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Ja que li ne Jon gi tud Za mo ra

Nota preliminar

El tex to des cri be los an te ce den tes nor ma ti vos y de ges tión de la Co mi sión Esta tal

de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz (CEDHV). Asi mis mo, re cu pe ra y sis te ma ti za

del pe rio do 2000-2010 una se rie de da tos re la ti vos a pre su pues to, fir ma de con ve -

nios, trans pa ren cia y ren di ción de cuen tas, ac ti vi da des de ca pa ci ta ción y di fu sión,

en tre otros, que per mi ten co no cer el de sem pe ño ins ti tu cio nal de la CEDH y ge ne -

rar crí ti cas y pro pues tas que es po si ble rea li zar en ra zón de la la bor que ha de sem -

pe ña do has ta el mo men to en la en ti dad ve ra cru za na y a la luz de las exi gen cias a

las que de ben ha cer fren te en el si glo XXI los or ga nis mos pro tec to res de DDHH.

1. Organismos de protección de DDHH: antecedentes nacionales

El pri mer an te ce den te de or ga nis mos es ta ta les de di fu sión, pro mo ción y de fen sa de 

los DDHH en Mé xi co se re mon ta al si glo XIX con la crea ción, en 1847, de la Pro -

cu ra du ría de los Po bres en San Luis Po to sí.1

El si glo pa sa do (dé ca da de los se ten ta y ochen ta) fue tes ti go de la crea ción de

di ver sos ór ga nos pú bli cos, con efi ca cias di fe ren cia das, que tu vie ron como ob je ti -

vo pro te ger los de re chos de los go ber na dos fren te a la ad mi nis tra ción pú bli ca. Así,

fue ron crea das ins ti tu cio nes como la Di rec ción para la De fen sa de los De re chos

Hu ma nos de Nue vo León (1979), la Pro cu ra du ría de Ve ci nos de Co li ma (1983), la

De fen so ría de De re chos Uni ver si ta rios de la Uni ver si dad Na cio nal Au tó no ma de

Mé xi co (1985), la Pro cu ra du ría para la De fen sa del Indí ge na en Oa xa ca (1986), la

Pro cu ra du ría So cial de la Mon ta ña en Gue rre ro (1987), la Pro cu ra du ría de Pro tec -

ción Ciu da da na del Esta do de Aguas ca lien tes (1988), la De fen so ría de los De re -

chos de Ve ci nos en Que ré ta ro (1988) y la Pro cu ra du ría So cial del De par ta men to

del Dis tri to Fe de ral (1989).

Las ini cia ti vas na cio na les en con tra ron un fuer te im pul so en el pro ce so de ex -

pan sión y re co no ci mien to de los DDHH en el ám bi to in ter na cio nal, así como en el 
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1  Me dian te la crea ción de la Ley de Pro cu ra du ría de Po bres de San Luís Po to sí que fue pro mo vi da por Don
Pon cia no Arria ga.



peso es pe cí fi co que iba ga nan do el tema en los cam pos de ne go cia ción po lí ti ca y

co mer cial.2

En el ám bi to fe de ral se crea el 13 de fe bre ro de 1989 la Di rec ción Ge ne ral de

De re chos Hu ma nos, de pen dien te de la Se cre ta ría de Go ber na ción. Como se ob ser -

va, has ta an tes de 1989 los ór ga nos de pro tec ción de los de re chos de los go ber na dos 

fue ron crea dos en el ám bi to lo cal y mu ni ci pal, es de cir, la ten den cia res pec to a la

de fen sa y pro mo ción de los DDHH pro vi no de las en ti da des fe de ra ti vas.3

Más tar de, el 5 de ju nio de 1990 es crea da por de cre to pre si den cial la Co mi -

sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos (CNDH), como ór ga no des con cen tra do de 

la Se cre ta ría de Go ber na ción, cuya ta rea asig na da fue vi gi lar el cum pli mien to de las

nor mas de los DDHH con te ni dos en la Cons ti tu ción como ga ran tías in di vi dua les y

so cia les, y en las con ven cio nes y tra ta dos in ter na cio nes sus cri tos por Mé xi co.4

Dos años más tar de la CNDH, en cum pli mien to de la re for ma que adi cio nó el 

apar ta do B del Artícu lo 102 cons ti tu cio nal,5 se con vir tió en un or ga nis mo pú bli co

des cen tra li za do, con per so na li dad ju rí di ca y pa tri mo nio pro pios. Asi mis mo, la

adi ción cons ti tu cio nal de 1992 obli gó a las le gis la tu ras es ta ta les a crear ór ga nos

lo ca les de pro tec ción de DDHH.

En tér mi nos ge ne ra les, las co mi sio nes y pro cu ra du rías lo ca les re ci bie ron en -

tre sus atri bu cio nes la de pro te ger los DDHH de las per so nas bajo su ju ris dic ción (a 

tra vés de la in ves ti ga ción de que jas por pre sun tas vio la cio nes a car go de ser vi do res 

pú bli cos es ta ta les o mu ni ci pa les); y, de fen der, pro mo ver, es tu diar y di vul gar esos

de re chos.

La la bor de sem pe ña da por las co mi sio nes y pro cu ra du rías ha te ni do una re -

per cu sión po si ti va, aun que di fe ren cia da en cuan to a sus al can ces, en la pro mo -

ción y pro tec ción de los DDHH en el país.6

2. Antecedentes legales de la CEDH 

La Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos (CEDH) nace en 1990, como or ga nis -

mo des con cen tra do de la Se cre ta ría Ge ne ral de Go bier no. Por tan to, ésta fue crea -

da te nien do como re fe ren te el de cre to pre si den cial de 1990 y no la re for ma

cons ti tu cio nal de 1992. 

La CEDH fue crea da como ór ga no res pon sa ble de pro po ner y vi gi lar el cum -

pli mien to de la po lí ti ca es ta tal en ma te ria de res pe to y de fen sa de los DDHH. Para

tal efec to, ésta de bía ins tru men tar me ca nis mos de pre ven ción, aten ción y coor di -

na ción que ga ran ti za ran la sal va guar da de los DDHH de los me xi ca nos y ex tran je -
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2  Gor di llo, Agus tín, et. al., De re chos hu ma nos, 4ª ed., Bue nos Ai res, Ed. Fun da ción de De re cho Admi nis -
tra ti vo, 1999 y Aya la, Na ta lia, De re chos hu ma nos y glo ba li za ción. Un aná li sis pre li mi nar en Amé ri ca La ti na,
Uru guay, D3e, 2003.
3  Car pi zo, Jor ge, ¿Qué es la Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos?, Mé xi co, Ta lle res Grá fi cos de la 
Na ción-Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos, 1990, p. 2.
4  Álva rez de Lara, Rosa M., Le gis la ción es ta tal en ma te ria de de re chos hu ma nos, Mé xi co, Co mi sión Na cio -
nal de los De re chos Hu ma nos im pre so res, 1991.
5  Pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 28 de ene ro de 1992.
6  Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, Infor me so bre la si tua ción de los de re chos hu ma nos en
Mé xi co, Cos ta Rica, Ed. Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, 1996, pun to 7.



ros que se en con tra sen en el te rri to rio del Esta do.7 Esta úl ti ma ta rea de bía

en fren tar la en coor di na ción con la CNDH.

A fin de cum plir las res pon sa bi li da des asig na das a la Co mi sión, el Eje cu ti vo

es ta tal de cre tó que las atri bu cio nes de ésta se rían:8

l. Pro po ner la po lí ti ca es ta tal en ma te ria de res pe to y de fen sa a los DDHH;
II. Esta ble cer los me ca nis mos de coor di na ción que ase gu ren la ade cua da eje cu ción de 
la po lí ti ca es ta tal de res pe to y de fen sa a los DDHH;

III. Ela bo rar y eje cu tar los pro gra mas de aten ción y se gui mien to a los re cla mos so cia -
les so bre DDHH;

IV. Ela bo rar y pro po ner pro gra mas pre ven ti vos en ma te ria de DDHH, en el ám bi to ju -
rí di co, edu ca ti vo y cul tu ral para la ad mi nis tra ción pú bli ca es ta tal;

V. Re pre sen tar al Go bier no del Esta do ante los or ga nis mos es ta ta les y, en coor di na -
ción con la CNDH, ante los or ga nis mos na cio na les e in ter na cio na les, en cues tio nes
re la cio na das con la pro mo ción y de fen sa de los DDHH;

VI. For mu lar pro gra mas y pro po ner ac cio nes que im pul sen el cum pli mien to den tro
del te rri to rio es ta tal de los tra ta dos, con ve nios y acuer dos ce le bra dos por los go bier -
nos Fe de ral y Esta tal.

Más tar de, si guien do los li nea mien tos de la re for ma cons ti tu cio nal de 1992, se adi -

cio nó el Artícu lo 107 de la Cons ti tu ción lo cal9 a fin de es ta tuir que la CEDH se ría la 

en car ga da de la pro tec ción de los DDHH re co no ci dos en el or den ju rí di co me xi -

ca no y co no ce ría de las que jas en con tra de ac tos y omi sio nes de na tu ra le za ad mi -

nis tra ti va pro ve nien tes de cual quier au to ri dad que vio len ta ran es tos de re chos;

tam bién fa cul tó a la Co mi sión para for mu lar re co men da cio nes pú bli cas au tó no -

mas no vin cu la to rias, de nun cias y que jas ante las au to ri da des res pec ti vas. Fi nal -

men te, al uní so no de la Cons ti tu ción fe de ral es ta ble ció su in com pe ten cia ante

asun tos de na tu ra le za elec to ral, la bo ral y ju ris dic cio nal.

El 26 de sep tiem bre de 1992 se emi te la Ley 378 de la Co mi sión de De re chos

Hu ma nos de Ve ra cruz que, si guien do pa rá me tros fe de ra les, es ta ble ció que este or -

ga nis mo era des cen tra li za do, con per so na li dad ju rí di ca y pa tri mo nio pro pios; y

que su ob je ti vo era en car gar se de la pro tec ción, ob ser van cia, pro mo ción, es tu dio

y di vul ga ción de los DDHH pre vis tos por el or den ju rí di co me xi ca no.

En 1999 se lle va a cabo una nue va re for ma a la Cons ti tu ción fe de ral a tra vés

de la cual se dotó de au to no mía de ges tión y pre su pues ta ria a la CNDH.10 Di cho

cam bio tuvo su re fle jo en el ám bi to lo cal a par tir del 23 de oc tu bre de ese mis mo

año, fe cha en la que se emi tió el re gla men to de la CEDH en el que se es ta ble ció el

ejer ci cio de la au to no mía de la mis ma.

En el año 2000 el Con gre so del Esta do apro bó la re for ma a la Cons ti tu ción

Po lí ti ca lo cal,11 en la que fue in clui da la CEDH como or ga nis mo au tó no mo del es -
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7  Po der Eje cu ti vo del Esta do de Ve ra cruz, “De cre to que crea la Co mi sión de De re chos Hu ma nos del Esta do 
de Ve ra cruz, como un ór ga no des con cen tra do de la Se cre ta ría Ge ne ral de Go bier no” en Ga ce ta Ofi cial del
Esta do, núm. 151, 18 de di ciem bre de 1990, Artícu lo 2.
8  Ibí dem., Artícu lo 3.
9  Adi ción pu bli ca da en la Ga ce ta Ofi cial del Esta do, núm. 14, del 1º de fe bre ro de 1992.
10  De cre to que re for ma el Artícu lo 102, apar ta do B, de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi -
ca nos, en Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción, de 13 de sep tiem bre de 1999.
11  Re for ma pu bli ca da en la Ga ce ta Ofi cial del Esta do, del 3 de fe bre ro de 2000.



ta do, y en la que se ele vó a ran go cons ti tu cio nal la au to no mía téc ni ca y pre su pues -

tal de ésta, ade más de es ta ble cer que sólo po dría ser fis ca li za da por el Con gre so

lo cal. Au na do a lo an te rior, la re for ma es ta ble ció que el nom bra mien to del pre si -

den te de la Co mi sión es ta ría a car go del pro pio Con gre so (no a car go del Eje cu ti vo, 

como ha bía sido has ta ese mo men to), y que tal nom bra mien to es ta ría su je to a la

apro ba ción de las dos ter ce ras par tes de los in te gran tes del mis mo.

La pre ci ta da re for ma sig ni fi có (en tér mi nos ju rí di cos) un im por tan te avan ce

en ma te ria de DDHH, no sólo por los cam bios ano ta dos, sino tam bién, por que re -

co no ció la exi gi bi li dad de los DDHH con te ni dos en tra ta dos in ter na cio na les y los

re co no ci dos por el po der ju di cial lo cal; por que prohi bió la pena de muer te (cin co

años an tes de su abo li ción fe de ral),12 y por que, en tre otras co sas,13 es ta ble ció el jui -

cio de pro tec ción de DDHH como un re for za mien to para el efec ti vo goce de los

mis mos (en tér mi nos for ma les)14 y vin cu ló a la vio la ción de es tos la san ción y, en

su caso, re pa ra ción del daño. Todo ello, con 11 años de an te la ción a la re for ma en

ma te ria de DDHH del país.15

En el año 2002 se pu bli có la Ley 483 de la Co mi sión Esta tal de De re chos Hu -

ma nos (que de ro gó a la Ley 378, an tes en vi gor),16 mis ma que fue ob je to de una se -

rie de adi cio nes y re for mas en abril de 2010.17 Por otra par te, es en el año 2005 que 

fue ex pe di do el nue vo re gla men to in te rior de la Co mi sión por par te de su Con se jo

Con sul ti vo,18 sien do ta les ins tru men tos vi gen tes res pec to a la ac tua ción de la

CEDH.
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12  Nues tro país, al ra ti fi car el Pro to co lo a la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos re la ti vo a la
abo li ción de la pena de muer te, asu mió el com pro mi so in ter na cio nal de no apli car la pena de muer te en el te -
rri to rio na cio nal.
13  La Cons ti tu ción Lo cal, a tra vés de la re for ma, tam bién re co no ce, me dian te el Artícu lo 5 la com po si ción
plu ri cul tu ral y mul tiét ni ca de la en ti dad y obli ga al es ta do y a los mu ni ci pios a re co no cer el de re cho de las co -
mu ni da des in dí ge nas a pro mo ver su de sa rro llo equi ta ti vo y sus ten ta ble; a una edu ca ción lai ca, obli ga to ria,
bi lin güe y plu ri cul tu ral; asi mis mo a im pul sar el res pec to y co no ci mien to de las di ver sas cul tu ras exis ten tes en
la en ti dad y a com ba tir toda for ma de dis cri mi na ción. Tam bién re co no ce el de re cho a vi vir en un am bien te
sa lu da ble y equi li bra do. Esta ble ce ade más la obli ga ción de las au to ri da des de de sa rro llar pla nes y pro gra mas
des ti na dos a la pre ser va ción, apro ve cha mien to ra cio nal y me jo ra mien to de los re cur sos na tu ra les, de la flo ra
y fau na exis ten tes en su te rri to rio, así como la pre ven ción y com ba te a la con ta mi na ción am bien tal. Esta ble ce
tam bién que los pro ce di mien tos de ple bis ci to y re fe ren do en los mu ni ci pios se aten drán al pro ce di mien to edi -
li cio del Ca bil do y re co no ce a los par ti dos como ins ti tu cio nes de in te rés pú bli co, que de ben te ner como fi na -
li dad la par ti ci pa ción de los ciu da da nos en la vida de mo crá ti ca y con tri buir a la in te gra ción de la
re pre sen ta ción es ta tal y mu ni ci pal. Fi nal men te, la cons ti tu ción tam bién es ta ble ce el con trol cons ti tu cio nal, a
tra vés de la Sala Cons ti tu cio nal del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia mis ma que co no ce rá y re sol ve rá, me dian te el
jui cio de pro tec ción de de re chos hu ma nos, acer ca de ac tos o nor mas de ca rác ter ge ne ral que con cul que
DDHH, pro ve nien tes del Con gre so del Esta do, el go ber na dor del es ta do y los ti tu la res de de pen den cias o en ti -
da des de la ad mi nis tra ción pú bli ca es ta tal, mu ni ci pal y de los or ga nis mos au tó no mos de es ta do.
14  Se dice que en tér mi nos for ma les dado que la ley en la ma te ria ado le ce de gran des de fi cien cias, ade más
que la re gla men ta ción es pe ci fi ca no ha sido crea da.
15  Re for ma pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción, de 10 de ju nio de 2011.
16  Ley Núm. 483 de la Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos, pu bli ca da en la Ga ce ta Ofi cial del Esta do,
núm. 259, del 27 de di ciem bre de 2003.
17  Adi cio nes y re for mas pu bli ca das en la Ga ce ta Ofi cial del Esta do, de 1º de abril de 2010.
18  Con se jo Con sul ti vo de la Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos, Re gla men to in ter no de la Co mi sión
Esta tal de De re chos Hu ma nos, ex pe di do en la se sión ce le bra da el 8 de ju nio de 2005, http://www.cedh ve ra -
cruz.org/ws_new/le yes/re gla men to_in ter no07.php



3. Funcionamiento de la CEDH: antecedentes

A vein ti trés años de su ins tau ra ción (1990-2013), la CEDH ha con ta do con seis

pre si den tes: Luis Ra fael Her nán dez Pa la cios Mi rón (ene ro-abril de 1991), Car los

Ro drí guez Mo re no (abril de 1991 a di ciem bre de 1992), Mar ga ri ta He rre ra Ortiz

(1993-2000), Jor ge Luis Ri ve ra Hues ca (2001-2003), Noe mí Qui ras co Her nán dez

(2003-2010) y su ac tual pre si den te (2011-2016), Luis Fer nan do Pe re ra Esca mi lla,

quien rin dió pro tes ta el 25 de ene ro del año 2011.

El pau la ti no avan ce le gal en ma te ria de DDHH, fe de ral y lo cal, fue te nien do

efec tos en prác ti cas es pe cí fi cas y en las po si bi li da des rea les de in ter ven ción de la

CEDH. Du ran te el pri mer año de tra ba jo la Co mi sión se con for mó por 5 ór ga nos:

pre si den cia, se cre ta ría eje cu ti va,19 con se jo con sul ti vo y vi si ta du ría, to dos ellos

pre vis tos en el de cre to de crea ción, ade más de una ofi ci na de asun tos in dí ge nas.

Más ade lan te, en el pe río do de Car los Ro drí guez, la Co mi sión in te gró a su es -

truc tu ra dos nue vas áreas: orien ta ción y ges to ría, y asun tos pe ni ten cia rios. En esta

ad mi nis tra ción el es fuer zo se di ri gió a las ac ti vi da des de di vul ga ción de la exis ten -

cia y fa cul ta des de la Co mi sión des ta can do, en tre és tas, la rea li za ción de un foro

es ta tal so bre de re chos hu ma nos, en el que fue ron im par ti das con fe ren cias por es -

pe cia lis tas. Ade más, se crea ron pro gra mas es pe cí fi cos como el de vi si tas a cár ce les 

mu ni ci pa les y el de vin cu la ción.

En la ges tión de Mar ga ri ta He rre ra se pu sie ron en mar cha 4 de le ga cio nes re gio -

na les de la CEDH en Tux pan, Ve ra cruz, Cór do ba y Coat za coal cos, ade más de de sig -

nar re pre sen tan tes de co mu ni da des in dí ge nas en los mu ni ci pios de Pla ya Vi cen te,

Zon go li ca, Aca yu can, Va lle de Uxpa na pa y Chi con te pec. Esto úl ti mo con el pro pó -

si to de re ci bir las que jas que se pre sen ta sen en es tas zo nas in dí ge nas del es ta do.

Du ran te este pe río do la Co mi sión cam bió el lo go ti po que la iden ti fi ca ba, y am -

plió y es pe cia li zó sus áreas. Así, ade más del área de aten ción ge ne ral, creó 3 vi si ta -

du rías: ni ños, per so nas de la ter ce ra edad y con dis ca pa ci dad; asun tos in dí ge nas, y

asun tos pe ni ten cia rios; y 3 di rec cio nes: ges to ría; aten ción a mu je res, y ayu da hu ma -

ni ta ria. Ade más, es en esta ges tión se crea la bi blio te ca de la Co mi sión.

La di vul ga ción fue am plia, pues se di se ña ron y dis tri bu ye ron tríp ti cos so bre

los DDHH de los di ver sos gru pos vul ne ra bles y se hizo la edi ción de los mis mos en 

las prin ci pa les len guas ha bla das en las di fe ren tes re gio nes del es ta do. Ade más se

tuvo una im por tan te la bor edi to rial pues en tre otras ini cia ti vas,20 se ins tau ró la Re -

vis ta de la Co mi sión de De re chos Hu ma nos21 como ór ga no de di fu sión que per mi -

tió a la Co mi sión dar a co no cer las re co men da cio nes, con ci lia cio nes y acuer dos

rea li za dos.

Du ran te el pe río do de Jor ge Luis Ri ve ra (pri mer pre si den te nom bra do por el

Con gre so), la pu bli ca ción se ña la da en el pá rra fo an te rior se si guió edi tan do, pero

19  Los ti tu la res tan to de la Pre si den cia, como de la Se cre ta ría Eje cu ti va eran nom bra dos por el go ber na dor
del es ta do de con for mi dad con los es ta ble ci do en los Artícu los 4 y 7 del De cre to de crea ción de la Co mi sión.
20  Vid., por ejem plo: Co mi sión de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz, De fen so res de los de re chos hu ma nos de
los in dí ge nas, Xa la pa-Ve ra cruz, Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz, 1992, vo lú me nes I a VIII.
21  Co mi sión de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz, Re vis ta de la Co mi sión de De re chos Hu ma nos del Esta do
de Ve ra cruz, Xa la pa-Ve ra cruz, 1993.



bajo el nom bre de Ga ce ta.22 La Co mi sión cam bió nue va men te el lo go ti po con el

que era iden ti fi ca da y creó el que ac tual men te la re pre sen ta. Du ran te esta ges tión

se su pri mie ron, por acuer do del con se jo con sul ti vo, las de le ga cio nes de Pla ya Vi -

cen te y Va lle de Uxpa na pa, y se crea ron las de le ga cio nes ét ni cas de Aca yu can y

Pá nu co, mis mas que se su ma ron a las de Zon go li ca, Pa pant la y Chi con te pec.23

A par tir de esta ges tión la es truc tu ra de la CEDH se in te gró por la pri me ra y se -

gun da vi si ta du rías ge ne ra les y las di rec cio nes de orien ta ción y que jas; de aten ción

a mu je res; gru pos vul ne ra bles y víc ti mas; de asun tos in dí ge nas y de asun tos pe ni -

ten cia rios. Se creó la con tra lo ría in ter na y los de par ta men tos de re cur sos hu ma nos, 

ma te ria les y fi nan cie ros; se ob tu vo el re gis tro pa tro nal del Insti tu to Me xi ca no del

Se gu ro So cial para la ins ti tu ción y se dio la in te gra ción de sus tra ba ja do res al Insti -

tu to de Pen sio nes del Esta do.24

Du ran te el pe río do que se co men ta la Co mi sión ce le bró con ve nios de co la bo -

ra ción con di ver sas ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior como la Uni ver si dad del

Gol fo de Mé xi co, la Uni ver si dad Anáhuac y el Insti tu to Ve ra cru za no de Edu ca ción

Su pe rior; así como con otros en tes, es ta ta les e in ter na cio na les, como el Con se jo

Esta tal de Asis ten cia So cial y Pro tec ción de Ni ños y Ni ñas, la Aso cia ción de Pa dres

de Fa mi lia del Esta do y el Cen tro por la Jus ti cia y el De re cho Inter na cio nal.25

Adi cio nal men te, se efec tua ron fo ros re gio na les y es ta ta les de DDHH de los

cua les que da cons tan cia a tra vés de las me mo rias de los mis mos.26 Por úl ti mo, du -

ran te esta ges tión las ac ti vi da des de di fu sión se di ver si fi ca ron, pues se pro du je ron

di ver sos ma te ria les au dio vi sua les que fue ron trans mi ti dos por ra dio y te le vi sión; se 

lle vó a cabo la di fu sión de ma te ria les e in for ma ción me dian te la ins tau ra ción de la

pá gi na elec tró ni ca de la Co mi sión y se ins tau ró la red in for má ti ca in ter na a fin de

fa ci li tar los tra ba jos al in te rior del or ga nis mo, ade más de di se ñar se gran di ver si dad

de tríp ti cos, fo lle tos y pu bli ca cio nes.

Du ran te el pe río do de Nohe mí Qui ras co, la es truc tu ra de la CEDH, vi gen te

aún, fue la si guien te:27 con se jo con sul ti vo, del cual de pen de la se cre ta ría téc ni ca; la

con tra lo ría in ter na; la se cre ta ría eje cu ti va, de la que de pen den vi si ta do res, bi blio te -

ca y co mi té edi to rial; las vi si ta du rías ge ne ra les (pri me ra y se gun da), de las que de -
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22  Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz, Ga ce ta, Xa la pa-Ve ra cruz, Nue va épo ca, 2001,
Núm. 1, ene ro-abril. 
23  Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz, Infor me de ac ti vi da des. Del 1º de ene ro al 31 de di -
ciem bre de 2001, Xa la pa-Ve ra cruz, Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz, 2002.
24  Ibí dem., p. 21.
25  Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz, Infor me de ac ti vi da des. Del 1º de ene ro al 31 de di -
ciem bre de 2002, Xa la pa-Ve ra cruz, Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz, 2003, p.4.
26  Vid., por ejem plo: Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz, Me mo ria fo ros re gio na les 2001,
Xa la pa-Ve ra cruz, Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz, 2001 y Co mi sión Esta tal de De re chos
Hu ma nos de Ve ra cruz, XI Foro es ta tal de de re chos hu ma nos, Xa la pa-Ve ra cruz, Co mi sión Esta tal de De re chos
Hu ma nos de Ve ra cruz, 2001.
27  Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz, Infor me de ac ti vi da des 2006, Xa la pa-Ve ra cruz, Co -
mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz, 2006, p.26; aun cuan do la fuen te que se cita no hace alu -
sión al área de co mu ni ca ción so cial, es de des ta car que de con for mi dad con el Artícu lo 83 del Re gla men to
Inter no de la Co mi sión ésta tam bién for ma ría par te de su es truc tu ra.



pen den vi si ta do res ad jun tos y au xi lia res; área ju rí di ca; sie te di rec cio nes;28 cin co

de le ga cio nes re gio na les (Pá nu co, Tux pan, Ve ra cruz, Coat za coal cos y Cór do ba); y

cua tro de le ga cio nes ét ni cas (Zon go li ca, Pa pant la, Chi con te pec y To na la pa).

Como ya se se ña ló, es en esta ges tión que se emi tió el ac tual re gla men to in -

ter no de la Co mi sión (2005). Ade más de ha ber se pro ce di do al cam bio de do mi ci -

lio de la de le ga ción ét ni ca que an te rior men te se ubi ca ba en Aca yu can para

ubi car la en el mu ni ci pio de To na la pa.

En esta ges tión se ins tau ró la re vis ta Ver tus de re chos hu ma nos (2003), mis ma

que se ha con ver ti do en el me ca nis mo de di fu sión de las ac ti vi da des rea li za das por 

la Co mi sión y de los re sul ta dos de in ves ti ga cio nes lo ca les en ma te ria de DDHH.

La CEDH con ti nuó la ac ti vi dad de di vul ga ción me dian te la rea li za ción de di -

ver sos even tos como el se mi na rio in ter na cio nal so bre de re chos hu ma nos de los

mi gran tes y el foro de aná li sis so bre los de re chos hu ma nos en el sis te ma pe ni ten -

cia rio y su im pac to en la se gu ri dad pú bli ca;29 ade más de pro mo ver la ca pa ci ta ción

en ma te ria de DDHH de di ver sos gru pos, ta les como agen tes del mi nis te rio pú bli -

co, ser vi do res pú bli cos mu ni ci pa les, ejér ci to, fuer za ar ma da, pro fe sio na les de la

sa lud, po li cías es ta ta les y mu ni ci pa les, en tre otros.30

En ma te ria de vin cu la ción se fir ma ron di ver sos con ve nios de co la bo ra ción

con di fe ren tes or ga nis mos, en tre los que des ta can la CNDH, la Co mi sión Esta tal de 

Arbi tra je Mé di co y la Uni ver si dad de Xa la pa.31 Ade más de lo an te rior, la Co mi sión

con ti nuó con la im ple men ta ción de pro gra mas para la aten ción a gru pos vul ne ra -

bles o para la di fu sión de con te ni dos es pe cí fi cos de los DDHH. Un caso es pe cial -

men te re le van te res pec to a lo se ña la do lo cons ti tu ye la im ple men ta ción, en

coor di na ción con la Uni ver si dad Cris tó bal Co lón, de un di plo ma do de alta es pe -

cia li za ción en ma te ria de DDHH.

Antes de ce rrar este apar ta do con vie ne se ña lar que a tra vés de los vein ti trés

años de exis ten cia de la CEDH, pue de ver se que la in ter ven ción de ésta en ma te ria

de orien ta cio nes, ges to rías, pe ti cio nes de an te ce den tes, ela bo ra ción de que jas y

pres ta ción de ayu das hu ma ni ta rias; ha ido am plián do se con el trans cu rrir del tiem -

po, tan to en el nú me ro de so li ci tu des re ci bi das, como res pec to del tipo de par ti ci -

pa ción que ha te ni do res pec to a és tas.32

Lo an te rior es com pren si ble a la luz de di ver sas si tua cio nes, en tre és tas: la re -

le van cia que se le asig na con tem po rá nea men te al res pe to, pro tec ción y ga ran tía

de los DDHH y al pa pel que es tos cum plen res pec to a la le gi ti ma ción del po der

pú bli co; la vio la ción de ta les de re chos por par te de ser vi do res pú bli cos es ta ta les y
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28  Orien ta ción y que jas (con vi si ta do res ad jun tos o au xi lia res); Aten ción a mu je res, gru pos vul ne ra bles y víc ti -
mas (con vi si ta do res ad jun tos o au xi lia res); Asun tos pe ni ten cia rios; Asun tos in dí ge nas (con vi si ta do res ad jun tos
o au xi lia res); Se gui mien to y con clu sión (con vi si ta do res ad jun tos); Infor ma ti va (con téc ni cos au xi lia res); Admi -
nis tra ción (con de par ta men tos de re cur sos ma te ria les, fi nan cie ros, hu ma nos y de ser vi cios ge ne ra les).
29  Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz, Infor me de ac ti vi da des 2005, Xa la pa-Ve ra cruz, Co -
mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz, 2005.
30  Ídem.
31  Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz, Infor me de ac ti vi da des 2006, Op. cit., pp. 4-5.
32  Se gún da tos pro por cio na dos en los in for mes de ac ti vi da des del 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006, se
pue de apre ciar que las so li ci tu des to ta les de in ter ven ción co rres pon dien tes a los in di ca dos años fue ron los si -
guien tes: 14, 110; 14, 009; 12,704; 11,501; 11,619 y 14, 527.



mu ni ci pa les como una rea li dad cons tan te; la ma yor con cien cia, or ga ni za ción y

reac ti vi dad so cial fren te a los abu sos o atro pe llos por par te de las au to ri da des o ser -

vi do res pú bli cos, y el po si cio na mien to e iden ti fi ca ción que la CEDH ha con se gui -

do gra dual men te en tre los ve ra cru za nos.

Como ha po di do ob ser var se, la evo lu ción de la Co mi sión ha obe de ci do a un

pau la ti no avan ce le gal que la ubi có en un ini cio como ple na men te de pen dien te

del eje cu ti vo, con par ca es truc tu ra y en tér mi nos rea les con poca po si bi li dad de in -

ci dir res pec to al dis fru te efec ti vo de los DDHH por par te de los ve ra cru za nos; has -

ta re co no cer le, con las re for mas del 2000, ple na au to no mía. Aho ra, a par tir de los

cam bios ope ra dos en el 2005 en su re gla men to y en el 2010 a su ley, así como las

re for mas fe de ra les en ma te ria de DDHH de ju nio de 2011, la Co mi sión está me jor

per tre cha da en tér mi nos ju rí di cos para cum plir los fi nes que le han sido en co men -

da dos, sin em bar go, aún tie ne im por tan tes re tos que asu mir, a fin de cum plir a ca -

ba li dad con la im por tan te ta rea que le ha sido asig na da.

En el an te rior or den de ideas, el si guien te apar ta do está re ser va do a la des -

crip ción de al gu nos pun tos res pec to al ac tual fun cio na mien to de la Co mi sión y su

de sem pe ño ins ti tu cio nal (en el pe río do que va del 2000 al 2010), a fin de rea li zar

con pos te rio ri dad al gu nas ano ta cio nes que se con si de ran fun da men ta les para la

me jo ra de la ges tión de este or ga nis mo.

4. Regulación actual de la CEDH

La CEDH debe pro te ger, vi gi lar, de fen der, pro mo ver, es tu diar y di fun dir los DDHH 

en nues tro es ta do, pero tam bién co no cer ca sos de per so nas que es tán fue ra de Ve -

ra cruz,33 siem pre que la vio la ción de DDHH de que se tra te pro duz ca o pue da pro -

du cir sus efec tos en la en ti dad o en la per so na y bie nes de quien so li ci ta su

pro tec ción.

La Co mi sión como de fen so ra de los DDHH en la en ti dad, tie ne la obli ga ción

de in ves ti gar pre sun tas vio la cio nes a es tos. Esta fun ción la rea li za con co no ci mien -

to de que jas34 so bre su pues tas vio la cio nes co me ti das por ser vi do res pú bli cos es ta -

ta les o mu ni ci pa les.
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33  Artícu lo 1º, se gun do pá rra fo, y Artícu lo 2º, se gun do pá rra fo, de la Ley Nu me ro 483 de la Co mi sión Esta tal
de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz.
34  La que ja pue de ser pre sen ta da por cual quier per so na que ten ga co no ci mien to de los he chos (por te lé fo no, 
por es cri to, de ma ne ra per so nal, o por cual quier me dio). Ésta sólo po drá pre sen tar se den tro del pla zo de un
año a par tir de que se hu bie ra ini cia do la eje cu ción de los he chos que se es ti men vio la to rios o de que el que -
jo so hu bie se te ni do co no ci mien to de los mis mos. Excep cio nal men te se po drá am pliar di cho pla zo, tra tán do -
se de vio la cio nes gra ves o de lesa hu ma ni dad. La que ja es re ci bi da en las di rec cio nes de Orien ta ción, Que jas
y Ges to ría, Di rec ción de Asun tos Indí ge nas o Di rec ción de Aten ción a la Mu jer, Gru pos Vul ne ra bles y Víc ti -
mas. Ta les que jas son tur na das a la pri me ra o se gun da Vi si ta du ría Ge ne ral en don de se cum ple con las for ma -
li da des esen cia les del pro ce di mien to, ago tan do las fa ses de acu sa ción, de fen sa y de ci sión: 1) se emi te un
acuer do de ra di ca ción, en el cual se ex pre san to das las ór de nes que se de ben cum plir; 2) se co rre tras la do a la
au to ri dad o ser vi dor pú bli co; 3) se acu sa de re ci bi do al que jo so in di cán do le que se han ini cia do las in ves ti ga -
cio nes co rres pon dien tes res pec to de la que ja que pre sen tó; 4) En los in for mes que rin dan las au to ri da des de -
be rán in di car (a) los an te ce den tes del caso; (b) el mo ti vo y fun da men to le gal de los ac tos u omi sio nes que se
le im pu tan; (c) si efec ti va men te di chos ac tos exis tie ron; (d) todo aque llo que con si de re ne ce sa rio para la in -
ves ti ga ción (e) de be rá ane xar la do cu men ta ción que acre di te su di cho; 5) se prac ti can en tre vis tas con los ve -
ci nos del lu gar en don de su ce die ron los he chos que se in ves ti gan, di chas en tre vis tas son de ca rác ter
con fi den cial, y 6) se lle van a cabo in ves ti ga cio nes y se emi te una de ci sión.



La Co mi sión, para cum plir con su ob je ti vo, cuen ta con las atri bu cio nes fi ja -

das en el Artícu lo 4 de su Ley, de en tre ellas, las que in te re sa des ta car son:

¡ Inter ve nir en los jui cios de pro tec ción de los DDHH en el es ta do.

¡ For mu lar re co men da cio nes pú bli cas, au tó no mas, no vin cu la to rias, así como

de nun cias y que jas ante las au to ri da des que co rres pon da.

¡ Ha cer re co men da cio nes y ob ser va cio nes o su ge ren cias ge ne ra les a las au to -

ri da des del es ta do para que pro mue van cam bios y mo di fi ca cio nes de dis po -

si cio nes le ga les y re gla men ta rias, así como de prác ti cas ad mi nis tra ti vas para

que las per so nas go cen de una me jor pro tec ción de sus DDHH.

¡ Ha cer del co no ci mien to del Con gre so o de aque lla au to ri dad que es ti me per -

ti nen te, el in cum pli mien to rei te ra do de las re co men da cio nes que ella haga a

las au to ri da des es ta ta les o mu ni ci pa les.

¡ Ini ciar le yes o de cre tos re la ti vos a los DDHH, y pro po ner las re for mas le ga les

a la au to ri dad com pe ten te, para una me jor pro tec ción de los DDHH.

Con for me a la Ley de la Co mi sión, ésta co no ce de que jas en con tra de ac tos y

omi sio nes ad mi nis tra ti vas que pre su mi ble men te vio len DDHH, co me ti dos por au -

to ri da des o ser vi do res pú bli cos es ta ta les y mu ni ci pa les y, en caso de ser pro ce den -

te, for mu lar re co men da cio nes pú bli cas au tó no mas y no vin cu la to rias, a aque llos

que ha yan efec ti va men te vio la do DDHH. Ésta no es com pe ten te para co no cer de

te mas elec to ra les, la bo ra les, agra rios y ju ris dic cio na les en cuan to al fon do, tam po -

co lo es para res pon der con sul tas de au to ri da des, par ti cu la res y otras en ti da des so -

bre la in ter pre ta ción de nor mas cons ti tu cio na les y le ga les, ni en los ca sos en que se 

pue da com pro me ter su au to no mía o au to ri dad mo ral.35

En re la ción con lo an te rior, es im por tan te sub ra yar que la re for ma en ma te ria

de DDHH de 201136 re du jo la in com pe ten cia de las co mi sio nes y pro cu ra du rías

de DDHH del país a los asun tos elec to ra les y ju ris dic cio na les, de bien do co no cer

por ende de los ca sos de vio la cio nes a los DDHH en el ám bi to la bo ral y agra rio.

De ahí la ne ce si dad de ac tua li zar la Ley de la Co mi sión en este pun to.

La fun ción en co men da da a la Co mi sión es esen cial, pues al ha cer pú bli ca la

con duc ta vio la to ria ex hi be la ca li dad mo ral de las au to ri da des in vo lu cra das e in -

for ma a los ha bi tan tes de Ve ra cruz la con duc ta ile gal de és tas. Aun que las re co -

men da cio nes no son vin cu lan tes, el no cum plir con ellas pone en en tre di cho a la

au to ri dad que se nie ga a aca tar las, ade más de que la Co mi sión está fa cul ta da para

de nun ciar ante las au to ri da des res pec ti vas el in cum pli mien to rei te ra do de las re -

co men da cio nes.37 En efec to, la CEDH no sólo pue de emi tir re co men da cio nes sino

tam bién in ter po ner de nun cias para el arran que del jui cio de pro tec ción de DDHH; 

y re cu rrir al Con gre so o au to ri dad per ti nen te para dar le a co no cer el in cum pli -

mien to de sus re co men da cio nes, que dan do a la au to ri dad in for ma da el de ber de

pro ce der con for me a de re cho.
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35  Artícu los 3 y 5 de la Ley de la Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz.
36  Re for ma pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción, de 10 de ju nio de 2011.
37  Artícu lo 4, frac cio nes I, III y IV de la Ley de la Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz.



Abun dan do en lo an te rior, la Ley del Jui cio de Pro tec ción de los De re chos

Hu ma nos del Esta do pre vé que la Co mi sión, en el caso de vio la cio nes gra ves38 y de 

lesa hu ma ni dad,39 debe pro mo ver de ofi cio el jui cio de pro tec ción y con ti nuar lo

en to dos sus trá mi tes.40

Así, ante ta les vio la cio nes el pre si den te de la Co mi sión debe ini ciar jui cio de

pro tec ción y pre sen tar de nun cias,41 dán do les se gui mien to; esta atri bu ción pue den

ser de le ga da a vi si ta do res ge ne ra les y pue de con tar con la in ter ven ción le gal que

se re quie ra por par te del área ju rí di ca de la Co mi sión. En caso de vio la cio nes gra -

ves com pe te a vi si ta du rías ge ne ra les pro ce der de ofi cio res pec to de de nun cias he -

chas en los me dios de co mu ni ca ción, con acuer do de la pre si den cia.42

Con re la ción a la fa cul tad de acu dir al Con gre so para dar le a co no cer el in -

cum pli mien to rei te ra do de sus re co men da cio nes43 y lo grar su in ter ven ción para

ase gu rar la efec ti vi dad y cum pli mien to de las mis mas, el re gla men to in te rior de fi ne 

a la rei te ra ción como el caso de tres re co men da cio nes en un mis mo sen ti do, en

con tra de una mis ma au to ri dad y por he chos aná lo gos; di cha de fi ni ción de li mi ta el 

gra do de dis cre cio na li dad con el que pue den ac tuar los miem bros de la Co mi sión,

ra zón por la cual, en el caso de que no se adop ten las me di das ne ce sa rias, se está

ante res pon sa bi li dad por in cum plir el de ber le gal im pues to al or ga nis mo.44

Vale la pena des ta car que la pre vi sión de in ter ven ción del le gis la ti vo ante el

in cum pli mien to rei te ra do de las re co men da cio nes emi ti das por los or ga nis mos de

pro tec ción de los DDHH fue in cor po ra da por la re for ma en ma te ria de DDHH de

2011, pero tal como se des pren de de lo an te rior ésta fue in cor po ra da al de re cho

lo cal an tes de la re for ma fe de ral, con la adi ción del 1º de abril de 2010 a la Ley de

la CEDH. Lo mis mo ocu rre con el me ca nis mo de con sul ta pú bli ca para la elec ción

del ti tu lar y miem bros del con se jo con sul ti vo de la Co mi sión; y con la fa cul tad de

in ves ti ga ción de vio la cio nes gra ves de DDHH.

Por úl ti mo, vale la pena en fa ti zar la fa cul tad de la CEDH para ini ciar le yes o

de cre tos y pro po ner re for mas ad mi nis tra ti vas a las au to ri da des para la efec ti va rea -

272

El constitucionalismo veracruzano del siglo XXI

38  Se con fi gu ran por todo acto u omi sión que aten te con tra de re chos fun da men ta les, ta les como la li ber tad,
vida y sa lud, así como in te gri dad fí si ca y psí qui ca. Vid., Artícu lo 18, frac ción II, del Re gla men to in te rior de la
Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz.
39  Las vio la cio nes de lesa hu ma ni dad son ac tos como ase si na to; es cla vi tud; tras la do for zo so de po bla ción;
en car ce la ción u otra pri va ción gra ve de la li ber tad fí si ca en vio la ción de las nor mas pe na les; tor tu ra; vio la -
ción, es cla vi tud se xual, pros ti tu ción o em ba ra zo for za do; es te ri li za ción del mis mo tipo o cual quier otra for ma 
de vio len cia se xual de gra ve dad com pa ra ble; per se cu ción po lí ti ca, ra cial, na cio nal, ét ni ca, cul tu ral, re li gio sa, 
de gé ne ro u otros mo ti vos ideo ló gi cos o fí si cos; de sa pa ri ción for za da de per so nas, y otros ac tos si mi la res que
cau sen su fri mien tos o aten ten con tra la in te gri dad fí si ca o sa lud men tal de las per so nas; siem pre y cuan do es -
tos ac tos sean par te de un ata que ge ne ra li za do o sis te má ti co en con tra de una co mu ni dad o gru po so cial y
éste se rea li ce con anuen cia o to le ran cia de la au to ri dad. Vid., Artícu lo 18, frac ción I, del Re gla men to in te rior
de la Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz; con re la ción a lo dis pues to por los ar tícu los 4,
frac ción II, y 8 de la Ley de la Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz.
40  Ley nú me ro 288 del Jui cio de Pro tec ción de De re chos Hu ma nos del Esta do de Ve ra cruz-Lla ve, pu bli ca da
en la Ga ce ta Ofi cial del Esta do, núm. 134, de 5 de ju lio de 2002, Artícu lo 6º. Vid., re la cio na do con el Artícu lo
4º, se gun do pá rra fo, y el Artícu lo 56, frac ción se gun da, de la Cons ti tu ción Po lí ti ca Lo cal.
41  Artícu lo 6, frac ción VIII, de la Ley de la Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz.
42  Artícu los 57, 59 y 80 del Re gla men to Inter no de la Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz.
43  Artícu lo 28 bis, frac ción III, de la Ley de la Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz.
44  Artícu lo 20 del Re gla men to Inter no de la Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz.



li za ción de los DDHH.45 Tam bién que ésta se en cuen tra su je ta a los prin ci pios de

bre ve dad, sen ci llez, con cen tra ción, ra pi dez, sana crí ti ca en la va lo ra ción de prue -

bas y gra tui dad de los ser vi cios que pres ta.

Has ta aquí el pa no ra ma ge ne ral de al gu nos de los pun tos más re le van tes res -

pec to a la ac tual re gu la ción de la CEDH. A con ti nua ción se pro ce de a la pre sen ta -

ción de ele men tos cla ve para la va lo ra ción del de sem pe ño ins ti tu cio nal del

or ga nis mo.

5. Desempeño institucional: 2000-2010

Una exi gen cia bá si ca para el ade cua do fun cio na mien to de cual quier or ga nis mo

pro tec tor de los DDHH es la in de pen den cia del po der po lí ti co o de cual quier otra

ins tan cia. Sin em bar go, en Ve ra cruz la in de pen den cia po lí ti ca de la CEDH ha sido

du ra men te cues tio na da, al me nos en las tres úl ti mas de sig na cio nes de sus ti tu la -

res.46 La idea que sue le pre do mi nar en la en ti dad ve ra cru za na es que la Co mi sión

cons ti tu ye un es pa cio más para el aco mo do de la cla se po lí ti ca lo cal, y que si bien

es cier to que en al gún mo men to ésta li mi tó los ex ce sos del au to ri ta ris mo y con tri -

bu yó a la aper tu ra de es pa cios para el ejer ci cio de las li ber ta des ci vi les, ac tual men -

te ha per di do su ca pa ci dad de de fen sa de los DDHH en el es ta do y se en fren ta a

una cla ra fal ta de le gi ti ma ción so cial.47

En otro or den de ideas, los da tos ofre ci dos en los in for mes de la bo res de la

Co mi sión48 per mi ten con ta bi li zar del año 2000 al 2010 (véa se fi gu ra núm. 1) por lo 

me nos 908 even tos de ca pa ci ta ción49 que be ne fi cia ron a por lo me nos 93, 464 au -

to ri da des o ser vi do res pú bli cos; en el ám bi to de la di fu sión de los DDHH, de los

da tos pro por cio na dos pue de de ter mi nar se que por lo me nos se lle va ron a cabo 1,

759 ac ti vi da des de di fu sión y que la po bla ción be ne fi cia da por las mis mas fue de

al me nos 200, 113 per so nas.

La fal ta de da tos cuan ti fi ca dos acer ca de las ta reas de ca pa ci ta ción du ran te

los años 2002 y 2003, y de di fu sión de los años 2000, 2001, 2002 y 2003, así como 

la fal ta de dis tin ción en los da tos re fe ren tes a ca pa ci ta ción y di fu sión du ran te los

años 2008, 2009 y 2010 im pi de ob te ner un pro me dio de ac ti vi da des de la Co mi -

sión en es tos ru bros de ac ción. Aho ra bien, si no es po si ble de ter mi nar el pro me dio 
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45  Artícu lo 4, frac ción VII, de la Ley 483 de la Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz y Artícu -
lo 19 del Re gla men to Inter no de la Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz.
46  Jon gi tud Za mo ra, Ja que li ne, “La pro tec ción no ju ris dic cio nal de los de re chos hu ma nos en Ve ra cruz a
diez años de la re for ma a la Cons ti tu ción Lo cal”, en pro ce so de pu bli ca ción. 
47  Za va le ta Be tan court, Alfre do, Los de re chos hu ma nos en Ve ra cruz. 1991-2006, Xa la pa, Cen tro de Inves ti -
ga cio nes y Estu dios Su pe rio res en Antro po lo gía So cial e Insti tu to de Inves ti ga cio nes his tó ri co-so cia les de la
Uni ver si dad Ve ra cru za na, 2007, p. 49.
48  CEDH, Infor me de la bo res 2001, Xa la pa, CEDH, 2001, p. 9; CEDH, Infor me de la bo res 2004, Xa la pa,
CEDH, 2004, sin pá gi na; CEDH, Infor me de la bo res 2005, Xa la pa, CEDH, 2005, sin pá gi na; CEDH,  Infor me
de la bo res 2006, Xa la pa, CEDH, 2006, p. 7; CEDH,  Infor me de la bo res 2007, Xa la pa, CEDH, 2007, pp. 4-5;
CEDH, Infor me de la bo res 2008, Xa la pa, CEDH, 2008, p. 7; CEDH, Infor me de ac ti vi da des 2009, Xa la pa,
CEDH, 2009, p. 7; y, CEDH, Infor me de ac ti vi da des 2010, Xa la pa, CEDH, 2010, p. 5-7.
49  Se dice que al me nos por que en los años 2002 y 2003 la CEDH no con ta bi li za los even tos de ca pa ci ta -
ción, pero sí se hace re fe ren cia a di fe ren tes ac ti vi da des rea li za das en ese ám bi to; mien tras que en el año 2008
no dis tin gue el in for me co rres pon dien te en tre ac ti vi da des de ca pa ci ta ción (di ri gi da a ser vi do res pú bli cos) y
de di fu sión (di ri gi das al pú bli co en ge ne ral). Lo mis mo su ce de con el tema de la di fu sión de los de re chos hu -
ma nos, caso en el que la Co mi sión no cuan ti fi ca da tos res pec to a los años 2000, 2001, 2002 y 2003.



de ac ti vi da des que la Co mi sión ha rea li za do por año en es tos ám bi tos, para con

ello co no cer cuan ti ta ti va men te su pro duc ti vi dad en con si de ra ción a la es truc tu ra

con la que cuen ta, si pue de in ten tar se una in ter pre ta ción cua li ta ti va acer ca de cuál 

ha sido el im pac to que di chas ac ti vi da des han te ni do en el es ta do.

Pero an tes de lo an te rior, cabe ha cer no tar la fal ta de un tra ta mien to cla ro, ho -

mo gé neo y sis te má ti co de la in for ma ción que la pro pia CEDH pro du ce res pec to a

sus ac ti vi da des y lo de sea ble de que éste se dé en ta les tér mi nos a fin de que el or -

ga nis mo se acer que con ma yor efi ca cia a la rea li za ción de sus obli ga cio nes de pro -

mo ción, es tu dio y di fu sión de los DDHH, así como al cum pli mien to de sus

obli ga cio nes de trans pa ren cia y ren di ción de cuen tas fren te a los ve ra cru za nos.

Re gre san do al pun to que se tie ne pen dien te, cabe se ña lar que la ten den cia en 

so li ci tu des de in ter ven ción, re co men da cio nes y con ci lia cio nes ela bo ra das por la

CEDH,50 así como el tipo de au to ri da des a las que és tas úl ti mas se en cuen tran di ri -

gi das, mues tran muy po cos cam bios del 2000 al 2010 (véa se fi gu ra núm. 2), pese a

las trans for ma cio nes so cio de mo grá fi cas en la en ti dad.

En el an te rior sen ti do pue de ano tar se que la CEDH no ha te ni do avan ces cua -

li ta ti vos res pec to al tipo de asun tos que tra ta. Ella si gue co no cien do de ca sos que,

en la ló gi ca de una ac ción efec ti va de pro tec ción y pro mo ción de los de re chos, de -

be rían ha ber sido ya su pe ra dos.51 En otras pa la bras: si la Co mi sión tu vie se avan ces

im por tan tes en la pro tec ción de los DDHH en la en ti dad, ya se ha bría pa sa do de la

so lu ción exi to sa y nu mé ri ca de ca sos, al es ta ble ci mien to de pre ce den tes de van -

guar dia y de ver da de ro im pac to so cial en tor no al res pe to de los DDHH por par te

de las au to ri da des y ser vi do res pú bli cos lo ca les. Por el con tra rio, la Co mi sión si gue 

co no cien do de ca sos que pue den con si de rar se de tipo ini cial en toda ta rea de pro -
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50  CEDH, Infor me de la bo res 2001, Op. cit., p.17; CEDH, Infor me de la bo res 2002, Op. cit., p. 16; CEDH,
Infor me de la bo res 2003, sin pá gi na; CEDH, Infor me de la bo res 2004, sin pá gi na; CEDH, Infor me de la bo res
2005, sin pá gi na; CEDH, Infor me de la bo res 2006, Op. cit., pp. 10 y 17; CEDH, Infor me de la bo res 2007, Op.
cit., p. 7, y CEDH, Infor me de la bo res 2008, Op. cit., p. 11 y 19 a 21; CEDH, Infor me de ac ti vi da des 2009, Op. 
cit., p. 19 y CEDH, Infor me de ac ti vi da des 2010, Op. cit., p. 18.
51  Maio ra no Jor ge Luis, “His to ria del Ombuds man. Par te II”, Obser va to rio de los de re chos hu ma nos, 2008,
http://www.ob ser va to rio de los de re chos hu ma nos.org/mo du les.php?name=News&file=ar ti cle&sid=746



tec ción y pro mo ción de este tipo de de re chos y si gue te nien do las mis mas es ta dís -

ti cas de aten ción.

Por cuan to hace al pre su pues to asig na do a la CEDH se ob ser va una ten den -

cia de cre cien te. Así, mien tras que en el año 2004 los re cur sos asig na dos a ésta re -

pre sen ta ban el 0.08 por cen tual del pre su pues to es ta tal, para el 2010 se co rro bo ra

una re duc ción to tal de 0.03 pun tos, de tal ma ne ra que en el año que se co men ta la

can ti dad asig na da a ésta re pre sen ta sólo el 0.05% del pre su pues to glo bal del es ta -

do (véa se fi gu ra núm. 4).52 De tal ma ne ra que los re cur sos re ci bi dos por la Co mi -

sión se han com pro ba do in su fi cien tes re pe ti da men te, si tua ción que ha obli ga do al

Con gre so del Esta do a au to ri zar en va rias oca sio nes (2005, 2006 y 2008) am plia -

cio nes pre su pues ta les al or ga nis mo.

Bas te so bre este pun to se ña lar que en el 2009 del pre su pues to asig na do a la

Co mi sión, es de cir, de los 36 mi llo nes 200 mil pe sos au to ri za dos, 31 mi llo nes se -

sen ta mil no ve cien tos vein ti cin co pe sos es ta ban des ti na dos para el pago de nó mi -

na; mien tras que lo res tan te se dis tri bu yó en tre ma te ria les y su mi nis tros; ser vi cios

ge ne ra les, y trans fe ren cias,53 lo cual pue de dar una idea so bre la pre ca rie dad y li -

mi ta cio nes en las que se pres tan los ser vi cios y las di fi cul ta des fi nan cie ras que se

tie nen para pen sar e im ple men tar pro yec tos mu cho más in te gra les y es tra té gi cos

en ma te ria de DDHH.

Aun que la va lo ra ción que se pre ten de en este do cu men to no abar ca más allá

del 2010, cabe de cir que esta mis ma ten den cia fi nan cie ra se ob ser va en los años

2011, 2012 y 2013,54 en los que el pago de suel dos y sa la rios re pre sen tó poco más
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52  CEDH, Infor me de la bo res 2006, Op. cit., p. 15; CEDH, Infor me de la bo res 2007, Op. cit., p. 12; CEDH,
Infor me de la bo res 2008, Op. cit., p. 17; CEDH, Infor me de la bo res 2004, sin pá gi na, CEDH, Infor me de la bo -
res 2005, sin pá gi na, y Con gre so del Esta do de Ve ra cruz, “De cre to de Pre su pues to de Egre sos para el Esta do
de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve. Co rres pon dien te al Ejer ci cio Fis cal 2009”, tex tos de las ini cia ti vas pre sen -
ta das du ran te el pri mer pe rio do de se sio nes or di na rias, 5 de no viem bre de 2008 al 31 de ene ro de 2009, Xa la -
pa, Ve ra cruz, 2009, pp. 56-57. 
53  Con gre so del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve, “De cre to de Pre su pues to de Egre sos para el Esta -
do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve. Co rres pon dien te al Ejer ci cio Fis cal 2009”, Op. cit., p. 57.
54  De cre to nú me ro 13 de pre su pues to de egre sos para el Go bier no del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la
Lla ve co rres pon dien te al ejer ci cio fis cal 2011, http://imco.org.mx/fi nan zas pu bli cas/wp-con -



del 86% (86.6% y 86.3%) del pre su pues to au to ri za do y el pago de ser vi cios ge ne -

ra les (luz, agua, te lé fo no, et cé te ra) cons ti tu yó el 10.8%, 10.9% y 11.3%, res pec ti -

va men te. El tema fi nan cie ro para la va lo ra ción del de sem pe ño ins ti tu cio nal de la

Co mi sión re sul ta tras ce den te, pues ex pre sa las po si bi li da des rea les que tie ne ésta

de in ci dir en el tema de los DDHH y por que de mues tra la prio ri dad real que le

asig na el go bier no del es ta do al tema de los DDHH.

En ma te ria de sus crip ción de con ve nios, un ám bi to que sin duda debe cons ti -

tuir un es pa cio de pla nea ción es tra té gi ca del or ga nis mo, pues éste le per mi ti ría

cons truir po si bi li da des de ex pan sión en sus áreas de im pac to so cial e ins ti tu cio nal, 

ya sea para con tar con más fuen tes de in for ma ción so bre po si bles vio la cio nes de

DDHH, para es ta ble cer co mu ni ca ción con gru pos o sec to res más di ver sos y am -

plios de la po bla ción, para ob te ner apo yo téc ni co o eco nó mi co, o in clu so para

cons truir un cam po más am plio de le gi ti ma ción so cial; se ob ser va que la Co mi sión 

del año 2001 al 2010, ape nas ce le bró 25 con ve nios (véa se fi gu ra nú me ro 5), de los 

cua les 2 es tu vie ron orien ta dos a am pliar el mar co de co la bo ra ción ins ti tu cio nal,

por lo que, pro pia men te pue de ha blar se sólo de 23 acuer dos.55 De es tos sólo uno
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tent/uploads/2013/04/PE-Ve ra cruz-2011.pdfp.4, p. 4; De cre to nú me ro 326 de pre su pues to de egre sos del
Go bier no del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve para el ejer ci cio fis cal de 2012,
http://187.188.167.26/trans pa ren cia/fracc1/ADMIN/11.pdf, p. 3; y, De cre to de pre su pues to de egre sos del
Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve para el ejer ci cio fis cal 2013, http://www.ve ra cruz.gob.mx/de sa rro -
llo so cial/fi les/2013/04/de cre to pre su pues tos.pdf, p. 214.
55  En el 2010 con la Se cre ta ría de Edu ca ción de Ve ra cruz y con el Co le gio Li bre de Estu dios Uni ver si ta rios;
en el 2009 con la Uni ver si dad Ve ra cru za na; en el 2008 con el Insti tu to Ve ra cru za no de Acce so a la Infor ma -
ción y con la Sec ción 56 del Sin di ca to Na cio nal de Tra ba ja do res de la Edu ca ción; en el 2007 con el Insti tu to
Ve ra cru za no de  Edu ca ción para los Adul tos; en el 2006 con la Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma -
nos, la Uni ver si dad de Xa la pa y la Co mi sión de Arbi tra je Mé di co del Esta do de Ve ra cruz; en el 2005 con Pro -
cu ra du ría Ge ne ral del Esta do y la Uni ver si dad Her nán Cor tés; en el 2004 con la AC Ama ri llo 100  y con el
Con se jo Esta tal de Pro tec ción al Ambien te de Ve ra cruz; en el 2003 con el Insti tu to Tec no ló gi co Su pe rior de
Pá nu co, la Uni ver si dad Ve ra cru za na y la Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos; en el 2002 con la
Uni ver si dad del Gol fo de Mé xi co, Cam pus Tux pan, el Insti tu to Ve ra cru za no de Edu ca ción Su pe rior, el Con se -
jo Esta tal de Asis ten cia So cial y Pro tec ción de Ni ños y Ni ñas, la Aso cia ción Esta tal de Pa dres de Fa mi lia, la
Uni ver si dad Anáhuac, Cam pus Xa la pa, la Uni ver si dad del Gol fo de Mé xi co, Cam pus Mi na tit lán, el Insti tu to



fue con una en ti dad in ter na cio nal. To dos los res tan tes con ve nios que da ron li mi ta -

dos al ámbito local.

Res pec to a esta ob ser va ción po dría ar gu men tar se que el ám bi to de ac tua ción 

de la Co mi sión es lo cal y que en este sen ti do su com pro mi so es es ta ble cer la zos de

este tipo. No obs tan te la ra zón que re si de en este pun to de vis ta, es im por tan te no

ol vi dar que la ma te ria ob je to de su man da to tie ne una cla ra vo ca ción in ter na cio -

na lis ta, que en caso de ver se be ne fi cia da con la vin cu la ción de la Co mi sión con

or ga ni za cio nes, gru pos u ór ga nos de la na tu ra le za que ha sido ano ta da, se tra du ci -

ría en ven ta jas tan to en la ca pa ci ta ción que pu die sen re ci bir las per so nas que pres -

tan sus ser vi cios en esta ins ti tu ción, como en el en fo que de de fen sa de los DDHH,

pues le per mi ti ría man te ner se al tan to de las ten den cias y avan ces no sólo en la

ma te ria se ña la da, sino tam bién en el de pro mo ción, di fu sión y ga ran tía de los mis -

mos. Per tre chán do se por ende con más y me jo res es tra te gias y he rra mien tas para

el efi caz y efi cien te de sem pe ño de sus fun cio nes.

Otra cues tión in te re san te res pec to a la po lí ti ca de ce le bra ción de con ve nios

que ha lle va do a cabo la Co mi sión du ran te los úl ti mos años, es que en ella se ob -

ser va muy poca aten ción a la so cie dad ci vil or ga ni za da de la en ti dad. En efec to,

sólo uno de los con ve nios ce le bra dos se sig nó con una aso cia ción ci vil del es ta do,

la de no mi na da Ama ri llo 100. El dato es lla ma ti vo en la me di da en que di ver sas or -

ga ni za cio nes de la so cie dad ci vil ve ra cru za na, en es pe cial las que par ti ci pan en la

Red de Orga ni za cio nes Ci vi les de Ve ra cruz (con re co no ci mien to na cio nal por su

ac ti vis mo en pro de los DDHH), han ma ni fes ta do su des con fian za en la CEDH por

con si de rar que ésta no es más que una mas ca ra da que pre ten de le gi ti mar al go bier -

no ve ra cru za no y le re cla man a la mis ma, la fal ta de me ca nis mos idó neos de co -

mu ni ca ción en tre ella y la so cie dad ci vil.56

En otro or den de ideas, cabe se ña lar que aun con la re for ma del 2000 a la

Cons ti tu ción lo cal y con las mo di fi ca cio nes a la Ley de la CEDH en abril del 2010,

la Co mi sión ha con ti nua do con un es que ma la bo ral que no su pe ra el más mí ni mo
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de Pen sio nes del Esta do, y  Cen tro por la Jus ti cia y el De re cho Inter na cio nal Me soa mé ri ca; en el 2001 con la
Jun ta Lo cal Eje cu ti va del Insti tu to Fe de ral Elec to ral.
56  Za va le ta Be tan court, Los de re chos hu ma nos en Ve ra cruz. 1991-2006, Op. cit., pp. 44-53.



test de DDHH. La ca li fi ca ción de to dos sus tra ba ja do res tan to de con fian za, así

como la fa cul tad con fe ri da a su pre si den te de nom brar, re mo ver y des ti tuir dis cre -

cio nal men te al per so nal que la bo ra en el or ga nis mo,57 vio len ta las más mí ni mas y

ele men ta les re glas en ma te ria de DDHH la bo ra les y no pue de tra du cir se en los he -

chos en otra cosa que en el con di cio na mien to de la per ma nen cia en el em pleo a la

leal tad, el si len cio y la com pli ci dad. Esta pre vi sión ju rí di ca cons ti tu ye una in con -

gruen cia to tal con la na tu ra le za ju rí di ca, fi lo só fi ca y éti ca del om buds man y abo na 

en la creen cia po pu lar de que la CEDH tie ne un pa pel que ju gar en los aco mo dos

po lí ti cos es ta ta les.

Por otra par te, es de des ta car que en el año 2003 el Alto Co mi sio na do de las

Na cio nes Uni das para los De re chos Hu ma nos en Mé xi co hizo la re co men da ción

al eje cu ti vo fe de ral de, en tre otras cues tio nes, eli mi nar los obs tácu los le ga les que

im pi den la trans pa ren cia en la ges tión de los ór ga nos pú bli cos de pro tec ción de los 

de re chos hu ma nos.58 En este sen ti do, la se gun da en tre ga del Cen tro de Ser vi cios

Mu ni ci pa les He ri ber to Jara59 res pec to al mo ni to rio del cum pli mien to de las obli ga -

cio nes de trans pa ren cia por par te de los or ga nis mos au tó no mos del es ta do, mues -

tra el de fi cien te de sem pe ño de la CEDH en el tema, así como el in cum pli mien to de 

ésta res pec to a de be res es pe cí fi cos que la Ley en la ma te ria le im po ne (véa se fi gu ra

núm. 6).

Lo an te rior per mi te vi si bi li zar la poca aten ción que la Co mi sión ha pres ta do a

un tema esen cial y que im pli ca el res pe to y pro mo ción de de re chos es pe cí fi cos de

los go ber na dos, como lo es el de re cho a la in for ma ción, y a que ésta cum pla con sus

obli ga cio nes en ma te ria de trans pa ren cia y ren di ción de cuen tas. Pone tam bién el

acen to, jun to con otros ele men tos de los que han sido se ña la dos en este apar ta do,

so bre el es ca so tra ba jo que ha lle va do a cabo la CEDH para la cons truc ción de con -

fian za, le gi ti mi dad, le gi ti ma ción y au to ri dad mo ral fren te a los ve ra cru za nos.
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57  Artícu los 6, frac ción V, y 29 de la Ley de la Co mi sión Esta tal de los De re chos Hu ma nos.
58  Ofi ci na en Mé xi co del Alto Co mi sio na do de las Na cio nes Uni das para los De re chos Hu ma nos, Diag nós ti -
co so bre la si tua ción de los de re chos hu ma nos en Mé xi co, Mé xi co, OACNUDH, 2003, p. VII.
59  Tru ji llo Báez, Nor ma, “Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos y el IEV es tán re pro ba dos en trans pa ren -
cia”, La Jor na da Ve ra cruz, 14 de sep tiem bre del 2009.



Has ta aquí al gu nas no tas que pue den coad yu var con la ta rea de va lo ra ción

del de sem pe ño ins ti tu cio nal de la CEDH. Estas son apro xi ma ti vas y sólo pau tan

cri te rios que pue den ser va lio sos para la com pren sión o re fle xión acer ca de qué es

lo que ha su ce di do con el fun cio na mien to de la CEDH, es pe cí fi ca men te a par tir de

la re for ma de la Cons ti tu ción lo cal en el 2000 y has ta el año 2010.

6. Consideraciones finales

Una va lo ra ción ob je ti va del de sem pe ño de la Co mi sión a lo lar go de sus vein ti trés

años de fun cio na mien to lle va a re co no cer que éste ha sido di fe ren cia do, y que su

as pec to más po si ti vo se ubi ca en el ám bi to nor ma ti vo, pues su es pec tro de po si bi li -

da des para una in ci den cia efec ti va en ma te ria de DDHH se ha ido am plian do pau -

la ti na men te en tér mi nos ju rí di cos con el trans cu rrir del tiem po.

Pese a lo an te rior es de ad mi tir que aún que dan di ver sos re tos pen dien tes, si

lo que se pre ten de es que di cho or ga nis mo res pon da en tér mi nos rea les a las ne ce -

si da des, exi gen cias y ex pec ta ti vas ac tua les de la so cie dad ve ra cru za na, y si es que

se pre ten de al can zar a ca ba li dad los ob je ti vos que este or ga nis mo se plan tea.

En el an te rior sen ti do, y sin pre ten der un de sa rro llo ex haus ti vo, la pri me ra

cues tión so bre la que es ne ce sa rio re fle xio nar es la re la ti va a la real au to no mía del

or ga nis mo y a la le gi ti ma ción de las per so nas que han de pre si dir lo. Aun cuan do el 

plan tea mien to ju rí di co exis ten te al res pec to pre ten de una ra cio na li dad ob je ti va en 

la de sig na ción de aquel que ha brá de di ri gir el des ti no de la Co mi sión, en la rea li -

dad del or ga nis mo los he chos se han im pues to y han mos tra do que no sólo so bre la 

ley, sino tam bién por en ci ma del sen ti do co mún, es po si ble lle var a cabo de sig na -

cio nes que no ga ran ti zan la in de pen den cia y au to no mía de la Co mi sión. Espe cí fi -

ca men te la de sig na ción de una ex se cre ta ria de go bier no en la Co mi sión, li ga da a

un pro ce so poco trans pa ren te y al mar gen de la le ga li dad (2003),60 ha sig ni fi ca do

una de las in con gruen cias más gran des res pec to a la exis ten cia del or ga nis mo.
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60  So bre los ar gu men tos de he cho y de de re cho por los que el se ña la do nom bra mien to no pue de ser con si -
de ra do más que un atro pe llo, Vid., H. Con gre so del Esta do Li bre y So be ra no de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla -
ve, LIX Le gis la tu ra 2000-2004, Dia rio de de ba tes. Se gun do pe rio do de se sio nes or di na rias. Ter cer año de
ejer ci cio cons ti tu cio nal, Xa la pa-Ve ra cruz, Mayo de 2003.



En el ejer ci cio de su fa cul tad en ma te ria de ini cia ción de le yes o de cre tos, así

como para pro mo ver re for mas le ga les o ad mi nis tra ti vas, la Co mi sión de be ría to -

mar un pa pel más ac ti vo y lle var a cabo una re vi sión de la ac tual Ley del Jui cio de

Pro tec ción de De re chos Hu ma nos a fin de pro po ner las re for mas y re gla men ta cio -

nes re que ri das para que tal jui cio sea una rea li dad en nues tro es ta do. De igual for -

ma de be ría re vi sar su Ley y Re gla men to Inter no con el ob je ti vo de ac tua li zar

aque llos tó pi cos que lo re quie ren en vir tud de la re for ma en ma te ria de DDHH de

2011. A más de lo an te rior, se ría de sea ble un pro gra ma de re vi sión del cum pli -

mien to de es tán da res in ter na cio na les en ma te ria de DDHH en la le gis la ción lo cal.

Au na do a lo an te rior es ne ce sa rio re pen sar la con di ción la bo ral de los tra ba -

ja do res de la CEDH, pues las pre vi sio nes de des pi do a dis cre cio na li dad pue den

pres tar se a si tua cio nes in de sea bles, como el con di cio na mien to para la per ma nen -

cia en el em pleo, el clien te lis mo o el si len cia mien to de po si cio nes crí ti cas y proac -

ti vas al in te rior del or ga nis mo. En todo caso, en di cha te má ti ca de ben exis tir

cri te rios cla ra men te es ta ble ci dos res pec to a las si tua cio nes es pe cí fi cas por las cua -

les se pue de ser su je to de des pi do y debe, en un acto de cohe ren cia y para el lo gro

de le gi ti ma ción so cial y a su in te rior, res pe tar, pro te ger y ga ran ti zar los DDHH la -

bo ra les de quie nes en ella par ti ci pan la bo ral men te.

Por otra par te, en aras de la efi ca cia y del lo gro de ob je ti vos ins ti tu cio na les

tie ne que pen sar se en per fi les de es pe cia li za ción, de ha bi li da des y ac ti tu di na les

más exi gen tes res pec to de las per so nas que han de asu mir los di fe ren tes car gos en

la ins ti tu ción a fin de con tar con los ve ra cru za nos y ve ra cru za nas más ca pa ces,

con vo ca ción pro ba da y con ma yor co no ci mien to en la te má ti ca. Lo an te rior no

obs ta re co no cer el gra do de com pro mi so, co no ci mien to y en tre ga con la que mu -

chos hom bres y mu je res se han de sem pe ña do en la Co mi sión, más bien el co men -

ta rio apun ta a que de no to mar se las pre vi sio nes ne ce sa rias pue den in ser tar se en la

Co mi sión per so nas que lo úni co que ha gan sea en gro sar las fi las de aque llo que

des pec ti va men te lla ma mos bu ro cra cia.

Fi nal men te, debe pen sar se en un me ca nis mo es pe cí fi co de eva lua ción res -

pec to a la in ci den cia de tipo cua li ta ti vo del ac tuar de la Co mi sión. Lo an te rior en

vir tud de que re sul ta alar man te que fren te a los da tos es ta dís ti cos de in ter ven ción

que pre sen ta cada año el or ga nis mo, se pre sen ten in for mes ex ter nos de en ti da des

in ter na cio na les al ta men te re co no ci das que se ña lan que en es ta dos como Oa xa ca

y Ve ra cruz exis ten gran des pro ble mas de de ne ga ción de jus ti cia que im pli can la

vio la ción sis te má ti ca de DDHH,61 o que aun cuan do di ver sas co mi sio nes de

DDHH del país (DF y Gue rre ro) han ju ga do una la bor im por tan te de nun cian do

abu sos o in ten tan do que las au to ri da des per ti nen tes rin dan cuen tas, otras ca re cen

de la in de pen den cia ne ce sa ria para ac tuar con efi ca cia.62
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61  Co mi sión de Na cio nes Uni das para los De re chos Hu ma nos, Tema 9: la si tua ción de los de re chos hu ma -
nos en Mé xi co, 55ª se sión, re so lu ción del 22 de mar zo de 1999.
62  Amnis tía Inter na cio nal, Injus ti cia e im pu ni dad. De fi cien cias en el sis te ma de jus ti cia pe nal me xi ca no,
Amnis tía Inter na cio nal, Ma drid, Espa ña, 2007, p. 24 y 27.



La eva lua ción cons tan te y ex ter na pue de cons ti tuir un me ca nis mo efi cien te

para re du cir la dis tan cia en tre el dis cur so y la rea li dad, así como para des cu brir el

dé fi cit que sea ne ce sa rio cu brir; ha cien do, por tan to, más ac ce si ble la cohe ren cia

y con gruen cia ne ce sa rias en cual quier tipo de ins ti tu ción y en es pe cial en las que

tie nen como ta rea la de fen sa y pro mo ción de DDHH.

En suma, los re tos a los que debe ha cer fren te la CEDH en el si glo XXI son la

con quis ta de su au to no mía real fren te al po der pú bli co; re quie re un tra to más ho -

mo gé neo y sis te má ti co, acor de a los es tán da res in ter na cio na les apli ca bles en la

ma te ria, de los da tos que pro du ce y res guar da, así como adop tar es tra te gias y ac -

cio nes que la con vier tan en un ejem plo es ta tal de trans pa ren cia y ren di ción de

cuen tas; ne ce si ta tam bién es ta ble cer pre ce den tes con alto im pac to, lo que está en

ín ti ma re la ción con el lo gro de su le gi ti ma ción so cial, de la cual por el mo men to

ha ca re ci do; debe em pren der una am plia, do cu men ta da y trans pa ren te ne go cia -

ción con el Eje cu ti vo es ta tal para la ob ten ción de un pre su pues to que re fle je el

paso del dis cur so al he cho de la real pro mo ción, res pe to, pro tec ción y ga ran tía de

los DDHH en el Esta do de Ve ra cruz; una ta rea tam bién re le van te que tie ne pen -

dien te, es ge ne rar re des so cia les e ins ti tu cio na les que le vi go ri cen y for ti fi quen a

par tir de las for ta le zas hu ma nas y ma te ria les que le pue dan ofre cer; de man da la

Co mi sión tam bién, en aras de su pro pia cohe ren cia in ter na, mo di fi car el es que ma

la bo ral de sus em plea dos y, en ge ne ral, asu mir una po si ción pro ac ti va en todo lo

ati nen te a la le gis la ción y po lí ti ca pú bli ca lo cal que com pro me te te mas de DDHH.
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El IEV en su laberinto

Víc tor Bor ges-Caa mal

1. Un Pacto por México1

Gra vi ta en el país la idea de ace le rar y cul mi nar la de no mi na da tran si ción de mo -

crá ti ca, para al gu nos ini cia da a par tir de la al ter nan cia en el Po der Eje cu ti vo Fe de -

ral acae ci da en el año 2000, con la lle ga da de un par ti do po lí ti co dis tin to al que, en 

el pe rio do pos tre vo lu cio na rio, go ber nó inin te rrum pi da men te la re pú bli ca.

Una de las ra zo nes fun da men ta les para lo grar este ob je ti vo es tri ba en el vir tual

pro ce so de des le gi ti ma ción del sis te ma po lí ti co2 y las du das so bre le ga li dad que las

dos úl ti mas elec cio nes pre si den cia les, en los años 2006 y 2012, han pro du ci do en

los círcu los de po der, pero tam bién en am plias ca pas de la so cie dad me xi ca na.

La bús que da de me ca nis mos para pro ce sar es tos al tos ín di ces de in sa tis fac ción,

ha tran si ta do des de los ex pe dien tes po lí ti cos a los ju rí di cos, sin lo grar un con sen so

ma yo ri ta rio que re cu pe re la con fian za ciu da da na, prin ci pal men te en los pro ce sos que 

sir ven para re no var los ór ga nos de go bier no y de re pre sen ta ción po lí ti ca.

Sin ne gar que los ejer ci cios de ima gi na ción y de cons truc ción de es tos dis po -

si ti vos ha yan sido cons tan tes, tam po co pue de sos la yar se que a la par han pro du ci -

do re sul ta dos pa ra dó ji cos, uno de los cua les es, sin duda, el de no mi na do Pac to por 

Mé xi co, con ce bi do como “un pac to in te gral, pro fun do, de lar go al can ce que con -

so li de a Mé xi co como una de mo cra cia po lí ti ca y so cial men te efi caz.”3

En efec to, a modo de jus ti fi car este me ca nis mo, se ha di cho por los fir man tes que:
La cre cien te in fluen cia de po de res fác ti cos4 fre cuen te men te reta la vida ins ti tu -
cio nal del país y se cons ti tu ye en un obs tácu lo para el cum pli mien to de las fun cio nes
del Esta do me xi ca no. En oca sio nes, esos po de res obs tru yen en la prác ti ca el de sa rro llo 
na cio nal, como con se cuen cia de la con cen tra ción de ri que za y po der que está en el
nú cleo de nues tra de si gual dad. La ta rea del es ta do y de sus ins ti tu cio nes en esta cir -
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1  El de no mi na do Pac to por Mé xi co, a de cir de quie nes lo han sus cri to, “el Pre si den te de la Re pú bli ca y los
lí de res de las prin ci pa les fuer zas po lí ti cas del país, se tra ta de un acuer do for ma do con los pun tos coin ci den -
tes de las di ver sas vi sio nes po lí ti cas de Mé xi co, que com pro me ta al go bier no y a las prin ci pa les fuer zas po lí ti -
cas dis pues tas a im pul sar un con jun to de ini cia ti vas y re for mas, para rea li zar ac cio nes efec ti vas para que
nues tro país me jo re.” Pue de con sul tar se con to dos sus de ta lles en http://pac to por me xi -
co.org/PACTO-POR-MEXICO-25.pdf
2  Los sis te mas de go bier no in te gran “[...] jun to con los sis te mas elec to ral, de par ti dos y cul tu ral, lo que se co -
no ce como sis te ma po lí ti co.” Hur ta do, Ja vier, Sis te mas de go bier nos y de mo cra cia, Mé xi co, IFE, 1999, p. 11.
3  Ídem.
4  Esta re fe ren cia pro ba ble men te res pon da a la ac tua ción que los prin ci pa les mo no po lios, en me dios de co -
mu ni ca ción y cá ma ras em pre sa ria les, han te ni do en los úl ti mos dos pro ce sos elec to ra les y que han in tro du ci -
do se ve ras de for ma cio nes en su nor mal de sa rro llo.



cuns tan cia de la vida na cio nal debe ser so me ter, con los ins tru men tos de la ley y en un 
am bien te de li ber tad, los in te re ses par ti cu la res que obs tru yan el in te rés na cio nal.

La pa ra do ja sur ge, en nues tra opi nión, al exa mi nar la na tu ra le za y las ca rac te rís ti -

cas con las que se ha do ta do al ór ga no rec tor de esta ini cia ti va po lí ti ca.

Na die pue de ne gar la po si bi li dad y, en al gu nos ca sos, la ne ce si dad de lo grar

acuer dos en tre las dis tin tas fuer zas po lí ti cas que ac túan en un país, pero otor gar les

ca pa ci da des de de ci sión que se tra du ci rán, in de fec ti ble men te, en pro pues tas de

ley, con fuer za vin cu la to ria para los ciu da da nos, re sul ta un ex ce so. Par ti cu lar men -

te, por que los ám bi tos de de ba te y de adop ción de acuer dos se han des pla za do de

los ór ga nos cons ti tu cio nal men te se ña la dos como es pa cios na tu ra les para esos

queha ce res, al me nos des de la pers pec ti va ju rí di co for mal, esto es las cá ma ras del

Con gre so, por ejem plo, ha cia otros es pa cios más re du ci dos, y ce rra dos, don de la

pu bli ci dad de las de li be ra cio nes y las ex po si cio nes de los mo ti vos y ra zo nes que

sos tie nen los even tua les acuer dos es con si de ra da ne ce sa ria.

En el caso del de no mi na do Pac to por Mé xi co, la ma ne ra de in te grar su ór ga -

no prin ci pal5 de con duc ción es pa ra dig má ti ca, y no se en cuen tra exen to de un alto 

gra do de fac ti ci dad como el que acu sa la ex po si ción de mo ti vos para jus ti fi car la

sus crip ción del acuer do.

Este com pro mi so ha con si de ra do como una de sus ta reas, pre sen tar, en el se -

gun do se mes tre del año 2013, una pro pues ta de re for ma le gal en ma te ria elec to ral

que, se gún sus pro pios tér mi nos, se im ple men ta ría en el pri mer se mes tre del año

2014. De este com pro mi so des ta ca, den tro del ru bro “Par ti dos Po lí ti cos y Elec cio -

nes”, y de he cho la ma yor par te de la dis cu sión se ha cen tra do en este pun to, la po -

si ble crea ción de “una au to ri dad elec to ral de ca rác ter na cio nal y una le gis la ción

úni ca, que se en car gue tan to de las elec cio nes fe de ra les, como de las es ta ta les y

mu ni ci pa les.”6

En pri me ra ins tan cia y sin que se haya ade lan ta do de ta lle par ti cu lar al gu no,

se ha in ter pre ta do que la pro pues ta se tra du ci rá en la de sa pa ri ción de los or ga nis -

mos es ta ta les, has ta la fe cha de po si ta rios de bue na par te de la fun ción elec to ral del 

Esta do y res pon sa bles de ad mi nis trar los pro ce sos elec to ra les, al me nos con las ca -

rac te rís ti cas que ac tual men te po seen; en el caso del es ta do de Ve ra cruz de Igna cio

de la Lla ve, el Insti tu to Elec to ral Ve ra cru za no.

¿Exis ten mo ti vos y bue nas ra zo nes para sos te ner esta pro po si ción?
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5  Se tra ta del de no mi na do Con se jo Rec tor que tie ne la res pon sa bi li dad de “ar ti cu lar las ne go cia cio nes cen -
tra les, de fi nir ob je ti vos, de ter mi nar me sas de tra ba jo por ma te ria y/o re for ma, es ta ble cer un ca len da rio de tra -
ba jo y ela bo rar las ini cia ti vas de ley que se re quie ran, para so me ter las a la dis cu sión del Con gre so de la
Unión.” Ídem.

Este Con se jo está in te gra do por tres re pre sen tan tes de sig na dos por el pre si den te de la re pú bli ca; tres re pre -
sen tan tes de sig na dos por el pre si den te del Co mi té Eje cu ti vo Na cio nal del Par ti do Acción Na cio nal (PAN), tres 
re pre sen tan tes de sig na dos por la pre si den ta del Co mi té Eje cu ti vo Na cio nal del Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu -
cio nal (PRI), y tres re pre sen tan tes de sig na dos por el re si den te del Co mi té Eje cu ti vo Na cio nal del Par ti do de la
Re vo lu ción De mo crá ti ca (PRD).
6  Ídem.



2. El pragmatismo como hilo conductor de las reformas electorales

En el país, como en Ve ra cruz, las re for mas en ma te ria elec to ral a par tir del año

1979 han sido nu me ro sas; no obs tan te, es di fí cil en con trar un hilo con duc tor que

per mi ta en con trar im plí ci to, de trás de ellas, un pro yec to úni co orien ta do al per fec -

cio na mien to ins ti tu cio nal. Más bien, han sur gi do pro pues tas y se han rea li za do

mo di fi ca cio nes aten dien do a mo vi mien tos co yun tu ra les, o a exi gen cias tem po ra -

les pro duc to de la in sa tis fac ción que pro du cen en tre los ac to res po lí ti cos, pero

tam bién en el cuer po elec to ral, los re sul ta dos ob te ni dos en cada pro ce so elec ti vo.

Es du bi ta ble que pue da con ce bir se una re for ma elec to ral de fi ni ti va, para todo

tiem po y lu gar, pero no pue de ne gar se que la eje cu ción de re for mas elec to ra les

aten dien do sólo al cum pli mien to de de man das, si bien de mo crá ti cas, por co yun tu -

ra les han pro du ci do le gis la cio nes vo lu mi no sas, ca suís ti cas y prag má ti cas sus cep ti -

bles de per ma nen te re vi sión, por que cada pro ce so elec to ral las mues tra como

in su fi cien tes o ino pe ran tes.

Ade más, la his to ria de acu sa cio nes en tre las fuer zas po lí ti cas na cio na les, de

ma yor en ver ga du ra en el ám bi to na cio nal, en cada pro ce so elec to ral, por la uti li -

za ción de nue vos me ca nis mos para bur lar o fal sear la ma ni fes ta ción de vo lun tad

de los ciu da da nos, ha pro du ci do com ple jas dis po si cio nes le ga les elec to ra les y tan

gran des como las con di cio nes po lí ti cas lo per mi ten o lo exi gen; es co mún es cu -

char se ña la mien tos co lo quia les como crear lla ves y con tra lla ves en la le gis la ción

elec to ral, para de cir que emi tir una dis po si ción le gal al in ten tar ce rrar el paso a las

ac cio nes anó ma las en los pro ce sos elec to ra les, en se gui da abre paso a un nue vo

me ca nis mo que sos la ya el cum pli mien to de la nor ma re cién emi ti da.

El pro ble ma, en suma, no ha sido la emi sión de nor mas elec to ra les sino la im -

po si bi li dad de trans for mar el sis te ma po lí ti co que pre ten de par cial men te re gu lar.

Un sis te ma po lí ti co his tó ri ca men te se ña la do como au to ri ta rio, irres pe tuo so de la

vo lun tad po pu lar y pro cli ve a la am plia ción de la bre cha en tre nor ma li dad co ti dia -

na y nor ma ti vi dad.

Si bien des de el año de 1996, cuan do el Con gre so de la Unión apro bó la mo -

di fi ca ción del Artícu lo 41 cons ti tu cio nal, y de cre tó un nue vo Có di go Fe de ral de

Insti tu cio nes y Pro ce di mien tos Elec to ra les, se die ron pa sos fir mes en la sen da de la

ciu da da ni za ción, al ex cluir com ple ta men te, des de la pers pec ti va le gal, la in ter -

ven ción del Po der Eje cu ti vo en la in te gra ción de los ór ga nos elec to ra les fe de ra les,

por obli ga ción cons ti tu cio nal re pro du ci da en los ór ga nos lo ca les, sal vo el Con se jo

Ge ne ral que con du jo el pro ce so elec to ral del año 2000, tan to en el ám bi to fe de ral

como en el de las en ti da des fe de ra ti vas, la cues tión de la au to no mía ins ti tu cio nal

siem pre ha es ta do en duda.

De he cho, este ele men to vuel ve a la mesa de dis cu sión como mo ti vo fun da -

men tal para sos te ner la via bi li dad de un ma cro or ga nis mo elec to ral úni co que su -

pe ra ría los me ca nis mos de con trol po lí ti co a los que se han vis to so me ti dos los

or ga nis mos elec to ra les lo ca les, se gún la pers pec ti va de los ac to res po lí ti cos que

han sus cri to el Pac to.
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La au to no mía de los ór ga nos está en dis cu sión, es ver dad, pero no ha sido

sólo este pun to el que ha in ci di do en el con ti nuo pro ce so para des le gi ti mar a es tas

ins ti tu cio nes.

3. Ilegitimidad de los órganos electorales

Exis te la per cep ción de un pro ce so pau la ti no ten dien te a des le gi ti mar y a con so li dar

el des pres ti gio como la ino pe ra ti vi dad del or ga nis mo7 fe de ral a par tir de la elec ción

pre si den cial de 2006, al que con ma yor ra zón han sido arras tra dos los lo ca les.

Aho ra bien, la crea ción de un or ga nis mo elec to ral na cio nal como el que se

bos que ja en el Pac to, im pli ca eva luar el de sa rro llo y la ac tua ción de los or ga nis -

mos elec to ra les; este pun to no se ha sa tis fe cho aún, y des de mi pers pec ti va cons ti -

tu ye una con di ción ne ce sa ria, pues de ser via ble y su crea ción con ta ra con la

aquies cen cia de los in te gran tes del cons ti tu yen te per ma nen te, poco ser vi cio pres -

ta ría al de sa rro llo de mo crá ti co de la so cie dad me xi ca na si, cons trui do y re gu la do

de ma ne ra se me jan te a los ór ga nos ac tua les, re pro du je ra las mis mas con di cio nes

ju rí di cas y ma te ria les que han per mi ti do la cri sis de los ór ga nos elec to ra les en Mé -

xi co, el fe de ral y los lo ca les.

Esto quie re de cir que, sin ex cluir la res pon sa bi li dad8 per so nal, han exis ti do

en la pro pia nor ma que orien ta y re gu la la ac tua ción de los ór ga nos elec to ra les y

en el con jun to de re glas po lí ti cas que tam bién in te gran su mar co de ac tua ción, fac -

to res que han con tri bui do a su de te rio ro; fac to res ju rí di cos y po lí ti cos que sin duda

de be rán su pe rar se.

4. El caso del Instituto Electoral Veracruzano

El aná li sis de la ex pe rien cia de los or ga nis mos elec to ra les de to das las en ti da des fe -

de ra ti vas es una ta rea que ex ce de los ob je ti vos y las po si bi li da des de la des crip -

ción que se in ten ta en este en sa yo; en tal vir tud, aun en el caso del Insti tu to

Elec to ral Ve ra cru za no (IEV) no se pre ten de ex haus ti vi dad sino la con cre ción de

ele men tos que se des pren den de la ex pe rien cia pro pia.

El IEV sus ti tu yó, como ór ga no res pon sa ble de la par te ad mi nis tra ti va de la

fun ción elec to ral, a la Co mi sión Esta tal Elec to ral don de la pre sen cia del go bier no

es ta tal era de ter mi nan te y de ci si va; su for ma ción debe in cluir se en el pro yec to na -

cio nal de au to no mía y ciu da da ni za ción ini cia do en el pe rio do com pren di do en tre

los años de 1994 y 1996.

Des de el pun to de vis ta ju rí di co, se le otor gó el es ta tus de or ga nis mo au tó no -

mo de es ta do con per so na li dad ju rí di ca y pa tri mo nio pro pio, au to no mía téc ni ca,
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7  De ma ne ra ge ne ral se uti li za rá como si nó ni mos las ex pre sio nes or ga nis mos, ór ga nos o au to ri da des elec -
to ra les, con el sen ti do ge ne ral que con si de ra Zip pe lius: “La idea de que la aso cia ción es un or ga nis mo real,
está ín ti ma men te re la cio na da con la teo ría de la ac ción cor po ra ti va, en cuan to la uni dad de la vo lun tad y ac -
ción de la per so na co lec ti va [Ge samt per son] se ma ni fies ta ju rí di ca men te a tra vés de sus ‘ór ga nos’”.

Zip pe lius, Rein hold, Teo ría ge ne ral del es ta do, Mé xi co, Po rrúa-UNAM, 2002, p. 88.
8  Se uti li za en este sen ti do, la no ción de res pon sa bi li dad su ge ri da por Hart como con jun to de de be res y
obli ga cio nes a car go de una per so na en vir tud del car go que de sem pe ña o “Role-Res pon si bi lity” Cfr. Hart,
H.L.A., Pu nish ment and res pon si bi lity, Oxford Uni ver sity Press, New York and Oxford, 1968.



pre su pues tal y de ges tión, fis ca li za ble sólo por el Con gre so del Esta do, en la re for -

ma in te gral rea li za da a la Cons ti tu ción ve ra cru za na en vi gor a par tir del año 2000.

En efec to, así como los de más or ga nis mos au tó no mos, en cuen tra su fun da -

men to en el Artícu lo 67 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca del es ta do; su ca rac te ri za ción

ju rí di ca ha sido dis cu ti da pero bas te de cir para re co no cer tal es ta tus que, si bien

es tos or ga nis mos no cons ti tu yen de ma ne ra pro pia men te di cha un “po der pú bli -

co”, su na tu ra le za cons ti tu cio nal los con vier te en uni da des per te ne cien tes al es ta -

do, pero como un tipo dis tin to a los que in te gran la ad mi nis tra ción pú bli ca; se tra ta 

de en tes es ta ta les sui ge ne ris.

En este sen ti do, de con for mi dad con el tex to cons ti tu cio nal, el IEV es el or ga -

nis mo res pon sa ble de la or ga ni za ción, de sa rro llo y vi gi lan cia de las elec cio nes,

ple bis ci tos y re fe ren dos. Es sus tan cial men te un ór ga no ad mi nis tra ti vo por más que, 

en oca sio nes, rea li ce ac tos ma te rial men te le gis la ti vos e in clu so ju ris dic cio na les.9

Tie ne la obli ga ción cons ti tu cio nal de eje cu tar sus ac tos aten dien do a los prin -

ci pios de le ga li dad, im par cia li dad, ob je ti vi dad, cer te za, in de pen den cia, pro fe sio na -

lis mo, equi dad y de fi ni ti vi dad; las ca rac te rís ti cas de su in te gra ción y fun cio na mien to 

es tán re ser va das para de ter mi nar las en las nor mas se cun da rias, en este caso el vi -

gen te Có di go Elec to ral para el Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve.

Como or ga nis mo po see atri bu cio nes su fi cien tes para de sa rro llar ac cio nes en

ma te ria de:

a) ca pa ci ta ción y edu ca ción cí vi ca;

b) geo gra fía elec to ral;

c) de re chos y pre rro ga ti vas de los par ti dos y de más or ga ni za cio nes po lí ti cas;

d) vi gi lan cia de los pro ce sos in ter nos y pre cam pa ñas de los par ti dos po lí ti cos,

de las cam pa ñas elec to ra les, par ti dos y or ga ni za cio nes po lí ti cas;

e) fis ca li za ción de las fi nan zas de los par ti dos po lí ti cos es ta ta les y en lo que co -

rres pon da los na cio na les, me dian te un ór ga no téc ni co del Con se jo Ge ne ral,

do ta do de au to no mía de ges tión;

f) pa drón y lis ta de elec to res;

g) im pre sión de ma te ria les elec to ra les;

h) pre pa ra ción de la jor na da elec to ral;

i) cóm pu tos, de cla ra ción de va li dez y otor ga mien to de cons tan cias en las elec -

cio nes de go ber na dor, di pu ta dos y ayun ta mien tos;

j) de cla ra to ria de go ber na dor elec to;

k) re gu la ción de la ob ser va ción elec to ral, en cues tas y son deos de opi nión con

fi nes elec to ra les, y

l) acuer do con el Insti tu to Fe de ral Elec to ral para la or ga ni za ción de pro ce sos

elec to ra les.10

Es un or ga nis mo per ma nen te y res pec to de su or ga ni za ción des ta ca la exis -

ten cia del Con se jo Ge ne ral como ór ga no su pe rior de di rec ción; esta ins tan cia se
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9 No por an ti gua es de se cha ble la cla si fi ca ción que en este or den de ideas rea li za el tra ta dis ta Ga bi no Fra ga. 
Cfr. Fra ga, Ga bi no, De re cho ad mi nis tra ti vo, Mé xi co, Po rrúa, 1981, pp. 28 y 29.
10 Artícu lo 67 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve.



in te gra por un con se je ro pre si den te y cua tro con se je ros elec to ra les, con de re cho a

voz y voto, y los re pre sen tan tes por cada uno de los par ti dos po lí ti cos con re gis tro

na cio nal o es ta tal, con de re cho a voz.

El Con gre so del Esta do de sem pe ña una fun ción de ter mi nan te para su in te gra -

ción pues de sig na tan to al pre si den te como a los con se je ros; el pre si den te debe du -

rar en su car go seis años y no po drá ser ree lec to, sal vo cuan do se le de sig ne para

con cluir un pe río do por me nos de tres años. Los con se je ros elec to ra les du ra rán en

su car go cua tro años y tie nen abier ta la po si bi li dad de una ree lec ción. La cá ma ra de

di pu ta dos lo cal los eli ge por el voto de las dos ter ce ras par tes de los miem bros pre -

sen tes, a pro pues ta de los par ti dos po lí ti cos con re pre sen ta ción en tal asam blea. Se

es ta ble ce en el tex to cons ti tu cio nal la ne ce si dad de con si de rar en la le gis la ción se -

cun da ria re glas y pro ce di mien to para lle var a cabo esta ta rea pre vien do, in clu so, un

mé to do de voto al ter na ti vo o pre fe ren cial para al can zar las dos ter ce ras par tes re -

que ri das cuan do di cha ma yo ría no se con si ga en dos vuel tas su ce si vas de elec ción.

Para el cum pli mien to de sus fun cio nes el IEV cuen ta con per so nal eje cu ti vo y

téc ni co, con un se cre ta rio eje cu ti vo para cum plir sus de ter mi na cio nes y con una

Con tra lo ría Ge ne ral, con au to no mía téc ni ca y de ges tión, res pon sa ble del aná li sis

y eva lua ción de las ac ti vi da des y de la fis ca li za ción de to dos los in gre sos y egre sos

del Insti tu to.

Este con jun to de dis po si cio nes cons ti tu yen el mar co cons ti tu cio nal a par tir

del cual el IEV debe ejer cer sus atri bu cio nes. Des de lue go, de es tas nor mas más ge -

ne ra les se des pren den dis po si cio nes que pre ten den re gla men tar o es pe ci fi car los

ma ti ces que de ben in tro du cir se, las pe cu lia ri da des ne ce sa rias y las par ti cu la ri da -

des pro pias de la fun ción elec to ral y de los pro ce sos de elec ción.

Es ob vio que la in te gra ción con cre ta, per so nal, de los ór ga nos elec to ra les in -

tro du ci rá un ses go en los ac tos que rea li ce la ins ti tu ción, des de lue go no al ex tre mo 

de ex ce der los lí mi tes de la for ma li dad le gal, en tan to el ser vi dor pú bli co ob ser ve el 

prin ci pio de le ga li dad, pero sin duda vis ta la ge ne ra li dad de la nor ma, múl ti ples

son los ca mi nos y for mas de cum plir la fun ción.11

De esta con si de ra ción se des pren de otra más re le van te para este en sa yo,

pues si bien exis ten ca mi nos di ver sos para cum plir la fun ción, in cues tio na ble men -

te el ser vi dor pú bli co está cons tre ñi do a eje cu tar lo que la ley le in di que y so la men -

te eso.12 En este sen ti do, aun que en un con tex to ju rí di co, una dis po si ción le gal

guar de re la ción de cohe ren cia con el res to del sis te ma, ex ce de las po si bi li da des

del le gis la dor con ce bir los múl ti ples obs tácu los y los pro ble mas de di fí cil re so lu -

ción a en fren tar cuan do la ac tua li za ción de las hi pó te sis nor ma ti vas de man de asu -

mir sus con se cuen cias.
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11 Con las ade cua cio nes per ti nen tes, pue de pen sar se un poco como Da niel Co sío Vi lle gas res pec to del pre -
si den te de la re pú bli ca: “...el tem pe ra men to, el ca rác ter, las sim pa tías y las di fe ren cias, la edu ca ción y la ex -
pe rien cia per so na les in flui rán de un modo cla ro en toda su vida pú bli ca y por lo tan to en sus ac tos de
go bier no.” Co sío Vi lle gas, Da niel, El es ti lo per so nal de go ber nar, Mé xi co, Joa quín Mor tiz, 1974, p. 8.
12 El Artícu lo 4, de la Cons ti tu ción lo cal, así lo se ña la: El hom bre y la mu jer son su je tos de igua les de re chos y
obli ga cio nes ante la ley. La li ber tad del hom bre y la mu jer no tie ne más lí mi te que la prohi bi ción de la ley; por
tan to, toda per so na tie ne el de ber de aca tar los or de na mien tos ex pe di dos por au to ri dad com pe ten te. Las au to -
ri da des sólo tie nen las atri bu cio nes con ce di das ex pre sa men te por la ley.



En otras pa la bras, otor ga da una atri bu ción, to das las con se cuen cias que se

des pren dan de ella co rres pon den a quien la ejer za, y tra tán do se de ór ga nos elec to -

ra les, ta les efec tos no cons ti tu yen so la men te con se cuen tes ju rí di cos, sino de ín do -

le po lí ti ca, que se de sa rro llan con for me a otro con jun to de re glas, las más de las

ve ces no es cri tas, pero con tan ta o ma yor fuer za e in fluen cia que las le ga les.

En este sen ti do, la per cep ción de ino pe ran cia o la in sa tis fac ción res pec to de

la ac tua ción de los or ga nis mos elec to ra les lo ca les tam bién está vin cu la da con la

cues tión de in tro du cir en la ley un con jun to de dis po si cio nes e ins ti tu cio nes, que

en la le tra le gal cons ti tu yen me ca nis mos au tén ti cos y ne ce sa rios para trans pa ren -

tar o fa ci li tar la eje cu ción de los pro ce sos elec to ra les, pero en la prác ti ca co ti dia na

del queha cer elec to ral son fac to res que, bien ex plo ta dos, han con tri bui do de ma -

ne ra de ter mi nan te a des le gi ti mar la exis ten cia y la ac tua ción de los ór ga nos elec to -

ra les en las en ti da des.

5. Deslegitimar como expediente constante: instituciones y mecanismos
complejos e inútiles

Si bien la eva lua ción de la tra yec to ria, de los al can ces, avan ces y re tro ce sos en la

ac tua ción de los ór ga nos elec to ra les es una ta rea pen dien te, como se ha di cho,

una cons tan te se ob ser va: la in tro duc ción en las nor mas cons ti tu cio na les y or di na -

rias de cier tas ins ti tu cio nes y me ca nis mos, han re pre sen ta do un alto cos to para ta -

les or ga nis mos, que ha vis to vul ne ra da su le gi ti mi dad.

No quie ro afir mar con esto, que la ac tua ción de los ór ga nos elec to ra les esté

exen ta de res pon sa bi li dad per so nal, de ma ne ra ge ne ral y es pe cí fi ca, pero la eva -

lua ción pen dien te, cuan do se rea li ce, de be rá arro jar al gu nos re sul ta dos re le van tes

para con tri buir a la in te gra ción de una me jor pro pues ta de re for ma, acor de con las

de man das so cia les de trans pa ren tar los pro ce sos elec to ra les, de ha cer los equi ta ti -

vos, pero tam bién para do tar los de ins ti tu cio nes úti les, ope ra ti vas y efi ca ces.

Estas ins ti tu cio nes y me ca nis mos que ca li fi co de com ple jos e inú ti les, se gún los 

ra zo na mien tos que en re la ción con cada uno de ellos se es gri mi rán opor tu na men te,

bien pue den cla si fi car se de dos ma ne ras: como fac to res13 ju rí di cos y como fac to res

po lí ti cos, aten dien do a las con si de ra cio nes que son re le van tes en el mo men to de su

eje cu ción, pero más aún en el mo men to de la apre cia ción de la ac ción rea li za da.

Otra vez, vale la pena en fa ti zar que tam po co exis te el áni mo de ex haus ti vi dad en el

tra ta mien to de es tas cues tio nes, so la men te se se ña la rán los que la ex pe rien cia per so -

nal14 me ha mos tra do son los más re le van tes, los de ma yor tras cen den cia.

5.1. Factores jurídicos y políticos

Se trae rán a co la ción sie te de ellos. La ma yo ría es tán vin cu la dos con las con di cio -

nes en las que se lle va a cabo el pro ce so elec to ral; se re fie ren, par ti cu lar men te a la
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14 Obte ni da prin ci pal men te du ran te mi ges tión como Con se je ro Elec to ral, in te gran te del Con se jo Ge ne ral
del IEV, du ran te el pe rio do com pren di do en tre los años de 2009 y 2013.



equi dad en cam pa ñas elec to ra les y su trans pa ren cia, así como la po si bi li dad de

co no cer con ra pi dez y cer ti dum bre los re sul ta dos de la vo ta ción.

En re la ción con los fac to res esen cial men te po lí ti cos, se tra ta de ele men tos

que in te gran el en tor no de los pro ce sos elec to ra les; no siem pre se en cuen tran vin -

cu la dos con nor mas ju rí di cas, ni apa re cen re gu la dos le gal men te pero in ci den en

oca sio nes de ma ne ra de ter mi nan te en los pro ce sos co mi cia les. Como se verá a

con ti nua ción, las más de las ve ces re pre sen tan tam bién ar gu men tos uti li za dos por

los ac to res po lí ti cos, sea para ocu par un es pa cio sig ni fi ca ti vo en la opi nión pú bli ca 

o para te ner a dis po si ción un tema, que sin ser esen cial men te elec to ral, se con vier -

te por la co yun tu ra po lí ti ca, en una cues tión de es pe cial tras cen den cia para el am -

bien te en que se de sa rro lla rá la elec ción.

Con for me a un pri mer es fuer zo de cla si fi ca ción son ju rí di cos: a) Uso y ma ne -

jo de tiem pos en me dios de co mu ni ca ción, b) re gis tro de can di da tos, in cum pli -

mien to de for ma li da des, c) to pes de gas tos de cam pa ña y fis ca li za ción de re cur sos

de los par ti dos po lí ti cos, d) mo ni to reo de me dios de co mu ni ca ción, e) pro gra ma

de Re sul ta dos Elec to ra les Pre li mi na res (PREP); y sub stan cial men te po lí ti cos; f) pre -

su pues to y; g) po si bi li dad ju rí di ca para que los ór ga nos elec to ra les fe de ra les or ga -

ni cen los pro ce sos elec to ra les lo ca les.

5.1.1. Uso y manejo de tiempos en medios de comunicación

Los par ti dos po lí ti cos, en tan to en tes de in te rés pú bli co, tie nen re co no ci do el de re -

cho de usar de ma ne ra per ma nen te los me dios de co mu ni ca ción so cial. No obs -

tan te, en el pro ce so elec to ral pre si den cial del año 2006, se ob ser vó un vir tual

abu so de esta pre rro ga ti va; en con se cuen cia, en la re for ma de 2007 se in tro du je -

ron en el tex to cons ti tu cio nal15 y en las nor mas se cun da rias, nue vas dis po si cio nes

para re gu lar este de re cho.

En este or den del ideas, el IFE fue in ves ti do como úni ca au to ri dad res pon sa -

ble de ad mi nis trar los tiem pos que co rres pon dan al Esta do me xi ca no, para los fi nes 

elec to ra les, tan to en ra dio como en te le vi sión; esto es, aque llos es pa cios que co -

rres pon de rían al pro pio ór ga no elec to ral y a los par ti dos po lí ti cos.

La cues tión si bien no ve do sa pa re cía acor de con la na tu ra le za del IFE, pero se 

fue más allá, por que su ju ris dic ción se ex ten dió a to das las po si bi li da des de ac ce so

y ma ne jo de tiem pos en me dios de co mu ni ca ción con mo ti vo de las elec cio nes,

in clui dos los que co rres pon den en las en ti da des fe de ra ti vas en el caso de las es ta -

cio nes y ca na les de co ber tu ra en la en ti dad, y de los tiem pos que co rres pon de rían

a los par ti dos po lí ti cos en vir tud de pro ce sos co mi cia les lo ca les, fue ran si mul tá -

neos con los fe de ra les o no.

En suma, por lo que hace a este de re cho, los ór ga nos elec to ra les lo ca les fue -

ron ex clui dos de cual quier ges tión, pues la dis tri bu ción se ha ría en los tér mi nos de

es tas nue vas ba ses cons ti tu cio na les y le ga les, in clu yen do a los par ti dos con re gis -

tro lo cal. Más aún, los tiem pos que los ór ga nos elec to ra les ne ce si ta ran para la pro -
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mo ción de sus ac ti vi da des o del voto, se ría asig na do por la au to ri dad elec to ral

fe de ral, li mi tán do se a re mi tir el con te ni do de los men sa jes que pre ten die ra di fun -

dir, siem pre y cuan do se so me tie ra en los as pec tos téc ni cos a las di rec tri ces de la

au to ri dad fe de ral.

Estas nue vas re glas tu vie ron un im pac to sig ni fi ca ti vo en la ac ti vi dad del IEV,

no tan to en el uso que co rres pon día a cada par ti do po lí ti co para la di fu sión de sus

men sa jes de cam pa ña elec to ral, sino en un con jun to de ac ti vi da des de las que era

res pon sa ble este Insti tu to y que im pli ca ban la di fu sión ma si va, para los que re sul ta -

ban idó neos los me dios de co mu ni ca ción como la ra dio y la te le vi sión. Por ejem -

plo, el caso de los de ba tes en tre can di da tos.

Efec ti va men te, de con for mi dad con las dis po si cio nes del có di go elec to ral lo -

cal, el or ga nis mo ve ra cru za no tie ne la obli ga ción de ge ne rar con di cio nes para rea -

li zar de ba tes en tre los can di da tos, así dice la ac tual le gis la ción:
Artícu lo 119. El Con se jo Ge ne ral ten drá las atri bu cio nes si guien tes:

[...]

XLI. Orga ni zar has ta dos de ba tes en la elec ción de go ber na dor, uno en las
elec cio nes de di pu ta dos por el prin ci pio de ma yo ría re la ti va y uno en la elec -
ción de edi les, cuan do al gu no de los can di da tos así lo so li ci te y con for me lo
es ta blez ca el re gla men to que para tal efec to aprue be el pro pio Con se jo;

[...]

Aho ra bien, im pe di do el Insti tu to para ad mi nis trar los tiem pos re la ti vos y di fun dir a 

tra vés de ra dio y te le vi sión, en vir tud de la dis po si ción cons ti tu cio nal que es ta ble -

ce el mo no po lio a fa vor del IFE y la prohi bi ción y la im po si bi li dad ma te rial de ad -

qui rir los dado el cos to que esto im pli ca, el Insti tu to se vio obli ga do a bus car y

uti li zar otros me ca nis mos de di fu sión en tiem po real, como la red mun dial co mún -

men te co no ci da como in ter net, con la li mi ta cio nes del caso y en de tri men to de su

fun ción, pues a ojos aje nos apa re cía como sos la yan do el cum pli mien to de la dis -

po si ción que le or de na la or ga ni za ción de los de ba tes.

El es ta ble ci mien to del mo no po lio para la ad mi nis tra ción de tiem pos es ta ta les 

en ra dio y te le vi sión ha sido un fac tor que ha mi na do la efec ti vi dad del ór ga no

elec to ral lo cal.16

5.1.2. Registro de candidatos, incumplimiento de formalidades

Pos tu lar can di da tos es un de re cho fun da men tal de los par ti dos po lí ti cos y has ta

hoy en Ve ra cruz, fa cul tad ex clu si va de es tas or ga ni za cio nes so cia les.17
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16 En la re for ma de 2012 se in tro du jo en el Có di go elec to ral esta dis po si ción: “Artícu lo 48. Los par ti dos po lí ti -
cos na cio na les y es ta ta les ac ce de rán a los tiem pos en ra dio y te le vi sión con for me a las nor mas es ta ble ci das en
los apar ta dos A y B, de la Base III, del Artícu lo 41 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.

El Con se jo Ge ne ral dis pon drá de los tiem pos se ña la dos en este Artícu lo para la trans mi sión en los me dios
ins ti tu cio na les y por lo me nos en dos ca de nas de co ber tu ra es ta tal para di fun dir los de ba tes en tre los can di da tos
a go ber na dor, tra tán do se de los de ba tes en tre los can di da tos a di pu ta dos se dis pon drá de los tiem pos ofi cia les
en los me dios exis ten tes en los dis tri tos co rres pon dien tes.” No ha sido aún apli ca da, pero vis tas las con di cio nes
ex pues tas no se vis lum bra ma ne ra al gu na para su pe rar la ba rre ra cons ti tu cio nal ins ta la da a fa vor del IFE.
17 La re for ma del Có di go elec to ral lo cal de 2012, no con si de ró las de no mi na das can di da tu ras in de pen dien -
tes acor des con la mo di fi ca ción cons ti tu cio nal fe de ral del mis mo año que las ins ti tu yó como un de re cho de



La pos tu la ción no es más que la so li ci tud de re gis tro de can di da tos o fór mu la

de can di da tos sos te ni da por un par ti do po lí ti co o coa li ción re gis tra dos, pre sen ta da

ante la au to ri dad elec to ral.

Para rea li zar este acto, el Có di go de la ma te ria en Ve ra cruz con si de ra al gu nas 

for ma li da des, en apa rien cia muy sim ples; al gu nas de en tre ellas son: fi jar la de no -

mi na ción del par ti do o coa li ción, así como su dis tin ti vo, con el co lor o com bi na -

ción de co lo res que lo iden ti fi quen; se ña lar el nom bre y ape lli dos de los

can di da tos, la edad, el lu gar de na ci mien to, ve cin dad y do mi ci lio del fu tu ro can di -

da to; el car go para el que se pos tu la; la ocu pa ción y; el fo lio, cla ve y año de re gis -

tro de la cre den cial para vo tar.

La so li ci tud debe ir fir ma da por los fun cio na rios au to ri za dos, de acuer do con

los es ta tu tos o con ve nios res pec ti vos, pre sen tar las in te gra das en fór mu las cuan do

el caso lo ame ri te, acom pa ñan do ade más la de cla ra ción de acep ta ción de la can -

di da tu ra, co pia le gi ble del acta de na ci mien to del can di da to, co pia de la cre den -

cial para vo tar, do cu men to sus cri to por el can di da to, bajo pro tes ta de de cir

ver dad, del cum pli mien to de los re qui si tos de ele gi bi li dad cons ti tu cio na les y cons -

tan cia de re si den cia en di fe ren tes mo da li da des.18

Un de ta lle que re sul ta de la ma yor im por tan cia en es tos as pec tos, es la obli -

ga ción a car go del par ti do o coa li ción pos tu lan te de ma ni fes tar por es cri to que los

can di da tos pre sen ta dos para ser re gis tra dos, fue ron se lec cio na dos cum plien do las

nor mas es ta tu ta rias o el con ve nio de coa li ción.

La pos tu la ción ade más, sólo pue de pre sen tar se en los pe rio dos ex pre sa men te

se ña la dos en el Có di go o en aque llos que en vir tud de acuer do del Con se jo Ge ne ral, 

y en con si de ra ción a cir cuns tan cias ex traor di na rias, se haya te ni do que ajus tar.19

Fi nal men te, se obli ga a los par ti dos po lí ti cos a cum plir cier tas for ma li da des al 

so li ci tar el re gis tro, como pre sen tar el es cri to por cua dru pli ca do, fir ma da por el re -

pre sen tan te del par ti do, acre di ta do ante la au to ri dad elec to ral o, en su caso, por el

di rec ti vo es ta tal del par ti do que la sos tie ne.

Aho ra bien, el Con se jo Ge ne ral del Insti tu to pue de exi gir en cual quier tiem po 

la com pro ba ción de los re qui si tos de ele gi bi li dad y más aún el cum pli mien to de

to das las dis po si cio nes es ta ble ci das para la pos tu la ción de can di da tos, pues el se -

cre ta rio del Con se jo Ge ne ral o del con se jo res pec ti vo, debe ve ri fi car el cum pli -

mien to de to dos los re qui si tos ya co men ta dos.

De he cho, la pro pia nor ma con si de ra po si bi li da des para sub sa nar in su fi cien -

cias en la pos tu la ción pues aun en los ca sos ex tre mos, si se ha omi ti do el cum pli -
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los ciu da da nos en la se gun da frac ción del Artícu lo 35. Este dis po si ti vo le gal, a la le tra dice: Son de re chos del
ciu da da no:

[...]
II. Po der ser vo ta do para to dos los car gos de elec ción po pu lar, te nien do las ca li da des que es ta blez ca la

ley. El de re cho de so li ci tar el re gis tro de can di da tos ante la au to ri dad elec to ral co rres pon de a los par ti dos po lí -
ti cos así como a los ciu da da nos que so li ci ten su re gis tro de ma ne ra in de pen dien te y cum plan con los re qui si -
tos, con di cio nes y tér mi nos que de ter mi ne la le gis la ción;”

[...]
18 Artícu lo 184 del Có di go Elec to ral para el Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve.
19 Ídem, Artícu lo 185.



mien to de uno o va rios re qui si tos, se debe no ti fi car de in me dia to al par ti do

co rres pon dien te para que, den tro de las cua ren ta y ocho ho ras de duz ca su de re -

cho y la co rri ja o la sus ti tu ya, ya que de no ha cer lo se ne ga rá el re gis tro o se de se -

cha rá de pla no aqué lla pre sen ta da fue ra de los pla zos le ga les.

La pos tu la ción de can di da tos es un ele men to vi tal para la rea li za ción del pro -

ce so co mi cial; por ello, a car go de la au to ri dad que dan al gu nas obli ga cio nes es ta -

ble ci das en dis po si cio nes orien ta das a ga ran ti zar la au ten ti ci dad de las

can di da tu ras y el cum pli mien to de pro ce sos de mo crá ti cos y trans pa ren tes para su

pre sen ta ción ante el elec to ra do.

Debe, en con se cuen cia, lle var a cabo un es tric to con trol so bre las po si bles

can di da tu ras con ac cio nes con cre tas. El Có di go ve ra cru za no se ña la al gu nas, en tre 

ellas va rias a car go de la Di rec ción Eje cu ti va de Pre rro ga ti vas y Par ti dos Po lí ti cos y

los con se jos dis tri ta les y mu ni ci pa les, como la in te gra ción de un li bro en el que se

asen ta rán los da tos más im por tan tes de las pos tu la cio nes y otros ele men tos ne ce -

sa rios para su con trol, ta les como el nú me ro pro gre si vo que le co rres pon da; el lu -

gar, fe cha y hora en que se le van te el acta; los nom bres de los di rec ti vos y del

par ti do o coa li ción que la sos ten ga, con la ano ta ción de los fo lios, cla ves y año de

re gis tro de sus cre den cia les para vo tar; la fe cha y hora de pre sen ta ción; los nom -

bres de los can di da tos; fo lios, cla ves y año de re gis tro de sus cre den cia les para vo -

tar y; car gos para los que sean pro pues tos, la de cla ra ción debe que dar re gis tra da la 

pos tu la ción y las fir mas del pre si den te y se cre ta rio del ór ga no ante el que se rea li ce 

el re gis tro.

Ade más, para ga ran ti zar la ma yor pu bli ci dad, de tal for ma que los ciu da da -

nos co noz can con cer te za quié nes in te gran las fór mu las de can di da tos por las que

po drán op tar el día de la jor na da elec to ral, el se cre ta rio eje cu ti vo del Insti tu to de -

be rá so li ci tar la pu bli ca ción en la Ga ce ta Ofi cial del Esta do, de la re la ción de nom -

bres de los can di da tos o fór mu las de can di da tos y los par ti dos po lí ti cos o

coa li cio nes que los pos tu lan y, si fue ra el caso, de las can ce la cio nes de re gis tro o

sus ti tu cio nes de can di da tos o fór mu las de can di da tos.

Esta pu bli ca ción es in sus ti tui ble; una vez he cha sólo po drá rea li zar se una fe

de erra tas por erro res gra ma ti ca les o de trans crip ción, sin que pue da afec tar se lo

sus tan cial.

En con tra par ti da, los par ti dos po lí ti cos o coa li cio nes pue den sus ti tuir li bre -

men te a sus can di da tos den tro de los pla zos de re gis tro; fue ra de es tos, po drán ha -

cer lo si se pre sen ta el fa lle ci mien to, la in ha bi li ta ción, la in ca pa ci dad o la re nun cia

del can di da to. En este úl ti mo caso, sólo si se pre sen ta an tes de los trein ta días pre -

vios al día de la elec ción.

Por su pues to, pro ce de en cual quier tiem po la can ce la ción del re gis tro cuan -

do así lo so li ci te por es cri to y lo ra ti fi que el pro pio can di da to, pre vio avi so al par ti -

do que lo haya pos tu la do para que rea li ce la sus ti tu ción, pues ser pos tu la do a un

pues to de elec ción po pu lar es un de re cho del ciu da da no y en con se cuen cia, siem -

pre será po tes ta ti vo para el in di vi duo pre sen tar se a la com pe ten cia elec to ral.
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En prin ci pio, se ha se ña la do que los re qui si tos y for ma li da des para la pos tu la -

ción de can di da tos pa re cían de fá cil cum pli mien to. No obs tan te, la ex pe rien cia

mues tra que es tos dis po si ti vos de ben mo di fi car se para ha cer los aún más sim ples,

por que las or ga ni za cio nes po lí ti cas, en mu chas opor tu ni da des han dado mues tras

de in ca pa ci dad para aca tar las, sea en vir tud de su es tre chez or ga ni za ti va o su fal ta

de com pro mi so para so me ter se al prin ci pio de le ga li dad.

Lo cier to es que es tas in su fi cien cias en la ac tua ción de las or ga ni za cio nes po -

lí ti cas im pac tan ne ga ti va men te en la ac ti vi dad del ór ga no elec to ral que se ve so -

me ti do a per ma nen te pre sión para am pliar tér mi nos, re ci bir do cu men ta ción

in com ple ta o so me ter se a una di ná mi ca pro pia de las or ga ni za cio nes po lí ti cas; las

acu sa cio nes de vio la ción de de re chos par ti dis tas sin que se tra duz ca en la in ter po -

si ción del co rres pon dien te me dio de de fen sa en este ru bro, es ya un há bi to.

Ade más, la au to ri dad elec to ral se ha vis to en vuel ta en di fe ren dos que co rres pon -

den a la vida in ter na de los par ti dos, par ti cu lar men te en los ca sos de las re nun cias. Re -

sul ta que aten dien do al prin ci pio de bue na fe, de ma ne ra in co rrec ta el ór ga no

elec to ral en múl ti ples oca sio nes ha per mi ti do la sub sti tu ción de can di da tos cuan do

los re pre sen tan tes par ti dis tas acre di ta dos ex hi ben es cri tos de re nun cia de can di da tos

que pos te rior men te re sul tan fal sas. En este sen ti do, si bien la au to ri dad ha pe ca do de

ne gli gen cia al omi tir de man dar la ra ti fi ca ción del tex to, no pue de ne gar se que exis te

en las or ga ni za cio nes po lí ti cas la ten ta ción cons tan te de sos la yar so me ter se al prin ci -

pio de le ga li dad elec to ral, evi tan do el cum pli mien to de for ma li da des o pre ten dien do

sor pren der la con fian za de la au to ri dad ad mi nis tra ti va. Cuan do al gu nas per so nas, me -

dian te el jui cio de pro tec ción de de re chos po lí ti cos elec to ra les del ciu da da no, han de -

mos tra do que fue ron sub sti tui dos vía re nun cia, de ma ne ra ile gal, el cos to de esta

ano ma lía ha re caí do fi nal men te so bre el ór ga no elec to ral.

5.1.3. Topes de gastos de campaña y fiscalización de recursos de los partidos
políticos

De acuer do con el Có di go Elec to ral vi gen te en Ve ra cruz, el Con se jo Ge ne ral del

IEV está fa cul ta do para fi jar un tope de gas tos au to ri za dos a ero gar se du ran te las

cam pa ñas elec to ra les de go ber na dor, di pu ta dos y edi les.20

Para este efec to, debe rea li zar un es tu dio don de con si de re el va lor uni ta rio

del voto en la úl ti ma elec ción or di na ria que co rres pon da, el nú me ro de ciu da da -

nos ins cri tos en el pa drón elec to ral de los dis tri tos o mu ni ci pios, el ín di ce de in fla -

ción que se re por te de ene ro al mes in me dia to an te rior a aquel en que dé ini cio el

pe rio do de re gis tro de can di da tos, la du ra ción de la cam pa ña elec to ral y un fac tor

so cioe co nó mi co cal cu la do con base en ci fras ofi cia les.

Por su par te, los par ti dos es tán cons tre ñi dos a ren dir un in for me de bi da men te

jus ti fi ca do don de ex pon gan los gas tos de cam pa ña rea li za dos; el pro pio Có di go

es ta ble ce los tér mi nos y pla zos para el cum pli mien to de esta obli ga ción. Las san -

cio nes para el caso de in cum pli mien to van des de las mul tas o re duc ción de mi nis -

tra cio nes de fi nan cia mien to has ta la can ce la ción del re gis tro si se tra ta de par ti dos
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po lí ti cos es ta ta les, o de la acre di ta ción ante el ór ga no elec to ral, en el caso de los

par ti dos na cio na les.

Fi jar los to pes de gas tos de cada una de las cam pa ñas no es sen ci llo. La prác -

ti ca elec to ral ha mos tra do que im pli ca un ejer ci cio de cálcu lo eco nó mi co vin cu la -

do con las cues tio nes po lí ti cas ac tua les en la co yun tu ra elec to ral. Es una ac ción

que nor mal men te deja in sa tis fe chos a los ciu da da nos que ob ser van las cam pa ñas

elec to ra les como ac tos de di la pi da ción mo ne ta ria, que les im pac ta por que se tra ta

de la uti li za ción de re cur sos pú bli cos otor ga dos me dian te el fi nan cia mien to21 a los

par ti dos po lí ti cos. Tam po co deja con for me a los par ti dos que su po nen ser so me ti -

dos a con di cio nes de ex tre ma ne ce si dad al im pe dír se les de sa rro llar sus ac tos de

pro se li tis mo con am plias po si bi li da des eco nó mi cas.

Ade más, las re glas para fi jar el tope de gas tos no son del todo pre ci sas, prin ci -

pal men te en lo que res pec ta al de no mi na do fac tor so cioe co nó mi co que fue in tro -

du ci do en la re for ma del año 2012. Pre vio a esta mo di fi ca ción le gis la ti va, este

ele men to se uti li za ba me dian te acuer do del Con se jo Ge ne ral para mo de rar lo que

apa re cía en un pri mer cálcu lo como can ti da des enor mes para des ti nar se a las

cam pa ñas elec to ra les.

De cual quier ma ne ra, la im pu ta ción de per mi tir a los par ti dos po lí ti cos ac tos

de de rro che eco nó mi co, que se gún la co yun tu ra po drían des ti nar se a eje cu tar

obras y ac cio nes de ma yor uti li dad, es un asun to que el ór ga no elec to ral ha te ni do

que en fren tar des gas tan do su ima gen de ga ran te de los in te re ses elec to ra les ciu da -

da nos. No obs tan te, los ries gos que en tra ña li be rar a los par ti dos po lí ti cos de los to -

pes, per mi tien do le gal men te la in tro duc ción de di ne ro pri va do sin con trol, es más

in so por ta ble que el se ña la mien to con tra el ór ga no elec to ral.

Ínti ma men te vin cu la do con este pun to se en cuen tra el asun to de la fis ca li za -

ción de los re cur sos de los par ti dos po lí ti cos. El IEV po see para esta ta rea un ór ga no 

téc ni co22 de no mi na do Uni dad de Fis ca li za ción de los Par ti dos Po lí ti cos. Su fun -

ción con sis te en re ci bir y re vi sar los in for mes que los par ti dos po lí ti cos pre sen tan

para trans pa ren tar el ori gen, mon to, des ti no y apli ca ción de los re cur sos que ob tie -

nen mer ced al fi nan cia mien to. Esta ofi ci na tie ne en la nor ma ju rí di ca ga ran ti za da

su au to no mía de ges tión y pue de, si lo con si de ra ne ce sa rio para el ejer ci cio de la

fa cul tad en co men da da, coor di nar se con el ór ga no téc ni co si mi lar del Insti tu to Fe -

de ral Elec to ral, a fin de po der su pe rar cier tas li mi tan tes en el ejer ci cio de la fun ción 

fis ca li za do ra, como los se cre tos ban ca rios, fi du cia rio y fis cal.

En la le tra le gal, la Uni dad de Fis ca li za ción po see atri bu cio nes, en tre otras,

para ela bo rar el pro yec to de nor ma ti va de la ma te ria, in te grar los acuer dos para re -

gu lar el re gis tro con ta ble de los in gre sos y egre sos de los par ti dos po lí ti cos, fi jar las

ca rac te rís ti cas de la do cu men ta ción com pro ba to ria so bre el ma ne jo de sus re cur -
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21 En ma te ria de fi nan cia mien to a los par ti dos po lí ti cos es co rrec to que el pú bli co pre va lez ca so bre el pri va -
do, por que fa ci li ta al me nos, des de una pers pec ti va teó ri ca, el con trol de ese flu jo eco nó mi co. El Có di go elec -
to ral ve ra cru za no con sa gra este prin ci pio, en su Artícu lo 54 se or de na: “Los par ti dos po lí ti cos ten drán
de re cho al fi nan cia mien to pú bli co para el sos te ni mien to de sus ac ti vi da des or di na rias per ma nen tes, el cual
pre va le ce rá so bre el fi nan cia mien to pri va do. [...]"
22 Cfr. Artícu lo 59 del Có di go Elec to ral.



sos y los re qui si tos para pre sen tar los in for mes de in gre sos y egre sos, re ci bir y re vi -

sar los in for mes tri mes tra les y anua les, de gas to or di na rio y los de pre cam pa ña y

cam pa ña, así como prac ti car au di to rías y or de nar vi si tas de ve ri fi ca ción a los par ti -

dos po lí ti cos. Por su par te, la Uni dad tie ne la obli ga ción de ga ran ti zar el de re cho

de au dien cia de los par ti dos po lí ti cos y, en ge ne ral, de toda per so na re que ri da en

el pro ce so de fis ca li za ción.

Pa re cie ran am plí si mas las fa cul ta des de esta ins tan cia; sin em bar go, el pro ce -

so de fis ca li za ción es li mi ta do. En los he chos se re du ce a la re cep ción y re vi sión de 

la do cu men ta ción que apor tan los par ti dos po lí ti cos al tér mi no de los pe rio dos se -

ña la dos en la ley. Sus me ca nis mos de ve ri fi ca ción son, en este sen ti do, prác ti ca -

men te for ma les y no se eje cu tan con la opor tu ni dad que el pro ce so re quie re, por

ejem plo du ran te el de sa rro llo de las ac ti vi da des de cam pa ña elec to ral, don de los

se ña la mien tos de ejer ci cio in de bi do o ex ce so en la apli ca ción de re cur sos son

cons tan tes. Po see atri bu cio nes para rea li zar au di to rías y vi si tas de ve ri fi ca ción, es

cier to, pero no re sul ta del todo cla ro que pue da ha cer lo de ma ne ra si mul tá nea con

el ejer ci cio de los re cur sos. So bre este as pec to en par ti cu lar ca re ce de fa cul ta des

para rea li zar acto al gu no.

Por otro lado, las san cio nes que pu die ran im po ner se en el caso de vio la cio -

nes a las nor mas re la cio na das con el fi nan cia mien to son poco sig ni fi ca ti vas y no

con tri bu yen a di sua dir con duc tas ilí ci tas de las or ga ni za cio nes po lí ti cas que va lo -

ran más re di tua ble uti li zar re cur sos eco nó mi cos en una cam pa ña elec to ral, si esto

les per mi tie ra ob te ner el triun fo, aun a cos ta de su frir con pos te rio ri dad, pero mu -

cho tiem po des pués, una re duc ción en su fi nan cia mien to o una mul ta por ha ber

ex ce di do los to pes de gas tos de cam pa ña o ha ber ejer ci do in co rrec ta men te su de -

re cho al fi nan cia mien to.

5.1.4. Monitoreo de medios de comunicación

Una de las preo cu pa cio nes prin ci pa les en re la ción con los pro ce sos elec to ra les a

par tir de las re for mas sus tan ti vas ini cia das en 1996, en el ám bi to na cio nal, está

vin cu la da con ge ne rar con di cio nes de equi dad en tre los con ten dien tes en un pro -

ce so elec to ral, de for ma tal que las elec cio nes fue ran com pe ti das pero jus tas.

Ade más, a par tir de la elec ción pre si den cial de 2006, la in ci den cia de los de -

no mi na dos po de res fác ti cos que con tro lan los me dios elec tró ni cos de co mu ni ca -

ción en el país, que des ba lan ceó la con tien da y de ter mi nó la vic to ria de uno de los

can di da tos, ge ne ró gran preo cu pa ción para que los ór ga nos elec to ra les pu sie ran

más aten ción al en tor no del pro ce so elec to ral que ad mi nis tran.

Por ello, en el có di go ve ra cru za no de elec cio nes se ha fa cul ta do a la au to ri -

dad lo cal para lle var a cabo un pro gra ma de mo ni to reo de los me dios de co mu ni -

ca ción im pre sos y de los elec tró ni cos dis tin tos a la ra dio y la te le vi sión, de

es pec ta cu la res, bar das, uni da des de ser vi cios pú bli cos y otros me dios sus cep ti bles

de ser uti li za dos para la emi sión de men sa jes elec to ra les. Su ob je ti vo es ve ri fi car el

cum pli mien to de las nor mas apli ca bles a las pre cam pa ñas y cam pa ñas, prin ci pal -

men te el res pe to a los to pes de gas tos. Para rea li zar su la bor el Con se jo Ge ne ral es -
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ta ble ce los li nea mien tos bajo los cua les fun cio na rá el pro gra ma de mo ni to reo, con

la su per vi sión de la Co mi sión23 que para tal efec to se in te gre.

Se en tien de que el mo ni to reo de me dios ex clu ye a la ra dio y a la te le vi sión en

tan to que, como se ha vis to lí neas arri ba, la ad mi nis tra ción de este tipo de es pa cios 

co rres pon de a la au to ri dad fe de ral, ade más de es tar ta jan te men te prohi bi do, para

los par ti cu la res, la con tra ta ción de tiem pos.

La dis po si ción re la ti va al mo ni to reo de me dios ha re sul ta do ino pe ran te, por

no de cir inú til, por que los me dios sus cep ti bles de ser vi gi la dos no son de aque llos

que de ter mi nan los re sul ta dos elec to ra les. Por otro lado, el Insti tu to no tie ne ca pa -

ci dad ma te rial para lle var lo a cabo por sí, lo que im pli ca ero gar re cur sos de su pre -

su pues to para con tra tar a un ter ce ro que rea li ce el mues treo en su nom bre. Ha sido 

fuen te de con tro ver sia y unos de los ex pe dien tes pre fe ri dos para des le gi ti mar los

tra ba jos del ór ga no elec to ral. Ade más, los re sul ta dos que arro jan este tipo de ve ri fi -

ca cio nes no cons ti tu yen más que un in di ca dor, en el caso de per ci bir una vio la -

ción por ex ce so de una or ga ni za ción po lí ti ca en la con tra ta ción de me dios para

di fun dir men sa jes elec to ra les, y di fí cil men te pu die ra cons ti tuir un ele men to que

mos tra ra la ine qui dad del pro ce so a me nos que se ad mi ni cu la ra, en un pro ce di -

mien to de con tro ver sia elec to ral, con otros más pre ci sos.

5.1.5. Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP)

Ge ne ral men te, este tí tu lo de sig na un me ca nis mo, es pe cí fi ca men te un sis te ma que

fun cio na en tiem po real y que se uti li za para dar a co no cer a tra vés de la de no mi -

na da co lo quial men te Inter net, los pri me ros re sul ta dos ob te ni dos en la jor na da

elec to ral. Para este fin, me ra men te in for ma ti vo, se cap tu ran y pu bli can los da tos

asen ta dos por los fun cio na rios elec to ra les en las ac tas de es cru ti nio y cómpu to que 

se le van tan des pués de re ci bi da la vo ta ción en cada una de las ca si llas que se ins ta -

len para re ci bir el voto de los ciu da da nos.

Ta les da tos tie nen el ca rác ter de pre li mi na res, por que son sus cep ti bles de co -

rrec ción pos te rior, sólo fun cio nan como me ca nis mo de in for ma ción y no pro du -

cen nin gún efec to ju rí di co, pues ni si quie ra pue den con si de rar se in di ca ti vos de los 

re sul ta dos fi na les que se ob ten drán al rea li zar se los cóm pu tos dis tri ta les o mu ni ci -

pa les, se gún la elec ción de que se tra te.

En la nor ma elec to ral ve ra cru za na co rres pon de al Con se jo Ge ne ral24 apro bar 

el pro gra ma de re sul ta dos elec to ra les pre li mi na res, vi gi lar su fun cio na mien to y di -

vul gar los tan pron to los ob ten ga. Ade más, en la mis ma ley se es ti pu la que co rres -

pon de al se cre ta rio eje cu ti vo del Insti tu to, ins tru men tar la di fu sión de es tos

re sul ta dos ini cia les y, en con se cuen cia, dis po ner de un sis te ma de in for ma ción

para re ca bar los.
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23 Con for me al Artícu lo 142, del Có di go Elec to ral, el Con se jo Ge ne ral con ta rá con las co mi sio nes que con si -
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los asun tos que el Có di go y el Con se jo Ge ne ral les asig ne.
24 Cfr. Artícu lo 119 del Có di go Elec to ral.



Como en el caso del mo ni to reo, se tra ta de una ins ti tu ción in fruc tuo sa, com ple ja

para su ins tru men ta ción y fuen te de pro ble mas de ope ra ción para el Insti tu to. Ma te -

rial men te el IEV no ha te ni do nun ca la es truc tu ra ne ce sa ria para de sa rro llar por sí el

me ca nis mo, y ha te ni do que re cu rrir al ex pe dien te de la con tra ta ción de ter ce ros para

cum plir con su obli ga ción le gal. Los sis te mas has ta la fe cha uti li za dos no han sido sa -

tis fac to rios pero sí cos to sos y han sido ori gen de con tro ver sias más po lí ti cas que ju rí di -

cas en el seno del Con se jo Ge ne ral y en el en tor no de los me dios de co mu ni ca ción,

prin ci pal men te por que los ac to res po lí ti cos lo han con ver ti do, vir tual men te por re gla,

en un tema de cam pa ña elec to ral. Lo re le van te en este pun to, es la na tu ra le za del me -

ca nis mo y los efec tos que pro du ce; y en la me di da en que no tie ne nin gún re sul ta do

ju rí di co so bre el pro ce so elec to ral en sí, bien pu die ra pres cin dir se de él, en tan to que

como me ca nis mo de in for ma ción, por cier to siem pre du bi ta ble, ha sido am plia men te

su pe ra do por nue vos es que mas ciu da da nos de in ter cam bio de in for ma ción como los

ca na les al ter na ti vos en in ter net y las re des so cia les.

5.1.6. Presupuesto

El tema de los re cur sos asig na dos para que el ór ga no elec to ral fun cio ne de ma ne ra

per ma nen te, aun re du cien do su es truc tu ra en ejer ci cios fis ca les que no con tem -

plan la rea li za ción de un pro ce so elec to ral, es de los más dis cu ti dos.

Los pro ce sos elec to ra les en los úl ti mos años han sido cada vez más cos to sos,

es in dis cu ti ble, aun que no exis te un cri te rio cier to para ta sar cuán to de be ría cos tar

uno de ellos. Esta afir ma ción pa re ce con tra dic to ria pri ma fa cie, pero ad quie re sen -

ti do si se con si de ran va rias cues tio nes.

Los pro ce di mien tos uti li za dos para cal cu lar el cos to de un voto, ver bi gra cia,

es uno de los pun tos que han con tri bui do a ele var el cos to de las cam pa ñas, por -

que so bre esa base de cálcu lo se de ter mi na tam bién el mon to del fi nan cia mien to

que se otor ga a los par ti dos po lí ti cos. Fi nan cia mien to que de ma ne ra ex traor di na -

ria se au men ta has ta en un tan to cuan do de año elec to ral se tra ta.

Los ti pos de cam pa ña elec to ral que de sa rro lla ban los par ti dos po lí ti cos has ta la 

re for ma fe de ral de 2007, en fa ti za ba la con tra ta ción de es pa cios en me dios de co mu -

ni ca ción ma si va, prin ci pal men te ra dio y te le vi sión, como una vía para al can zar e in -

fluir en la opi nión del ma yor nú me ro de elec to res po ten cia les; es tos es pa cios, por

otro lado, eran su ma men te cos to sos y los par ti dos po lí ti cos des ti na ban una sus tan -

cial par te de sus re cur sos re ci bi dos vía fi nan cia mien to a este tipo de ad qui si cio nes.

Por otro lado, los par ti dos po lí ti cos, pre sas de un há bi to de des con fian za mu -

tua, siem pre es ta ban dis pues tos a crear nue vas y cos to sas ins ti tu cio nes e in tro du -

cir las como obli ga cio nes a car go del or ga nis mo elec to ral; ta les son los ca sos del

mo ni to reo de me dios, el pro gra ma de re sul ta dos elec to ra les pre li mi na res y más y

me jo res con di cio nes de se gu ri dad para la ela bo ra ción de la do cu men ta ción y el

ma te rial elec to ral. Re sul ta ba en ton ces otra pa ra do ja; en el Con gre so, los par ti dos

po lí ti cos re for ma ban le yes para crear ins ti tu cio nes y des pués en cam pa ña elec to ral 

con ver tían la ma te ria del pre su pues to del IEV en un tema de pro pa gan da elec to ral,

des ca li fi can do el mon to que se otor ga ba al or ga nis mo.
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Lo cier to es que aun en pro ce sos elec to ra les, el pre su pues to del IEV nun ca ha

al can za do un pun to por cen tual del to tal del pre su pues to de egre sos del es ta do; así

lo mues tra la re vi sión de las can ti da des asig na das en los úl ti mos diez años, tal

como apa re ce en el cua dro25 si guien te, aun con am plia cio nes pre su pues ta les.

AÑO FISCAL PRESUPUESTO ESTATAL PRESUPUESTO IEV %

2013 90,042,600,000.00 658,300,000.00 .73

2012 86,675,800,000.00 178,600,000.00 .20

2011 81,964,876,182.00 149,900,000.00 .18

2010 70,250,000,000.00 594,521,788.00 .84

2009 62,290,000,000.00 133,279,990.00 .21

2008 57,950,000,000.00 127,105,397.00 .21

2007 52,750,000,000.00 310,000,000.00 .58

2006 48,950,000,000.00 98,830,300.00 .20

2005 42,645,182,674.00 93,400,000.00 .21

2004 39,390,725,044.00 329,010,945.00 .83

Ade más, debe to mar se en cuen ta que en pro me dio, el 20% del pre su pues to

del or ga nis mo elec to ral, se trans fie re di rec ta men te a las or ga ni za cio nes po lí ti cas,

pues sig ni fi ca el cum pli mien to de la obli ga ción de otor gar les fi nan cia mien to. Y no

obs tan te, se ha in sis ti do en el cos to del pro ce so como si todo el re cur so fue ra des ti -

na do al gas to del Insti tu to.

No pue de de jar se de lado otro de ta lle que tam bién ha con tri bui do a esta in -

co rrec ta per cep ción; pero, en jus ti cia, tam bién debe de cir se que está or de na do en

la nor ma: se tra ta de las per cep cio nes que como re tri bu ción a sus la bo res re ci ben

al gu nos ser vi do res pú bli cos res pon sa bles de la con duc ción del pro ce so, los con se -

je ros elec to ra les por ejem plo, que en sus per cep cio nes son equi pa ra dos a los ma -

gis tra dos del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia.26 En rea li dad, la dis cu sión ten dría que

ha ber trans cu rri do en el sen ti do de eva luar si de be ría o no in tro du cir se tal dis po si -

ción en la ley; pero se ha pre fe ri do, en de tri men to de la ins ti tu ción elec to ral, in tro -

du cir lo en la nor ma y des pués ca li fi car de enor mes esas per cep cio nes eco nó mi cas.

5.1.7. Posibilidad jurídica para que los órganos electorales federales organicen
los procesos electorales locales

En el úl ti mo pá rra fo de la frac ción V del Artícu lo 41 de la Cons ti tu ción fe de ral se

es ta ble ce:
[...]
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25 Cfr. Ga ce tas Ofi cia les si guien tes: Nú me ro ex traor di na rio 446 de fe cha 21 de di ciem bre de 2012; Nú me ro
ex traor di na rio 419 de fe cha 23 de di ciem bre de 2011; Nú me ro ex traor di na rio 421 de fe cha 31 de di ciem bre de
2010; Nú me ro ex traor di na rio 398 de fe cha 23 de di ciem bre de 2009; Nú me ro ex traor di na rio 423 de fe cha 23
de di ciem bre de 2008; Nú me ro 392 de fe cha 25  de di ciem bre de 2007; Nú me ro 310 de fe cha 29 de di ciem bre
de 2006; Nú me ro ex traor di na rio de 24 de di ciem bre de 07; Nú me ro ex traor di na rio 3 de fe cha 04 de ene ro de
2006; Nú me ro 262 de fe cha 31 de di ciem bre de 2004 y Nú me ro 257 de fe cha 25 de di ciem bre de 2003.
26 En efec to el Artícu lo 118, del Có di go Elec to ral vi gen te en la en ti dad, en la par te con du cen te se ña la: […] La 
re mu ne ra ción eco nó mi ca in te gral que re ci ba cada con se je ro elec to ral del Con se jo Ge ne ral será igual a la que 
per ci ban los ma gis tra dos del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del Esta do de Ve ra cruz. […]



El Insti tu to Fe de ral Elec to ral asu mi rá me dian te con ve nio con las au to ri da des
com pe ten tes de las en ti da des fe de ra ti vas que así lo so li ci ten, la or ga ni za ción
de pro ce sos elec to ra les lo ca les, en los tér mi nos que dis pon ga la le gis la ción
apli ca ble.

De ma ne ra cohe ren te, des de la re for ma de 2012 exis te en el úl ti mo pá rra fo del

Artícu lo 67 de la cons ti tu ción lo cal, una dis po si ción se me jan te. Este dis po si ti vo le -

gal, ha sido una de las más so co rri das para pre ten der evi tar, se gún la con ve nien cia

de las or ga ni za cio nes po lí ti cas no fa vo re ci das con una vic to ria, la ad mi nis tra ción

de los pro ce sos elec to ra les por el IEV. Ini cial men te con ce bi da para fa ci li tar el uso

de al gu nos re cur sos a dis po si ción del IFE, que de cual quier ma ne ra son a cam bio

de una re tri bu ción eco nó mi ca,27 este dis po si ti vo se con vir tió en una es pe cie de

exi gen cia per ma nen te para su pe rar las in su fi cien cias que al gu nos par ti dos po lí ti -

cos en con tra ban en la ope ra ción del IEV, lle gan do al gra do de exi gir que el ti tu lar

del Eje cu ti vo o el Con gre so so li ci ta ran al IFE la or ga ni za ción del pro ce so lo cal.

Con la re for ma del 2012 que dó cla ro que en todo caso era el pro pio IEV quien ten -

dría que acor dar y con ve nir la in ter ven ción de la au to ri dad elec to ral fe de ral, pero

el pro ce so de res tar le gi ti mi dad al Insti tu to con este ex pe dien te ya ha bía avan za do. 

No exis te mu cha dis tan cia en tre esta pri me ra re for ma cons ti tu cio nal y la ac tual

idea de crear un or ga nis mo na cio nal para sus ti tuir a los ór ga nos elec to ra les lo ca -

les, de he cho es su an te ce den te.

6. Epílogo: de la centralización fáctica a la centralización jurídica

Como se ha po di do ob ser var de la des crip ción de es tos fac to res el IEV ha per ma ne -

ci do en un ver da de ro la be rin to de dis po si cio nes ju rí di cas y pre sio nes po lí ti cas del

que po cas ve ces ha sa li do bien li bra do. No es des ca be lla do pen sar que en las de -

más en ti da des fe de ra ti vas haya ex pe rien cias si mi la res que apun ta la rían la idea de

sus ti tuir a to dos los ór ga nos es ta ta les con el na cio nal.

¿Es via ble esta tran si ción?

Que dan mu chos de ta lles por dis cu tir y re sol ver an tes de to mar una de ci sión

ra cio nal so bre el tema. Entre ellos, la ne ce sa ria eva lua ción de la ac ti vi dad de los

or ga nis mos elec to ra les de los es ta dos. Va lo ra ción que de be rá ser jus ta, con si de -

ran do al gu nas de las ex pe rien cias como las que en este tex to se han des cri to.

So la men te a par tir de ese exa men po drá de fi nir se si la crea ción de un or ga nis -

mo será efi caz para su pe rar esos de fec tos que aho ra se ex hi ben en el tra ba jo de los

or ga nis mos lo ca les; des de mi pers pec ti va, si el es co llo de la vul ne ra ción del pac to

fe de ral se re suel ve con una re for ma a par tir del cons ti tu yen te per ma nen te, mu cho

se ha brá avan za do. No obs tan te, si los ele men tos sub ya cen tes al sis te ma po lí ti co

cons ti tu cio nal que sos tie ne al Esta do me xi ca no se man tie nen, sólo se es ta rá tran si -

tan do de una vi gen te cen tra li za ción po lí ti co elec to ral de fac to a otra for ma li za da

ju rí di ca men te. El ma tiz úni co se ría des pla zar el pun to de de ci sión del ám bi to lo cal
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al fe de ral pero, la men ta ble men te, los or ga nis mos elec to ra les se gui rían per di dos en 

nue vos la be rin tos.
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El INE y la reforma constitucional de 2014

Pe tra Armen ta Ra mí rez
José Fran cis co Báez Co ro na

I. Introducción

La evo lu ción le gis la ti va elec to ral que se pu bli có en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra -

ción el 10 de fe bre ro de 2014, vie ne a mo di fi car el es que ma po lí ti co elec to ral

apro ba do en di ciem bre de 2013 por el Con gre so de la Unión y por la ma yo ría de

los Esta dos en sus Le gis la tu ras en ene ro de 2014. En es tas lí neas plas ma mos los

prin ci pa les pun tos que se han trans for ma do tan to en ma te ria po lí ti ca como elec to -

ral con la fi na li dad de en ten der el pa pel del INE en este tiem po. Ana li zar qué efec -

tos ten drá en el fu tu ro in me dia to de las elec cio nes. No obs tan te, en cada sis te ma

po lí ti co exis ten de ter mi na dos ac to res que mar can los cam bios que de ben se guir se

en las po lí ti cas y que le dan una iden ti dad a una na ción.

La his to ria de la trans for ma ción del sis te ma po lí ti co elec to ral me xi ca no arran -

có for mal men te en la dé ca da de los se ten ta, con la bús que da de la cre di bi li dad y la

le gi ti mi dad de los co mi cios. Sin per jui cio de ello, es evi den te que el es que ma po lí ti -

co que nor ma las ins ti tu cio nes y los pro ce sos po lí ti cos y elec to ra les ha ido evo lu cio -

nan do del mero de ba te so bre los pro ce di mien tos a la con se cu ción de una nue va

le gi ti mi dad elec to ral; de la im pug na ción sis te má ti ca al es ta ble ci mien to de me ca nis -

mos per ma nen tes y con sen sa dos en tre par ti dos, go bier no y so cie dad ci vil.

Las múl ti ples re for mas elec to ra les han ju ga do un pa pel de ci si vo en la con so li -

da ción del sis te ma de mo crá ti co de nues tro país. Con ta mos con ins ti tu cio nes de mo -

crá ti cas que poco a poco van ga nan do cer te za en los pro ce sos elec to ra les, exis te

una rea li dad plu ral que se ex pre sa en me jo res equi li brios en el po der pú bli co. Sin

em bar go, no hay re for ma de fi ni ti va, la rea li dad mues tra nue vas ne ce si da des que nos 

obli gan a ade cuar el mar co le gal al avan ce de la so cie dad. El reto si gue sien do con -

tar con me jo res nor mas, con re glas cla ras que obli guen a to dos y se an ti ci pen a los

es ce na rios por ve nir; pero so bre todo que la éti ca en la fun ción pú bli ca se res pon sa -

bi li ce con la mo ral en sus ac tua cio nes para que la cre di bi li dad no se de bi li te.

El pro ce so de con so li da ción de un nue vo or den po lí ti co hace, más que per ti -

nen te, re fle xio nar acer ca de la ma ne ra en que po de mos per fec cio nar y al mis mo

tiem po se guir in ci dien do en in no va do ras for mas de par ti ci pa ción y re pre sen ta ción 

po lí ti cas que nos acer quen a una ple na nor ma li dad en el ejer ci cio de los de re chos

po lí ti cos y so cia les.
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La con so li da ción de la de mo cra cia, el arrai go de un sis te ma plu ral de par ti -

dos y la com pe ten cia elec to ral, cuen tan con gran des avan ces, pero con todo esto,

to da vía exis ten va cíos le ga les que de ben ser sub sa na dos, con el ob je to de que en

Mé xi co se de sa rro llen ins ti tu cio nes me nos ca ras y que cons ti tu yan la base de una

de mo cra cia de ca li dad.

II. El INE y su historia

Des de la Cons ti tu ción de 19171 se ga ran ti zó, en la for ma li dad ju rí di ca, la plu ra li -

dad de par ti dos y la rea li za ción de elec cio nes re gu la res, pero el sis te ma elec to ral y

de par ti dos con fi gu ró, des de en ton ces, su ca rac te rís ti ca no com pe ti ti va, y el ré gi -

men po lí ti co su pe cu liar au to ri ta ris mo.

Des de 1917 se de li neó un mo de lo de or ga ni za ción elec to ral con un fuer te

con trol gu ber na men tal, pri me ro bajo la ló gi ca que ri gió en tre 1917 y 1943, pe rio -

do du ran te el cual la or ga ni za ción de las elec cio nes es ta ba a car go de los go bier -

nos, y des pués bajo la ló gi ca cen tra li za do ra de la ley elec to ral de 1946 y las

pos te rio res, cuan do se creó el mo de lo ba sa do en la Co mi sión Fe de ral Elec to ral.

Las re glas for ma les del jue go (la le gis la ción elec to ral) y las re glas rea les (la es truc -

tu ra pi ra mi dal de ca ci caz gos que ca rac te ri za ban al ré gi men pos re vo lu cio na rio)

ga ran ti za ron con di cio nes bajo las cua les, la ce le bra ción re gu lar de elec cio nes y la

plu ra li dad de par ti dos no aten ta ba con tra la per ma nen cia en el po der del par ti do

he ge mó ni co.

Entre 1946 y 1988 nues tro país tuvo un en tra ma do elec to ral poco pro pi cio

para la ce le bra ción de elec cio nes real men te com pe ti ti vas2, cu yas re glas fun da -

men ta les ga ran ti za ban que, aun que exis tie ran va rios par ti dos y se ce le bran elec -

cio nes pun tual men te, el triun fo ya es ta ba de fi ni do de an te ma no a fa vor del par ti do

que ya se en con tra ba en el go bier no. Pre ci sa men te uno de los pi la res de ese sis te -

ma era el con trol de la au to ri dad elec to ral por par te del go bier no. La pro pia Co mi -

sión Fe de ral Elec to ral y sus ins tan cias en las en ti da des (co mi sio nes lo ca les) y los

dis tri tos (los co mi tés dis tri ta les), fue ron con si de ra das du ran te mu cho tiem po como

ex ten sio nes na tu ra les de la Se cre ta ría de Go ber na ción, cuyo ti tu lar es ta ba al fren te

de todo el apa ra to or ga ni za dor de las elec cio nes.

La evo lu ción de las re for mas a la Cons ti tu ción en ma te ria elec to ral ha ido

apa re ja da al pro ce so de trans for ma ción del sis te ma po lí ti co en su con jun to. Antes

del cam bio de 1963, que es ta ble ció las di pu ta cio nes de par ti do, las re for mas elec -

to ra les se cir cuns cri bie ron, en lo esen cial, a las de la ley se cun da ria. Has ta esa fe -

cha, las mo di fi ca cio nes cons ti tu cio na les se die ron so bre el tema de la ree lec ción

en 1928 y la am plia ción del de re cho al voto de mu je res y jó ve nes en 1953 y 1969,

mien tras que las otras se re fi rie ron a la ade cua ción del nú me ro de elec to res que

con ta ría cada dis tri to.
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Sin lu gar a du das, es a par tir de la re for ma po lí ti ca de 19773, que las trans for -

ma cio nes le ga les de ca rác ter elec to ral, in clui das en la Cons ti tu ción, han crea do un 

nue vo mar co ins ti tu cio nal al es ta ble cer nue vas de fi ni cio nes so bre la lu cha y las

vías de ac ce so al po der po lí ti co. El cam bio más im por tan te efec tua do en ese año

fue que se re co no ció, por pri me ra vez, a los par ti dos po lí ti cos como en ti da des de

in te rés pú bli co. La ex pe di ción de la Ley Fe de ral de Orga ni za cio nes Po lí ti cas y Pro -

ce sos Elec to ra les (LFOPPE), mar ca ría el ini cio de li be ra ción del sis te ma po lí ti co en

Mé xi co y la ten den cia a la ho mo lo ga ción de las le gis la cio nes es ta ta les con la fe de -

ral, en esa ma te ria.

Por otra par te, con la re for ma del Esta do im pul sa do en los años no ven ta, el

pro ce so de de mo cra ti za ción, que para en ton ces ya era vi si ble en el ni vel lo cal, co -

mien za a in tro du cir cam bios en la vida ins ti tu cio nal. Sur gi rían así los or ga nis mos

elec to ra les au tó no mos, re vir tien do la iner cia cen tra li za do ra de fac to que ha bía ca -

rac te ri za do al lla ma do fe de ra lis mo me xi ca no del si glo XX.

La con so li da ción de un au tén ti co sis te ma de par ti dos po lí ti cos y la crea ción

de or ga nis mos elec to ra les au tó no mos en las di ver sas en ti da des y en el ni vel fe de -

ral, ten die ron a la su pe ra ción del cen tra lis mo fác ti co, que po nía en cues tión el ca -

rác ter efec ti va men te fe de ral de nues tro sis te ma po lí ti co.

Esos dos fac to res y la ten den cia a la ho mo lo ga ción de las le gis la cio nes elec -

to ra les de los es ta dos y la fe de ral, die ron cur so a la trans for ma ción del pa no ra ma

elec to ral del país en un sen ti do fe de ra lis ta, en los as pec tos le gal y or ga ni za cio nal.

En este con tex to el de sa rro llo de la au to ri dad ad mi nis tra ti va en el ám bi to elec -

to ral, con du jo de la Co mi sión Fe de ral de 1946 a 1990, a la crea ción y trans for ma -

ción del Insti tu to Fe de ral Elec to ral. A par tir de ese aná li sis se re vi sa rán los prin ci pa les 

pun tos que hoy se en cuen tran en la mesa de dis cu sión y con el na ci mien to del INE.

Así, el in ten so re for mis mo elec to ral, re gis tra do en tre 1977 y 1996, po dría re -

su mir se en el per fec cio na mien to de dos cam pos: la am plia ción y for ta le ci mien to

del sis te ma de par ti dos po lí ti cos, y los avan ces en la trans pa ren cia, cer te za y le ga li -

dad de los pro ce sos elec to ra les.

De ese modo, los pro ce sos co mi cia les en Mé xi co han ten di do a de sa rro llar se

en con di cio nes de nor ma li dad de mo crá ti ca. La ruta de per fec cio na mien to del en -

tra ma do ins ti tu cio nal elec to ral, está mar ca da hoy por el ca rác ter y al can ces de la

co la bo ra ción en tre el Insti tu to Fe de ral Elec to ral y sus co rres pon dien tes es ta ta les.

Aho ra con la re for ma cons ti tu cio nal de 2014 se vie nen a fe de ra li zar las elec cio nes

con un INE, el cual es un or ga nis mo pú bli co que cuen ta con au to no mía cons ti tu -

cio nal, per so na li dad ju rí di ca y pa tri mo nio pro pios, en su con for ma ción par ti ci pan

los po de res Le gis la ti vo de la Unión, los par ti dos po lí ti cos na cio na les y ciu da da nos. 

Los prin ci pios rec to res será su pie dra an gu lar: como son la cer te za, le ga li dad, in -

de pen den cia, im par cia li dad, ob je ti vi dad, y se in cor po ra el de má xi ma pu bli ci dad

para ir acor de con el sex to cons ti tu cio nal en tema de trans pa ren cia, in for ma ción y

ren di ción de cuen tas. El pro ble ma de la de mo cra cia ha sido, sin duda, una preo cu -
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pa ción per ma nen te, como de cía el fi ló so fo es pa ñol José Luis Aran gu ren4: la “de -

mo cra cia no es un sta tus en el que có mo da men te nos po de mos ins ta lar, sino una

per ma nen te y cons tan te con quis ta co ti dia na”. 

Hoy, te ne mos un mar co ju rí di co con nue vas for mas, pro ce di mien tos e ins ti -

tu cio nes que han sido in tro du ci das en el ré gi men elec to ral. Estos cam bios res pon -

den al mo vi mien to pro pio del per fec cio na mien to de nues tro sis te ma de mo crá ti co,

y son, al mis mo tiem po, cau sa y efec to de cam bios en las prác ti cas y fe nó me nos

po lí ti cos5.

El sis te ma elec to ral me xi ca no ha su fri do trans for ma cio nes casi equi pa ra bles

a cada elec ción du ran te los úl ti mos años y han res pon di do a muy di ver sas cir cuns -

tan cias. Mu chas de esas re for mas han sido acom pa ña das por cam bios cons ti tu cio -

na les y por la pro mul ga ción de nue vas le yes elec to ra les.

Es in du da ble que las le yes elec to ra les son uno de los in di ca do res más evi den -

tes de la evo lu ción de la so cie dad me xi ca na en los úl ti mos años de nues tra his to ria.

El an he lo de mo crá ti co es hoy más fuer te que nun ca. La ta rea es aho ra ob te ner 

re glas pre ci sas para ce le brar elec cio nes cada vez más lim pias y com pe ti das, que

pro pi cien la cons truc ción de un ré gi men au tén ti ca men te plu ral y don de exis ta un

jue go efec ti vo de to dos los par ti dos y fuer zas po lí ti cas.

Esti ma da en su con jun to, con si de ro que nin gu na le gis la ción elec to ral por

más per fec ta que sea, pue de lo grar sus ob je ti vos sin el con cur so y la bue na fe de

sus des ti na ta rios, es de cir, ciu da da nos, par ti dos y go bier no, y que oja lá en cuen tren 

su for ta le ci mien to en la prác ti ca por su apli ca ción co rrec ta.

III. Integración y conformación

En el pa sa do, el re sul ta do del pro ce so elec to ral fe de ral de 2006 y las de 2012 mo -

di fi ca ron las con di cio nes en que se pro du ci ría la re for ma elec to ral. Con la re for ma

al Artícu lo 41 cons ti tu cio nal el Insti tu to Na cio nal Elec to ral (INE), or ga nis mo au tó -

no mo, con pa tri mo nio pro pio, en car ga do de la fun ción de or ga ni zar las elec cio -

nes, te nía y tie ne una es truc tu ra di vi di da en dos gran des sec to res: el sec tor de

di rec ción po lí ti ca (los con se jos, des de el ge ne ral has ta los 32 lo ca les y los 300 dis -

tri ta les) y el sec tor de eje cu ción ope ra ti va (las jun tas en los res pec ti vos ni ve les).

El re sul ta do de la re for ma de 1989-1990 mos tró que el go bier no y el par ti do

ma yo ri ta rio es ta ban dis pues tos a ce der en al gu na me di da para res ti tuir cre di bi li -

dad a este ám bi to de la or ga ni za ción de las elec cio nes, en res pues ta a la cri sis de

le gi ti mi dad que se pre sen tó en 1988, pero sin per der el con trol que tra di cio nal -

men te ha bían te ni do so bre ellos.

La re for ma de 1989 im pli có un cam bio iné di to en el pro ce so de trans for ma -

ción ins ti tu cio nal, al crear se el IFE y el TRIFE6. Estás dos nue vas ins ti tu cio nes, si

bien no cum plie ron en la prác ti ca con los ob je ti vos que teó ri ca men te les im po nía
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la ley, por que en ella mis ma se es ta ble cie ron me ca nis mos que evi ta ban la ple na

au to no mía del pri me ro y li mi ta ban la to tal ca pa ci dad ju ris dic cio nal del se gun do, sí 

re pre sen ta ron el pri mer paso ha cia los cam bios que se da rían en el fu tu ro pró xi mo.

En el re co rri do his tó ri co, el Con se jo Ge ne ral del IFE7 ya no con tó con el se -

cre ta rio de go ber na ción como pre si den te, quien aho ra es ele gi do por las dos ter ce -

ras par tes de los miem bros pre sen tes de la Cá ma ra de Di pu ta dos, de en tre las

pro pues tas de los gru pos par la men ta rios. La dua li dad que re pre sen ta ba la exis ten -

cia de un pre si den te y de un di rec tor ge ne ral del IFE de sa pa re ció y las fun cio nes

cre cie ron para el ac tual se cre ta rio eje cu ti vo. Los con se je ros del Po der Le gis la ti vo

se con for man aho ra por un re pre sen tan te por cada gru po par la men ta rio de am bas

cá ma ras, sin du pli car los; pero aho ra sólo con cu rren con voz a las se sio nes del

Con se jo Ge ne ral. Los con se je ros ori gi na les han sido sus ti tui dos por con se je ros

elec to ra les ele gi dos de la mis ma for ma que el pre si den te del Con se jo, que en su

en car go, dura seis años pu dien do ser ree le gi do y los de más con se je ros du ran en su

en car go nue ve años, re no va dos en for ma es ca lo na da y no pu dien do ser ree le gi -

dos. El se cre ta rio eje cu ti vo es nom bra do y re mo vi do por las dos ter ce ras par tes del

Con se jo Ge ne ral a pro pues ta del con se je ro pre si den te.

Aho ra el INE si mi lar a la del IFE cuen ta con ór ga nos de di rec ción, eje cu ti vos,

téc ni cos y de vi gi lan cia. Los con se je ros du ran nue ve años sin po si bi li dad de ree -

lec ción son en to tal diez y un con se je ro pre si den te. Son ele gi dos por las dos ter ce -

ras par tes de los miem bros pre sen tes de la Cá ma ra de Di pu ta dos. El pro ce di mien to

de elec ción para el con se jo ge ne ral del INE es tri ba de la si guien te ma ne ra: Emi sión 

del Acuer do de Con vo ca to ria Pú bli ca; crea ción del co mi té téc ni co de eva lua ción

que se com po ne de sie te per so nas de re co no ci do pres ti gio, tres son nom bra das por 

el ór ga no de di rec ción po lí ti ca de la Cá ma ra de Di pu ta dos; dos por la Co mi sión

Na cio nal de De re chos hu ma nos y dos por el IFAI. El co mi té eva lúa y se lec cio na

cin co por cada car go, se re mi te el lis ta do al ór ga no de di rec ción po lí ti ca de la Cá -

ma ra de Di pu ta dos, quien im pul sa los acuer dos, pos te rior men te la in sa cu la ción

por el ple no de la Cá ma ra de Di pu ta dos y la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na -

ción a tra vés de in sa cu la ción en se sión pú bli ca.

A pro pues ta del pre si den te del Con se jo Ge ne ral del INE será nom bra do el se -

cre ta rio ge ne ral, quien de be rá te ner el voto de las dos ter ce ras par tes del pro pio

Con se jo. Con re la ción al con tra lor ge ne ral del INE, la ti tu la ri dad será de sig na da

por la Cá ma ra de Di pu ta dos y con el voto de las dos ter ce ras par tes de sus miem -

bros pre sen tes, a pro pues ta de ins ti tu cio nes pú bli cas de edu ca ción su pe rior. Esta rá

ads cri to ad mi nis tra ti va men te al Con se jo Ge ne ral.

El ins ti tu to con ta rá con una ofi cia lía elec to ral in ves ti da de fe pú bli ca para ac -

tos de su pro pia na tu ra le za.

Den tro de las fa cul ta des del INE, a gran des ras gos, con ser va las si mi la res al IFE

como son: ca pa ci ta ción elec to ral, geo gra fía elec to ral, di se ño de los dis tri tos y di vi -

sión de te rri to rios, pa drón elec to ral, lis ta de elec to res, ubi ca ción de ca si llas y la de -
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sig na ción de sus fun cio na rios, las re glas para los re sul ta dos pre li mi na res, en cues tas y 

son deos, ob ser va ción elec to ral, con teos rá pi dos, im pre sión de do cu men tos y pro -

duc ción de los ma te ria les elec to ra les, la fis ca li za ción de los in gre sos y egre sos de los 

par ti dos po lí ti cos y sus can di da tos; con re la ción a los par ti dos po lí ti cos. De re chos y

pre rro ga ti vas, pre pa ra ción de la jor na da, es cru ti nio y compu to, de cla ra ción de va li -

dez y el otor ga mien to de cons tan cias en las elec cio nes de di pu ta dos y se na do res, el

cómpu to en la elec ción de pre si den te de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos en cada uno 

de los dis tri tos uni no mi na les; con re la ción a los es ta dos; asu mir las ac ti vi da des de

los ór ga nos lo ca les, de le gar atri bu cio nes fe de ra les, atraer en caso de con flic to cual -

quier asun to del ór ga no lo cal, se su pri me la uni dad de fis ca li za ción de los re cur sos

de los par ti dos po lí ti cos, el con se jo ge ne ral pue de de le gar la fun ción a un ór ga no

téc ni co, el INE re gu la la or ga ni za ción y fun cio na mien to del ser vi cio pro fe sio nal

elec to ral y los or ga nis mos lo ca les. Los ór ga nos lo ca les de di rec ción se con for man

por un pre si den te y seis con se je ros lo ca les, se cre ta rio eje cu ti vo y re pre sen tan te de

los par ti dos po lí ti cos, los de sig na el Con se jo Ge ne ral; los pue de re mo ver por cau sas

gra ves, re qui si to es ser ori gi na rio de la en ti dad fe de ra ti va o re si den cia de cin co años

an te rio res a la de sig na ción, du ran sie te años sin ree lec ción, ten drán ser vi do res pú -

bli cos con fe pú bli ca para ac tos de su pro pia na tu ra le za. Fun cio nes si mi lar al INE.

Tam bién cuen tan con pro ce di mien tos san cio na do res, las fa cul ta des re so lu ti vas se

trans fie ren al Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción. En cuan to a las

nu li da des de ben acre di tar se de ma ne ra ob je ti va y ma te rial. Son de ter mi nan tes cuan -

do la di fe ren cia en tre la vo ta ción ob te ni da en tre el pri me ro y el se gun do lu gar sea

me nor al cin co por cien to. Se fa cul ta al Con gre so de la Unión para co no cer en ma te -

ria de de li tos elec to ra les, la FGR ad quie re au to no mía, per so na li dad ju rí di ca y pa tri -

mo nios pro pios, con ta rá con una fis ca lía es pe cia li za da que será nom bra da y

re mo vi da por el FGR, el nom bra mien to y re mo ción del fis cal po drá ob je tar lo el se -

na do por el voto de las dos ter ce ras par tes.

El INE, con las re for mas cons ti tu cio na les de 2012, co no ce so bre los me ca nis -

mos de de mo cra cia se mi di rec ta, así como las can di da tu ras in de pen dien tes, ga ran -

ti zar la pa ri dad del gé ne ro, au men to de la ba rre ra elec to ral al tres por cien to.

El me ca nis mo de elec ción de los con se je ros elec to ra les y el he cho de que

nin gún par ti do ten ga por sí mis mo la ma yo ría ca li fi ca da de los dos ter cios, ne ce sa -

ria men te obli gó a los par ti dos re pre sen ta dos en la Cá ma ra de Di pu ta dos a lle gar a

acuer dos en cuan to a los nom bra mien tos. Lo an te rior es un avan ce sig ni fi ca ti vo

por que con tri bu ye a que en la se lec ción de con se je ros se opte por quie nes otor -

guen una ma yor ga ran tía de im par cia li dad. Se man tie ne la ca pa ci dad de los gru -

pos par la men ta rios en la Cá ma ra de Di pu ta dos de pro po ner can di da tos a

con se je ros elec to ra les.

Las me sas di rec ti vas de ca si llas son in te gra das con un pre si den te, un se cre ta -

rio y dos es cru ta do res con sus su plen tes, to dos ele gi dos a tra vés de un com ple jo

pro ce di mien to que com pren de dos se lec cio nes alea to rias: una in sa cu la ción y un

sor teo, con un cur so de ca pa ci ta ción y su co rres pon dien te eva lua ción efec tua da

en tre las dos se lec cio nes alea to rias.
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En el pa sa do los con se je ros ciu da da nos no te nían las atri bu cio nes de vi gi lar o 

su per vi sar las ac ti vi da des que rea li za ban las áreas eje cu ti vas, pues de ello era res -

pon sa ble el di rec tor ge ne ral. Ade más el se cre ta rio eje cu ti vo, a pe sar de con ser var

una can ti dad im por tan te de atri bu cio nes, aho ra está sub or di na do al Con se jo Ge -

ne ral y al con se je ro pre si den te.

Es sig ni fi ca ti vo el es fuer zo que en los úl ti mos años se ha he cho para dig ni fi car 

la fun ción elec to ral, de cuya efi ca cia de pen de en bue na par te, la par ti ci pa ción

cada vez más cons cien te de los ciu da da nos en las elec cio nes. Esta ble cer los apo -

yos ma te ria les y las re tri bu cio nes ade cua das a los ór ga nos elec to ra les fue un buen

co mien zo, y al pro pio tiem po pre su pues to in dis pen sa ble para de man dar les ri gor

téc ni co y ma yor pro fe sio na li za ción.

La apa ri ción del IFE y sus trans for ma ción al INE ha en tra ña do una con cep -

ción di fe ren te de la fun ción elec to ral, no son las elec cio nes aho ra, como an tes, res -

pon sa bi li dad del go bier no fe de ral. La con cep ción es mu cho más am plia, pues se

ha es ta ble ci do una ins ti tu ción pú bli ca de ca rác ter au tó no mo, en el cual par ti ci pan

el Po der Le gis la ti vo y los par ti dos. Se jus ti fi ca esta ins ti tu ción como una ma ni fes ta -

ción de lo que la doc tri na de no mi na po der elec to ral, aun que éste es de mu cho ma -

yor je rar quía y des can sa en la vo lun tad po pu lar de acuer do con el Artícu lo 39 de la 

ley su pre ma8.

En la his to ria de Mé xi co, la vida po lí ti ca no ins ti tu cio na li za da ha te ni do un

peso fun da men tal y el cam bio real es una vida po lí ti ca a tra vés de ins ti tu cio nes, a

tra vés de par ti dos que fun cio nen, a tra vés de can di da tos que res pon dan y que

acep ten y se com pro me tan con las re glas que ellos mis mos han ela bo ra do.

Sin duda, la fun ción en co men da da a las au to ri da des elec to ra les es ar dua y de 

im por tan cia ma yús cu la, pues re cla ma no sólo el es tric to ape go al mar co ju rí di co

elec to ral en vi gor, sino la di fí cil ta rea de ar mo ni zar y lo grar el con sen so en tre las

po si cio nes, ge ne ral men te di ver gen tes y en con tra das, de los par ti dos po lí ti cos. La

re fe ri da es truc tu ra del INE par te del re co no ci mien to de que un con sen so plu ra lis ta

en la or ga ni za ción de las elec cio nes no sólo es com pa ti ble sino be né fi co para un

buen ré gi men po lí ti co-elec to ral, es ti mán do se que su apor ta ción al de sa rro llo de -

mo crá ti co y a la ges ta ción de una nue va cul tu ra po lí ti ca y ju rí di ca en ma te ria elec -

to ral será cada vez más ma yor.

Es ur gen te que en Mé xi co los ac to res po lí ti cos co bren tam bién con cien cia de

que la rea li za ción de una de mo cra cia me ra men te for mal no será su fi cien te si el

país se es tan ca en la de mo cra cia for mal, no obs tan te lo va lio sa que ésta pue da ser

en sí mis ma, las nos tal gias por el ré gi men au to ri ta rio del pa sa do apa re ce rán y los

ries gos de in go ber na bi li dad y de rup tu ra del or den so cial se acre cen ta rán, es de es -

pe rar que esto no su ce da y que se pa mos de fen der y ahon dar el pro ce so de mo crá ti -

co en el que se en cuen tra com pro me ti do el país.
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8  Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.



IV. La reforma al Artículo 41 constitucional 2014. Reflexiones

Son evi den tes los avan ces al can za dos gra dual men te a tra vés de las re for mas elec -

to ra les su ce si vas. Se han di se ña do y pues to en ac ción una se rie de me ca nis mos

que co lo can al sis te ma elec to ral me xi ca no en una po si ción muy di ver sa, dia me -

tral men te opues ta a la que do mi nó du ran te tan to tiem po.

Re sul ta in te re san te re fle xio nar acer ca de las re for mas cons ti tu cio na les que

tu vie ron lu gar en el mes de fe bre ro 2014, las cua les tra je ron con si go tras cen den ta -

les cam bios en el rum bo del de re cho elec to ral en nues tro país. Estas re for mas cons -

ti tu yen un avan ce im por tan te en el de ve nir de la or ga ni za ción de las elec cio nes,

en la im par ti ción de la jus ti cia elec to ral y en la es truc tu ra ción de las ins ti tu cio nes

que tie nen a su car go tan de li ca das ta reas.

La apa ri ción del INE cons ti tu ye hoy día el eje fun da men tal de nues tro pro ce -

so elec to ral. La re gu la ción del IFE des de su ori gen fue am plia, no obs tan te, a par tir

de las ex pe rien cias y los úl ti mos re sul ta dos elec to ra les se hi cie ron evi den te la ne -

ce si dad de se guir per fec cio nan do el sis te ma elec to ral. A par tir del re co no ci mien to

de esta rea li dad, los par ti dos po lí ti cos y los le gis la do res han pro pues to cam bios a

la Car ta Mag na vi gen te.

En este apar ta do, nos cen tra re mos a enun ciar otros te mas de la re for ma de

2014, no solo al INE ya des cri to en lí neas an te rio res. Se pue de de cir que pre va le ce

un for ta le ci mien to de mo crá ti co al otor gar se ma yo res fa cul ta des a las au to ri da des

na cio na les (INE) y la co rres pon sa bi li dad de las fuer zas po lí ti cas en la con se cu ción

de ob je ti vos na cio na les; re ca pi tu lan do trans for ma ción del IFE al INE, pre rro ga ti vas 

a can di da tos in de pen dien tes, au men to del um bral de un dos por cien to a tres por

cien to, ma yo res atri bu cio nes al Con gre so de la Unión para emi tir le yes ge ne ra les

en la ma te ria, en cuan to al as pec to po lí ti co: go bier no de coa li ción, fa cul ta des al

CONEVAL (Con se jo Na cio nal de Eva lua ción de la Po lí ti ca de De sa rro llo So cial)

ree lec ción le gis la ti va a par tir del 2018 a dos pe rio dos más (seis años) y de di pu ta -

dos a cua tro pe rio dos de tres años, la con di ción que mis mo par ti do o coa li ción por

el que se hu bie ren pos tu la do, ex cep to re nun cia o pér di da de mi li tan cia an tes de la

mi tad de su man da to, ree lec ción de ayun ta mien to, re gi do res y sín di cos por un pe -

río do adi cio nal, siem pre que el pe río do de man da to no sea su pe rior a tres años, fis -

ca lía ge ne ral de la re pú bli ca, con se je ro ju rí di co del go bier no, en cuan to a

fa cul ta des adi cio na les del Con gre so: le gis lar en ma te ria de de li tos elec to ra les, que

es ta blez can como mí ni mo los ti pos pe na les y sus san cio nes, ex pe dir le yes ge ne ra -

les en ma te ria de par ti dos po lí ti cos y or ga nis mos elec to ra les en don de se dis tri bu -

yan com pe ten cias en tre la fe de ra ción y las en ti da des fe de ra ti vas; en las fa cul ta des

adi cio na les de la Cá ma ra de Di pu ta dos; ra ti fi car el nom bra mien to que hace el pre -

si den te de la Se cre ta ria de Ha cien da y em plea dos su pe rio res, apro bar el Plan Na -

cio nal de De sa rro llo y fa cul ta des adi cio na les del Se na do; ra ti fi car el

nom bra mien to del se cre ta rio de Re la cio nes Exte rio res, de más se cre ta rios de es ta -

dos en caso de go bier no de coa li ción ex cep to de De fen sa Na cio nal y Ma ri na. Ele -

gir a los ma gis tra dos lo ca les, nom brar al fis cal ge ne ral de la re pú bli ca, apro bar la

es tra te gia na cio nal de se gu ri dad pú bli ca. El Po der Eje cu ti vo Fe de ral; op tar por un
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go bier no de coa li ción con uno o va rios de los par ti dos po lí ti cos re pre sen ta dos en

el Con gre so de la Unión. Toma de po se sión el pri me ro de oc tu bre. A par tir de la

en tra da en vi gor, el Se na do nom bra rá, por dos ter ce ras par tes de sus miem bros, al

ti tu lar de la FEPADE, el Eje cu ti vo Fe de ral po drá ob je tar di cho nom bra mien to. Se

in cor po ra una ley Ge ne ral de Par ti dos, Ley Ge ne ral de De li tos, Ley Re gla men ta ria

del pá rra fo oc ta vo del Artícu lo 134 cons ti tu cio nal.

Como se ob ser va, las au to ri da des elec to ra les con esta re for ma cons ti tu cio nal, 

las atri bu cio nes otor ga das son in su fi cien tes de cara a los de sa fíos que ha brán de

en fren tar. La re for ma pa re ce lle var a cues tas los con flic tos y po la ri za cio nes que les

die ron vida. Así, el di se ño del nue vo ór ga no di rec ti vo del INE res pon de so bre todo

a la ne ce si dad de po ner can da dos a la au to ri dad elec to ral so bre todo lo cal. En aras

de la má xi ma ciu da da ni za ción del Insti tu to, es prue ba feha cien te de ta les li mi ta -

cio nes. Con ello la au to no mía del INE se ve vul ne ra ble, debe evi tar se que la au to ri -

dad elec to ral se con vier ta en ins tru men to de pre sión en ma nos de even tua les

fuer zas po lí ti cas, es pri mor dial re cu pe rar la con fian za y cre di bi li dad del INE como

ins ti tu ción en car ga da de or ga ni zar elec cio nes.

Con re la ción de do tar al INE de ma yo res fa cul ta des para fis ca li zar el ori gen y

usos de los re cur sos fi nan cie ros por par te de los par ti dos po lí ti cos, la re for ma avan -

zó en este te rre no, pero aún fal ta mu cho por re co rrer dada la au sen cia de me dios

efi ca ces para san cio nar a los par ti dos y can di da tos que in cu rran en fal tas elec to ra -

les. El pro ble ma de fon do está en la ine fi ca cia de la ley para cas ti gar a quie nes co -

me ten ilí ci tos y se be ne fi cian de ellos. Has ta la fe cha han sido muy po cos los

fun cio na rios acu sa dos for mal men te de de li tos elec to ra les y me nos los que han

sido san cio na dos por de fi cien cias le ga les.

Al igual que en mu chas en ti da des fe de ra ti vas que han otor ga do a su má xi mo

ór ga no elec to ral la fa cul tad de pre sen tar a sus con gre sos ini cia ti vas de le yes o de -

cre tos cir cuns cri tos a su ám bi to, no exis te ra zón para que a ni vel fe de ral no se le fa -

cul te al INE pre sen tar ante el Con gre so de la Unión ini cia ti vas de le yes y de cre tos

en el ám bi to elec to ral.

En cuan to a la con tra lo ría, his tó ri ca men te las re for mas en la ma te ria han per -

mi ti do in tro du cir gra dual men te me ca nis mos cada vez más efi cien tes de vi gi lan cia, 

im par cia li dad y le ga li dad, por cir cuns tan cias po lí ti cas del mo men to, los mis mos

han fun cio na do en for ma re la ti va. En al gu nos ca sos no de jan de ser pa lia ti vos que

como ta les no van al fon do de los pro ble mas.

El re sul ta do fi nal de la re for ma elec to ral a la Cons ti tu ción cons ti tu ye un paso

ade lan te. No obs tan te debe re co no cer se que los avan ces son siem pre per fec ti bles

nos en con tra mos to da vía en la eta pa de de rri bar los obs tácu los le ga les al LEGIPE.

De aho ra en ade lan te el fu tu ro y la es ta bi li dad po lí ti ca de pen de rán de la res pon sa -

bi li dad de los par ti dos. Ésta es la no ve dad ra di cal y nues tro di le ma de fon do.

V. Conclusión

La vir tud de esta re for ma de be rá ra di car en el com pro mi so de ser res pe ta da y apli -

ca da por la au to ri dad, por los par ti dos po lí ti cos y por los pro pios ciu da da nos.

310

El constitucionalismo veracruzano del siglo XXI



Debe co rres pon der al cam bio de las prác ti cas tra di cio na les y a una ver da de ra vo -

lun tad po lí ti ca de ejer ci cio de un sis te ma de mo crá ti co.

La re for ma debe con du cir a una nue va eta pa de de mo cra cia sin sos pe chas,

sin ad je ti vos y con elec cio nes sin ine qui dad y sin con flic tos pos te lec to ra les. Na tu -

ral men te las le yes siem pre es ta rán su je tas a mo di fi ca ción y a un pro ce so de aná li sis 

y per fec cio na mien to, no hay le yes para siem pre y no hay re for mas de fi ni ti vas. En

este sen ti do se tra ta de una re for ma que abre una nue va eta pa.
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El tratamiento en Veracruz de los derechos fundamentales de
acceso a la información pública y de protección de datos
personales y su posición en el sistema jurídico mexicano.

Aciertos y perspectivas

Da vid Del Ángel Mo re no

I. Breve introducción

Sin duda, Ve ra cruz fue uno de los Esta dos pio ne ros a ni vel na cio nal en ma te ria de
de re chos de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca y de pro tec ción de da tos per so na les,
al ha ber los ele va do a ni vel cons ti tu cio nal en su ca pí tu lo de de re chos hu ma nos1

adi cio nan do en ene ro de 2007 un pá rra fo al Artícu lo 6,2 aun an tes que la Car ta
Mag na fe de ral que hi cie ra lo pro pio en ju lio de ese mis mo año.3

En di cha re for ma, al mis mo tiem po se adi cio nó en el tex to su pre mo lo cal una
frac ción IV al pá rra fo se gun do del Artícu lo 67,4 por el que se de li neó al Insti tu to
Ve ra cru za no de Acce so a la Infor ma ción como el úni co or ga nis mo del es ta do con
im pe rio y ju ris dic ción en ta les asig na tu ras so bre las au to ri da des del es ta do,5 do ta -
do para ta les fi nes de per so na li dad ju rí di ca, pa tri mo nio pro pio así como au to no -
mía téc ni ca, pre su pues ta ria y de ges tión.6

Pos te rior a ello, casi de for ma in me dia ta, fue ex pe di da la ley re gla men ta ria de 
la ma te ria que a la fe cha con ti núa en su vi gen cia, de no mi na da Ley de Trans pa ren -
cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca, pu bli ca da en Ga ce ta Ofi cial del Esta do nú -
me ro ex traor di na rio 61 de fe cha 27 de fe bre ro de 2007.
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1  Re sul ta do de la gran re for ma in te gral a tal tex to pu bli ca da en Ga ce ta Ofi cial del Esta do nú me ro 24 de fe -
cha 3 de fe bre ro de 2000.
2  Véa se De cre tos 839 y 840 de la LX Le gis la tu ra del H. Con gre so del Esta do de Ve ra cruz pu bli ca dos en Ga -
ce ta Ofi cial del Esta do nú me ro ex traor di na rio 31 de fe cha 29 de ene ro de 2007.
3  Véa se Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de fe cha 20 de ju lio de 2007, que adi cio nó un pá rra fo se gun do con
sie te frac cio nes, a tra vés de lo que se re gu la ron los prin ci pios en ta les ma te rias co mu nes a la le gis la ción a emi -
tir por la fe de ra ción así como las en ti da des fe de ra ti vas.
4  Que de sa rro lla el ca pí tu lo de no mi na do “De los or ga nis mos au tó no mos del Esta do”.
5  Y aun que di cho tex to no ex po ne de ma ne ra ex pre sa el ca tá lo go de las mis mas, de una rec ta in ter pre ta ción 
de ello se des pren de que ahí se en cuen tra a los po de res pú bli cos, ayun ta mien tos, or ga nis mos au tó no mos del
es ta do así como todo apa ra to ad mi nis tra ti vo de es tos –ad mi nis tra ción pú bli ca lato sen su–, lo que fue un de -
fec to que de for ma pos te rior su pe ró la ley re gla men ta ria de la ma te ria, in clu yen do ésta de ma ne ra adi cio nal a
las or ga ni za cio nes po lí ti cas con re gis tro o acre di ta ción en la en ti dad así como a las di ver sas de la so cie dad ci -
vil que re ci ban y/o ejer zan re cur sos pú bli cos.
6  Vale co men tar que lo an te rior se lo gró en re cien te re for ma cons ti tu cio nal a ni vel fe de ral en fa vor del aún de -
no mi na do Insti tu to Fe de ral de Acce so a la Infor ma ción y Pro tec ción de Da tos –pu bli ca da en Dia rio Ofi cial de la
Fe de ra ción de fe cha 7 de fe bre ro de 2014–, toda vez que el mis mo na ció como un “… ór ga no de la Admi nis tra -
ción Pú bli ca Fe de ral …” en el año 2002, cuan do en Ve ra cruz ello es un lo gro des de 2007, como se dijo.



Aho ra, debe de cir se que si bien lo an te rior re sul tó no ve do so a ni vel na cio nal,
Ve ra cruz no es tre nó ahí di chas ma te rias con la co men ta da in ser ción cons ti tu cio -
nal del año 2007 y su con se cuen te re gla men ta ción le gal, ya que esto sólo vino a
me jo rar un in ci pien te ré gi men le gal pre exis ten te con sis ten te en la Ley de Acce so a 
la Infor ma ción del Esta do pu bli ca da en la Ga ce ta Ofi cial del Esta do en fe cha 8 de
ju nio de 2004, la cual con ce dió por pri me ra vez tal de re cho a los ve ra cru za nos,
mis ma que acor de a un con jun to de de fec tos en su es truc tu ra dio pie al di se ño
cons ti tu cio nal es ta dual y le gal arri ba en cita.

El ade lan to cons ti tu cio nal ve ra cru za no de 2007, fue re sul ta do de la pre via par ti -
ci pa ción del go ber na dor del es ta do de Ve ra cruz en el año 2006 en la de no mi na da
‘Ini cia ti va de Chihuahua’, que con sis tió en la pre sen ta ción de 5 go ber na do res ante el
H. Con gre so de la Unión de una ini cia ti va de re for ma cons ti tu cio nal para in cluir en el
Artícu lo 6 del tex to su pre mo fe de ral el ac ce so a la in for ma ción como un de re cho fun -
da men tal,7 lo que per mi tió al ti tu lar del Po der Eje cu ti vo lo cal al mis mo tiem po pro mo -
ver re for mas al má xi mo tex to es ta dual en la for ma al prin ci pio re fe ri da.

A par tir de en ton ces, es mu cho lo que en Ve ra cruz se ha avan za do en ta les
ma te rias como a con ti nua ción se verá; pero sin duda la re for ma fe de ral, que res -
pec to de ta les te mas re cien te men te fue con clui da por el cons ti tu yen te per ma nen -
te,8 hará que lo has ta aho ra co no ci do se trans for me de ma ne ra sig ni fi ca ti va.

Por otra par te, tam bién es ne ce sa rio re co no cer que, aun cuan do las re for mas
y adi cio nes an tes co men ta das re dun dan en sig ni fi ca ti vos avan ces le gis la ti vos, su
ejer ci cio, ob ser van cia y apli ca ción prag má ti ca no ha sido fá cil ni in me dia ta, lo que 
es así toda vez que en un cri te rio per so nal, la com pren sión del ré gi men ju rí di co9

de ta les de re chos fun da men ta les re sul ta com pli ca do para quie nes pri ma fa cie de -
sean co no cer los y ejer ci tar los, dado que el con jun to de dis po si cio nes ju rí di cas que 
lo in te gran, en mu chas oca sio nes, tie nen ori gen en la doc tri na y no en la téc ni ca le -
gis la ti va; es de cir, di ver sas vo ces en es tos de re chos sim ple men te fue ron im por ta -
das de co rrien tes de pen sa mien to10 e in cor po ra das a pro yec tos le gis la ti vos sin la
ade cua ción in te gral al en tor no le gis la ti vo del sis te ma ju rí di co en que ha brían de
in ci dir, de jan do la di fí cil ta rea de com pren sión de su sig ni fi ca do a la ca pa ci dad ju -
rí di ca de los ope ra do res de la nor ma y de los tri bu na les, lo cual ha re tar da do en
Mé xi co y Ve ra cruz la diá fa na apli ca ción de tan no bles dis po si cio nes dada su fal ta
de cla ri dad para efec tos ju rí di cos,11 toda vez que los con te ni dos de con cep tos aca -
dé mi cos no son ne ce sa ria men te tex tua les sino úni ca men te re fe ren cia les.

Di cho de otra for ma, la ter mi no lo gía in cor po ra da a los cuer pos le ga les trae
una car ga aca dé mi ca que no re ve la el sen ti do li te ral de las pa la bras usa das,12 lo
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7  Para el caso con súl te se:  http://ini cio.ifai.org.mx/Arti cu lo6/Chihuahua-pos tu ra%20o fi cial%20IFAI%20ul ti ma.pdf.
8  Pu bli ca da en Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 7 de fe bre ro de 2014, a co men tar se en el úl ti mo acá pi te
del pre sen te aná li sis.
9  Fe de ral y es ta dual.
10  O de ins tru men tos ju rí di cos de ca rác ter in ter na cio nal, los cua les evi den te men te es tán nu tri dos de re fle -
xio nes y/o ideo lo gías aca dé mi co-so cio ló gi cas de di ver sos paí ses; por lo que, el re sul ta do para el caso co men -
ta do es si mi lar.
11  Aun cuan do no, qui zá en el te rra plén aca dé mi co, el cual de sa for tu na da men te no siem pre está en po se -
sión de los ope ra dos de la nor ma.
12  Lo que se es pe ra de bie ra ser el me jor mé to do de in ter pre ta ción de la nor ma.



que es ne ce sa rio ad ver tir que pa re ce es tar su ce dien do con ma yor fre cuen cia en la
nue va téc ni ca le gis la ti va cons ti tu cio nal de de re chos fun da men ta les.13

A lo an te rior hay que agre gar la re fe ren cia le gis la ti va de que, la in te gra ción del
mar co nor ma ti vo a co men tar aquí no es re sul ta do de un sólo mo men to le gis la ti vo
como po dría pen sar se dada su cor tí si ma edad,14 sino que es re sul ta do de va rios pro -
ce sos de este tipo, ha bien do to ma do cada uno de ellos, frag men tos de las pro pues tas 
le gis la ti vas que les dio ori gen, sien do es tos de ter mi na dos por las cir cuns tan cias po lí -
ti cas im pe ran tes en cada mo men to, lo que lle va a co le gir que la me jor nor ma a emi -
tir se en un par la men to es la que las ca rac te rís ti cas del tiem po en que se dan lo
per mi ten. En otras pa la bras, no siem pre se ob tie ne lo que se de sea en un par la men to, 
lo que di fi cul ta más la com pren sión del pro duc to le gis la ti vo no sólo para sus be ne fi -
cia rios o des ti na ta rios, sino has ta para los ope ra do res ju rí di cos de la nor ma.

Aho ra bien, qui zá lo an te rior sea la his to ria de todo de re cho me xi ca no, sólo
que la te má ti ca que abor da mos la he mos vis to de sa rro llar se dado su re cien te pa sa -
do, lo que nos per mi te apre ciar la con sus cla ro obs cu ros.

Por úl ti mo, no me nos im por tan te re sul ta el sa ber que los de re chos fun da men -
ta les que tra ta re mos, po seen una pers pec ti va de tipo trans ver sal dado que, como
li ge ra men te he mos vis to, su con te ni do im pac ta a toda es truc tu ra po lí ti ca, ju rí di ca
y ad mi nis tra ti va lo cal; por lo que, su ran go de ac ción, im pe rio y/o ju ris dic ción es
de una co ber tu ra im pre sio nan te, cuya co rrec ta apli ca ción re quie re de nor mas de
de re cho pú bli co y/o pri va do.

II. Marco jurídico integral del deber de transparencia del estado veracruzano y
del derecho fundamental de acceso a la información pública

Re sul ta pre via men te me nes ter en ten der que, acor de a lo pre cep tua do por los
Artícu los 1 pá rra fo pri me ro,15 40, 41 pá rra fo pri me ro, 120 y 13316 de la Car ta Mag -
na fe de ral, de re chos hu ma nos y/o de re chos fun da men ta les úni ca men te son aque -
llos re co no ci dos por la Cons ti tu ción fe de ral así como tra ta dos in ter na cio na les, de
lo que pa re ce des pren der se que las cons ti tu cio nes es ta dua les ca re cen de ca pa ci -
dad ju rí di ca para rea li zar ta les de no mi na cio nes, como des de el año 2000 lo hace
el ca pí tu lo II del tí tu lo I de la car ta su pre ma lo cal al de no mi nar al con jun to de dis -
po si cio nes ahí re la ta das como “de los de re chos hu ma nos”.

En ese or den de ideas, si bien en 2000 y 2007 en Ve ra cruz se die ron pa sos tras -
cen den ta les en el re co no ci mien to cons ti tu cio nal de de re chos hu ma nos y de ma ne ra
es pe cial los que aho ra nos ocu pan, la co no ci da re for ma del año 2011 al Artícu lo 1 del
tex to fe de ral17 apa ren te men te ha cau sa do un re tro ce so al te nor ya que lo con sig na do

314

El constitucionalismo veracruzano del siglo XXI

13  A di fe ren cia de la usa da en 1917, don de se con te nían ex po si cio nes en el cuer po nor ma ti vo en lu gar de
sólo los “tér mi nos”, es pe ran do que es tos fue ren idén ti cos en su in ter pre ta ción para to dos los des ti na ta rios.
14  Ape nas una dé ca da des de los pri me ros in ten tos le gis la ti vos, con la crea ción del en ton ces Insti tu to Fe de ral
de Acce so a la Infor ma ción en la Ley Fe de ral de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca Gu ber na men -
tal, con ju ris dic ción ma te rial ex clu si va en el ám bi to del po der eje cu ti vo, pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe -
de ra ción en 11 de ju nio de 2002. Pos te rior men te, con la in cor po ra ción del de re cho de ac ce so a la in for ma ción
pú bli ca como “ga ran tía in di vi dual” de to das las per so nas, me dian te la adi ción de un se gun do pá rra fo al Artícu lo
6 de la Car ta Mag na con te ni do en de cre to pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción en fe cha 20 de Ju lio
de 2007, de to nán do se con ello, un ace le ra do cre ci mien to le gis la ti vo fe de ral y es ta tal de tal ma te ria.
15  De fi ni ción for mal de de re chos hu ma nos.
16  El or den ju rí di co es ta dual no pue de con tra ve nir las dis po si cio nes de la car ta fe de ral.
17  Pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción en fe cha 10 de ju nio de 2011.



en el ca pí tu lo lo cal de re fe ren cia pa re ce ha ber se de gra do a úni ca men te as pec tos le ga -
les aun cuan do se en cuen tren en un tex to su pre mo lo cal, toda vez que aten tos a aque -
lla de fi ni ción la co men ta da re dac ción es ta dual no pue de os ten tar el ran go de
de re chos hu ma nos por ser esto re ser va do al ám bi to fe de ral e in ter na cio nal.

Así, de re sul tar cier ta di cha in ter pre ta ción, la con se cuen cia qui zá se ría te ner a
los de re chos de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca y pro tec ción de da tos per so na les
como de re chos hu ma nos pero de ran go fe de ral,18 más no en el ám bi to es ta dual aun
cuan do ex pre sa men te es tu vie ren es ta ble ci dos en la cons ti tu ción ve ra cru za na con tal
ca rác ter, lo que de ser ati na do de be ría traer im pli ca cio nes pro ce sa les para su efi ca cia,
así como su ga ran tía por par te del or den ju rí di co es ta dual ante el Insti tu to Ve ra cru za -
no de Acce so a la Infor ma ción como en la Sala Cons ti tu cio nal del H. Tri bu nal Su pe -
rior de Jus ti cia del Po der Ju di cial del Esta do, como ade lan te es bo za re mos.

Aho ra bien, del ejer ci cio del de re cho po lí ti co a la so be ra nía que dio ori gen a
la for ma ción de la fe de ra ción me xi ca na con sa gra do hoy en los Artícu los 40, 43 y
124 del tex to fe de ral,19 po dría des pren der se la atri bu ción ina lie na ble del po der so -
be ra no ve ra cru za no de am pliar en su cons ti tu ción el ca tá lo go de de re chos fun da -
men ta les a fa vor de su pue blo, siem pre y cuan do el pro duc to de tal ejer ci cio no
re sul ta re ser idén ti co al con sig na do en el pac to fe de ral, dado que ello ca re ce ría de
sen ti do al gu no; y me nos aún con tra rio por ser prohi bi do tal con cep to.

Sin duda lo an te rior son as pec tos que a la fe cha no es tán de fi ni dos por el má xi -
mo in tér pre te cons ti tu cio nal me xi ca no, y que pau la ti na men te irán to man do la so lu -
ción y po si ción que les co rres pon de; sin em bar go, el de re cho pro ce sal
cons ti tu cio nal es ta dual pa re ce no ha ber ad ver ti do de nin gu na ma ne ra lo an te rior en
la in te li gen cia que no ha rea li za do trans for ma ción le gis la ti va al tex to cons ti tu cio nal
lo cal a pe sar del con te ni do del Artícu lo 80,20 como tam po co pro nun cia mien to o in -
ter pre ta ción por el de po si ta rio de su con trol: el Po der Ju di cial del es ta do. Así pues,
es ti ma mos que de la rec ta re so lu ción de todo el aná li sis an te rior sin duda de pen de rá
la sub sis ten cia y/o de sa rro llo del de re cho pro ce sal cons ti tu cio nal es ta dual.

Co men ta do lo an te rior, ac tual men te el de ber de trans pa ren cia por par te de
las au to ri da des del es ta do y el ejer ci cio del de re cho de ac ce so a la in for ma ción,
en cuen tran su fun da men to, al mis mo tiem po, en los Artícu los 6 pá rra fo cuar to
apar ta do A)21 frac cio nes I, III, IV, V y VI de la Car ta Mag na fe de ral, 6 pá rra fo ter ce ro 
y 67 pá rra fo se gun do frac ción IV in ci so f) de la cons ti tu ción lo cal, así como 1, 2,
3.1 frac cio nes VI, IX, XIII y XVIII, 4.1, 4.2, 7.2 y 56.3 de la Ley de Trans pa ren cia y
Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca.

De sa for tu na da men te los tex tos mag nos fe de ral y es ta dual no dis tin guen di fe -
ren cia en tre el de ber de trans pa ren cia de las au to ri da des y el de re cho fun da men tal
de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca;22 sin em bar go, del es pí ri tu de la ley re gla men -
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18  Es de cir, el tex to opo ni ble en vía de con trol cons ti tu cio nal se ría el con sig na do en la es fe ra fe de ral.
19  Todo lo que no está ex pre sa men te con ce di do a la fe de ra ción, se en tien de re ser va do a los es ta dos.
20  Que re fie re como nor ma su pre ma ve ra cru za na a la cons ti tu ción fe de ral así como los tra ta dos in ter na cio -
na les y el pro pio tex to mag no lo cal.
21  La di vi sión de tal pre cep to en apar ta dos A y B es re sul ta do de de cre to pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la
Fe de ra ción en fe cha 11 de ju nio de 2013, don de se in ser tó la re for ma en ma te ria de te le co mu ni ca cio nes a
cuyo con te ni do co rres pon dió el apar ta do B. Véa se Nota de pie de pá gi na 123.



ta ria es ta tal, se debe en ten der por lo pri me ro, la per ma nen te obli ga ción de las au -
to ri da des lo ca les de ha cer vi si ble a la so cie dad sus ac tua cio nes me dian te la pues ta
a dis po si ción de for ma pro ac ti va23 de una par te de la in for ma ción que ge ne ra o so -
bre la que tie ne po se sión,24 en la can ti dad y ma ne ra que las le yes de la ma te ria or -
ga ni cen y dis pon gan; en tan to que por lo se gun do, el ejer ci cio es pe cí fi co e
in di vi dual por par te de un ti tu lar del de re cho de pe dir a las au to ri da des del es ta do
po der te ner ac ce so a cual quier frac ción del res to de su in for ma ción no pu bli ca da
de ma ne ra pro ac ti va y que obra en su po se sión,25 ob via men te con las ex cep cio nes 
que las pro pias cons ti tu cio nes y le yes li ci ta y ob je ti va men te se ña len.

Para el caso, los Artícu los 8.1, 8.2, 8.3, 8.5, 8.6, 10.1 y 10.2 de la Ley de
Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca des cri ben el cú mu lo de in for ma -
ción ofi cio sa que las au to ri da des del es ta do, de no mi na das su je tos obli ga dos para
los efec tos de esta nor ma, tie nen el de ber de po ner a dis po si ción del pú bli co a tra -
vés de in ter net me dian te los de no mi na dos “por ta les de trans pa ren cia” o de ta ble -
ros fí si cos en sus ins ta la cio nes como lo es ta ble cen los nu me ra les 8.4, 9.1 y 9.2 de
la mis ma ley,26 con lo que se cum ple el arri ba re fe ri do de ber de trans pa ren cia a
car go del es ta do ve ra cru za no a rea li zar se en la for ma es ta ble ci da en los Li nea -
mien tos Ge ne ra les para Pu bli car y Man te ner Actua li za da la Infor ma ción Pú bli ca.27

Tal de ber toma el nom bre ge né ri co de “obli ga cio nes de trans pa ren cia”.28

Adi cio nal a lo an te rior, por de más in te re san te re sul ta el con te ni do de la Ley
Ge ne ral de Con ta bi li dad Gu ber na men tal que en su re cién adi cio na do Tí tu lo
Quin to de no mi na do “De la trans pa ren cia y di fu sión de la in for ma ción fi nan cie -
ra”,29 con tie ne sen das dis po si cio nes re la ti vas a obli ga cio nes de las au to ri da des del
es ta do30 de tam bién pu bli car en la in ter net un cú mu lo de in for ma ción,31 que en al -
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23  Sin ne ce si dad de que me die pe ti ción al res pec to. Es in for ma ción que está a dis po si ción del pú bli co.
24  Ge ne ral men te la más re fe ren cial que per mi te a la ciu da da nía en ten der de ma ne ra com ple ta la es truc tu ra
de cada au to ri dad; o, en su de fec to la que más in quie ra a la so cie dad so bre la ac tua ción de aque lla.
25  Lo cual pro pia men te cons ti tu ye el ejer ci cio de un de re cho fun da men tal, en don de es tri ba la di fe ren cia
con el cum pli mien to de un de ber sin que me die pe ti ción al gu na, el cual in clu so pue de has ta en ten der se como 
un mero me ca nis mo de con trol del ejer ci cio del po der.
26  En al gu nos caso de ayun ta mien tos.
27  Emi ti dos por el Con se jo Ge ne ral del Insti tu to Ve ra cru za no de Acce so a la Infor ma ción pu bli ca dos en Ga -
ce ta Ofi cial del Esta do nú me ro 384 de fe cha 18 de di ciem bre de 2007; como ade lan te co men ta re mos.
28  Como arri ba se es bo za ba, en los tex tos su pre mos no exis te la pre vi sión ex pre sa de ta les “obli ga cio nes de trans -
pa ren cia”, sino que es tán in mer sas en la re dac ción ge né ri ca cons ti tu cio nal del de re cho de ac ce so a la in for ma ción
pú bli ca, de lo que se des pren de que és tas “… son pro duc to de bue nas prác ti cas de las le gis la cio nes lo ca les, … que
…, han de ci di do la for ma en cómo cum pli rán el de ber … de per mi tir al pú bli co en ge ne ral el ac ce so a la in for ma ción
en su po se sión, …”; sien do di chas obli ga cio nes de trans pa ren cia sólo una de es tas for mas al igual que la for mu la ción 
de una so li ci tud de in for ma ción a la au to ri dad to ma das de la doc tri na, las cua les pue de con cluir se de su di se ño ju rí -
di co que son fá cil men te su pri mi bles por el le gis la dor or di na rio lo cal, lo que sin duda re pre sen ta ría un re tro ce so de -
mo crá ti co ante su frá gil con cep ción dada la au sen cia de pro tec ción cons ti tu cio nal al res pec to. Exis te una vas ta
jus ti fi ca ción a lo an te rior en in te re san tes aná li sis al te nor emi ti dos por la Di rec ción de Asun tos Ju rí di cos del Insti tu to
Ve ra cru za no de Acce so a la Infor ma ción en fe chas 7 y 23 de fe bre ro de 2012, con te ni dos en me mo rán dum nú me ros 
IVAI-MEMO/DAM/051/07/02/2012 e IVAI-MEMO/DAM/081/23/02/2012, los cua les pue den ser so li ci ta dos al pro -
pio Insti tu to a tra vés de los me ca nis mos de ac ce so a la in for ma ción con te ni dos en la Ley de Trans pa ren cia y Acce so
a la Infor ma ción Pú bli ca y/o con sul ta dos sin res tric ción ahí mis mo, por ser su con te ni do in for ma ción de tipo pú bli co.
29  Véa se Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de fe cha 12 de no viem bre de 2012.
30  Ahí de no mi na das en tes pú bli cos por vir tud de su Artícu lo 2 frac ción XII.
31  No pue de omi tir se co men tar al res pec to que, tra tán do se de mu ni ci pios con me nos de 70,000 ha bi tan tes,
los Artícu los 9.3 y 9.3.1. de la Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca es tán exen tos de pu bli -
car sus obli ga cio nes de trans pa ren cia a tra vés de la in ter net –se gu ra men te como re sul ta do de una in de bi da in -
ter pre ta ción del le gis la dor lo cal, res pec to del con te ni do de los Artícu los se gun do y ter ce ro tran si to rio del



gu nos as pec tos ya está pre vis to en la Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma -
ción Pú bli ca y en otros la abun da, sin de fi nir de ma ne ra ex pre sa, que ello deba ser
a tra vés de los re fe ri dos por ta les de trans pa ren cia que a la fe cha ya rea li zan tal fun -
ción, o en su caso se pa rar lo de la mis ma ma ne ra. De for ma es pe cí fi ca hace alu sión 
a te mas como edu ca ción, sa lud, se gu ri dad pú bli ca, et cé te ra, don de el go bier no fe -
de ral hace apor ta cio nes o trans fe ren cias de re cur sos pú bli cos cons tan tes al es ta do. 
Ejem plo de ello son los or di na les 56, 57, 58, 59 pá rra fos pri me ro y se gun do, 66 pá -
rra fo se gun do, 67 úl ti mo pá rra fo, 68 pá rra fo se gun do, 73 frac ción I, 74 frac ción I,
76, 77, 78, 79 pá rra fos pri me ro y se gun do de tal nor ma.

Lo an te rior, sin duda en al gu na me di da es una trans pa ren cia fo ca li za da fi nan -
cie ra or de na da ya por la Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca
en co men to; por lo que, ante la con vi ven cia de am bas nor mas, re sul ta por de más
ne ce sa rio de fi nir si la in for ma ción que aque lla Ley Ge ne ral or de na trans pa ren tar a
tra vés de la in ter net es po si ble cum plir lo a tra vés del con te ni do y me ca nis mos dis -
pues tos para el caso por la Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli -
ca,32 en base al prin ci pio de es pe cia li dad.

Por su par te, los or di na les 6 pá rra fo cuar to apar ta do A frac ción IV pri me ra
par te de la Car ta Mag na así como 6.1 frac ción IX33 y 56.1 de la Ley de Trans pa ren -
cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca, dis po nen los me ca nis mos me dian te los que
el ti tu lar del de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca pue de ejer ci tar lo ante los
su je tos obli ga dos, sien do es tos pre sen ta ción de es cri to li bre o bien de for ma to pre -
via men te au to ri za do por el Insti tu to y pu bli ca do en la Ga ce ta Ofi cial del Esta do,34

así como a tra vés de la pla ta for ma elec tró ni ca que de ter mi ne el Insti tu to35 que a la
fe cha se co no ce como Sis te ma INFOMEX-Ve ra cruz.36

Por úl ti mo, no po de mos sos la yar que, el de re cho al ac ce so a la in for ma ción
en po se sión de los es ta dos tam bién está tu te la do por ins tru men tos in ter na cio na -
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de cre to por el que fue adi cio na do un se gun do pá rra fo con 7 frac cio nes el Artícu lo 6 de la Car ta Mag na, pu bli -
ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción en fe cha 20 de ju lio de 2007; como se des pren de de do cu men ta -
ción re fe ri da en nota de pie de pá gi na nú me ro 28–, a di fe ren cia de lo arri ba co men ta do por la Ley Ge ne ral de
Con ta bi li dad Gu ber na men tal que no hace dis tin ción al gu na; por lo que, se ob ser va dis cre pan cia al te nor.
32  Como a tra vés de los ci ta dos por ta les de trans pa ren cia de los su je tos obli ga dos.
33  De muy re cien te re for ma. Con súl te se Ga ce ta Ofi cial del Esta do nú me ro ex traor di na rio 332 de fe cha 26
de agos to de 2013.
34  Para los efec tos del Artícu lo 12 pá rra fo ter ce ro del Có di go de Pro ce di mien tos Admi nis tra ti vos para el Esta -
do tra tán do se de en tes pú bli cos in te gran tes de la ad mi nis tra ción pú bli ca es ta tal e in clu so mu ni ci pal en aten -
ción a los di ver sos nu me ra les 1 pá rra fo pri me ro y 2 frac ción II de la mis ma nor ma.
35  No se omi te el co men ta rio ati nen te a que, el mar co le gal ci ta do no re co no ce ex pre sa men te la con sul ta fí -
si ca –di rec ta–, te le fó ni ca por dis tan cia o re mo ta a tra vés de men sa je de co rreo elec tró ni co –aun que si lo hace
a tra vés del Sis te ma Info mex-Ve ra cruz–, sin ma yor trá mi te; sin em bar go, en la prác ti ca ello exis te, in clu si ve se
des pren de im plí ci ta men te de los or di na les co men ta dos dado que la in for ma ción a trans mi tir por el su je to
obli ga do es de ca rác ter pú bli ca. Esto a di fe ren cia del caso del ejer ci cio de los de re chos de ac ce so, rec ti fi ca -
ción, can ce la ción u opo si ción al tra ta mien to de da tos per so na les, como en pos te rior acá pi te se ex pon drá
–véa se nota de pie de pá gi na nú me ro 46–.
36  Sis te ma elec tró ni co ad qui ri do por el hoy de no mi na do Insti tu to Fe de ral de Acce so a la Infor ma ción y Pro -
tec ción de Da tos, du ran te la dé ca da pa sa da, el cual fue ra trans mi ti do de ma ne ra gra tui ta a va rios or ga nis mos
de trans pa ren cia de las en ti da des fe de ra ti vas a efec to de adap tar lo como pro pio a su mar co le gal –pa ra me tri -
za ción–, para que a tra vés del mis mo fue ra cum pli da por los ór ga nos lo ca les la dis po si ción cons ti tu cio nal fe -
de ral de con tar con me ca nis mos de ac ce so a la in for ma ción re mo tos y ex pe di tos, sin te ner que ero gar
re cur sos fi nan cie ros que di fi cul ta ran eso –hu ma nos y/o fi nan cie ros–. Véa se tal pla ta for ma en https://www.in -
fo mex.org.mx/go bier no fe de ral/home.ac tion.



les,37 mis mos que, acor de al con cep to de con trol de con ven cio na li dad di fu so así
como al prin ci pio pro per so na adop ta dos am bos en las re for mas de ju nio de 2011
al Artícu lo 1 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, es de ber
de los tri bu na les me xi ca nos fe de ra les o es ta dua les, com pe ten tes en di cha ma te ria,
ga ran ti zar; y, acor de al con te ni do del di ver so nu me ral 6 del mis mo tex to su pre -
mo38, tam bién ha cer va ler por los or ga nis mos au tó no mos do ta dos de ju ris dic ción
ma te rial en tal asig na tu ra, por tra tar se aho ra tam bién esto de de re cho in ter no,
como ve re mos en acá pi te pos te rior.

Al res pec to, la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos con sede en San
José de Cos ta Rica, ha dic ta do di ver sas ju ris pru den cias en tre la que des ta ca como
pa ra dig ma que de to nó en la re gión tal de re cho el caso Mar cel Clau de Re yes y
otros ver sus Chi le, sen ten cia do por tal tri bu nal in ter na cio nal en 19 de sep tiem bre
de 2006.39

Por for tu na, todo lo an te rior es ta ba con tem pla do por la Ley de Trans pa ren cia
y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca en su nu me ral 7.1 des de su ex pe di ción en 2007, 
in clu so an tes de la re for ma cons ti tu cio nal fe de ral de 2011.

Para con cluir, vale des ta car que la Asam blea Ge ne ral de la Orga ni za ción de
Esta dos Ame ri ca nos con sede en Wa shing ton, D.C., en su 40ª se sión or di na ria de
fe cha 8 de ju nio de 2010 apro bó en la re so lu ción AG/RES. 2607 (XL-0/10) la emi -
sión de una Ley Mo de lo Inte ra me ri ca na So bre Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca,
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37  Para la re gión se lo ca li zan: la De cla ra ción Uni ver sal de los De re chos Hu ma nos –Artícu lo 19–, Pac to Inter -
na cio nal de los De re chos Ci vi les y Po lí ti cos –Artícu lo 19–, Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos
–Artícu lo 13–, Car ta De mo crá ti ca Inte ra me ri ca na; y, en Eu ro pa la Con ven ción Eu ro pea para la Pro tec ción de los 
De re chos Hu ma nos y las Li ber ta des Fun da men ta les –Artícu lo 10–; en los que, si bien no se con tem pla de ma ne -
ra tex tual, sí de ma ne ra for mal en las in ter pre ta cio nes que de su con te ni do han he cho los or ga nis mos in ter na cio -
nes com pe ten tes en car ga dos de su tu te la e in ter pre ta ción, las cua les tam bién son de ob ser van cia obli ga to ria en
la me di da que es tén con tem pla dos en a los me ca nis mos mul ti la te ra les. A tí tu lo his tó ri co, la De cla ra ción de los
De re chos del Hom bre y del Ciu da da no de 1789 tam bién sir ve de an te ce den te –Artícu lo 11-.
38  En su pá rra fo cuar to apar ta do A frac cio nes IV par te in fine y VIII pá rra fos cuar to y quin to.
39  La Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos con sede en Wa shing ton, D.C., pre sen tó de man da ante la
Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos en con tra del es ta do chi le no, a efec to que “… la Cor te de cla re que el Esta -
do es res pon sa ble por la vio la ción de los de re chos con sa gra dos en los ar tícu los 13 (Li ber tad de Pen sa mien to y de Expre -
sión) y 25 (De re cho a la Pro tec ción Ju di cial) de la Con ven ción Ame ri ca na, en re la ción con las obli ga cio nes es ta ble ci das 
en los ar tícu los 1.1 (Obli ga ción de Res pe tar los De re chos) y 2 (De ber de Adop tar Dis po si cio nes de De re chos Inter no)
de la mis ma, en per jui cio de los se ño res Mar cel Clau de Re yes, Se bas tián Cox Urre jo la y Artu ro Long ton Gue rre ro. … Los 
he chos ex pues tos por la Co mi sión en la de man da ha brían ocu rri do en tre mayo y agos to de 1998 y se re fie ren a la su -
pues ta ne ga ti va del Esta do de brin dar a los se ño res Mar cel Clau de Re yes, Se bas tián Cox Urre jo la y Artu ro Long ton Gue -
rre ro toda la in for ma ción que re que rían del Co mi té de Inver sio nes Extran je ras, en re la ción con la em pre sa fo res tal
Tri llium y el Pro yec to Río Con dor, el cual era un pro yec to de de fo res ta ción que se lle va ría a cabo en la dé ci mo se gun da
re gión de Chi le y “p[odía] ser per ju di cial para el me dio am bien te e im pe dir el de sa rro llo sos te ni ble de Chi le”. La Co mi -
sión in di có que tal ne ga ti va se dio sin que el Esta do “ar gu men tar[a] una jus ti fi ca ción vá li da de acuer do con la le gis la ción
chi le na”, así como a que su pues ta men te “no [les] otor gó un re cur so ju di cial efec ti vo para im pug nar una vio la ción del
de re cho al ac ce so a la in for ma ción” y “no [les] ase gu ró los de re chos al ac ce so a la in for ma ción y a la pro tec ción ju di cial, 
ni con tó con me ca nis mos es ta ble ci dos para ga ran ti zar el de re cho al ac ce so a la in for ma ción pú bli ca”; ha bién do se re -
suel to por una ni mi dad: “… 5. El Esta do debe, a tra vés de la en ti dad co rres pon dien te y en el pla zo de seis me ses, en tre -
gar la in for ma ción so li ci ta da por las víc ti mas, en su caso, o adop tar una de ci sión fun da men ta da al res pec to, … 7. El
Esta do debe adop tar, en un pla zo ra zo na ble, las me di das ne ce sa rias para ga ran ti zar el de re cho de ac ce so a la in for ma -
ción bajo el con trol del Esta do, de acuer do al de ber ge ne ral de adop tar dis po si cio nes de de re cho in ter no es ta ble ci do en
el ar tícu lo 2 de la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos, … 8. El Esta do debe rea li zar, en un pla zo ra zo na -
ble, la ca pa ci ta ción a los ór ga nos, au to ri da des y agen tes pú bli cos en car ga dos de aten der las so li ci tu des de ac ce so a in -
for ma ción bajo el con trol del Esta do so bre la nor ma ti va que rige este de re cho, que in cor po re los pa rá me tros
con ven cio na les que de ben res pe tar se en ma te ria de res tric cio nes al ac ce so a di cha in for ma ción, ….”. Véa se en:
http://www.cor teidh.or.cr/docs/ca sos/ar ticu los/se riec_151_esp.pdf.



cuyo efec to es ser un re fe ren te para las Amé ri cas res pec to de las me jo res prác ti cas
de la re gión que ins pi ren nue vos mo de los de le yes de la ma te ria.40

III. Marco jurídico integral de los derechos de acceso, rectificación,
cancelación y oposición al tratamiento de datos personales en posesión del
estado veracruzano así como de particulares

Por su par te, los de re chos de ac ce so, rec ti fi ca ción, can ce la ción y opo si ción al tra -
ta mien to de da tos per so na les en po se sión de las au to ri da des del es ta do,41 en cuen -
tran su fun da men to en los nu me ra les 6 pá rra fo cuar to apar ta do A frac cio nes II y III,
16 pá rra fo se gun do y 20 apar ta do C frac ción V del tex to su pre mo fe de ral, 6 pá rra fo 
ter ce ro y 67 pá rra fo se gun do frac ción IV in ci so e) de la má xi ma car ta es ta tal, 1, 6
frac ción IV, 7 frac cio nes V y VII, 39 frac cio nes VII y XI y 44 pá rra fo pri me ro de la
Ley para la Tu te la de los Da tos Per so na les para el Esta do de muy re cien te apli ca -
ción,42 así como 42 de los Li nea mien tos para la Tu te la de Da tos Per so na les.43

De ma ne ra un tan to si mi lar al caso del de ber de trans pa ren cia y de re cho de
ac ce so a la in for ma ción pú bli ca, los tex tos mag nos fe de ral y es ta tal no pro por cio -
nan de fi ni cio nes re la ti vas al con cep to de “da tos per so na les” como tam po co al de
los de re chos A.R.C.O. opo ni bles a las au to ri da des del es ta do por los par ti cu la res,
sino que úni ca men te los enu me ran.

Lo an te rior es sub sa na do por la Ley para la Tu te la de los Da tos Per so na les,
mis ma que de fi ne a las au to ri da des del es ta do obli ga das al res pe to de aque llos,
como en tes pú bli cos.

Así, acor de a lo dis pues to por el nu me ral 6 frac cio nes IV y XIII de di cha nor -
ma, en una for ma muy ge né ri ca por “da tos per so na les” debe en ten der se todo el
cú mu lo de in for ma ción que un ente pú bli co po see res pec to de una per so na fí si ca a 
la que se de no mi na “ti tu lar”, con la que éste re sul ta iden ti fi ca ble ante ter ce ros aje -
nos a la re la ción en tre tal ti tu lar y el ente pú bli co, de ri ván do se de la trans mi sión de
da tos per so na les por par te del ente pú bli co al re fe ri do ter ce ro un con jun to de po -
ten tes ries gos para el ti tu lar al re ve lar se su iden ti fi ca ción; por lo que, el ente pú bli -
co tie ne el de ber de pro te ger los da tos per so na les que obran en su po se sión en la
for ma que la ley se ña la.44

En ese en ten di do, por de re cho de ac ce so a da tos per so na les debe en ten der se
la fa cul tad sub je ti va que todo ti tu lar de los mis mos tie ne de co no cer qué in for ma -
ción res pec to de él po see un ente pú bli co, el ori gen de su ad qui si ción, así como las 
trans mi sio nes o ce sio nes que de ello éste ha he cho iden ti fi can do en su caso al des -

319

El tratamiento en Veracruz de los derechos fundamentales de acceso a la información pública

40  Di cho do cu men to ca re ce de efi ca cia vin cu lan te; sin em bar go, es de un va lor in cal cu la ble su peso mo ral
dado que re fle ja el com pro mi so de que, los paí ses miem bros adop ten me di das al res pec to como las ahí con te -
ni das. Con súl te se todo lo re fe ren te en: http://www.oas.org/es/sla/ddi/ac ce so_in for ma cion_ley_mo de lo.asp.
41  Co no ci dos como de re chos A.R.C.O. por sus si glas. Así en lo su ce si vo.
42  Véa se Ga ce ta Ofi cial del Esta do nú me ro ex traor di na rio 338 de fe cha 2 de oc tu bre de 2012, por vir tud de
la cual se de ro gó el Ca pí tu lo quin to del tí tu lo pri me ro de la Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción
Pú bli ca de no mi na do “de la pro tec ción de los da tos per so na les”.
43  Emi ti dos por el Con se jo Ge ne ral del Insti tu to Ve ra cru za no de Acce so a la Infor ma ción, pu bli ca dos en Ga ce ta
Ofi cial del Esta do nú me ro ex traor di na rio 128 de fe cha 4 de abril de 2013; como en su opor tu ni dad co men ta re mos.
44  No pue de omi tir se el co men ta rio re la ti vo a que, al ex pe dir se re cien te men te la re fe ri da Ley para la Tu te la
de los Da tos Per so na les en el año 2012, el con cep to de “da tos per so na les” re sul tó di ver so al con tem pla do
des de el año 2007 por la Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca en su or di nal 3.1 frac ción III, 
el cual no fue de ro ga do o equi pa ra do en su con te ni do.



ti na ta rio de aque llos, acor de al con te ni do de los or di na les 6 pá rra fo cuar to apar ta -
do A frac ción III par te in fine y 16 pá rra fo se gun do de la Car ta Mag na fe de ral, 67
se gun do pá rra fo frac ción IV in ci so e) de la cons ti tu ción es ta dual, 7 frac ción V y 45
de la Ley para la Tu te la de los Da tos Per so na les, así como 44 y 45 de los Li nea -
mien tos para la Tu te la de Da tos Per so na les.

Acor de a lo dis pues to por los Artícu los 16 pá rra fo se gun do de la cons ti tu ción
fe de ral; 67 se gun do pá rra fo frac ción IV in ci so e) de la cons ti tu ción es ta dual; 39
frac ción VIII y; 46 de la ley de la ma te ria así como 46, 47 y 50 de los li nea mien tos
del pro ce der, por de re cho de rec ti fi ca ción de da tos per so na les debe en ten der se la
atri bu ción del ti tu lar de es tos de so li ci tar al ente pú bli co que los po see, a que rea li -
ce en su fa vor mo di fi ca cio nes a las re la ti vas ba ses de da tos don de es tos se en cuen -
tran res pec to de de ter mi na dos as pec tos in he ren tes a su per so na que re sul ten
des pro por cio na dos, in com ple tos o ine xac tos, a efec to que coin ci dan con el mo ti -
vo de su re co pi la ción o la rea li dad; para lo cual el ti tu lar de be rá apor tar los ele -
men tos que jus ti fi quen la mo di fi ca ción so li ci ta da cuan do la in for ma ción que
po sea el ente pú bli co re sul te cons tar en fuen tes aje nas a su au to ri dad, lo que pro -
ce de rá siem pre que di cha al te ra ción no esté prohi bi da, al te re la ver dad ju rí di ca,
exi ja es fuer zos des pro por cio na dos o sea ma te rial men te im po si ble rea li zar la.

Por su par te, del con te ni do de los or di na les 6 frac ción II y 47 de la ley así
como 48, 49 y 50 de los ci ta dos li nea mien tos, por de re cho de can ce la ción de da -
tos per so na les se debe en ten der la pre rro ga ti va que tie ne el ti tu lar de aque llos de
so li ci tar al ente pú bli co que los eli mi ne de sus ba ses de da tos en ra zón de re sul tar
in ne ce sa ria su con ser va ción o ser ex ce si vos, o bien que su re co pi la ción no se haya 
ajus ta do a la ley de la ma te ria, lo que pro ce de rá en las for mas y tiem pos que mar ca
la ley siem pre que la su pre sión no cau se per jui cios a de re chos de ter ce ros y tam po -
co exis ta el de ber de con ser var aque llos.

Por úl ti mo, de re cho de opo si ción al tra ta mien to de da tos per so na les am pa ra la
fa cul tad del ti tu lar de es tos de so li ci tar al ente pú bli co que cese el uso in de bi do de
los da tos per so na les que éste po see de él, por ha ber los re ca ba do de una for ma no
per mi ti da por la ley o es tar los des ti nan do a fi nes di ver sos a los lí ci tos para los que le
fue ron en tre ga dos; de bien do en con se cuen cia el ente pú bli co con ser var los en sus
ba ses de da tos úni ca men te para efec tos de ha cer uso de los mis mos acor de a la fi na -
li dad para que fue ron pro por cio na dos. Esto con for me a lo pre cep tua do por los or di -
na les 7 frac ción VII y 48 de la ley, así como 51 y 52 de los li nea mien tos del caso.

Por su par te, los nu me ra les 39 frac ción VII, 41 frac cio nes II y III, 44 pá rra fo se -
gun do par te in fine y 54 de la Ley para la Tu te la de los Da tos Per so na les así como 3
frac ción XV de los Li nea mien tos para la Tu te la de Da tos Per so na les, dis po nen los
me ca nis mos me dian te los que el ti tu lar de los da tos per so na les pue de pro te ger es -
tos fren te a los en tes pú bli cos en sus cua tro mo da li da des,45 sien do es tos con sul ta
di rec ta ante el ente pú bli co o a tra vés de co rreo elec tró ni co,46 pre sen ta ción de es -

320

El constitucionalismo veracruzano del siglo XXI

45  Acce so, rec ti fi ca ción, can ce la ción u opo si ción a su tra ta mien to.
46  A di fe ren cia del caso del de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca, que no re co no ce ex pre sa men te ta -
les me ca nis mos –véa se nota de pie de pá gi na nú me ro 35–.



cri to li bre o bien de for ma to pre via men te au to ri za do por el Insti tu to47 y pu bli ca do
en la Ga ce ta Ofi cial del Esta do,48 así como a tra vés de la pla ta for ma elec tró ni ca
que de ter mi ne el Insti tu to, que a la fe cha se co no ce como Sis te ma de Da tos Per so -
na les-Ve ra cruz co mún men te de no mi na do DATAVER.49

Por su pues to que debe des ta car se el he cho que, tra tán do se de de re chos
A.R.C.O. re sul ta in dis pen sa ble acre di tar in te rés ju rí di co;50 esto es, su ejer ci cio está
re ser va do úni ca men te a los ti tu la res de los da tos per so na les a pro te ger; por lo que,
el so li ci tan te debe acre di tar ser di cha per so na, o en su caso, apo de ra do le gal del
mis mo. Esto acor de al con te ni do de los or di na les 6 frac ción XIII, 44 pá rra fo pri me -
ro, 51 y 55 se gun do y úl ti mo pá rra fo de la ley de la ma te ria.

Para con cluir al res pec to, debe re sal tar se el he cho que, al igual que en el caso 
del de re cho de ac ce so a la in for ma ción, la pro tec ción de da tos per so na les está am -
pa ra da por di ver sos ins tru men tos in ter na cio na les que, acor de al tex to del nu me ral
1 de la Car ta Mag na son nor mas de de re cho in ter no como he mos di cho, los cua les
tam bién es tán re co no ci dos por el tex to de la ley de la ma te ria en su Artícu lo 2.

Aho ra bien, la pro tec ción de da tos per so na les en po se sión de par ti cu la res tie ne
un tra ta mien to ju rí di co dis tin to al has ta aquí ob ser va do, dado que mien tras en el caso
de los en tes pú bli cos pue de en ten der se como un me ca nis mo de con trol del ejer ci cio
del po der por par te de las au to ri da des del es ta do;51 en la hi pó te sis a es bo zar se tra ta de
la im po si ción a par ti cu la res de obli ga cio nes de no ha cer que afec tan su es fe ra de de re -
chos al res trin gir sus ac ti vi da des como la de ex plo ta ción de in for ma ción com pen dia -
da o ad qui ri da por es tos, lo que guar da re la ción con el de re cho ci vil y en su caso
mer can til;52 ante lo que, la re gla men ta ción re quie re de un ma tiz di ver so.

Así, vale de cir que tal ma te ria fue crea da y re gu la da de ma ne ra pos te rior al
de sa rro llo de la pro tec ción de da tos per so na les en po se sión del es ta do, da das las
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47  A la fe cha el Insti tu to no ha de fi ni do si el ejer ci cio de los de re chos A.R.C.O. por par te del ti tu lar de los da -
tos per so na les a tra vés de for ma to, debe o pue de ser en uno sólo o ha brán de ser 4 dis tin tos for ma tos –uno
para cada de re cho a ejer cer–. Es de cir, no ha(n) sido emi ti dos tal(es) for ma to(s).
48  Para los efec tos del Artícu lo 12 pá rra fo ter ce ro del Có di go de Pro ce di mien tos Admi nis tra ti vos para el Esta -
do, tra tán do se de en tes pú bli cos in te gran tes de la ad mi nis tra ción pú bli ca es ta tal, e in clu so mu ni ci pal en aten -
ción a los di ver sos nu me ra les 1 pá rra fo pri me ro y 2 frac ción II de la mis ma nor ma –nota de pie de pá gi na
si mi lar se co lo có en nú me ro 34–.
49 Sis te ma elec tró ni co re cien te men te di se ña do por el Insti tu to Ve ra cru za no de Acce so a la Infor ma ción para
el ejer ci cio y/o de los de re chos A.R.C.O. por par te de los ti tu la res de da tos per so na les ante los en tes pú bli cos.
Véa se tal pla ta for ma en: https://www.da ta ver.org.mx.
50  Ello dada la tras cen den cia del tema y del bien ju rí di co pro te gi do; por lo que, el in te rés le gí ti mo que las re -
for mas cons ti tu cio na les en ma te ria de jui cio de am pa ro pu bli ca das en fe cha 6 de ju nio de 2011 con ce die ron
para la ju di cia li za ción de su tu te la, no re sul tan apli ca bles al caso dado que se tra ta de de re chos per so na les; a
di fe ren cia del tra ta mien to del de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca, don de in clu so el in te rés sim ple es
su fi cien te dado el ca rác ter de pú bli ca de la in for ma ción a ser trans mi ti da. Actual men te la doc tri na dis cu te so -
bre po si ble ne ce si dad de la tu te la de da tos per so na les en per so nas fa lle ci das –ac tual men te no com pren di da
por la ley–, para lo cual de mos trar in te rés ju rí di co en su tra mi ta ción re sul ta ría un gra ve obs tácu lo; por lo que,
al caso en co men to qui zá ha bría de adop tar se el di ver so de in te rés le gí ti mo.
51  Aun que no debe ol vi dar se que su na tu ra le za es de de re chos fun da men ta les opo ni bles al es ta do por los
par ti cu la res, toda vez que es tán con sig na dos en la Car ta Mag na fe de ral.
52  Y que aun cuan do ello se de ri va de la con ce sión de ta les atri bu cio nes a fa vor de los par ti cu la res como de re -
chos fun da men ta les –opo ni bles al pro pio es ta do–, no por tal cir cuns tan cia pue de afir mar se de for ma pa cí fi ca o
uni for me que eso am pa ra un de re cho ex ten di ble u opo ni ble tam bién en con tra de par ti cu la res, dado que la ca rac -
te rís ti ca de los ci ta dos de re chos fun da men ta les es jus ta men te enun ciar en el có di go po lí ti co su pre mo de un país
un ca tá lo go de pre rro ga ti vas que el es ta do se com pro me te a res pe tar y ha cer va ler a sus súb di tos en sus re la cio nes
de su pra a sub or di na ción; por lo que, el res pe to de ta les te mas en tre par ti cu la res tra di cio nal men te ha sido abor da -
do en la le gis la ción ci vil y/o pe nal que es de tipo es ta dual, o en su caso mer can til de cor te fe de ral or di na rio.



aris tas y com pli ca cio nes que su tra ta mien to ju rí di co pre sen ta ba; ante lo que, se es -
ti mó ne ce sa rio es pe rar co no cer los re sul ta dos de la ex pe rien cia que el cam po pú -
bli co apor ta rá para co men zar a nor mar el caso de los par ti cu la res.

En ese te nor, el ac tual fun da men to cons ti tu cio nal de lo an te rior se lo ca li za en 
el di ver so nu me ral 73 frac ción XXXIX-O del tex to su pre mo fe de ral, que fa cul ta al
H. Con gre so de la Unión a le gis lar en ma te ria de pro tec ción de da tos per so na les en 
po se sión de par ti cu la res.53 Con base en lo an te rior, ven ci do el tiem po de 12 me ses
con ce di do por el cons ti tu yen te per ma nen te para emi tir la re gla men ta ción or de na -
da, el le gis la dor fe de ral or di na rio emi tió la Ley Fe de ral de Pro tec ción de Da tos Per -
so na les en Po se sión de Par ti cu la res pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción 
en fe cha 5 de ju lio de 2010.

Di cha nor ma guar da se me jan zas con la Ley para la Tu te la de los Da tos Per so -
na les para el Esta do en sus ob je ti vos;54 sin em bar go, aque lla tie ne apli ca ción úni ca
en todo el te rri to rio na cio nal, y de igual for ma en lu gar de au to ri da des del es ta do
es ta ble ce como su je tos pa si vos a per so nas fí si cas o mo ra les de ca rác ter pri va do a
las que de no mi na “su je tos re gu la dos”.55 La au to ri dad ga ran te y/o re gu la do ra de ta -
les de re chos re sul ta ser el aho ra de no mi na do con tal mo ti vo Insti tu to Fe de ral de
Acce so a la Infor ma ción y Pro tec ción de Da tos, crea do en 200256 por la Ley Fe de -
ral de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca Gu ber na men tal.

Esto es, la pro tec ción de da tos per so na les de per so nas fí si cas del es ta do de
Ve ra cruz en po se sión de par ti cu la res, es un asun to re gu la do y pro te gi do por el ám -
bi to fe de ral en don de, has ta la fe cha, la Ley para la Tu te la de los Da tos Per so na les
así como el Insti tu to Ve ra cru za no de Acce so a la Infor ma ción ca re cen de com pe -
ten cia e im pe rio al te nor.

IV. Los sujetos obligados y entes públicos en el régimen jurídico local. Sus deberes

De for ma ge né ri ca, por ta les con cep tos, se debe en ten der el ca tá lo go de es truc tu -
ras ju rí di co ad mi nis tra ti vas, bien pú bli cas y/o pri va das, que en el ré gi men lo cal os -
ten tan el ca rác ter de su je tos pa si vos de las nor mas que re gu lan el con jun to de los
de re chos fun da men ta les en es tu dio.

Así, en la re cien te men te re for ma al Artícu lo 6 de la Cons ti tu ción fe de ral, en la
frac ción I del apar ta do A del pá rra fo cuar to se in tro du jo por pri me ra vez una muy bre -
ve des crip ción de su je tos obli ga dos –no uti li za la voz de en tes pú bli cos–, al ci tar con
tal ca rác ter a “… cual quier au to ri dad, en ti dad, ór ga no y or ga nis mo de los Po de res Eje -
cu ti vo, Le gis la ti vo y Ju di cial, ór ga nos au tó no mos, par ti dos po lí ti cos, fi dei co mi sos y
fon dos pú bli cos, así como … cual quier per so na fí si ca, mo ral o sin di ca to que re ci ba y
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53  Atri bu ción adi cio na da me dian te de cre to pu bli ca do en Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de fe cha 30 de
abril de 2009, con la que se re qui só a las en ti da des fe de ra ti vas el in ci pien te de sa rro llo que de esto se es ta ba ya 
dan do al in te rior del país, vol vien do ello una ma te ria y/o atri bu ción com ple ta men te fe de ral. Véa se Artícu lo
tran si to rio ter ce ro del ci ta do de cre to.
54  Inclu so cuan do los pro ce di mien tos, con cep tos, tér mi nos y obli ga cio nes no sue len ser igua les.
55  Con ex cep ción de las So cie da des de Infor ma ción Cre di ti cia así como la re co lec ción de da tos per so na les
para fi nes in di vi dua les no co mer cia les.
56  Pu bli ca da en Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción en fe cha 5 de ju lio de 2010, en el mis mo de cre to por el cual
fue ex pe di da la arri ba co men ta da Ley Fe de ral de Pro tec ción de Da tos Per so na les en Po se sión de Par ti cu la res
que con ce dió al Insti tu to Fe de ral ta les atri bu cio nes.



ejer za re cur sos pú bli cos o rea li ce ac tos de au to ri dad en el ám bi to fe de ral, es ta tal y
mu ni ci pal …”, re pi tien do tal con cep to en las di ver sas frac cio nes V y VI.

Por su par te, la car ta es ta dual en su Artícu lo 67 se gun do pá rra fo frac ción IV,
ado le ce por com ple to de una de fi ni ción de am bos con cep tos así como de ca tá lo -
gos para el caso, úni ca men te uti li zan do el in ci so e) aque lla voz de “su je tos obli ga -
dos”; por lo que el con cep to y con te ni do de “en tes pú bli cos” es in tro du ci do por la
Ley para la Tu te la de los Da tos Per so na les.57

Así, acor de al con te ni do de los Artícu los 3.1 frac ción XVII, 5.1 de la Ley de
Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca así como 6 frac ción VI de la Ley
para la Tu te la de los Da tos Per so na les, dis po nen el con jun to de es truc tu ras ju rí di -
cas pú bli cas o pri va das que de ben dar cum pli mien to a la Ley de Trans pa ren cia y
Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca así como la di ver sa Ley para la Tu te la de los Da tos 
Per so na les, res pec ti va men te.

En ese te nor, am bos ca sos re co no cen a los tres po de res pú bli cos58 así como a
los 212 ayun ta mien tos59 con sus ad mi nis tra cio nes pú bli cas cen tra li za das60 y pa -
raes ta ta les61 o pa ra mu ni ci pa les;62 de igual for ma se con ce de tal ca rác ter a los 6 or -
ga nis mos au tó no mos del es ta do,63 adi cio nán do se las or ga ni za cio nes po lí ti cas
lo ca les a las que el Có di go Elec to ral les re co no ce tal ca rác ter en ra zón de re gis tro a 
ellas otor ga do por el Con se jo Ge ne ral del Insti tu to Elec to ral Ve ra cru za no,64 así
como a las di ver sas so la men te acre di ta das en el es ta do por pro ve nir su re gis tro del
Insti tu to Fe de ral Elec to ral,65 y que re ci ban pre rro ga ti vas en la en ti dad, en tér mi nos
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57  Así, el úl ti mo pre cep to ci ta do al re fe rir se a la pro tec ción de da tos per so na les a car go de las au to ri da des
del es ta do, lo hace de no mi nan do a es tas como “su je tos obli ga dos” y no “en tes pú bli cos”; de lo que se des -
pren de una con tra dic ción del tex to le gal con el tex to su pre mo lo cal.
58  Eje cu ti vo, Le gis la ti vo y Ju di cial. En el caso de es tos 2 úl ti mos, debe te ner se tam bién pre sen te los cuer pos
co le gia dos y ad mi nis tra ti vos que com po nen am bos acor de a sus le yes or gá ni cas y/o re gla men tos in te rio res
res pec ti vos. Para el caso del pri me ro, véa se no tas de pie de pá gi na nú me ros 60 y 61.
59  Des cri tos en el Artícu lo 9 la Ley Orgá ni ca del Mu ni ci pio Li bre. En su au sen cia los Con se jos Mu ni ci pa les
re fe ri dos en los Artícu los 68 pá rra fo se gun do de la car ta es ta tal así como 146, 147 y 169 de aque lla nor ma.
60  En el caso del Po der Eje cu ti vo com pues ta de las de pen den cias des cri tas en el Artícu lo 9 de la Ley Orgá ni -
ca del Po der Eje cu ti vo; y, en el de yun ta mien tos o con se jos mu ni ci pa les, de las de pen den cias des cri tas en los
nu me ra les 35 frac ción XI, 69, 72 y 73 Bis de la ley Orgá ni ca del Mu ni ci pio Li bre, en tre otras áreas in ser tas en
le yes es pe cia les así como su re gla men ta ción in te rior.
61  Com pues ta de en ti da des pa raes ta ta les con sis ten tes en: or ga nis mos des cen tra li za dos, em pre sas de par ti ci -
pa ción es ta tal así como fi dei co mi sos pú bli cos; acor de a los Artícu los 3, 38, 44, 48 y 54 pá rra fo pri me ro de la
Ley Orgá ni ca del Po der Eje cu ti vo.
62  Com pues ta de en ti da des pa ra mu ni ci pa les con sis ten tes en: or ga nis mos des cen tra li za dos, em pre sas de
par ti ci pa ción mu ni ci pal así como fi dei co mi sos pú bli cos; acor de a los Artícu los 35 frac ción XV, 74, 78, 82 y
88 pá rra fo pri me ro de la Ley Orgá ni ca del Mu ni ci pio Li bre.
63  Con tem pla dos en el Artícu lo 67 de la car ta es ta tal, más la Uni ver si dad Ve ra cru za na que, aun cuan do está
di se ña da en el di ver so or di nal 10 pá rra fos se gun do, cuar to y quin to, sin lu gar a duda os ten ta el mis mo ran go
que aque llos, dado que po see si mi lar con jun to de atri bu tos or gá ni cos, o in clu si ve ma yo res dada la com ple ta
au tar quía con que la má xi ma casa de es tu dios está do ta da –di chos or ga nis mo au tó no mos van jun to con sus
es truc tu ras ad mi nis tra ti vas con tem pla das en sus le yes or gá ni cas y/o re gla men tos in te rio res–. Por úl ti mo, vale
el co men ta rio re la ti vo a que el pro pio Insti tu to Ve ra cru za no de Acce so a la Infor ma ción tam bién re sul ta ser
su je to obli ga do y/o ente pú bli co al mis mo tiem po que ór ga no ga ran te y re gu la dor en el es ta do de am bas ma te -
rias; por lo que, oca sio nal men te jue ga un rol de juez y par te en vir tud del voto de con fian za que el Con gre so
del Esta do le otor gó en aten ción el prin ci pio de alta es pe cia li dad de que goza so bre di chas ac ti vi da des.
64  A sa ber: par ti dos po lí ti cos y aso cia cio nes po lí ti cas es ta ta les. Nó te se que la Ley de Trans pa ren cia y Acce so 
a la Infor ma ción Pú bli ca aún in clu ye en tal con cep to a las agru pa cio nes po lí ti cas de sa pa re ci das en el có di go
de la ma te ria en vi gor pu bli ca do en la Ga ce ta Ofi cial del Esta do en fe cha 1 de agos to de 2012; esto en ra zón
que la re fe ri da ley de pu bli ci dad fue emi ti da en 2007 cuan do en an te rior có di go elec to ral se en con tra ba en vi -
gen cia, sin que di cho ana cro nis mo haya sido sub sa na do por el Po der Le gis la ti vo.
65  Par ti dos po lí ti cos na cio na les.



de lo dis pues to por los or di na les 20 pá rra fo pri me ro, 21 pá rra fo pri me ro y 22 de tal
nor ma.66 Por úl ti mo, las or ga ni za cio nes de la so cie dad cons ti tui das con for me a las
le yes me xi ca nas y que re ci ban re cur sos pú bli cos.

De ma ne ra adi cio nal, la Ley para la Tu te la de los Da tos Per so na les con sig na
con el ca rác ter de en tes pú bli cos a to dos los par ti cu la res que rea li cen fun cio nes
pú bli cas por en car go, co mi sión, pa ten te y/o con ce sión, lo que da como re sul ta do
un ca tá lo go in ter mi na ble de es truc tu ras ju rí di cas que en cua dran en di cha ci ta ción, 
como po drían ser los con ce sio na rios es ta ta les de trans por te pú bli co de car ga, tu ris -
mo, pa sa je ur ba no, sub ur ba no, fo rá neo, es co lar, de grúas de arras tre de vehícu los,
por otra par te los no ta rios, et cé te ra, por ci tar sólo al gu nos.67

Den tro de los de be res co mu nes de los su je tos obli ga dos y los en tes pú bli cos,
está el con tar con una Uni dad de Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca68 a tra vés de la
cual es tos cum plen sus de be res de trans pa ren cia y ha cen efec ti vos al pú bli co los
de re chos de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca y de da tos per so na les que obran en su 
po se sión, así como los de rec ti fi ca ción, can ce la ción y opo si ción al tra ta mien to de
es tos;69 re sul tan do ser tal Uni dad el en la ce en tre la so cie dad y aque llos. De igual
ma ne ra y de for ma co mún to dos, sin ex cep ción, tie nen el de ber de uti li zar las pla -
ta for mas de no mi na das Sis te ma INFOMEX-Ve ra cruz70 así como Sis te ma de Da tos
Per so na les-Ve ra cruz pues tas a dis po si ción del pú bli co por el Insti tu to,71 como mé -
to dos de ges tión re mo tos de los de re chos que aquí abor da mos.

De ma ne ra es pe cí fi ca, los en tes pú bli cos tie nen el de ber de emi tir acuer dos
por los que creen, mo di fi quen y/o su pri man sis te mas de da tos per so na les, lo cual
debe ser ins cri to en el Re gis tro Elec tró ni co de Sis te mas de Da tos Per so na les-Ve ra -
cruz im ple men ta do por el Insti tu to, así como pu bli ca do en la Ga ce ta Ofi cial del
Esta do, a par tir de lo que debe po ner se a dis po si ción del pú bli co la co rres pon dien -
te de cla ra ti va de pri va ci dad por cada sis te ma; en tro otros de be res.

Todo lo an te rior con for me a los or di na les 6.1, 26.1, 27, 28 y 29.1 de la Ley de 
Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca; 6 frac cio nes XII y XV, 10, 11, 13, 
14, 39 y 41 frac ción IV de la Ley para la Tu te la de los Da tos Per so na les; 1, 3 frac -
cio nes XIII y XV, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 35 y 38 de los Li nea mien tos para la Tu te -
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66  Debe des ta car se de la re for ma cons ti tu cio nal fe de ral pu bli ca da en fe cha 7 de fe bre ro de 2014 en el Dia rio 
Ofi cial de la Fe de ra ción, que re cién in cor po ra a ta les es truc tu ras po lí ti cas con el ca rác ter de su je tos obli ga -
dos, lo que sin duda en Ve ra cruz fue una avan ce des de el año 2007; sin em bar go es no to ria la au sen cia en el
ré gi men ju rí di co lo cal de los sin di ca tos así como fon dos pú bli cos a los que la Car ta Mag na aho ra in clu ye, ante 
lo que sin duda ha brá ne ce si dad de adap tar la nor ma ti vi dad es ta dual para es tar en sin to nía.
67  Al res pec to, vale la pena men cio nar que, re sul ta re pro cha ble que la ley de la ma te ria ado lez ca de un tra ta -
mien to es pe cial a di chas es truc tu ras, el cual re sul ta ne ce sa rio dado que si bien, acor de a la teo ría del de re cho ad -
mi nis tra ti vo ta les par ti cu la res son tam bién in te gran tes de la ad mi nis tra ción pú bli ca lo cal, lo son a tí tu lo de
des cen tra li za dos por co la bo ra ción; es de cir, son es truc tu ras ju rí di cas que en sus ac tua cio nes apli can dis po si cio nes 
de de re cho pú bli co y pri va do de ma ne ra si mul tá nea en ra zón de ser úni ca men te au xi lia res de la re fe ri da ad mi nis -
tra ción pú bli ca, cuya ac ti vi dad la de sa rro llan con su pa tri mo nio pro pio y per so na que des ti nan a los fi nes del es ta -
do, a di fe ren cia de la tra di cio nal ad mi nis tra ción cen tra li za da –que sub ro ga y/o fi nan cia sus de be res–; por lo que
sin duda tal di fe ren cia re quie re un con jun to de dis po si cio nes ju rí di cas en la ley de la ma te ria que, re co no cien do lo 
an te rior, re gu le sus de be res al caso de ma ne ra más ad hoc y/o ama ble, y no equi pa rán do las en todo al con cep to
de au to ri dad del es ta do, toda vez que como sa be mos, no co mul gan de tal con te ni do ju rí di co.
68  Como uni dad ad mi nis tra ti va sub or di na da je rár qui ca men te al ti tu lar del su je to obli ga do y/o ente pú bli co,
mis ma que debe con tar con un re gla men to de ope ra ción así como un res pon sa ble de la mis ma.
69  En el pro ce di mien to de los de re chos A.R.C.O., di cha es truc tu ra es equi pa ra ble a la fi gu ra de res pon sa ble
de los sis te mas de da tos per so na les.
70  Véa se co men ta rio en par te in fine de nota de pie de pá gi na 28, así como di ver sa nú me ro 36.
71  O aque llos que el Insti tu to di se ñe y/o au to ri ce en su lu gar.



la de Da tos Per so na les; así como el con te ni do de los Li nea mien tos Ge ne ra les para
Re gla men tar la Ope ra ción de las Uni da des de Acce so a la Infor ma ción.72

V. El Instituto Veracruzano de Acceso a la Información Pública. Composición y
atribuciones

El Insti tu to Ve ra cru za no de Acce so a la Infor ma ción acor de a lo dis pues to por los
Artícu los 6 pá rra fo cuar to apar ta do A frac ción IV par te in fine y 116 pá rra fo se gun -
do frac ción VIII de la cons ti tu ción fe de ral –re cién re for ma dos–, 67 pá rra fo se gun do 
frac ción IV de la cons ti tu ción es ta tal, 2.1 frac ción III, 3.1 frac ción XI y 30 de la Ley
de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca, así como 6 frac ción IX y 41
par te ini cial de la Ley para la Tu te la de los Da tos Per so na les, es el úni co or ga nis mo
al ta men te es pe cia li za do del es ta do de Ve ra cruz ga ran te73 y re gu la dor74 de los de -
re chos de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca y da tos per so na les así como de rec ti fi ca -
ción, can ce la ción y opo si ción al tra ta mien to de los mis mos en po se sión de los
su je tos obli ga dos y en tes pú bli cos del es ta do.75

Para el cum pli mien to de su mi sión, le fue otor ga da per so na li dad ju rí di ca y
pa tri mo nio pro pio así como au to no mía téc ni ca, pre su pues ta y de ges tión, es tan do
el mis mo do ta do de im pe rio y/o ju ris dic ción en el te rri to rio del es ta do y so bre to -
dos los su je tos obli ga dos y/o en tes pú bli cos, sien do vin cu lan tes sus de ter mi na cio -
nes al res pec to.

Di cho ente está for ma do por un Con se jo Ge ne ral que, en nues tro cri te rio re -
sul ta ser el de po si ta rio e in tér pre te en el es ta do de Ve ra cruz de los de re chos fun da -
men ta les en es tu dio con ex clu sión de cual quier otra au to ri dad,76 el cual está
in te gra do por 3 Con se je ros de sig na dos para pe rio dos de 6 años im pro rro ga bles por 
el H. Con gre so del Esta do se lec cio na dos de ter nas pre sen ta das cada 2 años para el
caso por el C. Go ber na dor del Esta do, así como de un se cre ta rio de acuer dos77 y un 
di ver so de no mi na do eje cu ti vo,78 nom bra dos am bos por ma yo ría de vo tos de los
con se je ros por el tér mi nos de 3 años pro rro ga bles por una oca sión los cua les tie -
nen de re cho a voz pero no a voto. El pre si den te del ór ga no79 re sul ta de la elec ción
de con se je ros a fa vor de uno de sus pa res para pe rio dos no re no va bles de 2 años.
Todo lo an te rior acor de al tex to de los nu me ra les 67 pá rra fo se gun do frac ción IV
in ci sos a) y b) de la car ta es ta dual, así como 3.1 frac ción II, 35.1, 35.2, 40, 42.1,
43.1, 43.4 y 46.1 de la Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca.

Las atri bu cio nes es pe cí fi cas de este cuer po co le gia do se en cuen tran re gu la -
das en los Artícu los 34.1, 67.1, 67.2, 67.3, 67.4, 68, 69, 77 y 78 de la Ley de Trans -
pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca y 41, 60 pe núl ti mo pá rra fo, 61 y 63
úl ti mo pá rra fo de la Ley para la Tu te la de los Da tos Per so na les, sien do las más re le -
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72  Emi ti dos por el Con se jo Ge ne ral del Insti tu to Ve ra cru za no de Acce so a la Infor ma ción pu bli ca dos en Ga -
ce ta Ofi cial del Esta do nú me ro 384 de fe cha 18 de di ciem bre de 2007; como ade lan te co men ta re mos.
73  Po see ju ris dic ción para di ri mir con flic tos en tre par tes so me ti dos a su co no ci mien to.
74  Vi gi la y su per vi sa el cum pli mien to de de be res y emi te nor mas in fra le ga les.
75  A di fe ren cia de es tos, cuya mi sión es la de ha cer efec ti vos ta les de re chos.
76  Aun cuan do re sul te una au to ri dad ad mi nis tra ti va; como en pos te rior acá pi te es ta ble ce re mos.
77  Res pon sa ble de la in te gra ción de la ma yo ría de las ac tua cio nes de los ex pe dien tes ju ris dic cio na les a car -
go del Insti tu to.
78  Res pon sa ble de la fun ción ad mi nis tra ti va del Insti tu to, con ape go a las ins truc cio nes del Con se jo Ge ne ral.
79  Con vo ca a se sio nes, con du ce de ba tes del cuer po co le gia do y ve ri fi ca el cum pli mien to de las re so lu cio -
nes del mis mo, en tre otras atri bu cio nes de si mi lar na tu ra le za.



van tes para el cum pli mien to de su fun ción el co no cer, ins truir y re sol ver los re cur -
sos de re vi sión y re con si de ra ción en la for ma a co men tar más ade lan te; fo men tar la 
cul tu ra de la trans pa ren cia así como de la pro tec ción de da tos per so na les; emi tir
nor ma ti vi dad que re gu le su fun cio na mien to así como las ma te rias so bre las que
tie ne com pe ten cia; dic tar re co men da cio nes a su je tos obli ga dos para el me jor
cum pli mien to de la ley; au to ri zar for ma tos a los su je tos obli ga dos y/o en tes pú bli -
cos para el ejer ci cio de los de re chos de los par ti cu la res; de ter mi nar los sis te mas
elec tró ni cos para la ges tión re mo ta de los de re chos fun da men ta les de su com pe -
ten cia; dic tar me di das de apre mio80 y san cio nes81 a ser vi do res pú bli cos que de sa -
ca ten sus re so lu cio nes; pre sen tar de nun cias y que re llas an tes au to ri da des
com pe ten tes por la ac tua li za ción de res pon sa bi li da des ad mi nis tra ti vas, ci vi les y/o
pe na les que re sul ten del de sa ca to de sus de ter mi na cio nes.82 Sus de ter mi na cio nes
las toma por ma yo ría sim ple de vo tos acor de al tex to del nu me ral 42.1 de la Ley de
Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca.

A la fe cha, en cum pli mien to de sus de be res, el Con se jo Ge ne ral ha emi ti do
nor mas de tipo he te ró no mo, de no mi na das Li nea mien tos Ge ne ra les, las cua les
com ple men tan y re gu lan en el es ta do de Ve ra cruz el ejer ci cio de los de re chos fun -
da men ta les de su com pe ten cia, mis ma que es obli ga to ria para los par ti cu la res, su -
je tos obli ga dos y/o en tes pú bli cos.83

VI. El recurso de revisión como instrumento de tutela en materia de acceso a la 
información pública y datos personales en posesión del estado veracruzano, así 
como de rectificación, cancelación y oposición a su tratamiento

Es de ber inex cu sa ble de los su je tos obli ga dos y/o en tes pú bli cos, el dar trá mi te y
res pues ta al ejer ci cio del de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca así como los
di ver sos A.R.C.O., que los par ti cu la res pre sen ten a los su je tos obli ga dos y/o en tes
pú bli cos, res pec ti va men te, en la for ma y pla zos se ña la dos por las le yes y nor mas
de la ma te ria.84

Sin em bar go, tra tán do se del caso del pri me ro de los de re chos ci ta dos, cuan do
las Uni da des de Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca de los su je tos obli ga dos ma te rial -
men te no den res pues ta a las so li ci tu des de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca, lo ha gan
de ma ne ra in de bi da o la res pues ta pro por cio na da por es tos no sea sa tis fac to ria para el
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80  En ma te ria de trans pa ren cia y ac ce so a la in for ma ción pú bli ca, que con sis ten en aper ci bi mien tos y mul tas.
81  En ma te ria de de re chos A.R.C.O., con sis ten tes en mul tas.
82  Adi cio nal men te, este cuer po cuen ta con una es truc tu ra ad mi nis tra ti va que le au xi lia en la in te gra ción de
sus fun cio nes, con sen sa das en el Re gla men to Inte rior del Insti tu to, acor de a lo dis pues to por los nu me ra les 32, 
34.1 frac ción XVI y 42.2 de la Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca.
83  Con sul ta bles en http://www.ivai.org.mx/?page_id=141. Al te nor, a la fe cha re sul ta im pres cin di ble la ade -
cua ción así como ac tua li za ción de sus res pec ti vos con te ni dos, no sólo en vir tud de di ver sas re for mas es ta dua -
les y fe de ra les –en tre ellas la cons ti tu cio nal pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción en fe cha 7 de
fe bre ro de 2014, que más ade lan te co men ta re mos– en las ma te rias de com pe ten cia del Insti tu to; sino en ra -
zón de la ex pe di ción de la Ley de Tu te la de los Da tos Per so na les du ran te 2012, que obli ga a va lo rar la per ti -
nen cia de la vi gen cia de va rios de es tos con te ni dos. El de ta lle de lo an te rior no co rres pon de pro pia men te al
pre sen te do cu men to; por lo que, se omi te di ser ta ción es pe cí fi ca al res pec to.
84  Para el caso de los pri me ros ci ta dos, con súl te se el Ca pí tu lo ter ce ro del tí tu lo pri me ro de la Ley de Trans -
pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción de no mi na do “del pro ce di mien to de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca”; y,
en el de los se gun do, el di ver so Ca pí tu lo se gun do del tí tu lo cuar to de la Ley para la Tu te la de los Da tos Per so -
na les de no mi na do “pro ce di mien to para el ejer ci cio”.



so li ci tan te, este úl ti mo,85 acor de a lo dis pues to por el Artícu lo 64.1 de la Ley de Trans -
pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca, pue de pro mo ver un re cur so de re vi sión
por es cri to li bre86 o a tra vés del for ma to au to ri za do para ello,87 o bien por con duc to
del Sis te ma INFOMEX-Ve ra cruz,88 ante el Con se jo Ge ne ral del Insti tu to.89

Los pla zos de in ter po si ción, re qui si tos, tér mi nos y pro ce di mien tos, a la fe cha
aún es tán des cri tos en or di na les 64.2, 65.1, 66, 67.1, 67.2 y 67.3 de la ley del caso, 
así como los Li nea mien tos Ge ne ra les para Re gu lar el Pro ce di mien to de Subs tan -
cia ción del Re cur so de Re vi sión,90 te nien do el Insti tu to el de ber de sub sa nar en ello 
“… las de fi cien cias de los re cur sos …” a fa vor de los re cu rren tes toda vez que se
tra ta de ga ran ti zar un de re cho fun da men tal.91

Así, di cho re cur so de ca rác ter ad mi nis tra ti vo es el me ca nis mo por el cual el
Insti tu to ejer ce su ju ris dic ción ma te rial so bre los su je tos obli ga dos,92 la cual le fue
con ce di da por la Car ta Mag na en sus nu me ra les 6 pá rra fo cuar to apar ta do A frac -
ción IV par te in fine y 116 pá rra fo se gun do frac ción VIII, así como el di ver so 67 pá -
rra fo se gun do frac ción IV úl ti mo pá rra fo, los que re fie ren que en los es ta dos ha brá
“… pro ce di mien tos de re vi sión ex pe di tos …”93 a de saho gar se ante “… or ga nis mos
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85  Por sí o a tra vés de su re pre sen tan te le gal; ya que, a pe sar de tra tar se de in for ma ción pú bli ca, en esta ins -
tan cia ope ra el prin ci pio de acre di ta ción de in te rés ju rí di co; es de cir, sólo el “so li ci tan te” pue de acu dir ante el
Insti tu to a re cu rrir la de ter mi na ción o si len cio del su je to obli ga do al caso; a di fe ren cia de la so li ci tud en sí mis -
mo, en don de como he mos aco ta do lo que rige es el de in te rés sim ple. Sin em bar go, a tí tu lo per so nal es ti ma -
mos que re sul ta in de bi do no ad mi tir in te rés sim ple en la ins tan cia re cur sal en cita, toda vez que, al tra tar se de
la en tre ga de in for ma ción pú bli ca la pres ta ción ahí a re cla mar, re sul ta in tras cen den te qué in te gran te de la so -
cie dad pue da re sul tar be ne fi cia do con el re sul ta do del com ba te ju rí di co a pre sen tar se –sea el so li ci tan te o una 
di ver sa per so na–; esto sin per jui cio de la ac tua li za ción al even to de los di ver sos prin ci pios de má xi ma pu bli ci -
dad así como de au sen cia de de mos tra ción in te rés al gu no en la in for ma ción so li ci ta da.
86  Se gún Artícu lo 65.1 de la ley de la ma te ria. En esta ins tan cia no está ad mi ti da com pa re cen cia per so nal a
di fe ren cia de lo que po dría ser el caso de la so li ci tud de ac ce so ante el su je to obli ga do. En un cri te rio per so nal
se con si de ra que ello de be ría ser ad mi ti do bá si ca men te ante los ar gu men tos es gri mi dos en la par te in fine de
la nota de pie de pá gi na an te rior.
87  En tér mi nos del con te ni do de los Artícu los 64.1 de la ley de la ma te ria, así como 2 frac ción I y 3 de los Li -
nea mien tos Ge ne ra les para Re gu lar el Pro ce di mien to de Subs tan cia ción del Re cur so de Re vi sión a ci tar se a
con ti nua ción.
88  Acor de a lo ci ta do en nu me ral 65.2 de la ley de la ma te ria, siem pre y cuan do la so li ci tud de ac ce so hu bie -
re sido ges tio na da por este mis mo me dio elec tró ni co. No pue de omi tir se co men tar al res pec to que, tal pre -
cep to está en ries go de ser ana cró ni co toda vez que en vir tud de la úl ti ma re for ma a la ley de la ma te ria
pu bli ca da en Ga ce ta Ofi cial del Esta do nú me ro ex traor di na rio 332 de fe cha 26 de agos to de 2013, uno de los
cam bios ahí in ser tos fue el do tar al Insti tu to de la po si bi li dad de sus ti tuir al Sis te ma INFOMEX-Ve ra cruz de sa -
rro lla do por el Insti tu to Fe de ral –véa se nota de pie de pá gi na nú me ro 36– como me ca nis mo re mo to obli ga to -
rio de ges tión por uno pro pio –Artícu lo 6.1 frac ción IX-, ha bien do omi ti do el le gis la dor ajus tar aquel or di nal;
ante lo que, de mu dar de sis te ma elec tró ni co el Insti tu to, se ac tua li za ría el re fe ri do ana cro nis mo ge ne ran do
con ello un va cío le gal en tér mi nos de in for má ti ca ju rí di ca para efec tos del Re cur so de Re vi sión –véa se Artícu -
lo se gun do tran si to rio de la re for ma en cita–.
89  Quien por dis po si ción cons ti tu cio nal ex pre sa debe re sol ver en muy bre ve tiem po, como se co men ta rá.
90  Emi ti dos por el Con se jo Ge ne ral del Insti tu to y pu bli ca dos en Ga ce ta Ofi cial del Esta do nú me ro ex traor di -
na rio 344 de fe cha 7 de oc tu bre de 2008.
91  Sien do tal dis po si ción de avan za da para el año 2007 en que se ex pi dió la ley de la ma te ria; ya que des de
en ton ces re fie re que di cho me ca nis mo or di na rio de de fen sa ope ra bajo el prin ci pio de su plen cia de la de fi -
cien cia de la que ja, a di fe ren cia del jui cio de am pa ro en don de lo an te rior no es un prin ci pio sino una ex cep -
ción del di ver so co no ci do como de es tric to de re cho –lo que for mal men te con ti núa sien do así, aun a pe sar de
las di ver sas hi pó te sis que per mi ten ex cep ción al mis mo–.
92  Sus re so lu cio nes son le gí ti mas y vin cu lan tes para las par tes, in clu so de fi ni ti vas para los su je tos obli ga dos;
las que pue den re vo car o con fir mar las de ter mi na cio nes de los su je tos obli ga dos, así como de se char por im pro -
ce den te o so bre seer el re cur so –Artícu los 69.1, 70.1, 71.1 y 72 de la ley–; como se verá en pos te rior acá pi te.
93  Lo que sig ni fi ca que han de ser de saho ga dos sin for mu lis mos in ne ce sa rios y en tér mi no bre ve; es de cir,
me dian te un pro ce di mien to su ma rio, el cual se ma te ria li za en nu me ral 67.1 frac cio nes I y IV de la ley. Para el
caso véa se co men ta rio par te in fine nota de pie de pá gi na nú me ro 28.



au tó no mos, es pe cia li za dos, im par cia les y co le gia dos …”, así como que el “…
Insti tu to será com pe ten te para co no cer y re sol ver en úni ca ins tan cia, las im pug na -
cio nes y ac cio nes que se in coen con tra las au to ri da des”.

Aho ra bien, tra tán do se de la ma te ria de de re chos A.R.C.O., la Ley para la Tu -
te la de los Da tos Per so na les re mi te a la de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción 
el me ca nis mo de im pug na ción de las de ter mi na cio nes de los en tes pú bli cos;94 por
lo que, la de no mi na ción de la vía, tér mi nos de in ter po si ción, pro ce di mien to, así
como efec tos de la re so lu cio nes al caso del Insti tu to son apli ca bles aquí, con ex -
cep ción de las cau sa les de pro ce den cia.95

VII. Control de convencionalidad y de constitucionalidad de las resoluciones
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información

De la rec ta lec tu ra del con te ni do de los Artícu los 6 pá rra fo cuar to apar ta do A frac -
ción IV par te in fine y 116 pá rra fo se gun do frac ción VIII de la Car ta Mag na así
como 67 pá rra fo se gun do frac ción IV úl ti mo pá rra fo del tex to su pre mo es ta dual, se 
des pren de de for ma im plí ci ta y ex pre sa, res pec ti va men te, que las re so lu cio nes de
Re cur so de Re vi sión del Insti tu to Ve ra cru za no de Acce so a la Infor ma ción son de fi -
ni ti vas e ina ta ca bles en el or den ju rí di co lo cal para los su je tos obli ga dos y/o en tes
pú bli cos así como par ti cu la res,96 toda vez que tal ente es el or ga nis mo au tó no -
mo,97 es pe cia li za do en ta les ma te rias98 e im par cial,99 que re suel ve con efec tos vin -
cu lan tes las con tro ver sias que se sus ci tan en tre par ti cu la res y su je tos obli ga dos y/o
en tes pú bli cos en ta les asig na tu ras; ante lo que, nin gún otro cuer po pú bli co es ta -
dual ha de po seer atri bu cio nes en el es ta do de Ve ra cruz para pro nun ciar se con
efec tos vin cu lan tes en ma te ria de de ber de trans pa ren cia de las au to ri da des lo ca les 
así como de los de re chos fun da men ta les que nos ocu pan.

Lo an te rior tam bién en cuen tra re fuer zo en el he cho que, ma te rial men te nin -
gu na otra cor po ra ción pú bli ca del es ta do de Ve ra cruz100 tra mi ta al te nor “… pro ce -
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94  Véa se Artícu lo 58 pá rra fo pri me ro de la ley.
95  Dado que el pá rra fo se gun do del an te rior ci ta do pre cep to tie ne lo pro pio, que no con sis te en lis ta do al gu -
no como tra tán do se de la Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca, sino que so la men te de ma -
ne ra ge né ri ca se re fie re aquí que cual quier de ter mi na ción de los en tes pú bli cos al res pec to es re cu rri ble ante
el Insti tu to, lo que per mi te es ti mar que se ca re ce de cual quier ne ce si dad de exis ten cia de agra vio con la de ter -
mi na ción del ente pú bli co para pro mo ver tal im pug na ción, toda vez que acor de a tan vaga ex pre sión es po si -
ble pen sar que el ti tu lar de los da tos per so na les in ter pon ga un re cur so de re vi sión ante el Insti tu to aun en el
caso de ha bér se le con ce di do de ma ne ra to tal el de re cho A.R.C.O. por él so li ci ta do –sien do esto ex ce si vo–;
sien do el úni co caso no pre vis to la fal ta de res pues ta a su pro mo ción acor de al pri me ro de los or di na les ci ta do
al prin ci pio, a di fe ren cia de lo pre cep tua do por el Artícu lo 64.1 frac ción XI de la Ley de Trans pa ren cia y Acce -
so a la Infor ma ción Pú bli ca que sí con tem pla di cha cau sal de pro ce den cia del re cur so de re vi sión.
96  Lo que no sig ni fi ca que de nin gún modo sean im pug na bles para los úl ti mos, sino úni ca men te en la ju ris -
dic ción del es ta do de Ve ra cruz; como en se gui da con clui re mos.
97  No de pen dien te de nin gu no de los 3 po de res pú bli cos, aun cuan do rin de cuen tas anua les al H. Con gre so
del Esta do res pec to de su ac ti vi dad fun da men tal así como so bre su ges tión fi nan cie ra, como de po si ta rio de la
so be ra nía po pu lar ve ra cru za na –acor de a los Artícu los 67 pá rra fo pri me ro par te in fine del má xi mo tex to es ta -
dual así como 47 de la Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca-.
98  Lo que no sólo sig ni fi ca que ten ga com pe ten cia para co no cer las de for ma ge né ri ca –como de re chos hu -
ma nos, por ejem plo–; sino que sean las úni cas so bre las que ejer za su ju ris dic ción –for mal o ma te rial–; como
en la rea li dad re sul ta el caso de tal Insti tu to.
99  Aje nos o dis tin tos a los su je tos obli ga dos o en tes pú bli cos. Sien do a la fe cha con si de ra dos por la ley de la
ma te ria como su je tos obli ga dos y/o en tes pú bli cos to dos los po de res pú bli cos y/o au to ri da des del es ta do –sin
ex cep ción–; por lo que se ne ce si ta ba un ente dis tin to para el caso.
100 Inclui das las ins tan cias ju di cia les, como ade lan te ex pon dre mos.



di mien tos de re vi sión ex pe di tos …”101 como el re cur so de re vi sión an tes vis to,
de bién do se en ten der por ello no sólo la pron ti tud en la emi sión de re so lu cio nes102

sino tam bién la im plan ta ción para el even to de un pro ce di mien to ágil y/o su ma -
rio,103 así como la uti li za ción en éste de me ca nis mos de tra mi ta ción igual men te rá -
pi dos y efi ca ces.104

Sin em bar go, el Artícu lo 73 de la ley de la ma te ria, otor gó des de su ex pe di -
ción105 atri bu ción a la Sala Cons ti tu cio nal del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del Po -
der Ju di cial del Esta do, a efec to que a tra vés del Jui cio de Pro tec ción de De re chos
Hu ma nos106 pu die ra co no cer en el ám bi to lo cal de las im pug na cio nes en con tra de 
las re so lu cio nes de re vi sión del Insti tu to en caso que es tos de sea ren con tro ver tir -
las,107 lo que re sul ta con tra rio al tex to cons ti tu cio nal es ta dual108 así como fe de -
ral.109
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101 Expre sa men te exi gi dos por la cons ti tu ción fe de ral para el caso.
102 Como ya se ha vis to del di se ño le gal aún en vi gor, co men ta do en acá pi te an te rior, una vez re ci bi do el re -
cur so de re vi sión y tur na do al con se je ro po nen te, éste tie ne 20 días há bi les para sub stan ciar lo y pre sen tar pro -
yec to al Con se jo Ge ne ral, quien sólo po see otros 10 há bi les para re sol ver lo en de fi ni ti va y/o ha cer los ajus tes
que es ti me ne ce sa rios al caso en con cre to, lo cual sólo ex cep cio nal men te pue de ser am plia do en una oca sión 
por el mis mo pla zo. Nin gún jui cio en Ve ra cruz po see este di se ño expe di to.
103 El re cur so de re vi sión en cita está úni ca men te cons tre ñi do a la re cep ción del re cur so con sus prue bas; la
so li ci tud y en tre ga de un in for me de la au to ri dad al Insti tu to –tam bién con sus prue bas en su caso–; así como
la po si ble ce le bra ción de una au dien cia.
104 Como la re cep ción de pro mo cio nes y rea li za ción de no ti fi ca cio nes exi to sas a tra vés de me dios como el
Sis te ma INFOMEX-Ve ra cruz así como men sa jes de co rreo elec tró ni co, re co no ci dos ex pre sa men te para el
caso por la mis ma Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca. A la fe cha, nin gún pro ce so ju di -
cial en Ve ra cruz po see tal ca rac te rís ti ca.
105 En 2007; pero de for ma pos te rior a las adi cio nes a la cons ti tu ción lo cal que crea ron al Insti tu to y le con ce -
die ron en su nu me ral 67 pá rra fo se gun do frac ción IV úl ti mo pá rra fo, com pe ten cia para “… co no cer, ins truir y
re sol ver en úni ca ins tan cia, las im pug na cio nes y ac cio nes que se in coen con tra las au to ri da des”; de lo que se
des pren de rá la in cons ti tu cio na li dad es ta dual a co men tar en nota de pie de pá gi na nú me ro 108.
106 Me ca nis mo de con trol cons ti tu cio nal es ta dual crea do en la re for ma in te gral a la cons ti tu ción del año 2000.
107 El cual es de cur so obli ga to rio se gún su di se ño.
108 Ello es así en ra zón que, como se dijo, Ve ra cruz fue de los pio ne ros a ni vel na cio nal en el re co no ci mien to
ex pre so en su nor ma ti vi dad lo cal de los de re chos que aho ra nos ocu pan; es de cir, Ve ra cruz los con tem pló en
su Cons ti tu ción aun an tes que la car ta fe de ral –por unos me ses–; por lo que, mien tras ta les de re chos eran úni -
ca men te es ta dua les, re sul ta ba apa ren te men te ló gi co que la tu te la ju di cial de es tos es tu vie re a car go del Po der
Ju di cial del pro pio es ta do de Ve ra cruz al ser uno de los de re chos que la cons ti tu ción es ta dual “re ser va ba úni -
ca men te al pue blo ve ra cru za no” –no eran de las ga ran tías in di vi dua les–, en el en ten di do que a aquél le co -
rres pon dían las fun cio nes de con trol cons ti tu cio nal lo cal. Sin em bar go, al ser ex pe di da la Ley de
Trans pa ren cia por el le gis la dor or di na rio lo cal, éste que ape nas ha cía un mes an tes a tal acon te ci mien to, la
cons ti tu ción es ta tal ha bía con ce di do en el nu me ral 67 pá rra fo se gun do frac ción IV úl ti mo pá rra fo, ju ris dic -
ción ex clu si va para el caso al Insti tu to Ve ra cru za no de Acce so a la Infor ma ción con ex clu sión de cual quier
otro ente, in clu so ju di cial, para re sol ver las con tro ver sias en ta les ma te rias que se sus ci ta ren en tre par ti cu la res 
y su je tos obli ga dos –véa se trans crip ción con te ni da en nota de pie de pá gi na nú me ro 105–.
109 Ello es así toda vez que, des de que el Artícu lo 6 fe de ral re co no ció en el año 2007 ta les de re chos fun da men ta -
les –en ton ces como ga ran tías in di vi dua les– y sen tó las ba ses para su ejer ci cio a ni vel na cio nal –apro xi ma da men te
5 me ses des pués que Ve ra cruz–, el cuer po co le gia do ju di cial de con trol cons ti tu cio nal lo cal arri ba en cita –Sala
Cons ti tu cio nal– nun ca reu nió las ca rac te rís ti cas exi gi das des de ese en ton ces por el or den cons ti tu cio nal fe de ral
para po der re sol ver las con tien das que 5 me ses atrás le atri bu ye ron por una re for ma es ta dual; en la in te li gen cia
que la Sala Cons ti tu cio nal no re sul ta ser un ente au tó no mo –ya que for ma par te del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia;
quien ad mi nis tra ti va men te le go bier na–, ni es pe cia lis ta en ta les de re chos –ya que tie ne im pe rio ge né ri co en ma te -
ria de de re chos hu ma nos–, como tam po co im par cial –el Po der Ju di cial al que per te ne ce os ten ta el ca rác ter tam -
bién de su je to obli ga do; por lo que, re sul ta ría juez y par te–, ade más de que no tra mi ta pro ce di mien tos ex pe di tos
–el Jui cio de Pro tec ción de De re chos Hu ma nos es muy pro lon ga do; no re co no ce me dios elec tró ni cos en su tra mi -
ta ción; pue de lle gar a ser bi ins tan cial; apli ca su ple to ria men te el Có di go de Pro ce di mien tos Ci vi les; et cé te ra–; por
lo que, aque lla re for ma fe de ral lo hizo in com pe ten te y por ende su im pe rio al caso vio la to rio del mar co fe de ral
–aun cuan do su tex to haya sido pri me ro en tiem po, como sa be mos–. En ese en ten di do, las re so lu cio nes de la Sala
Cons ti tu cio nal se es ti ma que ca re cen de los atri bu tos cons ti tu cio na les fe de ra les ne ce sa rios para te ner las por efi ca -
ces; y, los par ti cu la res ha brían de es tar re le va dos de ago tar lo en caso de de sear im pug nar las re so lu cio nes del Insti -



Lo an te rior sólo quie re de cir que, en el es ta do de Ve ra cruz las re so lu cio nes
del Insti tu to Ve ra cru za no de Acce so a la Infor ma ción de be rían con si de rar se de fi ni -
ti vas, vin cu lan tes e ina ta ca bles para las par tes, sien do la úni ca vía ju di cial para
con tro ver tir las la del am pa ro ante Juz ga do de Dis tri to por ser su ob je to el con trol
de cons ti tu cio na li dad con cen tra do así como de con ven cio na li dad di fu so;110 y, no
el aná li sis or di na rio de le ga li dad111 como re sul ta ser el caso de la ju ris dic ción ma -
te rial es ta tal ad mi nis tra ti va en co men to.112

Sin em bar go, la re cien te re for ma cons ti tu cio nal fe de ral en se gui da a co men -
tar, in cor po ró en el nu me ral 6 pá rra fo cuar to apar ta do A frac ción VIII pá rra fos
cuar to par te in fine y quin to, atri bu cio nes al has ta hoy aún de no mi na do Insti tu to
Fe de ral de Acce so a la Infor ma ción y Pro tec ción de Da tos para po der co no cer de
las re so lu cio nes de re vi sión dic ta das por los ór ga nos ga ran tes de ta les de re chos
fun da men ta les de la en ti da des fe de ra ti vas, a tra vés de la in ter po si ción por par te de
los go ber na dos de un di ver so re cur so ad mi nis tra ti vo; o, en su caso, me dian te fa -
cul tad de atrac ción po der re sol ver los re cur sos de re vi sión in ter pues tos por par ti -
cu la res ante di chos or ga nis mos, lo que al es tar in ser to en la Car ta Mag na dará lu gar 
en un fu tu ro pró xi mo a con si de rar lo an te rior como el me dio or di na rio de de fen sa
de cur so obli ga to rio para el go ber na do pre vio a acu dir éste a los tri bu na les de la fe -
de ra ción en fun cio nes de con trol de cons ti tu cio na li dad y con ven cio na li dad en
con tra de las de ter mi na cio nes de los ins ti tu tos lo ca les de trans pa ren cia.

Aho ra bien, lo an te rior será apli ca ble una vez que el Con gre so de la Unión
ex pi da la nor ma ti vi dad se cun da ria de la re for ma cons ti tu cio nal en se gui da a co -
men tar, aten tos al Artícu lo tran si to rio sex to del de cre to pu bli ca do en el Dia rio Ofi -
cial de la Fe de ra ción de fe cha 7 de fe bre ro de 2014.
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tu to al no ser un me dio idó neo de de fen sa –sin men cio nar di ver sos de fec tos pro pios de tal me dio ju di cial, como la
au sen cia de po tes tad para sus pen der el acto re cla ma do–.
110 Para ta les afir ma cio nes, con súl te se fun da men ta ción y aná li sis con te ni dos en: Del Ángel Mo re no, Da vid,
“Me ca nis mos de De fen sa en el Sis te ma Ju rí di co Me xi ca no fren te a ac tos de la Admi nis tra ción Pú bli ca en Ma te -
ria de Acce so a la Infor ma ción”, en Fer nán dez Ruiz, Jor ge (coord.), Estu dios ju rí di cos so bre ad mi nis tra ción pú bli -
ca, Mé xi co, UNAM, Coor di na ción del Pro gra ma de Pos gra do en De re cho Fa cul tad de Estu dios Su pe rio res
Acat lán, y Be ne mé ri ta Uni ver si dad Au tó no ma de Pue bla, Fa cul tad de De re cho y Cien cias So cia les, 2012, pp.
95-120, con sul ta ble en http://de re cho.pos gra do.unam.mx/con gre sos/ivci_vmda/po nen cias/Da vid DelA ngel Mo -
re no.pdf, tam bién: en Armen ta Ra mí rez, Pe tra y Ulloa Cué llar, Ana Li lia (coords.), Estu dios ju rí di cos con tem po -
rá neos, Xa la pa, Uni ver si dad Ve ra cru za na, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2012, t. VII, pp. 86-117; así
como: Del Ángel Mo re no, Da vid, “La pro tec ción ju ris dic cio nal en Mé xi co del de re cho hu ma no de ac ce so a la
in for ma ción”, Me mo rias Con gre so Na cio nal Re for ma al Jui cio de Ampa ro en el si glo XXI, Xa la pa, Uni ver si dad de 
Xa la pa, 2011, t. I, pp. 385-406, dis co com pac to.
111 No se des vir túa aquí el con te ni do ac tual de los Artícu los 2 frac cio nes II y XVI y 280 frac ción VII del Có di -
go de Pro ce di mien tos Admi nis tra ti vos –re sul ta do de re for ma pu bli ca da en Ga ce ta Ofi cial del Esta do en fe cha
5 de no viem bre de 2010–, en ra zón que su tex to hace pro ce den te el di ver so Jui cio de Nu li dad en con tra de
ac tos de la Admi nis tra ción Pú bli ca, en ten dién do se por ésta úni ca men te a las áreas ad mi nis tra ti vas del Insti tu to 
y no su to ta li dad de ór ga nos –ade más del Go bier no del Esta do y ayun ta mien tos-; por lo que, al no ser el Con -
se jo Ge ne ral del Insti tu to un área ad mi nis tra ti va sino el cuer po co le gia do crea do por la Cons ti tu ción del es ta -
do así como la Ley de Trans pa ren cia como in tér pre te y de po si ta rio de los de re chos fun da men ta les en es tu dio,
sus re so lu cio nes no es tán su je tas al im pe rio ju ris dic cio nal del H. Tri bu nal de lo Con ten cio so Admi nis tra ti vo
del Po der Ju di cial del Esta do; como al gu nos su je tos obli ga dos rei te ra da men te sos tie nen.
112 No se des co no ce que lo an te rior no es un pa cí fi co y me nos per fec to se ña la mien to, dada la exis ten cia del
con trol cons ti tu cio nal di fu so –más bien atien de a las com pe ten cias ju ris dic cio na les del es ta do me xi ca no an tes 
de las re for mas de ju nio de 2011 al Artícu lo 1 de la car ta fe de ral–; sin em bar go, como tam bién se sabe, hoy en
día la doc tri na y ju ris pru den cia está en cons truc ción de los lí mi tes y al can ces cla ros de las ju ris dic cio nes lo ca -
les en ma te ria de con trol cons ti tu cio nal fe de ral.



VIII. La reforma constitucional en materia de transparencia. Impacto que
tendrá en el marco jurídico veracruzano

Arduo, lar go y com pli ca do fue el ca mi no re co rri do des de la aca de mia has ta su pro -
mul ga ción y pu bli ca ción en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción, pa san do por el Con -
gre so de la Unión así como par la men tos es ta ta les, como a con ti nua ción ve re mos.

En fe chas 6113 y 13 de sep tiem bre114 así como 4 de oc tu bre de 2012115 apa re -
cie ron pu bli ca das en la Ga ce ta del Se na do de la LXII Le gis la tu ra del H. Con gre so de
la Unión, 3 dis tin tas ini cia ti vas de re for ma cons ti tu cio nal pre sen ta das por Se na do res
de di ver sos par ti dos po lí ti cos, re fe ren tes al de ber de trans pa ren cia del es ta do me xi -
ca no en su con jun to así como al ejer ci cio de los de re chos fun da men ta les que he mos 
de sa rro lla do; lo cual fue tur na do a co mi sio nes para su co rres pon dien te es tu dio.

Pos te rior men te, en fe cha 20 de di ciem bre si guien te fue pu bli ca do en di cho
me dio de di fu sión le gis la ti va el dic ta men emi ti do al caso por las Co mi sio nes Uni -
das de Pun tos Cons ti tu cio na les, de Anti co rrup ción y Par ti ci pa ción Ciu da da na, de
Go ber na ción y de Estu dios Le gis la ti vos, Pri me ra’, el cual al ser co no ci do por el ple -
no de la cá ma ra alta fue apro ba do en sus tér mi nos, ha bien do sido re mi ti do tal re -
sul ta do en con se cuen cia a la co-le gis la do ra para los efec tos del Artícu lo 72
cons ti tu cio nal fe de ral; lo que al ser re ci bi do por esta úl ti ma como Mi nu ta con Pro -
yec to de De cre to que Re for ma di ver sas dis po si cio nes de la Cons ti tu ción fue pu bli -
ca do en la Ga ce ta Par la men ta ria de la Cá ma ra de Di pu ta dos de la LXII Le gis la tu ra
del H. Con gre so de la Unión en fe cha 21 si guien te,116 y tur na da a co mi sio nes de la
pro pia Cá ma ra de Di pu ta dos para su aná li sis.

Así, en fe cha 15 de agos to de 2013, de bi do a la tar dan za del es tu dio an tes or -
de na do, fue pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial del Fe de ra ción un De cre to emi ti do por
la mesa di rec ti va de la co mi sión per ma nen te de la LXII Le gis la tu ra del H. Con gre so
de la Unión, por el que se con vo có a pe rio do ex traor di na rio de se sio nes de las cá -
ma ras in te gran tes de ésta, a efec to de dis cu tir en la cá ma ra baja, en tre otros pun tos, 
la re mi sión he cha por el Se na do en 20 de di ciem bre pa sa do.117

Por ello, en fe cha 22 de agos to de 2013 fue in ser ta do en la Ga ce ta Par la men -
ta ria de la cá ma ra baja la De cla ra to ria de Pu bli ci dad de su es pe ra do dic ta men,
emi ti do por las Co mi sio nes Uni das de Pun tos Cons ti tu cio na les, de Trans pa ren cia y
Anti co rrup ción, y de Ré gi men, Re gla men tos y Prác ti cas Par la men ta rias,118 ello
para su dis cu sión en la se sión del ple no de esa mis ma fe cha, el cual no lo apro bó
en sus tér mi nos ha bién do se le rea li za do mo di fi ca cio nes; he cho lo que, en esa mis -
ma fe cha de vol vió el con te ni do apro ba do a la cá ma ra alta con ca rác ter de Mi nu ta
Pro yec to de De cre to por el que se re for man y adi cio nan di ver sas dis po si cio nes de
la Cons ti tu ción para los efec tos del ci ta do nu me ral 73 apar ta do E, quien lo pu bli có
en la Ga ce ta del Se na do de esa mis ma data,119 ha bien do sido ello tur na do ahí mis -
mo a las Co mi sio nes Uni das de Pun tos Cons ti tu cio na les, de Anti co rrup ción, y de
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113 Véa se si tio: http://www.se na do.gob.mx/in dex.php?ver=sp&mn=2&sm=3&lg=62&fe cha=2012/09/06/1.
114 Véa se si tio: http://www.se na do.gob.mx/in dex.php?ver=sp&mn=2&sm=3&lg=62&fe cha=2012/09/13/1.
115 Véa se si tio: http://www.se na do.gob.mx/in dex.php?ver=sp&mn=2&sm=3&lg=62&fe cha=2012/10/04/1.
116 Con súl te se: http://ga ce ta.di pu ta dos.gob.mx/.
117 Véa se si tio: http://www.dof.gob.mx/nota_de ta lle.php?co di go=5310563&fe cha=15/08/2013.
118Véa se si tio: http://ga ce ta.di pu ta dos.gob.mx/PDF/62/2013/ago/20130821-A.pdf.
119 Véa se si tio: http://www.se na do.gob.mx/in dex.php?ver=sp&mn=2&sm=3&lg=62&fe cha=2013/08/22/1.



Par ti ci pa ción Ciu da da na, de Go ber na ción y de Estu dios Le gis la ti vos, Pri me ra –la
cual emi tie ra el dic ta men pri mi ge nio del pro ce so le gis la ti vo que nos ocu pa–.

Pos te rior men te, en fe cha 15 de no viem bre de 2013, las ci ta das co mi sio nes
del Se na do pu bli ca ron su dic ta men a la mi nu ta en via da por la cá ma ra baja –in tro -
du cién do le mo di fi ca cio nes– en la Ga ce ta del Se na do nú me ro 54 para efec tos de
pri me ra lec tu ra, al cual me dian te una fe de erra tas y adi ción pu bli ca da en edi ción
de fe cha 20 si guien te en el ci ta do me dio le fue dada se gun da lec tu ra ante el ple no
de la cá ma ra alta, el cual con sólo una mo di fi ca ción la apro bó por 87 vo tos a fa vor
y 6 en con tra;120 por lo que, en esa mis ma fe cha fue de vuel ta en ca rác ter de nue va
mi nu ta a la Cá ma ra de Di pu ta dos para los efec tos del Artícu lo 72 in ci so e) del tex to 
su pre mo, la cual pu bli có el tex to re ci bi do por la co le gis la do ra en la Ga ce ta Par la -
men ta ria de fe cha 26 si guien te,121 don de pre via dis pen sa de trá mi tes de ha ber sido
tur na da a co mi sio nes fue co no ci da en se sión del ple no de esa fe cha, apro bán do la
éste en sus tér mi nos por 487 vo tos a fa vor, 16 en con tra y 4 abs ten cio nes, lo que
sig ni fi có fi nal men te el acuer do de las cá ma ras del Con gre so de la Unión al te nor;
ante lo que, la cá ma ra baja pro ce dió a en viar lo acor da do a los par la men tos para
los efec tos del Artícu lo 135 cons ti tu cio nal.

Así, una vez re ci bi dos 18 vo tos apro ba to rios de le gis la tu ras es ta ta les, en se -
sión de la co mi sión per ma nen te de Con gre so de la Unión de fe cha miér co les 22 de 
ene ro de 2014, se de cla ró re for ma da la Car ta Mag na en ma te ria de trans pa ren cia
re mi tien do en con se cuen cia su con te ni do al Po der Eje cu ti vo para su pro mul ga -
ción y pu bli ca ción,122 lo que su ce dió en fe cha 7 de fe bre ro de 2014.

En el caso de Ve ra cruz, en fe cha 5 de di ciem bre de 2013 fue re ci bi da en el
Con gre so del Esta do aque lla mi nu ta por par te de la Cá ma ra de Di pu ta dos del Con -
gre so de la Unión para su es tu dio, ha bien do sido in ser ta da en la Ga ce ta Le gis la ti va 
de fe cha 12 si guien te, ante lo que la so be ra nía po pu lar ve ra cru za na la tur nó a las
Co mi sio nes Per ma nen tes Uni das de Jus ti cia y Pun tos Cons ti tu cio na les y de Trans -
pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción para su res pec ti vo aná li sis, la cual pre sen tó su
dic ta men en sen ti do apro ba to rio al ple no has ta en fe cha 21 de ene ro de 2014 en
Ga ce ta Le gis la ti va nú me ro 14, quien en se sión de esa fe cha lo apro bó; por lo que,
pue de afir mar se que Ve ra cruz no par ti ci pó del con jun to de le gis la tu ras lo ca les que 
apo yó la de cla ra ción de apro ba ción de la re for ma a la cons ti tu ción fe de ral en ma -
te ria de trans pa ren cia en fe cha 21 an te rior.

Así pues, lo apro ba do guar da las prin ci pa les si guien tes di fe ren cias con el
mar co ju rí di co has ta aho ra ex pues to:123 a) El aún de no mi na do Insti tu to Fe de ral de
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120 Véa se http://www.se na do.gob.mx/sgsp/ga ce ta/62/2/2013-11-15-1/as sets/do cu men tos/ga ce ta.pdf;
http://www.se na do.gob.mx/sgsp/ga ce ta/62/2/2013-11-20-1/as sets/do cu men tos/FE_DE_ERRATAS_TRANS
PARENCIA.pdf; http://www.se na do.gob.mx/sgsp/ga ce ta/62/2/2013-11-20-1/as sets/do cu men tos/Mo di fi ca -
cion_Dic_Trans pa ren cia.pdf; http://www.se na do.gob.mx/sgsp/ga ce ta/62/2/2013-11-20-1/as sets/do cu men tos
/DIC_REFORMA_CONSTITUCIONAL_TRANSPARENCIA.pdf; así como http://www.se na do.gob.mx/in dex.ph
p?ver=sp&mn=4&sm=1&id=1415; res pec ti va men te.
121 Véa se si tio: http://ga ce ta.di pu ta dos.gob.mx/PDF/62/2013/nov/20131126-II.pdf.
122Véa se si tio: http://cro ni ca.di pu ta dos.gob.mx/Ve2 2e ne2014.html#de cla trans.
123 Re cuér de se que de for ma pre via a la re for ma en co men to, en 11 de ju nio de 2013 se pu bli có en Dia rio
Ofi cial de la Fe de ra ción una di ver sa mo di fi ca ción, en la que en tre otros pre cep tos, de ma ne ra in te gral se mo -
di fi có el Artícu lo 6 de la Car ta Mag na fe de ral, a efec to de in ser tar en su con te ni do la pu bli ci ta da re for ma de te -
le co mu ni ca cio nes don de na cie ron el Insti tu to Fe de ral de Te le co mu ni ca cio nes y se dotó de au to no mía
cons ti tu cio nal a la pre exis ten te Co mi sión Fe de ral de Com pe ten cia Eco nó mi ca, amal ga mán do la aho ra con la



Acce so a la Infor ma ción y Pro tec ción de Da tos, po see ran go de ór ga no cons ti tu -
cio nal au tó no mo del es ta do me xi ca no –sin que aún se co noz ca si sub sis ti rá tal de -
no mi na ción–, te nien do como fun ción ser el má xi mo ór ga no ga ran te de ta les
de re chos a ni vel na cio nal –re cuér de se lo ex pues to en los úl ti mos dos pá rra fos del
apar ta do an te rior del pre sen te aná li sis–, aho ra do ta do de un im pe rio trans ver sal so -
bre to das las es truc tu ras fe de ra les con una ex cep ción que se le sus trae,124 sien do
sus re so lu cio nes obli ga to rias, vin cu lan tes e ina ta ca bles para los su je tos obli ga -
dos;125 b) las en ti da des fe de ra ti vas de be rán in cluir en sus tex tos su pre mos el di se ño 
de or ga nis mos es pe cia li za dos –en las ma te rias que nos ocu pan– e im par cia les do -
ta dos de au to no mía cons ti tu cio nal con un im pe rio so bre toda su es truc tu ra ju rí di -
ca,126 cu yas re so lu cio nes ya no se rán de fi ni ti vas, dado que el Insti tu to Fe de ral
po dría re vi sar es tas de ofi cio o a pe ti ción de los ór ga nos lo ca les, o de un par ti cu -
lar;127 c) pro por cio na una enu me ra ción de es truc tu ras ju rí di co ad mi nis tra ti vas,
bien pú bli cas y/o pri va das, a con si de rar se como su je tos obli ga dos,128 en tre lo que
des ta ca par ti dos po lí ti cos y sin di ca tos pú bli cos;129 d) el H. Con gre so de la Unión
de be rá en el tér mi no de un año con ta do a par tir de la ex pe di ción del de cre to que
pu bli ca la re for ma en co men to, emi tir una Ley Ge ne ral que re gu le las ba ses, prin -
ci pios ge ne ra les y pro ce di mien tos del ejer ci cio del ac ce so a la in for ma ción que to -
das las le yes or di na rias –fe de ra les y lo ca les– ha brán de se guir,130 en tan to que los
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li ber tad de ex pre sión y ob ten ción de in for ma ción pú bli ca y/o pri va da; cuyo nue va in ter pre ta ción re sul ta in te -
re san te por sí mis ma dado el en san cha mien to de ma te rias que aho ra en tre la za ta les de re chos fun da men ta les
de for ma sin gu lar. Al res pec to, véa se bre ve aná li sis emi ti do por la Di rec ción de Asun tos Ju rí di cos del Insti tu to
Ve ra cru za no de Acce so a la Infor ma ción en fe cha 11 de ju nio de 2013, con te ni do en me mo rán dum nú me ro
IVAI-MEMO/DAM/273/11/06/2013, el cual pue de ser so li ci ta do al pro pio Insti tu to a tra vés de los me ca nis -
mos de ac ce so a la in for ma ción con te ni dos en la Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca y/o
con sul ta do sin res tric ción ahí mis mo, por ser su con te ni do in for ma ción de tipo pú bli co.
124 Los asun tos ju ris dic cio na les de la S.C.J.N. que con ti nua rán sien do co no ci dos por un Co mi té de Mi nis tros;
con lo que pa re ce pri ma fa cie que el Insti tu to Fe de ral ten dría im pe rio so bre el res to de la es truc tu ra del Po der
Ju di cial Fe de ral –Juz ga dos de Dis tri to, Tri bu na les Uni ta rios y Co le gia dos– in clui do el Con se jo de la Ju di ca tu ra, 
eli mi nán do se las di ver sas ju ris dic cio nes es pe cia les en ma te ria de ac ce so a la in for ma ción que al caso se han
ido cons tru yen do, por ejem plo en el Insti tu to Fe de ral Elec to ral y el Tri bu nal Elec to ral, los or ga nis mos au tó no -
mos fe de ra les así como el H. Con gre so de la Unión –Véa se Artícu lo 6 pá rra fo cuar to frac ción VIII pá rra fos pri -
me ro a quin to de la car ta mag na–.
125 El Con se je ro Ju rí di co del Go bier no po drá pro mo ver en su con tra un re cur so de re vi sión ante la S.C.J.N.
bajo el ar gu men to de “pe li gro a la se gu ri dad na cio nal” con ta les re so lu cio nes, lo que ha brá de re gu lar la ley
de la ma te ria, ade lan te a co men tar. –Véa se Artícu lo 6 pá rra fo cuar to apar ta do A frac ción VIII pá rra fo sép ti mo
de la Car ta Mag na-.
126 En don de aún no exis tan. El im pe rio so bre toda es truc tu ra ju rí di ca es ta dual de los or ga nis mos lo ca les se
pue de pre su mir dado que el co men ta rio ex pues to en nota de pie de pá gi na an te rior pa re ce ha cer ex cep ción de
ju ris dic ción sólo en el caso fe de ral; por lo que, ello será un tema que de pen dien do el tra ta mien to que al res pec -
to hi cie re la ley ge ne ral a ex pe dir se –véa se nota de pie de pá gi na nú me ro 130–, de for ma in de pen dien te de ci di -
rá cada ór ga no le gis la ti vo lo cal –Véa se Artícu lo 116 pá rra fo se gun do frac ción VIII de la Car ta Mag na–.
127 En este caso me dian te la in ter po si ción de un di ver so re cur so ad mi nis tra ti vo, tra tán do se de con fir ma ción
de re ser va, con fi den cia li dad, ine xis ten cia o ne ga ti va de in for ma ción a fa vor de los su je tos obli ga dos y/o en tes
pú bli cos –Véa se úl ti mos 2 pá rra fos del apar ta do VII del pre sen te aná li sis; así como Artícu lo 6 pá rra fo cuar to
apar ta do A frac ción VIII pá rra fos cuar to par te in fine y quin to de la Car ta Mag na–.
128 Sin que ello lle gue a con si de rar se un ca tá lo go en for ma.
129 Véa se pá rra fos cuar to y quin to del apar ta do IV del pre sen te aná li sis; así como Artícu lo 6 pá rra fo cuar to
apar ta do A frac ción I de la Car ta Mag na.
130 Véa se Artícu lo 73 frac ción XXIX-S de la car ta mag na; así como pri me ro tran si to rio del De cre to pu bli ca do
en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción en fe cha 7 de fe bre ro de 2014. Lo cual a la fe cha de pu bli ca ción del pre -
sen te aná li sis no ha sido emi ti da.



ór ga nos le gis la ti vos lo ca les ha brán de ha cer ade cua cio nes en el mis mo tér mi no;131

e) se adi cio na a ni vel cons ti tu cio nal como cau sa de re ser va de in for ma ción el con -
cep to de “se gu ri dad na cio nal”;132 f) se mo di fi ca am plia men te la in te gra ción de los
Co mi sio na dos del Insti tu to Fe de ral así como su ré gi men de res pon sa bi li da des po lí -
ti cas, ad mi nis tra ti vas y/o pe na les;133 g) se con ce de ex pre sa men te al Insti tu to Fe de -
ral de re cho de ini ciar con tro ver sias cons ti tu cio na les ante la S.C.J.N. en con tra de
or ga nis mos au tó no mos así como los po de res eje cu ti vo y le gis la ti vo;134 h) de igual
ma ne ra se otor gó de re cho al Insti tu to Fe de ral de ini ciar ac cio nes de in cons ti tu cio -
na li dad en con tra de le yes fe de ra les o lo ca les así como tra ta dos in ter na cio na les
que vul ne ren los de re chos fun da men ta les,135 así como a los or ga nis mos de ca rác -
ter lo cal en con tra de le yes de ese ám bi to;136 e, i) la re gu la ción y pro tec ción de los
de re chos A.R.C.O. en ma te ria de da tos per so na les en po se sión de par ti cu la res
que da en sus pen so si con ti núa como atri bu ción del Insti tu to Fe de ral o si se crea un
di ver so ente es pe cia li za do al caso.137

En ese en ten di do, los es ta dos y el Dis tri to Fe de ral ha brán de rea li zar a sus le -
gis la cio nes las ade cua cio nes ne ce sa rias, lo que sin duda se es ti ma ero sio na su au -
to no mía y ca pa ci dad de de ci sión de fi ni ti va; es ti mán do se que la re for ma en
co men ta rio de bió for ta le cer de ma yor y más cla ra ma ne ra la au to no mía y ju ris dic -
ción ma te rial de los ór ga nos ga ran tes ya exis ten tes así como la de fi ni ti vi dad or di -
na ria de sus re so lu cio nes en el or den ju rí di co en que ten gan im pe rio,138 en lu gar de 
res trin gir la y/o li mi tar la; sin em bar go, no pue de ol vi dar se que aquí ana li za mos or -
ga nis mos que in clu so cuan do re sul tan au tó no mos son to da vía de cor te ad mi nis tra -
ti vo, lo que ha di fi cul ta do la com pre sión de esta ma te ria y/o re cien te ju ris dic ción
en el sis te ma ju rí di co me xi ca no.
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131 Re sul ta in con gruen te y poco ope ra ti vo do tar del mis mo pla zo para emi tir la ley ge ne ral de la ma te ria co men -
ta do en la nota de pie de pá gi na an te rior como para ade cuar las le gis la cio nes lo ca les en base a ésta –véa se Artícu lo 
tran si to rio quin to del De cre to pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción en fe cha 7 de fe bre ro de 2014-.
132 Tan eté reo; así, aho ra ello sólo será por cau sas de “… in te rés pú bli co y se gu ri dad na cio nal …” –véa se
Artícu lo 6 pá rra fo cuar to frac ción I de la Car ta Mag na-.
133 Au men ta a 7; ya no se rán de sig na dos por el Pre si den te de la Re pú bli ca, de bien do pro cu rar se la equi dad
de gé ne ro; se rán su je tos de jui cio po lí ti co; los ac tual men te en fun cio nes ce sa rán en su en car go. Su nom bra -
mien to aho ra será por 7 años –véa se Artícu lo 6 pá rra fo cuar to apa ra ta do A frac ción VIII pá rra fos oc ta vo y dé ci -
mo; y, ter ce ro tran si to rio pá rra fo pri me ro del de cre to pu bli cad en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de fe cha 7
de fe bre ro de 2014-.
134 Lo cual sin duda re pre sen ta un ver da de ro avan ce; aun que no debe ol vi dar se que re cien te men te en Dia rio
Ofi cial de la Fe de ra ción de fe cha mar tes 11 de ju nio de 2013, se adi cio nó un in ci so l) a la frac ción I del Artícu -
lo 105 de la Car ta Mag na, a efec to de con ce der de re cho de ac ción de ini ciar Con tro ver sia Cons ti tu cio nal a los 
ór ga nos cons ti tu cio nal men te au tó no mos en tre sí, uno de es tos y los res tan tes po de res eje cu ti vo y le gis la ti vo
–fe de ra les–, cues tio nan do la cons ti tu cio na li dad de ac tos y/o dis po si cio nes ge ne ra les; en tre los que de cual -
quier ma ne ra se en con tra ría el en ton ces fu tu ro Insti tu to Fe de ral con ran go de au tó no mo –véa se Artícu lo 105
frac ción I in ci so l) de la Car ta Mag na–.
135 Y así com ple tar el es que ma de de fen sa de su au to no mía.
136 Lo an te rior sin per jui cio de los me ca nis mos de con trol cons ti tu cio nal es ta dual con cen tra do que los tex tos su -
pre mos lo ca les pu die ran es ta ble cer a fa vor de los or ga nis mos de trans pa ren cia res pec to de sus res pec ti vos ór de nes 
ju rí di cos lo ca les –de re cho pro ce sal cons ti tu cio nal es ta tal–, que pa re cen no es tar in mer sos en el arri ba in ci so re -
cién adi cio na do –al me nos ex pre sa men te–. Véa se Artícu lo 105 frac ción II in ci so h) de la Car ta Mag na.
137 Véa se Artícu lo sép ti mo tran si to rio del de cre to pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción en fe cha 7
de fe bre ro de 2014.
138 Y así úni ca men te ha cer pro ce den te en su con tra el Jui cio de Ampa ro; sin que por ello se es ti me afec ta da la
“de fi ni ti vi dad” aquí re cla ma da, dado que la ac ción de am pa ro no tie ne por ob je to re vi sar las ac tua cio nes or di -
na rias de la au to ri dad res pon sa ble; sino el ejer cer so bre cual quier au to ri dad del es ta do me xi ca no un fé rreo con -
trol de cons ti tu cio na li dad de ma ne ra con cen tra da así como un di ver so de con ven cio na li dad de tipo di fu so.



Así, lo que has ta aho ra he mos co no ci do pue de es tar por cam biar como en un
prin ci pio se asen tó; sin que esto quie ra de cir que las re for mas co men ta das –apro -
ba das y las por ve nir– ig no ren lo has ta aho ra co no ci do, sino por el con tra rio, par -
ten de esto.
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El Órgano Superior de Fiscalización del estado de Veracruz
como mecanismo de control del presupuesto

Ma ría de Lour des Cas te lla nos Vi lla lo bos

Introducción

Para que el es ta do lle ve a cabo sus atri bu cio nes re quie re de la ob ten ción de re cur sos 

eco nó mi cos, los cua les, una vez re cau da dos, flu yen a tra vés de las di ver sas ins ti tu -

cio nes gu ber na men ta les, lo gran do que el ente pú bli co fun cio ne co rrec ta men te.

Sin em bar go, ac tual men te se ob ser va un alto gra do de bu ro cra tis mo, así

como alar man te y preo cu pan te au men to del ni vel de co rrup ción, lo cual im pi de la

flui dez y trans pa ren cia del pre su pues to. Lo an te rior pone en ries go de co rrom per la 

in te gri dad del sis te ma po lí ti co y fi nan cie ro me xi ca no.

En este or den de ideas, de be mos en ten der que las fi nan zas pú bli cas son los re -

cur sos con los que el go bier no pla nea sus ac ti vi da des, de sa rro llan do sus pro yec tos y

pro gra mas ins ti tu cio na les, para ello ne ce si ta el con trol de la eco no mía na cio nal.

Las fi nan zas del es ta do com pren den sub sis te mas de re cau da ción, dis tri bu -

ción del gas to, así como de su per vi sión en la apli ca ción del mis mo. Des de siem pre 

las fi nan zas pú bli cas han ser vi do como uno de los más efi ca ces ins tru men tos de

con trol po lí ti co del go bier no de nues tro país.

Una de las óp ti cas más in te re san tes e in gen tes para el aná li sis de la po lí ti ca

pú bli ca es la re la ti va al fe de ra lis mo fis cal, com pa ran do el vi gen te con el de sea do;

a tra vés de un vis ta zo a la ha cien da mu ni ci pal y sus ca ren cias.

Otro ru bro dig no de aná li sis es el gas to pú bli co y su po lé mi ca dis tri bu ción y

fis ca li za ción; los ins tru men tos de pro gra ma ción y pre su pues ta ción que, por un

lado, re pre sen tan una tra di ción en la vida pú bli ca me xi ca na y por el otro evi den -

cian el abis mo en tre la pla nea ción y lo que se ob tie ne en la ad mi nis tra ción pú bli ca

par ti cu lar men te en sus en ti da des lo ca les y mu ni ci pa les.

Aho ra bien, en un sis te ma fe de ral como el nues tro, una de las ma ni fes ta cio -

nes más ca rac te rís ti cas es la dis tri bu ción de las com pe ten cias y las res pon sa bi li da -

des en tre las en ti da des que sus cri ben el pac to fe de ral.

Esta dis tri bu ción de com pe ten cias y res pon sa bi li da des va apa re ja da con un

si mi lar su mi nis tro de los re cur sos cap ta dos por el es ta do, dis tri bui do a tra vés de

por cen ta jes es ta ble ci dos para cada uno de los ór de nes de go bier no.

Mé xi co se ha ca rac te ri za do por una se ria se pa ra ción en tre la nor ma y la rea li -

dad que ésta pre ten de re gu lar. Aun que la nor ma su pre ma se ña la que vi vi mos en
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una re pú bli ca, lai ca, de mo crá ti ca, re pre sen ta ti va y fe de ral, la rea li dad es que la es -

truc tu ra ad mi nis tra ti va y gu ber na men tal ob ser va des de tiem pos muy re mo tos una

cla ra cen tra li za ción de re cur sos, de ci sio nes y de sa rro llo.

Esta ló gi ca en tre la fe de ra ción y los es ta dos se re pi te en los es ta dos con re la -

ción a sus mu ni ci pios y en las ca be ce ras de es tos úl ti mos res pec to a las zo nas más

ale ja das.

Para te ner una dis tri bu ción del gas to pú bli co más equi ta ti va, en el caso de

nues tro país, se de ben con si de rar dos pre mi sas: la te rri to rial (or den fe de ral, es ta tal,

y mu ni ci pal) y la sec to rial (sa lud, edu ca ción, se gu ri dad, ope ra ción, etc.).

La pri me ra obe de ce a la des cen tra li za ción del gas to, lo an te rior con la fi na li -

dad de ser con gruen te con el ré gi men que he mos adop ta do. La sec to rial obe de ce a 

las prio ri da des gu ber na men ta les es ta ble ci das en el Plan Na cio nal de De sa rro llo

(PND), a los com pro mi sos pú bli cos con traí dos en las cam pa ñas, así como al cum -

pli mien to de sus obli ga cio nes en ma te ria de deu da pú bli ca.

Es así que el gas to pú bli co cuen ta con ins tru men tos téc ni cos de cla si fi ca ción

que per mi ten des glo sar lo más po si ble el ejer ci cio del mis mo y de esta ma ne ra fa ci -

li tar su aná li sis, eje cu ción, fis ca li za ción y con trol.

Tra tán do se de la fis ca li za ción de be mos en ten der que ésta es “una prác ti ca

en ca mi na da a re vi sar con cla ri dad que una ac ti vi dad, en este caso gu ber na men tal, 

sea rea li za da con for me a es ti pu la cio nes de le ga li dad, efi cien cia y trans pa ren cia,

por tan to la prin ci pal res pon sa bi li dad de la fis ca li za ción es tri ba en el buen ejer ci -

cio del gas to pú bli co y la de tec ción de des via cio nes, ocul ta mien tos o ine fi cien -

cias, con el ob je to de ser cas ti ga das o co rre gi das”1.

Por ello se debe con tar con un or ga nis mos que se en car gue de di cha res pon -

sa bi li dad, con lo cual nace la Con tra lo ría. En el caso me xi ca no di cho ór ga no re ci -

be el nom bre de la Au di to ria Su pe rior de la Fe de ra ción y en las en ti da des lo ca les se 

de no mi na Órga no Su pe rior de Fis ca li za ción o me jor co no ci do por sus si glas como 

el ORFIS.

Antecedentes históricos de la fiscalización y rendición de cuentas en México

En nues tro país, la ren di ción y fis ca li za ción de las cuen tas pú bli cas es una ac ti vi -

dad que tie ne su na ci mien to en la épo ca prehis pá ni ca, cuan do los az te cas do mi -

na ban en el Va lle de Anáhuac.

Du ran te esa eta pa quien se en con tra ba a car go era el cal pix que2, cuya fun -

ción im pli ca ba la su per vi sión y el con trol de los re cur sos que ob te nía im pe rio me -

xi ca y la for ma en que éste se gas ta ba, lo cual per mi tió sus ten tar su he ge mo nía

mi li tar, así como la or ga ni za ción y el con trol de su ad mi nis tra ción pú bli ca.

A la lle ga da de los es pa ño les en 1521, Her nán Cor tés ocu po la Gran Te noch -

tit lán, y una de las pri me ras me di das que tomó fue dar los nom bra mien tos de los
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car gos de mi nis tro, te so re ro, fac tor y con ta dor (to dos ofi cia les de la Real Ha cien -

da), a fin de que se en car ga ran de la re cau da ción de los quin tos rea les y par ti das de 

oro, pla ta, pie dras pre cio sas, al ha jas y de más efec tos que, por dis po si cio nes rea les, 

do na ción y otros tí tu los, per te ne cían al rey es pa ñol.

Las or de nan zas e ins truc cio nes rea les obli ga ban a que se uti li za ra un li bro

de no mi na do Li bro Co mún de Lar go Uni ver sal de Ha cien da Real3, en el que se lle -

va ba cuen ta y ra zón de los ren di mien tos y las apli ca cio nes de los in gre sos de la co -

ro na es pa ño la.

En 1524, el mo nar ca de Espa ña de ci dió es ta ble cer en la Nue va Espa ña el Tri bu -

nal de Cuen tas4 con el ob je to de man te ner una cons tan te vi gi lan cia so bre los in gre sos

que ob te nía Cor tés. Di cho tri bu nal se en car ga ba de re vi sar el ma ne jo de fon dos pú bli -

cos como me di da de pro tec ción para los in te re ses de la mo nar quía es pa ño la.

Entre las pri me ras ac cio nes que lle vó a cabo di cho or ga nis mo, es tu vo la de ne -

gar le a Cor tés el de re cho que él mis mo se ad ju di ca ba para exi gir 690 mil du ca dos

que de cía ha ber gas ta do en la con quis ta. Las in ves ti ga cio nes del Tri bu nal de Cuen -

tas die ron como re sul ta do una acu sa ción he cha al con quis ta dor por sus traer fon dos.

Las fun cio nes de ese tri bu nal per ma ne cie ron sin al te ra ción du ran te casi ocho

dé ca das; pos te rior men te, su frió mo di fi ca cio nes, ya que, ade más de la re vi sión de

la Real Ha cien da, se en car gó de re dac tar una me mo ria re la ti va a la cuen ta ge ne ral

de cada pre su pues to, con las ob ser va cio nes y las san cio nes a que die ran lu gar los

abu sos co me ti dos en la re cau da ción y dis tri bu ción de los fon dos pú bli cos.

Me dian te las or de nan zas pro mul ga das el 14 de fe bre ro de 1605, Fe li pe III,

rey de Espa ña, ins ti tu yó el Tri bu nal de Cuen tas de Amé ri ca con sede en las ciu da -

des de Mé xi co, Lima y San ta Fe de Bo go tá, para ob ser var y pro cu rar el buen es ta do

de los re cur sos que le ofre cían sus co lo nias. Este tri bu nal du ran te tres si glos se con -

vir tió en la base del po der para la Co ro na es pa ño la en el te rri to rio con quis ta do.

De esta épo ca se des ta can las re for mas con te ni das en la Orde nan za de Inten -

den cias5, en las que se ad vier ten los orí ge nes de al gu nos or de na mien tos ac tua les

de nues tro país, como son la obli ga ción de los ser vi do res pú bli cos de rea li zar una

de cla ra ción pa tri mo nial y la pro mul ga ción de ins truc cio nes, así como las pro mul -

ga cio nes rea les, que se iden ti fi ca con la nor ma ti va del con trol.

Por otro lado, la Cons ti tu ción de Cá diz, pro mul ga da el 19 de mar zo de 1812

y que ri gió du ran te la eta pa pre via a la Inde pen den cia de Mé xi co, en ella se en -

cuen tra el pri mer an te ce den te cons ti tu cio nal de la fa cul tad de las di pu ta cio nes

para exa mi nar las cuen tas pro ve nien tes de la in ver sión de los fon dos pú bli cos,

ade más de fi jar los gas tos de to dos los ra mos del ser vi cio pú bli co y las con tri bu cio -

nes que de bían co brar se.

A par tir del ini cio de la lu cha por la eman ci pa ción de la co ro na es pa ño la, en

1814, se pro mul gó –aun cuan do no en tró en vi gor– el pri mer do cu men to po lí ti co
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cons ti tu cio nal de no mi na do De cre to Cons ti tu cio nal para la Li ber tad de la Amé ri ca

Me xi ca na co no ci do como la Cons ti tu ción de Apat zin gán6, y en di cho or de na -

mien to en con tra mos el pri mer an te ce den te cons ti tu cio nal de la fa cul tad de exa mi -

nar y apro bar la cuen ta pú bli ca por par te de un ór ga no dis tin to al Po der Eje cu ti vo.

En 1824, y sien do ya un país in de pen dien te se tuvo la pri me ra Cons ti tu ción

Fe de ral de la Re pú bli ca, en la cual se fa cul tó al Con gre so a to mar cuen tas anual -

men te al go bier no.

Ese mis mo año, el 16 de no viem bre, se pu bli có el de cre to que dio ori gen a la

Ley para el Arre glo de la Admi nis tra ción de la Ha cien da Pú bli ca7, la cual sus ti tu yó

al Tri bu nal de Cuen tas por una ins ti tu ción acor de con los in te re ses de nues tro re -

cién fun da do país, la Con ta du ría Ma yor de Ha cien da, de pen den cia ex clu si va de la 

Cá ma ra de Di pu ta dos con la mi sión de efec tuar el exa men y la glo sa de la con ta bi -

li dad de los ra mos de ha cien da y cré di to pú bli co.

Una vez que que do es ta ble ci da la Con ta du ría Ma yor de Ha cien da, se hizo in -

dis pen sa ble dar le los ins tru men tos re que ri dos para el cum pli mien to de sus fun cio -

nes. En mayo de 1826 se ex pi dió un de cre to que de ter mi na ba cómo se de bía de

pre sen tar al Con gre so el Pre su pues to Ge ne ral de Gas tos y la cuen ta pú bli ca del año

an te rior, así como las ca rac te rís ti cas de glo sa que de bía rea li zar di cho or ga nis mo.

Po de mos de cir que este de cre to cons ti tu ye el an te ce den te del pro ce di mien to

que se si gue en la ac tua li dad en la Au di to ria Su pe rior de la Fe de ra ción8 y en los de -

más or ga nis mo fis ca li za do res del Esta do me xi ca no, para re vi sar la cuen ta pú bli ca,

así como los re qui si tos para su pre sen ta ción ante la Cá ma ra de Di pu ta dos.

El 21 de mayo de 1831 se emi tió la Ley so bre Ca li fi ca ción, Cla si fi ca ción y Li -

qui da ción de la Deu da Pú bli ca Inte rior de la Na ción9, la es ta ble cía que a la sec ción 

de cré di to pú bli co de la Con ta du ría Ma yor le co rres pon día rea li zar di chas fun cio -

nes enu me ra das en di cho or de na mien to ju rí di co con arre glo a las ba ses es ta ble ci -

das en la Ley de Deu da Pú bli ca del 28 de ju nio de 1824.

Pos te rior men te en año de 1836, se creó la Co mi sión Inspec to ra de la Cá ma ra

de Di pu ta dos10, y poco des pués fue res ta ble ci do el Tri bu nal de Cuen tas por bre ves

pe río dos en 1838, con la ca te go ría de su pre mo y la con si de ra ción de es pe cial.

Entre sus fa cul ta des es ta ba im po ner mul tas, sus pen sio nes de em pleo y pri va cio nes

de suel do a los em plea dos mo ro sos en el cum pli mien to de sus de be res, así como

nom brar vi si ta do res para ac ti vi da des fis ca li za do ras.

En la Cons ti tu ción del 5 de fe bre ro de 1857, en su nu me ral 72, se fa cul tó al

Con gre so a apro bar el Pre su pues to Anual de los Gas tos de la Fe de ra ción y nom brar 

y re mo ver li bre men te a los em plea dos de la Con ta du ría Ma yor de Ha cien da. La
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crea ción cons ti tu cio nal de esta ins ti tu ción es un cla ro pre ce den te de la ren di ción

de cuen tas que cada día co bra ma yor re le van cia.

Es así que la ren di ción y fis ca li za ción de la cuen ta pú bli ca se ha mo di fi ca do a 

lo lar go de la his to ria, con la fi na li dad de ade cuar se a las exi gen cias que pide la ac -

tua li dad. Por ejem plo, en 1862 se fa cul tó al con ta dor ma yor de Ha cien da a re que -

rir a las de pen den cias gu ber na men ta les toda la in for ma ción ne ce sa ria a fin de

rea li zar sus fun cio nes; en mayo de ese año, el pre si den te Juá rez pu bli có un de cre to 

en el que se es ta ble ció, en tre otras atri bu cio nes del con ta dor ma yor, el pe dir a la

Se cre ta ría del Des pa cho, a las ofi ci nas, cor po ra cio nes y par ti cu la res res pon sa bles

las no ti cias, las ins truc cio nes o los ex pe dien tes ne ce sa rios para la la bor de fis ca li -

za ción de la Con ta du ría, los cua les de bían ser re mi ti dos sin ex cu sa ni pre tex to en

ca li dad de de vo lu ción.

El 10 de mayo de ese mis mo año, se pu bli có otro de cre to en el que se de sig -

na ba un agen te es pe cial de ne go cios ane xo a la Con ta du ría Ma yor de Ha cien da

para que pro mo vie ra y die ra se gui mien to a los asun tos en que se in te re sa ra la

cuen ta pú bli ca de la na ción; se le otor gó fa cul ta des de fis ca li za ción y co bran za de

los cré di tos a fa vor de la ha cien da na cio nal, re sul tan tes de las glo sas.

Par tien do de las re for mas cons ti tu cio na les arri ba ci ta das, va rias le yes pro pu -

sie ron la reor ga ni za ción de las prác ti cas re gla men ta rias de la Con ta du ría, para po -

der am pliar sus ac cio nes, como la ela bo ra da por la Co mi sión Inspec to ra en 1875,

en la que se es pe ci fi ca ban las atri bu cio nes y la di vi sión de la Con ta du ría.

Ya en 1879, sur gió el Pro yec to de Ley Orgá ni ca Re gla men ta ria de la Con ta -

du ría Ma yor de Ha cien da y Cré di to Pú bli co, di cho pro yec to dis ta ba mu cho del an -

te rior. No obs tan te, am bos eran re gla men tos del tra ba jo del per so nal, más que

le yes or gá ni cas que se en car ga rán de es ta ble cer pro ce di mien tos o fun cio nes.

Du ran te el go bier no del ge ne ral Por fi rio Díaz, se ex pi dió la Ley Orgá ni ca de

la Con ta du ría Ma yor de Ha cien da11, ésta or ga ni za ba a la Con ta du ría en sus as pec -

tos fun da men ta les y que de pen de ría de la Cá ma ra de Di pu ta dos bajo la vi gi lan cia

in me dia ta de la Co mi sión Inspec to ra.

Para 1904 se ex pi dió una se gun da Ley de la Con ta du ría Ma yor de Ha cien da,

de ro gan do la de 1896 y cual quier dis po si ción que la con tra vi nie ra. Se dotó de fa -

cul ta des a la Con ta du ría para la re vi sión y glo sa12 de la cuen ta pú bli ca, así como

los pro ce di mien tos y re qui si tos para lle var se a cabo en las en ti da des gu ber na men -

ta les de la épo ca; te nia fun cio nes de vi gi lan cia en ma te ria ha cen da ria; tam bién se

ex pli ca ron las for mas de ha cer los nom bra mien tos del per so nal que la in te gra ban,

los re qui si tos para ex pe dir fi ni qui tos, de cla rar pres crip cio nes y fi jar res pon sa bi li -

da des. Du ran te ese mis mo año se ex pi dió el Re gla men to a di cha ley.

Con el es ta lli do de la Re vo lu ción Me xi ca na en 1910 se vi vió una eta pa de

ines ta bi li dad po lí ti ca, so cial y eco nó mi ca; pos te rior men te en 1917 se pro mul gó la
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Cons ti tu ción Fe de ral que rige has ta nues tros días, en la que se ra ti fi có a la Con ta -

du ría como la en ti dad le gis la ti va res pon sa ble de su per vi sar los gas tos pú bli cos.

En la épo ca pos tre vo lu cio na ria y sien do pre si den te el ge ne ral Lá za ro Cár de nas,

se pu bli có el de cre to re la ti vo a la Ley Orgá ni ca de la Con ta du ría Ma yor de Ha cien da,

en la que se le en co men da ron las atri bu cio nes de re vi sión y glo sa, fis ca li za ción, y fi ni -

qui tos. Este or de na mien to se man tu vo sin cam bios has ta el 28 de di ciem bre de 1948,

cuan do fue re for ma da por el pre si den te Mi guel Ale mán Val dés.

La re for ma del pre si den te Ale mán per mi tió que el Eje cu ti vo Fe de ral por con -

duc to de la Se cre ta ría de Ha cien da y Cré di to Pú bli co, re sol vie ra la con ve nien cia

de que los bo nos y cu po nes amor ti za dos de la deu da pú bli ca na cio nal se con ser -

va ran por tiem po in de fi ni do y pu die ran ser in ci ne ra dos den tro o fue ra del país, con 

las for ma li da des que el re gla men to res pec ti vo de ter mi na ra. Se pre ci só el pla zo de

un año para que la Con ta du ría prac ti ca ra la re vi sión y glo sa; ade más, se im pu so la

obli ga ción de que to das las can ti da des re la ti vas a los co bros y pa gos he chos, es tu -

vie ran de bi da men te com pro ba dos con for me a pre cios y ta ri fas au to ri za das o de

mer ca do, se gún pro ce die ra.

En ese or den de ideas tam bién se im pu so, por con duc to de una de pen den cia

com pe ten te, la obli ga ción de in for mar a la Con ta du ría so bre las ac tas y los con tra -

tos de los que re sul ta ran de re chos u obli ga cio nes a las en ti da des del sec tor pú bli -

co, con el pro pó si to de ve ri fi car si, en sus tér mi nos y con di cio nes, pu die ran

de ri var se da ños con tra el era rio fe de ral que afec ta ran la cuen ta pú bli ca.

Pos te rior men te en di ciem bre de 1978, se vol vie ron a am pliar las fa cul ta des

de ya que se pu bli có, en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción13, la Ley Orgá ni ca de la

Con ta du ría Ma yor de Ha cien da, que es tu vo en vi gen te has ta el 2000; se de ter mi nó 

su ca rác ter de ór ga no téc ni co de la Cá ma ra de Di pu ta dos a car go de la re vi sión de

las cuen tas pú bli cas del go bier no fe de ral y del de par ta men to del Dis tri to Fe de ral.

El 30 de ju lio de 1999 se pu bli ca ron en el Dia rio Ofi cial las re for mas cons ti tu -

cio na les que die ron ori gen a la en ti dad de fis ca li za ción su pe rior de la Fe de ra ción,

do tán do le de su res pec ti vo re gla men to el 25 de ju lio del año 2000, en el cual se

de ter mi nó una nue va es truc tu ra de la Con ta du ría Ma yor, en fo ca da a for ta le cer las

atri bu cio nes de fis ca li za ción su pe rior. La fi na li dad era do tar a la ins ti tu ción de un

ins tru men to le gal acor de con lo es ti pu la do en las re for mas cons ti tu cio na les de

1999 de los Artícu los 73, 74, 78 y 79.

La Ley de Fis ca li za ción Su pe rior de la Fe de ra ción fue apro ba da el 20 de di -

ciem bre de 2000, y con ella se creó la Au di to ria Su pe rior, que fue do ta da de nue -

vas atri bu cio nes que no te nía la Con ta du ría Ma yor, así como de un re gla men to

in te rior, en sep tiem bre de 2001.

Con esta nue va re for ma se fun dó un ór ga no de apo yo del Po der Le gis la ti vo en 

sus ti tu ción del an ti guo ór ga no téc ni co, do ta do ju rí di ca men te de atri bu cio nes para
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ve ri fi car e in for mar a los ciu da da nos res pec to de la con fia bi li dad de la ren di ción

de las cuen tas pú bli cas y la me di da en que los pro gra mas y las ac cio nes gu ber na -

men ta les cum plen su co me ti do so cial, así como de las irre gu la ri da des y la fal ta de

pro bi dad o trans pa ren cia en la ges tión pú bli ca.

Evolución histórica del Órgano de Fiscalización del Estado de Veracruz

Nues tra en ti dad fe de ra ti va, no es tu vo al mar gen de la evo lu ción del ór ga no fis ca li -

za dor fe de ral, y par tien do que, des de los ini cios de la vida in de pen dien te de Mé xi -

co, éste ha exis ti do, en la Cons ti tu ción Lo cal de 182514 se es ta ble ció que el

Con gre so de bía to mar cuen ta al go bier no de la re cau da ción e in ver sión de los fon -

dos pú bli cos ejer ci cio efec tua do por con duc to de la ofi ci na de Glo sa, la cual al en -

con trar se li mi ta da en sus re cur sos y com pe ten cia para lle var a cabo su ta rea, ésta

se con cen tró fun da men tal men te en la ta rea de vi gi lar a los ayun ta mien tos de los

mu ni ci pios, pues la li mi ta ción de los re cur sos pro pios de es ta do no per mi tían la

aten ción para vi gi lar su ejer ci cio, ya que la Te so re ría Ge ne ral del Esta do con cen -

tra ba la cuen ta pú bli ca y la pre sen ta ba al Con gre so para su glo sa y pos te rior dic ta -

men. Así fue su ac tua ción has ta el año de 1998.

En agos to de 1985, se re for mó la Ley Orgá ni ca de la Admi nis tra ción Pú bli ca

lo cal, y se creó la Di rec ción Ge ne ral de Con tra lo ría, de pen dien te di rec ta men te del 

Eje cu ti vo, con lo cual se adop ta en nues tra en ti dad con tro les ex ter nos, a car go del

Con gre so, e in ter no en co men da do al Eje cu ti vo.

Bajo este es que ma, las en ti da des fe de ra ti vas, e in clu so los mu ni ci pios, ejer -

cen dos ti pos de re cur sos:

a) Aque llos que es ta ble ce la le gis la ción lo cal y pue den con si de rar se como pro -

pios, y

b) Los in gre sos fe de ra les, vía par ti ci pa cio nes o, en su caso, apor ta cio nes, con

base en la ley de coor di na ción fis cal.

Ante rior men te, los re cur sos que el go bier no fe de ral otor ga ba a los mu ni ci pios 

de nues tro es ta do, eran de ca rác ter cen tra li za do, ya que los pro por cio na ba di rec -

ta men te a tra vés de la Se cre ta ría de Fi nan zas y Pla nea ción, sien do el úni co ór ga no

de go bier no fa cul ta do le gal men te para fis ca li zar el ejer ci cio de di chos re cur sos, la

Con tra lo ría Ge ne ral del Esta do.

 De bi do a lo an te rior, el Con gre so lo cal no te nía in je ren cia so bre di chas apor -

ta cio nes, li mi tan do su ac ti vi dad a dic ta mi nar la cuen ta pú bli ca de los mu ni ci pios,

ex clu si va men te por los re cur sos que es tos ob tu vie ran en su ré gi men in ter no, sien -

do la Di rec ción de Con ta du ría el ór ga no en car ga do de efec tuar di cha fis ca li za -

ción, que en nin gún caso com pren de ría apor ta ción fe de ral al gu na.

Los re cur sos en co men to se co no cían como Ramo 026, de no mi na do Su pe ra -

ción de la Po bre za15, ya que de bían ser des ti na dos bá si ca men te al fi nan cia mien to
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y eje cu ción de obras pú bli cas de pri me ra ne ce si dad, y fue en el año de 1998 que el 

Con gre so de la Unión re for mó la Ley de Coor di na ción Fis cal, crean do el Ca pí tu lo

V de no mi na do “De los Fon dos de Apor ta cio nes Fe de ra les”, con lo cual se sus ti tu -

yo el Ramo arri ba ci ta do por el de no mi na do Ramo 033. Con esta re for ma se des -

cen tra li za ron los re cur sos.

El Con gre so, me dian te el con ve nio que sig nó con el Eje cu ti vo Esta tal, era

quien con tro la ría el ramo 033, por ello de le gó esta fun ción a su Di rec ción de Con -

ta du ría, quien se en car go de ela bo rar los li nea mien tos para la apli ca ción del ci ta -

do ramo, ade más de su per vi sar obras y con tro lar fi nan cie ra men te la apli ca ción

mu ni ci pal de los re cur sos y su fis ca li za ción.

La Le gis la tu ra del Esta do, el 17 de sep tiem bre de 1998, da na ci mien to a la Ley 

de la Con ta du ría Ma yor de Ha cien da en el Esta do de Ve ra cruz o Ley nú me ro 11216, 

en ella se es ta ble ció que las com pe ten cias trans fe ri das por la fe de ra ción las lle va ra

a cabo el ór ga no ex ter no. De esta ma ne ra, se de li mi ta el ejer ci cio de los con tro les

ex ter no e in ter no a car go de am bos ór ga nos: la Con ta du ría Ma yor de Ha cien da

para el pri me ro y la Con tra lo ría Ge ne ral para el se gun do.

 En ese mis mo año, el 28 de oc tu bre se eli gió al pri mer ti tu lar de esa de pen -

den cia; con es tas ac cio nes ini ció for mal men te sus ac ti vi da des, de fi nió sus áreas de

com pe ten cia, los pro ce di mien tos a se guir para el cum pli mien to de su Ley Orgá ni -

ca, así como las ac cio nes y nor mas para la fis ca li za ción mu ni ci pal del ejer ci cio

1998 y en con se cuen cia el pro gra ma para la apli ca ción de los re cur sos del Ramo

033 que se les ha bía au to ri za do.

Con la re for ma in te gral a la Cons ti tu ción Po lí ti ca de nues tro es ta do en el año

2000, en el Ca pi tu lo V, nu me ral 67 frac ción III del or de na mien to en cues tión se re -

gu la a los Orga nis mos Au tó no mos de Esta do, es ta ble cién do se ahí el re co no ci -

mien to ins ti tu cio nal de la fi gu ra de la fis ca li za ción su pe rior al men cio nar que:

“…los or ga nis mos au tó no mos de es ta do con ta rán con per so na li dad ju rí di ca y pa -

tri mo nio pro pios, ten drán au to no mía téc ni ca y pre su pues tal, y que sólo po drán ser

fis ca li za dos por el Con gre so del Esta do. Sien do el Órga no de Fis ca li za ción Su pe -

rior del Esta do quien efec tua rá la re vi sión de las Cuen tas Pú bli cas de los en tes fis -

ca li za bles, en un pe rio do no ma yor de un año, de con for mi dad con las ba ses y

atri bu cio nes que le se ña la la ley”17; lo que a su vez ori gi nó la ne ce si dad de crear la

Ley N° 59 de Fis ca li za ción Su pe rior para el Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la

Lla ve, apro ba da el 25 de mayo del mis mo año por el Con gre so del Esta do, la cual

fue abro ga da el 6 de ju nio del 2008, cuan do sur ge la nue va Ley N° 252 de Fis ca li -

za ción Su pe rior para el Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve.

 Este or de na mien to le gal con tie ne 82 Artícu los y 5 tran si to rios, que de ter mi -

nan la com pe ten cia y atri bu cio nes con las cua les el Órga no de Fis ca li za ción Su pe -
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rior del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve cum pli rá efi caz y efi cien te men te

su co me ti do.

Se debe pun tua li zar que, la au to no mía otor ga da al Órga no Fis ca li za dor, no

sig ni fi ca in mu ni dad para re vi sar sus ac tos, sino que la es pe cia li za ción de sus ac ti -

vi da des re quie re de ins tru men tos só li dos para evi tar vai ve nes po lí ti cos o co yun tu -

ra les que las afec ten.

Sin em bar go, la au to no mía pre su pues tal con ce di da es dis cu ti ble, pues la Se -

cre ta ría de Fi nan zas y Pla nea ción, de pen dien te del Po der Eje cu ti vo, está en car ga -

da de con cen trar el pre su pues to del po der pú bli co que se pre sen ta al Con gre so del

Esta do para su dis cu sión, aná li sis y apro ba ción.

Fi nal men te se ela bo ró el Re gla men to Inte rior y las re for mas alu di das que de -

ter mi na ron, des de lue go, las atri bu cio nes de las di ver sas Uni da des Admi nis tra ti vas 

que con for man al Órga no, y mo di fi ca ron su es truc tu ra or gá ni ca aten dien do a cri -

te rios de aus te ri dad, ra cio na li dad, dis ci pli na pre su pues tal, así como de efi cien cia

en el ejer ci cio de las atri bu cio nes que al Órga no de Fis ca li za ción Su pe rior del Esta -

do de Ve ra cruz le otor ga el mar co le gal apli ca ble.

De lo an te rior po de mos es ta ble cer que la fis ca li za ción de los re cur so del es ta -

do, en su tres ám bi tos de com pe ten cia, cuen tan de una tra yec to ria sig ni fi ca ti va, la

cual se ha ido ajus tan do con el paso del tiem po.

Naturaleza jurídica del Órgano Fiscalizador veracruzano

Des pués de ha ber efec tua do un bre ve aná li sis de la evo lu ción his tó ri ca del ór ga no

de fis ca li za ción, tan to fe de ral como es ta tal, se hace ne ce sa rio com pren der la na tu -

ra le za ju rí di ca del mis mo, sa ber cuá les son sus atri bu cio nes y ca rac te rís ti cas más

im por tan tes, re co no cer su ob je ti vo pri mor dial y el me ca nis mo ad mi nis tra ti vo de

re vi sión, com pro ba ción, eva lua ción y con trol de la ges tión fi nan cie ra que rea li za

de for ma anual, para po der dar ca bal cum pli mien to a los pla nes y pro gra mas que

el es ta do de ter mi na, de con for mi dad con las le yes y de más dis po si cio nes en la ma -

te ria, y en caso de in cum pli mien to de es tos, rea li zar la de ter mi na ción de res pon sa -

bi li da des y fin ca mien to de in dem ni za cio nes y san cio nes pe cu nia rias, por las

irre gu la ri da des o con duc tas ilí ci tas que im pli quen daño pa tri mo nial.

A par tir de la ins tau ra ción de la fis ca li za ción su pe rior en los ór de nes fe de ral y es -

ta tal, como una fun ción pú bli ca a car go de en ti da des au tó no mas per te ne cien tes a los

con gre sos de los es ta dos, se es ta ble ció el con cep to de ges tión fi nan cie ra que se ex pre -

sa en un ins tru men to de no mi na do cuen ta pú bli ca18, y que es jus ta men te el pun to de

par ti da para la re vi sión del ejer ci cio de los re cur sos a car go de los mu ni ci pios.

Como ya se co men to en Mé xi co, y en cual quier país con ré gi men de mo crá ti -

co, es un fac tor de suma im por tan cia con tar con trans pa ren cia en la ren di ción de
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cuen tas de los re cur sos que uti li zan las au to ri da des en el ejer ci cio de la ges tión pú -

bli ca; por ello se hace ne ce sa rio que los ór ga nos de fis ca li za ción, ade más de ser

au tó no mos, cuen ten con un ade cua do fun cio na mien to de es truc tu ras en car ga das

del con trol del gas to pú bli co. A efec to de po ner lí mi tes a la co rrup ción, así como la 

dis cre cio na li dad, exi gien do efi cien cia y efi ca cia en la eje cu ción.

En cues tio nes de con tra lo ría y fis ca li za ción, se debe ha cer efec ti va la plu ra li -

dad po lí ti ca, que ac tual men te pre va le ce en nues tro país, lo cual per mi ti rá te ner un

ma yor gra do de res pon sa bi li dad a la hora de rea li zar el ejer ci cio pú bli co del gas to.

Es así que la fis ca li za ción, obe de ce rá cri te rios téc ni cos y ob je ti vos, es tan do

en todo mo men to, exen ta de mo ti va cio nes po lí ti cas que bus quen el en cu bri mien to 

o la ca ce ría de bru jas. La ren di ción de cuen tas y la fis ca li za ción su pe rior se han

con ver ti do en un tema re cu rren te para los in te re sa dos en el aná li sis y la cons truc -

ción de una de mo cra cia mo der na.

Efec ti va men te, si los go ber nan tes no res pon den de sus ac cio nes a la so cie -

dad; si el uso de los re cur sos pú bli cos no es trans pa ren te, eco nó mi co, efi caz y efi -

cien te; si se per pe túa una vi sión pa tri mo nia lis ta y abu si va de los car gos pú bli cos,

se re du cen de ma ne ra sus tan cial las po si bi li da des de un ejer ci cio de mo crá ti co de

los asun tos pú bli cos.

Por lo an te rior de nada sir ve te ner es tas es truc tu ras si el mar co nor ma ti vo las

hace de pen dien tes di rec tas de los ti tu la res de las de pen den cias que de ben fis ca li -

zar. En el caso de las en ti da des fe de ra ti vas y los mu ni ci pios, las con tra lo rías han

ser vi do más como una ins tan cia de apo yo y le gi ti ma ción a los go ber nan tes, que

como un or ga nis mo de ge nui no con trol in ter no.

Ju rí di ca men te, la fis ca li za ción su pe rior se es ta ble ce como la fa cul tad a car go

de las le gis la tu ras de los es ta dos, de acuer do al Artícu lo 116, frac ción II de la Cons -

ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos. En ese sen ti do, nues tro or de na -

mien to lo cal de ma yor je rar quía la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do de Ve ra cruz de

Igna cio de la Lla ve, en su frac ción XXIX, Artícu lo 33, se ña la como una atri bu ción

del Con gre so Lo cal el de Re vi sar las Cuen tas Pú bli cas del Go bier no del Esta do y de 

los Ayun ta mien tos con el apo yo del Órga no de Fis ca li za ción Su pe rior del Esta do.

Di cho ór ga no tie ne su fun da men to en el Artícu lo 67, frac ción III de la mis ma

cons ti tu ción lo cal, la cual fa cul ta al Órga no de Fis ca li za ción Su pe rior del Esta do

(ORFIS), para efec tuar la re vi sión de las cuen tas pú bli cas de los en tes fis ca li za bles,

de con for mi dad con las ba ses y atri bu cio nes es ta ble ci das en di cho or de na mien to,

así como en Ley de Fis ca li za ción Su pe rior del Esta do, nor ma ti vi dad que se en car ga 

de re gu lar las ac tua cio nes de di cho ór ga no. Esta ley se di vi de en tres tí tu los; el Pri -

me ro, se re fe ren te a la fis ca li za ción su pe rior y sus dis po si cio nes ge ne ra les; el Se -

gun do, re gu la lo re la ti vo al ORFIS y su com pe ten cia, fi nal men te el Ter cer Tí tu lo

hace men ción a las res pon sa bi li da des ad mi nis tra ti vas de los ser vi do res pú bli cos

que la bo ran en di cho ente ju rí di co.

Para di ri gir los es fuer zos en pos de un fin de ter mi na do y ob te ner re sul ta dos,

el ORFIS se ha fi ja do como mi sión el de ha cer que la fis ca li za ción su pe rior sea el

ins tru men to efi caz que es ti mu le el con trol, la trans pa ren cia y la ren di ción de cuen -
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tas en los en tes fis ca li za bles (Véa se más ade lan te fi gu ra 1), para dar cum pli mien to

al man da to le gal que da ori gen a di cha Insti tu ción, a lar go pla zo se in ten ta rá con -

so li dar su ima gen ins ti tu cio nal, con una di ná mi ca es ta ble y téc ni ca men te for ta le ci -

da, que con va li de la con fian za de la ciu da da nía y de los en ti da des fis ca li za bles,

para ha cer que sus pro ce sos y re sul ta dos de las au di to rías, así como en las ac cio -

nes pos te rio res im pac ten fa vo ra ble men te en la ges tión pú bli ca.

La fun ción de fis ca li za ción cons ta de va rios prin ci pios cons ti tu cio na les, los

cua les es tán pre vis tos en los Artícu los 79, se gun do pá rra fo y 116, frac ción II de la

Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos; 26 frac ción I, in ci sos b) y

c), frac ción II, in ci so b), 33 frac ción XXIX y 67 frac ción III de la Cons ti tu ción Po lí ti -

ca del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve e; y 3.1 de la Ley de Fis ca li za ción

Su pe rior para el Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve, son los cri te rios fun da -

men ta les que ri gen el de sa rro llo de las ac tua cio nes fis ca li za do ras que se debe se -

guir para el de sem pe ño de sus fun cio nes.

Los prin ci pios19 a que ha cen re fe ren cia los Artícu los an tes ci ta dos son:

¡ Pos te rio ri dad: Se tra du ce como la fa cul tad que se ejer ce rá una vez que ha

trans cu rri do el ejer ci cio fis cal co rre la ti vo de la Cuen ta Pú bli ca que será ma te -

ria de re vi sión. Sólo po drá rea li zar si la cuen ta fue en tre ga da al Con gre so del

Esta do y éste la re mi tió al ORFIS.

¡ Anua li dad: La fis ca li za ción ver sa rá úni ca men te so bre la ges tión pú bli ca efec -

tua da por el ente fis ca li za ble du ran te un año, que co rres pon de al del ejer ci -

cio fis cal de la Cuen ta Pú bli ca pre sen ta da ante el Con gre so Lo cal. Ade más,

una vez ini cia do el pro ce di mien to, éste de be rá con cluir en un pe rio do no

ma yor a un año.

¡ Le ga li dad: La fun ción de fis ca li za ción se ajus ta en ra zón de las ga ran tías de

au dien cia y del de bi do pro ce so le gal, con te ni das en los Artícu los 14 y 16 de

la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos. Así como al man -

da to del Artícu lo 1, pá rra fo ter ce ro, que es ta ble ce que to das las au to ri da des

en el ám bi to de sus com pe ten cias ten drán la obli ga ción de pro mo ver, res pe -

tar, pro te ger y ga ran ti zar, ade más de los de re chos hu ma nos ahí men cio na -

dos, tam bién las ga ran tías es ta ble ci das para su pro tec ción.

¡ De fi ni ti vi dad: Re fie re que la fun ción fis ca li za do ra de be rá ser com ple ta, efi -

cien te y ex haus ti va a fin de que sus de ter mi na cio nes sean su fi cien tes para ad -

qui rir el ca rác ter de re so lu cio nes de fi ni ti vas, sin obs truc ción de la de ter mi na -

ción de res pon sa bi li da des que co rres pon da im po ner, así como las in dem ni -

za cio nes y san cio nes que sea pro ce den te fin car.

¡ Impar cia li dad: Cons ti tu ye un eje rec tor de la ac ti vi dad fis ca li za do ra, pues

dada la na tu ra le za del ORFIS como ór ga no téc ni co y au tó no mo, ten drá ve da -

da su ac tua ción y sus re so lu cio nes res pec to de cual quier tipo de ses go o par -

cia li dad.
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¡ Con fia bi li dad: Impli ca que el ORFIS ajus te su ac tua ción a la téc ni ca, me to do -

lo gía, pro ce di mien tos y ope ra cio nes de com pro ba ción, sin áni mo de per se -

cu ción po lí ti ca al gu na, brin dan do cer te za a los en tes fis ca li za bles y a la so -

cie dad del pro fe sio na lis mo de sus ac tua cio nes. Este prin ci pio se en cuen tra

ín ti ma men te vin cu la do con la ma te ria de trans pa ren cia y ac ce so a la in for -

ma ción.

Por lo an te rior y con la fi na li dad de ga ran ti zar el de bi do ejer ci cio de sus fun cio nes,

tan to den tro como fue ra de la Insti tu ción, el per so nal que la bo ra de be rá con tar con 

un alto ni vel de pro bi dad, de bién do se con du cir con in de pen den cia, ob je ti vi dad y

ri gor téc ni co, con la fi na li dad de enal te cer al or ga nis mo al que re pre sen tan.

Para ello el ORFIS con ta rá con un Có di go de Con duc ta20, el cual es ta ble ce rá

los Prin ci pios y Re glas que de ben ins pi rar la con duc ta éti ca de sus Ser vi do res Pú -

bli cos, in de pen dien te men te del cum pli mien to de las dis po si cio nes le ga les que re -

gu lan el de sem pe ño de sus fun cio nes. Di chos prin ci pios son: (Fi gu ra 1)

Res pon sa bi li dad: Los ser vi do res se de be rán de sem pe ñar de for ma ra cio nal,

con me su ra y trans pa ren cia, para ga ran ti zar a la so cie dad, una ren di ción de cuen -

tas res pon sa ble y efec ti va, y de be rán man te ner una ade cua da pla ni fi ca ción y or ga -

ni za ción en el tra ba jo.

Hon ra dez: Los ser vi do res evi ta rán cual quier dá di va, ven ta ja o be ne fi cio que

com pro me ta su pro bi dad. Rea li za rán las ta reas en co men da das con hon ra dez y ra -

cio na li dad, en la apli ca ción de los re cur sos a su car go, evi tan do dis po ner de pri vi -

le gios o com pro me ter su en car go para ob te ner al gún be ne fi cio per so nal.

Impar cia li dad: Los fun cio na rios del ORFIS en el de sem pe ño de sus de be res,

tie nen la obli ga ción de otor gar un tra to igual y sin dis tin ción al gu na, a los en tes fis -

ca li za bles, evi tan do con ce der ven ta jas o pri vi le gios a los mis mos. No emi tir opi -

nio nes que pre juz guen so bre los asun tos a su car go.

Obje ti vi dad: Impli ca rea li zar sus fun cio nes con ape go a la ley, con in de pen -

den cia de cri te rio, sin pre jui cios per so na les e in fluen cia in de bi da de ter ce ros, no

bus can do be ne fi cios o ven ta jas de ca rác ter per so nal. Aten dien do so lí ci ta men te las 

que jas que se pre sen ten con mo ti vo de la aten ción pro por cio na da a los en tes fis ca -

li za bles.

Equi dad: El ac tuar del per so nal debe ser ga ran tía de jus ti cia e im par cia li dad

en to dos los asun tos de su com pe ten cia evi tan do ac ti tu des que de no ten alar de de

po der o pre po ten cia, pro por cio nan do un tra to equi ta ti vo y sin dis tin ción. Abste -

ner se de le sio nar los de re chos y dig ni dad de los de más.

Con fi den cia li dad: El per so nal del ORFIS debe guar dar es tric ta re ser va y se cre -

cía pro fe sio nal so bre la in for ma ción ob te ni da y co no ci da con mo ti vo del ejer ci cio

de sus fun cio nes, guar dan do ab so lu ta re ser va res pec to a la in for ma ción ins ti tu cio -

nal y de los en tes fis ca li za bles, con for me a las dis po si cio nes le ga les y ad mi nis tra ti -

vas. De ben de abs te ner se de pro por cio nar in for ma ción con fi den cial o re ser va da.
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Pro fe sio na lis mo: Los ser vi do res es tán obli ga dos a co no cer, apli car, cum plir y

con du cir se en ra zón de la nor ma ti va, po lí ti cas, pro ce di mien tos y prác ti cas que ri -

gen su ac ti vi dad pro fe sio nal y el fun cio na mien to de la Insti tu ción. Actua li zar per -

ma nen te men te sus co no ci mien tos y téc ni cas para el me jor de sem pe ño de las

fun cio nes in he ren tes a su pues to.

Fi nal men te, res pec to a su es truc tu ra or gá ni ca, esta par te de la di vi sión del tra -

ba jo, de par ta men ta li za ción, con trol de man do y je rar quía, la cual se mues tra en la

Fi gu ra 2.

El procedimiento fiscalizador

Como ya se es ta ble ció an te rior men te la fis ca li za ción su pe rior es el pro ce di mien to

ad mi nis tra ti vo a tra vés del cual se rea li za la re vi sión, com pro ba ción, eva lua ción y

con trol de la ges tión fi nan cie ra que los en tes fis ca li za bles rea li zan anual men te, lo

an te rior con el ob je ti vo de dar cum pli mien to a los pla nes y pro gra mas que el es ta -
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Fig. 2. Estructura del ORFIS

Fuente: http://www.orfis.gob.mx/MarcoLegal/

Fig. 1. Niveles de fiscalización

Fuente: http://www.orfis.gob.mx/MarcoLegal



do se ña la de con for mi dad con las le yes y de más dis po si cio nes en la ma te ria, y endo se ña la de con for mi dad con las le yes y de más dis po si cio nes en la ma te ria, y en

caso de in cum pli mien to se rea li za rá la de ter mi na ción de res pon sa bi li da des para

lle var a cabo el fin ca mien to de in dem ni za cio nes y san cio nes pe cu nia rias, por las

irre gu la ri da des o con duc tas ilí ci tas que im pli quen daño pa tri mo nial.21

Den tro del pro ce di mien to de fis ca li za ción de los di ver sos en tes del es ta do se

men cio na el con cep to de ges tión fi nan cie ra, que como ya di ji mos se plas ma en la

cuen ta pú bli ca, que rin den el go bier no del es ta do, los ayun ta mien tos y los or ga nis -

mos cada año al Con gre so del Esta do, y que se con vier te en el pun to de par ti da

para la re vi sión del ejer ci cio de los re cur sos a car go de los mu ni ci pios.

En Ve ra cruz, la Ley de Fis ca li za ción Su pe rior para el Esta do de Ve ra cruz de

Igna cio de la Lla ve es ta ble ce, en su Artícu lo 2° frac ción VIII, es ta ble ce que la ges -

tión fi nan cie ra es la ac ti vi dad re la cio na da di rec ta men te con el ejer ci cio pre su -

pues tal de los in gre sos, egre sos y deu da pú bli ca, la ad mi nis tra ción, ma ne jo,

cus to dia y apli ca ción de los re cur sos fi nan cie ros y bie nes pú bli cos, y la eje cu ción

de obra pú bli ca que rea li zan el po der pú bli co, los or ga nis mos, la Uni ver si dad Ve -

ra cru za na, los ayun ta mien tos, en ti da des pa raes ta ta les, pa ra mu ni ci pa les, or ga nis -

mos des cen tra li za dos, fi dei co mi sos y em pre sas de par ti ci pa ción es ta tal o

mu ni ci pal, así como man da tos, fon dos o cual quier otra fi gu ra ju rí di ca; y, en ge ne -

ral, de los re cur sos pú bli cos que es tos uti li cen para la eje cu ción de los ob je ti vos

con te ni dos en los pla nes y pro gra mas apro ba dos, de con for mi dad con las le yes y

de más dis po si cio nes en la ma te ria, en el pe rio do que co rres pon de a una cuen ta

pú bli ca.

Para po der ini ciar for mal men te el pro ce so de fis ca li za ción, el Órga no debe

re ci bir la cuen ta pú bli ca, por ser éste el do cu men to o ins tru men to, que apor ta los

ele men tos ne ce sa rios para de ter mi nar si se ha rea li za do un buen ma ne jo de los re -

cur sos pú bli cos, o en su caso, una in de bi da apli ca ción de los mis mos.

Esta cuen ta pú bli ca, se gún lo dis po nen el Artícu lo 22 de la Ley en cita, con -

ten drá:
I. Infor ma ción con ta ble, con la de sa gre ga ción si guien te:

a) Ba lan ce ge ne ral o es ta do de si tua ción fi nan cie ra;

b) Esta do de va ria ción en la Ha cien da pú bli ca;

c) Esta do de flu jo de efec ti vo;

d) Infor mes so bre pa si vos con tin gen tes;

e) No tas a los es ta dos fi nan cie ros;

f) Esta do ana lí ti co del ac ti vo;

g) Esta do ana lí ti co de la deu da

II. Infor ma ción pre su pues ta ria, con la de sa gre ga ción si guien te:

a) Esta do ana lí ti co de in gre sos, del que se de ri va rá la pre sen ta ción en cla si fi ca ción
eco nó mi ca por fuen te de fi nan cia mien to y con cep to;
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 b) Esta do ana lí ti co del ejer ci cio del pre su pues to de egre sos del que de ri van las si -
guien tes cla si fi ca cio nes: Admi nis tra ti va; Eco nó mi ca y por ob je to del gas to; y Fun cio -
nal-pro gra má ti ca;

c) Endeu da mien to neto, fi nan cia mien to me nos amor ti za ción;

d) in te re ses de la deu da;

e) Un flu jo de fon dos que re su ma to das las ope ra cio nes y los in di ca do res de la pos tu ra
fis cal.

III. Infor ma ción pro gra má ti ca, con la de sa gre ga ción si guien te:

a) Gas to por ca te go ría pro gra má ti ca;

b) Pro gra mas y pro yec tos de in ver sión;

c) Indi ca do res de re sul ta dos; 

d) Infor mes so bre avan ces fí si co-fi nan cie ros de las obras y ac cio nes rea li za das; y

IV. La in for ma ción com ple men ta ria para ge ne rar las cuen tas na cio na les y aten der
otros re que ri mien tos pro ve nien tes de or ga nis mos in ter na cio na les de los que Mé xi co
es miem bro. 

La pre sen ta ción de la cuen ta pú bli ca ante el H. Con gre so del Esta do, será du ran te

el mes de mayo del año si guien te al del ejer ci cio fis cal que será ob je to de re vi -

sión. A par tir de que el ente fis ca li za dor re ci ba las cuen tas pú bli cas, por con duc to

de la Co mi sión Per ma nen te de Vi gi lan cia, po drá ini ciar el pro ce di mien to de fis ca -

li za ción con base en lo que es ta ble ce la ley al res pec to.

Este pro ce di mien to de fis ca li za ción com pren de dos fa ses22, a sa ber:

¡ Pri me ra: La de com pro ba ción; y

¡ Se gun da: La de de ter mi na ción de res pon sa bi li da des y fin ca mien to de in dem -

ni za cio nes y san cio nes.

Di cho pro ce di mien to de be rá rea li zar se, sin ex ce der de un pe rio do no ma yor

de un año, con la sal ve dad de que exis ta una re so lu ción ju ris dic cio nal o se emi ta

por la in ter po si ción del re cur so de re con si de ra ción, y se or de ne su re po si ción (Ver

fi gu ra 3). En cuyo caso el Órga no emi ti rá una re so lu ción de fi ni ti va en el pla zo de

seis me ses, con tan do a par tir de que se no ti fi que la re po si ción res pec ti va, pu dién -

do se pro rro gar por seis más, en una sola oca sión

Para efec tuar la com pro ba ción de los gas tos de las cuen tas pú bli cas el or ga -

nis mo fis ca li za dor po drá lle var a cabo las re vi sio nes per ti nen tes, en cual quie ra de

sus mo da li da des, ya sea la de ga bi ne te23 o de cam po tam bién co no ci da como vi si ta 

do mi ci lia ria24, de bién do se en ten der por la pri me ra, aque lla en la que el ente fis ca -

li za ble pre sen ta la do cu men ta ción com pro ba to ria en las ofi ci nas del Órga no, lu -

gar en don de se rea li za rá la au di to ría; y por la se gun da, aque lla que se efec túa a

tra vés de per so nal co mi sio na do por el Órga no, o por des pa chos ex ter nos ha bi li ta -

dos, para lle var a cabo la au di to ría en el si tio de la obra o de los ar chi vos del ente

fis ca li za ble.
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Res pec to de la re vi sión, ésta se lle va rá a cabo en cual quie ra de las for mas se -

ña la das an te rior men te, se de be rá no ti fi car por es cri to al ente fis ca li za ble la fe cha

de ini cio, la mo da li dad y el al can ce de la fis ca li za ción de los re cur sos pú bli cos, así

como la do cu men ta ción que de be rán po ner a dis po si ción del per so nal co mi sio na -

do para efec tuar la mis ma (Véa se fi gu ra 4).

Las re vi sio nes que rea li za el ORFIS pue den ser de tipo le gal, fi nan cie ra, pre -

su pues tal, de de sem pe ño, o cum pli mien to de ob je ti vos, téc ni ca a la obra pú bli ca

o, en su caso, Inte gral.25

Di chas au di to rías se rea li zan con base en prue bas se lec ti vas y en ape go a las

nor mas de au di to ría, por lo que el ha ber rea li za do la re vi sión no li be ra al ente fis -

ca li za ble de res pon sa bi li da des fu tu ras que pu die ran sur gir con mo ti vo del ejer ci -

cio de las fa cul ta des de re vi sión, res pec to de lo que no fue ma te ria de exa men.

Una vez ter mi na da las re vi sión de ga bi ne te o la de cam po, si como re sul ta do

del ejer ci cio de di cha fa cul tad de com pro ba ción re sul ta ren ob ser va cio nes, el ente

fsca li za dor no ti fi ca rá el plie go co rres pon dien te a los ser vi do res pú bli cos o per so -

nas res pon sa bles de su sol ven ta ción, otor gán do les un pla zo de vein te días há bi les,

con ta do a par tir del día si guien te a aquél en que sur ta sus efec tos la no ti fi ca ción del 

plie go26, para que pre sen ten las acla ra cio nes y la do cu men ta ción jus ti fi ca to ria y

com pro ba to ria que las sol ven te de bi da men te, en caso de no pre sen tár se las, se ten -

drán por ad mi ti das las ob ser va cio nes para los efec tos de la con ti nua ción del pro -

ce di mien to de fis ca li za ción has ta la de ter mi na ción de res pon sa bi li da des y

fin ca mien to de in dem ni za cio nes y san cio nes (Véa se fi gu ra 5).
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Fig. 3. Fases de procedimiento del fiscalizacióN

Fuente: http://www.orfis.gob.mx/MarcoLegal/
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Una vez que el ente fis ca li za dor re ci ba la con tes ta ción del plie go de ob ser va -

cio nes, ana li za rá su con te ni do y pro ce de rá a de ter mi nar las ob ser va cio nes que

fue ron sol ven ta das y aque llas que no lo fue ron, que pue dan im pli car al gu na irre -

gu la ri dad o po si ble con duc ta ilí ci ta res pec to de la ges tión fi nan cie ra del ente fis ca -

li za ble de que se tra te, que haga pre su mir la exis ten cia de daño pa tri mo nial, para

su in clu sión en el Infor me del Re sul ta do.27

Di cho in for me se en tre ga rá al Con gre so, por con duc to de la Co mi sión, a más

tar dar en la se gun da quin ce na del mes de di ciem bre del año de pre sen ta ción de las 

cuen tas pú bli cas co rres pon dien tes.

La Co mi sión, pro ce de rá a emi tir el dic ta men le gis la ti vo y pro pon drá, al so me -

ter lo a la apro ba ción del Con gre so, en su caso, que se in coe la fase de de ter mi na ción 

de res pon sa bi li da des y el fin ca mien to de in dem ni za cio nes y san cio nes28, en con tra

de los ser vi do res pú bli cos que no sol ven ta ron los plie gos de ob ser va cio nes.

Una vez que el ór ga no fis ca li za dor re ci be por par te del Con gre so la ins truc -

ción para in coar la fase de de ter mi na ción de res pon sa bi li da des y fin ca mien to de

in dem ni za cio nes y san cio nes, pro ce de rá a ci tar per so nal men te al pre sun to res pon -

sa ble a una au dien cia en la sede del ORFIS, ha cién do le sa ber los he chos u omi sio -

nes que se le im pu tan y que pre su mi ble men te sean cau sa de res pon sa bi li dad en los 

tér mi nos de ley.

En di cha no ti fi ca ción se le se ña la rá el lu gar, día y hora en que ten drá ve ri fi ca -

ti vo la au dien cia y su de re cho a ofre cer prue bas y for mu lar ale ga tos, por sí o por
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Fig. 4. Etapa de comprobación

Fuente: http://www.orfis.gob.mx/MarcoLegal/
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me dio de un de fen sor, aper ci bién do le que de no com pa re cer sin jus ta cau sa pre -

clui rá su de re cho, y por lo tan to se re sol ve rá con los ele men tos que obren en el ex -

pe dien te res pec ti vo.

Si fue se el caso de que son va rios los pre sun tos res pon sa bles po drán, de co -

mún acuer do, nom brar un re pre sen tan te co mún me dian te es cri to pre sen ta do an tes 

de la au dien cia o al ini cio de la mis ma.

Entre la fe cha de ci ta ción y la de au dien cia de be rá me diar un pla zo no me nor

de diez ni ma yor de quin ce días há bi les; y des pués de ce le bra da la au dien cia, se

emi ti rá re so lu ción den tro de los trein ta días si guien tes, en la que se de ter mi na rá la

exis ten cia o ine xis ten cia de la res pon sa bi li dad, se fin ca rán en su caso la in dem ni -

za ción y san ción co rres pon dien tes, y se no ti fi ca rá al res pon sa ble la re so lu ción

para los efec tos que pro ce dan29.

 Cabe se ña lar que la in dem ni za ción que se es ta blez ca de be rá ser su fi cien te

para re sar cir los da ños y per jui cios cau sa dos. Por lo tan to la san ción con sis ti rá en

mul ta del cin cuen ta y cin co al se ten ta y cin co por cien to30 del mon to de los da ños y 

per jui cios cau sa dos y la re so lu ción que se dic te de be rá re mi tir se a la au to ri dad eje -

cu to ra, para el co bro co rres pon dien te.

En caso de no en con trar ele men tos para fin car la res pon sa bi li dad al ser vi dor

pú bli co se ten drá que emi tir una re so lu ción en ese sen ti do, den tro del pla zo de

trein ta días.
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Fig. 5. Fase de determinación de responsabilidades y fincamiento de indemnizaciones y sanciones

Fuente: http://www.orfis.gob.mx/MarcoLegal/
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Res pec to de las in dem ni za cio nes y san cio nes que se es ta ble cen, és tas ten -

drán el ca rác ter de cré di to fis cal y se fi ja rán en can ti dad lí qui da y se ha rán efec ti vas 

con for me al pro ce di mien to ad mi nis tra ti vo de eje cu ción que es ta ble ce la le gis la -

ción apli ca ble, y una vez re cu pe ra das que da rán a dis po si ción de los en tes fis ca li -

za bles que su frie ron el daño o per jui cio.

Conclusiones

Sin duda el di se ño ju rí di co de las ins ti tu cio nes en car ga das del con trol y la vi gi lan -

cia de los re cur sos pú bli cos es ta ta les, per mi te ob ser var el gra do de de sa rro llo de

las de mo cra cias y la sal va guar da del Esta do de de re cho.

Uno de los fac to res más im por tan tes en tér mi nos de es ta bi li dad po lí ti ca y vi -

gen cia del Esta do de de re cho es la le gi ti mi dad del go bier no ante los ciu da da nos, es

de cir, la acep ta ción tá ci ta o ex plí ci ta del or den po lí ti co por par te de los go ber na dos.

El ejer ci cio fis ca li za dor re sul ta un tema de li ca do para quie nes es tán su je tos a

él. Sin em bar go, cons ti tu ye un ins tru men to de gran uti li dad para que cual quier go -

bier no haga un me jor uso de los re cur sos a su dis po si ción, esto per mi ti rá ob te ner

ga nan cias de or den po lí ti co, ya que ge ne ra una me jor ima gen ante una so cie dad

que va lo ra cada día más los as pec tos como la trans pa ren cia y la ren di ción de

cuen tas.

Así pues, la fis ca li za ción sir ve a to dos: es una in ver sión con alto ren di mien to

so cial que coad yu va a erra di car la co rrup ción, de to na da prin ci pal men te por la dis -

cre cio na li dad en el ejer ci cio pú bli co, es de cir que cuan do la ren di ción de cuen tas

y la fis ca li za ción su pe rior, cuan do son efec ti vas, re pre sen tan un fac tor adi cio nal

in va lua ble para la go ber na bi li dad, la go ber nan za y el de sa rro llo de las so cie da des.

El Órga no de Fis ca li za ción Su pe rior del Esta do, ha reo rien ta do su or ga ni za -

ción y fun cio nes des de su ini cio, con el pro pó si to de pro mo ver el ejer ci cio mo der -

no y efi cien te de su fun ción como en car ga do de la re vi sión de las cuen tas pú bli cas. 

La trans pa ren cia, la ren di ción de cuen tas, el uso ra cio nal de los re cur sos pú bli cos y 

la apli ca ción de po lí ti cas pú bli cas efi ca ces para re sol ver los pro ble mas so cia les y

eco nó mi cos son los me dios que le gi ti man al go bier no ante la po bla ción, y para

ello la exis ten cia de un ór ga no fis ca li za dor fuer te, au tó no mo e in de pen dien te es

una con di ción ine lu di ble.

La im por tan cia y tras cen den cia del tra ba jo que rea li za el ORFIS, le im po ne

res pon sa bi li da des con cre tas, a las cua les les debe co rres pon der nor mas es pe cí fi -

cas, sien do su prin ci pal reto el de con tar con una ad mi nis tra ción mo der na, con

bre ves tiem pos de res pues ta, con per so nal de alto ni vel de com pe ten cia pro fe sio -

nal, cons cien te y com pro me ti do con la res pon sa bi li dad so cial que tie ne en co men -

da da.

 La ho nes ti dad, la trans pa ren cia y la ren di ción de cuen tas en el ejer ci cio de

los re cur sos pú bli cos, de ben ser una for ma de vida en el queha cer gu ber na men tal.

El ejer ci cio éti co de la fun ción de fis ca li za ción, per mi ti rá con so li dar la con fian za

de los en tes fis ca li za bles, en el sen ti do de que las ac cio nes del ORFIS se lle va rán a

cabo con im par cia li dad e in de pen den cia.
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En Mé xi co, el de sa rro llo his tó ri co que con ver ge en la crea ción del ORFIS es

mues tra de que, en la me di da en que el es ta do se ha he cho más com ple jo y los ciu -

da da nos más par ti ci pa ti vos, la reac ción gu ber na men tal se ha orien ta do ha cia la

vía co rrec ta, es de cir, a me jo rar las con di cio nes y la na tu ra le za de su ór ga no de fis -

ca li za ción su pe rior.

Si bien el ór ga no fis ca li za dor toma sus pro pias de ci sio nes en tér mi nos de su

de sa rro llo ad mi nis tra ti vo y me to do ló gi co, una par te sus tan cial de la res pon sa bi li -

dad en cuan to a la re le van cia, las po tes ta des, la es truc tu ra ju rí di ca y la pro yec ción

a fu tu ro de la en ti dad está en ma nos del Po der Le gis la ti vo del que de pen de. La

asig na ción de re cur sos su fi cien tes, la no in tro mi sión en sus asun tos in ter nos, y el

apo yo y la di fu sión de sus ac ti vi da des ante la opi nión pú bli ca son fac to res que per -

mi ten cum plir su co me ti do con efi ca cia.

A ma yor trans pa ren cia, ma yor go ber na bi li dad. Una bue na par te del uni ver so

au di ta ble se man tie ne aún ocul to de la vis ta y la eva lua ción de la so cie dad, y el ins -

tru men to más efi caz para ha cer lo del do mi nio pú bli co es la fis ca li za ción su pe rior.

Un ejer ci cio au di tor se rio, res pon sa ble, ob je ti vo y téc ni ca men te avan za do ayu da

al go bier no a asig nar re cur sos con ma yor efec ti vi dad, ope ra como un im por tan te

di sua si vo de co rrup ción, y hace que el con cep to de la ren di ción de cuen tas se in -

cor po re a la cul tu ra ad mi nis tra ti va.

Po de mos afir mar que la ren di ción de cuen tas y la crea ción de un or ga nis mo

que se en car gue de ésta cons ti tu yen una obli ga ción ine lu di ble de los go bier nos de -

mo crá ti cos, que, al mis mo tiem po, le re pre sen ta una he rra mien ta in va lua ble en tér -

mi nos de le gi ti mi dad y po si bi li dad de me jo rar de modo sus tan cial su de sem pe ño.
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