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Planteamiento

El pre sen te apar ta do, me dian te el es tu dio de la doc tri na más es pe cia li za da y re le -

van te, así como la le gis la ción exis ten te, se ana li za el pa pel del lla ma do Cons ti tu -

yen te Per ma nen te o Po der Re vi sor Cons ti tu yen te, re fle xio nan do el pa pel de los

con gre sos lo ca les y, en es pe cí fi co, del Con gre so del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio 

de la Lla ve, res pec to a la fal ta de re gla men ta ción ex pre sa para la apro ba ción de re -

for mas Cons ti tu cio na les a ni vel fe de ral.

Se hace hin ca pié en la re le van cia que tuvo la Re for ma Cons ti tu cio nal en ma -

te ria de De re chos Hu ma nos, en la in cor po ra ción del prin ci pio pro ho mi ne; ade -

más del es tu dio com pa ra ti vo que se rea li za de las Cons ti tu cio nes de las Enti da des

Fe de ra ti vas, jun to con las le yes or gá ni cas de sus Con gre sos y re gla men tos, en el

pro ce di mien to que si guen para re for mar la Cons ti tu ción Fe de ral; así como la pu -

bli ca ción en la Ga ce ta Ofi cial del Esta do de Ve ra cruz, de la Ley Re gla men ta ria del

ar tícu lo 84 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla -

ve, en ma te ria de Re for mas Cons ti tu cio na les Par cia les.

I. Reforma constitucional

Uno de los prin ci pa les te mas de es tu dio del cons ti tu cio na lis mo me xi ca no se ocu -

pa del aná li sis del pro ce so de re for ma de la Cons ti tu ción Po lí ti ca Fe de ral, son va -

rias las te má ti cas al res pec to: la ac tua ción del po der re vi sor cons ti tu yen te, la

fa cul tad li mi ta da o ili mi ta da del mis mo, el pro ce so de apro ba ción de la re for ma

Cons ti tu cio nal, por ci tar los más po lé mi cos. En nues tro sis te ma ju rí di co se han en -

sa ya do di ver sos me ca nis mos de re for ma Cons ti tu cio nal, los cua les es tán den tro

del cri te rio de ri gi dez pro pues to por Bryce al es tar ca rac te ri za dos por sus pro ce di -

mien tos es pe cia les y dis tin tos a la ley co mún, en la apro ba ción de las en mien das

de ran go cons ti tu cio nal.1

Los an te ce den tes so bre este tema, se re mon tan a la pri me ra Cons ti tu ción for -

mal en nues tro país, en su ar tícu lo 166 el Cons ti tu yen te de 1824 se ña ló que las le -

gis la tu ras lo ca les es ta ban fa cul ta das para ha cer ob ser va cio nes so bre de ter mi na dos 
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ción, Mé xi co, Po rrúa-UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2001. p. 12.



ar tícu los Cons ti tu cio na les, la ini cia ti va de bía pro mo ver se ante el Con gre so Ge ne -

ral  or di na rio a quien le co rres pon día apro bar las de fi ni ti va men te. Con ca te na do

con esto en el ar tícu lo 171 se es ta ble ció que ja más se po drían re for mar los ar tícu -

los que con te nían la li ber tad e in de pen den cia de nues tro país, su re li gión, su for ma 

de go bier no, la li ber tad de im pren ta y la di vi sión de los po de res su pre mos de la fe -

de ra ción y de los es ta dos, es ta ble cién do se en la Cons ti tu ción del 1824, cláu su las

pé treas o de irre for ma bi li dad de cier tos prin ci pios su pre mos cons ti tu cio na les.

La Cons ti tu ción cen tra lis ta de 1836, de cla ro en su ar tícu lo pri me ro que no

po drían ha cer se al te ra cio nes a la Cons ti tu ción sino pa sa dos seis años de su pu bli -

ca ción, cabe se ña lar que esta Cons ti tu ción no al can zó el tiem po re que ri do de vida

para que las en mien das pro du je sen, por cuan to al pro ce so de re for ma, en ella se

es ta ble cía que por ini cia ti va del Su pre mo Po der Eje cu ti vo, los di pu ta dos y en cier -

tas ma te rias las jun tas de par ta men ta les se po drían ini ciar el pro ce so de re for ma

Cons ti tu cio nal, siem pre con la in ter ven ción di rec ta del lla ma do Su pre mo Po der

Con ser va dor.

Por cuan to hace a la Cons ti tu ción de 1857, en el ar tícu lo 127 se es ta ble ció el

tex to que te ne mos vi gen te con al gu nos cam bios gra ma ti ca les, este ar tícu lo in ten tó

for ta le cer el mar co de Esta do Fe de ral y la re la ción en tre los Esta dos y la Fe de ra -

ción. El Con gre so Cons ti tu yen te de 1917 ya no dis cu tió acer ca del pro ce di mien to

de re for ma Cons ti tu cio nal, adop tán do se como ar tícu lo el 135 con muy poca va ria -

ción de de ta lles del 127 de la Cons ti tu ción an te rior. Es de ha cer se no tar que en la

Cons ti tu ción vi gen te no se ana li zó a pro fun di dad el pro ble ma de re for ma Cons ti tu -

cio nal; acu ñan do un pro ble ma doc tri nal a fu tu ro, por cuan to hace el po der re for -

ma dor: ¿es li mi ta do o ili mi ta do? Las dis cu sio nes teó ri cas son vas tas al res pec to, no

sien do ma te ria for mal del pre sen te es tu dio, pero lo es el se ña lar las prin ci pa les

pos tu ras y ana li zar el pa pel de los Con gre sos lo ca les, en es pe cí fi co del Con gre so

del Esta do de Ve ra cruz en tor no a la re for ma de la Car ta Mag na de la Fe de ra ción.

La Cons ti tu ción ac tual, pre vé la po si bi li dad de re for ma en dos ar tícu los: el 39

por el cual de ma ne ra teó ri ca se es pe ci fi ca que el pue blo tie ne el de re cho de mo di -

fi car su for ma de go bier no y el 135 el que ha ser vi do para re for mar más de 400 ve -

ces nues tra Nor ma Fun da men tal. En Mé xi co en el pro ce so de re for ma con cu rren

Órga nos Cons ti tui dos, tan to a ni vel fe de ral como en el lo cal y en vir tud de su ac -

ción su ce si va e in de pen dien te, su ac tua ción con for ma una ri gi dez for mal en cuan -

to a las re for mas a nues tra Cons ti tu ción.

En los úl ti mos años,2 el Esta do Me xi ca no rea li zó una de las re for mas a la

Cons ti tu ción Po lí ti ca que pue de con si de rar se como las más tras cen den tal de las

úl ti mas dé ca das, ya que se con sa gró el con trol de con ven cio na li dad, uti li zan do un 

sis te ma de in ter pre ta ción in te gral de las nor mas en lo que a De re chos Hu ma nos se

re fie re; ade más se les re co no ció ex pre sa men te, así como a las ga ran tías para su
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2  El 10 de ju nio de 2011 se pu bli có en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el de cre to co no ci do como:
Re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria de de re chos hu ma nos.



pro tec ción que se en cuen tren pre vis tas en di ver sos ins tru men tos in ter na cio na les

que tu te len De re chos Hu ma nos, sig na dos por el Esta do me xi ca no.

Asi mis mo se pre sen tó la in cor po ra ción del prin ci pio pro per so nae, tam bién

co no ci do como pro ho mi ne, es de cir la apli ca ción e in ter pre ta ción del or de na mien -

to ju rí di co que sea más fa vo ra ble a las per so nas y a la sal va guar da de sus de re chos.

Es de re sal tar que en un prin ci pio el “pro yec to”3, sólo ha cía re fe ren cia a tra ta -

dos in ter na cio nes que fue ran es pe cí fi ca men te so bre De re chos Hu ma nos, sin em -

bar go el Cons ti tu yen te Per ma nen te de ci dió que cual quier ins tru men to del que se

de ri ven De re chos Hu ma nos será cu bier to de la pro tec ción cons ti tu cio nal, in clu so

si su ob je to prin ci pal no es la tu te la o sal va guar da de ellos4. Tra yen do con esto una

se rie de si tua cio nes en cuan to a la mo di fi ca ción a la Car ta Mag na Fe de ral se re fie -

re, a cau sa de los tra ta dos in ter na cio na les de los que Mé xi co sea par te, las cua les

se rán dig nas de ana li zar y no de jar pa sar, pero que no son ob je to de es tu dio en el

pre sen te.

II. ¿El poder revisor de la constitución es limitado o ilimitado?

A par tir de la en tra da en vi gor de la Cons ti tu ción de 1917, el pro ble ma doc tri nal

por cuan to hace a su re for ma, se tor nó a las li mi ta cio nes o no, del lla ma do Cons ti -

tu yen te Per ma nen te Re vi sor.

Por cuan to a la teo ría del po der re vi sor li mi ta do, Ma rio de la Cue va afir ma

que: “el pro ce di mien to de re for ma par cial, como es el ar tícu lo 135, solo pue de

con du cir a mo di fi ca cio nes con cre tas, pero nun ca al cam bio de los prin ci pios fun -

da men ta les. De este modo, el po der re for ma dor de la Cons ti tu ción debe de te ner se

ante los prin ci pios que con tri bu yen a la in te gra ción del es ti lo de vida po lí ti ca del

pue blo”.5

Kart Loe wens tein, ba sán do se en el de re cho na tu ral, afir ma que hay li mi ta cio -

nes para el cons ti tu yen te re vi sor, a es tas li mi ta cio nes las de fi ne como in tan gi bles,

en tre ellas des ta ca la for ma de go bier no, al sis te ma fe de ral y en al gu nos ca sos la

ree lec ción. Esto es, ase gu ra la exis ten cia de prin ci pios no re for ma bles en la Cons ti -

tu ción.6

Carl Schmitt, afir ma que: “La fa cul tad re vi sar o re for mar le yes cons ti tu cio na -

les, es como toda fa cul tad cons ti tu cio nal una com pe ten cia le gal men te re gu la da,
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3 Dic ta men de las co mi sio nes uni das de Pun tos Cons ti tu cio na les y de Estu dios Le gis la ti vos, res pec to
de la mi nu ta de pro yec to de re for mas cons ti tu cio na les en ma te ria de de re chos hu ma nos, apro ba do por
el Se na do de la Re pú bli ca el 8 de mar zo de 2011. Pue de con sul tar se en la Ga ce ta del Se na do vi si ble en
la liga http://www.se na do.gob.mx/in dex.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=28832
4 Na der Kuri, Jor ge., El prin ci pio pro ho mi ne. Su de sa rro llo en el con tex to de la con ven cio na li dad
Inter na cio nal y la ex pe rien cia me xi ca na a par tir de su in cor po ra ción cons ti tu cio nal, Re vis ta Aca dé mi ca,
Mé xi co, Fa cul tad de De re cho de la Uni ver si dad de La Sa lle, año XI, nú me ro 22, 2014, p. 14.
5 Ma dra zo, Jor ge y Car bo nell, Mi guel. Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, co men ta da y con -
cor da da, Tomo V Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas UNAM, Edi to rial Po rrúa Mé xi co, Mé xi co, 2006.
6 Las re for mas de mo ra to rias de la Cons ti tu ción, Re vis ta de in ves ti ga cio nes ju rí di cas, Mé xi co, Escue la li bre
de de re cho, año &, nú me ro 8, 1994, Tomo II p. 602.



es de cir, li mi ta da en prin ci pio. No pue de so bre pa sar el mar co de la re gu la ción le -

gal-cons ti tu cio nal en que des can sa.”7

En este or den de ideas la ar gu men ta ción de los di fe ren tes tra ta dis tas por

cuan to hace a la li mi ta ción del po der re vi sor se basa en que la so be ra nía la ejer ce

pue blo, cuan do éste la de le ga al po der cons ti tu yen te crea dor de la Cons ti tu ción,

los re pre sen tan tes es tán fa cul ta dos para cual quier toma de de ci sio nes, pero en

cam bio los po de res per ma nen tes re vi so res de la Cons ti tu ción no asu men la re pre -

sen ta ción to tal de la so be ra nía, por eso es tán li mi ta dos al ser po de res cons ti tui dos.

Exis ten cláu su las in tan gi bles o pé treas que no se de ben re for mar, pues al ha cer lo se 

mo di fi ca ría el es pí ri tu del mis mo tex to cons ti tu cio nal.

Por el con tra rio los que sos tie nen la teo ría de que el Po der Re vi sor o Cons ti tu -

yen te Per ma nen te8 po see fa cul ta des para mo di fi car cual quier dis po si ción cons ti tu -

cio nal, es gri men que el ór ga no cons ti tu yen te re vi sor es de po si ta rio, en ple ni tud de la 

so be ra nía del pue blo para re for mar en cual quie ra de sus par tes a la Cons ti tu ción.

Entre los que ar gu men tan tal pos tu la do está Geor ges Bur deau, quien afir ma

que “aun cuan do en una cons ti tu ción que da es pe ci fi ca do que de ter mi na das dis -

po si cio nes y prin ci pios no pue den re for mar se, es de ca bal dis cer ni mien to que

cual quier po der cons ti tu yen te está en op ción de po der ha cer lo, pues to que el po -

der cons ti tu yen te de un día no pue de li mi tar el po der cons ti tu yen te del pro ve nir.”9

En nues tro país, quien con más fuer za ha sos te ni do esta po si ción es Tena Ra -

mí rez, él sos tie ne que el Cons ti tu yen te Per ma nen te es de po si ta rio, en ple ni tud de

la so be ra nía del pue blo, para re for mar o adi cio nar, en cual quie ra de sus par tes a la

Cons ti tu ción: 
por vía de re for ma o de adi ción, nada es ca pa a su com pe ten cia, con tal de que sub sis -
ta el ré gi men cons ti tu cio nal, que apa re ce in te gra do por aque llos prin ci pios que la
con cien cia his tó ri ca del país y de la épo ca con si de ra esen cia les para que exis ta Cons -
ti tu ción. El sen ti do gra ma ti cal de las pa la bras no pue de ser ba rre ra para deja a un pue -
blo en ce rra do en un di le ma sin sa li da. No se pue de ex pe dir for mal men te una nue va
Cons ti tu ción, pero sí se pue de dar la de he cho a tra vés de las re for mas. El po der na cio -
nal de que ha bla Ra ba sa no pue de ex pre sar se sino por me dio del cons ti tu yen te del ar -
tícu lo 135; él es su ór ga no, su voz, su vo lun tad.10

Es de sig ni fi car se que el ob je to del pre sen te es tu dio no es di ri mir el pro ble ma doc -

tri nal que plan tea la re for ma cons ti tu cio nal por cuan to hace a la li mi ta ción o no
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7 Bur goa, Igna cio. La re for ma bi li dad de la Cons ti tu ción Me xi ca na de 1917, re vis ta de la fa cul tad de de re cho
UNAM, Mé xi co, tomo XX, nú me ros 79-80, año 10, ju lio-di ciem bre de 1980.
8  “De sig na ción con fu sa exis te en la dog má ti ca me xi ca na res pec to al Po der Cons ti tu yen te Per ma nen -
te, pues el po der re vi sor de la Cons ti tu ción es co no ci do como Po der Cons ti tu yen te Per ma nen te; la pos -
tu ra de la Cor te al res pec to se ad hie re a esta do ble de no mi na ción o am bi güe dad ter mi no ló gi ca del
Cons ti tu yen te: “Po der cons ti tu yen te de la Na ción. En él ra di ca la fa cul tad su pre ma de mo di fi car las le -
yes y las ins ti tu cio nes, sin más lí mi tes que los que fi jen el in te rés na cio nal, la ci vi li za ción y los de re chos
na tu ra les del hom bre.…” Cfr. Nava Go mar, Sal va dor O. Di ná mi ca cons ti tu cio nal: en tre la in ter pre ta -
ción y la re for ma. La en cru ci ja da me xi ca na, Inves ti ga cio nes Ju rí di cas UNAM, Mi guel Ángel Po rrúa, Mé -
xi co, 2003, nota 631, p. 204.
9  Cfr. Bur deau, Geor ges. Ma nuel de droit cons ti tu tion nel, 1947, pá gi na 59, ci ta do por Tena Ra mí rez,
Fe li pe. De re cho Cons ti tu cio nal Me xi ca no, Mé xi co Po rrúa, 1970, p. 115.
10  Tena Ra mí rez, Fe li pe, De re cho Cons ti tu cio nal Me xi ca no, Mé xi co Po rrúa, 197, p. 120.



del Cons ti tu yen te Per ma nen te, em pe ro des pués de se ña lar am bas pos tu ras, re sul ta

ne ce sa rio emi tir una opi nión:

La so be ra nía ra di ca y ema na del pue blo, fue po tes tad de éste plas mar los prin -

ci pios rec to res de su vida en so cie dad en su Cons ti tu ción Po lí ti ca. La Cons ti tu ción

Po lí ti ca Me xi ca na, aun que no ex pre sa men te, con tie ne prin ci pios bá si cos rec to res,

pue den ser lla ma dos in tan gi bles o pé treos, en sí mis mos son los que le dan cohe ren -

cia y vida a la Cons ti tu ción, con si de ro son los re la ti vos a los de re chos fun da men ta -

les, prin ci pios de mo crá ti cos y el prin ci pio fe de ral; el cons ti tu yen te re vi sor es un

ór ga no cons ti tui do y que de nin gu na ma ne ra pue de mo di fi car lo de ter mi na do por el

po der cons ti tu yen te pri mi ge nio, pero en este or den de ideas, re sul ta in dis pen sa ble

se ña lar que por las más de 400 re for mas que ha su fri do nues tra Cons ti tu ción, es muy 

di fí cil ha blar de un es pí ri tu Cons ti tu cio nal Me xi ca no pri mi ge nio.

Ha blar de la ri gi dez cons ti tu cio nal es un tema que no se debe to mar a la li ge -

ra, pues re sul ta ne ce sa rio que la ley fun da men tal sea adap ta ble a las cir cuns tan cias 

de la rea li dad ju rí di co-so cial; den tro de nues tra Car ta Mag na exis ten tó pi cos pro -

ce sa les que re sul ta ne ce sa rio ade cuar en de ter mi na das cir cuns tan cias, tam bién se

debe to mar en cuen ta que el Esta do Me xi ca no es un im por tan te ac tor in ter na cio -

nal, por lo tan to al sus cri bir tra ta dos in ter na cio na les, se pue de ver obli ga do a mo -

di fi car dis po si cio nes cons ti tu cio na les, siem pre y cuan do és tas no sean de ca rác ter

fun da men tal, todo esto hace que la cons ti tu ción sea un ente ma lea ble11 pero siem -

pre con mí ni mos irre for ma bles, que per mi tan su ran go de su pre ma.

III. Procedimiento de Reforma constitucional

El ar tícu lo 135 Cons ti tu cio nal a la le tra dice:
La pre sen te Cons ti tu ción pue de ser adi cio na da o re for ma da. Para que las adi cio nes o
re for mas lle guen a ser par te de la mis ma, se re quie re que el Con gre so de la Unión, por
el voto de las dos ter ce ras par tes de los in di vi duos pre sen tes, acuer de las re for mas o
adi cio nes y que és tas sean apro ba das por la ma yo ría de las Le gis la tu ras de los Esta dos.

El Con gre so de la Unión o la Co mi sión Per ma nen te en su caso, ha rán el cómpu to de
los vo tos de la Le gis la tu ras y la de cla ra ción de ha ber sido apro ba das las adi cio nes o re -
for mas.

El pro ce di mien to de ini cia ti va de re for ma Cons ti tu cio nal en ge ne ral es muy es pe cí -

fi co, pue den pre sen tar ini cia ti vas los en tes ju rí di cos fa cul ta dos en la pro pia Cons ti -

tu ción se gún el ar tícu lo 71, esto es: El Pre si den te de la Re pú bli ca, los Di pu ta dos y

Se na do res en sus res pec ti vas Cá ma ras y las Le gis la tu ras de los Esta dos si bien no se

es pe ci fi ca ex pre sa men te en la Cons ti tu ción el pro ce so para la ini cia ti va de re for ma 

Cons ti tu cio nal, la mis ma sólo hace re fe ren cia a ór ga nos cons ti tui dos mis mos que

tie nen la fa cul tad de ini cia ción de ley.

El Con gre so de la Unión co no ce de la re for ma y ac túa como ór ga no le gis la ti -

vo or di na rio, con la ob vie dad que para la apro ba ción de la mi nu ta de re for ma

cons ti tu cio nal ne ce si ta una ma yo ría ca li fi ca da. Es de sig ni fi car que el Con gre so
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11  Dic cio na rio de la Len gua Espa ño la - Vi gé si ma se gun da edi ción 7// adj. Di cho de un ma te rial: Que se
le pue de dar otra for ma sin rom per lo.



fun cio na en cá ma ras se pa ra das, in de pen dien tes, en for ma su ce si va y no si mul tá -

nea, esto de acuer do a lo es ta ble ci do en el ar tícu lo 72 Cons ti tu cio nal.

Los Con gre sos Lo ca les co no cen de la mi nu ta con pro yec to de de cre to de re -

for ma Cons ti tu cio nal, y sí la ma yo ría de ellos lo aprue ba, se re gre sa al Con gre so de

la Unión para el con teo co rres pon dien te y éste cuan do se ten ga la ma yo ría, de cla -

ra la apro ba ción de la re for ma y man da a pu bli car.

IV. Congresos Locales y Reforma Constitucional

Las le gis la tu ras lo ca les tie nen en el pro ce so de re for ma a la Cons ti tu ción una do ble 

in ter ven ción, pue den ini ciar la re for ma y la fa cul tad de apro bar la mi nu ta con pro -

yec to de Re for ma Cons ti tu cio nal. La Cons ti tu ción Fe de ral no dis po ne nada res pec -

to de la ne ce si dad de una ma yo ría ca li fi ca da en los Con gre sos Lo ca les para la

apro ba ción de la re for ma; esto sig ni fi ca que por lo re gu lar, se tra ta de una sim ple

ma yo ría de Quó rum, no hay nin gu na es pe ci fi ca ción para que se aprue be con ma -

yo ría es pe cial. Esto con lle va a va rios pro ble mas tan to doc tri na les como prác ti cos

que ana li za re mos a con ti nua ción.

Se gún da tos ob te ni dos en la pá gi na web de la Cá ma ra de Di pu ta dos Fe de -

ral12, y con fir ma dos en su fuen te ori gi nal en los Con gre sos Lo ca les de nues tro país,

los da tos que se arro jan son los si guien tes:

Se hizo una re vi sión de las 31 Cons ti tu cio nes Esta ta les, no se en con tra ron dis -

po si cio nes nor ma ti vas que re gu len el pro ce di mien to y la vo ta ción re que ri da para

la apro ba ción de una re for ma a la Cons ti tu ción Fe de ral.

Al es tu diar se las 31 Le yes Orgá ni cas de los Con gre sos Esta ta les, en 29 de ellas 

no se hace re fe ren cia a vo ta cio nes re la cio na das con mo di fi ca cio nes a la Cons ti tu -

ción Fe de ral, tres de ellas es ta ble cen para tal efec to: Baja Ca li for nia: Vo ta ción no -

mi nal; Gua na jua to: Lec tu ra del dic ta men en la se sión en que vaya a dis cu tir se;

Yu ca tán: Vo ta ción no mi nal. En cuan to a la Ley Orgá ni ca del Po der Le gis la ti vo del

Esta do de Za ca te cas, en su ar tícu lo 80 se es ti pu la el Pro ce di mien to para la Re for ma 

Cons ti tu cio nal, tan to a la Cons ti tu ción Ge ne ral de la Re pú bli ca, como a la Lo cal,

de una for ma de sa for tu na da13, mis ma que se tras cri be.
“(…) ARTÍCULO 80

El pro ce di mien to para la re for ma cons ti tu cio nal es el que se re fie re a las re for mas a la
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos o a la Cons ti tu ción Po lí ti ca del
Esta do.

Tra tán do se de re for mas a la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi -
ca nos, de be rá ob ser var se el pro ce di mien to se ña la do en ésta para su trá mi te.
En el caso de re for mas a la Cons ti tu ción Lo cal, de be rá es tar se a las si guien tes re glas:

I. Se ad mi ti rá a dis cu sión la re for ma co rres pon dien te por el voto de las dos ter ce ras
par tes, cuan do me nos, del nú me ro to tal de di pu ta dos que in te gran la Le gis la tu ra;
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II. De ad mi tir se a dis cu sión se ele va rá al Ple no el dic ta men que pre sen te la co mi sión
de es tu dio para ser dis cu ti do y, en su caso, apro ba do;

III. Para la apro ba ción de la re for ma cons ti tu cio nal se re quie re, cuan do me nos, del voto
de las dos ter ce ras par tes del nú me ro to tal de di pu ta dos que in te gran la Le gis la tu ra;

IV. Una vez apro ba da por la Le gis la tu ra la re for ma, de be rán ma ni fes tar su con for mi -
dad con ellas, las dos ter ce ras par tes de los ayun ta mien tos del Esta do; y

V. Una vez que se ha yan sa tis fe cho las con di cio nes se ña la das en las frac cio nes an te -
rio res, la Le gis la tu ra ex pe di rá el de cre to co rres pon dien te y lo re mi ti rá al Eje cu ti vo del
Esta do para su pro mul ga ción y pu bli ca ción.”

Se ana li za ron los Re gla men tos de las Le yes Orgá ni cas de los Con gre sos Lo ca les. Se 

en con tró que 5 no tie nen dis po si cio nes nor ma ti vas so bre vo ta cio nes, 12 sólo ha -

cen re fe ren cia a la Cons ti tu ción Lo cal y 3 es ta ble cen res pec to a las mo di fi ca cio nes

a la Cons ti tu ción Fe de ral lo si guien te: Aguas ca lien tes: Vo ta ción no mi nal; Oa xa ca:

Dar se lec tu ra pre via a la asam blea an tes de pa sar a Co mi sio nes y San Luis Po to sí:

que no ha brá dis pen sa de trá mi te.

En aten ción a es tos da tos cuan ti ta ti vos es ne ce sa rio re sal tar la fal ta de pre ven -

ción en los Con gre sos Lo ca les para la con cep ción de re for mas a nues tra Cons ti tu -

ción Fe de ral, con si de ran do en la prác ti ca a es tas re for mas como si fue se la

apro ba ción de le yes sim ples, se con si de ra que para for ta le cer el fe de ra lis mo y con

el fin de ha cer con tar con un sis te ma de re for mas rí gi do, re sul ta ne ce sa rio que la

ma yo ría que se exi ge para que el Con gre so de la Unión aprue be una mo di fi ca ción

a la Cons ti tu ción, se ob ser ve tam bién por las le gis la tu ras lo ca les, a fin de ser con -

gruen tes con el con te ni do del ar tícu lo 135, dado que el Con gre so de la Unión exi -

ge la apro ba ción de este tipo de re for mas con ma yo ría ca li fi ca da; las le gis la tu ras

lo ca les a su vez, de be rían exi gir la apro ba ción tam bién por ma yo ría ca li fi ca da.

V. Congreso del Estado de Veracruz y Reforma Constitucional

El trá mi te le gis la ti vo den tro del Con gre so del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la

Lla ve para apro bar una Re for ma Cons ti tu cio nal es el si guien te:

El Con gre so de la Unión re mi te una mi nu ta pro yec to de de cre to para una re -

for ma cons ti tu cio nal a la Pre si den cia del Con gre so Lo cal, la Pre si den cia del Con -

gre so Lo cal en vía me dian te su Se cre ta ría Ge ne ral la mi nu ta co rres pon dien te a la

Mesa Di rec ti va del Con gre so, para que ésta a su vez lo tur ne a la Co mi sión de Jus ti -

cia y Pun tos Cons ti tu cio na les; esta Co mi sión emi te un dic ta men con las con si de ra -

cio nes co rres pon dien tes, sin mo di fi car nada de lo re mi ti do por el Con gre so de la

Unión, el re sul ta do es pre sen ta do al Ple no como dic ta men con pro yec to de de cre -

to, para apro bar la mi nu ta pro yec to de de cre to que re for ma la Cons ti tu ción Fe de -

ral. Una vez apro ba do por ma yo ría sim ple, se re mi te al Con gre so de la Unión.

La fun da men ta ción le gal para la apro ba ción de la re for ma Cons ti tu cio nal en

el Con gre so del Esta do es la si guien te:

1. 135 de la Cons ti tu ción Fe de ral. Fa cul tad otor ga da a los Con gre sos Lo ca les.

2. 33 Frac ción XL de la Cons ti tu ción Lo cal. Esta es una fa cul tad de ri va da de la

Cons ti tu ción Fe de ral.
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3. 18 Frac ción XLVII de la Ley Orgá ni ca del Con gre so del Esta do. Fa cul tad de ri -

va da de la Cons ti tu ción Fe de ral.

4. 38 y 39 Frac ción XVII de la Ley Orgá ni ca del Con gre so del Esta do. Trá mi te le -

gis la ti vo de la Co mi sión de Jus ti cia y Pun tos Cons ti tu cio na les del Con gre so

Lo cal.

5. 61, 62, 65 y 75 del Re gla men to para el Go bier no Inte rior del Po der Le gis la ti -

vo. Trá mi te le gis la ti vo y ela bo ra ción del Dic ta men.

En la nor ma ti vi dad del Con gre so del Esta do de Ve ra cruz no se pre vé la re for ma

Cons ti tu cio nal ex pre sa men te, se ana li za como si fue se una re for ma lo cal co mún.

No hay obli ga ción de una ma yo ría ca li fi ca da y el es tu dio se cir cuns cri be solo a la

Co mi sión de Jus ti cia y Pun tos Cons ti tu cio na les; lo cual no pa re ce acep ta ble, de be -

ría ser re vi sa da y ana li za da por el Ple no.

En el 2010, se pu bli có en la Ga ce ta Ofi cial del Esta do la Ley Re gla men ta ria

del ar tícu lo 84 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la

Lla ve, en ma te ria de Re for mas Cons ti tu cio na les Par cia les; en la que se re gu la el

pro ce so de re for mas cons ti tu cio na les, des ta can do el es ta ble ci mien to de una tra mi -

ta ción es pe cial, tra tán do se de man da tos de la Cons ti tu ción Po lí ti ca Fe de ral; la re -

duc ción del pla zo para la apro ba ción de las re for mas por par te de los

ayun ta mien tos, pa san do de 90 a 60 días na tu ra les14, así como el se ña la mien to ex -

pre sa men te de la afir ma ti va fic ta15, cuan do és tos no se pro nun cien al res pec to du -

ran te el pe rio do otor ga do para ello.

Pero eso, en con si de ra ción pro pia, esto aún no es su fi cien te; lo an te rior po -

dría ser vir de par te aguas o pun ta de lan za para pro po ner un sis te ma más ri gu ro so

en es tu dio, en cuan to a las mo di fi ca cio nes a la Cons ti tu ción Po lí ti ca Me xi ca na se

re fie re; todo esto se ve ne ce sa rio en aras de for ta le cer el fe de ra lis mo. En vir tud, de

los cam bios que pue da pre sen tar nues tra Car ta Mag na a cau sa de los Tra ta dos

Inter na cio na les.

Por lo an tes ana li za do, se con si de ra que es ne ce sa rio re for mar la Cons ti tu -

ción Po lí ti ca del Esta do de Ve ra cruz así como sus le yes se cun da rias, con el fin de

que el trá mi te y pro ce so le gal para una re for ma Cons ti tu cio nal Fe de ral sea con una 

ma yo ría ca li fi ca da del Con gre so Lo cal, así como un es tu dio más pro fun do por par -

te de éste.

Esta re for ma ten dría su sus ten to ju rí di co-cons ti tu cio nal en nues tra Car ta Mag -

na aten dien do a su ar tícu lo 40, don de se es ta ble ce que: “Es vo lun tad del pue blo

me xi ca no cons ti tuir se en una Re pú bli ca Re pre sen ta ti va, De mo crá ti ca, Fe de ral,

com pues ta de Esta dos Li bres y So be ra nos en todo lo con cer nien te en su ré gi men

in te rior, pero uni dos en una Fe de ra ción es ta ble ci da se gún los prin ci pios de esta

Ley Fun da men tal, con la base del prin ci pio fe de ral y para ser con gruen tes con la

cláu su la de ri gi dez que con tie ne el ar tícu lo 135 de la Cons ti tu ción, se po dría con -

cluir que la ma yo ría ca li fi ca da que se exi ge para que el Con gre so de la Unión
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aprue be una mo di fi ca ción a la Cons ti tu ción, es un prin ci pio que debe ob ser var se

por las le gis la tu ras lo ca les, esto es, los Con gre sos Lo ca les de be rían re que rir de una

ma yo ría ca li fi ca da para apro bar re for mas a la Cons ti tu ción Fe de ral.

VI. Conclusiones

El tema de re for ma Cons ti tu cio nal en Mé xi co no es algo que se tome a la li ge ra, si

bien du ran te 70 años des pués de la vi gen cia de la Cons ti tu ción de 1917, no exis tía

en nues tro país un ver da de ro fe de ra lis mo, con la ac tual con for ma ción po lí ti ca,

con la in de pen den cia e in je ren cia en de ci sio nes que re cla man los Esta dos que

con for man la Fe de ra ción y con las ten den cias glo ba les del de re cho, es in dis pen sa -

ble ana li zar al lla ma do Po der Cons ti tu yen te Re vi sor para lo grar que el mis mo,

cum pla con las ex pec ta ti vas que nues tro país re cla ma.

Esta re for ma ser vi ría, como ya se ha di cho, para for ta le cer el fe de ra lis mo,

aun que esto con lle ve más tiem po el po der con so li dar y apro bar una(s) adi ción(es)

o una(s) re for ma(s) a la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, sin

em bar go hay que con si de rar que el es fuer zo, tiem po y pro fun do es tu dio que se

haga de las mis mas es ne ce sa rio, pues el rea li zar di chas mo di fi ca cio nes a la Car ta

Mag na Fe de ral, afec ta de ma ne ra su pre ma los in te re ses de las per so nas.

El pre sen te tex to solo es un es bo zo que mues tra una po si bi li dad para re for zar

el prin ci pio de Ri gi dez Cons ti tu cio nal, exis ten va ria dos es tu dios al res pec to, pero

en lo que to dos coin ci di mos es en la ne ce si dad de re for zar los me dios de pro tec -

ción cons ti tu cio nal, sien do el de ma yor im por tan cia: “el pro ce so de re for ma Cons -

ti tu cio nal”.

Quie ro ter mi nar con una re fle xión: Mé xi co está en un pro ce so de evo lu ción

ju rí di co-so cial, que hace im pe ran te la aten ción y el aná li sis de su sis te ma e ins ti tu -

cio nes ju rí di cas, es ne ce sa rio adap tar di chas ins ti tu cio nes al di na mis mo so cial,

tan to na cio nal como in ter na cio nal, pero siem pre sal va guar dan do los prin ci pios

fun da men ta les que le dan cohe ren cia a nues tro sis te ma ju rí di co. Para ló gra lo, te -

ne mos que ser re for mis tas; en ten dien do re for mis ta como: “El re vo lu cio na rio que

ha es co gi do el ca mi no de la evo lu ción y no el de la vio len cia”16. Y con esta per cep -

ción, que se hace vi si ble por to dos los pro ble mas so cia les que de ri van en la fal ta de 

le gi ti mi dad en la ac tua ción del Esta do, re sul ta ne ce sa rio ana li zar las fa llas en nues -

tras es truc tu ras y con las he rra mien tas de es tu dio y con sen so, bus car un or den ju rí -

di co-so cial, ade cua do a nues tro tiem po y rea li dad.

Fuentes

Ar tea ga Nava, Eli sur, Tra ta do de De re cho Cons ti tu cio nal, Vo lu men 3, Edi to rial Oxford. Mé xi co. 2003.

Bur goa, Igna cio, La re for ma bi li dad de la Cons ti tu ción Me xi ca na de 1917, Re vis ta de la Fa cul tad de De -
re cho UNAM, Meé xi co, Tomo XX, nú me ros 79-80, año 10, ju lio-di ciem bre de 1980

Car bo nell, Mi guel, Cons ti tu ción, Re for ma Cons ti tu cio nal y Fuen tes del De re cho en Me xi co, 4ta. edi -
ción, Mé xi co, Po rrua-UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2001

113

Constituyente Permanente, Derecho Procesal Constitucional Local, Poder Legislativo del Estado de Veracruz

16  Paz, Octa vio. Re vuel ta Re vo lu ción y Re be lión. “Co rrien te Alter na, la Crea ción Li te ra ria. Ensa yo”. p. 115.



Car bo nel, Mi guel, Re for ma del Esta do y cam bio cons ti tu cio nal en Me xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti -
ga cio nes Ju rí di cas, Mé xi co, 2000

Car pi zo, Jor ge, Estu dios Cons ti tu cio na les, Po rrúa, Mé xi co, 1991.

Ma dra zo Jor ge y Car bo nell Mi guel, Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, co men ta da
y con cor da da, Tomo V, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas UNAM, Porrúa, Mé xi co, Mé xi co,
2006.

Na der Kuri, Jor ge, El Prin ci pio Pro ho mi ne. Su De sa rro llo en el con tex to de la con ven cio na li dad in ter na -
cio nal y la ex pe rien cia me xi ca na a par tir de su in cor po ra ción cons ti tu cio nal, Re vis ta Aca dé mi ca,
Mé xi co, Fa cul tad de De re cho de la Uni ver si dad de La Sa lle, Año XI, Nú me ro 22, 2014.

Nava Go mar, Sal va dor O. Di ná mi ca cons ti tu cio nal: en tre la in ter pre ta ción y la re for ma. La en cru ci ja da
me xi ca na, Inves ti ga cio nes Ju rí di cas UNAM, Mi guel Ángel Po rrúa, Mé xi co, 2003.

Paz Octa vio, Re vuel ta re so lu ción y re be lión, “Co rrien te Alter na, la crea ción li te ra ria, en sa yo”, Mé xi co,
Si glo Vein tiu no Edi to res, 30.

Tena Ra mí rez, Fe li pe, De re cho Cons ti tu cio nal Me xi ca no, Mé xi co, Po rrua, 1970.

Las re for mas de mo ra to rias de la Cons ti tu ción, Re vis ta de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, Méxi co, Escue la Li -
bre de De re cho, Año 8, Nú me ro 8, 1994, Tomo II. p. 602.

Con gre so de la Unión, Cá ma ra de Di pu ta dos www.di pu ta dos.gob.mx/ 

Dic ta men de las co mi sio nes uni das de Pun tos Cons ti tu cio na les y de Estu dios Le gis la ti vos, res pec to de la 
mi nu ta de pro yec to de re for mas cons ti tu cio na les en ma te ria de De re chos Hu ma nos, apro ba do por
el Se na do de la Re pú bli ca el 8 de mar zo de 2011. Pue de con sul tar se en la Ga ce ta del Se na do vi si -
ble en la liga http://www.Se na do.gob.mx/in dex.php?Ver=sp&Mn=2&Sm=2&Id=28832

Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos

Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do Li bre y So be ra no de Ve ra cruz

Ley Orgá ni ca del Po der Le gis la ti vo del Esta do Li bre y So be ra no de Ve ra cruz-Lla ve

Ley Re gla men ta ria del ar tícu lo 84 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la
Lla ve, en ma te ria de Re for mas Cons ti tu cio na les Par cia les

Re gla men to para el Go bier no Inte rior del Po der Le gis la ti vo del Esta do Li bre y So be ra no de Ve ra cruz-
Lla ve

Ley Orgá ni ca del Po der Le gis la ti vo del Esta do de Za ca te cas

Dic cio na rio Ju rí di co Espa sa, Espa sa, Espa ña 2005

Dic cio na rio de la Len gua Espa ño la - Vi gé si ma se gun da edi ción.

114

El constitucionalismo veracruzano del siglo XXI



El Poder Judicial en el Estado de Veracruz.
Algunas notas descriptivas

Ade la Re bo lle do Li bre ros

Planteamiento

Cua tro ca rac te rís ti cas co rres pon den al juez:

es cu char cor tés men te, res pon der sa bia men te,

pon de rar pru den te men te y de ci dir im par cial men te.

Só cra tes

El Po der Ju di cial re pre sen ta el equi li brio en todo es ta do cons ti tu cio nal y es ta do de

de re cho; las re so lu cio nes de éste re sul ta de vi tal im por tan cia no solo por la ad mi -

nis tra ción e im par ti ción de jus ti cia; sino tam bién para una efi caz y efi cien te coad -

yu van cia en la cons truc ción de la jus ti cia so cial y de mo cra cia. En tal con tex to, el

pre sen te ca pí tu lo des cri be, por prin ci pio de or den, uno de los con cep tos fun da -

men ta les en la cien cia pro ce sal como lo es el pro ce so, y la ju ris dic ción. Se gui da -

men te des ta ca el ori gen y fun ción del ór ga no de es ta do en car ga do de rea li zar la

fun ción so be ra na; en tal con tex to, se des cri be a los di ver sos in te gran tes del Po der

en cues tión; sis te ma de in gre so, atri bu cio nes, así como las res pon sa bi li da des co -

rres pon dien tes; para fi na li zar con al gu nas de las me tas pen dien tes ne ce sa rias para

cum plir de ma ne ra efi caz y efi cien te con la fun ción pri mi ge nia de ad mi nis trar la

jus ti cia.

I. De la jurisdicción

Eti mo ló gi ca men te ju ris dic ción pro vie ne de la lo cu ción la ti na iu ris dic tio, onis, que

sig ni fi ca, de cla rar el de re cho; o, el po der o au to ri dad que tie ne al guien para go ber -

nar y po ner en eje cu ción las ley es ó para apli car las en jui cio.1

Eduar do J. Cou tu re con si de ra que, la ju ris dic ción es una fun ción pú bli ca rea li -

za da por los ór ga nos com pe ten tes del Esta do, con las for mas re que ri das por la ley,

en vir tud de la cuál, por acto de jui cio se de ter mi na ría el de re cho de las par tes con

el ob je to de di ri mir sus con flic tos y con tro ver sias de re le van cia ju rí di ca me dian te

de ci sio nes con au to ri dad de cosa juz ga da, even tual men te fac ti bles de eje cu ción.2
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Ca ra van te de fi ne a la ju ris dic ción como la po tes tad pú bli ca de co no cer y fa -

llar los asun tos con for me a la ley.3 Mor ta ra, por su par te, sos tie ne que la ju ris dic -

ción es la re so lu ción de un con flic to en tre la vo lun tad sub je ti va y las nor mas

ob je ti vas.4 Por su par te, Car ne lut ti con ci be la ju ris dic ción, como la jus ta com po si -

ción de la li tis.5 En tan to, M. Cas tro la de fi ne como, la fa cul tad con fe ri da al Po der

Ju di cial para de cla rar el de re cho, apli car lo o ha cer lo cum plir.6

Giu sep pe Chio ven da sos tie ne que, es la fun ción del Esta do que tie ne por fin

la ac tua ción de la vo lun tad con cre ta de la ley me dian te la sus ti tu ción por la ac ti vi -

dad de los ór ga nos pú bli cos, de la ac ti vi dad de los par ti cu la res o de otros ór ga nos

pú bli cos, sea al afir mar la exis ten cia sea al afir mar la exis ten cia de la vo lun tad de la

ley, sea al ha cer la prác ti ca men te efec ti va.7 Para Gó mez Lara, es una fun ción so be -

ra na, a car go del Esta do, que se ejer ce por uno de los po de res pú bli cos, rea li za da a

tra vés de una se rie de ac tos que es tán pro yec ta dos o en ca mi na dos a la so lu ción de

un li ti gio o con tro ver sia, me dian te la apli ca ción de una ley ge ne ral a ese caso en

con cre to con tro ver ti do para so lu cio nar lo o di ri mir lo.8

Aho ra bien, para Pie ro Ca la man drei la fun ción ju ris dic cio nal,
cum ple una ac ti vi dad fun cio nal de ga ran tía que el de man dan te bus ca en el juez.
Espe ra que este ter ce ro im par cial apli que la ley co rrec ta men te. Es de cir, ga ran ti za los
de re chos que pue dan ale gar cada uno de es tos ciu da da nos;9

Pero tam bién ad vier te que, del con cep to que nos ocu pa, no se debe dar una de fi ni -

ción ab so lu ta, vá li da para to dos los tiem pos y para to dos los pue blos.10

En este pun to, es con ve nien te de jar asen ta do que la ju ris dic ción se en cuen tra 

com pren di da den tro del pro ce so; toda vez que no pue de exis tir pro ce so sin ju ris -

dic ción, como no pue de ha ber ju ris dic ción sin ac ción; esto es, a la ju ris dic ción y a

la ac ción no se les pue de pen sar a una sin la otra, por la ac ción ais la da no pue de

dar se, y la fun ción no se con ci be sino en vir tud del acto pro vo ca to rio de la mis ma.

Por otra par te, es im por tan te des ta car que exis ten di vi sio nes de la ju ris dic ción 

fun da dos en muy va ria dos cri te rios de cla si fi ca ción, por ejem plo, en los ám bi tos,

se cu lar, ecle siás ti ca, co mún, es pe cial, ex traor di na ria, ci vil, pe nal con ten cio sa, vo -

lun ta ria, en tre otras; la ju ris dic ción co mún es la que im par te el es ta do a to dos sus

go ber na dos, sin acu dir a un cri te rio es pe cí fi co de es pe cia li za ción. En tal con tex to,

la ju ris dic ción, como se ha re fe ri do, es una fun ción es ta tal y pre ci sar lí mi tes de la

mis ma es pla tear el pro ble ma re la ti vo a has ta dón de pue de lle gar, o no, su al can ce. 

Si la con si de ra ción es de tipo ob je ti vo, se re fe ri rá acer ca de los ob je tos abar ca bles

por la fun ción ju ris dic cio nal y con los cri te rios que pue den com pren der a esos ob -
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je tos por lo que este en fo que nos lle va al pro ble ma de la com pe ten cia. O sea, los lí -

mi tes de la fun ción ju ris dic cio nal en ra zón de los ob je tos so bre los cuá les esta

fun ción pue de re caer.

Los lí mi tes sub je ti vos se en fo can ha cia los su je tos de de re cho so me ti dos a la

fun ción ju ris dic cio nal. Por re gla ge ne ral la ju ris dic ción del es ta do so me te a to dos

los in di vi duos que es tén den tro del te rri to rio del es ta do, y en al gu nas oca sio nes li -

mi ta das y ex cep cio na les es po si ble ha blar de una ex tra te rri to ria li dad de la fun ción

ju ris dic cio nal como en el caso de la ex tra di ción.

La re gla ge ne ral es que to dos los su je tos de de re cho que es tén den tro de un

te rri to rio del es ta do, son sus cep ti bles de que dar so me ti dos a la re fe ri da fun ción es -

ta tal. Sin em bar go hay dos ex cep cio nes a esta re gla: la in mu ni dad ju ris dic cio nal y

el fue ro.11

En ese or den de ideas, re sul ta de igual for ma im por tan te abor dar el con cep to

de pro ce so, el cual se en tien de como un con jun to de ac tos del es ta do como so be -

ra no y de las par tes in te re sa das y de los ter ce ros aje nos a la re la ción sus tan cial, ac -

tos que tien den to dos a la apli ca ción de una ley ge ne ral a un caso con cre to

con tro ver ti do para so lu cio nar lo o di ri mir lo. En rea li dad, el pro ce so ju ris dic cio nal

es el con jun to com ple jo de ac tos del es ta do, de las par tes y de los ter ce ros aje mos a 

la re la ción sus tan cial. Los ac tos del es ta do son ejer ci cio de la ju ris dic ción.

Y por su pues to de be mos de ha blar de una fi gu ra de gran im por tan cia que es

el Juez, pues es él quien dic ta la sen ten cia en ejer ci cio pre ci sa men te de la fun ción

ju ris dic cio nal. Su mi sión no pue de ser ni más au gus ta ni más de li ca da: a él está

con fia da la pro tec ción del ho nor, la vida y los bie nes de los ciu da da nos. Es el de -

po si ta rio de la con fian za del pue blo. Para tal efec to, debe go zar de ab so lu ta li ber -

tad para sen ten ciar en la for ma que su cri te rio y su con cien cia le dic ten, por que los

jue ces no tie nen más su pe rior que la ley; no se les pue de in di car que fa llen en su

sen ti do u otro. La fun ción del juez es la de apli car el de re cho, no crear lo, por no ser 

su ta rea le gis la ti va sino ju ris dic cio nal, y sólo pue de ha cer lo que la ley le per mi te o

con ce de. La apli ca ción del de re cho es un ele va do en car go, y de tras cen den tal re -

le van cia. Por tan to, a quie nes se les hon ra con el pri vi le gio de de ten tar en sus ma -

nos la vara de la jus ti cia, se les exi gen cier tas cua li da des para que no haya

ocu pa cio nes que usur pen un re ser va do a los me jo res ele men tos hu ma nos. El in di -

vi duo que ten ga el ho nor de ad mi nis trar jus ti cia, ha de es me rar se en su pe rar se a sí

mis mo para es tar a tono con la in ves ti du ra que se le ha en tre ga do; pues la ju di ca tu -

ra no es un ne go cio, sino una for ma de vida.

II. El origen constitucional del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio 
de la Llave

De con for mi dad en lo dis pues to en el ar tícu lo 40 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los

Esta dos Uni dos Me xi ca nos; el ar tícu lo 1° de la Cons ti tu ción Po lí ti ca Lo cal, es ta ble -

ce, que el Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve es par te in te gran te de la Fe de -
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ra ción Me xi ca na, li bre y au tó no mo en su ad mi nis tra ción y go bier no in te rio res. Y

en el ar tícu lo 17 es ta ble ce que, el Po der Pú bli co del Esta do es po pu lar, re pre sen ta -

ti vo y de mo crá ti co, y para su ejer ci cio se di vi de en Le gis la ti vo, Eje cu ti vo y Ju di cial.

Como lo re cor da re mos de la doc tri na for mu la da por Char les-Lois de Mon tes -

quieu y Gott fried Wil helm Leib niz, el po der ju di cial es el com ple jo ins ti tu cio nal

in te gra do por jue ces y ma gis tra dos, fun da men tal men te, al que se otor ga la po tes -

tad de ad mi nis trar jus ti cia en un Esta do; cuya nota ca rac te rís ti ca es la ca pa ci dad de 

re sol ver li ti gios y todo tipo de pro ce sos (juz gar y eje cu tar lo juz ga do). En el pla no

prác ti co se tra du ce en las si guien tes fun cio nes:

a) eje cu tar y apli car im par cial men te las nor mas que ex pre san la vo lun tad po pu -

lar;

b) so me ter a to dos los po de res pú bli cos al cum pli mien to de la ley;

c) con tro lar la le ga li dad de la ac tua ción ad mi nis tra ti va; y,

d) ofre cer a to das las per so nas la tu te la efec ti va en el ejer ci cio de sus de re chos e

in te rés le gí ti mos.

Por ex clu si vi dad se en tien de que nin gu na otra ins ti tu ción, pue de ejer cer fun -

cio nes ju ris dic cio na les y, por ello la po tes tad ju ris dic cio nal re si de en los jue ces y

ma gis tra dos.

En el con tex to re fe ri do, el Po der Ju di cial ve ra cru za no es el ga ran te de la cons -

ti tu cio na li dad en el Esta do, y tie ne a su car go -de ri va do del man da to cons ti tu cio -

nal-, como fun ción pri mi ge nia, la ta rea de ad mi nis trar jus ti cia en el te rri to rio

ve ra cru za no. Y el de sem pe ño de sus fun cio nes, tie ne su fun da men to en lo es ta ble -

ci do por los ar tícu los 55 de la Cons ti tu ción Lo cal, y 2° de la Ley Orgá ni ca del Po -

der Ju di cial del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve.

III. Integración y atribuciones del Poder Judicial

De con for mi dad con lo dis pues to por el ar tícu lo 2° de la Ley Orgá ni ca del Po -

der Ju di cial del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve di cho Po der se de po si ta

en:

I. El Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia;

II. El Tri bu nal Elec to ral;

III. El Tri bu nal de lo Con ten cio sos Admi nis tra ti vo;

IV. El Tri bu nal de Con ci lia ción y Arbi tra je;

V. Los Juz ga dos de Pri me ra Instan cia;

VI. Los Juz ga dos de Ga ran tías de Ado les cen tes;

VII. Los Juz ga dos de Jui cio de Ado les cen tes;

VIII.Los Juz ga dos de Eje cu ción de Me di das San cio na do ras de Ado les cen tes;

IX. Los Juz ga dos Me no res;

X. Los Juz ga dos Mu ni ci pa les;

XI. Los Juz ga dos de Co mu ni dad; y,

XI. El Cen tro Esta tal de Jus ti cia Alter na ti va de Ve ra cruz.

El Po der Ju di cial cuen ta, ade más, con un ór ga no co le gia do de no mi na do Con se jo

de la Ju di ca tu ra del Po der Ju di cial del Esta do. Los ór ga nos ju ris dic cio na les en que
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se de po si ta el Po der Ju di cial del es ta do go zan de ple na au to no mía para dic tar y

eje cu tar sus re so lu cio nes.

Con re la ción a las atri bu cio nes co rres pon dien tes, en con tra mos las re la ti vas

a, ga ran ti zar la su pre ma cía y con trol de la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do me dian -

te su in ter pre ta ción y, en su caso, anu la ción de las le yes o de cre tos con tra rios a

ella; pro te ger y sal va guar dar los de re chos hu ma nos que el pue blo de Ve ra cruz se

re ser ve, me dian te el jui cio de pro tec ción co rres pon dien te; in ter pre tar y apli car las

le yes del fue ro co mún y las fe de ra les en ju ris dic ción con cu rren te o au xi liar; dic tar

las me di das pro ce den te para que la ad mi nis tra ción de jus ti cia sea pron ta y ex pe di -

ta; así como, re sol ver los con flic tos de com pe ten cia que sur jan en tre los tri bu na les

y los juz ga dos.

a) Del Funcionamiento del Tribunal Superior de Justicia. De los Magistrados y
de las Salas

El Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia se in te gra por el nú me ro de Ma gis tra dos que se ña la

la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial y ac tual men te son trein ta, por el Se cre ta rio Ge -

ne ral de Acuer dos, Se cre ta rios de Acuer dos de Sa las, Se cre ta rios de Estu dio y

Cuen ta, Actua rios Ju di cia les, Di rec to res de las De pen den cias y de más per so nal.

Por lo que res pec ta al nom bra mien to de los Ma gis tra dos, este se rea li za con

un sis te ma mix to, esto es, el Go ber na dor del Esta do tie ne la fa cul tad de pro po ner -

los me dian te ter na una ter na al Po der Le gis la ti vo, y es este quien me dian te el voto

de las dos ter ce ras par tes de sus in te gran tes. Con re la ción al nom bra mien to de los

Ma gis tra dos del Tri bu nal Elec to ral tam bién se rea li za me dian te un sis te ma mix to, a 

di fe ren cia de que es tos son pro pues tos me dian te ter na que in te gra el el Tri bu nal

Su pe rior de Jus ti cia en el Esta do y pre sen ta al Po der Le gis la ti vo, quien me dian te las

dos ter ce ras par tes de los Di pu ta dos Pre sen tes de la Le gis la tu ra del Esta do eli ge al

Ma gis tra do co rres pon dien te.

Los re qui si tos para ser Ma gis tra dos son si mi la res a los que se exi gen para ser

Juez; y ejer cen el car go du ran te diez años, los cuá les no son pro rro ga bles, y como

ser vi do res pú bli cos tie nen res pon sa bi li dad po lí ti ca, pe nal y ad mi nis tra ti va; en tal

con tex to, se en cuen tran su je tos a jui cio po lí ti co, de pro ce den cia, y de res pon sa bi -

li dad ad mi nis tra ti va.

Los Ma gis tra dos po seen, en tre otras, las si guien tes atri bu cio nes: con cu rrir,

par ti ci par y vo tar, cuan do co rres pon da, en las se sio nes a las que sean con vo ca dos

por los Pre si den tes de los ór ga nos a los que per te nez can; for mu lar los pro yec tos de 

re so lu ción que re cai gan a los ex pe dien tes que les sean tur na dos para tal efec to;

dis cu tir y vo tar los pro yec tos de re so lu ción que sean so me ti dos a su con si de ra ción

en las se sio nes de sus co rres pon dien tes ór ga nos; or de nar los en gro ses de los fa llos

apro ba dos, cuan do sean de sig na dos para ta les efec tos; ad mi tir los me dios de im -

pug na ción y, en su caso, los es cri tos de ter ce ros in te re sa dos o coad yu van tes, en los 

tér mi nos que se ña le la ley de la ma te ria; so me ter a la con si de ra ción de sus res pec -

ti vos ór ga nos, cuan do pro ce da, la acu mu la ción de las im pug na cio nes así como la

pro ce den cia de la co ne xi dad, en los tér mi nos de las le yes apli ca bles; par ti ci par en
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los pro gra mas de ca pa ci ta ción del Insti tu to de For ma ción, Ca pa ci ta ción, Espe cia li -

za ción y Actua li za ción del Po der Ju di cial del Esta do; par ti ci par, cuan do no in te -

gren Sala o Tri bu nal, en los pro gra mas de vi si tas a los juz ga dos del Esta do,

im ple men ta dos por el Con se jo de la Ju di ca tu ra; in for mar a su pre si den te de sus au -

sen cias tem po ra les no ma yo res de cin co días; y las de más que ex pre sa men te es ta -

blez can la Cons ti tu ción lo cal y las le yes del Esta do. Se des ta ca que los Ma gis tra dos

en nin gún caso se po drán con ce der li cen cias con el ca rác ter de in de fi ni das, ni

tam po co por un tiem po ma yor de no ven ta días na tu ra les du ran te el pe río do de un

año; ex cep to cuan do se tra te de cur sos de es pe cia li za ción en ma te ria ju rí di ca,

cuya du ra ción no ex ce da de seis me ses.

El Pre si den te del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia en las fal tas tem po ra les que no

ex ce dan de trein ta días con se cu ti vos, será sus ti tui do por el ma gis tra do que él de -

sig ne, pero si ex ce die re de ese tér mi no, la de sig na ción del Ma gis tra do Pre si den te

in te ri no la hará el Ple no del Tri bu nal. Es im por tan te men cio nar que los Ma gis tra -

dos, en tan to no in te gren Sala o Tri bu nal, tie nen a su car go la fun ción de Vi si ta do -

res Ju di cia les, con la atri bu ción de ins pec cio nar el de sem pe ño de los Jue ces,

Se cre ta rios, Me dia do res, Con ci lia do res y de más em plea dos de los juz ga dos, así

como el fun cio na mien to de los mis mos, de acuer do al pro gra ma de vi si tas que im -

ple men te el Con se jo de la Ju di ca tu ra y los li nea mien tos que emi ta di cho ór ga no

co le gia do, sin per jui cio de las atri bu cio nes dis pues tas en la Ley para el pro pio

Con se jo, con quien de be rán coor di nar se para el ejer ci cio de su la bor.

 El Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia fun cio na en ple no y en sa las, y se in te gra con

trein ta ma gis tra dos, otor gán do le la Cons ti tu ción lo cal en tre sus atri bu cio nes el

ejer ci cio del con trol cons ti tu cio nal y por ello el Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia de -

sem pe ña la fun ción de guar dián del or de na mien to ve ra cru za no me dian te dos de

sus ór ga nos in ter nos el ple no y la sala cons ti tu cio nal de la cuál nos re fe ri re mos a

ella más ade lan te.

El Ple no se in te gra por el Pre si den te del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia, quien

no in te gra Sala, y por los Pre si den tes de cada una de sus Sa las, a ex cep ción de la

Sala de Res pon sa bi li dad Ju ve nil, las que re sol ve rán en úl ti ma ins tan cia los asun tos

de su com pe ten cia. Para el ejer ci cio de sus atri bu cio nes, el Ple no de be rá reu nir a

las dos ter ce ras par tes de sus in te gran tes, en tre los que de be rá es tar pre sen te su Pre -

si den te. El Ple no po see una ex ten sa com pe ten cia y para efec tos prác ti cos se men -

cio na rán solo al gu nos su pues tos de com pe ten cia, como lo es el de co no cer y

re sol ver las con tro ver sias cons ti tu cio na les que sur jan en tre: dos o más mu ni ci pios;

dos o más mu ni ci pios y el Po der eje cu ti vo o Le gis la ti vo, y el Po der Eje cu ti vo y el le -

gis la ti vo, siem pre que las con tro ver sias ver sen so bre dis po si cio nes ge ne ra les de los 

Po de res Eje cu ti vo, Le gis la ti vo, o de los mu ni ci pios, y la re so lu ción del Ple no del

Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia las de cla re in cons ti tu cio na les, ésta ten drá efec tos ge -

ne ra les cuan do hu bie re sido apro ba da por las dos ter ce ras par tes de sus miem bros,

y sur ti rá efec tos a par tir de su pu bli ca ción en la Ga ce ta Ofi cial del Esta do; tam bién

es com pe ten te para con du cir la ad mi nis tra ción, vi gi lan cia y dis ci pli na del Tri bu nal 

Su pe rior de Jus ti cia; re sol ver so bre la res pon sa bi li dad ad mi nis tra ti va de los Con se -
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je ros de la Ju di ca tu ra; ha cer del co no ci mien to del Pro cu ra dor Ge ne ral de Jus ti cia,

los he chos que pu die ran ser cons ti tu ti vos de de li tos atri bui dos a los ser vi do res pú -

bli cos de la ad mi nis tra ción de la jus ti cia, en tre otras atri bu cio nes. Res pec to al Tri -

bu nal Su pe rior de Jus ti cia, será pre si di do por un Ma gis tra do que no in te gra rá Sala.

El Pre si den te será ele gi do por el Ple no cada tres años, en la pri me ra se ma na de di -

ciem bre, pu dien do ser ree le gi do por una sola vez; al con cluir la ges tión enun cia da

re tor na rá a su ads crip ción de ori gen, y en sus fal tas no ma yo res de trein ta días será

sus ti tui do por el Ma gis tra do que él de sig ne, pero si ex ce die re de este tér mi no, la

de sig na ción del Ma gis tra do Pre si den te in te ri no la hará el Ple no.

El Pre si den te del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia po see en tre sus atri bu cio nes,

re pre sen tar le gal men te al Tri bu nal y al Con se jo de la Ju di ca tu ra y asu mir, para los

efec tos le ga les pro ce den tes, la re pre sen ta ción del Po der Ju di cial; así como el de

ve lar en todo mo men to por la au to no mía e in de pen den cia de los ór ga nos del Po -

der Ju di cial y por la in vio la bi li dad de los re cin tos ju di cia les, para lo cual po drá so -

li ci tar en caso ne ce sa rio el au xi lio de la fuer za pú bli ca, tam bién tie ne la fa cul tad de 

de sig nar como su re pre sen tan te para asun tos con cre tos a otro Ma gis tra do o ser vi -

dor pú bli co del Po der Ju di cial.

Ha que da do men cio na do que el Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia fun cio na en

ple no y en sa las, y en re la ción a es tas se in te gra con una Sala Cons ti tu cio nal, cua -

tro Sa las Pe na les y tres Sa las Ci vi les, cada una de ellas se com po ne por tres Ma gis -

tra dos, de en tre los que se eli ge a su pre si den te, el cual de be rá de fun gir por un

año, con la po si bi li dad de ser ree le gi do y la Sala de Res pon sa bi li dad Ju ve nil, la

cual se in te gra con un solo ma gis tra do.

La Sala Cons ti tu cio nal es uno de los ór ga nos in ter nos del Tri bu nal Su pe rior de 

Jus ti cia, como men cio no en las lí neas que an te ce den, y es pre ci sa men te por con -

duc to de esta sala por la que el Tri bu nal pue de de sem pe ñar una de sus muy im por -

tan tes atri bu cio nes como lo es el de ser guar dián del or de na mien to ve ra cru za no tal 

y como se de mues tra con las atri bu cio nes con fe ri das a di cha sala, la cuál es: co no -

cer y re sol ver, en los tér mi nos de esta ley y de las le yes del Esta do, del Jui cio de Pro -

tec ción de de re chos, por ac tos o nor mas de ca rác ter ge ne ral que con cul quen

de re chos hu ma nos que el pue blo de Ve ra cruz se re ser ve, pro ve nien tes de: a) El

Con gre so del Esta do; b) El Go ber na dor del Esta do; y c) Los ti tu la res de las de pen -

den cias o en ti da des de la ad mi nis tra ción pú bli ca es ta tal, mu ni ci pal y de los or ga -

nis mos au tó no mos del Esta do; co no cer y re sol ver, en ins tan cia úni ca, de las

im pug na cio nes plan tea das con tra las re so lu cio nes del mi nis te rio pú bli co so bre la

re ser va de la ave ri gua ción pre via, el no ejer ci cio de la ac ción pe nal y las re so lu cio -

nes de so bre sei mien to, que dic ten los jue ces con mo ti vo del de sis ti mien to de la ac -

ción que for mu le el Mi nis te rio Pú bli co; sus tan ciar los pro ce di mien tos en ma te ria

de con tro ver sias cons ti tu cio na les, ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad y las ac cio nes

por omi sión le gis la ti va, y for mu lar los pro yec tos de re so lu ción de fi ni ti va que se so -

me tan al ple no del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia; dar res pues ta fun da da y mo ti va da

a las pe ti cio nes for mu la das por las de más Sa las, Tri bu na les y Jue ces del Esta do,

cuan do ten gan duda so bre la cons ti tu cio na li dad o apli ca ción de una ley lo cal, en
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el pro ce so so bre el cual ten gan co no ci mien to. Las pe ti cio nes ten drán efec tos sus -

pen si vos y de be rán ser de saho ga das en un pla zo no ma yor de trein ta días na tu ra -

les, en los tér mi nos que dis pon ga la ley; te nien do la fa cul tad de de se char de pla no

las pe ti cio nes, cuan do se ad vier ta de ma ne ra ma ni fies ta que no tie ne tras cen den -

cia en el pro ce so. Los par ti cu la res no po drán ha cer uso de esta fa cul tad; y co no cer

de los de más asun tos que ex pre sa men te es ta blez can la Cons ti tu ción lo cal, esta ley

y las le yes del Esta do; cabe des ta car que si bien es cier to que la sala cons ti tu cio nal

tie ne en tre sus fun cio nes el de ser un ór ga no de con trol cons ti tu cio nal, tam bién es

cier to que la men ta ble men te solo rea li za fun cio nes de ór ga no de con trol de la le ga -

li dad, co no cien do so bre las im pug na cio nes so bre las re so lu cio nes del Mi nis te rio

Pú bli co para la re ser va de la in ves ti ga ción mi nis te rial, en el no ejer ci cio de la ac -

ción pe nal, y de las re so lu cio nes de so bre sei mien to que dic tan los jue ces con mo ti -

vo de la pe ti ción de de sis ti mien to que les formula el Ministerio Público.

Res pec to de las Sa las Pe na les, és tas son com pe ten tes para co no cer y re sol ver

de los si guien tes asun tos: en úl ti ma ins tan cia, de los re cur sos que se in ter pon gan

en con tra de las re so lu cio nes dic ta das por los Jue ces de Pri me ra Instan cia en asun -

tos del or den pe nal, así como las de ter mi na cio nes re la ti vas a in ci den tes ci vi les que 

sur jan en los pro ce sos pe na les; de con flic tos de com pe ten cia que se sus ci ten, en la

ma te ria, en tre los di ver sos juz ga dos del Esta do; de la ca li fi ca ción de las ex cu sas y

re cu sa cio nes de los Jue ces de Pri me ra Instan cia en ma te ria pe nal; y los de más que

ex pre sa men te es ta blez can la Cons ti tu ción lo cal, la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di -

cial y las de más las le yes del Esta do.

Las Sa las Ci vi les son com pe ten tes para co no cer y re sol ver de los asun tos si -

guien tes: de los re cur sos de ape la ción que se in ter pon gan en con tra de las re so lu -

cio nes dic ta das por los Jue ces de Pri me ra Instan cia en ma te ria ci vil, fa mi liar y

mer can til en ju ris dic ción con cu rren te; del re cur so de que ja y del jui cio de res pon -

sa bi li dad ci vil, de acuer do con lo que dis pon ga la ley; de los con flic tos de com pe -

ten cia que se sus ci ten, en la ma te ria, en tre los di ver sos Juz ga dos del Esta do; de la

ca li fi ca ción de las ex cu sas y re cu sa cio nes de los Jue ces de Pri me ra Instan cia en la

ma te ria; y los de más que ex pre sa men te es ta blez can la Cons ti tu ción Po lí ti ca lo cal,

la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial y las le yes del Esta do.

Fi nal men te, la Sala de Res pon sa bi li dad Ju ve nil se in te gra con un Ma gis tra do,

un se cre ta rio de trá mi te y el per so nal ju di cial ne ce sa rio para su ade cua do fun cio -

na mien to. La Sala de Res pon sa bi li dad Ju ve nil tie ne la fa cul tad de re sol ver los re -

cur sos de ape la ción, ape la ción es pe cial y re vi sión en los tér mi nos pre vis tos en la

Ley de Res pon sa bi li dad Ju ve nil. Por lo que res pec ta al Tri bu nal Elec to ral este se

com po ne de tres Ma gis tra dos. El Tri bu nal cuen ta con un Se cre ta rio de Acuer dos,

Se cre ta rios de Estu dio y Cuen ta, Actua rios y el de más per so nal que per mi ta el pre -

su pues to, mis mos que se rán nom bra dos con for me a lo dis pues to por la Ley Orgá -

ni ca del po der Ju di cial. Cabe des ta car que los Ma gis tra dos del Tri bu nal Elec to ral

no se rán re cu sa bles, pero de be rán ex cu sar se de co no cer en los jui cios en que in -

ter ven gan, cuan do se en cuen tren com pren di dos den tro de los su pues tos que se ña -

la la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial.
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b) Del Instituto de Formación y Capacitación, Especialización y Actualización

El Insti tu to de For ma ción y Ca pa ci ta ción, Espe cia li za ción y Actua li za ción del Po -

der Ju di cial fue crea do me dian te la Ley No. 55 que Re for ma y Adi cio na el ar tícu lo

158 de la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial del Esta do, pu bli ca da el día 26 de fe bre -

ro de 1987, y cuyo ob je ti vo es, la ca pa ci ta ción, es pe cia li za ción y ac tua li za ción de

todo el per so nal in vo lu cra do en la fun ción de im par ti ción de jus ti cia. En tal con -

tex to, la Sub se cre ta ría de Edu ca ción Me dia Su pe rior y Su pe rior, au to ri za me dian te

ofi cio nú me ro 2226 de fe cha 19 de agos to del 2009, al Insti tu to im par tir es tu dios

de Maes tría en De re cho Ju di cial.

Los prin ci pios que ri gen al Insti tu to son la ex ce len cia, ob je ti vi dad, im par cia li -

dad y pro fe sio na lis mo; y pue den es ta ble cer pro gra mas que con tri bu yan a prin ci -

pios éti cos in he ren tes a la la bor y fun ción ju di cial, así como al me jo ra mien to de las 

téc ni cas ad mi nis tra ti vas, pro gra mas aca dé mi cos de edu ca ción su pe rior es pe cia li -

za da, me ca nis mo que pro cu ren el for ta le ci mien to de la in ves ti ga ción, me dios que

pro cu ren el for ta le ci mien to de la di fu sión y la cul tu ra ju rí di ca, for ta lez can el pro -

gra ma edi to rial para la pu bli ca ción, di vul ga ción y dis tri bu ción de es cri tos ju rí di -

cos, así como las ba ses de coo pe ra ción para pro yec tos de do cen cia e in ves ti ga ción 

con ins ti tu cio nes afi nes del país y del ex tran je ro.

c) De los Juzgados, Jueces y Secretarios

Los Juz ga dos de Pri me ra Instan cia re si den en los lu ga res que acuer de el Con se jo de 

la Ju di ca tu ra y se in te gran por los Jue ces, Se cre ta rios, Actua rios y el per so nal ne ce -

sa rios para su fun cio na mien to, en los tér mi nos que dis pon ga el re gla men to y que

fije el pre su pues to. Para ser Juez de Pri me ra Instan cia en el Esta do se re quie re: ser

ve ra cru za no y ha ber re si di do en la en ti dad du ran te los dos años an te rio res al día

de la de sig na ción; o me xi ca no por na ci mien to con ve cin dad mí ni ma de cin co

años en el Esta do; en am bos ca sos, ser ciu da da no en ple no ejer ci cio de sus de re -

chos; po seer, al día del nom bra mien to, tí tu lo de Li cen cia do en De re cho ex pe di do

por au to ri dad o ins ti tu ción le gal men te fa cul ta da; go zar de bue na re pu ta ción y no

ha ber sido con de na do por de li to que ame ri te pena cor po ral de más de un año de

pri sión, pero si se tra ta re de robo, frau de, fal si fi ca ción, abu so de con fian za u otro

que las ti me se ria men te su bue na fama, lo in ha bi li ta rá para el car go, cual quie ra

que haya sido la pena; y acre di tar las ma te rias del Plan de Estu dios del Insti tu to de

For ma ción, Ca pa ci ta ción, Espe cia li za ción y Actua li za ción del Po der Ju di cial del

Esta do, par ti ci par en el exa men de opo si ción que se con vo que al efec to, sa tis fa cer

las cua li da des de re co no ci do pres ti gio pro fe sio nal, hon ra dez, ca pa ci dad y, en su

caso, te ner bue nos an te ce den tes den tro del Po der Ju di cial. De acuer do al nú me ro

de ha bi tan tes se crea ran los Juz ga dos ne ce sa rios en los co rres pon dien tes dis tri tos

ju di cia les, por ello cuan do haya dos o más Juz ga dos de Pri me ra Instan cia en un

Dis tri to Ju di cial, se de sig na rán por su nú me ro de or den. Los nú me ros im pa res co -

no ce rán de la ma te ria pe nal y los nú me ros pa res de la ma te ria ci vil y mer can til en

ju ris dic ción con cu rren te, es muy im por tan te re sal tar que esta cla si fi ca ción de Juz -

ga dos con nú me ros pa res: ci vi les y mer can ti les e im pa res: pe na les, solo es úni ca -
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men te para el Esta do de Ve ra cruz, pues en cual quier otro Esta do po de mos

en con trar juz ga dos ci vi les y mer can ti les im pa res y juz ga dos pe na les pa res. Cuan -

do haya dos o más Juz ga dos, co no ce rán los asun tos que se pre sen ten, por tur nos

se ma na les. Cuan do en el Dis tri to Ju di cial sólo haya un Juz ga do de Pri me ra Instan -

cia, su ju ris dic ción será mix ta, esto es ci vil mer can til y pe nal. Entre las atri bu cio nes 

de los Jue ces de Pri me ra Instan cia son si guien tes: co no cer los asun tos ci vi les, fa mi -

lia res; mer can ti les en ju ris dic ción con cu rren te y pe na les; así como aque llos en que 

esta ley y de más le yes apli ca bles les con fie ran ju ris dic ción; co no cer, en sus res -

pec ti vos Dis tri tos Ju di cia les, de los con flic tos de com pe ten cia de los Jue ces Me no -

res en tre sí; los de és tos con los mu ni ci pa les, y de los Jue ces Mu ni ci pa les en tre sí;

así como de los re cur sos que se in ter pon gan res pec to a las re so lu cio nes dic ta das

por los pri me ros y, en su caso, de los se gun dos, co no cien do por ma te ria, or den y

en for ma ro ta ti va; vi gi lar el trá mi te de los ne go cios ju di cia les, a efec to de que las

re so lu cio nes sean de bi da men te fun da das y mo ti va das; prac ti car las di li gen cias

que les en co mien den los Tri bu na les del Po der Ju di cial del Esta do y cum pli men tar,

pre vio exa men de su le ga li dad, los ex hor tos que les di ri jan los Jue ces de Pri me ra

Instan cia del Esta do y de más Tri bu na les de la Re pú bli ca; vi si tar pe rió di ca men te las 

cár ce les de sus res pec ti vos Dis tri tos, y re mi tir al Con se jo de la Ju di ca tu ra, den tro

de los pri me ros cin co días de cada mes, una no ti cia del mo vi mien to de cau sas y

reos ha bi dos en sus juz ga dos du ran te el mes an te rior, sin per jui cio de otros in for -

mes es pe cia les que se les so li ci ten, esta atri bu ción de vi si tar las cár ce les como la

ley es ta ble ce “pe rió di ca men te” es un con cep to vago e im pre ci so, por lo que es

poco fre cuen te que los Jue ces rea li cen di chas vi si tas a los re clu so rios, y con ello

mu chos de los pro ce sa dos con ti núan sin co no cer el es ta do ju rí di co de su cau sa pe -

nal, y des co no cien do fí si ca men te a la per so na que en car na la fi gu ra del Juez, y el

cuál es quién re sol ve rá su si tua ción ju rí di ca, pues exis te una gran par te de los pro -

ce sa dos que tie nen un de fen sor de ofi cio, el cuál de bi do a la gran car ga de tra ba jo

re sul ta in su fi cien te para aten der a to dos ellos con la con el tiem po y la di li gen cia

ne ce sa ria de un de fen sor par ti cu lar.

El Po der Ju di cial cuen ta con Juz ga dos de Pri me ra Instan cia es pe cia li za dos

para co no cer los asun tos re la ti vos al De re cho de Fa mi lia, en los tér mi nos que se ña -

len la pro pia Ley Orgá ni ca y las le yes del Esta do. Di chos juz ga dos se or ga ni zan y

fun cio nan, en lo con du cen te, de igual for ma que los de más juz ga dos de pri me ra

ins tan cia y ten drán la mis ma ju ris dic ción te rri to rial que és tos. En los Dis tri tos Ju di -

cia les en que no exis tie ren juz ga dos de lo fa mi liar, los juz ga dos ci vi les o mix tos de

pri me ra ins tan cia de sem pe ña rán las fun cio nes de aque llos, cabe des ta car que en

el Esta do de Ve ra cruz, exis ten vein tiún dis tri tos ju di cia les, es tos son di vi sio nes del

te rri to rio del es ta do en va rias cir cuns crip cio nes que son de no mi na das par ti dos,

dis tri tos ju di cia les, o frac cio nes ju di cia les, está di vi sión se hace ge ne ral men te te -

nien do en cuen ta el nú me ro de ha bi tan tes, la im por tan cia de las re gio nes y po bla -

cio nes, los me dios de co mu ni ca ción, el dis tri to ju di cia les abar ca di ver sos

mu ni ci pios y la po bla ción de ma yor im por tan cia es de no mi na da ca be ce ra del dis -

tri to y es la re si den cia del juz ga do com pe ten te en toda esa cir cuns crip ción, Ve ra -
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cruz es el de ci mo sép ti mo dis tri to ju di cial y com pren de los si guien tes mu ni ci pios

Ve ra cruz, Alva ra do, La an ti gua, Boca del Río, Co taxt la, Me de llín, Paso de Ove jas,

Puen te Na cio nal, So le dad de Do bla do, Igna cio de la Lla ve, Tla lix co yan, Ja ma pa,

Man lio Fa bio Alta mi ra no, y Úrsu lo Gal ván, y los mu ni ci pios de sig na dos en pri mer

lu gar de cada uno de los dis tri tos ju di cia les, se rán las ca be ce ras de los mis mos. Es

im por tan te men cio nar que los Jue ces de Pri me ra Instan cia ten drán bajo su cui da do 

y es tric ta res pon sa bi li dad los ins tru men tos o co sas ob je to o efec to del de li to que

les con sig nen, y los bie nes mue bles y va lo res que se les con sig nen o de po si ten.

Aho ra bien, con re la ción a los Jue ces, es tos se di vi den por ma te ria y por gra -

do; por ma te ria: Jue ces Ci vi les y Mer can ti les, así como Jue ces Pe na les, y Mix tos,

esto es, que co no cen de am bas ma te rias: ci vil mer can til y pe nal; y por gra do, se di -

vi den en: de Pri me ra Instan cia, Jue ces Me no res y Jue ces Mu ni ci pa les, y de Co mu -

ni dad. Por lo que res pec ta a los Jue ces de Pri me ra Instan cia es pe cia li za dos en

ma te rial fa mi liar, en la ac tua li dad ya se en cuen tran fun cio nan do, en al gu nos dis tri -

tos ju di cia les del Esta do como lo es el de Ve ra cruz.

La de sig na ción de los ti tu la res de di chos juz ga dos, los jue ces, en nues tro Esta -

do el sis te ma de nom bra mien tos re cae en el pro pio Po der Ju di cial, por con duc to

del Con se jo de la Ju di ca tu ra, me dian te con cur so de opo si ción.

Los Jue ces de Pri me ra Instan cia y Me no res son nom bra dos por el Con se jo de

la Ju di ca tu ra, me dian te con cur so de opo si ción, du ran en su car go cin co años y

pue den ser ra ti fi ca dos por un pe río do igual las ve ces que sean ne ce sa rias pre via

apro ba ción de los exá me nes de ac tua li za ción que rea li ce el re fe ri do Con se jo de la

Ju di ca tu ra, siem pre que su fun ción haya sido de sem pe ña da con pro bi dad, efi cien -

cia, pro fe sio na lis mo y que su ex pe dien te no ten ga no tas de de mé ri to.

Los Jue ces Mu ni ci pa les son nom bra dos, tam bién, por el Con se jo de la Ju di ca -

tu ra, a pro pues ta de una ter na del Juez de Pri me ra Instan cia del Dis tri to Ju di cial res -

pec ti vo, a quien el ci ta do Con se jo se la haya so li ci ta do. Du rán en su car go tres

años y tam bién pue den ser ra ti fi ca dos por un pe río do igual, las ve ces que sean ne -

ce sa rias con los mis mos re qui si tos y con di cio nes que los de pri me ra ins tan cia. Fi -

nal men te, los Jue ces de Co mu ni dad son de sig na dos por el Juez Mu ni ci pal de su

ju ris dic ción o por el Juez Me nor, en su caso, oyen do a la co mu ni dad, y en don de

exis tan et nias se nom bra a un in te gran te de ellas. Du rán en sus fun cio nes dos años,

al tér mi no del cual pue den ser nom bra dos por una sola vez para un pe río do igual.

Por cuan to hace a los Juz ga dos Me no res, es tos se crea ron en el año de 1988,

con la fi na li dad de des car gar un poco el tra ba jo de los Juz ga dos de Pri me ra ins tan -

cia, pues la com pe ten cia de es tos fue ron asun tos co no cían los juz ga dos de pri me ra

ins tan cia, pero de cuan tía me nor en cuan to a la ma te ria ci vil y mer can til, y en lo que

res pec ta de la ma te ria pe nal: ti pos pe na les no gra ves; es tos Juz ga dos Me no res re si -

den en los lu ga res que acuer de el Con se jo de la Ju di ca tu ra y se in te gran por los Jue -

ces, Se cre ta rios, Actua rios y el per so nal ne ce sa rio para su fun cio na mien to, en los

tér mi nos que dis pon ga su re gla men to y que fije el pre su pues to, es tos Juz ga dos tie ne

las mis ma ju ris dic ción te rri to rial que los de Pri me ra Instan cia. Los Se cre ta rios de
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Acuer dos, así como los de Estu dio y Cuen ta de los Juz ga dos Me no res, reu ni rán los

mis mos re qui si tos y ten drán idén ti cas atri bu cio nes que los de Pri me ra Instan cia.

Los Jue ces Me no res de be rán sa tis fa cer los mis mos re qui si tos exi gi dos para ser 

Juez de Pri me ra Instan cia y es ta rán su je tos a las mis mas res pon sa bi li da des. Aho ra

bien, den tro de las atri bu cio nes de los Jue ces Me no res las men cio na res al gu nas:

co no cer de los jui cios ci vi les, mer can ti les en ju ris dic ción con cu rren te y pe na les en 

la for ma y tér mi nos fi ja dos por las le yes; co no cer de los con flic tos de com pe ten cia

que se sus ci ten en tre los Jue ces Mu ni ci pa les, de sus res pec ti vos Dis tri tos Ju di cia les; 

de sem pe ñar las fun cio nes que co rres pon de rían al Juez Mu ni ci pal en el lu gar de su

re si den cia; co no cer de los re cur sos que se in ter pon gan res pec to de las re so lu cio -

nes de los Jue ces Mu ni ci pa les de su Dis tri to; sus ti tuir a los ti tu la res de los Juz ga dos

de Pri me ra Instan cia de su Dis tri to por mo ti vo de re cu sa ción o ex cu sa, en los ca sos

pre vis tos por la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial, siem pre que no haya otro Juez de

Pri me ra Instan cia en ese Dis tri to Ju di cial; re mi tir den tro de los tres pri me ros días de 

cada mes, al Con se jo de la Ju di ca tu ra, la no ti cia del mo vi mien to de los ne go cios

ci vi les y pe na les, y las de más que ex pre sa men te es ta blez ca la re fe ri da Ley Orgá ni -

ca del Po der Ju di cial, y las de más le yes del Esta do.

Los Jue ces Me no res co no cen, en ju ris dic ción vo lun ta ria, de to dos los ne go -

cios que ante ellos se tra mi ten; a ex cep ción de los de ma te ria fa mi liar; las in for ma -

cio nes ad per pé tuam que se pro mue van para ad qui rir el do mi nio de bie nes

mue bles e in mue bles, así como de jui cios su ce so rio. Se re sal ta que en la ca be ce ra

mu ni ci pal en la cuál re si da un juz ga do me nor este ab sor be rá las fun cio nes de juz -

ga do mu ni ci pal. Los Juz ga dos Mu ni ci pa les de ben de re si dir en las ca be ce ras de los 

mu ni ci pios; o en el lu gar que acuer de el Con se jo de la Ju di ca tu ra, el que fi ja rá su

nú me ro en los tér mi nos que dis pon ga el re gla men to y que fije el pre su pues to. Los

Jue ces Mu ni ci pa les de ben de ac tuar con un Se cre ta rio y, en su caso, po drán ha bi li -

tar con ese ca rác ter a al gu no de los em plea dos; a fal ta de és tos, en los asun tos ur -

gen tes ac tua rán con dos tes ti gos de asis ten cia. Para ser Juez Mu ni ci pal se re quie re:

ser me xi ca no en ejer ci cio de sus de re chos: ser, al me nos, pa san te de la ca rre ra de

Li cen cia do en De re cho y con tar, pre fe ren te men te, con tí tu lo ex pe di do por ins ti tu -

ción o au to ri dad fa cul ta da; go zar de bue na re pu ta ción y no ha ber sido con de na do

por de li to que ame ri te pena cor po ral de más de un año de pri sión. Te nien do los

Jue ces Mu ni ci pa les las atri bu cio nes si guien tes: co no cer de los asun tos ci vi les y

mer can ti les en ju ris dic ción con cu rren te y pe na les en los tér mi nos que fi jen las le -

yes; co no cer de los asun tos pe na les, cuan do ha bien do de te ni do se les deje a su

dis po si ción, con cre tán do se en ese caso a re sol ver la si tua ción ju rí di ca y de cla rar

in me dia ta men te su in com pe ten cia, para el efec to de en viar la cau sa al Juez com -

pe ten te; pro cu rar el ave ni mien to de las par tes en los asun tos ci vi les, abs te nién do se 

de ex ter nar opi nión so bre el fon do del caso; co no cer de los con flic tos de vio len cia

fa mi liar en los tér mi nos de la ley de la ma te ria; prac ti car las di li gen cias que por

me dio de des pa cho o ex hor to les en co mien den, res pec ti va men te, los Tri bu na les,

Juz ga dos de Pri me ra Instan cia, Juz ga dos Me no res, Juz ga dos Mu ni ci pa les del Esta -

do, los Tri bu na les Fe de ra les y los de otras Enti da des Fe de ra ti vas; cer ti fi car la au ten -
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ti ci dad de las fir mas de los con ve nios, con tra tos pri va dos y do cu men tos que

con ten gan de sig na ción de be ne fi cia rios, otor ga dos por tra ba ja do res sin di ca li za -

dos de ins ti tu cio nes ofi cia les, cer cio rán do se por sí mis mo o por me dio de tes ti gos

de co no ci mien to, de que son los in te re sa dos los que in ter vie nen. Al efec to, los Jue -

ces Mu ni ci pa les lle va rán un li bro en el que asen ta rán cons tan cia de las cer ti fi ca -

cio nes en que in ter ven gan, una a con ti nua ción de la otra, el nú me ro pro gre si vo

que le co rres pon da y por or den de fe chas, cons tan cia que los in te re sa dos tam bién

fir ma rán o im pri mi rán sus hue llas, en su caso, en pre sen cia del Juez, asis ti do del

Se cre ta rio y en los do cu men tos ori gi na les, de be rán im pri mir el se llo en to das las

fo jas, ru bri car las, fir mar las y asen tar el nú me ro pro gre si vo, ha cien do cons tar el nú -

me ro de fo jas, al igual que en las co pias que co te jen con sus ori gi na les. Cuan do los 

otor gan tes no se pan fir mar, de be rán im pri mir su hue lla y fir ma otra per so na de bi -

da men te iden ti fi ca da, a su rue go o en car go; re mi tir den tro de los tres pri me ros días

de cada mes al Con se jo de la Ju di ca tu ra, no ti cia del mo vi mien to de ne go cios ci vi -

les, mer can ti les y pe na les, con co pia al Juz ga do de Pri me ra Instan cia del dis tri to ju -

di cial al que co rres pon da; sus ti tuir en el trá mi te de los asun tos, en su Dis tri to

Ju di cial, a los Jue ces Mu ni ci pa les, Me no res y de Pri me ra Instan cia, cuan do és tos se 

ex cu sen, ase so ra dos en el úl ti mo caso por el Juez de Pri me ra Instan cia del Dis tri to

Ju di cial más pró xi mo; Las de más que ex pre sa men te es ta blez can la Cons ti tu ción

lo cal y las le yes del Esta do.

Los Jue ces Mu ni ci pa les, en vía de ju ris dic ción vo lun ta ria, sólo co no cen de

las di li gen cias de apeo y des lin de; así como de las in for ma cio nes ad per pé tuam,

que se pro mue van para acre di tar la cons truc ción de in mue bles ubi ca dos en la ju -

ris dic ción en que ejer zan sus fun cio nes y las de más que les se ña len las le yes. Aho -

ra bien en los lu ga res en que haya dos o más Jue ces Mu ni ci pa les, se de sig na rán por 

nú me ro, de bien do co no cer de la ma te ria pe nal los de nú me ro im par y de la ma te -

ria ci vil los de nú me ro par. Cuan do haya dos o más juz ga dos im pa res, co no ce rán

de los asun tos que se con sig nen, por tur nos se ma na les. Cuan do sólo haya un Juz -

ga do Mu ni ci pal, su ju ris dic ción será mix ta.

Por cuan to hace a los Juz ga dos de Co mu ni dad, es tos exis ten en cada con gre -

ga ción. El de sem pe ño del car go de Juez de Co mu ni dad debe de ser gra tui to. Para

ser Juez de Co mu ni dad se re quie re: ser me xi ca no por na ci mien to y ve ci no de la

co mu ni dad; con tar con 21 años de edad al día de la de sig na ción; sa ber leer y es cri -

bir; y go zar de bue na re pu ta ción. Los Jue ces de Co mu ni dad tie nen las atri bu cio nes

si guien tes: prac ti car las di li gen cias que le en co mien den los Jue ces de Pri me ra

Instan cia, Me no res y Mu ni ci pa les; co no cer, en ca sos ur gen tes y fla gran tes, de los

de li tos que se co me tan en su ju ris dic ción, a efec to de pre ser var las prue bas y ase -

gu rar a los res pon sa bles, a quie nes pon drán in me dia ta men te a dis po si ción del

Agen te del Mi nis te rio Pú bli co del Dis tri to Ju di cial o del Mu ni ci pio; in ter ve nir en

con flic tos que se sus ci ten en tre ve ci nos de la co mu ni dad, pro cu ran do ave nir los

como ami ga ble com po ne dor; y las de más que es ta blez ca la Ley Orgá ni ca del Po -

der Ju di cial y otras le yes del Esta do. Los Jue ces de Co mu ni dad de be rán de ac tuar

con un Se cre ta rio que po drá ser ac ci den tal o con dos tes ti gos de asis ten cia.
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Por lo que se re fie re a los Juz ga dos para Ado les cen tes se crean en el nú me ro

que sea ne ce sa rio, se or ga ni zan y fun cio nan en lo con du cen te, de igual for ma que

los de más juz ga dos de pri me ra ins tan cia y la ju ris dic ción te rri to rial la fi ja rá el Con -

se jo de la Ju di ca tu ra. Los juz ga dos para Ado les cen tes se in te gran por: un Juez de

Ga ran tía; un Juez de jui cio; y un Juez de Eje cu ción de me di das san cio na do ras.

Cada juz ga do cuen ta con un Se cre ta rio de Acuer dos y los ser vi do res ju di cia les in -

dis pen sa bles para su ade cua do fun cio na mien to, nom bra dos por el pro pio Con se jo 

de la Ju di ca tu ra en los tér mi nos que fi jen esta ley, el Re gla men to co rres pon dien te y 

el Pre su pues to au to ri za do. En los Juz ga dos de Ado les cen tes, co rres pon de: a los

Jue ces de Ga ran tía: re sol ver so bre la le ga li dad de la de ten ción en los ca sos de con -

sig na ción con de te ni do: re ca bar la de cla ra ción pre pa ra to ria del ado les cen te a

quien se le im pu te la co mi sión de un he cho ti pi fi ca do como ilí ci to; apro bar los

acuer dos pre pa ra to rios del daño o per jui cio; re sol ver sobe la sus pen sión del pro ce -

so a prue ba; re sol ver so bre la vin cu la ción a pro ce so del ado les cen te a quien se le

atri bu ya la co mi sión de un he cho ti pi fi ca do como de li to; re sol ver so bre el otor ga -

mien to de me di das cau te la res; re sol ver so bre la ad mi sión de las prue bas en tér mi -

nos del ar tícu lo 66 pá rra fo se gun do de la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial; de cre tar

la sus pen sión del pro ce so por arre glo con ci lia to rio en los ca sos en que pro ce da

con for me a la men cio na da Ley; y ejer cer las de más atri bu cio nes que la Ley Orgá -

ni ca del Po der Ju di cial o las de más le yes les otor guen. Las atri bu cio nes de los Jue -

ces de Jui cio son las si guien tes: di ri gir el jui cio con for me a los li nea mien tos que

es ta blez ca la Ley de la ma te ria; dic tar las me di das co rres pon dien tes; y fi nal men te

las atri bu cio nes de los Jue ces de eje cu ción de Me di das San cio na do ras: con tro lar la 

eje cu ción de toda me di da san cio na do ra se apli que de con for mi dad con la sen ten -

cia de fi ni ti va que la im pu so, sal va guar dan do la le ga li dad y de más de re chos y ga -

ran tías que asis ten al ado les cen te du ran te la eje cu ción de la mis ma; con tro lar el

otor ga mien to o de ne ga ción de cual quier be ne fi cio re la cio na do con las me di das

san cio na do ras; or de nar la ce sa ción de la me di da san cio na do ra, una vez trans cu -

rri do el pla zo fi ja do por la sen ten cia; aten der las so li ci tu des que ha gan los ado les -

cen tes san cio na dos y de ter mi nar lo que co rres pon da; vi si tar los cen tros de

cum pli mien to de las me di das san cio na do ras del ado les cen te, por lo me nos dos ve -

ces al mes; y las de más atri bu cio nes que la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial y otras

le yes les asig nen.

Para ser Juez de los Juz ga dos de ado les cen tes se exi gi rán los mis mos re qui si -

tos que para ser Juez de Pri me ra Instan cia y ade más de mos trar sus co no ci mien tos

so bre la ma te ria, lo que se com pro ba rá con la cons tan cia ex pe di ta por el Insti tu to

de For ma ción, Espe cia li za ción y Actua li za ción del Po der Ju di cial. El per so nal que

in te gre los juz ga dos de Ado les cen tes, de be rá cum plir los si guien tes re qui si tos: ser

ve ra cru za no y ha ber re si di do en la Enti dad du ran te los dos años an te rio res al día

de la de sig na ción; o me xi ca no por na ci mien to con ve cin dad mí ni ma de cin co

años en el Esta do; en am bos ca sos, ser ciu da da no, en ple no ejer ci cio de sus de re -

chos; po seer, al día del nom bra mien to, tí tu lo de Li cen cia tu ra en De re cho ex pe di -

do por au to ri dad o ins ti tu ción le gal men te fa cul ta da, y con tar al me nos con dos
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años de ex pe rien cia en el ejer ci cio de la pro fe sión; go zar de bue na re pu ta ción, y

no ha ber sido con de na do por de li to que ame ri te pena de más de un año de pri sión; 

pero si se tra ta re de un robo, frau de, fal si fi ca ción, abu so, lo in ha bi li ta rá para el car -

go, cual quie ra que haya sido la pena; y te ner co no ci mien tos so bre la ma te ria, lo

que se acre di ta rá con al cons tan cia ex pe di da por el Insti tu to de For ma ción, Ca pa -

ci ta ción, Espe cia li za ción y Actua li za ción del Po der Ju di cial.

Por lo que res pec ta a los in te gran tes de la Co mi sión Ju ris dic cio nal de Me no -

res Infrac to res son nom bra dos por el Con se jo de la Ju di ca tu ra y du ran en su car go

cin co años, al tér mi no de los cua les y en aten ción a su de sem pe ño y co rres pon -

dien te eva lua ción por par te del Insti tu to de For ma ción, Ca pa ci ta ción, Espe cia li za -

ción y Actua li za ción del Po der Ju di cial, pue den ser nom bra dos para un pe río do

igual, tan tas ve ces como las ne ce si da des del ser vi cio lo re quie ran.

En re la ción a los Se cre ta rios, exis ten dos cla ses de se cre ta rios de los Juz ga -

dos: los Se cre ta rios de Acuer dos, y de Estu dio y Cuen ta, am bos pue den de sem pe -

ñar sus fun cio nes en los Juz ga dos de Pri me ra Instan cia, y para ello de be rán reu nir

los re qui si tos si guien tes: ser me xi ca no en ple no ejer ci cio de sus de re chos; II. Po -

seer al día del nom bra mien to, tí tu lo de Li cen cia do en De re cho ex pe di do por au to -

ri dad o ins ti tu ción le gal men te fa cul ta da; go zar de bue na re pu ta ción y no ha ber

sido con de na do por de li to que ame ri te pena cor po ral de más de un año de pri sión;

y ha ber asis ti do y apro ba do el cur so de ca pa ci ta ción del Insti tu to de For ma ción,

Ca pa ci ta ción, Espe cia li za ción y Actua li za ción del Po der Ju di cial del Esta do.

En el pre sen te apar ta do se en cuen tra re ser va do a las atri bu cio nes de los Se -

cre ta rios de los Juz ga dos de Pri me ra Instan cia, las cua les son las si guien tes: los de

Acuer dos: rea li zar em pla za mien tos y no ti fi ca cio nes cuan do así lo es ta blez ca la ley 

o lo or de ne el juez; au to ri zar los des pa chos, ex hor tos, ac tas, di li gen cias, au tos y

toda cla se de re so lu cio nes que se ex pi dan, asien ten, prac ti quen o dic ten por los

jue ces: guar dar en el se cre to del Juz ga do los plie gos, es cri tos, do cu men tos o va lo -

res; re ci bir las pro mo cio nes po nien do y fir man do cons tan cia de re ci bi do en el ori -

gi nal y en su co pia, dán do le cuen ta con las mis mas al juez de quien de pen dan a

más tar dar den tro del tér mi no de vein ti cua tro ho ras, a fin de re ca bar el acuer do co -

rres pon dien te; in te grar y lle var al día los li bros de go bier no del juz ga do, bajo su

más es tric ta res pon sa bi li dad; re dac tar los acuer dos y ac tas en los asun tos que se

tra mi ten, re ca ban do la fir ma del juez y fir man do a su vez di chas ac tua cio nes; vi gi -

lar que los em plea dos del juz ga do, cum plan con sus de be res dan do cuen ta al Juez

de las fal tas o de fi cien cias que no ta ren; dis tri buir el tra ba jo en tre los em plea dos,

cui dan do de que el des pa cho de los asun tos sea expe di to y aten der per so nal men te

los ne go cios que el juez le en co mien de; sus ti tuir al juez ti tu lar en sus fal tas tem po -

ra les, con for me a lo pre vis to por la ley or gá ni ca del Po der Ju di cial; vi gi lar la exac ti -

tud de los da tos es ta dís ti cos que se rin dan; au to ri zar, pre vio acuer do del juez, las

fo to co pias y las co pias cer ti fi ca das de cons tan cias ju di cia les que so li ci ten las par -

tes o quie nes ten gan per so na li dad para ha cer lo; ex pe dir a la bre ve dad po si ble los

tes ti mo nios de las re so lu cio nes dic ta das en la se gun da ins tan cia de los asun tos que 

pro ven gan de los Juz ga dos Me no res y en los Dis tri tos don de no se ha yan ins ta la do
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és tos, de los Mu ni ci pa les; y las de más que ex pre sa men te es ta blez can la re fe ri da

ley or gá ni ca y las le yes del Esta do.

To can te a las atri bu cio nes de los Se cre ta rios de Estu dio y Cuen ta, es tos se cre -

ta rios tam bién son co no ci dos con el nom bre de “se cre ta rios pro yec tis tas”, toda vez 

den tro de sus atri bu cio nes se en cuen tra la de for mu lar los pro yec tos co rres pon -

dien tes que le en co mien de el ti tu lar del juz ga do, sien do este el ori gen para que en

for ma co lo quial se les co noz ca como “se cre ta rios pro yec tis tas”, y con ello au xi lian 

en el de saho go de los asun tos que es tén para re so lu ción; su atri bu ción prin ci pal es

la de cum plir, tra mi tar y prac ti car to das las di li gen cias que les en co mien de el Juez;

así como las que la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial y las le yes del Esta do le en co -

mien den. Los Se cre ta rios de Acuer dos de los Juz ga dos de Pri me ra Instan cia, ten -

drán bajo su cui da do y es tric ta res pon sa bi li dad el ar chi vo, mo bi lia rio y equi po de

la ofi ci na a su car go y, en su caso, el con trol de los ins tru men tos o co sas ob je to o

efec to del de li to.

Y en re la ción a los Se cre ta rios de Juz ga dos Mu ni ci pa les, es tos de ben ser me -

xi ca nos y pre fe ren te men te li cen cia dos o pa san tes en De re cho y po seen las mis mas 

atri bu cio nes que los Se cre ta rios de Acuer dos de Juz ga dos de Pri me ra Instan cia,

con ex cep ción de lo pre vis to en el ar tícu lo 72, frac ción XII de la mul ti ci ta da Ley

Orgá ni ca del Po der Ju di cial.

d) Centro Estatal de Justicia Alternativa

Un de po si ta rio más del Po der Ju di cial es el Cen tro Esta tal de Jus ti cia Alter na ti va de

Ve ra cruz, el cuál es un or ga nis mo pú bli co des cen tra li za do, con per so na li dad ju rí -

di ca y pa tri mo nio pro pio, que en el de sem pe ño de sus atri bu cio nes goza de au to -

no mía de ges tión, téc ni ca y ad mi nis tra ti va; tie ne a su car go la apli ca ción de la

me dia ción y la con ci lia ción para la so lu ción de con flic tos le ga les y la ob ten ción de 

acuer dos re pa ra to rios en ma te ria de jus ti cia res tau ra ti va. Tie ne su sede en la Ca pi -

tal del Esta do y cuen ta con las uni da des re gio na les que de ter mi ne su Con se jo Di -

rec ti vo.

La or ga ni za ción y fun cio na mien to del Cen tro Esta tal de Jus ti cia Alter na ti va de 

Ve ra cruz los es ta ble ce la Ley de Me dios Alter na ti vos para la So lu ción de Con flic tos

del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve. El Cen tro Esta tal de Jus ti cia Alter na ti -

va de Ve ra cruz ejer ci ta rá, en su caso, la fa cul tad fa ci li ta do ra en el pro ce so ins ti tui -

do por res pon sa bi li dad ju ve nil en los tér mi nos que pre vé la Ley de la ma te ria.

Este cen tro nace en vir tud de la exi gen cia que el de re cho abar que to das las

áreas de la vida so cial, y ante esto debe de otor gar se se gu ri dad ju rí di ca, con el fin

de dis mi nuir los lap sos para im par tir jus ti cia, y por ello se im ple men ta los me dios

al ter nos para la so lu ción de con flic tos; creán do se el mis mo me dian te el acuer do

emi ti do por el Con se jo de la Ju di ca tu ra el día pri me ro de ju nio del año dos mil seis,

e ini cian do fun cio nes en la mis ma fe cha con el nom bre de Cen tro Esta tal de Me -

dios Alter na ti vos para la So lu ción de Con flic tos, con el ob je ti vo de dar lu gar a la

tran si ción de la cul tu ra del con flic to ha cia la cul tu ra de la paz; y me dian te re for mas 
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a la Ley or gá ni ca del Po der Ju di cial de fe cha trein ta de ju lio del año dos mil tre ce se 

de no mi na ac tual men te Cen tro Esta tal de Jus ti cia Alter na ti va.

Los me dios al ter na ti vos se apli ca rán en ma te rias ci vil, mer can til, ad mi nis tra ti -

va, de edu ca ción; y la bo ral, en la que el pro ce di mien to se re gi rá por lo dis pues to

en la Ley de Me dios para la So lu ción de Con flic tos del Esta do de Ve ra cruz, lo con -

du cen te por la Ley Fe de ral del Tra ba jo. Tra tán do se de con flic tos la bo ra les com pe -

ten cia del Tri bu nal de Con ci lia ción y Arbi tra je del Esta do, el ór ga no ju ris dic cio nal, 

una vez re ci bi da la de man da, la re mi ti rá de in me dia to al Cen tro Esta tal, para que

se de sa rro lle el pro ce di mien to de con ci lia ción pre vis to en la men cio na da Ley de

Me dios y So lu ción de Con flic tos. Las par tes po drán tran si gir aun cuan do exis ta re -

so lu ción fir me.

Es com pe ten te tam bién en ma te ria pe nal y de jus ti cia para ado les cen tes, en

las que ten drán efec tos de acuer dos re pa ra to rios; de me no res e in ca pa ces, en las

que los de re chos y obli ga cio nes pe cu nia rias po drán so me ter se a los me dios al ter -

na ti vos por con duc to de quie nes ejer zan la pa tria po tes tad, la tu te la o la cu ra te la;

una vez pre sen ta do el con ve nio, la au to ri dad ju ris dic cio nal dará vis ta al Mi nis te rio

Pú bli co con el con ve nio que re sul te del pro ce di mien to y pro ce de rá a su eje cu ción; 

Indí ge na, en la que los agen tes mu ni ci pa les o jue ces au xi lia res nom bra dos por la

co mu ni dad co la bo ra rán para la apli ca ción de los me dios al ter na ti vos, pro cu ran do

que en la so lu ción de los con flic tos se apli quen sus usos y cos tum bres. En caso de

ser ne ce sa rio, se uti li za rá la ayu da de un tra duc tor pro por cio na do por el Esta do; y

en cual quie ra otra, cuan do lo so li ci ten las par tes y siem pre que el ob je to no sea

con tra rio ala mo ral ni a las bue nas cos tum bres.

Aho ra bien, los con ve nios ce le bra dos en el Cen tro Esta tal, así como los sus -

cri tos en los or ga nis mos pú bli cos o pri va dos y san cio na dos por aquél, ten drán el

va lor de cosa juz ga da. Los pro ce di mien tos de jus ti cia al ter na ti va in te rrum pen la

pres crip ción y sus pen den el trá mi te de los pro ce sos ju di cia les. Di chos pro ce di -

mien tos de me dia ción, de con ci lia ción y de jus ti cia res tau ra ti va son de ca rác ter

con fi den cial, por lo que el me dia dor, el con ci lia dor o el fa ci li ta dor, los re pre sen -

tan tes o ase so res y, en ge ne ral, toda per so na que par ti ci pe en los mis mos, no po -

drán di vul gar los con te ni dos a per so na aje na al pro ce di mien to, ni uti li zar los

do cu men tos para fi nes dis tin tos a la so lu ción del con flic to. Se en cuen tra prohi bi da

la en tre ga de cons tan cias o do cu men tos que obren en los ex pe dien tes ra di ca dos.

Se hace hin ca pié que cual quier per so na para evi tar con fron ta cio nes y dar so -

lu ción pa cí fi ca a un con flic to, pue de acu dir a di cho Cen tro. Los pro ce di mien tos de 

me dia ción, de con ci lia ción y de jus ti cia res tau ra ti va ini cia rán por la re mi sión del

asun to al Cen tro Esta tal, por par te del Mi nis te rio Pú bli co o del ór ga no ju ris dic cio -

nal ante quien se plan tee el con flic to; o a pe ti ción ante aquél de par te in te re sa da

con ca pa ci dad para obli gar se.

Es im por tan te des ta car que si bien es cier to que el Cen tro Esta tal de Jus ti cia

Alter na ti va debe de es tar in te gra do por per so nal ca pa ci ta do en ma te rias de me dia -

ción y con ci lia ción, los cua les son los en car ga dos de aten der los asun tos ex pues tos 

en di cho cen tro, y para lo grar los ob je ti vos ge ne ra les y es pe cí fi cos del mis mo, lo

131

El Poder Judicial en el Estado de Veracruz. Algunas notas descriptivas



cier to es que en la prác ti ca se ha de tec ta do que los ser vi do res pú bli cos en car ga dos

de rea li zar tal fun ción ca re cen de la sen si bi li dad ne ce sa ria para cum plir con la fi -

na li dad y ob je ti vos del re fe ri do Cen tro.

e) Consejo de la Judicatura

Como ya se ha re fe ri do an te rior men te, se tra ta del ór ga no co le gia do, en car ga do de

con du cir, con ex cep ción del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia y del Cen tro Esta tal de

Jus ti cia Alter na ti va de Ve ra cruz, la ad mi nis tra ción, vi gi lan cia y dis ci pli na del Po -

der Ju di cial, y se en cuen tra in te gra do por los seis miem bros si guien tes: El Pre si den -

te del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia, quien lo pre si di rá; tres Ma gis tra dos nom bra dos

por el Ple no del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia, me dian te vo ta ción se cre ta, pro ve -

nien tes; uno del pro pio Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia, otro del Tri bu nal de lo Con -

ten cio so Admi nis tra ti vo y el ter ce ro del Tri bu nal de Con ci lia ción y Arbi tra je; un

con se je ro pro pues to por el Go ber na dor y ra ti fi ca do por el Con gre so; y un re pre -

sen tan te del Con gre so. El Con se je ro pro pues to por el Go ber na dor y el re pre sen tan -

te del Con gre so, de be rán sa tis fa cer los mis mos re qui si tos que se exi gen para ser

Ma gis tra do y ha ber se dis tin gui do por su ca pa ci dad y ho nes ti dad en el ejer ci cio de

las ac ti vi da des ju rí di cas.

Los Con se je ros, a ex cep ción del Pre si den te, du ran en su car go cin co años, y

no po drán ser de sig na dos para otro pe rio do. Los con se je ros pro ve nien tes de los

Tri bu na les, al con cluir su car go, re tor na rán a su ads crip ción de ori gen. Los Con se -

je ros de la Ju di ca tu ra, con ex cep ción de su Pre si den te, se rán su pli dos, en sus fal tas

tem po ra les que no ex ce dan de diez días con se cu ti vos, por el Se cre ta rio de Acuer -

dos del Con se jo. En todo caso, las fal tas ma yo res a di cho tér mi no, sin que me die

cau sa jus ti fi ca da que ca li fi que el Pre si den te del Con se jo, se con si de ra rán de fi ni ti -

vas. En caso de fal ta de fi ni ti va, se ten drá por con clui do el pe rio do de ejer ci cio para 

el que fue nom bra do el Con se je ro de que se tra te au to ri dad com pe ten te para re sol -

ver so bre la re nun cia que pre sen ten los Con se je ros de la Ju di ca tu ra es el Con gre so

del Esta do o, en sus re ce sos, la Di pu ta ción Per ma nen te, lo an te rior de con for mi dad 

con lo dis pues to por el ar tícu lo 103 de la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial.

Con re la ción a la com pe ten cia que po see el Con se jo de la Ju di ca tu ra, ésta se

es ta ble ce en el ar tícu lo 104 de la Ley an te rior men te; y en tre las atri bu cio nes res -

pec ti vas po de mos re fe rir lo re la ti vo a, con du cir la ad mi nis tra ción, vi gi lan cia y dis -

ci pli na del Po der Ju di cial, con ex cep ción del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia y del

Cen tro Esta tal de Jus ti cia Alter na ti va de Ve ra cruz; for mar, ac tua li zar y es pe cia li zar

a los ser vi do res pú bli cos del Po der Ju di cial; in cor po rar la pers pec ti va de gé ne ro y

la es pe cia li za ción en de re chos hu ma nos de las mu je res y en vio len cia de gé ne ro

con tra las mu je res, así como de sa rro llar la ca rre ra ju di cial, la cual se debe re gir por 

los prin ci pios de ex ce len cia, ob je ti vi dad, im par cia li dad, pro fe sio na lis mo e in de -

pen den cia; ela bo rar su an te pro yec to anual de pre su pues to de egre sos, así como el

de los juz ga dos y ór ga nos del Po der Ju di cial y re mi tir los a su pre si den te; ce le brar

se sio nes or di na rias una vez por se ma na; y ex traor di na rias, cada vez que se re quie -

ran, pre via con vo ca to ria de su Pre si den te o a so li ci tud de cual quie ra de sus in te -
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gran tes; eri gir, de con for mi dad con el re gla men to y el pre su pues to, el nú me ro de

Juz ga dos en las ma te rias que se re quie ran, de ter mi nan do la ca be ce ra del dis tri to o

ciu dad don de de ban re si dir, y ads cri bir a los jue ces que de ben in te grar cada uno

de ellos; crear, de con for mi dad con el Re gla men to y el Pre su pues to del pro pio Po -

der Ju di cial, los juz ga dos de con trol de jui cios ju di cia les pe na les, que ten drán la

fun ción de re sol ver, en for ma in me dia ta y por cual quier me dio, las so li ci tu des de

me di das cau te la res, pro vi den cias pre cau to rias y téc ni cas de in ves ti ga ción de la

au to ri dad, que re quie ran con trol ju di cial, ga ran ti zan do los de re chos de los in di -

cia dos y de las víc ti mas u ofen di dos; Aten der las ob ser va cio nes y re co men da cio -

nes que le for mu le el Órga no de Fis ca li za ción Su pe rior, res pec to del ejer ci cio de

su pre su pues to y el de los juz ga dos, así como de la ad mi nis tra ción del Fon do Au xi -

liar, en los tér mi nos que es ta blez ca la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial; re sol ver,

pre via ga ran tía de au dien cia, fun dan do y mo ti van do su re so lu ción, so bre las que -

jas ad mi nis tra ti vas y so bre los ins truc ti vos de res pon sa bi li dad de los ser vi do res pú -

bli cos del Po der Ju di cial, me dian te los pro ce di mien tos es ta ble ci dos la

men cio na da Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial, así como por los re gla men tos y

acuer dos que el pro pio Con se jo dic te en ma te ria dis ci pli na ria, con ex cep ción de

los Ma gis tra dos de los Tri bu na les y del per so nal del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia;

con ve nir con ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior, a efec to de que la ca rre ra ju di -

cial se de sa rro lle a ni vel de ex ce len cia, y apli car los exá me nes de opo si ción para

ocu par los car gos de Jue ces y Se cre ta rios en los Juz ga dos de Pri me ra Instan cia y

Me no res; in ves ti gar y de ter mi nar la res pon sa bi li dad y san cio nes de los ser vi do res

pú bli cos del Po der Ju di cial que, con mo ti vo de irre gu la ri da des, de nun cien los par -

ti cu la res o le ha gan de su co no ci mien to los Ma gis tra dos y Jue ces, in for mán do les

de los acuer dos que al res pec to tome; de sa rro llar por con duc to del Insti tu to de For -

ma ción, Ca pa ci ta ción, Espe cia li za ción y Actua li za ción del Po der Ju di cial del Esta -

do, ta reas de for ma ción, ac tua li za ción, in ves ti ga ción, ca pa ci ta ción,

es pe cia li za ción e im par ti ción de edu ca ción su pe rior a los miem bros del Po der Ju -

di cial así como de los in te re sa dos en in gre sar a la ca rre ra ju di cial. Otra de las atri -

bu cio nes del Con se jo es la de es ta ble cer, en el Re gla men to co rres pon dien te, los

me ca nis mos de apro ba ción de los pla nes y pro gra mas de es tu dio, ade más de los

re qui si tos de in gre so y pro mo ción, esta atri bu ción es el fun da men to de la vida ju rí -

di ca del Insti tu to de For ma ción y Ca pa ci ta ción, Espe cia li za ción y Actua li za ción,

cuyo tema lo he mos ago ta do en las lí neas que an te ce den. Cabe des ta car que los

Con se je ros de la Ju di ca tu ra tie nen a su car go la fun ción de Vi si ta do res de las Sa las

Re gio na les de los Tri bu na les y de los Juz ga dos. El Con se jo de la Ju di ca tu ra es quién 

de ter mi na el tiem po y lu gar de las vi si tas. Así tam bién el Con se jo de la Ju di ca tu ra

con base en las men cio na das atri bu cio nes, tie ne las di rec cio nes, je fa tu ras de de -

par ta men to y ofi ci nas es tric ta men te ne ce sa rias para su fun cio na mien to, que fije el

pre su pues to y con la dis tri bu ción de com pe ten cias que se ña le el co rres pon dien te

re gla men to. Así tam bién el Po der Ju di cial cuen ta con una Con tra lo ría Ge ne ral que

está a car go de un Con tra lor Ge ne ral, quién debe de ser nom bra do y re mo vi do por
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el Con se jo de la Ju di ca tu ra, y sus per cep cio nes se rán acor da das con las atri bu cio -

nes y gra do de res pon sa bi li dad que se fi jen el re gla men to in te rior de di cho ór ga no.

So bre el ru bro, es im por tan te ha cer men ción al fon do de no mi na do Fon do

Au xi liar para la Impar ti ción de Jus ti cia, es ad mi nis tra do por el Con se jo de la Ju di -

ca tu ra y que se ejer ce bajo cri te rios de es tric ta ra cio na li dad, dis ci pli na fis cal, con -

ta bi li dad, eva lua ción, in for ma ción pe rió di ca, au di to ría y con trol de ges tión que

dis pon gan las le yes de la ma te ria. Los su pues tos con los que se in te gra el Fon do

Au xi liar para la Admi nis tra ción de Jus ti cia los es ta ble ce el ar tícu lo 118 de la mul ti -

ci ta da Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial, y men cio na res en este apar ta do al gu nos de

ellos: re cur sos pro pios cons ti tui dos por: el mon to de las cau cio nes que ga ran ti cen

la li ber tad pro vi sio nal y las san cio nes pe cu nia rias de los en cau sa dos, ante las Sa las 

y Juz ga dos, y que sean he chas efec ti vas de con for mi dad con las dis po si cio nes le -

ga les apli ca bles; el mon to de las cau cio nes que ga ran ti cen la li ber tad con di cio nal

de los sen ten cia dos que se en cuen tren go zan do del be ne fi cio re la ti vo, y que sean

he chas efec ti vas de con for mi dad con las dis po si cio nes le ga les apli ca bles; el mon -

to de las can ti da des otor ga das para ob te ner los be ne fi cios de la con mu ta ción de las 

san cio nes y de la sus pen sión con di cio nal de la con de na, que se haga efec ti va en

los ca sos pre vis tos por el Có di go Pe nal; las mul tas que por cual quier cau sa im pon -

gan las Sa las o los Jue ces; los ren di mien tos que ge ne ren por los de pó si tos que se

efec túen ante los Tri bu na les Ju di cia les; el pro duc to de la ven ta de los ob je tos o ins -

tru men tos ma te ria del de li to, que sean de uso lí ci to, en la for ma y tér mi nos pre vis -

tos por el Có di go Pe nal.

IV. De la Responsabilidad de los Servidores Públicos del Poder Judicial

Fi nal men te se abor da el tema de la Res pon sa bi li dad en que pu die ran in cu rrir los

Ser vi do res Pú bli cos del Po der Ju di cial, pues en todo es ta do de mo crá ti co debe de

exis tir un sis te ma que haga res pon sa ble a un ser vi dor pú bli co, que con su ac tua -

ción cau se da ños a ter ce ros, vio le un ley ad mi nis tra ti va o ac tua li ce una con duc ta

de re le van cia para el de re cho pe nal, en ese or den de ideas el ar tícu lo 109 de la

Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, en re la ción con el ar tícu lo

76 de la Cons ti tu ción del Esta do Li bre y So be ra no de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla -

ve es ta ble ce el fun da men to para la ex pe di ción de le yes fe de ra les y lo ca les so bre la

res pon sa bi li dad de los ser vi do res pú bli cos. Y tra tán do se de los Ser vi do res Pú bli cos 

del Po der Ju di cial la re gu la ción de tal Res pon sa bi li dad la es ta ble ce la pro pia Ley

Orgá ni ca del Po der Ju di cial del Esta do en el tí tu lo oc ta vo. Se ini cia con los Su pues -

tos en los cuá les un ser vi dor pú bli co po drá in cu rrir en res pon sa bi li dad; así como

sus Con se cuen cias, por lo que de con for mi dad con lo dis pues to por el ar tícu lo 133

de la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial los ser vi do res pú bli cos in te gran tes de el, se -

rán res pon sa bles por el in cum pli mien to de las obli ga cio nes que les im pon gan la

men cio na da ley y de más le yes del Esta do, con for me a los su pues tos y con se cuen -

cias pre vis tos en el ré gi men de res pon sa bi li da des de los ser vi do res pú bli cos. En ese 

or den de ideas los ser vi do res pú bli cos pue den in cu rrir en res pon sa bi li dad po lí ti ca,

pe nal, ci vil, y ad mi nis tra ti va.
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Así tam bién se es ta ble ce que los Ma gis tra dos y los in te gran tes del Con se jo de

la Ju di ca tu ra sólo pue den ser re mo vi dos de con for mi dad con lo dis pues to por el Tí -

tu lo Quin to de la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do y la le gis la ción apli ca ble. Los

Ma gis tra dos se rán res pon sa bles al es ta ble cer o fi jar la in ter pre ta ción de los pre cep -

tos cons ti tu cio na les en las re so lu cio nes que dic ten, cuan do se com prue be que

hubo cohe cho o mala fe. La Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial men cio na al gu nos de

los su pues tos en que los Ma gis tra dos y Jue ces, ade más de lo es ta ble ci do en la Ley

de Res pon sa bi li da des de los Ser vi do res Pú bli cos para el Esta do, po drán in cu rrir en

res pon sa bi li dad ad mi nis tra ti va: que ad mi tan de man das o pro mo cio nes de quien

no acre di te su per so na li dad con for me a la Ley, o de se chen, por esa de fi cien cia,

unas y otras de quie nes la hu bie ren acre di ta do de bi da men te; ad mi tan fian zas y

con tra fian zas en los ca sos que pres cri ban las le yes, de per so nas que no acre di ten

su fi cien te men te su sol ven cia y la li ber tad de gra vá me nes de los bie nes que sir van

para ello; no pre si dan las au dien cias de re cep ción de prue bas y las jun tas y de más

di li gen cias para las que la ley de ter mi na su in ter ven ción; no con cu rran, sin cau sa

jus ti fi ca da, al de sem pe ño de sus la bo res ofi cia les du ran te las ho ras re gla men ta rias, 

o den tro de su ho ra rio de tra ba jo se au sen ten al de sem pe ño de otras ac ti vi da des

aje nas a la fun ción que les co rres pon da; no mues tren a las par tes, sin cau sa jus ti fi -

ca da, cuan do lo so li ci ten.

Por lo que res pec ta a los Se cre ta rios y em plea dos del Po der Ju di cial, ade más

de lo es ta ble ci do en la Ley de Res pon sa bi li da des de los Ser vi do res Pú bli cos y el re -

gla men to in te rior del Con se jo de la Ju di ca tu ra, al gu nos de los su pues tos en que in -

cu rri rán en res pon sa bi li dad ad mi nis tra ti va son los si guien tes: no en víen sin cau sa

jus ti fi ca da opor tu na men te las eje cu to rias a los juz ga dos co rres pon dien tes; no re -

mi tan sin cau sa jus ti fi ca da al ar chi vo al ter mi nar el año, los ex pe dien tes cuya re mi -

sión sea for zo sa, con for me a la Ley; no con cu rran a la hora re gla men ta ria al

de sem pe ño de sus la bo res; no atien dan opor tu na men te y con la de bi da co rrec ción 

a los li ti gan tes; prac ti quen em bar gos, ase gu ra mien tos y re ten ción de bie nes o lan -

za mien tos de per so nas o cor po ra cio nes, que no sean las de sig na das en el auto res -

pec ti vo; y las de más que se ña len las dis po si cio nes apli ca bles en la ma te ria.

Aho ra bien, pue den de nun ciar la co mi sión de las fal tas im pu ta bles a los ser vi -

do res pú bli cos del Po der Ju di cial: los Ma gis tra dos, Jue ces de Pri me ra Instan cia,

Me no res y Mu ni ci pa les, así como las par tes en el jui cio en que se co me tie ren; tam -

bién pue den ha cer lo los abo ga dos pa tro nos y los de fen so res, en los ca sos de res -

pon sa bi li da des pro ve nien tes de he chos u omi sio nes co me ti das en el jui cio en que

in ter ven gan. En ma te ria ci vil, siem pre que ten gan tí tu lo pro fe sio nal ex pe di do y re -

gis tra do ante au to ri dad le gal men te fa cul ta da para ello; y fi nal men te el Mi nis te rio

Pú bli co en los ne go cios en que in ter ven ga, la víc ti ma o el ofen di do en las cau sas

pe na les y, en ge ne ral, quien ten ga co no ci mien to de las fal tas.

Una vez pre sen ta da la que ja por la que se de nun cie la co mi sión de al gu na

fal ta im pu ta ble a los ser vi do res pú bli cos del Po der Ju di cial, la tra mi ta ción de la

mis ma se su je ta rá a las for ma li da des a que se re fie re el ar tícu lo 139 de la Ley Orgá -

ni ca del Po der Ju di cial, las cuá les son las si guien tes: pre sen tar el es cri to de de nun -
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cia ante el Pre si den te del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia o el Con se jo del Ju di ca tu ra,

se gún co rres pon da, den tro de los trein ta días na tu ra les si guien tes al que ten gan co -

no ci mien to de la fal ta; ofre cer, en su es cri to de de nun cia, los me dios de prue ba

con los que se tra te de de mos trar la exis ten cia de la con duc ta de nun cia da; y ra ti fi -

car el es cri to de de nun cia ante la Se cre ta ría de Acuer dos del Con se jo de la Ju di ca -

tu ra o el ór ga no que éste de sig ne, den tro de los diez días há bi les si guien tes a su

pre sen ta ción. Cabe des ta car que si la de nun cia no cum ple con al gu na de las for -

ma li da des que se exi gen como lo es pre sen tar la de nun cia por es cri to, ra ti fi car la

mis ma, ofre cer me dios de prue ba o tra te cues tio nes de na tu ra le za ju ris dic cio nal,

se de se cha rá de pla no y se no ti fi ca rá per so nal men te al de nun cian te. Pero si la de -

nun cia cum ple con lo se ña la do an te rior men te, el Pre si den te del Tri bu nal o el Con -

se jo, se gún co rres pon da, pro ce de rá de la ma ne ra si guien te: for ma rá el ins truc ti vo

de res pon sa bi li dad co rres pon dien te, no ti fi ca rá al de nun cia do, den tro de los tres

días há bi les si guien tes a la ad mi sión de la de nun cia, so bre la ma te ria de ésta, ha -

cién do le sa ber su de re cho de de fen sa y que de be rá, a su elec ción, com pa re cer o

in for mar por es cri to den tro de los sie te días há bi les si guien tes a la no ti fi ca ción y, de 

no ha cer lo, se ten drá por pre sun ti va men te con fe so de los he chos con te ni dos en la

que ja; y efec tua rá la in ves ti ga ción de los he chos de nun cia dos.

Y de ser fun da da la que ja, se pro ce de rá a im po ner las san cio nes co rres pon -

dien tes, las cuá les se im pon drán se gún la gra ve dad de las mis mas, a tra vés de una

re so lu ción de bi da men te fun da da, re sul tan do di cha re dac ción ser im pre ci sa y con

ello vio len ta do el prin ci pio de cer te za ju rí di ca con te ni do en nues tra Car ta Mag na,

en vir tud de no es ta ble cer se cuá les son las con duc tas con si de ra das como gra ves

no gra ves; no obs tan te a lo an te rior, se des ta ca que no exis te un re gla men to dis ci -

pli na rio y de san cio nes apli ca bles a los ser vi do res pú bli cos del Po der Ju di cial, a

pe sar de que ha sido mo ti vo de men cio nar lo como una me tas para la mo der ni za -

ción del Po der Ju di cial.

 Cuan do la que ja re sul te in fun da da, por ha ber se con du ci do con te me ri dad,

mala fe, sin cau sa jus ti fi ca da, o sin prue ba, se im pon drá a los pro mo ven tes una

mul ta has ta por el equi va len te a no ven ta días del sa la rio mí ni mo ge ne ral vi gen te

en la ca pi tal del Esta do, que se hará efec ti va a tra vés de la ofi ci na de Ha cien da del

Esta do, sin per jui cio de que, de es ti mar se per ti nen te, se dé vis ta con lo ac tua do al

mi nis te rio pú bli co, para el ejer ci cio de sus fun cio nes. El im por te de la mul ta in gre -

sa rá al Fon do Au xi liar para la Admi nis tra ción de Jus ti cia.

Para con cluir so bre este re le van te y fas ci nan te tema de la fun ción ju ris dic cio -

nal y or ga ni za ción ju di cial rea li za da por el Po der Ju di cial cito las si guien tes pa la -

bras del ilus tre pro ce sa lis ta Pie ro Ca la man drei cuan do se re fi rió al pro ce so como

ins tru men to de jus ti cia: Afor tu na da coin ci den cia es la que se ve ri fi ca cuan do en tre

los dos li ti gan tes el más jus to sea tam bién el más há bil: pero cuan do en cier tos ca -

sos (y quie ro creer que en ra ros ca sos) esa coin ci den cia no se dé, pue de ocu rrir

que el pro ce so, de ins tru men to de jus ti cia, crea do para dar ra zón al más jus to, pase 

a ser un ins tru men to de ha bi li dad téc ni ca, crea do para dar la vic to ria al más as tu to.

Y con ni ti dez el con cep to del Juez:
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El juez es el de re cho he cho hom bre; sólo de este hom bre pue do es pe rar en la vida
prác ti ca la tu te la que en abs trac to me pro me te la ley; sólo si este hom bre sabe pro nun -
ciar a mi fa vor la pa la bra de la jus ti cia, po dré com pren der que el de re cho no es una
som bra vana; por que si el juez no está des pier to, la voz del de re cho que da des vaí da y
le ja na, como las inac ce si bles vo ces de los sue ños.12

V. Algunas reflexiones finales

En te nor del di se ño or ga ni za cio nal plan tea do; la ex pe rien cia que como Abo ga da

Li ti gan te po see mos, y sa be do res de que una de las atri bu cio nes del Po der Ju di cial

del Esta do es la de dic tar las me di das pro ce den tes para que la ad mi nis tra ción de

jus ti cia sea pron ta, ex pe di ta y com ple ta, en di cho con tex to es ta mos en con di cio -

nes de re fe rir que el Po der Ju di cial del Esta do ha rea li za do es fuer zos para mo der ni -

zar la ad mi nis tra ción de la jus ti cia, ejem plo de ello es el diag nós ti co y

en co mien das es ta ble ci das en el Plan de Mo der ni za ción del Po der Ju di cial

200-2010 (no exis te otro plan mas re cien te) mis mo que po see me tas am bi cio sas,

al gu nas de ellas cum pli das en el área de in fraes truc tu ra pues se han cons trui do edi -

fi cios dig nos para quie nes ad mi nis tran jus ti cia, como lo es el edi fi cio “C” del in -

mue ble que al ber ga el Pa la cio de Jus ti cia en el Esta do, y en di cho edi fi cio se

ubi can las ofi ci nas de la Pre si den cia del H. Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia, de la Sa -

las del Tri bu nal, del Con se jo de la Ju di ca tu ra, de la Se cre ta ria de Acuer dos, el Insti -

tu to de For ma ción, Ca pa ci ta ción, Espe cia li za ción, y Actua li za ción; así como el

Cen tro Esta tal de Jus ti cia Alter na ti va. Con re la ción a la pro fe sio na li za ción en el

año 2014 se im par tie ron di ver sos cur sos de ac tua li za ción para el per so nal del Po -

der Ju di cial, en la mo da li dad de di plo ma dos como lo son: Di plo ma do en Jui cios

Ora les Mer can ti les, Di plo ma do en De re cho Ci vil, am bos en coor di na ción con el

INAPOD; Di plo ma do en De re cho Fa mi liar, im par ti do en coor di na ción con la Uni -

ver si dad Cris tó bal Co lón de la ciu dad de Ve ra cruz, re sal tan do la ne ce si dad im par -

tir cur sos téc ni cos; ju rí di cos; psi co ló gi cos; y, hu ma nís ti cos para de sem pe ñar un

tra to dig no, em pá ti co y res pe tuo so con los ciu da da nos que acu dan a los ór ga nos

ju ris dic cio na les.

No obs tan te a la ob ten ción de va rios lo gros y me tas cum pli das, exis ten al gu -

nas que aún no se han cum pli do; por ello, con si de ro que para sa tis fa cer la de man -

da de ad mi nis trar la jus ti cia pron ta y ex pe di ta se de be rá de:

a) Expe dir el re gla men to dis ci pli na rio y de san cio nes;

b) Esta ble cer la vi si ta du ría ju di cial para la su per vi sión del ade cua do fun cio na -

mien to de los juz ga dos de pri me ra ins tan cia, me no res y mu ni ci pa les, toda

vez que ac tual men te di cha fun ción la lle va a cabo el Con se jo de la Ju di ca tu ra 

por con duc to de los Ma gis tra dos vi si ta do res que de sig ne.

c) Esta ble cer un sis te ma de re clu ta mien to y se lec ción de per so nal acor de al per -

fil de im par ti ción de jus ti cia, e in tro du cir un sis te ma de eva lua ción de de sem -

pe ño y es tí mu lo de los ser vi do res pú bli cos.
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d) Instau rar en la to ta li dad de los dis tri tos ju di cia les el Sis te ma de Jui cios Ora les,

de bién do se en con se cuen cia cons truir los in mue bles ne ce sa rios para tal fin.

Fi nal men te, debe exis tir una ver da de ra ca rre ra ju di cial, ade más de es ta ble cer un

sis te ma de in gre so y as cen so en los pues tos de la ju di ca tu ra, el ti tu lar del ór ga no ju -

di cial debe de es tar pro te gi do y ro dea do de una se rie de ga ran tías, las cuá les de be -

rán de ser de or den eco nó mi cas, so cia les, y de in de pen den cia.
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El Poder Ejecutivo de Veracruz en el contexto federal

Enri que Cór do ba Del Va lle

I. Marco introductorio

En el te rre no de la teo ría cons ti tu cio nal es co mún de fi nir al mo de lo fe de ral a par tir

del re co no ci mien to de tres ór de nes de go bier no: el fe de ral, el es ta tal y el mu ni ci -

pal; sin em bar go, hay quie nes afir man que esto no es ne ce sa ria men te vá li do,1 es

de cir, que en tien den al fe de ra lis mo como la re la ción en tre dos ór de nes de go bier -

no: la fe de ra ción y los es ta dos, de jan do con se cuen te men te a los mu ni ci pios, sub -

su mi dos en el ré gi men in te rior de los es ta dos, pues to que cons ti tu yen la uni dad

te rri to rial bá si ca de su for ma ción.

El ar gu men to de lo an te rior se des pren de de la in ter pre ta ción li te ral de di ver -

sos Artícu los de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos. El

Artícu lo 43, que al enun ciar a los es ta dos que son par te in te gran te de la fe de ra ción, 

ex clu ye a los mu ni ci pios. El Artícu lo 115, que se re fie re a “los Esta dos de la Fe de ra -

ción”, los que a su vez ten drán como base de su di vi sión te rri to rial y de su or ga ni -

za ción po lí ti ca y ad mi nis tra ti va al mu ni ci pio li bre. El Artícu lo 124, que

úni ca men te re ser va a los es ta dos y no a los mu ni ci pios, aque llas fa cul ta des que no

es tén ex pre sa men te con ce di das a los fun cio na rios fe de ra les.

Sin en trar al de ba te del mo de lo fe de ral me xi ca no, me pa re ce cla ro que en

Mé xi co no es po si ble sos te ner que un mo de lo es ta tal se pue da con fi gu rar sólo a

par tir de uno o dos ór de nes de go bier no, pues los Artícu los 40, 41 y 115 cons ti tu -

cio na les, le ga li zan y le gi ti man la exis ten cia de tres ór de nes de go bier no: el fe de ral, 

el es ta tal y el mu ni ci pal, al pres cri bir que es vo lun tad del pue blo me xi ca no cons ti -

tuir se en una Re pú bli ca Fe de ral, que los es ta dos pue den dar se su pro pia Cons ti tu -

ción con ple na au to no mía, que im pli ca a su vez, el res pe to ab so lu to a la

Cons ti tu ción fe de ral, y que los es ta dos ten drán como base de su di vi sión te rri to rial

al mu ni ci pio li bre.

Bajo ese con tex to no es de ex tra ñar se que la re fe ren cia al or den fe de ral esté

ín ti ma men te li ga da al or den es ta tal y éste a su vez al mu ni ci pal; sin em bar go, debo

asen tar aquí que la pre ten sión de es tas no tas apun tan al aná li sis de una de las ins ti -

tu cio nes esen cia les del es ta do y que, aun cuan do exis te en los tres ni ve les de go -
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bier no, cada una ad quie re, den tro del mar co le gal que le es pro pio, su par ti cu lar

ju ris dic ción.

Me re fie ro al Po der Eje cu ti vo de los es ta dos, que si bien re pro du ce en bue na

me di da el es que ma fe de ral, pre sen ta a di fe ren cia de aquél, sen das par ti cu la ri da -

des que es ne ce sa rio des ta car.

II. Las entidades federativas

Las en ti da des fe de ra ti vas apa re cen en el sis te ma ju rí di co me xi ca no como ins tan cias

de de ci sión au tó no mas, den tro de las res pec ti vas com pe ten cias que le mar ca la

Cons ti tu ción ge ne ral, y de bi do a que son “un es la bón muy im por tan te en la ca de na

de víncu los que con fi gu ran la vida re pu bli ca na”,2 jue gan un pa pel de gran tras cen -

den cia como par tes in te gra do ras del es ta do fe de ral, pues par ti ci pan de ma ne ra ac ti -

va en la for ma ción de la vo lun tad fe de ral. Esta par ti ci pa ción debe con du cir nos a

con si de rar a los es ta dos, no como “me ras sub di vi sio nes gu ber na men ta les que úni -

ca men te sir van de co rreas de trans mi sión de las ór de nes uni la te ra les del po der cen -

tral”,3 sino como par tes que ca na li zan su par ti ci pa ción a tra vés de la re pre sen ta ción

po lí ti ca, es de cir, me dian te la par ti ci pa ción di rec ta en las ta reas le gis la ti vas.

En este sen ti do, la Cons ti tu ción les per mi te in ter ve nir en el pro ce di mien to le -

gis la ti vo fe de ral y en el pro ce di mien to de re for mas a la Cons ti tu ción ge ne ral. De

acuer do con el Artícu lo 71 Cons ti tu cio nal, a las le gis la tu ras de los es ta dos com pe te 

el de re cho de ini ciar le yes o de cre tos. Se gún el Artícu lo 120, los go ber na do res de

los es ta dos de ben pu bli car y ha cer cum plir las le yes fe de ra les; y el Artícu lo 135

dis po ne, que para que pue da re for mar se la Cons ti tu ción fe de ral se ob ten ga, en tre

otras, la apro ba ción de la ma yo ría de las le gis la tu ras lo ca les, esto es, de 17 en ti da -

des fe de ra ti vas por lo me nos.

Como pue de ver se, es tas dis po si cio nes re pre sen tan el es ca so mar gen, le gis la -

ti vo y ad mi nis tra ti vo, en el que pue den par ti ci par los es ta dos; por ello es ne ce sa rio

que a las en ti da des fe de ra ti vas les sea re co no ci do un gra do ma yor de au to no mía,

en esos y otros ám bi tos, como el tri bu ta rio, so bre todo por que en los úl ti mos años

“se ha ve ni do acre cen tan do la fuer za cen tra li za do ra de los ór ga nos fe de ra les en

de tri men to de la au to no mía eco nó mi ca de los es ta dos”.4

En los pri me ros años de vida cons ti tu cio nal, a par tir de 1917, la he ge mo nía

re vo lu cio na ria del es ta do, sur gi do de los pro ce sos ini cia dos en 1910, siem pre im -

pli có una vi sión cen tra lis ta del pa pel del go bier no y de su ac ción so bre la so cie -

dad,5 por ello es que hubo ne ce si dad de cen tra li zar el po der, para evi tar la

irrup ción de cau di llis mos re gio na les que obs ta cu li za ran la pa ci fi ca ción del país y

el lo gro de la in te gra ción na cio nal; pero es en tre los años trein ta y se sen ta cuan do,
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ante el de sa rro llo na cio nal, se agu di zó la ne ce si dad de que las ins ti tu cio nes tu vie -

ran una con no ta ción mar ca da men te cen tra li za da. Por ejem plo, la ex pro pia ción de 

los bie nes de las com pa ñías pe tro le ras, a tra vés de la cual se crea ba ri que za na cio -

nal que per mi tía un flo re ci mien to de la eco no mía me xi ca na, pro pi ció que el go -

bier no fe de ral se atri bu ye ra los re cur sos y cen tra li za ra en sus ma nos la po si bi li dad

de con for mar una nue va Na ción.6

En los años se ten ta, se pue de avi zo rar un cier to des per tar de la ciu da da nía y

por ende, una ma yor con cien ti za ción, pues se em pie zan a con for mar so cie da des

re gio na les en las en ti da des fe de ra ti vas que re cla man el re co no ci mien to de la res -

pon sa bi li dad de las de ci sio nes que les afec tan. Du ran te los años ochen ta, lo ca rac -

te rís ti co fue el cam bio cons tan te, pues se man tu vo como eje es tra té gi co la

mo di fi ca ción de la re la ción en tre es ta do y eco no mía, y su vin cu la ción con el ex te -

rior. Las en ti da des fe de ra ti vas sólo ob ser va ron cómo se ar ti cu la ban los pro gra mas

gu ber na men ta les que hi cie ron cri sis en 1982, ante la cual em pe za ron los ajus tes

eco nó mi cos a tra vés de pac tos y con cer ta cio nes en tre los sec to res pro duc ti vos

que, en con jun to con di ver sas po lí ti cas in ter nas y fac to res ex ter nos, pro pi cia ron

para 1987 un cre ci mien to muy len to que has ta 1990 em pe zó a con so li dar se.7

En sín te sis, cuan do me nos en la se gun da mi tad del si glo XX se ha de ja do sen -

tir un fuer te pro ce so de ex pan sión del po der cen tral en per jui cio de las en ti da des

fe de ra ti vas, lo que ha ori gi na do una cre cien te ab sor ción de fa cul ta des por par te de

la fe de ra ción, en de tri men to de los es ta dos.

A las en ti da des fe de ra ti vas, les toca hoy:
ex pre sar en sus Cons ti tu cio nes la re va lo ri za ción del mo de lo que quie ren que sea su
so cie dad, así como la pers pec ti va de par ti ci pa ción fe de ral de mo crá ti ca en lo que se
re fie re a las de ci sio nes del país, de tal ma ne ra que pu die ra ha blar se en Mé xi co de un
ver da de ro cons ti tu cio na lis mo lo cal o pro vin cial.8

III. El Ejecutivo Local y la Administración Pública

El prin ci pio po lí ti co e his tó ri co de la di vi sión de po de res, acu ña do por Mon tes -

quieu y re co gi do por los tex tos cons ti tu cio na les del mun do, re vis te en Mé xi co fun -

da men tal im por tan cia, al con gre gar en el es ta do un su pre mo po der fe de ral que se

di vi de para su ejer ci cio en Le gis la ti vo, Eje cu ti vo y Ju di cial, sin que dos o más de es -

tos Po de res pue dan reu nir se en una sola per so na o cor po ra ción, ni de po si tar se el

Le gis la ti vo en un in di vi duo, sal vo en el caso de fa cul ta des ex traor di na rias al Eje cu -

ti vo de la Unión en los tér mi nos que es ta ble ce la pro pia Cons ti tu ción.

De esta ma ne ra, el Artícu lo 116 cons ti tu cio nal dis po ne que el po der pú bli co

de los es ta dos se di vi di rá, para su ejer ci cio, en Eje cu ti vo, Le gis la ti vo y Ju di cial, sin

que pue dan reu nir se dos o más de es tos po de res en una sola per so na o cor po ra -

ción, ni de po si tar se el le gis la ti vo en un solo in di vi duo. Este Artícu lo enun cia re glas
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mí ni mas de or ga ni za ción que de ben se guir los es ta dos, en re la ción con el prin ci -

pio de la di vi sión de po de res.

Para el caso del Po der Le gis la ti vo, es ta ble ce la in te gra ción de las le gis la tu ras

lo ca les con di pu ta dos ele gi dos bajo los prin ci pios de ma yo ría re la ti va y de re pre -

sen ta ción pro por cio nal, así como la pro por cio na li dad que debe exis tir en tre el nú -

me ro de re pre sen tan tes en las le gis la tu ras y el nú me ro de ha bi tan tes en el es ta do,

en tre otros as pec tos.

Por cuan to hace al Po der Ju di cial de los es ta dos, éste se ejer ce rá por los tri bu -

na les que es ta blez can las Cons ti tu cio nes, en las que se ga ran ti za rá, al igual que en

las res pec ti vas le yes or gá ni cas, la in de pen den cia de los ma gis tra dos y jue ces en el

ejer ci cio de sus fun cio nes, en tre otros as pec tos.

Fi nal men te, el re fe ri do Artícu lo 116 or ga ni za al Po der Eje cu ti vo lo cal bajo las 

si guien tes nor mas:

a) Du ra ción en el car go de go ber na dor, no ma yor a seis años.

b) Elec ción de go ber na do res y di pu ta dos lo ca les de ma ne ra di rec ta y con su je -

ción a las le yes elec to ra les res pec ti vas.

c) Impo si bi li dad de ocu par nue va men te el car go de go ber na dor, cuan do éste se

haya ad qui ri do por elec ción po pu lar, or di na ria o ex traor di na ria.

d) Algu nas re glas prohi bi ti vas en re la ción con la su ce sión del go ber na dor.

e) Re qui si tos mí ni mos de na cio na li dad, re si den cia y edad para ser go ber na dor,

en tre otros.

En re su men, la fi gu ra del go ber na dor del es ta do “al igual que su ce de con el pre si -

den te de la re pú bli ca en re la ción con los de más po de res del cen tro, es la ins ti tu -

ción ju rí di ca, so cial y po lí ti ca más im por tan te de los es ta dos; la vida de las

en ti da des fe de ra ti vas, en lo que tie ne de pro pio, gira en tor no a él”.9

Como res pon sa ble de con du cir la ad mi nis tra ción pú bli ca del es ta do, el go -

ber na dor se au xi lia, en el des pa cho de los asun tos que le gal men te le com pe ten, de

cier tas de pen den cias y en ti da des, ex pre sa men te re gu la das por la ley y con atri bu -

cio nes fi ja das por la nor ma. En el caso de Ve ra cruz, el Artícu lo 50 de la Cons ti tu -

ción Po lí ti ca lo cal se en car ga de or ga ni zar la ad mi nis tra ción pú bli ca a tra vés de

dos sec to res: el cen tra li za do y el pa raes ta tal.

Para el caso del sec tor cen tra li za do, los ór ga nos ad mi nis tra ti vos que lo com po -

nen es tán ín ti ma men te en tre la za dos, en sen ti do ver ti cal, res pec to del ti tu lar del Eje -

cu ti vo, en vir tud de que pri va como prin ci pio bá si co el de “je rar quía ad mi nis tra ti va”

que con sis te en el or den y gra do que guar dan en tre sí los ór ga nos su pe rio res e in fe -

rio res, es truc tu ra dos o agru pa dos por gra dos o ca te go rías;10 y en sen ti do ho ri zon tal,

si se toma en cuen ta la co la bo ra ción es tre cha que debe pri var en tre ellos.

La nor ma se cun da ria lo cal que or ga ni za al Po der Eje cu ti vo es la Ley Orgá ni -

ca del Po der Eje cu ti vo del es ta do, para la que la ad mi nis tra ción pú bli ca cen tra li za -
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da se com po ne de di ver sas Se cre ta rías de Des pa cho, de la Con tra lo ría Ge ne ral, de

la Pro cu ra du ría Ge ne ral de Jus ti cia y de la Coor di na ción Ge ne ral de Co mu ni ca -

ción So cial.

De acuer do con la Ley Orgá ni ca re fe ri da, el go ber na dor del es ta do se au xi lia, 

para el es tu dio, pla nea ción, re so lu ción y des pa cho de los asun tos, de las si guien tes 

de pen den cias:

¡ Se cre ta ría de Go bier no;

¡ Se cre ta ría de Se gu ri dad Pú bli ca;

¡ Se cre ta ría de Fi nan zas y Pla nea ción;

¡ Se cre ta ría de Edu ca ción;

¡ Se cre ta ría de Tra ba jo, Pre vi sión So cial y Pro duc ti vi dad;

¡ Se cre ta ría de De sa rro llo Eco nó mi co y Por tua rio;

¡ Se cre ta ría de Infraes truc tu ra y Obras Pú bli cas;

¡ Se cre ta ría de De sa rro llo So cial;

¡ Se cre ta ría de Me dio Ambien te;

¡ Se cre ta ría de De sa rro llo Agro pe cua rio, Ru ral y Pes ca;

¡ Se cre ta ría de Sa lud;

¡ Se cre ta ría de Tu ris mo y Cul tu ra;

¡ Se cre ta ría de Pro tec ción Ci vil;

¡ Con tra lo ría Ge ne ral;

¡ Pro cu ra du ría Ge ne ral de Jus ti cia; y

¡ Coor di na ción Ge ne ral de Co mu ni ca ción So cial.

Cada una de las de pen den cias enun cia das con ta rá con un ti tu lar, que a su vez, es -

ta rá au xi lia do por sub se cre ta rios o sus equi va len tes, di rec to res ge ne ra les, di rec to -

res, sub di rec to res, je fes y sub je fes de de par ta men to, en tre otros, cuan do así lo

se ña len sus res pec ti vos re gla men tos in ter nos y lo de ter mi nen sus pre su pues tos.

Par ti cu lar re le van cia tie ne la fi gu ra del mi nis te rio pú bli co, de quien al gu nos ju -

ris tas con si de ran debe ser au tó no mo e in de pen dien te del Po der Eje cu ti vo. El mi nis te -

rio pú bli co, en la per so na del Pro cu ra dor Ge ne ral de Jus ti cia, for ma par te in te gran te

del Po der Eje cu ti vo, y en tér mi nos de lo dis pues to en el Artícu lo 52 y si guien tes de la

Cons ti tu ción lo cal, se con vier te en el ór ga no res pon sa ble de pro cu rar y vi gi lar el cum -

pli mien to de las le yes, así como de ejer cer las ac cio nes co rres pon dien tes en con tra de

los in frac to res de la ley, y las que ten gan por ob je to la efec ti va re pa ra ción del daño

cau sa do y la pro tec ción de los de re chos de la víc ti ma del acto ilí ci to.

Para el caso del sec tor pa raes ta tal, éste al ber ga una mul ti tud de or ga nis mos

de na tu ra le za ju rí di ca di ver sa. En este ru bro en tran los es ta ble ci mien tos pú bli cos,

las em pre sas de eco no mía mix ta, las co mi sio nes, las cor po ra cio nes, las ins ti tu cio -

nes de cré di to, los fi dei co mi sos y al gu nos otros ti pos de en ti da des.11

El sec tor pa raes ta tal ve ra cru za no, que se com po ne de or ga nis mos des cen tra -

li za dos, em pre sas de par ti ci pa ción es ta tal, fi dei co mi sos, co mi sio nes, co mi tés,

con se jos, jun tas y de más or ga nis mos au xi lia res, aun cuan do con ser va su pro pia es -
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truc tu ra para fun cio nar, goza de au to no mía de ges tión, ad mi nis tra sus pro pios re -

cur sos y po see su pro pia per so na li dad ju rí di ca; in de pen dien te del es ta do, sí se

en cuen tra su je to al con trol del Eje cu ti vo aun que en tér mi nos di fe ren cia dos res pec -

to de la ad mi nis tra ción cen tra li za da.

La na tu ra le za ju rí di ca de los or ga nis mos des cen tra li za dos, es que su crea ción 

se da, ya a tra vés de ley o de cre to del Con gre so del Esta do, ya a tra vés de de cre to

del ti tu lar del Eje cu ti vo. Por re gla ge ne ral, el ob je to que se per si gue con ellos, es la

rea li za ción de ac ti vi da des co rres pon dien tes a las áreas es tra té gi cas o prio ri ta rias;

la pres ta ción de un ser vi cio pú bli co o so cial; o bien, la ob ten ción o apli ca ción de

re cur sos para fi nes de asis ten cia o se gu ri dad so cial.

De ma ne ra ex pre sa, las em pre sas de par ti ci pa ción es ta tal son aque llas en las

que ade más, el go bier no es ta tal, o uno o más or ga nis mos des cen tra li za dos, u otras

em pre sas de par ti ci pa ción es ta tal, con si de ra dos con jun ta o se pa ra da men te, apor -

tan o son pro pie ta rios del 51% o más del ca pi tal so cial; y en don de el mis mo Go -

bier no del Esta do tie ne la fa cul tad de nom brar a la ma yo ría de los miem bros del

Con se jo de Admi nis tra ción, Jun ta Di rec ti va u Órga no de Go bier no, así como de -

sig nar al pre si den te, al di rec tor, al ge ren te, en tre otros.

Los fi dei co mi sos pú bli cos en cam bio, son en ti da des crea das por ley o de cre -

to, se cons ti tu yen con re cur sos que con for man la Ha cien da Pú bli ca del Esta do y se

or ga ni zan, de acuer do a su nor ma ti vi dad in te rior, con el pro pó si to de au xi liar al

Eje cu ti vo en la rea li za ción de ac ti vi da des prio ri ta rias de in te rés pú bli co.

La nor ma ve ra cru za na ex clu ye de es tas con si de ra cio nes, como ór ga nos pa -

raes ta ta les, a la Uni ver si dad Ve ra cru za na y de más ins ti tu cio nes de edu ca ción su -

pe rior a las que la ley otor gue au to no mía, las que se re gi rán por sus le yes

es pe cí fi cas. Así tam bién el Insti tu to Elec to ral Ve ra cru za no, la Co mi sión Esta tal de

De re chos Hu ma nos, el Órga no de Fis ca li za ción Su pe rior, el Insti tu to Ve ra cru za no

de Acce so a la Infor ma ción y la Co mi sión Esta tal para la Aten ción y Pro tec ción de

los Pe rio dis tas, en cuan to or ga nis mos au tó no mos del es ta do, aten dien do a sus ob -

je ti vos y a la na tu ra le za de sus fun cio nes.

IV. El gobernador del estado

Función unipersonal

La his to ria po lí ti ca de Mé xi co, jus ti fi ca da o no, con sig na has ta cier to pun to la re pe -

ti ción de las es truc tu ras fe de ra les en los es ta dos. Tan es así que, “las ca rac te rís ti cas

que ro dean a los ti tu la res de los po de res eje cu ti vos, en las en ti da des fe de ra ti vas es -

tán ac tual men te de li nea das a par tir de los mis mos prin ci pios y ele men tos que la

Cons ti tu ción Fe de ral de 1917 pre vé para la Pre si den cia de la Re pú bli ca”,12 o de

otro modo, “los li nea mien tos es truc tu ra les bá si cos del ór ga no eje cu ti vo o ad mi nis -

tra ti vo de la fe de ra ción de ben con si de rar se ex ten si vos a los ór ga nos eje cu ti vos o
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ad mi nis tra ti vos de los es ta dos miem bros, ya que se ria iló gi co, por no de cir ab sur -

do, que sus prin ci pios fun da men ta les am bos ti pos de ór ga nos es tu vie sen con fi gu -

ra dos de ma ne ra di fe ren te”.13

En el caso del Eje cu ti vo en Mé xi co, éste se de po si ta en un solo in di vi duo.

Nues tra his to ria da cuen ta de cómo en el sis te ma re pu bli ca no fe de ral de 1824, que 

aca ba ría con el sis te ma mo nár qui co he re di ta rio, se con ci bió ori gi nal men te a un

Su pre mo Po der Eje cu ti vo, que fue se el re sor te de la au to ri dad po lí ti ca y de po si ta rio 

de toda la fuer za na cio nal,14 pero au xi lia do por un vi ce pre si den te en quien re caían 

to das las fa cul ta des y pre rro ga ti vas del pre si den te, en los ca sos de imposibilidad

física o moral del mismo.

La fi gu ra del vi ce pre si den te de sa pa re ció con las sie te Le yes Cons ti tu cio na les

de 1836. En esa fe cha se creó el Su pre mo Po der Con ser va dor, pro to ti po del ré gi -

men cen tral, pero el Eje cu ti vo se man tu vo de po si ta do en un su pre mo ma gis tra do

de no mi na do Pre si den te de la Re pú bli ca. Anto nio Ló pez de San ta Anna de sa pa re -

ce ría des pués, en 1843, al Su pre mo Po der Con ser va dor, con ser van do al Eje cu ti vo

como ente uni per so nal y con de re cho de veto.

La ra zón para no vol ver a in cluir la fi gu ra de la vi ce pre si den cia en Mé xi co, en 

aque lla épo ca, era sin duda fre nar el sur gi mien to de di vi sio nes ideo ló gi cas y po lí ti -

cas que trae rían con si go pro nun cia mien tos y de sór de nes que de sen ca de na rían en

le van ta mien tos lo ca les y pro vin cia les. Ote ro acon se ja ría, en tre otras co sas, la su -

pre sión del car go de vi ce pre si den te, que es ta ble cía la Cons ti tu ción de 1824, por -

que éste siem pre se ría “el ri val ven ci do del Pre si den te”15 y con se cuen te men te su

ad ver sa rio.

En el ám bi to lo cal, Ve ra cruz dis po ne en su Cons ti tu ción Po lí ti ca que el Po der

Eje cu ti vo se de po si ta en un solo in di vi duo, de no mi na do Go ber na dor del Esta do.

No se tie ne no ti cia de que al gu na en ti dad fe de ra ti va haya te ni do “po de res eje cu ti -

vos plu ra les o co le gia dos, es de cir, de po si ta dos en un cuer po de in di vi duos que si -

mul tá nea men te ejer zan las fun cio nes gu ber na ti vas o que se va yan su ce dien do

pe rió di ca men te en el ejer ci cio efec ti vo del car go.16

Es po si ble que el ca rác ter uni per so nal del Po der Eje cu ti vo se deba a una pro -

fun da cos tum bre an ces tral, pues “de las épo cas in dí ge nas y co lo nial he re da mos un 

eje cu ti vo fuer te, au to ri ta rio, que al con cluir la in de pen den cia fue sus ti tui do por los 

cau di llos mi li ta res y des pués por los ci vi les, para de sem bo car en el pre si den te con -

tem po rá neo, de po de ro sa fuer za ju rí di ca y po lí ti ca”.17

Por es tas ra zo nes, coin ci do con quie nes ex pre san, lo mis mo a ni vel fe de ral

que es ta tal, que “re sul ta ob vio el eli mi nar la po si bi li dad en el fu tu ro de que en al -
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17  Fix Za mu dio, Héc tor y Va len cia Car mo na, Sal va dor, Op.cit., p. 727.



gu na cons ti tu ción es ta tal se in clu ya un po der eje cu ti vo co le gia do, en vir tud de que 

la uni dad en este po der ya ha pa sa do a ser una re gla del sis te ma po lí ti co me xi ca -

no”.18

Requisitos para ser gobernador

Si bien el or den nor ma ti vo me xi ca no y en par ti cu lar, el ve ra cru za no, re gu lan por

se pa ra do los re qui si tos que debe cu brir quien as pi re a ser el ti tu lar del Po der Eje cu -

ti vo es ta tal, no exis te dis cor dan cia en tre ellos, pues las le yes elec to ra les no pue den 

re ba sar lo que les pres cri ben los or de na mien tos cons ti tu cio na les.

En ese sen ti do, a ni vel fe de ral se dis po nen tres re qui si tos esen cia les: para ser

go ber na dor cons ti tu cio nal de un es ta do se re quie re ser ciu da da no me xi ca no por

na ci mien to y na ti vo de él, o con re si den cia efec ti va no me nor de cin co años, in me -

dia ta men te an te rio res al día de la elec ción, y te ner un ran go mí ni mo de 30 años de

edad.

En par ti cu lar, la Cons ti tu ción ve ra cru za na, fija como re qui si tos para ser go -

ber na dor del es ta do, los si guien tes:

¡ Ser ve ra cru za no en ple no ejer ci cio de sus de re chos;

¡ Con tar con re si den cia efec ti va en la en ti dad de cin co años in me dia tos an te -

rio res al día de la elec ción;

¡ Te ner por lo me nos trein ta años cum pli dos al día de la elec ción;

¡ No ser ser vi dor pú bli co del es ta do o de la fe de ra ción en ejer ci cio de au to ri -

dad. Este re qui si to no se exi gi rá al go ber na dor in te ri no ni al sus ti tu to;

¡ No ser mi li tar en ser vi cio ac ti vo o con man do de fuer zas;

¡ No per te ne cer al es ta do ecle siás ti co, ni ser mi nis tro de al gún cul to re li gio so,

a me nos que se se pa re de su mi nis te rio con for me a lo es ta ble ci do por la

Cons ti tu ción Fe de ral y la ley de la ma te ria; y

¡ Sa ber leer y es cri bir y no te ner an te ce den tes pe na les por la co mi sión de de li -

tos rea li za dos con dolo, ex cep tuan do aque llos en los que se ha yan con ce di -

do los be ne fi cios de con mu ta ción o sus pen sión con di cio nal de la san ción.

La prohi bi ción para los ser vi do res pú bli cos del es ta do o de la fe de ra ción en ejer ci -

cio de au to ri dad, así como la ex ten si va a los mi li ta res en ser vi cio ac ti vo o con man -

do de fuer zas, no sur ti rá efec tos si se se pa ran de sus car gos no ven ta días na tu ra les

an te rio res al día de la elec ción, o a par tir del quin to día pos te rior a la pu bli ca ción

de la con vo ca to ria para la elec ción ex traor di na ria.

Elecciones

La ac tual elec ción de los go ber na do res de los es ta dos será di rec ta y en los tér mi nos 

que dis pon gan las le yes elec to ra les res pec ti vas, así lo dis po ne la Cons ti tu ción fe -

de ral. Este me ca nis mo no siem pre fue el mis mo en Ve ra cruz, pues la Cons ti tu ción

de 1825 dis po nía, que co rres pon de a los di pu ta dos “nom brar los de po si ta rios de
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los po de res eje cu ti vo y ju di cial, ya sea pro pie ta rios o in te ri nos”,19 si tua ción que se

eli mi nó en la Cons ti tu ción de 1857 que or de nó la elec ción po pu lar y di rec ta.

A par tir de en ton ces, como lo es ta ble ce aho ra el Có di go Elec to ral es ta tal y si -

guien do lo que mar can las Cons ti tu cio nes fe de ral y es ta tal al res pec to, el go ber na -

dor del es ta do es elec to por ma yo ría re la ti va y voto di rec to en toda la en ti dad. De

lo con tra rio, por elec ción in di rec ta, po dría lle gar a la go ber na tu ra una per so na, en

au sen cia del ti tu lar, sin con sul ta a la ciu da da nía, siem pre que di cho me ca nis mo

esté pre vis to en el propio texto constitucional.

Otros ca sos que sa len de la re gla para la elec ción de Go ber na dor del Esta do

es tán es ta ble ci dos en las Cons ti tu cio nes fe de ral y es ta tal. En el pri mer caso, está

pre vis to que el Se na do de la Re pú bli ca pue de de cla rar, cuan do ha yan de sa pa re ci -

do to dos los po de res cons ti tu cio na les de un es ta do, que es lle ga do el caso de nom -

brar le un go ber na dor pro vi sio nal, quien con vo ca rá a elec cio nes con for me a las

le yes cons ti tu cio na les del mis mo es ta do. En es tos ca sos, el nom bra mien to de go -

ber na dor se hará por el Se na do a pro pues ta en ter na del Pre si den te de la Re pú bli -

ca, con apro ba ción de las dos ter ce ras par tes de los miem bros pre sen tes, y en los

re ce sos, por la Co mi sión Per ma nen te, con for me a las mis mas re glas. El fun cio na rio 

así nom bra do, no po drá ser elec to go ber na dor cons ti tu cio nal en las elec cio nes que 

se ve ri fi quen en vir tud de la con vo ca to ria que él ex pi die re. Tal dis po si ción re gi rá

siem pre que las cons ti tu cio nes de los es ta dos no pre vean el caso.

En el ám bi to de la Cons ti tu ción lo cal, ante la po si bi li dad de fal ta ab so lu ta del

Go ber na dor del Esta do, ocu rri da en los dos pri me ros años del pe río do res pec ti vo,

si el Con gre so es tu vie re en fun cio nes, se cons ti tui rá en Co le gio Elec to ral in me dia -

ta men te, y con cu rrien do, cuan do me nos, las dos ter ce ras par tes del nú me ro to tal

de sus miem bros, nom bra rá, en es cru ti nio se cre to y por ma yo ría ab so lu ta de vo tos, 

un go ber na dor; el mis mo Con gre so ex pe di rá la con vo ca to ria a elec cio nes, pro cu -

ran do que la fe cha se ña la da coin ci da, si es po si ble, con la de las pró xi mas elec cio -

nes a di pu ta dos.

Si el Con gre so no es tu vie re en se sio nes, la Di pu ta ción Per ma nen te nom bra rá, 

des de lue go, un go ber na dor pro vi sio nal, y con vo ca rá a se sio nes ex traor di na rias,

para que la Le gis la tu ra ex pi da la con vo ca to ria a elec cio nes de go ber na dor, en los

mis mos tér mi nos del pá rra fo an te rior.

Cuan do la fal ta de go ber na dor ocu rrie se en los cua tro úl ti mos años del pe río -

do res pec ti vo, si el Con gre so se en con tra se en se sio nes, ele gi rá al go ber na dor sus -

ti tu to que de be rá con cluir el pe río do; si el Con gre so no es tu vie re reu ni do, la

di pu ta ción per ma nen te nom bra rá un go ber na dor pro vi sio nal y con vo ca rá al Con -

gre so a se sio nes ex traor di na rias, para que, eri gi do en Co le gio Elec to ral, haga la

elec ción de go ber na dor sus ti tu to.

El go ber na dor pro vi sio nal po drá ser ele gi do por el Con gre so como sus ti tu to.
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El ciu da da no que hu bie re sido de sig na do go ber na dor pro vi sio nal para con -

vo car a elec cio nes, en el caso de fal ta de go ber na dor, en los dos pri me ros años del

pe río do res pec ti vo, no po drá ser elec to en las elec cio nes que se ce le bren con mo ti -

vo de la fal ta de go ber na dor, para cu brir a la cuál fue de sig na do.

El go ber na dor sus ti tu to, el in te ri no, el pro vi sio nal o el ciu da da no, que bajo

cual quier de no mi na ción hu bie re sido de sig na do go ber na dor, para con cluir el pe -

río do en caso de fal ta ab so lu ta del Cons ti tu cio nal o que su pla las fal tas tem po ra les

de éste, no po drá ser elec to para el pe río do in me dia to siem pre que de sem pe ñe el

car go los dos úl ti mos años del pe río do.

Fi nal men te, una vez que por cual quier me ca nis mo re sul ta elec to el Go ber na -

dor del Esta do, se pro ce de rá a to mar la pro tes ta for mal ante el Con gre so del Esta do, 

ante la di pu ta ción per ma nen te en los re ce sos de aquél, o, en su caso, ante el Pre si -

den te del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia, en los tér mi nos si guien tes:
“Pro tes to guar dar y ha cer guar dar la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi -
ca nos, la del Esta do y las Le yes que de am bas ema nen, y de sem pe ñar leal y pa trió ti ca -
men te el car go de Go ber na dor que el pue blo me ha con fe ri do, mi ran do en todo por el
bien y pros pe ri dad de la Na ción y del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve; y si
así no lo hi cie re, que la Na ción y el Esta do me lo de man den”.

En el su pues to de que al ini ciar el pe río do cons ti tu cio nal no se pre sen ta re el go ber -

na dor elec to, o la elec ción no es tu vie re he cha o de cla ra da, se en car ga rá el Eje cu ti -

vo, en ca li dad de go ber na dor in te ri no, a quien de sig ne el Con gre so, con vo can do a

elec cio nes ex traor di na rias, las cua les de be rán rea li zar se en un pla zo no ma yor de

un año, a par tir del ini cio del pe río do cons ti tu cio nal.

Duración en el cargo

Hoy no se dis cu te que el pe rio do de go bier no fe de ral y es ta tal es de seis años; sin

em bar go, du ran te al gún tiem po las Cons ti tu cio nes de los es ta dos es ta ble cie ron

que la du ra ción en el car go de go ber na dor de bía ser de cua tro.

En la Cons ti tu ción Ve ra cru za na de 1825 se dis po nía que “El Po der Eje cu ti vo

re si di ría en el Go ber na dor del Esta do, el cual du ra ría en su en car go cua tro años y

no po dría ser ree lec to has ta pa sa do un pe rio do”.20 Esta con si de ra ción pre va le ció

en la Cons ti tu ción de 1857 e in clu so has ta la Cons ti tu ción de 1917 el “go ber na dor

con ser vó el mis mo pe rio do de 4 años en su car go pero se reim plan tó la ree lec ción

una vez trans cu rri dos dos pe rio dos, en 1943 se res ta ble ció la no ree lec ción.21

Esto no solo su ce dió en Ve ra cruz, sino que se re pro du jo en bue na par te del

país, has ta que en 1928 se in cre men tó el pe rio do pre si den cial a seis años, y los es -

ta dos ini cia ron su pro pia ac tua li za ción cons ti tu cio nal para ho mo ge nei zar sus pe -

rio dos afi nes con el pre si den cial.22
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De en ton ces a la fe cha, por man da to cons ti tu cio nal, los go ber na do res de los

es ta dos no po drán du rar en su en car go más de seis años. En el caso de Ve ra cruz, el

pe rio do de seis años se ini cia el pri me ro de di ciem bre si guien te a la fe cha de la

elec ción del go ber na dor.

Du ran te el pe rio do en que se es go ber na dor, exis ten cier tos im pe di men tos a

la luz de nues tra Car ta Mag na: los go ber na do res no pue den ser elec tos di pu ta dos

fe de ra les en sus res pec ti vos es ta dos, aun que se hu bie sen se pa ra do de fi ni ti va men te 

de sus pues tos; de igual modo no pue den ser Pre si den te de la Re pú bli ca a me nos

que se se pa ren de su pues to seis me ses an tes del día de la elec ción. 

No reelección

La no ree lec ción es uno de los prin ci pios fun da men ta les re pu bli ca nos, his tó ri -

co-po lí ti cos, con sa gra do en nues tras Cons ti tu cio nes po lí ti cas, que tie ne por ob je to

ga ran ti zar la re no va ción pe rió di ca de las per so nas en los pues tos de elec ción po -

pu lar y evi tar de esta ma ne ra el con ti nuis mo de las au to ri da des o la per ma nen cia

in de bi da de los go ber nan tes.

Lo que se per se guía era po ner fin a los ca ci caz gos po lí ti cos del si glo XIX am -

pa ra dos en la Cons ti tu ción de 1857, sin em bar go, fue has ta 1917 cuan do a par tir

del triun fo re vo lu cio na rio se es ta ble ció for mal men te el prin ci pio de la no ree lec -

ción.23

En el caso ve ra cru za no, está pre vis ta en el ar tícu lo 44 de la Cons ti tu ción Po lí -

ti ca y se tra du ce en que los go ber na do res de los es ta dos, cuyo ori gen sea la elec -

ción po pu lar, ya or di na ria, ya ex traor di na ria, por nin gún mo ti vo po drán vol ver a

ocu par ese car go, ni aún con el ca rác ter de in te ri no, pro vi sio nal, sus ti tu to o en car -

ga do del des pa cho. Este prin ci pio rec tor se ha con ver ti do en “una de las ba ses que

han con fi gu ra do nues tro ac tual sis te ma po lí ti co y una de las cau sas más im por tan -

tes de la es ta bi li dad de que ha go za do por más de cin co dé ca das”,24 pues en nues -

tra en ti dad fe de ra ti va fue has ta 1943 cuan do se es ta ble ció la no ree lec ción.25

Para este efec to la Cons ti tu ción Po lí ti ca me xi ca na se ña la que nun ca po drán

ser elec tos para el pe rio do in me dia to:

a) El go ber na dor sus ti tu to cons ti tu cio nal, o el de sig na do para con cluir el pe rio -

do en caso de fal ta ab so lu ta del cons ti tu cio nal, aun cuan do ten ga dis tin ta de -

no mi na ción;

b) El go ber na dor in te ri no, el pro vi sio nal o el ciu da da no que, bajo cual quier de -

no mi na ción, su pla las fal tas tem po ra les del go ber na dor, siem pre que de sem -

pe ñe el car go los dos úl ti mos años del pe rio do.

Sólo po drá ser go ber na dor cons ti tu cio nal de un es ta do, un ciu da da no me xi ca no

por na ci mien to y na ti vo de él, o con re si den cia efec ti va no me nor de cin co años in -

me dia ta men te an te rio res al día de la elec ción y con 35 años de edad, cum pli dos.
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Atribuciones

La doc tri na me xi ca na ha ex pre sa do que el go ber na dor de un es ta do es el en car ga -

do de ve lar por el or den pú bli co, la tran qui li dad, el cum pli mien to de la ley y ad mi -

nis trar los re cur sos para la cons truc ción de obras y pres ta cio nes de ser vi cios.26

Algu nos au to res han in ten ta do cla si fi car las fun cio nes de los go ber na do res de 

los es ta dos y han pro pues to las si guien tes:

a) Fa cul ta des po lí ti cas;

b) De le ga ción po lí ti ca;

c) Fa cul ta des po lí ti cas no de le ga bles;

d) Fa cul ta des ad mi nis tra ti vas;

e) De le ga ción ad mi nis tra ti va;

f) Obli ga cio nes y res pon sa bi li dad po lí ti ca del go ber na dor; y

g) Com pe ten cia ad mi nis tra ti va del eje cu ti vo.27

De al gu na ma ne ra, por su na tu ra le za for mal y ma te rial, las fa cul ta des de los

eje cu ti vos lo ca les pue den ser cla si fi ca das en ad mi nis tra ti vas, le gis la ti vas y ju ris -

dic cio na les.28 Vea mos.

Fa cul ta des ad mi nis tra ti vas. Son aque llas que tie nen como fi na li dad, “emi tir

ac tos de au to ri dad con cre tos, in di vi dua li za dos y per so na li za dos, sin que su ‘te los’

es tri be en re sol ver nin gu na con tro ver sia, so lu cio nar al gún pun to o cues tión con -

ten cio sa o di ri mir al gún con flic to”.29

En Ve ra cruz, por ejem plo, la Cons ti tu ción Po lí ti ca y la Ley Orgá ni ca del Po -

der Eje cu ti vo se en car gan de enun ciar, en tre otras, las si guien tes atri bu cio nes a

car go del Go ber na dor del Esta do:

Fa cul ta des ge ne ra les de ad mi nis tra ción, que iden ti fi can al Eje cu ti vo como

“el prin ci pal pro pul sor de todo apa ra to ad mi nis tra ti vo, a tra vés de acuer dos, de cre -

tos, o re so lu cio nes de ca rác ter con cre to in di vi dua li za do”.30 Así apa re ce, por ci tar

sólo una, la que se re fie re a cum plir y ha cer cum plir la Cons ti tu ción y las le yes fe -

de ra les, los tra ta dos in ter na cio na les, así como la Cons ti tu ción lo cal y las le yes que

de ella ema nen, lo que con cuer da fiel men te con la pres crip ción fe de ral de que los

go ber na do res de los es ta dos es tán obli ga dos a pu bli car y ha cer cum plir las le yes

fe de ra les; de ahí que para al gu nos, “los go ber na do res no son ex clu si va men te los ti -

tu la res de los po de res eje cu ti vos es ta ta les sino que se gún la Cons ti tu ción fe de ral

son tam bién fun cio na rios fe de ra les”.31

En este ru bro tam bién se cuen tan las fa cul ta des de nom bra mien to y re mo ción 

de ser vi do res pú bli cos de la ad mi nis tra ción pú bli ca, siem pre que ello no co rres -

pon da a otra ins tan cia.
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Fa cul ta des le gis la ti vas. Son aque llas cuyo ob je to es la rea li za ción de ac tos de 

au to ri dad, abs trac tos, im per so na les y ge ne ra les, como la par ti ci pa ción en el pro -

ce so le gis la ti vo, por la que el Eje cu ti vo par ti ci pa como ini cia dor de le yes o de cre -

tos, con atri bu ción de ve tar los bajo cier tas con di cio nes, com ple men tan do di cho

pro ce so con el acto de la san ción y pro mul ga ción. Igual men te en con tra mos la in -

ter ven ción del Eje cu ti vo como le gis la dor, ejer cien do su fa cul tad re gla men ta ria y la 

po si bi li dad de con vo car a re fe ren do o ple bis ci to, en tre otros.

Fa cul ta des ju ris dic cio na les. Éstas tie nen el pro pó si to de re sol ver al gu na con -

tro ver sia, o co rre gir al gún pro ble ma. Aquí se in clu yen las que se re fie ren al au xi lio

para ha cer cum plir los fa llos y sen ten cias de los tri bu na les, por ci tar sólo una.

Responsabilidades

A par tir del 3 de fe bre ro de 2000, la re for ma in te gral a la Cons ti tu ción Po lí ti ca de

Ve ra cruz in cor po ró al gu nas in no va cio nes de suma im por tan cia para la vida es ta -

tal. Una de ellas, la res pon sa bi li dad del Go ber na dor del Esta do, quien du ran te el

ejer ci cio de su car go, sólo po drá ser acu sa do ante el Con gre so por la co mi sión de

de li tos gra ves del or den co mún, y por los de más de li tos y fal tas po drá ser acu sa do,

con for me a las le yes res pec ti vas, al con cluir su man da to.

Por lo que hace al jui cio po lí ti co, la Cons ti tu ción ve ra cru za na se ña la que el

Go ber na dor del Esta do, y al gu nos otros ser vi do res, po drán ser su je tos de jui cio po -

lí ti co, por los ac tos u omi sio nes que con for me a la ley afec ten a los in te re ses pú bli -

cos fun da men ta les y a su co rrec to des pa cho.

Las san cio nes que en su caso po drán re caer, tan to al go ber na dor como a los

de más fun cio na rios, pue den ser des ti tu ción del ser vi dor pú bli co y su in ha bi li ta -

ción has ta por diez años para de sem pe ñar fun cio nes, em pleos, car gos o co mi sio -

nes de cual quier na tu ra le za en el ser vi cio pú bli co del es ta do o de los mu ni ci pios.

La exi gi bi li dad de la res pon sa bi li dad po lí ti ca es du ran te el pe río do en el cual el ser -

vi dor pú bli co ejer ce el em pleo, y en cier tos ca sos, den tro del año si guien te a par tir

de que con clu ya su man da to.

Por cuan to hace al pro ce di mien to, en rea li dad no exis ten re glas cla ras que

ha yan sido de fi ni das por la nor ma fe de ral, a pe sar del in ten to re co gi do por la Ley

Fe de ral de Res pon sa bi li da des de los Ser vi do res Pú bli cos. En el caso de Ve ra cruz,

la Ley de Jui cio Po lí ti co y De cla ra ción de Pro ce den cia ex pe di da en 2006, sien ta

las ba ses para ad ver tir, por lo me nos, que no es po si ble per mi tir, por nin gún me dio

ni au to ri dad, que se vio len ten nues tras ins ti tu cio nes re pu bli ca nas y fe de ra les.
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La Constitución Política 2000 del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave y el Ministerio Público

José Lo ren zo Álva rez Mon te ro

1. Constitución Política 2000 y el Ministerio Público

El es pí ri tu in no va dor del Go ber na dor Mi guel Ale mán Ve laz co pro mo vió una re for -

ma in te gral al or den ju rí di co ve ra cru za no, cu yos pri me ros re sul ta dos, en lo que a

nues tro tema co rres pon de, se en cuen tran en los Artícu los 52, 53 y 54 de la Cons ti -

tu ción Po lí ti ca 2000 del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve, así como la ex -

pe di ción de la Ley Orgá ni ca del Mi nis te rio Pú bli co en las re for mas in tro du ci das al

Có di go de Pro ce di mien tos Pe na les en la en ti dad.

La re no va da Cons ti tu ción Po lí ti ca para el mi le nio que hoy vi vi mos hizo a Ve -

ra cruz el es ta do que per fec cio na y da efi ca cia cua li ta ti va al ré gi men re pre sen ta ti -

vo, po pu lar, de mo crá ti co y de de re cho, a tra vés de la ini cia ti va po pu lar, el

re fe ren do y el ple bis ci to; re co no ció nue vos y ma yo res de re chos hu ma nos con un

es ce na rio de de sa rro llo ini ma gi na ble a tra vés de su jui cio de pro tec ción; rea fir mó

y con so li dó la au to no mía de la Uni ver si dad Ve ra cru za na; es ta ble ció la equi dad de 

la re pre sen ta ción en el Con gre so del Esta do; dotó de ma yo res atri bu cio nes al ór ga -

no le gis la ti vo y al Po der Ju di cial y aco ta las atri bu cio nes del Po der Eje cu ti vo, pro -

mo vien do así, un sano equi li brio de po de res; pro fe sio na li zó la ad mi nis tra ción

pú bli ca; pro mo vió un sa lu da ble prin ci pio para las fi nan zas pú bli cas; for ta le ció el

mu ni ci pio li bre, do tán do lo de ma yo res atri bu cio nes, lo mis mo que a la Co mi sión

de De re chos Hu ma nos; trans for mó en Insti tu to la Co mi sión Esta tal Elec to ral; creó

el Órga no Su pe rior de Fis ca li za ción; dio vi gen cia efec ti va y je rar quía a la Cons ti tu -

ción lo cal por me dio de las ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad, las con tro ver sias

cons ti tu cio na les, la ac ción por omi sión le gis la ti va y creó la Sala de Con trol Cons ti -

tu cio nal para co no cer del jui cio de pro tec ción de de re chos hu ma nos, de las men -

cio na das ac cio nes, con tro ver sias y omi sio nes e im pug na cio nes a las

de ter mi na cio nes del mi nis te rio pú bli co, in tro du jo el re fe rén dum para la re for ma o

abro ga ción de la Cons ti tu ción y trans for mó de ma ne ra sub stan cial el Mi nis te rio

Pú bli co, ins ti tu ción que es ob je to del pre sen te es tu dio.

Los re fe ren tes in no va do res no sig ni fi can des de lue go, y por des gra cia, su ple -

na ob ser van cia y de sa rro llo.

Impor tan tes ins ti tu cio nes y prin ci pios han sido ol vi da dos, re ne ga dos y vio la -

dos. Sin em bar go otros han te ni do ab so lu ta vi gen cia.
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So bre el par ti cu lar es in dis pen sa ble se ña lar que, sien do el es ta do de Ve ra cruz 

el mo tor de los cam bios cons ti tu cio na les en las en ti da des del país, a par tir del año

2000, de sa for tu na da men te para los ve ra cru za nos, va rios de esos es ta dos han

avan za do más en sus nue vas ins ti tu cio nes que nues tra en ti dad, tal vez par te de ello 

se deba a la fal ta de vo lun tad po lí ti ca para per fec cio nar el cam bio.

Sin em bar go, co rres pon de a Ve ra cruz, el ho nor de ha ber in tro du ci do en Mé -

xi co, an tes que cual quier Cons ti tu ción la lo cal in clu yen do la fe de ral, la re gu la ción

de los De re chos Hu ma nos.

Efec ti va men te, sólo por men cio nar el tema que pro mo vió el cam bio de pa ra -

dig ma de con trol cons ti tu cio nal e in tro du jo el con trol de con ven cio na li dad, la re -

for ma cons ti tu cio nal del 10 de ju nio de 2011 so bre “los de re chos hu ma nos”, once

años an tes la Cons ti tu ción de Ve ra cruz, los con sig nó en su Artícu lo 4 con un pro -

yec to de am plia ción de di chos de re chos a tra vés de la teo ría de los de re chos en pe -

num bra. Éste en tre otras múl ti ples in no va cio nes.

Una de esas in no va cio nes es la re fe ren te al mi nis te rio pú bli co re gu la do en los 

Artícu los 52, 53 y 54 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio

de la Lla ve.

2. Síntesis histórica-constitucional del Ministerio Público

A fin de mos trar una sín te sis his tó ri ca de la ins ti tu ción en el es ta do de Ve ra cruz,

con si de ro opor tu no se ña lar, que la Cons ti tu ción Po lí ti ca lo cal de 1848, fue la que

en el Artícu lo 57, men cio na por pri me ra oca sión al mi nis te rio fis cal, in te grán do lo,

como a ni vel fe de ral, al Po der Ju di cial y por esta ra zón, los re qui si tos del fis cal eran 

los mis mos que para ser Ma gis tra do, lo que en el si glo XXI da ría lu gar a di ver sos

pro ble mas pre ci sa men te por des co no cer el ori gen y eva lua ción de tan re le van te

car go pú bli co.

Por su par te, la Cons ti tu ción de 1871 de di có a la ins ti tu ción los Artícu los 90,

91, 95 y 96, am plian do y pre ci san do lo re la ti vo a las fun cio nes de Pro cu ra dor del

Esta do. El Artícu lo 96 se ña la ba: “El fis cal, ade más de las fun cio nes pro pias de su

car go, de sem pe ña rá las de Pro cu ra dor Ge ne ral del Esta do, y en los ca sos de re cu -

sa ción, ex cu sa, en fer me dad u otro im pe di men to aná lo go de al gún ma gis tra do, y

de los que de ban su plir lo, in te gra rá la sala de 2ª. Instan cia, siem pre que no ten ga

que ejer cer su mi nis te rio en el ne go cio de que se tra te.”

Aun que en tér mi nos ge ne ra les, las dis po si cio nes an te rio res se re pi tie ron, con al -

gu nas va rian tes, en los Artícu los 95, 96 y 101 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de 1873.

Fue du ran te la vi gen cia de esta Cons ti tu ción que sur gió el Mi nis te rio Pú bli co

en el es ta do de Ve ra cruz-Lla ve.

Efec ti va men te, el 29 de sep tiem bre de 1896 se re for ma ron los Artícu los 95 y

101 de la Cons ti tu ción men cio na da, para in cor po rar en el pri me ro la fi gu ra del

Pro cu ra dor sus ti tu yen do a la del fis cal, así como au men tar el nú me ro de ma gis tra -

dos. Así, el pre cep to que dó en los si guien tes tér mi nos:
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“Artícu lo 95: El Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia se com pon drá de nue ve ma gis -

tra dos pro pie ta rios, nue ve su per nu me ra rios y un Pro cu ra dor Ge ne ral. Su pe rio do 

cons ti tu cio nal será de cua tro años…”

En tan to en el Artícu lo 101, ade más de men cio nar al Pro cu ra dor Ge ne ral de

Jus ti cia, re co no cer al Mi nis te rio Pú bli co con la fun ción es pe cí fi ca de ve lar por la

exac ta ob ser van cia de las le yes de in te rés ge ne ral e in cor po rar los agen tes del Mi nis -

te rio Pú bli co, de jan do a la Ley Orgá ni ca co rres pon dien te lo re la ti vo a las atri bu cio -

nes de di chos agen tes, los re qui si tos que de be rían cu brir y la du ra ción en su car go.

Esta Pri me ra Ley Orgá ni ca del Mi nis te rio Pú bli co cons ta de cua ren ta y seis

Artícu los dis tri bui dos en ca tor ce Ca pí tu los cu yos ru bros son los si guien tes: Ca pí tu -

lo I. De los fun cio na rios del Mi nis te rio Pú bli co, su nom bra mien to y ca li da des; Ca -

pi tu lo II. De las fun cio nes del Mi nis te rio Pú bli co; Ca pí tu lo III. Del Pro cu ra dor

Ge ne ral; Ca pí tu lo IV. De los agen tes del Mi nis te rio Pú bli co; Ca pí tu lo V. De las co -

rrec cio nes dis ci pli na rias; Ca pí tu lo VI. De la toma de po se sión del car go y pro tes ta;

Ca pí tu lo VII. De las in ca pa ci da des para ser Agen te del Mi nis te rio Pú bli co; Ca pí tu lo 

VIII. De la sus pen sión y se pa ra ción de los fun cio na rios del Mi nis te rio Pú bli co; Ca -

pí tu lo IX. De las obli ga cio nes de los Agen tes del Mi nis te rio Pú bli co; Ca pi tu lo X. De 

las re nun cias y ex cu sas; Ca pi tu lo XI. De las li cen cias; Ca pi tu lo XII. De las exen cio -

nes; Ca pi tu lo XIII. De la re si den cia de los fun cio na rios del Mi nis te rio Pú bli co; y ca -

pi tu lo XIV. Dis po si cio nes Ge ne ra les.

Con for me a la ley se for mu la ron los die cio cho ini cia les nom bra mien tos de

Agen tes del Mi nis te rio Pú bli co con du ra ción de nue ve me ses, que se ex pi die ron

para es tar ads cri tos a los Juz ga dos Pri me ros de Pri me ra Instan cia de Ve ra cruz Puer -

to, Ori za ba, Xa la pa, Cór do ba y Coa te pec, con un sa la rio cien pe sos men sua les; y a 

los Juz ga dos Mix tos de Pri me ra Instan cia de Tux pan, Mi na tit lán, Hua tus co Aca yu -

can, los Tuxt las y Pa pant la, con un sa la rio de ochen ta y tres pe sos trein ta y tres cen -

ta vos, men sua les y; a los Juz ga dos Mix tos de Pri me ra Instan cia de Mi sant la,

Zon go li ca, Ja la cin go, Tan to yu ca, Ozu lua ma, Chi con te pec y Co sa ma loa pan, con

un sa la rio de se ten ta y cin co pe sos men sua les.

La asig na ción de los Mi nis te rios Pú bli cos co rres pon día tan to a la di vi sión

can to nal del es ta do, como a las ca be ce ras de los dis tri tos Ju di cia les.

De este modo la pri me ra Ley Orgá ni ca del Mi nis te rio Pú bli co se pu bli có y

cir cu ló el 30 de di ciem bre de 1896.

Las dis po si cio nes cons ti tu cio na les, es ta ble ci das en las re for mas de 1896 so -

bre el Pro cu ra dor y el Mi nis te rio Pú bli co se rei te ran en los Artícu los 95, 96 y 101.

En el pro yec to de la Cons ti tu ción Po lí ti ca pre sen ta do en 1917 por el go ber na -

dor Cán di do Agui lar a la XXVI Le gis la tu ra del Esta do en fun cio nes de Cons ti tu yen te,

el Mi nis te rio Pú bli co que dó re fe ri do en los Artícu los 106 y 112, que al ser apro ba dos 

pa sa ron a ser 107 y 108 agre gán do se, ade más, un Artícu lo 109 en los cua les se dis -

pu so que el Mi nis te rio Pú bli co, a cuyo car go está ve lar por la exac ta ob ser van cia de

las le yes de in te rés ge ne ral, será de sem pe ña do en el es ta do por el Pro cu ra dor Ge ne -

ral y los Agen tes de di cho mi nis te rio. La Ley Orgá ni ca del Mi nis te rio Pú bli co, de ter -

mi na rá las atri bu cio nes de los fun cio na rios que lo for man y los re qui si tos ne ce sa rios
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para ser agen te, agre gán do se en el Artícu lo 108 que: “la Ley or ga ni za rá el Mi nis te rio

Pú bli co del Esta do, cu yos fun cio na rios se rán nom bra dos y re mo vi dos li bre men te

por el Pro cu ra dor Ge ne ral de Jus ti cia. Este fun cio na rio de be rá te ner las cua li da des

re que ri das para ser Ma gis tra do y pre si di rá aque lla ins ti tu ción”, para cul mi nar con el

Artícu lo 109 que dis pu so: Las fal tas tem po ra les del Pro cu ra dor que no ex ce dan de

cin co días, se rán su pli das por el Agen te que él de sig ne; las de ma yor tiem po, que no

sean ab so lu tas, se su pli rán por el Ma gis tra do su per nu me ra rio que de sig ne la Le gis la -

tu ra o la Di pu ta ción per ma nen te; y en caso de fal ta ab so lu ta se hará nue va elec ción

por la Le gis la tu ra. Si ésta no es tu vie re reu ni da, el nom bra mien to lo hará, con el ca -

rác ter de pro vi sio nal, la Di pu ta ción per ma nen te.”1

Los pre cep tos ci ta dos fue ron re for ma dos en di ver sas oca sio nes. El 107 se gún

pu bli ca ción de las Ga ce tas Ofi cia les nú me ros 530 del 28 de di ciem bre de 1920;

41 del 5 de abril de 1984 y 14 de 1 de fe bre ro de 1992, el 108, re for ma do por la

Ga ce ta Ofi cial 530 de 28 de di ciem bre de 1920 y, el 109 por las pu bli ca cio nes en

las Ga ce tas Ofi cia les nú me ro 530 de 28 de di ciem bre de 1920; 801 de 21 de sep -

tiem bre de 1922; 95 del 8 de fe bre ro de 1924 y 97 del 13 de agos to de 1932.2

Por lo que se re fie re a la Cons ti tu ción Po lí ti ca 2000 de la en ti dad, el Artícu lo 52 

otor gó de ma ne ra ex pre sa a la ins ti tu ción, atri bu cio nes no sólo de pro cu rar y vi gi lar

el cum pli mien to de las le yes y ejer cer las ac cio nes co rres pon dien tes en con tra de los 

in frac to res de la ley, sino ade más, aque llas que tie nen por ob je to la efec ti va re pa ra -

ción del daño cau sa do y la pro tec ción de los de re chos de la víc ti ma del acto ilí ci to3.

Asi mis mo, la exi gen cia im plí ci ta de re vi sar y mo der ni zar los pro ce di mien tos de ave -

ri gua ción pre via para sub sa nar cual quier de fi cien cia y me jo rar la ca li dad de di chas

in ves ti ga cio nes, ya que la de fi cien cia de las mis mas o los de fec tos que pu die ran de -

tec tar se en su in te gra ción, po drán ser ob je to de re vi sión me dian te la im pug na ción

de las de ter mi na cio nes de re ser va de la ave ri gua ción pre via, el no ejer ci cio de la ac -

ción pe nal y el auto de so bre sei mien to re sul tan te del de sis ti mien to de di cha ac ción.4

Tam bién debe des ta car se el Artícu lo 33, frac ción XX, que en re la ción con el Artícu lo 

53 cons ti tu cio nal, dis pu so que el nom bra mien to del pro cu ra dor, he cho por el go -

ber na dor se ría ra ti fi ca do por las dos ter ce ras par tes de los in te gran tes del Con gre so.

(El tema del nom bra mien to del pro cu ra dor lo tra ta re mos en un apar ta do es pe cial).

Ade más, el Artícu lo 54 or de na que el Mi nis te rio Pú bli co in ter ven drá en los jui cios

que afec ten a quie nes las le yes otor guen es pe cial pro tec ción; y, si el go ber na dor lo

dis po ne, en los asun tos ju rí di cos en los que, con for me a la ley, el es ta do sea par te o

se re quie ra ha cer efec ti vos los de re chos a su fa vor, agre gan do, que hará efec ti vas las
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ór de nes de aprehen sión y de pre sen ta ción de per so nas in vo lu cra das en pro ce sos pe -

na les, que dic ten los tri bu na les del es ta do.

3. Adecuaciones de la legislación secundaria a la Constitución Política del Estado

Las dis po si cio nes cons ti tu cio na les se ña la das, re que rían la ex pe di ción de una nue -

va Ley Orgá ni ca del Mi nis te rio Pú bli co y la mo di fi ca ción de di ver sos pre cep tos

tan to del Có di go de Pro ce di mien tos Pe na les, del Có di go de Pro ce di mien tos Ci vi -

les, así como los Re gla men tos in ter nos de la Insti tu ción.

La re for ma al Có di go de Pro ce di mien tos Pe na les fue apro ba da por la LIX Le -

gis la tu ra y pu bli ca da en la Ga ce ta Ofi cial nú me ro 7 de 9 de ene ro del pre sen te

año. Di cha re for ma de ro gó el Artícu lo 134, adi cio nó el Artícu lo 141A, el ca pí tu lo

IV de no mi na do “Incon for mi dad” al Tí tu lo Dé ci mo y el Artícu lo 323.A y re for mó el

ar tícu lo 142.

En la ex po si ción de mo ti vos de la ini cia ti va de re for mas al Có di go de Pro ce di -

mien tos Pe na les se in di có que era pre ci so re co no cer que el agen te del Mi nis te rio

Pú bli co, al ser pro fe sio nal en la cien cia del de re cho y con tar con la ex pe rien cia su -

fi cien te en la pro cu ra ción de jus ti cia, de bía re ci bir la con fian za que su fun ción exi -

ge y el re co no ci mien to a su ca li dad pro fe sio nal, de ma ne ra que dis po nía de ple na

ca pa ci dad ju rí di ca para de ci dir, bajo su más es tric ta res pon sa bi li dad, el ejer ci cio o 

no de la ac ción pe nal. Bajo esta con cep ción, se de ro gó el Artícu lo 134 de di cho or -

de na mien to, que se ña la ba que las de ter mi na cio nes del Mi nis te rio Pú bli co so bre el

no ejer ci cio de la ac ción pe nal de be rían ser re mi ti das al Pro cu ra dor Ge ne ral de

Jus ti cia, quien oyen do el pa re cer de sus agen tes au xi lia res de ci di rán en de fi ni ti va si 

de bía o no ejer ci tar se la ac ción pe nal, con la fi na li dad de ha cer pron ta y ex pe di ta

la pro cu ra ción de jus ti cia y eli mi nar trá mi tes ad mi nis tra ti vos in ne ce sa rios. Dis po -

si ción, que ade más, pier de su sig ni fi ca do si se atien de al de re cho que aho ra tie nen

las víc ti mas de un de li to para im pug nar este tipo de de ter mi na cio nes por me dio del 

re cur so de que ja que pre vé la pro pia re for ma.

Re gla men ta do en el se gun do pá rra fo del Artícu lo 52 Cons ti tu cio nal, por las

adic cio nes se ña la das al Có di go de Pro ce di mien tos Pe na les, con ce dien do a la víc -

ti ma del de li to, ofen di do o agra via do los re cur sos de que ja y de in con for mi dad, re -

sul tó que el co no ci mien to de esas re for mas ha sido el prin ci pal tra ba jo dela Sala

Cons ti tu cio nal.

Para dar una idea de los ci ta dos re cur sos se ofre ce una apro xi ma ción a su de -

fi ni ción.

¡ El re cur so de que ja, es el me dio por el cual la per so na ofen di da por un de li to o

quien haya pre sen ta do de nun cia o que re lla, po drá im pug nar las re so lu cio nes

del Mi nis te rio Pú bli co so bre la re ser va o no ejer ci cio de la ac ción pe nal, a fin de

que la Sala Cons ti tu cio nal con fir me, mo di fi que, y re vo que di chas re so lu cio nes.

¡ Tal re cur so de be rá in ter po ner se por es cri to, den tro de los diez días si guien tes

a que se le no ti fi que per so nal men te la re so lu ción, ante el Agen te del Mi nis te -

rio Pú bli co que la dic tó.

157

La Constitución Política 2000 del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Ministerio Público



¡ El re cur so de in con for mi dad es el me dio por el cual la víc ti ma de un de li to

po drá im pug nar las re so lu cio nes de so bre sei mien to dic ta das por los jue ces,

con mo ti vo de las pe ti cio nes de de sis ti mien to de la ac ción pe nal que for mu le

el Mi nis te rio Pú bli co, con la fi na li dad de que se con fir me, mo di fi que o re vo -

que di cho auto.

¡ El re cur so de be rá in ter po ner se por es cri to ante el juez que dic tó el auto den tro

de los diez días si guien tes a que se le no ti fi que per so nal men te la re so lu ción.

Co rres pon de a la Sala Cons ti tu cio nal del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia, como

ya se in di có re sol ver los re cur sos an tes men cio na dos.

Inter pues to el re cur so de que ja ante el agen te que de ter mi nó la re ser va o el

no ejer ci cio de la ac ción pe nal, de be rá re mi tir lo den tro del tér mi no de 72 ho ras

con ta dos a par tir de su re cep ción, con un in for me y con las cons tan cias ori gi na les

tra tán do se de no ejer ci cio, y co pias cer ti fi ca das tra tán do se de re ser va que in te gren

la ave ri gua ción res pec ti va a la Sala Cons ti tu cio nal para que ésta dic te la re so lu ción 

co rres pon dien te.

El agen te del Mi nis te rio pú bli co de be rá con ser var los ori gi na les de la ave ri -

gua ción pre via, úni ca men te en la hi pó te sis de la re ser va, para que en el su pues to

de que apa re cie ren ele men tos su fi cien tes para con sig nar, lo haga de in me dia to

ante el juez com pe ten te, dan do avi so a la Sala Cons ti tu cio nal para los efec tos le ga -

les co rres pon dien tes, que po drían ser: dic tar una re so lu ción de so bre sei mien to,

que die ra por con clui do el pro ce di mien to ini cia do con mo ti vo de la que ja.

El in for me del agen te del Mi nis te rio Pú bli co no es otra cosa que la ar gu men -

ta ción fun da da y mo ti va da de por qué se ter mi nó o re sol vió re ser var la ave ri gua -

ción o no ejer cer la ac ción pe nal. To ma rá la for ma de una con tes ta ción a la que ja

in ter pues ta.

Tra tán do se del re cur so de in con for mi dad, una vez re ci bi do por el juez que dic -

tó el so bre sei mien to, lo re mi ti rá a la Sala Cons ti tu cio nal con las cons tan cias ori gi na -

les que in te gren la cau sa res pec ti va para que dic te la re so lu ción co rres pon dien te.

En cual quie ra de los su pues tos men cio na dos, la re so lu ción de la Sala po drá

ser de con fir ma ción, de re vo ca ción, mo di fi ca ción. Se rán de con fir ma ción cuan do

la Sala esté de acuer do con la de ter mi na ción del Mi nis te rio Pú bli co; de re vo ca ción 

cuan do con si de re que exis ten los ele men tos para con sig nar o ejer cer la ac ción pe -

nal y, de mo di fi ca ción cuan do con si de re que es ne ce sa rio de saho gar cier tas di li -

gen cias a fin de per fec cio nar la ave ri gua ción y dic tar la re so lu ción res pec ti va.

El Artícu lo 323-A no se ña la tér mi no al juez para la ci ta da re mi sión, sin em -

bar go, uti li za la ex pre sión “Sin di la ción al gu na y bajo su más es tric ta res pon sa bi li -

dad”, por lo que con si de ra mos que tam bién de be rá ser lo den tro del tér mi no de 72

ho ras con ta das a par tir de la re cep ción del re cur so, to man do en cuen ta el prin ci pio 

ge ne ral de de re cho que se ña la: “don de hay la mis ma ra zón debe ha ber la mis ma

dis po si ción.”

Pu bli ca da la re for ma, el pro cu ra dor ge ne ral de jus ti cia giró la Cir cu lar No.

SP/001/2001, a los sub pro cu ra do res re gio na les de jus ti cia y agen tes del Mi nis te rio

Pú bli co in ves ti ga do res, ads cri tos y con ci lia do res con la fi na li dad de re mi tir les la
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Ga ce ta Ofi cial co rres pon dien te e ins truir los en el de bi do cum pli mien to de di cha

re for ma. En la par te re la ti va el pro cu ra dor or de na ba:

1. Los agen tes del Mi nis te rio Pú bli co in ves ti ga dor, ex tre ma rán el cui da do para

cum plir fiel y de bi da men te las obli ga cio nes pre ci sa das en el Artícu lo 60 de la 

Ley Orgá ni ca del Mi nis te rio Pú bli co, es pe cial men te en cuan to con cier ne a la

in te gra ción ca bal de la ave ri gua ción pe nal pre via. Aun cuan do no se ría po si -

ble es ta ble cer un tiem po pre ci so para tal in te gra ción y de ter mi na ción, pro cu -

ra rán ha cer lo a la bre ve dad po si ble, a fin de evi tar re za gos por ne gli gen cia.

2. No de ben de jar que los se cre ta rios lle ven, sin la vi gi lan cia y de bi do con trol,

la in te gra ción de las in da ga to rias. Las fa cul ta des y atri bu cio nes de aqué llos

es tán per fec ta men te es pe ci fi ca das en las sie te frac cio nes del Artícu lo 67 de la 

Ley Orgá ni ca del Mi nis te rio Pú bli co, vi gen te, y a ellas de ben cir cuns cri bir se.

3. Las de ter mi na cio nes de ejer ci cio de la ac ción pe nal, no ejer ci cio de la mis ma 

o re ser va de la in da ga to ria, de ben ser mo ti va das y fun da das, esto es, no bas ta

re la cio nar he chos o trans cri bir de cla ra cio nes, pues por mo ti var debe en ten -

der se ra zo nar so bre por qué las prue bas re ci bi das son bas tan tes y su fi cien tes

para con si de rar que es tán sa tis fe chos los pre su pues tos del Articu lo 135 del

Có di go de Pro ce di mien tos Pe na les, o en su de fec to los del Articu lo 132 del

pro pio or de na mien to.

A tre ce años de dis tan cia pue de con fir mar se que la Sala Cons ti tu cio nal del Tri bu -

nal Su pe rior de Jus ti cia ha te ni do como prin ci pal fun ción, aun que no la úni ca, re -

sol ver so bre las im pug na cio nes a las de ter mi na cio nes del Mi nis te rio Pú bli co de no

ejer ci cio y re ser va de la ac ción pe nal como pue de ob ser var se en los si guien tes

cua dros:

4. Impugnación de las determinaciones del Ministerio Público mediante los
recursos de Inconformidad (Artículo 336) y Queja (Artículos 337-341)

Acti vi da des de la Sala Cons ti tu cio nal du ran te los años 2001-2013.

Impug na cio nes a las de ter mi na cio nes del Mi nis te rio Pú bli co

Re cur so de que ja

2001/ 55 asun tos en trá mi te

Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic. Total

Radicados 1 15 53 36 56 69 38 65 51 64 76 32 556

Resueltos 1 3 19 34 58 51 22 44 84 74 71 40 501

2002/ 31 asun tos en trá mi te

Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic. Total

Radicados 69 87 89 105 122 100 61 103 60 94 59 24 973

Resueltos 71 87 74 135 122 112 42 121 68 84 53 26 995

2003 / 55 asun tos en trá mi te

Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic. Total

Radicados 43 48 35 104 96 79 47 96 54 94 62 60 818
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Resueltos 53 39 42 77 107 96 30 104 68 61 85 32 794

A. Directos 6 1 1 2 2 2 0 1 1 7 1 0 24

A. Indirectos 1 3 4 4 3 7 4 6 0 4 8 3 47

2004 / 55 asun tos en trá mi te

Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic. Total

Radicados 75 67 118 76 115 107 29 74 44 71 81 41 898

Resueltos 96 71 114 92 90 102 35 98 43 56 82 25 904

A. Directos 1 1 1 0 2 2 0 0 2 0 0 0 9

A.Indirectos 1 3 8 2 2 2 1 6 6 8 4 2 45

2005 Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago sep Oct Nov Dic Total

Radicados 78 65 98 98 71 98 68 75 59 52 50 42 854

Resueltos 93 75 86 102 70 83 64 94 83 53 53 23 879

En Trámite 34 24 36 32 33 48 66 47 23 22 19 38 422

2006 Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total

Radicados 31 65 73 67 43 50 38 44 57 162 95 35 760

Resueltos 56 51 71 66 55 48 29 60 46 80 141 50 753

2007 Ene Feb Mar Ab May Jun Jul Agost Sept Oct Nov Dic Total

Radicados 63 79 102 72 93 73 44 77 71  78  69  30 851

Resueltos 75 76 106 86 87 80 44 67 79 81  68  19 868

 2008 Ene Feb Mar Ab May Jun Jul Agst Sept Oct Nov Dic Tot.

Radicados 65 54 56 96 79 66 31 75 63 71  64  36 756

Resueltos 67 63 58 70 67 65 23 79 60 82 56 30 720

2009 Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total

Radicados 61 45 62 53 52 38 15 34 26 32 40 16 474

Resueltos 74 42 62 57 47 45 13 32 27 29 37 14 479

2010 Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total

Radicados 44 36 42 40 55 46 19 36 34 20 79 39 490

Resueltos 45 41 42 45 47 56 95 38 29 13 73 44 568

2011 Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total

Radicados 39 42 46 67 66 61 25 45 34 38 43 24 530

Resueltos 52 37 48 59 67 66 28 43 36 38 40 23 537

2012 Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total

Radicados 55 34 70 67 68 55 27 35 44 49 53 29 586

Resueltos 60 31 63 75 64 58 22 41 43 46 54 20 577

2013 Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total

Radicados 60 45 40 75 220

Resueltos 70 53 38 67 228
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Ta bla- re su men de ac ti vi da des de la Sala Cons ti tu cio nal du ran te los años

del 2000 al 2012 y lo que va del 2013

AÑO TOCAS RADICADOS

2000 (no tuvo actividades jurisdiccionales)

2001 484

2002 670

2003 810

2004 896

2005 849

2006 758

2007 852

2008 714

2009 474

2010 491

2011 529

2012 586

2013 (hasta abril) 220

TOTAL 8333

5. Nombramiento del procurador general de justicia

De con for mi dad con el pri mer pá rra fo del Artícu lo 52 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca del

es ta do de Ve ra cruz, la pro cu ra ción de jus ti cia está a car go del Mi nis te rio Pú bli co,

ór ga no de pen dien te del Po der Eje cu ti vo, cu yas fun cio nes se ma ni fies tan en pro cu rar 

y vi gi lar el cum pli mien to de las le yes, ejer cer las ac cio nes con tra los in frac to res de

las mis mas, así como las que ten gan por ob je to la efec ti va re pa ra ción del daño cau -

sa do y las que tien dan a la pro tec ción de los de re chos de la víc ti ma del de li to.

La pri me ra ob ser va ción al con te ni do del pá rra fo ci ta do, con sis te en que el

Mi nis te rio Pú bli co de pen de del ti tu lar del Po der Eje cu ti vo, cuan do por la na tu ra le -

za mis ma de sus fun cio nes, la ins ti tu ción debe ser au tó no ma, y no de pen der de

nin gún po der.

Para pre ci sar: ¿Qué debe en ten der se por na tu ra le za de sus fun cio nes? La in -

ves ti ga ción de los de li tos y la per se cu ción de los in frac to res de la ley. El pro ble ma

con sis te en que los de lin cuen tes no sólo son los go ber na dos, sino tam bién los ad -

mi nis tra do res pú bli cos y go ber nan tes, y como la in ves ti ga ción y la con se cuen te

con sig na ción a los tri bu na les se atri bu ye a una ins ti tu ción que de pen de di rec ta -

men te de un in di vi duo, ti tu lar del Po der Eje cu ti vo fe de ral o lo cal, es muy pro ba ble

que éste in ter vi nie ra para pre sen tar ino cen tes como de lin cuen tes o ino cen tes a

quie nes ver da de ra men te son de lin cuen tes. Por ello la en ti dad en car ga da de pro cu -

rar jus ti cia debe ser au tó no ma y sus re so lu cio nes o de ter mi na cio nes su je tos a la ju -

ris dic ción y sus in te gran tes a las res pon sa bi li da des res pec ti vas.

So bre el par ti cu lar re cor de mos que el Artícu lo 42 de la ci ta da Cons ti tu ción

dis po ne que el Po der Eje cu ti vo se de po si ta en un solo in di vi duo, de no mi na do Go -
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ber na dor del Esta do. Co ro la rio de esto, es que el Mi nis te rio Pú bli co de pen de de

una per so na que pue da obs truir, en ra re cer, nu blar o en tur biar su fun ción y dar lu -

gar a cons tan tes in con for mi da des, du das y has ta sos pe chas so bre la rec ti tud de la

ac tua ción del Mi nis te rio Pú bli co.

Abun dan do so bre la ne ce si dad de au to no mía del ór ga no en car ga do de pro -

cu rar jus ti cia, es in dis pen sa ble te ner pre sen te que quie nes la in vo can son o se con -

si de ran víc ti mas de de li to, que han su fri do el ilí ci to por fal ta de se gu ri dad, por la

ine fi cien cia de la pre ven ción del de li to, por el fra ca so de la an te rior rea dap ta ción y 

ac tual rein ser ción so cial, y exi gen como go ber na dos, que se les haga jus ti cia, por

lo que la ac tua ción del Mi nis te rio Pú bli co debe ser trans pa ren te, sin sos pe cha de

in fluen cia eco nó mi ca o po lí ti ca, sin con sig na de nin gu na cla se, que pu die ra per -

ver tir la in ves ti ga ción co rres pon dien te, as pec to que pue de eli mi nar se, en gran me -

di da, con la au to no mía y en la de sig na ción de per so nas que cu bran re qui si tos de

pro fe sio na li dad y mo ra li dad, es de cir, no de pen den cia y des de lue go, con las res -

pon sa bi li da des que de ben ha cer se efec ti vas al ti tu lar de la ins ti tu ción a tra vés de

pro ce di mien tos cla ros y sen ci llos.

Mi nis te rio sig ni fi ca ser vi cio o fun ción que se ma ni fies ta en un con jun to y di -

ver si dad de ac tos co nec ta dos en tre sí para el lo gro de un objetivo o fi na li dad. En

tan to que Pú bli co, es lo de la co mu ni dad o so cie dad. De aquí que uni das las ex pre -

sio nes ci ta das, el Mi nis te rio Pú bli co es el ser vi cio o fun ción que se brin da a la so -

cie dad con sis ten te en vi gi lar el cum pli mien to de la ley, para lo cual ejer ce las

ac cio nes ya men cio na das.

Este ser vi cio pú bli co se pro por cio na a tra vés de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de Jus -

ti cia, en ti dad je rár qui ca men te or ga ni za da con uni dad de man do, la cual está di ri gi -

da por el pro cu ra dor de jus ti cia e in te gra da, en tre otros, por los ser vi do res, que por

brin dar el ser vi cio se ña la do, se de no mi nan agen tes del Mi nis te rio Pú bli co, en sus di -

ver sas mo da li da des; au xi lia res, in ves ti ga do res es pe cia li za dos, con ci lia do res o ads -

cri tos, mó vi les, iti ne ran tes, au xi lia res mu ni ci pa les, vi si ta do res y dic ta mi na do res.

El Artícu lo 53 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca del es ta do dis po ne, como ya se in di -

có, que el Mi nis te rio Pú bli co es ta rá a car go del pro cu ra dor ge ne ral de jus ti cia, que

para el ejer ci cio de sus fun cio nes, con ta rá con los sub pro cu ra do res, agen tes, po li -

cía mi nis te rial y de más per so nal ne ce sa rio quie nes es ta rán bajo su au to ri dad y

man do di rec to, per so nal de con fian za que sólo quien sea pro cu ra dor pue de nom -

brar ya que en tre otras, esa es una fa cul tad in de le ga ble como lo dis po ne la frac ción 

V del Artícu lo 24 de la Ley Orgá ni ca de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de Jus ti cia que a

le tra dice:
Artícu lo 24. Son fa cul ta des in de le ga bles del Pro cu ra dor, las si guien tes:

I. … IV

V.- Nom brar, otor gar li cen cia o ce sar en sus fun cio nes, li bre men te, al per so nal de
con fian za de la ins ti tu ción.

So bre el per so nal que sir ve en la pro cu ra ción de jus ti cia, el Artícu lo 118 de la Ley

Orgá ni ca del Mi nis te rio Pú bli co, se ña la que la Pro cu ra du ría Ge ne ral de Jus ti cia se

in te gra de la si guien te ma ne ra:
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Un pro cu ra dor, sub pro cu ra do res, di rec to res ge ne ra les, di rec to res, sub di rec -

to res, coor di na do res, je fes de de par ta men tos, agen tes del Mi nis te rio Pú bli co, po li -

cías mi nis te ria les de la Agen cia Ve ra cru za na de Insti tu cio nes, pe ri tos, ofi cia les

ad mi nis tra ti vos y vi si ta du rías, asig nán do le ade más, al pro cu ra dor, una am plia fa -

cul tad para crear otras de pen den cias y or ga nis mos, lo que se con cre ta en la lar ga

lis ta del Artícu lo 3 del Re gla men to de la Ley Orgá ni ca de la Pro cu ra du ría Ge ne ral

de Jus ti cia, pu bli ca da en la Ga ce ta Ofi cial de 17 de no viem bre de 2010, nú me ro

ex traor di na rio 367.

Del ci ta do Re gla men to deseo des ta car los ar gu men tos del con si de ran do, re -

la ti vo a los de re chos de las mu je res y que dio lu gar a la Sub pro cu ra du ría Espe cia li -

za da en Inves ti ga ción de De li tos de Vio len cia con tra las mu je res y la Uni dad de

Gé ne ro, en tre otras mu chas ofi ci nas, uni da des y áreas.
Que me dian te De cre to pu bli ca do en la Ga ce ta Ofi cial del Esta do nú me ro ex traor di na -
rio 73 de fe cha 5 de no viem bre de 2010, se re for mó la Ley Orgá ni ca de la Pro cu ra du -
ría Ge ne ral de Jus ti cia del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve, que per mi te que
sea el ti tu lar del Eje cu ti vo quien pro mue va las ade cua cio nes a la es truc tu ra or gá ni ca
de la Pro cu ra du ría para el cum pli mien to de su ob je to.

Que para el Go bier no de Ve ra cruz, el res pe to y for ta le ci mien to de los de re chos de las
mu je res ha sido el eje trans ver sal y prio ri ta rio den tro de la ad mi nis tra ción; al igual que 
la im ple men ta ción de cam pa ñas de con cien ti za ción so bre la im por tan cia de la erra di -
ca ción de la vio len cia de gé ne ro e in tra fa mi liar. De ahí que su aten ción es una ta rea
in sos la ya ble que se con tem pla en el Plan Ve ra cru za no de De sa rro llo, dado que la si -
tua ción de las mu je res ve ra cru za nas ame ri ta con si de ra ción es pe cial.

Que de bi do a que la aten ción de las víc ti mas del de li to es un tema prio ri ta rio, es ine vi -
ta ble im pul sar y nor mar una po lí ti ca de pro tec ción a las víc ti mas, a tra vés de un nue vo 
sis te ma de red de pro tec ción a és tas, para evi tar, en con se cuen cia, su im pu ni dad.

De ahí que, sea ne ce sa ria la crea ción de una Sub pro cu ra du ría Espe cia li za da en Inves -
ti ga ción de De li tos de Vio len cia con tra las Mu je res.

Que de ri va do de los acuer dos y cir cu la res que ha emi ti do el pro cu ra dor ge ne ral de
jus ti cia en el ejer ci cio de sus fun cio nes, se han crea do áreas ad mi nis tra ti vas y agen -
cias es pe cia les del Mi nis te rio Pú bli co para pro por cio nar aten ción ex pe di ta y efi caz en 
la in ves ti ga ción de los de li tos y en la per se cu ción de los de lin cuen tes, que de ben ser
con tem pla das en el Re gla men to de la Ley.

Que la Pro cu ra du ría Ge ne ral de Jus ti cia debe con tar con las uni da des y áreas que le
per mi tan ha cer fren te al reto que hoy plan tea la Pro cu ra ción de Jus ti cia.

Por otro lado, al cons ti tuir un ser vi cio pú bli co, un ser vi cio al pue blo, se jus ti fi ca

que sean los po de res de mo crá ti ca o po pu lar men te cons ti tui dos los que par ti ci pen

en el pro ce so de nom bra mien to del pro cu ra dor ge ne ral de jus ti cia, dán do le a cada

Po der, Le gis la ti vo y Eje cu ti vo, una atri bu ción pre ci sa y una so lu ción en caso de

opo si ción en tre los mis mos para tal de sig na ción.

Asi mis mo, para ase gu rar la au to no mía de la Pro cu ra du ría, tan to en el nom -

bra miento como en la des ti tu ción del pro cu ra dor, si se lle ga ra el caso, de ben par ti -

ci par am bos Po de res.

Así, con si de ran do el peso de mo crá ti co y polí ti co del Po der Le gis la ti vo, como 

ór ga no de re pre sen ta ción po pu lar, re fle jo de la plu ra li dad de los com ple jos so cia -
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les, al Con gre so co rres pon de ra ti fi car el nom bra mien to de pro cu ra dor he cho por el 

Po der Eje cu ti vo.

6. Requisitos para ser procurador

Aden trán do nos al pro ce so para el nom bra mien to del pro cu ra dor como ti tu lar de la 

de pen den cia, tal y como se en con tra ba el su pues to en la Cons ti tu ción Po lí ti ca de

1917, y que pasó a la Cons ti tu ción Po lí ti ca 2000, an tes de la re for ma, pu bli ca da en 

la Ga ce ta Ofi cial del 18 de mayo de 2011, se re que rían los mis mas con di cio nes

exi gi das para ser ma gis tra do, se ña la das en el Artícu lo 58 de la pro pia Cons ti tu ción.

El pre cep to in di ca do con te nía re qui si tos de ca rác ter po si ti vo y de ca rác ter ne -

ga ti vo. Los pri me ros se ma ni fies tan en los ver bos ser, ha ber, te ner, po seer, con tar y

go zar; en tan to los se gun dos, se tra du cen en no ha ber, no per te ne cer, no ser. 

Así, las ci ta das frac cio nes del Artícu lo 58, in di ca ban:

I. Ser ve ra cru za no y ha ber re si di do en la Enti dad du ran te los dos años an te rio -

res al día de la de sig na ción; o me xi ca no por na ci mien to con ve cin dad mí ni -

ma de cin co años en el Esta do; en am bos ca sos, ser ciu da da no, en ple no

ejer ci cio de sus de re chos;"

II. Te ner, cuan do me nos, trein ta y cin co años cum pli dos al día de la de sig na ción; 

III. Po seer, al día del nom bra mien to, tí tu lo de Li cen cia do en De re cho ex pe di do

por au to ri dad o ins ti tu ción le gal men te fa cul ta da, con una an ti güe dad mí ni ma 

de cin co años, y con tar, pre fe ren te men te, con es tu dios de pos gra do, o con

ex pe rien cia pro fe sio nal en la ju di ca tu ra o ejer ci cio de la pro fe sión no me nor

de ese lap so;

IV. Go zar de bue na re pu ta ción, y no ha ber sido con de na do por de li to que ame ri -

te pena cor po ral de más de un año de pri sión; pero si se tra ta re de robo, frau -

de, fal si fi ca ción, abu so de con fian za u otro que las ti me se ria men te su bue na

fama, lo in ha bi li ta rá para el car go, cual quie ra que haya sido la pena;

V. No per te ne cer al es ta do ecle siás ti co, ni ser mi nis tro de al gún cul to re li gio so, a 

me nos que se se pa re con for me a lo es ta ble ci do en la Cons ti tu ción Fe de ral y

la ley de la ma te ria;

VI. Los de más re qui si tos que se ña le la ley.

Como pue de ob ser var se con la ci ta da frac ción VI ter mi na ban los re qui si tos

exi gi dos para ser ma gis tra do y el pá rra fo si guien te es ta ble ce prohi bi cio nes es pe cí -

fi ca men te para ser ma gis tra dos.

De bió dis tin guir se en tre re qui si to y prohi bi ción pues to que son dos con cep -

tos di fe ren tes. Por re qui si to se en tien de las con di cio nes ne ce sa rias que de ben cu -

brir se para lo grar algo, en el su pues to ser ma gis tra do o pro cu ra dor; en tan to

prohi bi ción sig ni fi ca veto o im pe di men to para lo grar, en el caso el nom bra mien to

del ma gis tra do.

Así, cuan do el se gun do pá rra fo del Artícu lo 53 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de

nues tro es ta do, dis po nía, que para ser pro cu ra dor se de bían reu nir las mí ni mas

con di cio nes exi gi das, para ser ma gis tra do se re fe ría a las seis frac cio nes pero de

nin gu na ma ne ra a las prohi bi cio nes.
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Sin em bar go, el pá rra fo de las prohi bi cio nes dio lu gar a que el nom bra mien to 

del pro cu ra dor se po li ti za ra, cuan do por las fun cio nes de este alto ser vi dor pú bli -

co, como son las de pro cu rar jus ti cia, debe es tar exen to de cues tio nes par ti dis tas.

Así, por di ver sas ra zo nes se pre sen ta ron va rios pro ble mas du ran te las dos úl -

ti mas ad mi nis tra cio nes gu ber na men ta les en Ve ra cruz (2004-2010 y 2010-2016).

En el pri mer caso, la pro pues ta del go ber na dor para nom brar a Sal va dor Mi -

kel Ri ve ra, fue re cha za da; tam bién la pro pues ta de Eme te rio Ló pez Már quez, pro -

vo có opo si ción y pos te rior men te, en una vo ta ción con fu sa y tur bia re sul tó

de sig na do.

Algo pa re ci do su ce dió al ini cio de la ad mi nis tra ción 2010-2016, el Maes tro

Rey nal do Esco bar Pé rez, se men cio nó para pro cu ra dor y de in me dia to se ini ció la

opo si ción por con si de rar que al ha ber ocu pa do la Se cre ta ría de Go bier no en el se -

xe nio que aca ba ba de ter mi nar es ta ba im pe di do para ocu par el car go.

Para so lu cio nar el pro ble ma se nom bró en car ga do de la Pro cu ra du ría, en tan -

to se apro ba ba la re for ma cons ti tu cio nal que aca bó con la con fu sión y con la in ter -

pre ta ción equi vo ca da que se ha bía pro du ci do.

Así en la Ga ce ta Ofi cial de 18 de mayo de 2011 se modi fi có el Se gun do pá -

rra fo del Artícu lo 53 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de la en ti dad pre ci san do los re qui -

si tos para pro cu ra dor.

El pre cep to dis po ne:
Artícu lo 53. …

Para ser Pro cu ra dor Ge ne ral de Jus ti cia se re quie re:

I. Ser ciu da da no me xi ca no por na ci mien to en ejer ci cio de sus de re chos y no te ner ni
ha ber te ni do otra na cio na li dad;

II. Te ner, cuan do me nos, trein ta años cum pli dos al día de su ra ti fi ca ción por el Con -
gre so;

III. Po seer, al día de su nom bra mien to, tí tu lo de Li cen cia do en De re cho, con an ti güe dad 
mí ni ma de cin co años, ex pe di do por au to ri dad o ins ti tu ción le gal men te cons ti tui da;

IV. No ha ber sido con de na do por de li to que ame ri te pena cor po ral de más de un año
de pri sión; pero si se tra ta re de robo, frau de, fal si fi ca ción o abu so de con fian za lo in -
ha bi li ta rá para el car go, cual quie ra que haya sido la pena; y

V. No per te ne cer al es ta do ecle siás ti co, ni ser mi nis tro de al gún cul to re li gio so, a me -
nos que se se pa re con for me a lo es ta ble ci do en la Cons ti tu ción fe de ral y la ley de la
ma te ria.

…

De esta ma ne ra se su pe ró la dis cu sión bi zan ti na que pro vo có la re for ma

cons ti tu cio nal de 1997.

Conclusiones

Con si de ro que por tra tar se de una fun ción del es ta do tan im por tan te, y de un ser vi -

cio pú bli co de enor me tras cen den cia para la so cie dad en los re qui si tos para ser

pro cu ra dor de jus ti cia, no debe pro ce der la dis pen sa, fa cul tad del Con gre so del es -

ta do que ha sido pé si ma men te ejer ci da y rei te rar la pro pues ta de au to no mía para

la ins ti tu ción del Mi nis te rio Pú bli co.
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La implementación del sistema procesal acusatorio en Veracruz

Re be ca Eli za beth Con tre ras
Cé sar Au gus to Gar cía So be ra no

Introducción

Con la evo lu ción de la so cie dad se ha ob ser va do que nos en con tra mos in mer sos

en un mun do cada vez más com pe ti ti vo y glo ba li za do, en el que hoy en día, tan to

las or ga ni za cio nes pú bli cas como pri va das de dis tin tos sec to res y de di fe ren tes

paí ses, bus can in no var en sus pro duc tos, pro ce sos, or ga ni za ción, ser vi cios; los

cua les en su con jun to se di ri gen a la con so li da ción de una eco no mía na cio nal

fuer te, ca paz de en fren tar los re tos so cia les pre pon de ran tes y, al mis mo tiem po, in -

ser tar se de ma ne ra efec ti va en la glo ba li za ción.

Esta in ves ti ga ción se en fo ca es pe cí fi ca men te al aná li sis de los ele men tos or -

ga ni za cio na les y la es tra te gia or ga ni za cio nal re fe ri da a la im ple men ta ción del pro -

ce di mien to pe nal acu sa to rio en Ve ra cruz. Por tal mo ti vo, se debe ana li zar si el

li de raz go y la cul tu ra or ga ni za cio nal se en cuen tran ali nea dos bajo una es tra te gia

ins ti tu cio nal, que a su vez apo ye el de sa rro llo de la in no va ción en to das las per so -

nas que par ti ci pan en la ope ra ción ins ti tu cio nal del sis te ma pe nal acu sa to rio. O en

su de fec to, si es tos ele men tos (or ga ni za cio na les) sim ple men te con tie nen una es tra -

te gia or ga ni za cio nal que no se vin cu la di rec ta men te con la in no va ción.

Mu chos son los ele men tos que in ter vie nen en el de sa rro llo de una im ple men -

ta ción como es el pro ce so pe nal acu sa to rio, la cual en sí se pue de con si de rar una

in no va ción, sin em bar go uno de los ele men tos más im por tan tes es el mo de lo con -

cep tual con el cual se asu me esta trans for ma ción; a par tir ello, de be rán ela bo rar se

las es tra te gias per ti nen tes para con se guir ob je ti vos, me tas, in ver sión para de sa rro -

llar pro gra mas y ge ne rar in fraes truc tu ra.

Al ha blar es pe cí fi ca men te del ob je to de es tu dio po de mos men cio nar que la

ope ra ción del sis te ma pe nal acu sa to rio en Ve ra cruz se rea li za a tra vés de ins ti tu -

cio nes de ca rác ter pú bli co, cuyo fun cio na mien to se basa pre ci sa men te en las la bo -

res de: in ves ti ga ción, pro ce sa mien to y, de ci sión ju ris dic cio nal de los he chos que

se con si de ran cons ti tu ti vos de de li to. Al ser un pi lar para la im par ti ción de jus ti cia

asu me, por ende, la res pon sa bi li dad de im pul sar, apo yar y de sa rro llar sus ac ti vi da -

des en be ne fi cio de los ac to res del pro ce so pe nal.

Es pre ci sa men te en las ins ti tu cio nes pú bli cas don de se vi sua li za la opor tu ni -

dad de im pul sar el va lor del co no ci mien to para dar sus ten to al de sa rro llo de una

168



in no va ción en Ve ra cruz, es pe cí fi ca men te en el sis te ma pe nal acu sa to rio, por me -

dio de la in ves ti ga ción, el de sa rro llo y la im ple men ta ción efec ti va.

Por lo tan to par ti mos de las si guien tes in te rro gan tes: ¿Los ope ra do res del sis te ma

pe nal en Ve ra cruz asu men las im pli ca cio nes or ga ni za cio na les en la pues ta en mar cha 

de la re for ma pro ce sal pe nal?, ¿en qué si tua ción se en cuen tra la cul tu ra y el li de raz go

de las ins ti tu cio nes in vo lu cra das en el sis te ma pro ce sal pe nal de Ve ra cruz?

Es im por tan te apun tar que este tra ba jo tie ne una ver tien te ju rí di ca sus tan cial re -

fe ren te a la si tua ción ac tual en que se en cuen tra la im ple men ta ción de este nue vo pro -

ce di mien to pe nal en Ve ra cruz, en lo real ti vo a su mar co le gal, fun da men tal men te

cons ti tu cio nal y a la ade cua ción que el le gis la dor ve ra cru za no rea li zó con mo ti vo de

la re for ma de 2008, de lo cual nos ocu pa re mos en la pri me ra par te de este tex to.

Fi nal men te, de be mos apun tar los lí mi tes teó ri cos, es pa cia les y tem po ra les de

esta in ves ti ga ción. En lo que res pec ta a los lí mi tes teó ri cos, el área a la cual se di ri -

ge esta in ves ti ga ción es a la or ga ni za ción, de ma ne ra pre ci sa en as pec tos re la cio -

na dos con cul tu ra or ga ni za cio nal y li de raz go; así como en los as pec tos bá si cos del 

pro ce di mien to pe nal acu sa to rio ad ver sa rial.

Como lí mi te es pa cial, es per ti nen te in di car que se rea li zó esta in ves ti ga ción

en la ciu dad de Xa la pa, Ve ra cruz, es pe cí fi ca men te con per so nal de la Pro cu ra du -

ría Ge ne ral de Jus ti cia del Esta do de Ve ra cruz (PGJE) y el Po der Ju di cial del Esta do

de Ve ra cruz (PJEV), así como in te gran tes de la De fen so ría Pú bli ca del Esta do.

Como lí mi te tem po ral asu mi mos el pe río do que va de mar zo 2012 a oc tu bre 2013, 

don de se pre sen tan los re sul ta dos pre li mi na res.

1. Marco legal del sistema procesal acusatorio en México

La de no mi na da re for ma cons ti tu cio nal de se gu ri dad y jus ti cia fue apro ba da, tan to

por el Con gre so de la Unión como por la ma yo ría de las Le gis la tu ras de los es ta dos, 

y pro mul ga da el 17 de ju nio de 2008, re for man do los nu me ra les16, 17, 18, 19, 20, 

21, 22, 73 frac cio nes XXI y XXIII, 115 frac ción VII y 123 apar ta do B, frac ción XIII

de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos (CPEUM).

A par tir del 19 ju nio de 2008, se con ce dió un pla zo de 8 años para que to dos

los es ta dos de la re pú bli ca im ple men ten el sis te ma pro ce sal pe nal acu sa to rio ad -

ver sa rial, lo que ha im pli ca do un pro ce so de trans for ma ción im por tan te en la ope -

ra ción, cul tu ra y mar co le gal del sis te ma de jus ti cia en Mé xi co.

En Ve ra cruz, se lle va a cabo di cha trans for ma ción y poco a poco, se han es ta -

ble ci do di ver sos ele men tos bá si cos para su ope ra ción, ta les como el nue vo Có di go 

Pro ce sal Pe nal del Esta do que ac tual men te (oc tu bre 2013) se apli ca sólo en dos

dis tri tos ju di cia les: Xa la pa y Cór do ba.

Es im por tan te con si de rar que a pe sar de que se en cuen tra en una eta pa de im -

ple men ta ción, las dis po si cio nes so bre este nue vo pro ce di mien to pe nal ya es tán vi -

gen tes des de el 2008 en la Cons ti tu ción fe de ral, por lo que es obli ga ción de los

ope ra do res ga ran ti zar los de re chos que la pro pia Cons ti tu ción se ña la tra tán do se

de di cho pro ce di mien to. A par tir de di cha re for ma, en Ve ra cruz se re for mó la

Cons ti tu ción po lí ti ca del es ta do, por lo que se adi cio na ron cua tro pá rra fos a su
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Artícu lo 4, re la ti vo a los prin ci pios esen cia les del pro ce so pe nal acu sa to rio, pu bli -

ca do en la Ga ce ta Ofi cial (nú me ro 246) de fe cha 11 de Mayo del 2011.

Asi mis mo, en tró en vi gor el Có di go 574 de Pro ce di mien tos Pe na les para el

es ta do de Ve ra cruz en fe cha 11 de mayo de 2013. Al día si guien te (12 de mayo)

tam bién en tró en vi gor, en for ma gra dual, la Ley nú me ro 573 de Eje cu ción de San -

cio nes y Rein ser ción para el es ta do de Ve ra cruz.

El Con se jo Con sul ti vo para la Imple men ta ción del Sis te ma de Jus ti cia Pe nal

en el es ta do de Ve ra cruz se ins ta ló el 12 de no viem bre de 2009, y a par tir de ese

mo men to ha ope ra do con la fi na li dad de im ple men tar el nue vo sis te ma de jus ti cia, 

con base en las di rec tri ces que la Se cre ta ría Téc ni ca (SETEC), a ni vel fe de ral, ha es -

ta ble ci do.

A raíz de la re for ma del sis te ma pro ce sal pe nal en la Cons ti tu ción Po lí ti ca de

los Esta dos Uni dos Me xi ca nos (2008), se es ta ble ce en Mé xi co, el sis te ma pro ce sal

acu sa to rio ad ver sa rial que res pon de a prin ci pios pro ce sa les dis tin tos a los del sis te -

ma mix to, con én fa sis en as pec tos in qui si to ria les, que has ta la fe cha se si gue uti li -

zan do en el país.

El pro ce di mien to pe nal mix to (de no mi na do por al gu nos in qui si to rial), que ha 

im pe ra do en Mé xi co, se ca rac te ri za por ser ce rra do, se cre to, con nula trans pa ren -

cia, en él im pe ra el mo no po lio de la ac ción pe nal, ejer ci do por el Mi nis te rio Pú bli -

co; la víc ti ma es in vi si ble y exis te una es ca sa o nula pro tec ción para ella, per sis te la 

pre sun ción de la cul pa bi li dad (al me nos de he cho) y la obli ga ción de mos trar la

ino cen cia re cae en el in cul pa do, es un sis te ma bu ro crá ti co y, ge ne ral men te, co -

rrup to. Mien tras que el sis te ma acu sa to rio tie ne la as pi ra ción de ser más ágil, por la 

po si bi li dad de sa li das al ter nas al pro ce so, me nos co rrup to, más trans pa ren te; en él

ope ran la ora li dad, la con tra dic ción y la po si bi li dad de equi li brar la in ter ven ción

de las par tes (in clui do por su pues to el Mi nis te rio Pú bli co), con una vi si bi li dad y

pro tec ción im por tan te de la víc ti ma, se sus ten ta en la pre sun ción de ino cen cia.1

Antes del 2008 ya ha bía al gu nos es ta dos de la re pú bli ca que in cor po ra ron el

sis te ma acu sa to rio ad ver sa rial (en dis tin tas mo da li da des) a sus mo de los de jus ti cia. 

En Ve ra cruz se in ser ta ron los jui cios ora les su ma rios en el Có di go Pro ce sal Pe nal

de 2004, dis po si cio nes que el 10 de mayo de 2013 fue ron de ro ga das, y que re sul -

ta ron en prác ti ca men te le tra muer ta en la en ti dad. Ha co rri do me jor suer te el pro -

ce di mien to de res pon sa bi li dad ju ve nil, in cor po ra do en la Cons ti tu ción fe de ral en

2006 y que dio lu gar a la Ley de Res pon sa bi li dad Ju ve nil de Ve ra cruz, que en tró en 

vi gor el 11 de oc tu bre de 2007, en el cual se ha ve ni do ope ran do el sis te ma pro ce -

sal acu sa to rio ad ver sa rial, con no po cos pro ble mas de ca pa ci ta ción e in fraes truc -

tu ra que, con el paso del tiem po, se tra tan de sol ven tar de la me jor ma ne ra po si ble. 
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2. Principios constitucionales del procedimiento penal

Es ne ce sa rio se ña lar que exis te un sis te ma pe nal cons ti tu cio nal men te es ta ble ci do,

ello im pli ca que la Cons ti tu ción me xi ca na re co no ce ex pre sa men te de re chos y li -

ber ta des para to dos los in di vi duos, lo que cons ti tu ye un lí mi te al ejer ci cio del po -

der pu ni ti vo del es ta do.2

En el sis te ma pe nal, des de lue go, de ben in cluir se tan to la par te sus tan ti va,

como la pro ce di men tal. Así te ne mos, en lí neas ge ne ra les, que los prin ci pios cons -

ti tu cio na les que re gu lan el sis te ma pe nal, com pren den:

¡ El sis te ma de pro tec ción cons ti tu cio nal de los de re chos hu ma nos.

¡ Los prin ci pios re la ti vos al as pec to sus tan ti vo del en jui cia mien to cri mi nal.

¡ Los de re chos y ga ran tías pro ce sa les que per mi ten le gi ti mar la in ter ven ción

del es ta do en la es fe ra per so nal de los in vo lu cra dos en el pro ce so.

Por que es bien sa bi do que:
La fi na li dad del sis te ma de jus ti cia pe nal es in ves ti gar un he cho y ve ri fi car si
éste cons ti tu ye o no un de li to, pero ello no im pli ca que pue dan em plear se
cual quier tipo de me dios para ob te ner, a toda cos ta, el co no ci mien to de esa
rea li dad. Cual quier sis te ma de jus ti cia pe nal, le gal men te ins ti tui do, se en fren -
ta a la ne ce si dad de ar mo ni zar, por un lado, el in te rés en la bús que da de la
ver dad y, por otro, el in te rés del pro ce sa do en la sal va guar da de sus de re chos
in di vi dua les.3

En este sen ti do, es re le van te con si de rar que la re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria

de de re chos hu ma nos (2011) in cor po ra la ne ce sa ria pro tec ción de la per so na hu -

ma na ante cual quier acto de au to ri dad, con si de ran do no úni ca men te las nor mas

vi gen tes en el país, sino tam bién to dos los acuer dos y tra ta dos in ter na cio na les sus -

cri tos por Mé xi co (Artícu lo 1 CPEUM), ello ha im pli ca do un cam bio pa ra dig má ti co 

en la ope ra ción del pro ce so pe nal me xi ca no, ya que se pri vi le gia la ne ce sa ria pro -

tec ción de los de re chos hu ma nos fren te a la le ga li dad.

Es im por tan te pre ci sar que los pro ble mas que en fren ta el sis te ma de jus ti cia

no son po cos, an tes y des pués de la re for ma de 2008, ya que la si tua ción que da

ori gen a la re for ma del pro ce so pe nal era ver da de ra men te dra má ti ca y aun que,

como afir ma Car bo nell, no exis tió un diag nós ti co pre ci so por par te de quie nes pro -

pul sa ron di cha re for ma, exis ten in ves ti ga cio nes di ver sas que han dado cuen ta de

la si tua ción crí ti ca en la que se en cuen tra (aún hoy) el sis te ma de jus ti cia pe nal en

Mé xi co.4

Aquí es con ve nien te acla rar que, por un lado, te ne mos los mo ti vos de la re -

for ma y esas gra ves ca ren cias e in con sis ten cias del sis te ma tra di cio nal pe nal me xi -

ca no y, por otro, lo que ha ocu rri do con la in tro duc ción del nue vo mo de lo
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pro ce sal que tam bién in tro du ce re tos y ex pec ta ti vas aún no cum pli das. En este tra -

ba jo nos en fo ca mos a este se gun do as pec to.

En 2008, este nue vo pro ce di mien to se in tro du ce en for ma ge ne ral en la Cons -

ti tu ción me xi ca na, ya que pre via men te se re gu la ba sólo para ado les cen tes (Artícu -

lo 18 cons ti tu cio nal). Actual men te el Artícu lo 20 de la pro pia Cons ti tu ción

con tie ne un apar ta do es pe cial (apar ta do A) para re gu lar los prin ci pios que ri gen el

sis te ma pro ce sal acu sa to rio. Este Artícu lo es ta ble ce que:
Artícu lo 20. El pro ce so pe nal será acu sa to rio y oral. Se re gi rá por los prin ci pios
de pu bli ci dad, con tra dic ción, con cen tra ción, con ti nui dad e in me dia ción. 
A. De los prin ci pios ge ne ra les: 

I. El pro ce so pe nal ten drá por ob je to el es cla re ci mien to de los he chos, pro te ger al ino -
cen te, pro cu rar que el cul pa ble no que de im pu ne y que los da ños cau sa dos por el de -
li to se re pa ren; 

II. Toda au dien cia se de sa rro lla rá en pre sen cia del juez, sin que pue da de le gar en nin -
gu na per so na el de saho go y la va lo ra ción de las prue bas, la cual de be rá rea li zar se de
ma ne ra li bre y ló gi ca; 

III. Para los efec tos de la sen ten cia sólo se con si de ra rán como prue ba aque llas que ha -
yan sido de saho ga das en la au dien cia de jui cio. La ley es ta ble ce rá las ex cep cio nes y
los re qui si tos para ad mi tir en jui cio la prue ba an ti ci pa da, que por su na tu ra le za re -
quie ra de saho go pre vio; 

IV. El jui cio se ce le bra rá ante un juez que no haya co no ci do del caso pre via men te. La
pre sen ta ción de los ar gu men tos y los ele men tos pro ba to rios se de sa rro lla rá de ma ne ra 
pú bli ca, con tra dic to ria y oral; 

V. La car ga de la prue ba para de mos trar la cul pa bi li dad co rres pon de a la par te acu sa -
do ra, con for me lo es ta blez ca el tipo pe nal. Las par tes ten drán igual dad pro ce sal para
sos te ner la acu sa ción o la de fen sa, res pec ti va men te;

VI. Nin gún juz ga dor po drá tra tar asun tos que es tén su je tos a pro ce so con cual quie ra
de las par tes sin que esté pre sen te la otra, res pe tan do en todo mo men to el prin ci pio de
con tra dic ción, sal vo las ex cep cio nes que es ta ble ce esta Cons ti tu ción; 

VII. Una vez ini cia do el pro ce so pe nal, siem pre y cuan do no exis ta opo si ción del in -
cul pa do, se po drá de cre tar su ter mi na ción an ti ci pa da en los su pues tos y bajo las mo -
da li da des que de ter mi ne la ley. Si el im pu ta do re co no ce ante la au to ri dad ju di cial, vo -
lun ta ria men te y con co no ci mien to de las con se cuen cias, su par ti ci pa ción en el de li to
y exis ten me dios de con vic ción su fi cien tes para co rro bo rar la im pu ta ción, el juez ci ta -
rá a au dien cia de sen ten cia. La ley es ta ble ce rá los be ne fi cios que se po drán otor gar al
in cul pa do cuan do acep te su res pon sa bi li dad; 

VIII. El juez sólo con de na rá cuan do exis ta con vic ción de la cul pa bi li dad del pro ce sa do; 

IX. Cual quier prue ba ob te ni da con vio la ción de de re chos fun da men ta les será nula, y 

X. Los prin ci pios pre vis tos en este ar tícu lo, se ob ser va rán tam bién en las au dien cias
pre li mi na res al jui cio. 

En el apar ta do A de la Cons ti tu ción fe de ral se ex pli can los ele men tos bá si cos del

pro ce di mien to ta les como la fi na li dad del pro ce so, la par ti ci pa ción del juez y sus

res pon sa bi li da des, re glas de ofre ci mien to y va lo ra ción de prue ba, la cul pa bi li dad

como pi vo te de la res pon sa bi li dad pe nal, siem pre con el res pe to de bi do a los de re -

chos fun da men ta les.
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Al ini cio del pro pio Artícu lo 20 se in di ca que los prin ci pios de pu bli ci dad,

con tra dic ción, con cen tra ción, con ti nui dad e in me dia ción son la base de este mo -

de lo pro ce sal.5

Es im por tan te se ña lar que es tos prin ci pios son acor des a los do cu men tos in -

ter na cio na les que Mé xi co ha sus cri to en esta ma te ria y que son, bá si ca men te: ac -

ce so a la jus ti cia, pre sun ción de ino cen cia y le ga li dad, de bi do pro ce so,

prohi bi ción de prue ba ilí ci ta, irre nun cia bi li dad al de re cho de de fen sa, pu bli ci dad

del pro ce so, de re cho a re cu rrir a me ca nis mos ju rí di cos que ga ran ti cen el res pe to a

los de re chos hu ma nos.6

Acor de a esta re for ma el Artícu lo 4 de la Cons ti tu ción po lí ti ca para el es ta do

de Ve ra cruz, en los cua tro pá rra fos adi cio na dos en 2011, es ta ble ce que:
En ma te ria pe nal el pro ce so será acu sa to rio y oral. Se re gi rá por los prin ci pios
de pu bli ci dad, con tra dic ción, con cen tra ción, con ti nui dad e in me dia ción y
ten drá por ob je to el es cla re ci mien to de los he chos, pro te ger al ino cen te, evi -
tar que el cul pa ble que de im pu ne y ase gu rar que se re pa ren los da ños cau sa -
dos por el de li to.
Toda per so na es ino cen te en tan to no se le de cla re cul pa ble me dian te sen ten cia del
juez de la cau sa que no haya co no ci do el caso pre via men te, y ante quien se de sa rro -
lla rá todo el jui cio, in clu yen do el de saho go y va lo ra ción de prue bas. Esta fun ción ju -
di cial de nin gu na ma ne ra será de le ga ble. Cual quier prue ba ob te ni da en vio la ción de
de re chos fun da men ta les será nula.

Ha brá jue ces de con trol que ga ran ti cen los de re chos de los im pu ta dos y de las víc ti -
mas y de ci dan so bre las me di das cau te la res en los tér mi nos de la ley de la ma te ria. La
pri sión pre ven ti va sólo pro ce de rá cuan do otras me di das no sean su fi cien tes en los tér -
mi nos de las le yes.

La le gis la ción or di na ria pre ve rá me dios al ter nos para la so lu ción de con tro ver sias, y
los re qui si tos para su apli ca ción. El Esta do or ga ni za rá el ser vi cio de de fen so ría pú bli ca 
que de be rá con tar con ca li dad y pro fe sio na lis mo, es pe cial men te en la de fen sa de los
jus ti cia bles per te ne cien tes a los pue blos y co mu ni da des in dí ge nas.

Con esta re for ma se plan tean las obli ga cio nes es pe cí fi cas que las au to ri da des ve ra -

cru za nas, in vo lu cra das en la im ple men ta ción y ope ra ción del pro ce di mien to pe -

nal acu sa to rio ad ver sa rial, de ben ob ser var al le gis lar, su per vi sar, apli car, eva luar

este nue vo pro ce di mien to, todo ello en aras de una pro cu ra ción e im par ti ción de

jus ti cia acor de al mar co cons ti tu cio nal del es ta do me xi ca no.

Es de cir, el cons ti tu cio na lis ta ve ra cru za no pro cu ró aco ger los as pec tos bá si -

cos del sis te ma pro ce sal acu sa to rio ad ver sa rial, sin caer en una re pe ti ción in ne ce -

sa ria de los ele men tos que ya la Cons ti tu ción fe de ral in tro du jo en 2008.

Es im por tan te se ña lar que el pro ce di mien to pe nal acu sa to rio im pli ca un cam -

bio es truc tu ral en el mo de lo pro ce sal, ya que el juez se con vier te en un ac tor pa si -

vo, res pec to de la car ga pro ba to ria, está rí gi da men te se pa ra do de las par tes y su

re so lu ción será con base en su li bre con vic ción (li bre va lo ra ción de la prue ba); las
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par tes con tien den en el jui cio en igual dad para lo grar la con tra dic ción.7 Las au -

dien cias se rán ora les y pú bli cas lo que ayu da rá a trans pa ren tar el pro ce so.

3. La implementación del sistema penal acusatorio en Veracruz

3.1. Avances en Veracruz

En el año 2012 se dis cu tie ron di ver sos do cu men tos con la fi na li dad de pre sen tar el

nue vo Có di go Pro ce sal Pe nal para Ve ra cruz. Una base im por tan te fue el Có di go

Mo de lo para di cho pro ce di mien to que la Se cre ta ría Téc ni ca ya ha bía en via do a las 

dis tin tas en ti da des. En fe bre ro de ese año se ela bo ró un pro yec to de in ves ti ga ción

para la Se cre ta ría Téc ni ca del es ta do de Ve ra cruz, en don de aca dé mi cos de la Uni -

ver si dad Ve ra cru za na, par ti ci pa mos con la fi na li dad de coad yu var en este pro ce so 

de im ple men ta ción.8

A raíz de di cho pro yec to se rea li zó, los úl ti mos días de mar zo de 2012, el se -

mi na rio “Trans for ma ción del sis te ma de jus ti cia pe nal en Ve ra cruz” con la par ti ci -

pa ción de per so nal del po der ju di cial del es ta do, pro cu ra du ría de jus ti cia,

aca dé mi cos, abo ga dos pos tu lan tes y es tu dian tes.

En esa mis ma fe cha se apli ca ron en cues tas y se de sa rro lla ron gru pos fo ca les

con per so nal de la Pro cu ra du ría de Jus ti cia del Esta do, Po der Ju di cial de Ve ra cruz y 

abo ga dos pos tu lan tes, con la fi na li dad de iden ti fi car los re tos a que se en fren ta el

es ta do de Ve ra cruz ante esta trans for ma ción pro ce sal pe nal.

Pese a todo, el pro yec to de in ves ti ga ción no se lle vó a cabo y a los po cos me -

ses se pre sen tó la ini cia ti va del Có di go Pro ce sal Pe nal para el es ta do de Ve ra cruz

que, en su dis cu sión su frió po cas va rian tes, y en tró en vi gor el pa sa do 11 de mayo

de 2013; se ña lan do que su vi gen cia se ría pu la ti na en todo el te rri to rio ve ra cru za -

no. Una vi gen cia que hoy en día es un tan to in cier ta, ante la in mi nen te pro mul ga -

ción de un Có di go Pro ce sal Pena úni co para toda la Re pú bli ca Me xi ca na.

La Se cre ta ría Téc ni ca del Con se jo de Coor di na ción para la Imple men ta ción

del Sis te ma de Jus ti cia Pe nal es la en car ga da de apo yar este pro ce so en to das las

en ti da des del país. En el caso de Ve ra cruz, los avan ces han sido len tos y has ta fi nes 

de 2010 fue cuan do se ini ció una ges tión más de ci di da, sin em bar go, se han ob ser -

va do di ver sas di fi cul ta des en la re cien te pues ta en mar cha de este sis te ma pro ce sal

en la en ti dad ve ra cru za na.

Así te ne mos que en el in for me de la SETEC para 2010 y 2011, Ve ra cruz no re -

ci bió apo yo, vía sub si dio, en in fraes truc tu ra y equi pa mien to.9 En ese pe río do se

apro bó un pro yec to de mo de lo de ges tión para Ve ra cruz, re la ti vo al eje de reor ga -

ni za ción ins ti tu cio nal.
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En el in for me re la ti vo a la eta pa 2, en tre ene ro y ju nio de 2012, no se rea li za -

ron cur sos (im par ti dos por SETEC) de ca pa ci ta ción para ope ra do res del sis te ma de

jus ti cia pe nal en Ve ra cruz. En este pe rio do se apo ya ron en todo el país, vía sub si -

dio, 25 pro yec tos para el eje de reor ga ni za ción ins ti tu cio nal con un mon to de casi

83 mi llo nes de pe sos, en tre ellas Ve ra cruz. En el mis mo pe rio do (ene ro-ju nio

2012), en el eje de in fraes truc tu ra y equi pa mien to se apo ya ron 79 pro yec tos de

equi pa mien to y uti li za ción de TIC, por casi 200 mi llo nes de pe sos y otros 6 en re la -

ción a in fraes truc tu ra con un mon to de más de 6 mi llo nes, en nin gu no de los 85

pro yec tos es tu vo in clui do Ve ra cruz.10

Entre 2011 y pri mer se mes tre de 2012, Ve ra cruz re ci bió un poco más de 15

mi llo nes de pe sos, como pue de cons tar se en el in for me ci ta do (eta pa 2). En la eta -

pa 3, en tre el 1º de ju lio y el 30 de no viem bre la SETEC rea li zó co men ta rios al an te -

pro yec to de Có di go de Pro ce di mien tos Pe na les para el es ta do de Ve ra cruz.11 Este

Có di go fue apro ba do el 6 de sep tiem bre de 2012, por la le gis la tu ra de Ve ra cruz.

En 2012 Ve ra cruz re ci bió más de 8 mi llo nes por 3 pro yec tos, dos de reor ga ni -

za ción ins ti tu cio nal y uno de di fu sión. Aun que uno de los ob je ti vos ins ti tu cio na les

de SETEC, en esta ter ce ra eta pa, era eva luar el gra do de avan ce en la im ple men ta -

ción del sis te ma pro ce sal en las en ti da des, has ta el cie rre de 2012 no se pre sen ta

in for ma ción al res pec to. Es im por tan te re sal tar que en el aná li sis de esta in for ma -

ción se ob ser va que los mon tos re ci bi dos en el es ta do de Ve ra cruz, por sub si dio de

SETEC, son bas tan te ba jos res pec to de otras en ti da des. En 2013 Ve ra cruz se en -

cuen tra en la eta pa de ope ra ción par cial del sis te ma, ya que este mo de lo pro ce sal

y el Có di go Pro ce sal Pe nal de la en ti dad se en cuen tra vi gen te sólo en los dis tri tos

de Xa la pa y Cór do ba.

Es in te re san te re fle xio nar so bre la si guien te anéc do ta que na rró Álva ro Viz -

caí no (INACIPE), al ha blar de la ora li dad en los pro ce di mien tos pe na les de Ve ra -

cruz, en Boca del Río, Ve ra cruz.
Des de hace unas se ma nas en que gen til men te fui in vi ta do a par ti ci par en el
Se mi na rio so bre la ora li dad en los Pro ce di mien tos Ju di cia les con vo ca do por
la Uni ver si dad Vi lla Rica, el Po der Ju di cial del Esta do de Ve ra cruz y el Insti tu -
to Na cio nal de Cien cias Pe na les, me di a la ta rea de lo ca li zar el tex to de la re -
for ma pe nal en Ve ra cruz.
Des pués de in ten tar la bús que da en las ba ses de da tos de com pi la ción ju rí di ca de la
Su pre ma Cor te de Jus ti cia, del Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM, el
Con gre so del Esta do de Ve ra cruz, el Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del Esta do de Ve ra -
cruz, la Pro cu ra du ría Ge ne ral de Jus ti cia del Esta do de Ve ra cruz, la sec ción de Orden
Ju rí di co Na cio nal de la Se cre ta ría de Go ber na ción del Go bier no Fe de ral no apa re -
ció.Y esto no so la men te su ce dió con el Có di go de Pro ce di mien tos Pe na les. Ni si quie -
ra la ver sión elec tró ni ca del Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM, que
sue le ser la pá gi na más ac tua li za da de to das, tie ne al día el Có di go Pe nal de Ve ra cruz.
La úl ti ma re for ma fue del 4 de ju lio, y la ver sión del Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di -
cas está ac tua li za da al 31 de mayo de 2007.
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10 http://www.se tec.gob.mx/es/SETEC/PDF?ar chi vo=Infor me Ren di cionE ta pa1 p.p. 46 a 52.
11 http://www.se tec.gob.mx/es/SETEC/PDF?ar chi vo=Infor me Ren di cionE ta pa3). p. 14.



El úni co re sul ta do exi to so fue en la pá gi na web del Go bier no del Esta do de
Ve ra cruz, des pués de se guir una la be rín ti ca ruta que im pli ca ac ce der a la Se -
cre ta ría de Go bier no, bus car en la sec ción ga ce tas y, des pués, en fren tar se a
una lis ta de más de 30 ar chi vos que, por cier to lle no de erro res, se gun do jui -
cio oral efec tua do en Xa la pa, no tie nen un nom bre cla ro que per mi ta iden ti fi -
car les, sino una se rie de nú me ros y le tras que re pre sen tan dos op cio nes: uno,
des ci frar les y de co di fi car los o dos, abrir una por una, has ta en con trar la.12

En con tras te, las au to ri da des ve ra cru za nas ma ni fes ta ron su be ne plá ci to por los

avan ces en di cha im ple men ta ción.
Xa la pa, Ver., 22 de oc tu bre de 2012.- El pro cu ra dor de Jus ti cia del Esta do,
Ama deo Flo res Espi no sa, in for mó este lu nes que en sólo un año, Ve ra cruz
pasó de su eta pa ini cial al ter cer ni vel en el pro ce so de im ple men ta ción del
nue vo sis te ma de jus ti cia pe nal, lo que im pli ca el avan ce más im por tan te re -
gis tra do en el país para este pe rio do.13

Ade más,
Ve ra cruz cum ple en la apli ca ción del nue vo sis te ma de jus ti cia pe nal, ya que
es un ins tru men to de go ber na bi li dad que exi ge tra ba jar con res pon sa bi li dad
y sen ti do co mún, de sem pe ñan do un com pro mi so fir me con la so cie dad que
exi ge una jus ti cia ale ja da de la si mu la ción y la ine fi cien cia, ase gu ró el pro cu -
ra dor Ge ne ral de Jus ti cia, Fe li pe Ama deo Flo res Espi no sa, al inau gu rar el se -
mi na rio Trans for ma ción del sis te ma de jus ti cia pe nal en Ve ra cruz, en re pre -
sen ta ción del go ber na dor Ja vier Duar te de Ochoa.14

Esto es sólo un acer ca mien to a lo que se vive en la en ti dad, in for ma ción ofi cial por

un lado, que pa re ce bas tan te sa tis fac to ria y, por otro, una per cep ción más bien ne -

ga ti va de es tos pri me ros pa sos en la im ple men ta ción del sis te ma pe nal, así como

de la ope ra ción en las pri me ras au dien cias ora les, como más ade lan te se se ña la rá.

Sin duda, la ope ra ción del pro ce di mien to me jo ra rá pero es im por tan te no qui tar la

vis ta de los avan ces y re tro ce sos que per mi tan cons truir un pro ce di mien to pe nal

acor de a los tiem pos ac tua les de im par cia li dad, trans pa ren cia y pro fe sio na lis mo,

así como de res pe to a los de re chos hu ma nos.

3.2 Las primeras audiencias orales

Una de las fi na li da des de los jui cios ora les es su pu bli ci dad, dar a co no cer su de sa -

rro llo y per mi tir que el pú bli co se for me una opi nión so bre la fun ción de los ope ra -

do res del sis te ma pro ce sal. Es evi den te que cual quier trans for ma ción im pli ca un reto 

for mi da ble, más aún cuan do se tra ta de un sis te ma tan com ple jo como es el de la

jus ti cia pe nal. Sin em bar go, en Ve ra cruz se han ob ser va do di ver sos “des ca la bros”

en las pri me ras ex pe rien cias. De las cua les sólo pre sen ta mos al gu nos co men ta rios.

176

El constitucionalismo veracruzano del siglo XXI

12 Po nen cia pre sen ta da en el Se mi na rio so bre la ora li dad en los pro ce di mien tos ju di cia les, or ga ni za do por la 
Uni ver si dad Au tó no ma de Ve ra cruz, Vi lla Rica; el Po der Ju di cial del Esta do de Ve ra cruz y el Insti tu to Na cio -
nal de Cien cias Pe na les, en Boca de Río, Ve ra cruz, los días 4 y 5 de sep tiem bre de 2007.
13 En sólo un año, pa sa mos de la eta pa ini cial al ter cer ni vel. Avan ce sus tan cial de Ve ra cruz en nue vo sis te -
ma de jus ti cia pe nal: PGJE. http://www.com so cial ver.gob.mx/2012/10/22/avan ce-sus tan cial-de-ve ra -
cruz-en-nue vo-sis te ma-de-jus ti cia-pe nal-pgje/ con sul ta do 20 de oc tu bre 2013.
14 Cum ple Ve ra cruz con la im ple men ta ción del nue vo sis te ma de jus ti cia pe nal: PGJ. Xa la pa, Ver.,
29-Mar-2012. VRed con sul ta do 20 de oc tu bre 2013.



Res pec to de la pri me ra au dien cia de con trol, en el dis tri to ju di cial de Cór do -

ba, se in for mó:
Al rea li zar se este lu nes 22 la pri me ra au dien cia de con trol de de ten ción en el
dis tri to ju di cial de Cór do ba, el pre si den te del Co le gio de Abo ga dos de Cór do -
ba ‘Ro ber to Rin cón Re bo lle do’, Juan José Co lo ra do Agui rre, con si de ró que
de ben res pe tar se los ho ra rios pre vis tos, así como am pliar la ca pa ci dad de las
sa las para las au dien cias, pues re sul ta in su fi cien te el ac ce so para sólo 18 per -
so nas.
Esta au dien cia que for ma par te de la eta pa pre li mi nar del pro ce so deja en tre los li ti -
gan tes la im pre sión de que “se notó im pro vi sa ción y una tar dan za in jus ti fi ca da, tan to
para las per so nas que in ter vie nen de ma ne ra di rec ta, como la de fen sa, la par te acu sa -
do ra, el fis cal, pero pues tam bién por res pe to a la gen te que va, cum plir esas for ma li -

da des será im por tan te en el fu tu ro”.15

Y en el dis tri to ju di cial de Xa la pa:
La fal ta de pre pa ra ción re la ti va al nue vo sis te ma pe nal acu sa to rio, tan to de la
Po li cía Mi nis te rial como de la Pro cu ra ción de Jus ti cia, fue evi den te al ser li -
be ra do por se gun da oca sión un pre sun to de lin cuen te, ex pu so el pre si den te
del Foro de Abo ga dos, Vito Lo za no, lue go de la rea li za ción de un se gun do
jui cio oral el mar tes.??Fue la Ma gis tra da Sara Hil da Bel trán quién, al dar el
ve re dic to, co men tó que los agen tes aprehen so res vio la ron fla gran te men te el
Artícu lo 77 del Có di go Pro ce so Pe nal, pues no de bie ron en tre vis tar a la per -
so na de te ni da, sino ex po ner le que tie nen “de re cho a per ma ne cer ca lla dos”,
pero la Po li cía Mi nis te rial si gue in te rro gán do los como an tes.??El pre si den te
del Foro de Abo ga dos tam bién cri ti có que la Sala no está lis ta para re ci bir au -
dien cias gran des, por que esta vez acu die ron unas 70 per so nas y sólo pu die -
ron en trar 30, que dán do se fue ra las de más.16?

Es im por tan te con si de rar que esas apre cia cio nes pue den ser par cia les, aun que si

ana li za mos el pro ce so se gui do has ta la fe cha, son fá cil men te en ten di bles. Exis te

re sis ten cia al cam bio de los pro ta go nis tas de la re for ma pro ce sal, hay un avan ce

ex tre ma da men te len to en el pro ce so que más pa re cie ra una im po si ción le gal que

una tran si ción ha cia un sis te ma del que se es pe ra ma yor trans pa ren cia, agi li dad y

jus ti cia bi li dad, todo ello en be ne fi cio de los ciu da da nos pero tam bién de los ser vi -

do res pú bli cos y par ti ci pan tes en el sis te ma pro ce sal pe nal.

Ante la in mi nen cia de este cam bio, nos di mos a la ta rea de in da gar cuál es la

per cep ción de los ope ra do res del pro ce di mien to pe nal en Ve ra cruz. Nue va men te

la vi sión pue de ser par cial, pero si con tex tua li za mos el aná li sis en to dos los di fe -

ren tes ele men tos que he mos tra ta do de pre sen tar, esa vi sión sub je ti va de los ope ra -

do res re sul ta al ta men te pro ve cho sa para en cau zar la tran si ción que se vive en el

es ta do de Ve ra cruz.
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15 Impro vi sa cio nes en la pri me ra au dien cia de jui cios ora les: abo ga dos. El Sol de Cór do ba, 24 de ju lio de
2013, Ale jan dra Guz mán Pu li do. http://www.oem.com.mx/el sol de cor do ba/no tas/n3063998.htm con sul ta do
20 de oc tu bre 2013.
16 Lle no de erro res, se gun do jui cio oral efec tua do en Xa la pa, 4 de ju lio 2013 en http://www.ra dio -
ver.info/n.php?id=91350 con sul ta do 20 de oc tu bre 2013.



4. Los retos de la transformación del sistema penal

4.1 Delimitación metodológica

Par ti mos de la exis ten cia de dos en fo ques en la in ves ti ga ción: cuan ti ta ti vo y cua li -

ta ti vo.17 El pri me ro, ex pli ca la rea li dad a par tir de va ria bles cuan ti fi ca bles y se

preo cu pa por es ta ble cer la re la ción en tre va ria bles o as pec tos sig ni fi ca ti vos del

pro ble ma. El se gun do se de tie ne en as pec tos sig ni fi ca ti vos que des cri ben per cep -

cio nes, emo cio nes y sen ti mien tos, por lo que los sig ni fi ca dos cua li ta ti vos nos ayu -

dan a en con trar ex pli ca cio nes pro fun das de he chos o si tua cio nes con cre tas.18

En esta in ves ti ga ción op ta mos por uti li zar am bos en fo ques a tra vés de dos

ins tru men tos es pe cí fi cos, para el en fo que cuan ti ta ti vo, la en cues ta; y para el cua li -

ta ti vo, el gru po fo cal.

En la in ves ti ga ción una de las téc ni cas más uti li za das es la en cues ta. Es im -

por tan te pre ci sar que “una en cues ta es el con jun to de pro ce sos en ca mi na dos a ob -

te ner una de ter mi na da in for ma ción de una mues tra re pre sen ta ti va de una

po bla ción, me dian te un con jun to de pre gun tas”. 19En este en fo que cuan ti ta ti vo

nues tro in te rés se cen tró en el aná li sis de la cul tu ra or ga ni za cio nal del sis te ma pe -

nal en Ve ra cruz.

En el en fo que cua li ta ti vo, es im por tan te pre ci sar que a par tir de un pe que ño

nú me ro de ex pe rien cias, in clu so un sólo caso, se es ta ble cen ca te go rías y sig ni fi ca -

cio nes que pro cu ran ex pli car un fe nó me no so cial. Ge ne ral men te, no se uti li zan hi -

pó te sis pre vias pero sí se plan tean di ver sas es tra te gias que ga ran ti zan la ve ra ci dad

y con fia bi li dad de la in ves ti ga ción.20

4.2 Cultura organizacional del sistema penal en Veracruz

La pre sen te in ves ti ga ción se basa en el es tu dio rea li za do por Fran cis co Se púl ve da

Lau ren ce “El Mo de lo Com pe ting Va lues Fra me work (CVF) y el diag nós ti co de la

cul tu ra or ga ni za cio nal”,21 en don de se uti li zó la me to do lo gía pro pues ta por Ca me -

ron y Quinn que uti li za el mo de lo Com pe ting Va lues Fra me work; a tra vés del cual

se rea li za un diag nós ti co de la cul tu ra or ga ni za cio nal do mi nan te en las ins ti tu cio -

nes que ope ran el sis te ma pe nal en Ve ra cruz.

Con for me al mo de lo, la cul tu ra or ga ni za cio nal do mi nan te se diag nos ti ca con 

base en cua tro cla ses de cul tu ras ge né ri cas: a) Clan, b) Je rár qui ca, c) Ad-hoc y d)
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17 Con tre ras Ló pez, Mi riam E. Y otros. (2012). Téc ni cas de Inves ti ga ción Ju rí di ca, co lec ción de re cho y edu -
ca ción, Xa la pa, Ve ra cruz: Uni ver si dad Ve ra cru za na, CEDEGS.
18 Cfr. Her nán dez Sam pie ri, Ro ber to y otros, Me to do lo gía de la in ves ti ga ción, 5ª ed., Mc Graw Hill-Inte ra -
me ri ca na edi to res, Chi le, 2006.. y De la Cer da Gas té lum, José, La es tra te gia de las la ti nas (la trans for ma ción
de las em pre sas la ti noa me ri ca nas para su pe rar cri sis eco nó mi cas y ser glo bal men te com pe ti ti vas), Lid edi to -
rial, Mé xi co, 2009.
19 Bosch y To rren te ci ta dos por Igar tua Pe ro sanz, Juan José, Mé to dos cuan ti ta ti vos de in ves ti ga ción en co mu -
ni ca ción, Bosch. Bar ce lo na, 2006, p. 231 y 232.
20 Cfr. Álva rez-Ga you Jur gen son, Juan Luis, Cómo ha cer in ves ti ga ción cua li ta ti va. Fun da men tos y me to do lo -
gía, Pai dós, Mé xi co, 2006. Y Korn blit, Ana Lía (coor di na do ra), Me to do lo gías cua li ta ti vas en cien cias so cia les.
Mo de los y pro ce di mien tos so cia les, 2ª ed., Bi blos, Argen ti na, 2007.
21 Se púl ve da Lau ren ce, fran cis co. “El Mo de lo Com pe ting Va lues Fra me work (CVF) y el diag nós ti co de la cul -
tu ra or ga ni za cio nal” en Re vis ta Eco no mía y Admi nis tra ción, di ciem bre 2004, núm. 63, Chi le: Uni ver si dad de
Con cep ción, p.p. 7 a 28.



Mer ca do. Los re sul ta dos del es tu dio per mi ti rán co no cer la si tua ción ac tual en

cuan to a la cul tu ra que do mi na den tro del sis te ma pe nal en Ve ra cruz. Esta ti po lo -

gía es la si guien te:

Cul tu ra tipo clan: La or ga ni za ción es un lu gar muy amis to so para tra ba jar y

don de las per so nas com par ten mu cho en tre sí, es en ge ne ral como una fa mi lia. El

tipo de li de raz go que pre do mi na es el pa ter na lis ta, y la or ga ni za ción es uni da por

la leal tad y la tra di ción. La or ga ni za ción pre mia el tra ba jo en equi po, par ti ci pa ción 

y el con sen so.

Ad-hoc (Adro cra cia): Los miem bros ven a la or ga ni za ción como un lu gar di -

ná mi co para tra ba jar, de es pí ri tu em pren de dor y am bien te crea ti vo. Los lí de res son 

in no va do res y to ma do res de ries go. La or ga ni za ción es ti mu la la ini cia ti va in di vi -

dual y li ber tad de in te lec to.

Je rar qui za da: La or ga ni za ción es un lu gar es truc tu ra do y for ma li za do para

tra ba jar. El in te rés de los lí de res de la or ga ni za ción es ser bue nos coor di na do res y

or ga ni za do res, man te nien do una or ga ni za ción cohe sio na da, don de las re glas y las 

po lí ti cas jue gan un rol pre pon de ran te.

Mer ca do: Es una or ga ni za ción orien ta da a los re sul ta dos, cuya ma yor preo -

cu pa ción es rea li zar el tra ba jo bien he cho. Las per so nas son com pe ti ti vas y orien -

ta das a los re sul ta dos u ob je ti vos. Los lí de res son di rec ti vos exi gen tes y

com pe ti do res a la vez. El éxi to de la or ga ni za ción se sus ten ta en el ga nar, sien do la

re pu ta ción una preo cu pa ción co ti dia na. En el cli ma de tra ba jo pri ma el con trol y

sus miem bros pre fie ren la es ta bi li dad de la or ga ni za ción.

Esta me to do lo gía uti li za el ins tru men to OCAI (Orga ni za to nial Cul tu ral Asse -

ment Instru ment) apli ca do a dis tin tos miem bros de la or ga ni za ción. Los re sul ta dos

de este cues tio na rio per mi ten, por una par te, co no cer el es ta do ac tual de la cul tu ra

or ga ni za cio nal do mi nan te y por otra, la cul tu ra como de be ría de ser en el fu tu ro

para en fren tar lo con éxi to, la tran si ción.

El ins tru men to OCAI con sis te en un cues tio na rio de seis pre gun tas tipo, con

cua tro sub al ter na ti vas, cada una ca ta lo ga da con las le tras A, B, C, y D. Cada le tra en

el fon do, está re la cio na da a uno de los cua tro ti pos de cul tu ra do mi nan tes des cri tas

an te rior men te. Fren te a cada le tra se en cuen tran a una co lum na en don de el en car -

ga do de res pon der el cues tio na rio, asig na un pun ta je de 1 a 100 pun tos en tre es tas

cua tro al ter na ti vas, de acuer do a cuan si mi lar es cada una con su or ga ni za ción.

Un pun ta je más alto sig ni fi ca ma yor afi ni dad y la suma to tal de los pun ta jes

debe ser 100. Una vez que se ob tie nen los pun ta jes se pro ce de a cal cu lar el pro me -

dio de pun tos por cada una de las le tras, su man do to dos los pun ta jes de, por ejem -

plo, la le tra A y di vi dir en tre 6. Ense gui da se pro ce de a in te grar los re sul ta dos del

OCAI en el mo de lo CVF.

Cada cua dran te se di vi de en una lí nea rec ta de 45° que se nu me ra de 1 al

100. Estos ejes in di can el pro me dio ob te ni do por cada le tra y mien tras más cer ca -

na a 100 esté una or ga ni za ción en un cua dran te, se su po ne más cer ca na a ese tipo

de cul tu ra or ga ni za cio nal do mi nan te.
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Apli ca ción del ins tru men to. El ins tru men to OCAI uti li za do para des cri bir el

per fil de la cul tu ra or ga ni za cio nal do mi nan te ac tual en el sis te ma pro ce sal pe nal

en Ve ra cruz, fue apli ca do en for ma di rec ta en las ins ta la cio nes de la Le gis la tu ra del 

es ta do de Ve ra cruz y en la Casa de la Cul tu ra Ju rí di ca del Po der Ju di cial Fe de ral

con sede en la ciu dad de Xa la pa, Ve ra cruz a un to tal de 84 en cues ta dos, los días

29 y 30 de mar zo de 2012, du ran te la rea li za ción del se mi na rio “Trans for ma ción

del sis te ma de jus ti cia pe nal en Ve ra cruz”. En ese mis mo es pa cio se lle va ron a

cabo dos gru pos fo ca les de los que más ade lan te se ha bla rá.

Para des cri bir el per fil de la cul tu ra re que ri da en el sis te ma pe nal en Ve ra -

cruz, se apli có el cues tio na rio a per so nal de man dos me dios del PJEV, de la De fen -

so ría Pú bli ca y del Cen tro de Estu dios so bre De re cho, Glo ba li za ción y Se gu ri dad

(CEDEGS); con el fin de co no cer como los lí de res de la or ga ni za ción con si de ran

que de be ría ser la cul tu ra, den tro del sis te ma pe nal en Ve ra cruz, para lo grar con

éxi to im ple men tar la re for ma del pro ce so pe nal acu sa to rio.

De acuer do a la me to do lo gía pro pues ta por Ca me ron y Quinn, de ben de

exis tir dos cues tio na rios se pa ra dos, por tal mo ti vo se apli ca ron los dos ins tru men -

tos a per so nas de di fe ren te ni vel en la or ga ni za ción.

 Fun da men to Teó ri co. El sis te ma pe nal en Ve ra cruz es una or ga ni za ción

com ple ja, con ca rac te rís ti cas es pe cí fi cas y cla ra men te di fe ren cia das de cual quier

otro tipo de or ga ni za ción que con di cio nan su cul tu ra or ga ni za cio nal: ob je ti vos

con fu sos y di fí ci les de me dir; mar ca da di ver si dad dis ci pli nar y cul tu ral tan to in ter -

na como ex ter na; di fe ren cias en tre los ope ra do res, usua rios; y el per so nal de ad mi -

nis tra ción y ser vi cios que di fi cul tan la re so lu ción de pro ble mas. En suma, el

en tor no en el que se de sa rro lla el sis te ma pe nal en Ve ra cruz es al ta men te com ple -

jo, cam bian te y exi gen te.

La im por tan cia es tra té gi ca de la cul tu ra or ga ni za cio nal en cual quier tipo de

or ga ni za ción e ins ti tu ción es evi den te. No en vano es uno de los tó pi cos más re cu -

rren tes en las re vis tas es pe cia li za das en as pec tos or ga ni za ti vos. Du ran te las ul ti -

mas dé ca das, teó ri cos y prác ti cos han ge ne ra do li te ra tu ra so bre el cons truc to de

cul tu ra or ga ni za cio nal (Shein, 1988; Tier ney, 1990; Berg quist,1992; Ca me ron y

Quinn, 2006; Alvens son y Sve ning sson, 2007).22 Se ha re la cio na do la cul tu ra de

las or ga ni za cio nes con su efi ca cia y efi cien cia, su pro duc ti vi dad, el com pro mi so

or ga ni za ti vo, los es ti los de ges tión y li de raz go, con la ges tión del co no ci mien to y

el apren di za je or ga ni za ti vo, en tre otros mu chos con cep tos, pro ce sos y fun cio nes

or ga ni za ti vas.

La re vi sión teóri ca rea li za da (Hofs te de, Neui jen, Da val y San ders, 1990; La -

koms ki, 2001; Ogbon na y Wil kin son, 2003; Beu gels dijk, Koen y Noor der ha ven,

2006),23 mues tra cómo la iden ti fi ca ción de la cul tu ra or ga ni za cio nal no cons ti tu ye
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22 Jai me San ta na, Pe né lo pe y Arau jo Ca bre ra, Yas mi na. Cli ma y cul tu ra or ga ni za cio nal: ¿dos cons truc tos
para ex pli car un mis mo fe nó me no? Con sul ta do en do cu mat.uni rio ja.es/des car ga/ar ticu lo/2486886.pdfý
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una ta rea sen ci lla. Los prin ci pa les es tu dios rea li za dos se de sa rro llan con base en

di ver sas dua li da des:

¡ Pers pec ti va ma cro-ana liì ti ca vs. pers pec ti va mi cro-ana liì ti ca: la vi sioìn ma -

cro-ana liì ti ca con si de ra la cul tu ra or ga ni za cio nal como algo que per te ne ce

al gru po, a la or ga ni za cioìn. En cam bio, des de la pers pec ti va mi cro-ana liì ti -

ca, la cul tu ra or ga ni za cio nal debe en ten der se como algo pro pio de los in di vi -

duos.24

¡ Pers pec ti va fun cio na lis ta vs. pers pec ti va criì ti ca: des de la pri me ra, la cul tu ra

or ga ni za cio nal se en tien de como una va ria ble or ga ni za ti va y, por tan to, con -

tro la ble por la ges tioìn. Des de la pers pec ti va criì ti ca se con si de ra que la cul -

tu ra or ga ni za cio nal cues tio na los fun da men tos eì ti cos y cien tiì fi cos de la

pers pec ti va fun cio na lis ta. Se con si de ra que los pro ce sos de cam bio or ga ni za -

ti vo son com ple jos y de pen den de las con di cio nes or ga ni za ti vas en las que se 

de sa rro llan.25

¡ Pers pec ti va ti po loì gi ca vs. pers pec ti va di men sio nal: des de un pun to de vis ta

ti po loì gi co, la cul tu ra or ga ni za cio nal se iden ti fi ca con base en su com pa ra -

cioìn con las ca rac te riìs ti cas es taìn da res de al gu nos ti pos de cul tu ra baì si cos.

En cam bio, des de un pun to de vis ta di men sio nal, la cul tu ra or ga ni za cio nal se 

iden ti fi ca a par tir de va ria bles agru pa das por di men sio nes.

La cul tu ra or ga ni za cio nal es un re cur so que ge ne ral men te ex pli ca lo que

otros re cur sos no pue den ex pli car so bre la si tua ción de la em pre sa, se le con si de ra

como un re cur so poco pal pa ble, que pue de lle var a la em pre sa a su de sa pa ri ción o

con ti nui dad, por lo que la cul tu ra or ga ni za cio nal es una par te fun da men tal en el

de sa rro llo de ru ti nas or ga ni za ti vas (Ca mi són, 1997; Cuer vo, 1993; Fer nán dez,

1995; Oster, 1999).26

Los re sul ta dos del ins tru men to apli ca do so bre cul tu ra ac tual arro ja como re -

sul ta do que la cul tu ra do mi nan te en el sis te ma pe nal en Ve ra cruz con un por cen ta -

je muy mar ca do es tipo cul tu ra clan, con 70% de la opi nión de los en cues ta dos;

se gui da por la de tipo ad ho cra ti ca con 14.16%; la cul tu ra tipo je rar quía en ter ce ra

fuer za con 8.3% y; en cuar to lu gar la cul tu ra tipo mer ca do con 7.5%.

Este fe nó me no se ex pli ca des de la pers pec ti va de las or ga ni za cio nes de di ca -

das a la pro cu ra ción de jus ti cia; son com ple jas y di fe ren cia das de cual quier otro

tipo de or ga ni za ción, ya que el en tor no en el que se de sa rro llan es al ta men te com -

ple jo, cam bian te y exi gen te.

Re sul ta dos cuan ti ta ti vos. Los re sul ta dos del ins tru men to apli ca do a los res -

pon sa bles de las áreas con el ob je ti vo de me dir la cul tu ra re que ri da de la or ga ni za -

ción se gún sus man dos me dios, ex per tos e in ves ti ga do res, arro jó como re sul ta do
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25 Ogbon na, Emma nuel y Wil kin son, Barry. “The Fal se Pro mi se of Orga ni za tio nal Cul tu re Chan ge: A Case
Study of Midd le Ma na gers in Gro cery Re tai ling” en Jour nal of Ma na ge ment Stu dies, vol. 40, ju lio 2003, p.p.
1151-1178.
26 Her nán dez Cal za da, Mar tín Au bert; Men do za Mohe no, Jes si ca y Ta ber ne ro Urbie ta, Car men. Con ver gen -
cias y di ver gen cias de la cul tu ra or ga ni za cio nal en em pre sas ma nu fac tu re ras. Con sul ta do en
http://www.uaeh.edu.mx/in ves ti ga cion/icea/LI_ges tion_fac tor_hu ma no/her nan dez_cal za da_mar tin_au -
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que el sis te ma pe nal acu sa to rio en Ve ra cruz re quie re una cul tu ra tipo clan con un

33.98%; se gui da por el tipo de no mi na do je rar quía con 24.81%; en ter cer lu gar

mer ca do con 21.88%; y por úl ti mo, ad ho cra cia con 19.58%.

En la cul tu ra re que ri da se pue de ob ser var la fal ta de una cul tu ra do mi nan te.

Por los mis mo mo ti vos men cio na dos so bre la com ple ji dad en la cual está in mer so

el sis te ma pe nal acu sa to rio en Ve ra cruz.

La es tra te gia ac tual del sis te ma pe nal acu sa to rio en Ve ra cruz se de cla ra

orien ta da ha cia la in no va ción, es de cir, res pon der a la re for ma del sis te ma a ni vel

fe de ral en su im ple men ta ción para Ve ra cruz. La in no va ción tie ne ma yor si mi li tud

con el tipo de cul tu ra de no mi na da ad ho cra cia. La cul tu ra or ga ni za cio nal tie ne re -

la ción es tre cha con la efi ca cia y efi cien cia de la or ga ni za ción, así como la pro duc -

ti vi dad, ges tión y li de raz go, en tre otros. Por lo tan to, la cul tu ra es un gran so por te

para la es tra te gia de cual quier or ga ni za ción. Esto im pli ca que debe exis tir un gra do 

po si ti vo de ali nea ción en tre la es tra te gia y la cul tu ra de la or ga ni za ción para as pi -

rar a con se guir re sul ta dos so bre sa lien tes con res pec to a la com pe ten cia.

La koms ki iden ti fi ca la cul tu ra or ga ni za cio nal como una ta rea no sen ci lla y

mu chas ex pli ca cio nes se ba san en dua li da des;27 si tua ción que se pre sen ta en la

ges tión de toda re for ma, ya que una mis ma área re quie re de di fe ren tes ti pos de cul -

tu ra en su ope ra ti vi dad. Es más, el con jun to de la or ga ni za ción ne ce si ta di fe ren tes

ti pos de cul tu ra para ope rar. La pro pia ad mi nis tra ción pue de re que rir una cul tu ra

je rar qui za da mien tras que la pro cu ra ción de jus ti cia de be ría ten der más ha cia la

ad ho cra cia y mer ca do.

La cul tu ra ac tual tien de de ma ne ra pre do mi nan te ha cia la cul tu ra tipo clan,

en un 70 %.

Para el ob je ti vo de esta in ves ti ga ción exis ten su fi cien tes ele men tos para afir -

mar que la cul tu ra ac tual y la re que ri da coin ci den en po ner en su pri me ra op ción a

la cul tu ra de tipo clan, pero de ahí di fie ren en el or den de las otras op cio nes con

res pec to a los ti pos de cul tu ra; rea fir man do que si bien la in no va ción en el sis te ma

pe nal acu sa to rio coin ci de más con el tipo de cul tu ra ad ho crá ti ca, la de tipo clan es

la que im pe ra en el sis te ma pe nal de Ve ra cruz.

La si guien te ta bla mues tra los re sul ta dos del ins tru men to OCAI de cul tu ra ac -

tual y cul tu ra re que ri da por la or ga ni za ción.

Ta bla 1

Cultura Actual Cultura Requerida Brecha Cultural

Clan 70 Clan 33.98374 Clan -36.01626

Adhocracia 14.16666 Adhocracia 19.58841 Adhocracia 5.42175

Jerarquia 8.33 Mercado 21.88719 Mercado 13.58719

Mercado 7.5 Jerarquía 24.81707 Jerarquía 17.31707

Fuen te: pro pia
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4.3 La visión de los operadores

Para la par te cua li ta ti va de ci di mos uti li zar la téc ni ca de gru po fo cal que nos per mi -

te in te rac tuar con di ver sas per so nas en una sola se sión. Se pro ce dió a un mues treo

al azar en tre di ver sos in for man tes cla ves que par ti ci pan en la ope ra ción del sis te -

ma pe nal en Ve ra cruz. El ob je ti vo fun da men tal fue re co ger sus per cep cio nes so bre 

el pro ce so de trans for ma ción del sis te ma pro ce sal pe nal en Ve ra cruz y la po si bi li -

dad de de ter mi nar los as pec tos más sig ni fi ca ti vos de este pro ce so para di chos ope -

ra do res.

En este tra ba jo sólo se con si de ran los re sul ta dos de un gru po fo cal, in te gra do

por seis per so nas tan to de la PGJE, como de quie nes par ti ci pan en ca li dad de de -

fen so res en el pro ce so pe nal.28

El gru po fo cal se in te gró por tres mu je res y tres hom bres, to dos con edu ca ción 

su pe rior en el área ju rí di ca, tan to de li cen cia tu ra como de maes tría. Per so nas que

la bo ran en la PGJE, agen tes del Mi nis te rio Pú bli co y abo ga dos pos tu lan tes en el

área pe nal.

Se iden ti fi ca ron tres te mas fun da men ta les:
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Figura 1

Figura 2

28 En otro gru po fo cal par ti ci pa ron tam bién in te gran tes del PJEV, aun que por las li mi ta cio nes de este es tu dio
no se con si de ran en los re sul ta dos.



a. El pro ce so de trans for ma ción del sis te ma pro ce sal pe nal en Ve ra cruz.

b. La ne ce si dad de in fraes truc tu ra para sus ten tar di cha trans for ma ción.

c. El pa pel de la víc ti ma u ofen di do en el nue vo sis te ma pro ce sal pe nal.

Se ga ran ti zó el ano ni ma to de los par ti ci pan tes y, por tan to, se les con ce dió

ab so lu ta li ber tad para ma ni fes tar su opi nión. Des pués de la trans crip ción de di cho

ins tru men to se pro ce dió al aná li sis del con te ni do y se en con tra ron di ver sas ca te go -

rías de aná li sis. Es im por tan te pre ci sar que aquí úni ca men te se dará cuen ta de al -

gu nas de ellas que nos pa re cen re le van tes para pre sen tar un aná li sis ul te rior de las

mis mas.

Di chas ca te go rías de aná li sis, to das re la ti vas a la trans for ma ción del pro ce so

pe nal, son:

A. Re sis ten cia al cam bio.

B. Le ga li dad ver sus le gi ti mi dad.

C. Ne ce si dad de ca pa ci ta ción tan to en el ám bi to pro fe sio nal, como cul tu ral.

D. Opor tu ni dad en los tiem pos del pro ce so de trans for ma ción.

E. Orga ni za ción ins ti tu cio nal.

De fi ni mos di chas ca te go rías en los tér mi nos en que son per ci bi das por los ac -

to res del pro ce di mien to pe nal que par ti ci pa ron en esta ex pe rien cia.29

La re sis ten cia al cam bio la en ten de mos como la ne ga ti va de par ti ci par vo lun -

ta ria men te en el pro ce so de trans for ma ción por el “mie do”, “apa tía”, “de sin te rés”,

“re sis ten cia” que mues tran los in vo lu cra dos en esta trans for ma ción en el es ta do de 

Ve ra cruz.

La le ga li dad es el re co no ci mien to for mal de la trans for ma ción en el mar co le -

gal tan to cons ti tu cio nal, como del es ta do de Ve ra cruz. “Nos gus te o no, es te mos

de acuer do o no; ya es un man da to le gal”. “Pero bue no, mien tras no se ven ga aba -

jo, te ne mos que aca tar lo”. Por su par te la le gi ti mi dad se re fie re a la con vic ción de

que la trans for ma ción es po si ti va para me jo rar la ad mi nis tra ción e im par ti ción de

jus ti cia en el es ta do y, es un be ne fi cio para los jus ti cia bles. “…no es el ca mi no se -

guir con ser van do un sis te ma que es fuen te de re cla mos so cia les, de ma ne ra que

con si de rar que se debe cam biar el sis te ma pe nal en Ve ra cruz pues es con gruen te

con in di ca cio nes cons ti tu cio na les”. “…el de re cho es cam bian te, cons tan te, evo lu -

ti vo, pero sin per der de vis ta el ac ce so a la jus ti cia que sea real men te a be ne fi cio de 

los jus ti cia bles, de los go ber na dos…”.

Po si ble men te la re fe ren cia más fre cuen te fue res pec to a la ne ce si dad de ca -

pa ci ta ción que se per ci be como la pre pa ra ción tan to pro fe sio nal, como cul tu ral

que de ben te ner los ope ra do res del de re cho, y que se asu me más como una obli ga -

ción per so nal que ins ti tu cio nal. Se plan tean los dis tin tos pa pe les de los in vo lu cra -

dos y cómo se re quie ren co no ci mien tos, ha bi li da des, ac ti tu des dis tin tas a las

uti li za das en el pro ce di mien to pe nal tra di cio nal. Pero ade más, un pun to sus tan -

cial, es “el cam bio de pa ra dig ma”, en ten der que se tra ta de una cul tu ra dis tin ta.
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“Cam biar de chip”. Ya que, “no so la men te im pli ca el co no ci mien to de la re for -

ma…im pli ca tam bién una se rie de va lo res in trín se cos”.

Res pec to a la opor tu ni dad, en ten de mos que exis te una preo cu pa ción ge ne ral 

so bre la “ve lo ci dad”, “los tiem pos” de la re for ma en el pro ce so de trans for ma ción

en Ve ra cruz. Se coin ci de en que los tiem pos son “muy len tos”, que es ta mos “muy

atra sa dos”, “cuan do nos di mos cuen ta ya es ta ba la re for ma” y “no fue po si ble dis -

cu tir lo”. “Te ne mos que po ner nos a tra ba jar pero en se rio”. “Ve ra cruz se tar dó”.

“Se tie ne que tra ba jar a mar chas for za das”. 

Fi nal men te la or ga ni za ción ins ti tu cio nal se con ci be como la in te rre la ción de

la es truc tu ra fí si ca y ma te rial con que cuen tan las ins ti tu cio nes con las per so nas in -

vo lu cra das en la re for ma. “La trans for ma ción debe ser in te gral”. “Se debe cam biar

la cul tu ra de las is las”, en ten di da como la de que cada quien hace lo suyo sin co -

mu ni car se con los de más. “…la ne gli gen cia y la fal ta de pla nea ción es tra té gi ca en

fun ción del uso ade cua do de re cur sos fe de ra les y es ta ta les, para po der edi fi car la

es truc tu ra or gá ni ca de un jui cio oral”. “…con cu rren en un pro ce so, ins ti tu cio nes

de tan di ver sa ca pa ci dad y la ca pa ci dad no sólo ten drá que ver con in fraes truc tu ra

fí si ca, sino tam bién con in fraes truc tu ra hu ma na”. “…va mos en dis tin tas ver tien tes,

como que so mos muy re gio na lis tas, pues yo soy pro cu ra du ría, pero yo no me quie -

ro mu cho con los del tri bu nal y el tri bu nal igual men te”.

5. Resultados

¡ Las au to ri da des ve ra cru za nas, in vo lu cra das en la im ple men ta ción y ope ra -

ción del pro ce di mien to pe nal acu sa to rio ad ver sa rial, es tán com pro me ti das

por man da to cons ti tu cio nal a le gis lar, su per vi sar, apli car, eva luar este nue vo

pro ce di mien to pe nal para efi cien tar la pro cu ra ción e im par ti ción de jus ti cia

acor de al mar co cons ti tu cio nal del es ta do me xi ca no.

¡ La Cons ti tu ción ve ra cru za na pro cu ró aco ger los as pec tos bá si cos del sis te ma

pro ce sal acu sa to rio ad ver sa rial, sin caer en una re pe ti ción in ne ce sa ria de los

ele men tos que ya la Cons ti tu ción fe de ral in tro du jo en 2008.

¡ En los me dios de co mu ni ca ción se ad vier te que en Ve ra cruz, exis ten ver sio -

nes en con tra das so bre el pro ce so de im ple men ta ción del pro ce so pe nal acu -

sa to rio ad ver sa rial. Por un lado, in for ma ción ofi cial que pa re ce bas tan te sa -

tis fac to ria y, por otro, una per cep ción más bien ne ga ti va de es tos pri me ros

pa sos en la im ple men ta ción del sis te ma pe nal, así como de la ope ra ción en

las pri me ras au dien cias ora les.

¡ La cul tu ra re que ri da de la or ga ni za ción, se gún sus man dos me dios, ex per tos

e in ves ti ga do res, arro jó como re sul ta do que el sis te ma pe nal acu sa to rio en

Ve ra cruz re quie re una cul tu ra tipo clan con un 33.98%; se gui da por el tipo

de no mi na do je rar quía con 24.81%; en ter cer lu gar mer ca do con 21.88%; y

por úl ti mo, ad ho cra cia con 19.58%. Es de cir, se es pe ra un equi li brio en tre

dis tin tos ele men tos de las cul tu ras men cioan das.

¡ En la cul tu ra re que ri da se pue de ob ser var que no exis te una cul tu ra do mi nan -

te, lo que es acor de a la com ple ji dad en la cual está in mer so el sis te ma pe nal
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acu sa to rio en Ve ra cruz. Aun que en la cul tu ra ac tual apa re ce un ras go pre do -

mi nan te ha cia la cul tu ra tipo clan, en un 70 %.

¡ Las ca te go rías de aná li sis, to das re la ti vas a la trans for ma ción del pro ce so pe -

nal, re sul tan tes de la in ves ti ga ción cua li ta ti va son:

¡ Re sis ten cia al cam bio.

® Le ga li dad ver sus le gi ti mi dad.

® Ne ce si dad de ca pa ci ta ción tan to en el ám bi to pro fe sio nal, como cul tu ral.

® Opor tu ni dad en los tiem pos del pro ce so de trans for ma ción.

® Orga ni za ción ins ti tu cio nal.

Cada una de las cua les arro ja ele men tos di ver sos que vale la pena con si de rar en

esta trans for ma ción en que se en cuen tra in mer sa la en ti dad ve ra cru za na.

Fuentes

Bibliografía
Álva rez-Ga you Jur gen son, Juan Luis, Cómo ha cer in ves ti ga ción cua li ta ti va. Fun da men tos y me to do lo -

gía, Pai dós, Mé xi co, 2006.

Azzo li ni Bin caz, Ali cia (2012). El sis te ma pe nal cons ti tu cio nal (El la be rin to de la po lí ti ca cri mi nal del
es ta do me xi ca no), Mé xi co: Ubi jus, co lec ción sis te ma acu sa to rio.

Car bo nell, Mi guel (2010). Ba ses cons ti tu cio na les de la re for ma pe nal, Mé xi co: UNAM, IIJ, go bier no del
es ta do de Chihuahua.

Con tre ras Ló pez, Mi riam E. Y otros. (2012). Téc ni cas de Inves ti ga ción Ju rí di ca, co lec ción de re cho y
edu ca ción, Xa la pa, Ve ra cruz: Uni ver si dad Ve ra cru za na, CEDEGS.

De la Cer da Gas té lum, José, La es tra te gia de las la ti nas (la trans for ma ción de las em pre sas la ti noa me ri ca -
nas para su pe rar cri sis eco nó mi cas y ser glo bal men te com pe ti ti vas), Lid edi to rial, Mé xi co, 2009.

Her nán dez Cal za da, Mar tín Au bert; Men do za Mohe no, Jes si ca y Ta ber ne ro Urbie ta, Car men. Con ver -
gen cias y di ver gen cias de la cul tu ra or ga ni za cio nal en em pre sas ma nu fac tu re ras. Con sul ta do en
http://www.uaeh.edu.mx/in ves ti ga cion/icea/LI_ges tion_fac tor_hu ma no/her nan dez_cal za da_mar -
tin_au bert/con ver gen cias_y_di ver gen cias_de_la_co_en_em pre sas_ma nu fac tur.pdf

Her nán dez Sam pie ri, Ro ber to y otros, Me to do lo gía de la in ves ti ga ción, 5ª ed., Mc Graw Hill-Inte ra me ri -
ca na edi to res, Chi le, 2006.

Igar tua Pe ro sanz, Juan José, Mé to dos cuan ti ta ti vos de in ves ti ga ción en co mu ni ca ción, Bosch. Bar ce lo -
na, 2006.

Korn blit, Ana Lía (coor di na do ra), Me to do lo gías cua li ta ti vas en cien cias so cia les. Mo de los y pro ce di -
mien tos so cia les, 2ª ed., Bi blos, Argen ti na, 2007.

Mo ra les Brand, José Luis Eloy, Ha cia una re for ma del sis te ma de jus ti cia pe nal en Mé xi co y en Aguas ca -
lien tes, Uni ver si dad Au tó no ma de Aguas ca lien tes.

Re yes Loae za, Jaha ziel (2012), El sis te ma acu sa to rio ad ver sa rial (a la luz de la re for ma cons ti tu cio nal),
Mé xi co: Po rrúa.

Hemerografía
Con tre ras Ló pez, Re be ca E. (2009). “Prin ci pios ge ne ra les del pro ce so pe nal” en Re vis ta Le tras Ju rí di cas,

año 10, núm. 20, Xa la pa, Ve ra cruz: Uni ver si dad Ve ra cru za na, p.p. 143 a 158.

Con tre ras Ló pez, Re be ca E. y Con tre ras Ló pez, Mi riam E. “Se gu ri dad y jus ti cia: la re for ma pe nal en Mé -
xi co”, Re vis ta Le tras Ju rí di cas, Núm. 26 (Ju lio-Di ciem bre 2012), Xa la pa, Ve ra cruz: Cen tro de Estu -
dios so bre De re cho, Glo ba li za ción y Se gu ri dad, Uni ver si dad Ve ra cru za na, p.p. 17 a 29.

Jai me San ta na, Pe né lo pe y Arau jo Ca bre ra, Yas mi na. “Cli ma y cul tu ra or ga ni za cio nal: ¿dos cons truc tos
para ex pli car un mis mo fe nó me no?” Con sul ta do en do cu mat.uni rio ja.es/des car ga/ar ticu -
lo/2486886.pdf

La koms ki, G. (2001). “Orga ni za tio nal chan ge lea ders hip and lear ning cul tu re as cog ni ti ve pro cess” en
Inter na tio nal Jour nal of Edu ca tio nal Ma nag ment, núm. 15, 2, p.p. 68-77.

186

El constitucionalismo veracruzano del siglo XXI



Mo ra les Brand, José Luis E. “La li ber tad per so nal en el sis te ma de jus ti cia pe nal acu sa to rio ad ver sa rial”
Re vis ta Alter, Año 1, núm. 2, ju lio-di ciem bre 2010, Mé xi co, SLP: Uni ver si dad del Cen tro de Mé xi -
co, p.p. 37 a 59.

Ogbon na, Emma nuel y Wil kin son, Barry. “The Fal se Pro mi se of Orga ni za tio nal Cul tu re Chan ge: A Case
Study of Midd le Ma na gers in Gro cery Re tai ling” en Jour nal of Ma na ge ment Stu dies, vol. 40, ju lio
2003, p.p. 1151-1178.

Se púl ve da Lau ren ce, Fran cis co. “El Mo de lo Com pe ting Va lues Fra me work (CVF) y el diag nós ti co de la
cul tu ra or ga ni za cio nal” en Re vis ta Eco no mía y Admi nis tra ción, di ciem bre 2004, núm. 63, Chi le:
Uni ver si dad de Con cep ción, p.p. 7 a 28.

Internetgrafía
Infor me de ren di ción de cuen tas de la ad mi nis tra ción pú bli ca fe de ral 2006-2012, eta pa 1.

http://www.se tec.gob.mx/es/SETEC/PDF?ar chi vo=Infor me Ren di cionE ta pa1

Infor me de ren di ción de cuen tas de la ad mi nis tra ción pú bli ca fe de ral 2006-2012, eta pa 2.
http://www.se tec.gob.mx/es/SETEC/PDF?ar chi vo=Infor me Ren di cionE ta pa2

Infor me de ren di ción de cuen tas de la ad mi nis tra ción pú bli ca fe de ral 2006-2012, eta pa 3.
http://www.se tec.gob.mx/es/SETEC/PDF?ar chi vo=Infor me Ren di cionE ta pa3.

Po nen cia pre sen ta da en el Se mi na rio so bre la ora li dad en los pro ce di mien tos ju di cia les, or ga ni za do por 
la Uni ver si dad Au tó no ma de Ve ra cruz, Vi lla Rica; el Po der Ju di cial del es ta do de Ve ra cruz y el
Insti tu to Na cio nal de Cien cias Pe na les, en Boca de Río, Ve ra cruz, los días 4 y 5 de sep tiem bre de
2007. http://www.ina ci pe.gob.mx/in dex.php?op tion=com_con tent&view=ar ti cle&id=377:la-ora -
li dad-en-los-pro ce di mien tos-pe na les-del-es ta do-de-ve ra cruz-au tor-al va ro-viz cai no-za mo ra&ca -
tid=37:al va ro-viz cai no-za mo ra&Ite mid=171

Notas periodísticas
“En sólo un año, pa sa mos de la eta pa ini cial al ter cer ni vel. Avan ce sus tan cial de Ve ra cruz en nue vo sis -

te ma de jus ti cia pe nal: PGJE”. http://www.com so cial ver.gob.mx/2012/10/22/avan ce-sus tan -
cial-de-ve ra cruz-en-nue vo-sis te ma-de-jus ti cia-pe nal-pgje/ con sul ta do 20 de oc tu bre 2013.

“Cum ple Ve ra cruz con la im ple men ta ción del nue vo sis te ma de jus ti cia pe nal: PGJ”. Xa la pa, Ver.,
29-Mar-2012. VRed con sul ta do 20 de oc tu bre 2013.

“Impro vi sa cio nes en la pri me ra au dien cia de jui cios ora les: abo ga dos”. El Sol de Cór do ba, 24 de ju lio
de 2013, Ale jan dra Guz mán Pu li do. http://www.oem.com.mx/el sol de cor do ba/no -
tas/n3063998.htm con sul ta do 20 de oc tu bre 2013.

“Lle no de erro res, se gun do jui cio oral efec tua do en Xa la pa”, 4 de ju lio 2013 en http://www.ra dio -
ver.info/n.php?id=91350 con sul ta do 20 de oc tu bre 2013.

Legisgrafía
Có di go 574 de Pro ce di mien tos Pe na les para el es ta do de Ve ra cruz en fe cha 11 de mayo de 2013.

Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos

Cons ti tu ción Po lí ti ca para el Esta do Li bre y So be ra no de Ve ra cruz.

Ga ce ta Ofi cial (nú me ro 246) de fe cha 11 de Mayo del 2011.

Ley de Res pon sa bi li dad Ju ve nil de Ve ra cruz.

Ley nú me ro 573 de Eje cu ción de San cio nes y Rein ser ción para el es ta do de Ve ra cruz.
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El desarrollo de los sistemas locales de control constitucional a
partir de su articulación con el sistema federal: Análisis de la

experiencia veracruzana

Man lio Fa bio Ca sa rín León

Planteamiento general1

A tre ce años de la re for ma cons ti tu cio nal rea li za da en el es ta do de Ve ra cruz, me -

dian te la cual se con sa gra el prin ci pio de su pre ma cía cons ti tu cio nal lo cal y se

crean e in tro du cen una ju ris dic ción es pe cia li za da, así como sen dos me ca nis mos

para sal va guar dar el tex to fun da men tal, in clu yen do la tu te la de de re chos hu ma -

nos, el día de hoy asis ti mos a un fe nó me no de ex pan sión del de re cho pro ce sal

cons ti tu cio nal lo cal en más de 20 en ti da des fe de ra ti vas.

Si bien es cier to que en la ma yo ría de ellas se han rea li za do ejer ci cios de in -

ge nie ría cons ti tu cio nal asi mé tri cos y di fe ren cia dos, in clu yen do su le gis la ción se -

cun da ria, la doc tri na ha des cri to con pun tua li dad sus ca rac te rís ti cas y so bre todo,

ha coin ci di do en las po si bi li da des para su de sa rro llo a par tir de una rein ter pre ta -

ción de los Artícu los 1, 39, 40, 41, 105, 115, 116, 122, 124 y 133 de la Cons ti tu -

ción Ge ne ral, mis mos que per mi ten di se ñar un mo de lo de fe de ra lis mo ju di cial que 

tie ne como ob je ti vo le gi ti mar la coe xis ten cia –bá si ca men te a par tir de un mo de lo

dual–, de un sis te ma in te gral, com ple men ta rio y coad yu van te para la de fen sa

cons ti tu cio nal en nues tro país.

No obs tan te lo an te rior, los es ca sos asun tos so me ti dos al co no ci mien to de los 

ór ga nos ter mi na les en ma te ria de con trol cons ti tu cio nal lo cal,2 nos re ve lan un pro -

ble ma de ine fi ca cia es truc tu ral, di fí cil men te su pe ra ble a par tir del di se ño nor ma ti -

vo-ins ti tu cio nal que ac tual men te pre sen ta el Esta do me xi ca no, in clu yen do los

cri te rios ju ris pru den cia les de la Su pre ma Cor te y Tri bu na les Co le gia dos, los cua les

han ava la do en al gu nas de sus re so lu cio nes, la cons ti tu cio na li dad de los me ca nis -

mos de de fen sa de los tex tos su pre mos lo ca les.
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1 Par te de las re fle xio nes con te ni das en el pre sen te tra ba jo, se plas man en los ar tícu los de mi au to ría “Jus ti -
cia cons ti tu cio nal lo cal: re tos y pers pec ti vas” en la obra co lec ti va coor di na da por Edgar Cor zo, I Con gre so
Inter na cio nal so bre jus ti cia cons ti tu cio nal, Mé xi co, UNAM, 2009; “De re cho Pro ce sal Cons ti tu cio nal Ve ra cru -
za no” en Ca sa rín León, Man lio Fa bio y Cé sar I. Astu di llo Re yes (Coords.) Me mo ria del VIII Con gre so Na cio nal 
de De re cho Cons ti tu cio nal de los Esta dos, Mé xi co, UNAM, 2010 y “El fu tu ro del con trol cons ti tu cio nal lo cal:
co men ta rios a la con tra dic ción de te sis 350/2009” en Cues tio nes cons ti tu cio na les, re vis ta me xi ca na de de re -
cho cons ti tu cio nal, No. 24 ene ro-ju nio 2011, pp. 309-319.
2 Tan solo por ci tar un ejem plo, en el es ta do de Ve ra cruz se han sub stan cia do 24 jui cios de pro tec ción de
de re chos hu ma nos de 2000 a la fe cha, los cua les en su gran ma yo ría han sido so bre seí dos por di ver sas cau sa -
les es ta ble ci das en la ley re gla men ta ria.



Así las co sas, me pa re ce que ha lle ga do el mo men to de re fle xio nar acer ca de

la cons truc ción de pro pues tas in te gra les que nos per mi tan ar ti cu lar den tro del Esta -

do me xi ca no, los me ca nis mos de con trol cons ti tu cio nal fe de ral y lo ca les. Arti cu la -

ción que de be rá to mar en cuen ta, ne ce sa ria men te, as pec tos como el re la ti vo a la

na tu ra le za de las re so lu cio nes dic ta das en ejer ci cio del con trol cons ti tu cio nal, in -

clu yen do sus di fe ren cias con las re so lu cio nes ju di cia les or di na rias, as pec tos re la -

cio na dos con el prin ci pio de de fi ni ti vi dad para ac ce der a la ju ris dic ción

cons ti tu cio nal, y la ob ser van cia ple na de los de re chos hu ma nos a par tir del de no -

mi na do “con trol di fu so de con ven cio na li dad/cons ti tu cio na li dad”, tal y como lo ha 

se ña la do re cien te men te la Su pre ma Cor te de Jus ti cia, a par tir de la con de na al Esta -

do me xi ca no rea li za da por la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos en el

fa mo so caso “Ra di lla Pa che co”.3

De lo con tra rio, si de ci di mos con ti nuar bajo el es que ma im pe ran te, to das y

cada una de las sen ten cias dic ta das en ejer ci cio del con trol cons ti tu cio nal lo cal,

in de pen dien te men te del me ca nis mo uti li za do, se gui rán sien do re vi sa bles por los

tri bu na les del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, lo que con lle va ría a su des na tu ra li -

za ción en tan to ju ris dic ción au tó no ma y ter mi nal del ré gi men in te rior de cada en ti -

dad fe de ra ti va.

La naturaleza especial de las sentencias dictadas en ejercicio del control
constitucional

La doc tri na pro ce sal con tem po rá nea con si de ra tres ca te go rías de de ci sio nes ju ris -

dic cio na les: a) los pro veí dos o acuer dos, que re suel ven as pec tos se cun da rios al

pro ce di mien to; b) los au tos, que de ci den una si tua ción im por tan te del pro ce so, in -

clu yen do la ter mi na ción del mis mo (so bre sei mien to); y c) las sen ten cias que re -

suel ven de ma ne ra de fi ni ti va la con tro ver sia.4

En este úl ti mo caso, las sen ten cias pue den ser es ti ma to rias cuando se le da la

ra zón al ac tor; de ses ti ma to rias o ab so lu to rias, cuan do se con si de ran in fun da das

sus pre ten sio nes; y tam bién mix tas cuan do se le re co no cen par cial men te. De igual

for ma, se les ha cla si fi ca do en de fi ni ti vas cuan do ad mi ten un me dio or di na rio o ex -

traor di na rio de im pug na ción, y fir mes cuan do no se com ba ten en el pla zo le gal, o
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3 En el ex pe dien te “va rios” 912/2010, la ma yo ría de los mi nis tros que in te gran el Ple no votó por un mo de lo de
con trol de con ven cio na li dad/cons ti tu cio na li dad que debe im ple men tar se a par tir de lo dis pues to en la sen ten cia
de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos en el caso Ra di lla Pa che co vs Mé xi co (pá rra fo 339) y en los
Artícu los 1º, 103, 105 y 133 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, en los tér mi nos si guien -
tes: a) Los jue ces del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción al co no cer de con tro ver sias cons ti tu cio na les, ac cio nes de in -
cons ti tu cio na li dad y de am pa ro, pue den de cla rar la in va li dez de las nor mas que con tra ven ga la Cons ti tu ción
Fe de ral y/o los tra ta dos in ter na cio na les que re co noz can de re chos hu ma nos (en el ám bi to de sus com pe ten cias); b)
Los de más jue ces del país, en los asun tos de su com pe ten cia, po drán de sa pli car las nor mas que in frin jan la Cons ti -
tu ción Fe de ral y/o los tra ta dos in ter na cio na les que re co noz can de re chos hu ma nos, sólo para efec tos del caso con -
cre to y sin ha cer una de cla ra ción de in va li dez de las dis po si cio nes, y c) Las au to ri da des del país que no ejer zan
fun cio nes ju ris dic cio na les, de ben in ter pre tar los de re chos hu ma nos de la ma ne ra que más los fa vo rez ca, sin que
es tén fa cul ta dos para de cla rar la in va li dez de las nor mas o para de sa pli car las en los ca sos con cre tos.
4  Cfr. Por to dos, Héc tor Fix-Za mu dio y Eduar do Fe rrer Mac Gre gor, Las sen ten cias de los tri bu na les cons ti -
tu cio na les, Mé xi co, PORRÚA-UNAM-IMDPC, 2009, p. 11.



bien cuan do se dic tan en úl ti ma ins tan cia y por tan to no pue den ser re vi sa das en

vir tud de ad qui rir el sta tus de cosa juz ga da, sal vo ca sos ex cep cio na les.5

Para el caso de las sen ten cias dic ta das por tri bu na les, cor tes o sa las cons ti tu -

cio na les, de be mos men cio nar que, de bi do a la na tu ra le za fun da men tal de los con -

flic tos que di ri men, po seen ca rac te rís ti cas, mo da li da des y ma ti ces pro pios, dis tin tos

de aque llas re so lu cio nes dic ta das por los ór ga nos de la ju ris dic ción or di na ria.

A este res pec to, de be mos pun tua li zar que si bien los ór ga nos es pe cia li za dos

re fe ri dos an te rior men te de ci den de ma ne ra de fi ni ti va las cues tio nes de cons ti tu cio -

na li dad, los jue ces y tri bu na les or di na rios tam bién po seen un gra do de in ter ven ción

en el exa men de las re fe ri das cues tio nes, toda vez que bajo el pa ra dig ma del Esta do

Cons ti tu cio nal y De mo crá ti co es tán obli ga dos a apli car las nor mas or di na rias de

acuer do con los pre cep tos cons ti tu cio na les (la do ble su je ción del juez a la ley y a la

Cons ti tu ción), ya sea di rec ta men te si se tra ta del sis te ma ame ri ca no (con trol di fu so) o 

en for ma re fle ja en el mo de lo eu ro peo con ti nen tal (con trol con cen tra do).

En este úl ti mo caso, los jue ces y tri bu na les or di na rios no es tán fa cul ta dos

para pro nun ciar se so bre la cons ti tu cio na li dad de las nor mas que apli can en los

pro ce sos con cre tos, pero cuen tan con la atri bu ción de ele var el asun to ante la ju -

ris dic ción es pe cia li za da (cues tión de cons ti tu cio na li dad) para que ésta de ci da de

ma ne ra de fi ni ti va y con efec tos ge ne ra les si di chos pre cep tos or di na rios son o no

cons ti tu cio na les, lo que les per mi ti rá re sol ver la con tro ver sia bajo los li nea mien tos 

y ju ris pru den cia obli ga to ria del ór ga no ter mi nal.6

De ma ne ra con cre ta, las re so lu cio nes dic ta das por los ór ga nos de con trol

cons ti tu cio nal, a di fe ren cia de aque llas emi ti das por la ju ris dic ción or di na ria,

cuen tan al me nos con las si guien tes ca rac te rís ti cas:

¡ Se tra ta de sen ten cias dic ta das por ór ga nos ter mi na les o de cie rre del sis te ma,

es de cir, aque llos que cuen tan con la fa cul tad de in ter pre ta ción fi nal de la

Cons ti tu ción y el mo no po lio de re cha zo nor ma ti vo.

¡ Son de fi ni ti vas e ina ta ca bles (po seen au to ri dad de cosa juz ga da).

¡ Sus efec tos tras cien den a las par tes en la con tro ver sia (im pli ca cio nes po lí ti cas).

¡ Ge ne ran pre ce den tes obli ga to rios (ju ris pru den cia) para los de más ór ga nos

del Esta do.

¡ En el de re cho com pa ra do, po de mos ob ser var tan tas cla si fi ca cio nes de re so -

lu cio nes en ma te ria de con trol cons ti tu cio nal como au to res y mo de los ins -

tau ra dos. Así, se ha bla de sen ten cias es ti ma to rias, de ses ti ma to rias o de re cha -

zo, in ter pre ta ti vas, adi ti vas de prin ci pios, ex hor ta ti vas, ma ni pu la ti vas, en tre

otras in te re san tes ti po lo gías.7

Por cuan to hace a los efec tos de las re fe ri das re so lu cio nes, las nor mas cons ti tu -

cio na les y le yes re gla men ta rias de cada es ta do, es ta ble cen en fa vor de los ór ga nos

es pe cia li za dos de ter mi na das atri bu cio nes para ma ti zar sus al can ces, ya sea en las
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5  Ídem.
6  Ídem.
7  Cfr. Por to dos, Nes tor Pe dro Sa gües, De re cho pro ce sal cons ti tu cio nal. Lo gros y obs tácu los, Lima, Cen tro
de Estu dios Cons ti tu cio na les, 2008.



fe chas o en las con di cio nes en las cua les se rán apli ca das, ate nuán do se, con ello, las

im pli ca cio nes ne ga ti vas del va cío que se pro du ce –por ejem plo–, tra tán do se de la

nu li dad de las nor mas le gis la ti vas en tan to no sean sus ti tui das por par te del le gis la -

dor, de con for mi dad con las re glas in ter pre ta ti vas o con te ni dos del pro pio fa llo.8

La articulación de los medios de control constitucional federal y locales a partir 
de la experiencia veracruzana

El 9 de mayo de 2002, la Su pre ma Cor te de Jus ti cia re sol vió di ver sas con tro ver sias

cons ti tu cio na les (10, 15, 16, 17 y 18/2000)9 pre sen ta das por va rios Ayun ta mien tos

que de man da ron, en tre otras cues tio nes, la in va li dez del de cre to de re for ma in te -

gral a la Cons ti tu ción ve ra cru za na, al es ti mar que con la crea ción del jui cio para la

pro tec ción de de re chos hu ma nos, cuya com pe ten cia se le atri bu ye a la Sala Cons -

ti tu cio nal del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia de di cha en ti dad, se in va día la es fe ra

com pe ten cial de los tri bu na les de la fe de ra ción, es pe cí fi ca men te por lo que hace

al jui cio de am pa ro fe de ral.

El Ple no de la Cor te (por ma yo ría de vo tos), es ti mó cons ti tu cio nal la re for ma

alu di da al es ti mar, esen cial men te, que el jui cio para la pro tec ción de de re chos hu -

ma nos sólo se li mi ta ba a sal va guar dar la nor ma ti va lo cal a tra vés de un ór ga no ins -

ti tui do por la pro pia Cons ti tu ción, como lo es la Sala Cons ti tu cio nal; sin que ésta

cuen te con atri bu cio nes para pro nun ciar se so bre vio la cio nes a las ga ran tías in di vi -

dua les (tér mi no em plea do an tes de la re for ma de ju nio de 2011 en ma te ria de de -

re chos hu ma nos) pre vis tas en la Cons ti tu ción fe de ral; ade más de que el

ins tru men to lo cal con tem pla la re pa ra ción del daño, ca rac te rís ti ca ésta que di fie re

con el jui cio de am pa ro fe de ral.

Asi mis mo, se ar gu men tó que los Artícu los 39, 40 y 41, pá rra fo pri me ro, de la

nor ma ti va su pre ma fe de ral, es ta ble cen las ba ses de la au to no mía lo cal, en tan to de 

ellos de ri va el ré gi men de go bier no re pu bli ca no fe de ral, in te gra do por es ta dos li -

bres y so be ra nos en todo lo re la ti vo al ré gi men in ter no, aun que uni dos en un Pac to

Fe de ral; y que el pue blo ejer ce su so be ra nía por lo que hace a di chos re gí me nes in -

te rio res, en los tér mi nos que dis pon gan las Cons ti tu cio nes lo ca les. Esta au to no mía, 

in clu so, se pre vé de ma ne ra di rec ta en el Artícu lo 116, frac ción II de la Cons ti tu -

ción fe de ral, que es ta ble ce la po si bi li dad de que los po de res de los es ta dos se or ga -

ni cen con for me a la Cons ti tu ción de cada uno de ellos; y es pe cí fi ca men te el Po der

Ju di cial se ejer ce rá por los tri bu na les y me dian te las re glas que se ña len di chos or -

de na mien tos lo ca les.10
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8  Héc tor Fix-Za mu dio y Eduar do Fe rrer Mac Gre gor, Las sen ten cias de los tri bu na les cons ti tu cio na les, Op.
cit., p. 11.
9 Estas con tro ver sias cons ti tu cio na les fue ron pre sen ta das por los Ayun ta mien tos de Xa la pa (10/2000), La
Anti gua (15/2000), Cór do ba (16/2000), To mat lán (17/2000) y San Juan Ro drí guez Cla ra (18/2000). 
10 Di cho cri te rio del Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia que dó re fle ja do en la te sis XXXIII/2002, que a la
le tra dis po ne: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FACULTAD OTORGADA A LA SALA
CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE PARA
CONOCER Y RESOLVER EL JUICIO DE PROTECCIÓN DE DERECHOS HUMANOS PREVISTO EN LA
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA, NO INVADE LA ESFERA DE ATRIBUCIONES
DE LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACIÓN, PUES AQUÉL SE LIMITA A SALVAGUARDAR,
EXCLUSIVAMENTE, LOS DERECHOS HUMANOS QUE ESTABLECE EL PROPIO ORDENAMIENTO LOCAL.



Es im por tan te se ña lar que en el pre sen te asun to cua tro mi nis tros for mu la ron

voto mi no ri ta rio, sos te nien do la in va li dez del pre cep to que re gu la el jui cio para la

pro tec ción de de re chos hu ma nos, con si de ran do fun da men tal men te que al coin ci dir 

el ca tá lo go de los de re chos hu ma nos pre vis tos en la Cons ti tu ción ve ra cru za na, con

las ga ran tías in di vi dua les es ta ble ci das en la Cons ti tu ción fe de ral, se du pli ca ban las

ins tan cias; sien do atri bu ción ex clu si va de los tri bu na les de la fe de ra ción, a tra vés del 

jui cio de am pa ro, co no cer de los ac tos o le yes que vul ne ra ran aqué llas, de con for -

mi dad con la re dac ción an te rior del Artícu lo 103 de la Nor ma Su pre ma Fe de ral.

En efec to, los mi nis tros que sus cri bie ron el voto de mi no ría,11 sos tu vie ron

esen cial men te lo si guien te:

¡ Por lo que res pec ta al es ta ble ci mien to del “jui cio de pro tec ción de de re chos

hu ma nos”, el Po der Re for ma dor del es ta do de Ve ra cruz in va de la es fe ra de

com pe ten cia fe de ral, es pe cí fi ca men te del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción.

¡ El aná li sis mi nu cio so de los de re chos hu ma nos con te ni dos en los nu me ra les

4o. a 9o. de la Cons ti tu ción ve ra cru za na, con tie nen de re chos fun da men ta les

que co rres pon den a cier tas ga ran tías in di vi dua les con te ni das en la Cons ti tu -

ción Ge ne ral de la Re pú bli ca.

¡ La sim ple com pa ra ción efec tua da en tre los men cio na dos Artícu los de la

Cons ti tu ción de Ve ra cruz con los pre cep tos de la Cons ti tu ción fe de ral, per -

mi te lle gar a la con clu sión de que aqué llos con tie nen los mis mos de re chos

sub je ti vos, ya sea que se in ter pre ten li te ral men te o a tra vés del de sa rro llo

doc tri na rio y ju ris pru den cial; sólo que en vez de lla mar los “ga ran tías in di vi -

dua les” los de no mi nan “de re chos hu ma nos”.

¡ Lo úni co que que da en la obs cu ri dad son los de re chos “que se re ser ve el pue -

blo de Ve ra cruz”, re ser va que, por sí sola, ya ame ri ta dis cre ción de la Su pre -

ma Cor te para no re co no cer la cons ti tu cio na li dad “en blan co” de esa par te

que se des co no ce.

192

El constitucionalismo veracruzano del siglo XXI

De la in ter pre ta ción ar mó ni ca y sis te má ti ca de lo dis pues to en los Artícu los 4°, pá rra fo ter ce ro, 56, frac cio nes
I y II y 64, frac ción I, de la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do de Ve ra cruz-Lla ve, así como de la ex po si ción de
mo ti vos del de cre to que apro bó la Ley Nú me ro 53 me dian te la cual aqué llos fue ron re for ma dos, se des pren de 
que la com pe ten cia que la Cons ti tu ción lo cal le otor ga a la Sala Cons ti tu cio nal del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti -
cia del Esta do de Ve ra cruz-Lla ve, se cir cuns cri be a co no cer y re sol ver el jui cio para la pro tec ción de de re chos 
hu ma nos, pero úni ca men te por cuan to hace a la sal va guar da de las pre vis tos en la Cons ti tu ción de aque lla
en ti dad fe de ra ti va, por lo que di cha Sala no cuen ta con fa cul ta des para pro nun ciar se so bre vio la cio nes a las
ga ran tías in di vi dua les que es ta ble ce la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos. Acor de con lo
an te rior, se con clu ye que los pre cep tos ci ta dos no in va den las atri bu cio nes de los tri bu na les de la Fe de ra ción,
en tan to que el ins tru men to para sal va guar dar los de re chos hu ma nos que pre vé la Cons ti tu ción lo cal ci ta da,
se li mi ta ex clu si va men te a pro te ger los de re chos hu ma nos que di cha Cons ti tu ción re ser ve a los go ber na dos
de esa en ti dad fe de ra ti va; mien tras que el jui cio de am pa ro, con sa gra do en los ar tícu los 103 y 107 de la pro -
pia Cons ti tu ción Fe de ral, com pren de la pro tec ción de las ga ran tías in di vi dua les es ta ble ci das en la par te dog -
má ti ca del Pac to Fe de ral, de ma ne ra que la men cio na da Sala Cons ti tu cio nal ca re ce de com pe ten cia para
re sol ver so bre el ape go de ac tos de au to ri dad a la Car ta Mag na. Lo an te rior se co rro bo ra si se toma en con si de -
ra ción que el ins tru men to ju rí di co lo cal di fie re del jui cio de ga ran tías en cuan to a su fi na li dad, ya que pre vé
que la vio la ción de los de re chos hu ma nos que ex pre sa men te se re ser van im pli ca rá la san ción co rres pon dien -
te y, en su caso, la re pa ra ción del daño con for me lo dis po ne el Artícu lo 4° de la pro pia Cons ti tu ción es ta tal, lo
que no acon te ce en el in di ca do me ca nis mo fe de ral.” No ve na Épo ca. Instan cia: Ple no. Fuen te: Se ma na rio Ju -
di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta XVI, Agos to de 2002. Pá gi na: 903. Te sis: P. XXXIII/2002. Te sis Ais la da.
11  Sen ten cia y voto de mi no ría pro nun cia dos en la Con tro ver sia Cons ti tu cio nal 16/2000, pu bli ca dos en el
DOF el 21 de ju nio de 2002.



¡ No obs tan te lo an te rior, con si de ran cons ti tu cio nal men te co rrec to, y has ta

loa ble, que una Cons ti tu ción es ta tal, como la de Ve ra cruz, aco ja o rei te re las

ga ran tías in di vi dua les que es ta ble ce la Cons ti tu ción fe de ral, o bien, que pu -

die ra su pe rar las y so bre pa sar las o am pliar las, en vir tud de que los de re chos

pú bli cos sub je ti vos que ésta con sa gra son, en rea li dad, el sta tus mí ni mo del

hom bre que las au to ri da des de ben res pe tar.

Como po de mos ob ser var, el voto mi no ri ta rio de los mi nis tros di si den tes con si de ró

que el jui cio para la pro tec ción de los de re chos hu ma nos es in cons ti tu cio nal por -

que con él y, ob via men te, con el es ta ble ci mien to del ór ga no y pro ce di mien to co -

rres pon dien tes (Sala Cons ti tu cio nal), el Po der Re for ma dor del es ta do de Ve ra cruz

in va día la es fe ra de com pe ten cia del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, que es a

quien co rres pon de pro te ger, a tra vés del jui cio de am pa ro, las en ton ces de no mi na -

das ga ran tías in di vi dua les de los go ber na dos, ante su trans gre sión por par te de le -

yes y ac tos de todo tipo de au to ri da des, sean fe de ra les, es ta ta les o mu ni ci pa les.12

Sin de jar de re co no cer los ar gu men tos es gri mi dos por la ma yo ría de mi nis tros

en este po lé mi co asun to, el que sin duda pre ten de abrir la bre cha para el de sa rro llo y 

con so li da ción de los sis te mas de jus ti cia cons ti tu cio nal lo cal, debo de cir que el pro -

ble ma de la de li mi ta ción com pe ten cial en tre fe de ra ción y es ta dos, ex traí dos a par tir

de la Cons ti tu ción Ge ne ral y de las par ti cu la res es ta dua les, no es un asun to que se

re suel va a par tir de cri te rios li te ra les y for ma lis tas des pren di dos de los mis mos tex tos.

Para el caso que nos ocu pa, me pa re ce que no re sul ta cla ro ha blar, por un

lado, de que las ga ran tías in di vi dua les, an te rior men te es ta ble ci das a ni vel fe de ral,

re sul tan co sas di ver sas de los de re chos hu ma nos con sa gra dos en la Cons ti tu ción

ve ra cru za na y por el otro, como con se cuen cia de di cho ra zo na mien to, que la sala

cons ti tu cio nal pue da sub stan ciar y re sol ver me dian te el jui cio res pec ti vo, la tu te la

de di chos de re chos.

Si bien es cier to que en el pa sa do, aten dien do a la la bor doc tri nal e in ter pre ta -

ti va de au to res y ór ga nos ju di cia les nor tea me ri ca nos, de los cua les se ha ins pi ra do

nues tra for ma de or ga ni za ción es ta tal, se lle gó a afir mar que la Nor ma Su pre ma Fe -
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12  A ma yor abun da mien to, el voto de mi no ría ex pre sa en su par te con du cen te: “Po dría pen sar se que como la
frac ción III del Artícu lo 116 se ña la que “El Po der Ju di cial de los Esta dos se ejer ce rá por los tri bu na les que es ta -
blez can las Cons ti tu cio nes res pec ti vas”, im plí ci ta men te los au to ri za para que al res pec to to men cual quier de ter -
mi na ción o es ta blez can cual quier tipo de jui cio, in clu si ve al gu nos que pro te ja las ga ran tías in di vi dua les
(aun que las lla men con otro nom bre), pero tal con si de ra ción se ría ina cep ta ble por que ello im pli ca ría des co no -
cer la re ser va ex pre sa que al Po der Ju di cial Fe de ral ha cen los Artícu los 103 y 107, como ya se dijo, in de pen -
dien te men te de las prohi bi cio nes que a los es ta dos es ta ble cen los Artícu los 117 y 118 de la pro pia
Cons ti tu ción….Don de con más cla ri dad se ve la in cons ti tu cio na li dad del jui cio de pro tec ción de los de re chos
hu ma nos que es ta ble ce la Cons ti tu ción im pug na da, es en la par te que otor ga com pe ten cia a la “Sala Cons ti tu -
cio nal” para pro nun ciar se, a tra vés de di cho jui cio, so bre que una ley lo cal es con tra ria o acor de a la Cons ti tu -
ción de Ve ra cruz por vio la ción a los de re chos hu ma nos, en vir tud de que la de cla ra ción so bre la
cons ti tu cio na li dad de una ley, por tal mo ti vo sólo com pren de al Po der Ju di cial de la Fe de ra ción….La cues tión
de si una ley, fe de ral o lo cal, es con tra ria o no a la Cons ti tu ción fe de ral por vio la ción a las ga ran tías in di vi dua les
(que la cons ti tu ción im pug na da lla ma de re chos hu ma nos), es de in te rés fun da men tal para la Re pú bli ca, por que
de su re so lu ción de pen de rá que la ley se in te gre al or den ju rí di co que es pro pio de un Esta do de de re cho, o sea
re cha za da por vía ju ris pru den cial de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción. Sólo ésta pue de, en vir tud de las
nor mas cons ti tu cio na les que le dan com pe ten cia y que or ga ni zan y or de nan el jui cio de am pa ro con tra le yes,
dar uni dad, con gruen cia y se gu ri dad al or den ju rí di co a ni vel na cio nal, en vez de per der to das es tas ca rac te rís ti -
cas en tan tas par ce las in ter pre ta ti vas como es ta dos va yan adop tan do las re for mas que se exa mi nan. Ídem.



de ral es ta ble ce los de re chos mí ni mos a fa vor de los go ber na dos y, que con base en

ello, las en ti da des fe de ra das tie nen la fa cul tad de am pliar los y tu te lar los, no es me -

nos cier to que el día de hoy, in mer sos en una ex pan sión y de sa rro llo es pec ta cu lar

de los de re chos hu ma nos en el ám bi to in ter na cio nal, el dis cur so haya cam bia do

sig ni fi ca ti va men te.

En efec to, Mé xi co al sus cri bir una se rie de tra ta dos e ins tru men tos so bre la

ma te ria, apar te de in cor po rar los au to má ti ca men te a su de re cho in ter no (lo que

per mea el ám bi to es pa cial to tal de va li dez en el te rri to rio me xi ca no, y no en una

por ción del mis mo, como pu die ra ser una en ti dad fe de ra ti va), asu me la obli ga ción

de dar les vi gen cia y efec ti vi dad a tra vés de los me ca nis mos de tu te la que juz gue

con ve nien tes, so pena de in cu rrir en res pon sa bi li dad in ter na cio nal.

Por tan to, re sul ta ina cep ta ble una pro tec ción de si gual de los de re chos fun da -

men ta les, aten dien do a los ni ve les de com pe ten cia, pues tal y como he mos vis to,

el me ca nis mo lo cal de pro tec ción de de re chos ado le ce –por ejem plo–, de la sus -

pen sión del acto re cla ma do como me di da cau te lar, mien tras que el jui cio de am -

par, no obs tan te, con sa grar di cha fi gu ra, no cuen ta con la re pa ra ción del daño

pre vis ta en el pri me ro de ellos. En suma, el ni vel de dis cu sión de es tos de re chos

tras cien de a la es fe ra de los es ta dos, pues to que se tra ta de una de ci sión del cons ti -

tu yen te me xi ca no.

En todo caso, por vir tud del prin ci pio de des cen tra li za ción y co la bo ra ción

adop ta do en el es que ma fe de ral, y ape lan do a las ex pe rien cias de otros es ta dos si -

mi la res como Ale ma nia13 y los Esta dos Uni dos,14 la res pon sa bi li dad para ga ran ti -

zar el ac ce so a la jus ti cia y en la tu te la efec ti va de de re chos debe ser com par ti da

en tre la fe de ra ción y los es ta dos miem bros, tal y como pa re ce in di car el con trol de

con ven cio na li dad/cons ti tu cio na li dad se ña la do al prin ci pio del pre sen te tra ba jo.

Bajo esta pers pec ti va, me pa re ce que la tu te la, por par te de los po de res ju di -

cia les lo ca les de las an te rior men te de no mi na das ga ran tías in di vi dua les, fren te a

los ac tos u omi sio nes de las au to ri da des de ese ni vel de go bier no, in clu si ve las mu -

ni ci pa les, así como aque llos pro ve nien tes de par ti cu la res es ta ble ci dos en su te rri -

to rio (en ten di das como los es tán da res mí ni mos de pro tec ción es ta ble ci dos en la

car ta fe de ral), debe cons ti tuir el as pec to esen cial de su ac tua ción,15 con la po si bi li -

dad –in clu si ve–, de am plia ción del pa rá me tro de con trol a de re chos hu ma nos re -

co no ci dos en tra ta dos, le yes fe de ra les, cons ti tu ción lo cal, le yes del es ta do y de más 

or de na mien tos con con te ni do ma te rial men te cons ti tu cio nal (blo que de cons ti tu -

cio na li dad).16
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13  Cfr. Por to dos, E. Haas, “Jus ti cia cons ti tu cio nal fe de ral y jus ti cia cons ti tu cio nal en los es ta dos fe de ra dos”
en Cor zo, Edgar (Coor di na dor), I Con gre so in ter na cio nal so bre jus ti cia cons ti tu cio nal, Op. cit., su pra nota 1.
14  Cfr. Por to dos, Da niel Bar ce ló Ro jas, Intro duc ción al de re cho cons ti tu cio nal es ta tal es ta dou ni den se, Mé -
xi co, UNAM, 2005.
15 Para lle var a cabo di cha fun ción, es pre ci so re plan tear en nues tro país el con trol di fu so pre vis to en los
Artícu los 1 y 133 de la Cons ti tu ción fe de ral, a efec to de que los ór ga nos cons ti tu cio na les lo ca les re suel van los
asun tos –pre pon de ran te men te en ma te ria de de re chos hu ma nos– a par tir de la Ju ris pru den cia de la Su pre ma
Cor te de Jus ti cia y de los cri te rios de tri bu na les cons ti tu cio na les de otros paí ses, e in clu so su pra na cio na les
como se ría el caso de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos.
16 Di cha fi gu ra, sur gi da en Fran cia en los años se ten ta, con gran evo lu ción y de sa rro llo en el de re cho com -
pa ra do, se en tien de en tér mi nos ge ne ra les como un con jun to de cri te rios in ter pre ta ti vos orien ta do res que las



Estoy ple na men te con ven ci do que nues tro má xi mo tri bu nal pue de y debe co -

no cer de vio la cio nes di rec tas a la Cons ti tu ción Fe de ral, así como ejer cer su fa cul -

tad de atrac ción en los asun tos que re vis tan im por tan cia y tras cen den cia para el

país. Por el con tra rio, las vio la cio nes in di rec tas que im pli quen trans gre sión a las

cons ti tu cio nes lo ca les o nor mas que de ella ema nen, de ben tor nar se en asun tos de

cons ti tu cio na li dad lo cal, de bien do ser re suel tas por ór ga nos lí mi te o de cie rre es ta -

dua les, de tal suer te que di chas de ci sio nes sean de fi ni ti vas e ina ta ca bles.17

Esta mos per fec ta men te cons cien tes de que el asun to no re vis te de nin gu na

ma ne ra sen ci llez, sino un enor me gra do de com ple ji dad, so bre todo por las im pli -

ca cio nes que even tual men te se pre sen ta rán en la prác ti ca. Una de ellas la cons ti tu -

ye, sin duda, el prin ci pio de de fi ni ti vi dad para re cu rrir a los ór ga nos de con trol

cons ti tu cio nal fe de ral y lo ca les.

Como sa be mos, en la ac tua li dad la au sen cia de una re gu la ción cons ti tu cio -

nal que es ta blez ca las ba ses para la ar ti cu la ción de los me dios de con trol fe de ra les

y lo ca les, pro du ce con se cuen cias im por tan tes; en tre ellas, po de mos ci tar:

 1) La ine xis ten cia de un sis te ma in te gral de jus ti cia cons ti tu cio nal es ta dual;

2) El he cho de que el con trol cons ti tu cio nal lo cal se de po si ta tan to en los ór ga nos

del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción como en al gu nos ór ga nos ju ris dic cio na les lo -

ca les; 3) Los me dios de con trol cons ti tu cio nal lo cal son de uso op ta ti vo para los su -

je tos le gi ti ma dos, dado que cual quier vio la ción a lo pre vis to en las Cons ti tu cio nes

de las en ti da des fe de ra ti vas cons ti tu yen vio la cio nes in di rec tas a los Artícu los 14 y

16 de la Cons ti tu ción ge ne ral, mis mas que pue den plan tear se a tra vés de los me -

dios de con trol fe de ra les, y 4) Por re gla ge ne ral, las re so lu cio nes emi ti das en los

me dios de con trol lo ca les son im pug na bles me dian te al gu nos de los di ver sos de

ca rác ter fe de ral.18

Ante este pa no ra ma, con si de ro opor tu no re fle xio nar en tor no a las po si bles

so lu cio nes nor ma ti vas, bá si ca men te ex traí das a par tir de las si guien tes pre gun tas:

a) ¿En qué su pues tos una sen ten cia dic ta da en ma te ria de con trol cons ti tu cio -

nal lo cal pue de ser re vi sa da y, en su caso, re vo ca da por la Su pre ma Cor te de Jus ti -

cia? Una pri me ra apro xi ma ción a la res pues ta, se ría la con si de ra ción de que

tra tán do se de asun tos que im pli quen la tu te la de dis po si cio nes cons ti tu cio na les lo -

ca les, in clu so aque llas que con ten gan iden ti dad ma te rial con dis po si cio nes de la

cons ti tu ción fe de ral, pue dan ser fa lla dos –to man do los cri te rios in ter pre ta ti vos de
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Cor tes o Tri bu na les Cons ti tu cio na les apli can para la tu te la efec ti va de los de re chos fun da men ta les, en fun ción 
de prin ci pios cons ti tu cio na les ex traí dos de do cu men tos his tó ri cos, le yes y tra ta dos in ter na cio na les. Cfr. Por
to dos, Louis Fa vo reu y Fran cis co Ru bio Llo ren te, El blo que de la cons ti tu cio na li dad, Ma drid, Ci vi tas, 1991.
17  A este res pec to, sir ve de apo yo lo re suel to por el Ple no de la Cor te en la Te sis: P/J 30/2000, cuyo ru bro es
el si guien te: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES ENTRE UN ESTADO Y UNO DE SUS MUNICIPIOS.
A LA SUPREMA CORTE SOLO COMPETE CONOCER DE LAS QUE SE PLANTEEN CON MOTIVO DE
VIOLACIONES A DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES DEL ORDEN FEDERAL”, con sul ta ble en el Se ma -
na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, Ple no, No ve na Épo ca, Tomo XI, abril de 2000, p.812.
18  Cfr. Ra fael Coe llo Ce ti na, “Arti cu la ción de los me dios de con trol de la cons ti tu cio na li dad na cio na les y lo -
ca les” en Fe rrer Mac Gre gor, Eduar do y Artu ro Zal dí var Lelo de La rrea (Coords.), La cien cia del de re cho pro -
ce sal cons ti tu cio nal. Estu dios en ho me na je a Héc tor Fix Za mu dio en sus cin cuen ta años como in ves ti ga dor del 
de re cho, Tomo III, Mé xi co, UNAM-IMDPC-MARCIAL PONS, 2008, p. 874.



la Cor te, en su caso– por los ór ga nos de con trol es ta dua les, de tal suer te que las re -

so lu cio nes sean de fi ni ti vas e ina ta ca bles.

b) En vir tud del prin ci pio de co la bo ra ción en el Esta do fe de ral, ¿es po si ble re gla -

men tar los su pues tos en los cua les el ór ga no de con trol cons ti tu cio nal, ya sea fe de ral o 

lo cal, se de cla re in com pe ten te y re mi ta el ex pe dien te al tri bu nal que con si de re tie ne la 

fa cul tad para co no cer y re sol ver en de fi ni ti va el asun to, cuan do el su je to u ór ga no le -

gi ti ma do in ten ta una vía equi vo ca da? La res pues ta la con si de ro afir ma ti va, en vir tud

de que se re la cio na con la sal va guar da de dos de re chos fun da men ta les iden ti fi ca dos

como la prohi bi ción de la in de fen sión y la tu te la ju di cial efec ti va.

c) ¿Es con ve nien te y de sea ble de jar abier ta la po si bi li dad para que el pe ti cio -

na rio pue da ejer cer si mul tá nea men te los me ca nis mos lo ca les y fe de ra les, o es pre -

ci so re gla men tar a de ta lle las cau sa les de im pro ce den cia por esta si tua ción? Al

res pec to, con si de ra mos que una bue na sa li da se ría ha cer ex clu yen te el in ten tar

am bas vías, evi tán do se los in con ve nien tes que pre sen tan al gu nos paí ses de cor te

fe de ral, como los re la cio na dos con la in te rrup ción o ven ci mien to del tér mi no para

in ten tar al gu nos de es tos me ca nis mos, o sim ple men te la sus pen sión de pro ce di -

mien tos en tan to se re suel ven aque llos plan tea dos en di fe ren te ju ris dic ción.

d) Fi nal men te, ¿re sul ta per ti nen te re plan tear la fa cul tad de atrac ción de la

Cor te, a efec to de de li mi tar con ma yor pun tua li dad los ca sos en que por ex cep -

ción, po drá co no cer de re so lu cio nes dic ta das en ejer ci cio del con trol cons ti tu cio -

nal lo cal? En este pun to, me pa re ce que la cla ve para una res pues ta ade cua da se

en cuen tra en el plan tea mien to de las vio la cio nes di rec tas que ha gan va ler los in te -

re sa dos a la Cons ti tu ción ge ne ral.

Si guien do con el aná li sis de la ex pe rien cia ve ra cru za na, te ne mos que con fe -

cha trein ta y uno de agos to de dos mil nue ve, la Sala Cons ti tu cio nal del Tri bu nal

Su pe rior de Jus ti cia del Esta do, de nun ció la con tra dic ción de te sis en tre el Se gun do 

Tri bu nal Co le gia do en ma te ria Admi nis tra ti va y el Pri mer Tri bu nal Co le gia do en

ma te ria Admi nis tra ti va, Se gun do Tri bu nal Co le gia do en ma te ria Ci vil y Ter cer Tri -

bu nal Co le gia do en ma te ria Ci vil, en cuan to a la pro ce den cia o im pro ce den cia del

jui cio de am pa ro di rec to con tra las sen ten cias dic ta das por ella, en los jui cios de

pro tec ción de de re chos hu ma nos lo cal.

Se tra tó, a mi jui cio, de un asun to re le van te para el de sa rro llo de la jus ti cia

cons ti tu cio nal lo cal, pues fue plan tea do ante nues tro má xi mo tri bu nal del país, el

al can ce de las sen ten cias pro nun cia das por los ór ga nos ter mi na les en ma te ria de

con trol cons ti tu cio nal en el ám bi to lo cal.

En efec to, como an te ce den tes del caso el Se gun do Tri bu nal Co le gia do en

ma te ria Admi nis tra ti va del Sép ti mo Cir cui to, re sol vió en esen cia lo ex pues to por su 

te sis ais la da con re gis tro: 170.900, con sul ta ble tam bién en la cuar ti lla se te cien tos

se sen ta y dos, del tomo XXVI de no viem bre de dos mil sie te, de la No ve na Épo ca

del Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, de ru bro y tex to si guien tes:
“SENTENCIAS DICTADAS POR LA SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE VERACRUZ. LOS TRIBUNALES DE AMPARO CARECEN DE
COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA IMPUGNACIÓN DE LAS RESOLUCIONES
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EMITIDAS POR AQUÉLLA AL RESOLVER EL JUICIO DE PROTECCIÓN DE DERECHOS
HUMANOS PREVISTO EN LA CONSTITUCIÓN DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA. El Ple -
no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción ha con si de ra do ju ris pru den cial men te
que en el Esta do me xi ca no exis ten cin co ór de nes ju rí di cos, a sa ber: el cons ti tu cio nal, el
fe de ral, el lo cal o es ta tal, el del Dis tri to Fe de ral y el mu ni ci pal. En cuan to al ám bi to es ta -
tal se ha de sa rro lla do un fe nó me no sin gu lar en al gu nas en ti da des fe de ra ti vas, como Ve -
ra cruz, en el sen ti do de que cuen tan con una Sala Cons ti tu cio nal en car ga da ex clu si va -
men te del con trol de la cons ti tu cio na li dad lo cal; a ese or den ju rí di co es ta tal se le ha de -
no mi na do teó ri ca men te: Cons ti tu cio na lis mo lo cal. Así, en tre los di ver sos me ca nis mos
ju rí di cos de con trol cons ti tu cio nal lo cal en el es ta do de Ve ra cruz se en cuen tra el jui cio
de pro tec ción de de re chos hu ma nos, re gu la do en los Artícu los 4, 56, frac cio nes I y II, y
64, frac ción I, de su Cons ti tu ción Po lí ti ca; pre cep tos que han sido in ter pre ta dos por el
ci ta do Tri bu nal Ple no en el sen ti do de que la com pe ten cia que la Cons ti tu ción Lo cal
otor ga a la Sala Cons ti tu cio nal del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia de di cho Esta do se cir -
cuns cri be a co no cer y re sol ver el men cio na do jui cio de pro tec ción de de re chos hu ma -
nos, pero úni ca men te por cuan to hace a la sal va guar da de los pre vis tos en la Cons ti tu -
ción Lo cal. De ri va do de esa pre mi sa, es ta ble ció una di fe ren cia sus tan cial en tre aquel
jui cio y el de am pa ro, con sis ten te en que el pri me ro se li mi ta sólo a pro te ger de re chos
hu ma nos que la Cons ti tu ción de la en ti dad fe de ra ti va re ser va a sus go ber na dos, mien -
tras que el jui cio de am pa ro, tu te la do en los Artícu los 103 y 107 de la Cons ti tu ción Po lí -
ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, com pren de la pro tec ción de ga ran tías in di vi dua -
les es ta ble ci das en el Pac to Fe de ral. Acor de con lo an te rior, en las sen ten cias dic ta das
por la Sala Cons ti tu cio nal men cio na da al co no cer del jui cio de pro tec ción de de re chos
hu ma nos, el tema de fon do no lo cons ti tu ye la vio la ción a ga ran tías in di vi dua les, sino la 
re la cio na da con los de re chos hu ma nos pre vis tos en la ci ta da Cons ti tu ción Lo cal; por
ende, los tri bu na les de am pa ro ca re cen de com pe ten cia para co no cer de la im pug na -
ción de di chas sen ten cias, sin que ello im pli que una de ne ga ción de jus ti cia, pues se tra -
ta del re co no ci mien to y res pe to a la au to no mía de la Sala Cons ti tu cio nal men cio na da
para rea li zar sus fun cio nes como ór ga no en car ga do del con trol de la cons ti tu cio na li dad
lo cal, es pe cí fi ca men te en ma te ria de vio la ción a de re chos hu ma nos.”

En esen cia, la te sis trans cri ta se fun dó en las si guien tes con si de ra cio nes:

¡ La in ter pre ta ción que ha rea li za do el Ple no de la Cor te para de ter mi nar que

exis ten cin co ór de nes ju rí di cos en el Esta do me xi ca no: el cons ti tu cio nal, el

fe de ral, el lo cal o es ta tal, el del Dis tri to Fe de ral y el mu ni ci pal.

¡ Que Ve ra cruz cuen ta con una Sala Cons ti tu cio nal en car ga da ex clu si va men te 

del con trol de la cons ti tu cio na li dad lo cal.

¡ Que el jui cio de pro tec ción de de re chos hu ma nos con sa gra do en la Cons ti tu -

ción del es ta do, fa cul ta a la re fe ri da Sala para co no cer y re sol ver el mis mo,

di fe ren cián do se sus tan cial men te del jui cio de am pa ro por cuan to a que este

úl ti mo pro te ge las ga ran tías in di vi dua les es ta ble ci das en la Cons ti tu ción fe -

de ral, mien tras que aquél tu te la los de re chos hu ma nos que el tex to su pre mo

lo cal re ser va para sus go ber na dos.

¡ Que con base en lo an te rior, los tri bu na les de am pa ro ca re cen de com pe ten cia

para co no cer de la im pug na ción de las re fe ri das sen ten cias, sin que ello im pli -

que una de ne ga ción de jus ti cia, al tra tar se del re co no ci mien to y res pe to a la au -

to no mía de la Sala Cons ti tu cio nal como en car ga da del con trol de la cons ti tu cio -

na li dad lo cal, es pe cí fi ca men te en ma te ria de vio la ción a de re chos hu ma nos.
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Por su par te, el Pri mer Tri bu nal Co le gia do en ma te ria Admi nis tra ti va, el Se -

gun do Tri bu nal Co le gia do en ma te ria Ci vil, así como el Ter cer Tri bu nal Co le gia do

en ma te ria Ci vil, to dos del Sép ti mo Cir cui to, de ci die ron de cla rar pro ce den te el jui -

cio de am pa ro di rec to en con tra de las sen ten cias dic ta das por este Tri bu nal en el

jui cio de pro tec ción de de re chos hu ma nos lo cal, con in de pen den cia de que en el

fon do del asun to ne ga ron la pro tec ción de la jus ti cia fe de ral.19

A mi jui cio, la te sis trans cri ta es re le van te en el sen ti do de que se tra ta de un

in ten to por fa vo re cer el de sa rro llo de los sis te mas lo ca les de con trol cons ti tu cio -

nal; sin em bar go, re sul ta dis cu ti ble por va rios as pec tos.

En pri mer lu gar, si bien ha exis ti do un pro nun cia miento ma yo ri ta rio por par te 

de los mi nis tros de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia, por cuan to hace al aval otor ga do a 

la Sala Cons ti tu cio nal de Ve ra cruz para co no cer del jui cio de pro tec ción de de re -

chos hu ma nos, mis mo que que dó asen ta do en la te sis ais la da XXXIII/2002, no me -

nos im por tan te re sul ta el aná li sis del voto de mi no ría el cual arri ba a la con clu sión

de que ha cien do una com pa ra ción mi nu cio sa, exis tía iden ti dad ma te rial en tre los

de re chos con sa gra dos en la Cons ti tu ción fe de ral, an te rior men te de no mi na dos Ga -

ran tías Indi vi dua les y aque llos con sa gra dos en la Cons ti tu ción ve ra cru za na, ya sea

que se in ter pre ten li te ral, doc tri nal o ju ris pru den cial men te. Por ello, el me dio de

con trol cons ti tu cio nal idó neo es el am pa ro.

En se gun do lu gar, no es exac ta la afir ma ción con te ni da en la te sis que se co -

men ta, cuan do afir ma que el es ta do de Ve ra cruz cuen ta con una Sala Cons ti tu cio -

nal en car ga da ex clu si va men te del con trol de la cons ti tu cio na li dad lo cal, pues de

acuer do al di se ño ins ti tu cio nal en vi gor, di cha atri bu ción la com par te con el Ple no

del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia, quien si bien no tie ne in ter ven ción en el jui cio de

pro tec ción de de re chos hu ma nos, se cons ti tu ye en ór ga no ter mi nal en ma te ria de

con tro ver sias cons ti tu cio na les, ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad y ac cio nes por

omi sión le gis la ti va lo ca les.

En ter cer lu gar, arri bar a la con clu sión de que los tri bu na les de am pa ro ca re -

cen de com pe ten cia para co no cer de la im pug na ción de las sen ten cias en ma te ria

de con trol cons ti tu cio nal lo cal, to man do como re fe ren cia las an te rio res con si de ra -

cio nes, in clu si ve afir man do que no se tra ta de una de ne ga ción de jus ti cia sino del

re co no ci mien to y res pe to a la au to no mía de la Sala Cons ti tu cio nal como en car ga -

da del re fe ri do con trol, es des co no cer la es truc tu ra cons ti tu cio nal y le gal bajo la

cual ope ra ac tual men te el jui cio de am pa ro, in clu yen do sus efec tos ju rí di co-pro -

ce sa les re la cio na dos con la tu te la efec ti va de los de re chos fun da men ta les.

Como con clu sión te ne mos que el Tri bu nal Co le gia do de Cir cui to in ten ta in tro -

du cir vía ju ris pru den cia una cau sal de impro ce den cia no pre vis ta en el Artícu lo 73 de

la Ley de Ampa ro, au na do a que de acuer do con las re glas para el ejer ci cio del jui cio

de ga ran tías en la vía di rec ta, si gue sien do per fec ta men te pro ce den te la im pug na ción

de sen ten cias o re so lu cio nes de fi ni ti vas de tri bu na les lo ca les por vio la ción a la ga ran -

tía de le ga li dad pre vis ta en los Artícu los 14 y 16 de la Cons ti tu ción fe de ral.
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Por otra par te, de ri va do del ca rác ter uni-ins tan cial del jui cio de pro tec ción de 

de re chos hu ma nos, de cir que la re so lu ción que se adop te en el mis mo ten drá la

ca li dad de cosa juz ga da (sin po si bi li dad de con tar con una ins tan cia de re vi sión),

im pli ca con tra ve nir de re chos con sa gra dos en pac tos e ins tru men tos in ter na cio na -

les de los cua les for ma par te nues tro país y que se en cuen tran in cor po ra dos a nues -

tro or de na mien to ju rí di co. De re chos re la cio na dos con el ac ce so a la ju ris dic ción,

de bi do pro ce so y tu te la ju di cial efec ti va.20

 Gran par te de los ar gu men tos es gri mi dos an te rior men te, fue ron de ter mi nan -

tes para que el Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción re sol vie ra por

una ma yo ría de diez vo tos con tra uno, la Con tra dic ción de Te sis 350/2009 en la

se sión pú bli ca del 6 de mayo del año 2010,21 en el sen ti do de que debe pre va le cer

el cri te rio de la pro ce den cia del am pa ro di rec to ante los Tri bu na les Co le gia dos de

Cir cui to en con tra de las sen ten cias dic ta das por la Sala Cons ti tu cio nal de Ve ra -

cruz en el jui cio de pro tec ción de de re chos hu ma nos.

Es im por tan te des ta car, que en las se sio nes pú bli cas del 4 y 6 de mayo de

2010, la mi nis tra po nen te Mar ga ri ta Bea triz Luna Ra mos, so me tió al Ple no la pro -

pues ta de re so lu ción en el sen ti do de que efec ti va men te exis tía la con tra dic ción de 

te sis en tre los Tri bu na les co le gia dos re fe ri dos, y que era pro ce den te el jui cio de

am pa ro di rec to en re la ción con las sen ten cias dic ta das por la Sala Cons ti tu cio nal

de Ve ra cruz, bá si ca men te por con si de rar que se tra ta de una re so lu ción ju ris dic -

cio nal de una Sala que in te gra el Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del Esta do, y que por

tan to se en cuen tra den tro de los su pues tos del Artícu lo 158 de la Ley de Ampa ro

(en ton ces vi gen te), re fe ri dos a la pro ce den cia del am pa ro di rec to.

Den tro de los múl ti ples e in te re san tes ar gu men tos ma ni fes ta dos por los

miem bros de nues tro Má xi mo Tri bu nal, des ta can aque llos rea li za dos por el Mi nis -

tro Artu ro Zal dí var Lelo de La rrea, quien se cun dan do el pro yec to a dis cu sión ex pu -

so que: 1) este tipo de tri bu na les o de or ga nis mos lo ca les es tán su je tos a con trol

cons ti tu cio nal de am pa ro, por que para no es tar lo se re que ri ría tex to ex pre so en la

Cons ti tu ción ge ne ral; 2) que si se está en pre sen cia de la re so lu ción de un Tri bu nal

como era el caso, la de no mi na ción de tri bu na les ju di cia les, ad mi nis tra ti vos y del

tra ba jo con tem pla das en la ley de am pa ro, en cua dra per fec ta men te en las hi pó te -

sis para su pro ce den cia; y 3) que en la prác ti ca, el am pa ro di rec to vie ne a ser una

es pe cie de re cur so lato sen su, en don de se ana li za la le ga li dad de la re so lu ción, so

pre tex to de vio la ción de las ga ran tías es ta ble ci das en los Artícu los 14 y 16 de la

Cons ti tu ción fe de ral.

De igual ma ne ra, el mi nis tro José Ra món Cos sío ma ni fes tó –esen cial men te–

en sus di ver sas in ter ven cio nes, que: 1) las sen ten cias lo ca les en ma te ria de de re -

chos hu ma nos no po drían vá li da men te afec tar el con te ni do esen cial de las ga ran -

tías in di vi dua les re co no ci das en la nor ma su pre ma, si se toma en cuen ta que el

199

El desarrollo de los sistemas locales de control constitucional a partir de su articulación con el sistema federal

20  Por ejem plo, se cues tio na que no exis ta como mí ni mo un re cur so de re vi sión ante el Ple no del Tri bu nal
Su pe rior de Jus ti cia.
21  Véan se las ver sio nes ta qui grá fi cas de las se sio nes pú bli cas del 4 y 6 de mayo del año 2010, en
www.scjn.gob.mx.



or den ju rí di co lo cal está su pe di ta do al or den ju rí di co cons ti tu cio nal; 2) lo que bus -

ca ga ran ti zar se a tra vés del jui cio de am pa ro di rec to es que los Tri bu na les Co le gia -

dos, le jos de ac tuar como jue ces del or den ju rí di co fe de ral, fun cio nan como

jue ces de la Cons ti tu ción, con ex cep ción de la ma te ria elec to ral; y 3) que los de re -

chos que se hi cie ron va ler ante el Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia de Ve ra cruz para

que co noz ca de un jui cio de cons ti tu cio na li dad lo cal ter mi nan con una sen ten cia

de fi ni ti va, ra zón por la cual los que jo sos pue den plan tear la vio la ción a un de re -

cho fun da men tal con te ni do en la Cons ti tu ción fe de ral, mis ma que, sin ex cep ción,

no pue de ser más que co no ci da por los Tri bu na les del Po der Ju di cial de la Fe de ra -

ción, en cuan to ór ga nos en car ga dos de la tu te la del or den cons ti tu cio nal to tal.

Por su par te, el mi nis tro Ser gio Valls Her nán dez ex pu so di fe ren tes ar gu men tos

para dis cre par del sen ti do del pro yec to, bá si ca men te a par tir de las si guien tes ra zo -

nes: 1) si el re fe ri do jui cio cons ti tu cio nal lo cal tie ne por ob je to co no cer de vio la cio -

nes a los de re chos hu ma nos es ta ble ci dos en la Cons ti tu ción de Ve ra cruz, ello debe

en ten der se como una ins tan cia de fi ni ti va den tro de ese sis te ma de jus ti cia cons ti tu -

cio nal, pues su ob je to se li mi ta a ga ran ti zar su pro pio or den ju rí di co; 2) es ti mar que

en con tra de las sen ten cias dic ta das por la Sala Cons ti tu cio nal de la en ti dad pro ce de

un am pa ro le ga li dad como es el am pa ro di rec to, im pli ca rom per con la jus ti cia

cons ti tu cio nal lo cal al so me ter la siem pre al es cru ti nio de los tri bu na les fe de ra les; y

3) sos te ner que a tra vés de este pro ce so, los Tri bu na les Co le gia dos y la Su pre ma

Cor te van a ga ran ti zar que la in ter pre ta ción de los de re chos hu ma nos del or den ju rí -

di co lo cal no afec te el con te ni do esen cial de las ga ran tías in di vi dua les del or den ju -

rí di co cons ti tu cio nal al que se en cuen tran su pe di ta dos es tan to como rom per con el

Fe de ra lis mo, se gún el cual las en ti da des fe de ra ti vas se dan sus pro pias Cons ti tu cio -

nes, y por tan to, sus pro pias ga ran tías pro ce sa les para sal va guar dar las.

Como he mos po di do ob ser var, se tra ta de una re so lu ción re le van te en don de la 

Cor te ha de ter mi na do –por ma yo ría de vo tos– la pro ce den cia del am pa ro di rec to

ante los Tri bu na les Co le gia dos de Cir cui to en con tra de las sen ten cias dic ta das por la 

Sala Cons ti tu cio nal de Ve ra cruz. Sin em bar go, me pa re ce opor tu no re fe rir me al

tema de fon do con que, me pa re ce, debe re sol ver se a fu tu ro el tema en co men to.

En un Esta do fe de ral como el nues tro, tra tán do se de me ca nis mos de pro tec -

ción de de re chos fun da men ta les con sa gra dos en las en ti da des fe de ra ti vas, re sul ta

im pres cin di ble ex plo rar las po si bi li da des en tor no al de sa rro llo de un re cur so ju di -

cial lo cal; esto es, po dría mos pen sar en que el co no ci mien to de los asun tos po dría

ser con fia do en pri me ra ins tan cia a los ór ga nos ju ris dic cio na les or di na rios (am pa -

ro ju di cial) y en re vi sión (re cur so de am pa ro cons ti tu cio nal) a la Sala Cons ti tu cio -

nal; o una se gun da po si bi li dad es ta ría de ter mi na da por el co no ci mien to ori gi na rio

de los asun tos a car go de la re fe ri da Sala y la pro ce den cia de un re cur so de re vi sión 

ante el Ple no del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia.22

En aras de for ta le cer el de sa rro llo y efi ca cia, no nada más de los ins tru men tos

de am pa ro lo ca les vi gen tes y aque llos que en el fu tu ro se lle ga ran a con sa grar por
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22 Para el caso de las con tro ver sias cons ti tu cio na les, ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad y ac cio nes por omi sión
le gis la ti va lo ca les, re sul ta ra zo na ble el fa llo de un Tri bu nal, Cor te o Sala Sons ti tu cio nal en úni ca ins tan cia.



el res to de las en ti da des fe de ra ti vas, sino aten dien do al con jun to de me ca nis mos

de jus ti cia cons ti tu cio nal en los es ta dos de la Re pú bli ca, me pa re ce que li mi tar por

la vía ju ris pru den cial la pro ce den cia del am pa ro u otro me ca nis mo fe de ral por

par te del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción para fa vo re cer el de sa rro llo de los sis te -

mas de con trol cons ti tu cio nal lo ca les, o in clu so dis po ner en el ám bi to lo cal li mi ta -

cio nes a la ju ris dic ción fe de ral sin con tar con un ade cua do di se ño

nor ma ti vo-ins ti tu cio nal, ade más de con tra ve nir el es pí ri tu de la Cons ti tu ción fe de -

ral, con lle va en la ac tua li dad enor mes ries gos en la es fe ra de te mas tan de li ca dos

como la pro tec ción de de re chos hu ma nos. De ahí la im por tan cia que la Cor te haya 

re suel to la con tra dic ción de te sis en los tér mi nos apun ta dos.

Por ello, tal y como lo he mos se ña la do en an te rio res oca sio nes, es ti ma mos

que la me jor ma ne ra de ar ti cu lar los sis te mas de de fen sa cons ti tu cio nal fe de ral y

lo cal, es a par tir de la re for ma al Artícu lo 116 de la Cons ti tu ción ge ne ral,23 de tal

suer te que se es ta blez can las ba ses y prin ci pios esen cia les para que los es ta dos di -

se ñen me ca nis mos de con trol cons ti tu cio nal lo cal de ma ne ra in te gral y uni for me,

con una ma gis tra tu ra cons ti tu cio nal es pe cia li za da, con la de ter mi na ción de los su -

je tos le gi ti ma dos para acu dir a ella, con la de ter mi na ción del pa rá me tro de con trol

ejer ci do, los su pues tos de de fi ni ti vi dad y efec tos de las sen ten cias, los al can ces in -

ter pre ta ti vos de la ju ris pru den cia lo cal, así como los con te ni dos que ne ce sa ria -

men te de be rán de sa rro llar las cons ti tu cio nes y el le gis la dor or di na rio lo cal en la

con fec ción de las nor mas del pro ce so cons ti tu cio nal.24

En un es ta do fe de ral como el nues tro, debe exis tir un prin ci pio ele men tal de

des cen tra li za ción de la jus ti cia, en don de los tri bu na les lo ca les as pi ren a te ner la

úl ti ma pa la bra en tra tán do se de asun tos emi nen te men te re con du ci dos a su ré gi -

men in te rior, des pre su ri zan do la car ga de tra ba jo de los Tri bu na les del Po der Ju di -

cial de la Fe de ra ción y de jan do ex clu si va men te a la Su pre ma Cor te de Jus ti cia la

fa cul tad de atrac ción para co no cer de asun tos que re vis tan im por tan cia y tras cen -

den cia para el país.25
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23  Obvia men te para que pu die ra ope rar efi caz men te el di se ño pro pues to, ten dría mos que re vi sar y ar mo ni -
zar otros pre cep tos cons ti tu cio na les, ta les como el 103, 104, 105, 107, 124 y 133, en tre otros, con tem plan do
la po si bi li dad de que la Su pre ma Cor te de Jus ti cia pue da ejer cer su fa cul tad de atrac ción para co no cer de
asun tos re le van tes de la ju ris dic ción cons ti tu cio nal lo cal, bá si ca men te cuan do se tra te de vio la cio nes di rec tas 
a la Car ta Mag na fe de ral.
24  Entre los po cos in ten tos por re for mar el Artícu lo 116 de la Cons ti tu ción ge ne ral de la Re pú bli ca para in tro -
du cir las ba ses del con trol cons ti tu cio nal lo cal, des ta ca la pro pues ta del se na dor Re nán Cleo mi nio Zo re da
No ve lo, del gru po par la men ta rio del Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal, cuya ini cia ti va y ex po si ción de
mo ti vos fue ron pre sen ta dos al Se na do en el mes de mar zo de 2007, tur nán do se para su es tu dio a las Co mi sio -
nes Uni das de Pun tos Cons ti tu cio na les y de Estu dios Le gis la ti vos. La re for ma que se pro po ne, asi mis mo, po -
dría con tem plar en los Artícu los tran si to rios del de cre to res pec ti vo un pla zo pe ren to rio para que las en ti da des
fe de ra ti vas ar mo ni cen sus or de na mien tos, tal y como ha su ce di do con las re for mas cons ti tu cio na les elec to ral
en 2007 y en ma te ria de jus ti cia pe nal en 2008.
25  El tema es de li ca do y com ple jo, pues ten dría mos que par tir de de ter mi na dos pre su pues tos para que las
sen ten cias o re so lu cio nes de los tri bu na les lo ca les fue ran de fi ni ti vas e ina ta ca bles, ta les como con tar con Po -
de res Ju di cia les for ta le ci dos ins ti tu cio nal men te, no solo por cuan to hace a la sa tis fac ción de los re qui si tos o
exi gen cias es ta ble ci das ac tual men te en el Artícu lo 116 de la Cons ti tu ción fe de ral (in de pen den cia ju di cial),
sino ante todo, que re fle jen con su ac ti vi dad co ti dia na un ni vel acep ta ble de cre di bi li dad en tre los go ber na -
dos a par tir de la ca li dad de sus re so lu cio nes.



El re cien te men te ins ti tui do con trol di fu so de con ven cio na li dad/cons ti tu cio -

na li dad en nues tro país,26 pa re ce abo nar a la rea li za ción de es tos cam bios tan ne -

ce sa rios, pues su po ne –por ejem plo– la con cu rren cia de los po de res ju di cia les

fe de ral y de los es ta dos en la pro tec ción efec ti va de los de re chos hu ma nos. Sin em -

bar go, no de be mos per der de vis ta la di fi cul tad que con lle va la fa cul tad otor ga da a

cada ór ga no, for mal y ma te rial men te ju ris dic cio nal, de in ter pre tar las nor mas de

de re cho in ter no de con for mi dad con los pa rá me tros es ta ble ci dos por la Cons ti tu -

ción fe de ral, la Con ven ción Ame ri ca na de De re chos Hu ma nos, sus pro to co los

adi cio na les, in clu yen do la ju ris pru den cia de la Cor te Inte ra me ri ca na y Su pre ma

Cor te de Jus ti cia de la Na ción, y en su mo men to, de lle var a cabo la de sa pli ca ción

de la nor ma in con ven cio nal/in cons ti tu cio nal para el caso con cre to.

En una pri me ra apro xi ma ción a la so lu ción del pro ble ma, to man do como

base el Artícu lo 1 de la Cons ti tu ción ge ne ral y las con si de ra cio nes plas ma das en la

ju ris pru den cia de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, las au to ri da des

ju ris dic cio na les del Esta do me xi ca no, en el ám bi to de sus com pe ten cias y de con -

for mi dad con las re gu la cio nes pro ce sa les co rres pon dien tes, de be rán tu te lar los de -

re chos hu ma nos ejer cien do ex-of fi cio el con trol di fu so de con ven cio na li dad.27

Esto quie re de cir que en el caso de los sis te mas lo ca les de con trol cons ti tu cio -

nal, las ba ses de ar ti cu la ción con el sis tema fe de ral, de be rán con tem plar –en tre

otros me ca nis mos– aque llos que cons ti tu yan el puen te en tre la le gis la ción or di na -

ria y la cons ti tu cio nal es ta dual, como la de no mi na da “cues tión de in cons ti tu cio na -

li dad” y que en ti da des fe de ra ti vas como Ve ra cruz ya lo tie nen con tem pla do, a fin

de uni fi car los cri te rios in ter pre ta ti vos de los ór ga nos ju ris dic cio na les lo ca les por

par te del ór ga no ter mi nal de con trol cons ti tu cio nal, sea una Sala, Tri bu nal Cons ti -

tu cio nal o Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia. El mis mo es que ma, me pa re ce, de be rá

rea li zar se en el ám bi to de los tri bu na les fe de ra les, sean ju di cia les o ad mi nis tra ti -

vos, a efec to de que la Su pre ma Cor te sea el in tér pre te fi nal de la cons ti tu cio na li -

dad/con ven cio na li dad.

En esta pro pues ta, exis ti rá ma yor cer te za de que los ór ga nos for mal y ma te -

rial men te ju ris dic cio na les, fe de ra les y lo ca les, pue den rea li zar la in ter pre ta ción

con for me o la de sa pli ca ción nor ma ti va a los ca sos con cre tos, ba sa dos en los cri te -

rios del ór ga no lí mi te o de cie rre en ma te ria cons ti tu cio nal des cri tos en el pá rra fo

que an te ce de.
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26 Cfr. Eduar do Fe rrer Mac-Gre gor (Coord.), El con trol di fu so de con ven cio na li dad, Mé xi co, Fun dap, 2012.
27 Caso Ca bre ra Gar cía y Mon tiel Flo res vs. Mé xi co. Excep cio nes Pre li mi na res. Fon do. Re pa ra cio nes y Cos tas.
Sen ten cia de 26 de no viem bre de 2010. http://www.cor teidh.or.cr/docs/ca sos/ar ticu los/se riec_220_esp.pdf. El
pá rra fo 225 de la re so lu ción, se ña la tex tual men te “Este Tri bu nal ha es ta ble ci do en su ju ris pru den cia que es
cons cien te de que las au to ri da des in ter nas es tán su je tas al im pe rio de la ley y, por ello, es tán obli ga das a apli car
las dis po si cio nes vi gen tes en el or de na mien to ju rí di co. Pero cuan do un Esta do es Par te de un tra ta do in ter na cio -
nal como la Con ven ción Ame ri ca na, to dos sus ór ga nos, in clui dos sus jue ces, tam bién es tán so me ti dos a aquél,
lo cual les obli ga a ve lar por que los efec tos de las dis po si cio nes de la Con ven ción no se vean mer ma dos por la
apli ca ción de nor mas con tra rias a su ob je to y fin. Los jue ces y ór ga nos vin cu la dos a la ad mi nis tra ción de jus ti cia 
en to dos los ni ve les es tán en la obli ga ción de ejer cer ex of fi cio un “con trol de con ven cio na li dad” en tre las nor -
mas in ter nas y la Con ven ción Ame ri ca na, evi den te men te en el mar co de sus res pec ti vas com pe ten cias y de las
re gu la cio nes pro ce sa les co rres pon dien tes. En esta ta rea, los jue ces y ór ga nos vin cu la dos a la ad mi nis tra ción de
jus ti cia de ben te ner en cuen ta no so la men te el tra ta do, sino tam bién la in ter pre ta ción que del mis mo ha he cho
la Cor te Inte ra me ri ca na, in tér pre te úl ti ma de la Con ven ción Ame ri ca na”. 



Conclusión

He mos ana li za do a lo lar go del pre sen te tra ba jo las enor mes di fi cul ta des y de fi -

cien cias que pre sen tan los sis te mas de con trol cons ti tu cio nal lo ca les, to man do

como base la ex pe rien cia vi vi da en Ve ra cruz, así como las po si bles res pues tas en

tor no a la efec ti va ar ti cu la ción de los me ca nis mos de con trol lo cal con aque llos

plas ma dos a ni vel fe de ral.

La re so lu ción de la con tra dic ción de te sis 350/2009 por par te de la Su pre ma

Cor te de Jus ti cia, ha con fir ma do nues tros ar gu men tos en el sen ti do de que li mi tar

por la vía ju ris pru den cial la pro ce den cia del am pa ro u otro me ca nis mo fe de ral por

par te del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción para fa vo re cer el de sa rro llo de los sis te -

mas de con trol cons ti tu cio nal lo ca les o in clu so dis po ner en el ám bi to lo cal li mi ta -

cio nes a la ju ris dic ción fe de ral, sin con tar con un ade cua do di se ño

nor ma ti vo-ins ti tu cio nal, ade más de con tra ve nir el es pí ri tu de la Cons ti tu ción Fe de -

ral, con lle va en la ac tua li dad enor mes ries gos en la es fe ra de te mas tan de li ca dos

como la pro tec ción de de re chos hu ma nos, en don de el Esta do me xi ca no pue de

com pro me ter even tual men te su res pon sa bi li dad in ter na cio nal por vio la ción a los

mis mos (fun da men tal men te aque llos re la cio na dos con el ac ce so a la ju ris dic ción,

de bi do pro ce so, prohi bi ción de la in de fen sión y tu te la ju di cial efec ti va).

El asun to ad quie re ma yor com ple ji dad si to ma mos en cuen ta la re for ma de

ju nio 2011 en ma te ria de de re chos humanos y am pa ro a la Cons ti tu ción fe de ral y

los re cien tes cri te rios de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos re la cio na -

dos con el de ber de los es ta dos miem bros de la Con ven ción Ame ri ca na de ejer cer,

a tra vés de sus ór ga nos for mal y ma te rial men te ju ris dic cio na les, ex-of fi cio el con -

trol di fu so de la con ven cio na li dad, lo que nos lle va a ex plo rar pro pues tas pre li mi -

na res para ha cer po si ble en el Esta do me xi ca no una efec ti va de fen sa de la

cons ti tu cio na li dad, fun da men tal men te en la tu te la con cu rren te de los de re chos

hu ma nos a car go de la fe de ra ción y en ti da des fe de ra ti vas.
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El municipio veracruzano

Ma ri sol Luna Leal

I. El municipio en el federalismo mexicano

La idea fe de ral es una fuer za que atra vie sa la his to ria de Mé xi co; que esta ha triun -

fa do en los tres mo vi mien tos so cia les que he mos ex pe ri men ta do: la in de pen den -

cia, la re for ma, y la re vo lu ción; a ta les even tos his tó ri cos co rres pon den las

Cons ti tu cio nes de 1824, 1857 y 1917.1

La for ma de es ta do fe de ral re pre sen ta el re co no ci mien to de di ver sas fuer zas

dis tin tas al po der del cen tro, mis mas que po seen no tas ca rac te rís ti cas, y en vir tud

de ta les, re cla man un es pa cio de ac ción ju rí di co-po lí ti co, tra du ci do –en tre otras

co sas– en la po si bi li dad de crear por sí mis mos nor mas ju rí di cas.2 Gar cía Pe la yo y

Vo gel, ci ta do por Car bo nell es ti man que el fe de ra lis mo fun da men tal men te res pon -

de a tres ne ce si da des,

a) A la de or ga ni zar po lí ti ca y ra cio nal men te gran des es pa cios geo grá fi cos, in -

cor po ran do re la cio nes de pa ri dad en tre sus dis tin tas uni da des, y su pri mien do 

las re la cio nes de sub or di na ción em plea das en los im pe rios y co lo nias de los

si glos pa sa dos;

b) A la de in te grar uni da des re la ti va men te au tó no mas en una en ti dad su pe rior,

sal va guar dan do sus pe cu lia ri da des cul tu ra les pro pias.

c) A la ne ce si dad de di vi dir el po der para sal va guar dar la li ber tad. Tal como su ce de 

con la di vi sión del ejer ci cio de los po de res en Le gis la ti vo, Eje cu ti vo y Ju di cial.3

El ele men to ca rac te ri za dor del fe de ra lis mo es la dis tri bu ción de com pe ten -

cias en tre las di ver sas or ga ni za cio nes ju rí di co-pú bli cas de tipo te rri to rial que se

en cuen tran de ter mi na das en la Cons ti tu ción, la cual, por vir tud de lo es ta ble ci do

en su Artícu lo 124, opta por la cláu su la re si dual a fa vor de los es ta dos miem bros y,

en el Artícu lo 115, en tre otros, se otor ga a los mu ni ci pios in ter ven ción en ma te rias

es pe cí fi cas;4 toda vez que como lo re co no ce la ma yor par te de la doc tri na en el
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1 Va len cia Car mo na, Sal va dor, “En tor no al fe de ra lis mo me xi ca no” en Estu dios so bre fe de ra lis mo, jus ti cia,
de mo cra cia y de re chos hu ma nos. Ho me na je a Pe dro J. Frías, de Ma ría Her nán dez, Anto nio y Va la dés Die go,
Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas-UNAM, Mé xi co, 2003, p. 359.
2 Car bo nell, Mi guel, “El Esta do fe de ral en la Cons ti tu ción Me xi ca na: Una in tro duc ción a su pro ble má ti ca”
en Re vis ta Ju rí di ca. Bo le tín Me xi ca no de De re cho Com pa ra do, IIJ-UNAM, Mé xi co, No. 91 Ene ro-Abril 1998,
Nue va se rie, año XXXI, re cu pe ra do en http://bi blio.ju ri di cas.unam.mx/re vis ta/De re cho Com pa ra do/nu me -
ro/91/art/art4.htm
3  Ídem.
4 Ji mé nez Do ran tes, Ma nuel “Co la bo ra ción y Coor di na ción en el sis te ma fe de ral me xi ca no” en Estu dios en
ho me na je a D. Jor ge Fer nán dez Ruíz. De re cho ad mi nis tra ti vo, t. I, IIJ-UNAM, Mé xi co, 2005, p. 150.



País, di cho fe de ra lis mo no se cir cuns cri be a la fe de ra ción y es ta dos miem bros, sino 

tam bién a los mu ni ci pios.5

Aho ra bien, en tér mi nos de lo es ta ble ci do en el Artícu lo 40 de la Cons ti tu ción 

Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos (CPEUM), el Esta do me xi ca no adop ta el

mo de lo fe de ral me dian te el cual, el es ta do se in te gra por un or den cu yas nor mas

go zan de va li dez en todo el te rri to rio na cio nal, y por di ver sos ór de nes con nor mas

de apli ca ción en de ter mi na das por cio nes de ese mis mo te rri to rio. Al pri mer tipo de 

or den se le de no mi na fe de ral, y a los se gun dos lo ca les; mis mos que en nues tro sis -

te ma son los es ta dos; el Dis tri to Fe de ral; y, los mu ni ci pios. No obs tan te lo an te rior,

la mera exis ten cia de di ver sos ór de nes no es su fi cien te para in te grar los en un mis -

mo sis te ma nor ma ti vo, en tér mi nos de Kel sen, en todo sis te ma fe de ral es ne ce sa ria

una Cons ti tu ción u or den ju rí di co to tal que de ter mi ne los ám bi tos nor ma ti vos y las

com pe ten cias de los ór de nes par cia les –el fe de ral y los lo ca les– y de esta for ma se

in te gren uni ta ria men te; toda vez que, de no exis tir el or den to tal a que se re fie re

Kel sen, se ten dría que con cluir que los ór de nes fe de ral y lo ca les no for man par te

del mis mo sis te ma nor ma ti vo, o que el or den lo cal se sub or di na al fe de ral, o vi ce -

ver sa.6 En bre ve, el sis te ma fe de ral im pli ca la exis ten cia de dos ór de nes o ni ve les

de go bier no: el fe de ral y el lo cal, am bos sub or di na dos, para el par ti cu lar me xi ca no 

a la CPEUM; en di cho sen ti do, los ór de nes o ni ve les de go bier no en nues tro sis te -

ma, como ya se re fe ría, no solo lo cons ti tu yen las en ti da des fe de ra ti vas, sino tam -

bién el Dis tri to Fe de ral y los mu ni ci pios.

Aho ra bien, en con tex to con lo an te rior, el Artícu lo 115 de la CPEUM en su

1er pá rra fo es ta ble ce que,
Los Esta dos adop ta rán, para su ré gi men in te rior, la for ma de go bier no re pu bli ca no, re -
pre sen ta ti vo, po pu lar, te nien do como base de su di vi sión te rri to rial y de su or ga ni za -
ción po lí ti ca y ad mi nis tra ti va el Mu ni ci pio Li bre (...). El cual es go ber na do por un
Ayun ta mien to de elec ción po pu lar di rec ta (...) La com pe ten cia que esta cons ti tu ción
otor ga al go bier no mu ni ci pal se ejer ce rá por el Ayun ta mien to de ma ne ra ex clu si va y
no ha brá au to ri dad in ter me dia en tre éste y el go bier no del Esta do. (…). 

Re fe ri do lo an te rior po de mos se ña lar que re sul ta cla ro que del cru za mien to y co -

rre la ción de los Artícu los 40 y 115 cons ti tu cio na les, el mu ni ci pio es un ni vel de go -

bier no en la for ma de es ta do fe de ral me xi ca no con ám bi tos de va li dez pro pios y

bien de fi ni dos en los cua les se de sa rro lla y ejer ce la ad mi nis tra ción pú bli ca mu ni -
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5  Quin ta na Rol dán con ci be al mu ni ci pio como la ins ti tu ción ju rí di ca, po lí ti ca y so cial, que tie ne como fi -
na li dad or ga ni zar a una co mu ni dad en la ges tión au tó no ma de sus in te re ses de con vi ven cia pri ma ria y ve ci -
nal, mis mo que cuen ta con un ór ga no co le gia do de li be ran te que es in te gra do por un pre si den te mu ni ci pal y
el nú me ro de re gi do res y sín di cos que de ter mi ne la ley; di chos miem bros son elec tos po pu lar y di rec ta men te.
A di cho ór ga no se le de no mi na ayun ta mien to, en ca sos ex cep cio na les con ce jo. El ayun ta mien to asu me dos
fun cio nes sub stan cia les: el go bier no y la ad mi nis tra ción del mu ni ci pio, des de lue go con las li mi ta cio nes que
el di se ño del sis te ma fe de ral me xi ca no im po ne. Es im por tan te re cor dar que los in te gran tes del ayun ta mien to
asu men ro les o ac ti vi da des di ver sas, así, el pre si den te es el en car ga do de pre si dir el cuer po co le gia do y eje cu -
tar las de ci sio nes ema na das de éste. Los re gi do res, son la base del cuer po de li be ra ti vo en aten ción a su nú me -
ro, y coad yu van tes del pre si den te mu ni ci pal en las áreas que les sean asig na das por me dio de las Co mi sio nes
edi li cias; los sín di cos re gu lar men te asu men la re pre sen ta ción ju rí di ca para ve lar por los in te re ses del mu ni ci -
pio. De re cho mu ni ci pal, 9ª ed., Po rrúa, Mé xi co, 2008.
6  Cos sío Díaz, José Ra món, “Artícu lo 105”, Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos co men -
ta da, tomo II, UNAM-Po rrúa, Mé xi co, 1995, p. 1034.



ci pal; le jos se en cuen tra la teo ría que di bu ja ba al mu ni ci pio úni ca men te como un

ente des cen tra li za do por re gión.7

II. Municipio. Elementos. Ayuntamiento. Atribuciones

En el aná li sis y des crip ción de la fi gu ra mu ni ci pal en con tra mos di ver sos en fo ques

o ten den cias de es tu dio. Para Ro bles Mar tí nez el mu ni ci pio es con ce bi do tan to

como un he cho ob je ti vo, el cual se iden ti fi ca por la to ta li dad y unión de sus ele -

men tos, esto es, te rri to rio, or den ju rí di co y po bla ción; como una rea li dad ju rí di ca,

la cual se ubi ca den tro del mun do sub je ti vo del de ber ser, bajo di cha vi sión, el mu -

ni ci pio es, la or ga ni za ción, la es truc tu ra, el or den ju rí di co que le es dado a la po bla -

ción lo cal para que pue da au to go ber nar se, sa tis fa cer sus ne ce si da des,

de sa rro llar se y al can zar sus fi nes.8 

Para Andra de Sán chez el mu ni ci pio es un ente po lí ti co ad mi nis tra ti vo do ta do

de per so na li dad y pa tri mo nio, in te gra do por uno o más con jun tos de po bla ción

asen ta dos en una de mar ca ción te rri to rial que cons ti tu ye la base or ga ni za ti va del

Esta do, y está do ta do de una ca pa ci dad de de ci sión au tó no ma de ca rác ter de ri va -

do.9 En tér mi nos si mi la res lo pre sen ta Ren dón Huer ta Ba rre ra, al sos te ner que el

mu ni ci pio es la en ti dad po lí ti co-ju rí di ca in te gra da por una po bla ción asen ta da en

un es pa cio geo grá fi ca men te de ter mi na do ad mi nis tra ti va men te, que tie ne uni dad

de go bier no y se rige por nor mas ju rí di cas de acuer do a sus pro pios fi nes.10

Quin ta na Rol dán con ci be al mu ni ci pio como la ins ti tu ción ju rí di ca, po lí ti ca y

so cial, que tie ne como fi na li dad or ga ni zar a una co mu ni dad en la ges tión au tó no -

ma de sus in te re ses de con vi ven cia pri ma ria y ve ci nal, mis ma que se en cuen tra re -

gi da por un con ce jo o ayun ta mien to, y que es con fre cuen cia, la base de la di vi sión

te rri to rial y de la or ga ni za ción po lí ti ca y ad mi nis tra ti va de un Esta do.11 Como se ob -

ser va, en cual quie ra de las con cep tua li za cio nes que se adop te po de mos iden ti fi car 

tan to el as pec to del de ber ser (el mu ni ci pio como rea li dad ju rí di ca), y el ser (mu ni -

ci pio como he cho ob je ti vo).

Aco ta do lo an te rior es pre ci so ha cer re fe ren cia a cuá les son los ele men tos

que cons ti tu yen al mu ni ci pio; Va len cia Car mo na apli ca el en fo que de la teo ría del

es ta do, di vi de a aque llos en pre vios y cons ti tu ti vos, in ser ta en la pri mer cla si fi ca -

ción al te rri to rio y a la po bla ción; en la se gun da, al go bier no, la ca pa ci dad eco nó -

mi ca y el fin que per si gue.12 Sien do úni ca men te po bla ción, te rri to rio y go bier no

para Ro bles Mar tí nez.13 Por su par te, Quin ta na Rol dán afir ma que el mu ni ci pio tie -

ne ele men tos se me jan tes aun que no igua les al Esta do: te rri to rio, po bla ción y po -

der,14 a los que hay que su mar le la au to no mía. Andra de Sán chez es ta ble ce que el
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7 So bre di cha vi sión pue de con sul tar se a Ro bles Mar tí nez, Rey nal do, El mu ni ci pio, 6a ed., Po rrúa, Mé xi co,
2003, p. 33.
8 Ro bles Mar tí nez, Op. cit. p. 6.
9 Andra de Sán chez, Eduar do, De re cho Mu ni ci pal, Oxford, Mé xi co, 2006, p. 104.
10 Ren dón Huer ta Ba rre ra, Te re si ta, De re cho mu ni ci pal, 4ª ed., Po rrúa, Mé xi co, 2007, p. 13.
11 Quin ta na Rol dán, Car los F., De re cho mu ni ci pal, 9ª ed., Po rrúa, Mé xi co, 2008, p. 21.
12 Va len cia Car mo na, Sal va dor, De re cho Mu ni ci pal, Po rrúa-UNAM, Mé xi co, 2003, p. 25.
13 Ro bles Mar tí nez, Rey nal do, Op. cit., p. 227
14 Quin ta na Rol dán, Op. cit. p. 151 in fra.



mu ni ci pio, es un ente ju rí di co que sur ge del de re cho, y que re sul ta vá li do des de el

pun to de vis ta de una teo ría es tric ta men te ju rí di ca atri buir le como ele men tos in te -

gra do res el te rri to rio, la po bla ción y el go bier no.15 Ló pez Sosa tam bién sos tie ne que 

los ele men tos del mu ni ci pio son, te rri to rio, go bier no y po bla ción, mis mos que son, 

in te gra do res de una en ti dad ju rí di co-po lí ti ca con ca rac te rís ti cas sui gé ne ris, dada

su di men sión es pe cia.16 En suma, coin ci di mos con lo sos te ni do por los ju ris tas Va -

len cia Car mo na y Rey nal do Ro bles, esto es, que para la exis ten cia de un mu ni ci pio 

se re quie ren al me nos, una po bla ción asen ta da en un te rri to rio re gi da por un go -

bier no elec to ex pre sa men te para tal fin.

Con re la ción al te rri to rio, te ne mos que sin di cho ele men to, en ten di do éste

como el ele men to fí si co-ma te rial, no exis te mu ni ci pio, ya que en aquél es don de

se de sa rro lla la con vi ven cia de los ha bi tan tes y vi si tan tes. Anto nio Ma ría Her nán -

dez so bre el par ti cu lar afir ma que, El te rri to rio con fi gu ra el su pues to fí si co del mu -

ni ci pio. Se tra ta del si tio o lu gar don de se asien ta su po bla ción y el ám bi to es pa cial

den tro del cual ejer ce él mis mo su po der po lí ti co17, y aña di ría mos, ju rí di co. Ro bles

Mar tí nez bajo una con cep ción kel se nia na se ña la que,
. . . te rri to rio es el ám bi to de va li dez de una ley; en un Esta do Fe de ral como lo es el

nues tro, en con tra mos tres ti pos de te rri to rios: el fe de ral, el es ta tal y el mu ni ci pal.

El ám bi to es pa cial de va li dez del or den ju rí di co fe de ral, esto es el te rri to rio, lo es todo

aque llo que in te gra la Fe de ra ción, in clu si ve los es pa cios aé reos, ma rí ti mos y sub sue lo.

El te rri to rio de una en ti dad fe de ra ti va es el es pa cio (te rri to rial) de li mi ta do den tro de su
cir cuns crip ción geo grá fi ca, esto es, ex clu si va men te la su per fi cie te rres tre, ex clu yen do 
los es pa cios aé reos, ma rí ti mos y sub sue lo que per te ne cen a la Fe de ra ción.

El te rri to rio mu ni ci pal es la su per fi cie te rres tre den tro de los lí mi tes don de tie ne va li -
dez el or den ju rí di co mu ni ci pal.18

Acla ran do que, el te rri to rio don de se asien ta el mu ni ci pio le es pro pio, pero no ex clu si -
vo, ya que for ma par te de un te rri to rio ma yor, el del Esta do; por lo tan to, el Mu ni ci pio
no tie ne un ám bi to de va li dez es pe cial ex clu si vo, pero sí pro pio.19

Acos ta Ro me ro ex pli ca la coe xis ten cia del mu ni ci pio, la fe de ra ción y la en ti dad fe -

de ra ti va den tro de un mis mo te rri to rio por me dio de tres círcu los con cén tri cos, de

los que el del cen tro co rres pon de al mu ni ci pio, el in ter me dio a la en ti dad fe de ra ti -

va y el pri me ro o ex te rior a la fe de ra ción.20 Como una con se cuen cia de la coe xis -

ten cia re fe ri da po de mos en ten der la pre ci sión que rea li za Va len cia Car mo na, esto

es, al igual que el te rri to rio del Esta do po see dos fun cio nes, la po si ti va y la ne ga ti -

va, la pri me ra con sis te en que den tro de su cir cuns crip ción pue de el mu ni ci pio rea -

li zar to das sus fun cio nes, aten der las ne ce si da des lo ca les, apli car sus or de nan zas y

acuer dos; la se gun da, de ca rác ter li mi ta ti vo, es tri ba en que nin gún otro cuer po mu -
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15 Andra de Sán chez, Op. cit., p. 117.
16 Ló pez Sosa, Eduar do, De re cho Mu ni ci pal Me xi ca no, Po rrúa-Anáhuac, Mé xi co, 2007, p. 99.
17 Her nán dez, Anto nio Ma ría, De re cho Mu ni ci pal. Par te ge ne ral, UNAM, Mé xi co, 2003, p. 202.
18 Ro bles Mar tí nez, Rey nal do, Op. cit, p. 233.
19 Ídem.
20 Acos ta Ro me ro, Mi guel, Teo ría del De re cho Admi nis tra ti vo, Po rrúa, 4ª edi ción, Mé xi co, 1981, p. 323



ni ci pal pue de de ten tar y ejer cer atri bu cio nes en el in te rior de la ju ris dic cio nal te rri -

to rial que per te ne ce una en ti dad co mu nal de ter mi na da.21

Se gún la doc tri na po de mos en con trar tres sis te mas para cla si fi car la di vi sión

te rri to rial, el sis te ma geo mé tri co; el sis te ma na tu ral o sui zo; y el sis te ma mix to o in -

glés. El pri me ro de los re fe ri dos tie ne su ori gen en la Re vo lu ción Fran ce sa, ya que

con el pro pó si to de con ser var la in di vi si bi li dad del Esta do se eli mi nó cual quier ma -

ne ra de aso cia ción o in ter me dia en tre éste y el in di vi duo; como con se cuen cia de

la fi lo so fía li be ral e in di vi dua lis ta, con la su pre ma cía de la ley como ex pre sión de

la vo lun tad ge ne ral dio ori gen a este sis te ma: que con si de ra que el es ta do tie ne atri -

bu cio nes irres tric tas para adap tar la di vi sión del te rri to rio a las ne ce si da des de la

ad mi nis tra ción pú bli ca, sin con si de rar las for ma cio nes na tu ra les. La Re vo lu ción

Fran ce sa eli mi nó la an ti gua di vi sión del te rri to rio en ciu da des y mu ni ci pios y de

acuer do a ese cri te rio, es ta ble ció una nue va di vi sión geo mé tri ca, ar ti fi cial, por de -

par ta men tos, dis tri tos y co mu nas.22 El se gun do de los sis te mas re fe ri dos tie ne su

ori gen en la Escue la So cio ló gi ca del Mu ni ci pio, y es ta ble ce que la di vi sión del te -

rri to rio debe es ta ble cer se bajo la con si de ra ción de la to po gra fía na tu ral de los lu -

ga res, así como la tra di ción e his to ria de los mis mos. En este sis te ma, y en

es pe ci fi co si se atien de a la na tu ra le za de los lu ga res, po de mos en con trar mu ni ci -

pios ur ba nos, ru ra les y mix tos.

Bajo el sis te ma mix to o in glés, el es ta do pue de uti li zar los dos cri te rios an te -

rio res, o se atem pe ra al cri te rio de la di vi sión ar ti fi cial de ori gen le gal, o bien al his -

tó ri co o na tu ral, aun que ge ne ral men te res pe tan do la di vi sión de los mu ni ci pios de

raíz his tó ri ca y cuya crea ción ha sido de ter mi na da por la si tua ción y las con di cio -

nes del te rri to rio, sin per jui cio de que los ser vi cios es ta ta les se aco mo den o no a la

di vi sión mu ni ci pal, cuan do re quie ran un área te rri to rial ma yor.23

Efrén Cór do va, ci ta do por Quin ta na Rol dán pro po ne una cuar ta cla si fi ca ción

a la que de no mi na ra cio nal, y so bre la cual se ña la que, ten dría por prin ci pio rec tor

el de dis tri buir gra dos y ma ni fes ta cio nes de la or ga ni za ción po lí ti ca en for ma que se 

co rres pon da con el ade cua do de sen vol vi mien to de sus ob je ti vos y ca pa ci da des.

Los ele men tos his tó ri cos, geo grá fi cos y tra di cio na les se rían así de bi da men te pon -

de ra dos y va lo ra dos, pero ajus tán do los al im pe ra ti vo de res pon der a las ne ce si da -

des ac tua les e in tro du cién do les cuan tas al te ra cio nes de man den las rea li da des de

hoy y aún las pers pec ti vas de de sa rro llo fu tu ro.24

Pero más allá de la exis ten cia fí si ca-ma te rial de li mi ta da geo grá fi ca men te, la

cual se cons ti tu ye en un ám bi to es pa cial de va li dez, al ele men to en cues tión tam -

bién debe con si de rár se le des de las áreas an tro po ló gi cas y so cio ló gi cas, ya que

para al gu nos gru pos de po bla do res, el te rri to rio se cons ti tu ye en un ele men to
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21 Va len cia Car mo na, Op. cit. p. 26.
22 Quin ta na Rol dán, Op. cit. p. 152.
23 Ibí dem, p. 152.
24 Ibí dem, p. 153.



cohe si vo y tras cen den te si tua ción de la que se ori gi nan los de no mi na dos gru pos

te rri to ria les.25

En Mé xi co con una ex ten sión te rri to rial de 1,967,183 ki ló me tros cua dra dos,

exis ten apro xi ma da men te 2438 mu ni ci pios, por lo que en pro me dio cada mu ni ci pio 

cuen ta con 804 ki ló me tros cua dra dos, si tua ción con tras tan te con la de paí ses eu ro -

peos como Bél gi ca por ejem plo, cuya su per fi cie te rri to rial equi va le a me nos de la se -

xa gé si ma par te de la del te rri to rio me xi ca no, tie ne más de 2,600 mu ni ci pios, con un

pro me dio de 11 ki ló me tros cua dra dos; en Ita lia con una ex ten sión te rri to rial del or -

den de 300,000 ki ló me tros cua dra dos en con tra mos más de 8,000 mu ni ci pios con

un pro me dio de 37.5 ki ló me tros. La su per fi cie te rri to rial de los mu ni ci pios en nues -

tro país es muy va ria ble,26 con ta mos con mu ni ci pios cuya ex ten sión es ma yor que la

de al gu nas en ti da des fe de ra ti vas, e in clu so ma yor que la de al gu nos paí ses. Por

ejem plo, en Baja Ca li for nia el mu ni ci pio de Ense na da po see una ex ten sión te rri to rial 

de 51,952.26 ki ló me tros cua dra dos, el de Coahui la 26,433.60; en tan to Bél gi ca,

Cos ta Rica, Di na mar ca y El Sal va dor po seen 30,510; 51,100; 43,094; y 21,041 ki ló -

me tros cua dra dos res pec ti va men te. En con tras te en con tra mos mu ni ci pios con una

ex ten sión te rri to rial mí ni ma como es el caso de San Lo ren zo Axo co ma nit la en el es -

ta do de Tlax ca la que sólo cuen ta con 4.34 ki ló me tros cua dra dos, o el de San Juan

Huac tinz co, tam bién en Tlax ca la, con 4.44 ki ló me tros.

Res pec to a la po bla ción, des de el en fo que so cio ló gi co es con si de ra da como 
un con jun to va ria ble de per so nas aso cia das o re la cio na das de ma ne ra más o me nos
per ma nen te, que ocu pan un área o zona geo grá fi ca con ven cio nal men te de ter mi na da
y que es tán uni das por ele men tos cul tu ra les, po lí ti cos o so cia les que los di fe ren cian de 
otros gru pos po bla cio na les.27

Va len cia Car mo na pre ci sa que 
el ele men to hu ma no, se uni fi ca al re de dor del con cep to de “lo ve ci nal”. Tie ne el ca -
rác ter de ve ci no, en el rec to sen ti do gra ma ti cal, el que ha bi ta con otros en el mis mo
pue blo, ba rrio o casa; al ha blar de ve cin dad se pre su po ne la con ti güi dad ma te rial de
fa mi lias y edi fi cios que for man una agru pa ción en ma yor o me nor me di da iden ti fi ca -
ble.28

Quin ta na Rol dán sos tie ne que la po bla ción como ele men to con sus tan cial al mu ni -

ci pio, re pre sen ta el fin úl ti mo de la ac ti vi dad ins ti tu cio nal. Y ci tan do a Fer nan do

Albi se ña la que, 
sin la exis ten cia de lo ve ci nal, no se com pren de al mu ni ci pio. Es pre ci sa men te la co -
mu ni dad de exis ten cia con in ten ción de arrai go en un es pa cio li mi ta do del te rri to rio,
la que ori gi na la ne ce sa ria cohe sión so cial y da lu gar a un tipo es pe cial de ne ce si da -
des lo ca les que de man da la crea ción de un ins tru men to ade cua do de go bier no.29

De las afir ma cio nes re fe ri das po de mos se ña lar que la po bla ción mu ni ci pal como

ele men to de la ins ti tu ción en es tu dio no solo debe ob ser var se como un con glo me -

ra do de per so nas asen ta das en un te rri to rio, sino que di cho con glo me ra do debe
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27 Ibí dem, p. 164.
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po seer in te re ses co mu nes, dar se ayu da mu tua, co la bo ra ción y so li da ri dad, as pec -

tos que sólo de vie nen de la con vi ven cia ve ci nal. Y para ser con si de ra do como ve -

ci no de de ter mi na do mu ni ci pio de ben cum plir se cier tos re qui si tos, esto es, solo

tie nen la ca li dad de ve ci no las per so nas que re si den ha bi tual men te den tro del te rri -

to rio res pec ti vo, y ésta sólo se ad quie re por te ner seis me ses, cuan do me nos, con

do mi ci lio es ta ble ci do den tro de su te rri to rio y con re si den cia efec ti va du ran te ese

lap so. Y ge ne ral men te se pier de por: au sen cia le gal men te de cla ra da; au sen cia, por 

más de seis me ses del te rri to rio mu ni ci pal; así como por la ma ni fes ta ción ex pre sa

de re si dir en otro lu gar. Sin em bar go, la ve cin dad en un mu ni ci pio no se per de rá

cuan do el ve ci no se tras la de a re si dir a otro lu gar, en fun ción del de sem pe ño de un

car go de elec ción po pu lar, pú bli co o co mi sión de ca rác ter ofi cial o por vo lun tad

ex pre sa del ve ci no, co mu ni ca da a la au to ri dad mu ni ci pal.

Por cuan to se re fie re al go bier no del mu ni ci pio, como sa be mos, éste re cae en 

la fi gu ra de no mi na da Ayun ta mien to.30 Quin ta na Rol dán lo de fi ne como,
el ór ga no co le gia do de li be ran te, de elec ción po pu lar di rec ta, en car ga do del go bier no
y la ad mi nis tra ción del mu ni ci pio, in te gra do por un pre si den te, uno o más sín di cos y
el nú me ro de re gi do res que es ta blez can las res pec ti vas le yes de cada es ta do,31

En tan to, Ren dón Huer ta Ba rre ra lo de fi ne como
el ór ga no co le gia do, de li be ran te que asu me la re pre sen ta ción del mu ni ci pio y está in -
te gra do por el pre si den te mu ni ci pal –en al gu nos paí ses se le de no mi na in ten den te o
eje cu tor–, el o los sín di cos, que cum plen con ta reas ne ta men te ju rí di cas como la de
re pre sen ta ción en los jui cios ante los Tri bu na les lo ca les o fe de ra les y los re gi do res a
los cua les se asig nan co mi sio nes.32

En el as pec to nor ma ti vo en con tra mos que es la frac ción I del Artícu lo 115 de la

CPEUM la que es ta ble ce que, 
cada mu ni ci pio será go ber na do por un ayun ta mien to de elec ción po pu lar di rec ta, in -
te gra do por un pre si den te mu ni ci pal y el nú me ro de re gi do res y sín di cos que la ley de -
ter mi ne. La com pe ten cia que esta Cons ti tu ción otor ga al go bier no mu ni ci pal se ejer -
ce rá por el ayun ta mien to de ma ne ra ex clu si va y no ha brá au to ri dad in ter me dia al gu na 
en tre éste y el go bier no del es ta do. 

El ayun ta mien to asu me dos fun cio nes sub stan cia les: el go bier no33 y la di rec ción de 

la ad mi nis tra ción34 con las li mi ta cio nes que el di se ño del sis te ma fe de ral me xi ca no 

im po ne. Es im por tan te re cor dar que los in te gran tes del ayun ta mien to asu men ro les 

o ac ti vi da des di ver sas, así, el pre si den te es el en car ga do de pre si dir el cuer po co le -
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30 De acuer do al Dic cio na rio Ju rí di co Me xi ca no edi ta do por el Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la
UNAM, la pa la bra ayun ta mien to pro vie ne del la tín adiunc tum, su pi no de adiun gé re, jun tar, unión de dos o
más in di vi duos para for mar un gru po..
31 Ibí dem,  p. 205.
32 Ren dón-Huer ta, Ba rre ra, Op. cit., p. 14.
33 Pro vie ne del la tín go ber na tio-onis, que im pli ca di ri gir, re gir, man dar con du cir, guiar. Es el agru pa mien to
de las per so nas que ejer cen la di rec ción o el ma ne jo de to dos los asun tos que com pe ten al pue blo; el go bier -
no im pli ca el con jun to de ór ga nos del Esta do, esto es, im pli ca el ejer ci cio de las tres fun cio nes: le gis la ti va, ad -
mi nis tra ti va y ju di cial. El tér mi no go bier no es más am plio que el de ad mi nis tra ción, ya que éste se en cuen tra
in clui do en una par te del go bier no. En: Ro bles Mar tí nez, Rey nal do, “Fun ción le gis la ti va del mu ni ci pio” en El
mu ni ci pio en Mé xi co y en el mun do. Pri mer Con gre so Inter na cio nal de De re cho Mu ni ci pal, Sal va dor Va len cia 
Car mo na, (Coor di na dor), Uni ver si dad Na cio nal Au tó no ma de Mé xi co, Mé xi co, 2005, p. 438.
34 Es el con jun to de ór ga nos que de pen den di rec ta o in di rec ta men te del Po der Eje cu ti vo; mis ma que, tie ne
como ac ti vi dad prin ci pal la pres ta ción de ser vi cios pú bli cos ten den tes a sa tis fa cer las ne ce si da des de la co lec -
ti vi dad. Véa se a, Quin ta na Rol dán, Car los F., De re cho mu ni ci pal, 9ª ed., Po rrúa, Mé xi co, 2008, p. 42.



gia do y eje cu tar las de ci sio nes ema na das de éste. Los re gi do res, son la base del

cuer po de li be ra ti vo en aten ción a su nú me ro, y coad yu van tes del pre si den te mu ni -

ci pal en las áreas que les sean asig na das por me dio de las Co mi sio nes edi li cias; los

sín di cos re gu lar men te asu men la re pre sen ta ción ju rí di ca para ve lar por los in te re -

ses del mu ni ci pio.

Aho ra bien, el ayun ta mien to35 por ser un cuer po co le gia do, toma sus de ci sio -

nes por ma yo ría de vo tos en reu nio nes de no mi na das Se sio nes de Ca bil do, las cua -

les pue den ser de tipo or di na rias, ex traor di na rias, y so lem nes cuan do la na tu ra le za

del asun to así lo re quie re. Y es pre ci sa men te en Se sión de Ca bil do en la que se

aprue ba la dis tri bu ción de en tre los edi les las Co mi sio nes Per ma nen tes;36 o la in te -

gra ción de las de no mi na das Co mi sio nes Espe cia les;37 sin em bar go, el ayun ta mien -

to no es su fi cien te para go ber nar, se re quie re tam bién de la ad mi nis tra ción

mu ni ci pal, di cha si tua ción se ha ejem pli fi ca do se ña lan do que el go bier no es la ca -

be za y la ad mi nis tra ción el bra zo, que por ello, en los mu ni ci pios exis te tam bién un 

cuer po más o me nos am plio de fun cio na rios mu ni ci pa les que se en car gan de apo -

yar a los miem bros del ayun ta mien to y de aten der co ti dia na men te los ser vi cios pú -

bli cos.38

Aho ra bien, res pec to a las atri bu cio nes o fa cul ta des otor ga das al mu ni ci pio,

en con tra mos atri bu cio nes-fun cio nes en lo le gis la ti vo (fa cul tad re gla men ta ria); en

lo ju ris dic cio nal (con trol de la le ga li dad de los ac tos ad mi nis tra ti vos ema na dos de

las au to ri da des mu ni ci pa les); y, des de lue go en lo ad mi nis tra ti vo.

Las atri bu cio nes en lis ta das en el nu me ral de re fe ren cia, en tre otras, son las re -

la ti vas a:

1. La pres ta ción de los ser vi cios pú bli cos, en tre los que en con tra mos los re fe -

ren tes a agua po ta ble, dre na je, al can ta ri lla do, tra ta mien to y dis po si ción de

sus aguas re si dua les; alum bra do pú bli co; lim pia, re co lec ción, tras la do, tra ta -

mien to y dis po si ción fi nal de re si duos; mer ca dos y cen tra les de abas to; pan -

teo nes; ras tro; ca lles, par ques y jar di nes y su equi pa mien to; se gu ri dad

pú bli ca, en los tér mi nos del Artícu lo 21 de la mis ma Cons ti tu ción Po lí ti ca de

los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, y su ley re gla men ta ria, con cer nien te al Sis te -

ma Na cio nal de Se gu ri dad Pú bli ca (LGSNSP): po li cía pre ven ti va y trán si to;

2. La li bre ad mi nis tra ción de su ha cien da;

3. La fa cul tad para pro po ner a las Le gis la tu ras, las cuo tas y ta ri fas apli ca bles a

im pues tos, de re chos, con tri bu cio nes de me jo ras y las ta blas de va lo res uni ta -
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35 Que en ca sos ex cep cio na les es de no mi na do Con ce jo; de con for mi dad con la CPEUM los con ce jos se
cons ti tu yen a par tir de de cla rar se de sa pa re ci do un ayun ta mien to, o tam bién por re nun cia o fal ta ab so lu ta de
la ma yo ría de sus miem bros si de con for mi dad con la ley no es po si ble que en tren en fun cio nes los su plen tes,
tam po co se ce le bren nue vas elec cio nes. Las le gis la tu ras de los es ta dos de sig nan de en tre los ve ci nos del mu -
ni ci pio a los in te gran tes de di chos con ce jos.
36 Ta les como Ha cien da y pa tri mo nio mu ni ci pal, edu ca ción, re crea ción, cul tu ra, ac tos cí vi cos; po li cía y
trán si to, agua po ta ble y al can ta ri lla do, co mu ni ca ción y obras pú bli cas, fo men to agro pe cua rio, co mer cio y
mer ca dos, go ber na ción, re gla men tos y cir cu la res, en tre otras.
37 Las que son crea das de for ma tem po ral para aten der si tua cio nes ex traor di na rias, como ani ver sa rios, her -
ma na mien tos, aten ción de pro ble mas o con flic tos es pe cí fi cos, en tre otros.
38 Va len cia Car mo na, Sal va dor, Op. cit. p. 29.



rios de sue lo y cons truc cio nes que sir van de base para el co bro de las con tri -

bu cio nes so bre pro pie dad in mo bi lia ria;

4. Las fa cul ta des en ma te ria de de sa rro llo ur ba no, así como para ce le brar con -

ve nios para la ad mi nis tra ción y cus to dia de zo nas fe de ra les; y

5. La pla nea ción y la re la ción con jun ta y coor di na da del de sa rro llo, cuan do dos o 

más cen tros ur ba nos for men o tien dan a for mar una con ti nui dad de mo grá fi ca.

Sin em bar go, a lo lar go de los años se han in cor po ra do en otros Artícu los de

la mis ma CPEUM atri bu cio nes en las te má ti cas vin cu la das. prin ci pal men te, a los

de re chos so cia les, mis mas que en lis ta mos en lí neas sub se cuen tes:

Artículo Contenido (materia)

3º

Todo in di vi duo tie ne de re cho a re ci bir edu ca ción. El Esta do –Fe de ra ción, Esta dos, Dis tri to Fe de ral y Mu ni -
ci pios–, im par ti rá edu ca ción prees co lar, pri ma ria, se cun da ria y me dia su pe rior. La edu ca ción prees co lar,
pri ma ria y se cun da ria con for man la edu ca ción bá si ca; ésta y la me dia su pe rior se rán obli ga to rias.

VIII. El Con gre so de la Unión, con el fin de uni fi car y coor di nar la edu ca ción en toda la Re pú bli ca, ex pe di -
rá las le yes ne ce sa rias, des ti na das a dis tri buir la fun ción so cial edu ca ti va en tre la Fe de ra ción, los Esta -
dos y los Mu ni ci pios, a fi jar las apor ta cio nes eco nó mi cas co rres pon dien tes a ese ser vi cio pú bli co y a
se ña lar las san cio nes apli ca bles a los fun cio na rios que no cum plan o no ha gan cum plir las dis po si cio -
nes re la ti vas, lo mis mo que a to dos aque llos que las in frin jan, y

4º

Toda per so na tie ne de re cho al ac ce so, dis po si ción y sa nea mien to de agua para con su mo per so nal y
do més ti co en for ma su fi cien te, sa lu bre, acep ta ble y ase qui ble. El Esta do ga ran ti za rá este de re cho y la
ley de fi ni rá las ba ses, apo yos y mo da li da des para el ac ce so y uso equi ta ti vo y sus ten ta ble de los re cur -
sos hí dri cos, es ta ble cien do la par ti ci pa ción de la Fe de ra ción, las en ti da des fe de ra ti vas y los mu ni ci pios,
así como la par ti ci pa ción de la ciu da da nía para la con se cu ción de di chos fi nes.

73 El Con gre so tie ne fa cul tad:

XXIX-C. Para ex pe dir las le yes que es ta blez can la con cu rren cia del Go bier no Fe de ral, de los Esta dos y
de los Mu ni ci pios, en el ám bi to de sus res pec ti vas com pe ten cias, en ma te ria de asen ta mien tos hu ma -
nos, con ob je to de cum plir los fi nes pre vis tos en el pá rra fo ter ce ro del ar tícu lo 27 de esta Cons ti tu ción.

XXIX-G. Para ex pe dir le yes que es ta blez can la con cu rren cia del Go bier no Fe de ral, de los go bier nos de
los Esta dos y de los mu ni ci pios, en el ám bi to de sus res pec ti vas com pe ten cias, en ma te ria de pro tec ción 
al am bien te y de pre ser va ción y res tau ra ción del equi li brio eco ló gi co.

XXIX-I. Para ex pe dir le yes que es ta blez can las ba ses so bre las cua les la Fe de ra ción, los es ta dos, el
Dis tri to Fe de ral y los mu ni ci pios, coor di na rán sus ac cio nes en ma te ria de pro tec ción ci vil, y

XXIX-J. Para le gis lar en ma te ria de cul tu ra fí si ca y de por te con ob je to de cum plir lo pre vis to en el ar tícu lo 
4o. de esta Cons ti tu ción, es ta ble cien do la con cu rren cia en tre la Fe de ra ción, los Esta dos, el Dis tri to Fe -
de ral y los mu ni ci pios; así como de la par ti ci pa ción de los sec to res so cial y pri va do;

XXIX-K. Para ex pe dir le yes en ma te ria de tu ris mo, es ta ble cien do las ba ses ge ne ra les de coor di na ción
de las fa cul ta des con cu rren tes en tre la Fe de ra ción, Esta dos, Mu ni ci pios y el Dis tri to Fe de ral, así como
la par ti ci pa ción de los sec to res so cial y pri va do.

XXIX-L. Para ex pe dir le yes que es ta blez can la con cu rren cia del go bier no fe de ral, de los go bier nos de
las en ti da des fe de ra ti vas y de los mu ni ci pios, en el ám bi to de sus res pec ti vas com pe ten cias, en ma te ria
de pes ca y acua cul tu ra, así como la par ti ci pa ción de los sec to res so cial y pri va do, y

XXIX-N. Para ex pe dir le yes en ma te ria de cons ti tu ción, or ga ni za ción, fun cio na mien to y ex tin ción de las
so cie da des coo pe ra ti vas. Estas le yes es ta ble ce rán las ba ses para la con cu rren cia en ma te ria de fo -
men to y de sa rro llo sus ten ta ble de la ac ti vi dad coo pe ra ti va de la Fe de ra ción, Esta dos y Mu ni ci pios, así
como del Dis tri to Fe de ral, en el ám bi to de sus res pec ti vas com pe ten cias.

XXIX-Ñ. Para ex pe dir le yes que es ta blez can las ba ses so bre las cua les la Fe de ra ción, los Esta dos, los
Mu ni ci pios y el Dis tri to Fe de ral coor di na rán sus ac cio nes en ma te ria de cul tu ra, sal vo lo dis pues to en la
frac ción XXV de este ar tícu lo. Asi mis mo, es ta ble ce rán los me ca nis mos de par ti ci pa ción de los sec to res
so cial y pri va do, con ob je to de cum plir los fi nes pre vis tos en el pá rra fo no ve no del ar tícu lo 4o. de esta
Cons ti tu ción.
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XXIX-P. Expe dir le yes que es ta blez can la con cu rren cia de la Fe de ra ción, los Esta dos, el Dis tri to Fe de ral 
y los Mu ni ci pios, en el ám bi to de sus res pec ti vas com pe ten cias, en ma te ria de de re chos de ni ñas, ni ños
y ado les cen tes, ve lan do en todo mo men to por el in te rés su pe rior de los mis mos y cum plien do con los
tra ta dos in ter na cio na les de la ma te ria, de los que Mé xi co sea par te.

123

...

Las au to ri da des del or den fe de ral, es ta tal, del Dis tri to Fe de ral y mu ni ci pal, a fin de pro pi ciar el for ta le ci -
mien to del sis te ma de se gu ri dad so cial del per so nal del Mi nis te rio Pú bli co, de las cor po ra cio nes po li cia -
les y de los ser vi cios pe ri cia les, de sus fa mi lias y de pen dien tes, ins tru men ta rán sis te mas
com ple men ta rios de seguridad social.

III. El municipio en Veracruz. Antecedentes históricos-jurídicos

Los an te ce den tes nor ma ti vos del mu ni ci pio ve ra cru za no los po de mos en con trar a

par tir del Re gla men to de Orde nan zas Mu ni ci pa les para los Ayun ta mien tos del 30

de di ciem bre de 1840,39 en el que con toda cla ri dad se ob ser va la rica in fluen cia

his pa na; por ejem plo, al alu dir a las fun cio nes cí vi cas y re li gio sas de ta bla; a los ca -

pi tu la res; a los pre fec tos y sub pre fec tos; a los jue ces de paz; a los cau da les de pro -

pios y ar bi trios; y a tan tos otros con cep tos, que sin duda son fa mi lia res para

quie nes ten gan co no ci mien to de los an te ce den tes del mu ni ci pio en Espa ña. El Re -

gla men to en cues tión se in te gra de 148 Artícu los dis tri bui dos en cua tro ca pí tu los,

en tre los cua les se se ña lan las atri bu cio nes de los ayun ta mien tos, de los al cal des,

re gi do res y de más per so nal au xi liar, en ta reas es tric ta men te ad mi nis tra ti vas, como

el te so re ro e in te gran tes de co mi sio nes en di ver sas áreas. En esta nor ma ti vi dad no

se con cep tua li za al mu ni ci pio; ca re ce de un lis ta do de los mu ni ci pios que in te gran 

la geo gra fía ve ra cru za na; de los re qui si tos para la crea ción y su pre sión de mu ni ci -

pios, de los re qui si tos para de sem pe ñar se como edil, así como el lap so para de -

sem pe ñar se en el car go res pec ti vo. Des de nues tro pun to de vis ta es una

re gla men ta ción ge né ri ca que res trin ge la ac ción de go bier no mu ni ci pal, re du ce al

mu ni ci pio a un ente pu ra men te ad mi nis tra ti vo, sub or di na do en todo mo men to al

jefe po lí ti co res pec ti vo.

Más ade lan te, con fe cha 15 de no viem bre de 1874, du ran te el go bier no de

Fran cis co de Lan de ro y Coss la Le gis la tu ra Lo cal aprue ba la Ley Orgá ni ca para la

Admi nis tra ción Mu ni ci pal del Esta do, la cual se in te gra de 101 Artícu los dis tri bui -

dos en diez ca pí tu los, y de ro ga el Re gla men to de Orde nan zas Mu ni ci pa les. Con si -

de ra a los Ayun ta mien tos, en su Artícu lo 1º, como cor po ra cio nes pura y

ex clu si va men te ad mi nis tra ti vas, sin que ja más pue dan te ner co mi sión o ne go cio al -

gu no que co rres pon da a la po lí ti ca, ni mez clár se les en ella, con ex cep ción de las

fun cio nes que se les en co mien den por las le yes elec to ra les. Di cha con cep tua li za -

ción y la am plia ción de fa cul ta des de los ayun ta mien tos son las in no va cio nes que

in tro du ce la ley de re fe ren cia.

En sep tiem bre de 1915 Cán di do Agui lar, go ber na dor cons ti tu cio nal y co -

man dan te mi li tar de la en ti dad (quien se ma ni fes ta ba in fluen cia do y con ven ci do

de los pos tu la dos que mo ti va ron la Re vo lu ción en nues tro país, así como del iti ne -
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39 Luna Leal, Ma ri sol, Com pi la ción de Le yes Orgá ni cas del Mu ni ci pio Li bre en el Esta do de Ve ra cruz de Igna -
cio de la Lla ve 1840 –2006, Fa cul tad de De re cho de la Uni ver si dad Ve ra cru za na - H. Ayun ta mien to Cons ti tu -
cio nal de San tia go Tuxt la. Ver., Xa la pa, Equez. Ver. 2006, pp. 21-40.



ra rio po lí ti co – cons ti tu cio nal que sos tu vo el jefe del Ejér ci to Cons ti tu cio na lis ta y

en car ga do del Po der Eje cu ti vo de la Na ción), se aprue ba la Ley Orgá ni ca del Mu ni -

ci pio Li bre, la cual no sólo es la pri me ra de ese si glo, sino que in tro du ce im por tan -

tes as pec tos. Res pec to al mu ni ci pio, en el Artícu lo 1º se ña la ba que el te rri to rio del

es ta do de Ve ra cruz se di vi de en tan tos mu ni ci pios cuan tos exis ten en la ac tua li dad

con tal que es tén cons ti tui dos con for me a las le yes, cada uno de los cua les es au tó -

no mo en el go bier no y di rec ción de sus in te re ses pe cu lia res. Por otra par te, en el

Artícu lo 6º se ña la ba que, las mu ni ci pa li da des se rán go ber na das y di ri gi das por cor -

po ra cio nes que se de no mi na rán Ayun ta mien tos y que se rán de elec ción po pu lar

di rec ta. Los car gos mu ni ci pa les se rán in com pa ti bles con nin gún otro em pleo de la

ad mi nis tra ción pú bli ca.

Como ob ser va mos, se le re co no ce al mu ni ci pio la fa cul tad de go ber nar se,

deja de ser sólo un ente ad mi nis tra dor. Se aban do na el an ti guo mé to do de de sig na -

ción, por el de elec ción po pu lar di rec ta de los edi les co rres pon dien tes y se ña la los

re qui si tos que de ben cum plir se para fun gir como tal; es de cir, es ta ble ce que el pe -

río do de go bier no será de dos años, la elec ción re fe ri da se re gla men ta en la nor ma -

ti vi dad que nos ocu pa, se ña la el nú me ro de edi les de acuer do con la po bla ción.

Intro du ce las fi gu ras de agen tes mu ni ci pa les y je fes de man za na con di chos nom -

bres. Ade más, otor ga ex pre sa men te fa cul ta des al Po der Le gis la ti vo para que las

cues tio nes de com pe ten cia ju ris dic cio nal, de lí mi tes te rri to ria les, de in dem ni za cio -

nes, y cua les quie ra otras que sur gie ren en tre dos o más mu ni ci pios sean re suel tas

por aquél. Así tam bién, fa cul ta des para crear, su pri mir, am pliar o re du cir mu ni ci -

pios cuan do las ne ce si da des del es ta do así lo re quie ran.

Y para los ca sos de mal ver sa ción de re cur sos mu ni ci pa les o he chos que re -

pre sen ten me nos ca bo de la ha cien da mu ni ci pal, es ta ble ce res pon sa bi li dad para

los au to res de los mis mos, como la po si bi li dad de de nun cia a fa vor de los ve ci nos

del mu ni ci pio res pec ti vo. Una de las si tua cio nes que si gue des co no cien do el go -

bier no del es ta do y se pone en evi den cia en la ley que nos ocu pa, es el nú me ro de

mu ni ci pios que exis ten en la en ti dad, si tua ción que se co rri ge en la Ley Orgá ni ca

del Mu ni ci pio Li bre apro ba da el once de ene ro de 1918 y pu bli ca da el quin ce del

mis mo mes y año, ya que en su Artícu lo 2º en lis ta los mu ni ci pios que in te gran el te -

rri to rio de la en ti dad. Y para la crea ción de los mis mos, pre ci sa que pro ce de rá sólo

cuan do la re gión que so li ci te eri gir se en mu ni ci pio, cuen te con una po bla ción que

ex ce da en dos mil ha bi tan tes y con la ex ten sión y re cur sos su fi cien tes para pro veer

a su exis ten cia po lí ti ca, oyen do pre via men te al ayun ta mien to o ayun ta mien tos de

cuyo te rri to rio se tra te y al Eje cu ti vo del es ta do.

Pese a ser una ley im pul sa da por el go ber na dor Cán di do Agui lar, igual que la

an te rior, se de du ce la pre ten sión de re gre sar al tu te la je al que ha bía es ta do so me ti -

da la fi gu ra mu ni ci pal, no obs tan te que de no mi na al mu ni ci pio como Li bre, toda

vez que lo re du ce a la base de la di vi sión te rri to rial y de la or ga ni za ción po lí ti ca ad -

mi nis tra ti va del es ta do y es ta ble ce que se rán ad mi nis tra dos y re gi dos por cor po ra -

cio nes de elec ción po pu lar di rec ta, de no mi na dos ayun ta mien tos. Por otra par te, la

ver sión en re fe ren cia re ti ra lo con cer nien te al pro ce di mien to de elec ción de los
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edi les, re mi tién do lo a la ley de ca rác ter elec to ral. Con si de ra mos que di chos cam -

bios son los sus tan cia les.

En 1948 bajo el man da to de Adol fo Ruiz Cor ti nes se ex pi de la Ley nú me ro 41

Orgá ni ca del Mu ni ci pio Li bre, la cual es ta ble ce que los mu ni ci pios son ad mi nis tra -

dos y re gi dos por ayun ta mien tos de elec ción po pu lar di rec ta, que du ra rán en fun -

cio nes un pe río do de tres años y au men ta el nú me ro de ha bi tan tes para crear

nue vos mu ni ci pios; tras 36 años de vi gen cia, con las ac tua li za cio nes en el nú me ro

de mu ni ci pios res pec ti vos, bajo el go bier no de Agus tín Acos ta La gu nes se de ro ga

la re fe ri da Ley nú me ro 41, y se ex pi de la Ley nú me ro 40 Orgá ni ca del Mu ni ci pio Li -

bre, di cha ley se ña la ba que los mu ni ci pios se rían ad mi nis tra dos li bre men te y go -

ber na dos por ayun ta mien tos de elec ción po pu lar di rec ta. Re gu la por pri me ra

oca sión las re la cio nes la bo ra les; in tro du ce las fi gu ras de sus pen sión y re vo ca ción

del man da to de los miem bros del ayun ta mien to, con el pro ce di mien to res pec ti vo y 

el de la con ce sión de ser vi cios pú bli cos mu ni ci pa les; pre vé la fir ma de con ve nios

de los mu ni ci pios con otros ni ve les de go bier no, así como la coor di na ción y aso -

cia ción con per so nas fí si cas o mo ra les para una me jor pres ta ción de los ser vi cios

pú bli cos. La ley de re fe ren cia ha sido la que ha es ta do vi gen te por ma yor tiem po,

así tam bién, pre sen ta una me jor es truc tu ra ción en tre sus te mas, es evi den te el uso

de la téc ni ca le gis la ti va.

IV. El municipio (veracruzano) de nuestros días

A casi un si glo de ha ber otor ga do al mu ni ci pio la con di ción de li bre; y, en las dos

úl ti mas dé ca das, me dian te re for mas cons ti tu cio na les con si de rar lo como un ni vel

de go bier no y ha cer lo par tí ci pe de di ver sas áreas y te má ti cas de trans cen den cia

para el de sa rro llo na cio nal, la ins ti tu ción mu ni ci pal es ca rac te ri za da por múl ti ples, 

pro fun das y añe jas pro ble má ti cas; en tér mi nos ge ne ra les los mu ni ci pios pa de cen,

en la vi sión de Ren dón Huer ta Ba rre ra, de:

¡ Inde fi ni ción o de fi ni ción de fi cien te del ám bi to de res pon sa bi li dad y com pe -

ten cia del mu ni ci pio.

¡ Inde ter mi na ción de po lí ti cas pú bli cas.

¡ Impre ci sión, va gue dad o au sen cia en la fi ja ción de ob je ti vos y me tas.

¡ Ine fi ca cia y al tos cos tos de coor di na ción.

¡ Ca ren cia de per so nal que cu bra las ne ce si da des de los pues tos.

¡ Fal ta de con cre ción de pla nes y pro gra mas.

¡ Len ti tud en las ac cio nes.

¡ Infor ma ción in com ple ta y par cial so bre re cur sos y re sul ta dos.

¡ Fal ta de se gui mien tos, eva lua ción y re vi sión de la ac tua ción ad mi nis tra ti va.40

Un es tu dio com ple to y de me ri dia na cla ri dad41 es el rea li za do con mo ti vo de la

Encues ta Na cio nal de Ges tión Mu ni ci pal por el CIDE y el INEGI en el año 1993,

mis mo que si bien tie ne más de una dé ca da de ela bo ra do man tie ne vi gen cia en su
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40 Ren dón Huer ta Ba rre ra, Op. cit. p. 353.
41 Gar cía del Cas ti llo, Ro dol fo, “Re tos y pers pec ti vas de la ad mi nis tra ción mu ni ci pal en Mé xi co”, Re vis ta
Ges tión y Po lí ti ca Pú bli ca, Mé xi co, No. 2, Vol. III, 2º se mes tre, Mé xi co, 1994.



aná li sis y pro pues tas, en éste se de ta llan seis ru bros-te má ti cas de prio ri ta ria aten -

ción re la ti vos a,

¡ La mo der ni za ción mu ni ci pal in te gral; 

¡ El ma ne jo de las op cio nes de par ti ci pa ción pri va da;

¡ Las po lí ti cas de ta ri fa ción con sub si dios cru za dos;

¡ La par ti ci pa ción ciu da da na ac ti va; 

¡ Los pro ce sos de en deu da mien to con ma yor par ti ci pa ción pri va da; y,

¡ La emi sión de bo nos.42

Si bien el mu ni ci pio ve ra cru za no ado le ce de las pro ble má ti cas re fe ri das en lí neas

an te rio res, en el pre sen te abor da mos al gu nos as pec tos que nos pa re cen de aten -

ción ne ce sa ria mis mos que en lis ta mos, pre via con tex tua li za ción y re fe ren cia ge -

né ri ca del di se ño cons ti tu cio nal de la fi gu ra en es tu dio. En te nor de lo an te rior,

en con tra mos que la re for ma en el año 2000 al sis te ma ju rí di co43 ve ra cru za no de -

no mi na da Re for ma Inte gral a la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do de Ve ra cruz, pro -

pi ció la crea ción de un nue vo or den ju rí di co,44 mis mo que de ri vó un re di se ño a la

fi gu ra mu ni ci pal que se con cre ti zó en la Ley nú me ro 9 Orgá ni ca del Mu ni ci pio Li -

bre del Esta do de Ve ra cruz (LOMLEV) pu bli ca da el 5 de ene ro de 2001.45

 En vir tud del pac to fe de ral, y lo es ta ble ci do por el Artícu lo 115 de la CPEUM, 

el Artícu lo 3º de la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do Li bre y So be ra no de Ve ra cruz

de Igna cio de la Lla ve re co ge la fór mu la ori gi nal y es ta ble ce que la en ti dad ve ra -

cru za na tie ne como base, de su di vi sión te rri to rial y de su or ga ni za ción po lí ti ca, al

mu ni ci pio li bre; so bre el cual el Artícu lo 68 re fie re que, cada mu ni ci pio será go ber -

na do por un ayun ta mien to46 de elec ción po pu lar, li bre, di rec ta y se cre ta, in te gra do 

por un pre si den te, un sín di co y los de más edi les que de ter mi ne el Con gre so, y no

ha brá au to ri dad in ter me dia en tre és te y el Go bier no del Esta do.

Las fa cul ta des del mu ni ci pio ve ra cru za no se en cuen tran de ta lla das en el

Artícu lo 71 del or de na mien to en re fe ren cia, di cho nu me ral com pen dia y de sa rro -

lla las atri bu cio nes es ta ble ci das en el mul ti ci ta do Artícu lo 115 de la CPEUM –re fe -

ri das en lí neas an te rio res–; y al gu nas dis po si cio nes de tipo lo cal, por ejem plo, la

frac ción VII fa cul ta a los ayun ta mien tos para pro po ner al Con gre so las cuo tas y ta -

ri fas apli ca bles a los im pues tos, de re chos, con tri bu cio nes, pro duc tos y apro ve cha -

mien tos mu ni ci pa les; así como las ta blas de va lo res uni ta rios de sue lo y

cons truc cio nes que sir van de base para el co bro de las con tri bu cio nes so bre la pro -

pie dad in mo bi lia ria. La frac ción VII es ta ble ce que el Con gre so del es ta do, en la

dis tri bu ción de los re cur sos, se rán con si de ra das de ma ne ra prio ri ta ria las co mu ni -
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42 Ídem, pp. 439 y ss.
43 Enten di do como la su ce sión in fi ni ta de ór de nes ju rí di cos, los cua les se di fe ren cian en tre sí por el con jun to
de nor mas que los con for man. Véa se a HUERTA Ochoa, Car la, Teo ría del De re cho. Cues tio nes re le van tes,
UNAM, Mé xi co, 2008; y Con flic tos nor ma ti vos, UNAM, Mé xi co, 2007.
44 Véa se Tran si cio nes y di se ños ins ti tu cio na les de Ma ría del Re fu gio Gon zá lez y Ser gio Ló pez Ayllón (edi to -
res), UNAM, Mé xi co, 1999.
45 Di cha Ley ab ro gó la Ley nú me ro 40 Orgá ni ca del Mu ni ci pio Li bre del Esta do de Ve ra cruz vi gen te des de
fe bre ro de 1984.
46 En la elec ción de los ayun ta mien tos, el par ti do po lí ti co que al can za el ma yor nuì me ro de vo tos ob tie ne la
pre si den cia y la sin di ca tu ra. Las re gi du rías son asig na das a cada par ti do, in clu yen do a aquel que ob tu vo la
ma yor vo ta ción, de acuer do al prin ci pio de re pre sen ta ción pro por cio nal.



da des in dí ge nas aten dien do la dis po ni bi li dad pre su pues tal y las ne ce si da des de di -

chas co mu ni da des. La frac ción XVI le otor ga atri bu cio nes para que en tér mi nos de

lo es ta ble ci do en la pro pia Cons ti tu ción Lo cal, con vo que a re fe ren do o ple bis ci to,

cu yos re sul ta dos se rán obli ga to rios para las au to ri da des com pe ten tes.

Aho ra bien, para ser edil, se gún lo es ta ble ci do por el Artícu lo 69 de la Cons ti -

tu ción Lo cal se re quie re:
I. Ser ciu da da no ve ra cru za no en ple no ejer ci cio de sus de re chos, ori gi na rio del mu ni -
ci pio o con re si den cia efec ti va en su te rri to rio no me nor de tres años an te rio res al día

de la elec ción;

II. No per te ne cer al es ta do ecle siás ti co, ni ser mi nis tro de al gún cul to re li gio so, a me -
nos que se se pa re con for me a lo es ta ble ci do en la Cons ti tu ción Fe de ral y la ley de la

ma te ria;

III. No ser ser vi dor pú bli co en ejer ci cio de au to ri dad, en los úl ti mos se sen ta días an te -
rio res al día de la elec ción or di na ria, o a par tir del quin to día pos te rior a la pu bli ca ción 

de la con vo ca to ria para la elec ción ex traor di na ria; y 

IV. Sa ber leer y es cri bir y no te ner an te ce den tes pe na les por la co mi sión de de li tos rea -
li za dos con dolo, ex cep to aque llos en los que se ha yan con ce di do los be ne fi cios de

con mu ta ción o sus pen sión con di cio nal de la san ción.

De con for mi dad con el Artícu lo 70 el pe río do de de sem pe ño de los edi les es de

cua tro años.47 To man po se sión el día pri me ro de ene ro in me dia to a su elec ción;

para el caso de que al gu no de ellos no se pre sen ta re o de ja re de de sem pe ñar su

car go, se pre vé sea sus ti tui do por el su plen te, o se gún lo dis pon ga la ley. Los edi les

no pue den ser elec tos para in te grar el ayun ta mien to del pe rio do si guien te; la mis -

ma prohi bi ción se apli ca a los in te gran tes de los Con ce jos Mu ni ci pa les. Los edi les,

cuan do po seen el ca rác ter de pro pie ta rios, no pue den ser elec tos para el pe rio do

in me dia to como su plen tes; pero los que ten gan el ca rác ter de su plen tes, sí pue den

ser elec tos para el pe rio do in me dia to como pro pie ta rios, ex cep to cuan do ha yan

es ta do en ejer ci cio.

Por cuan to se re fie re a los as pec tos ma te rial men te re le van tes que a par tir de

lo es ta ble ci do en la LOMLEV y que des de nues tro pun to de vis ta re sul ta ne ce sa rio

re plan tear en con tra mos los si guien tes:

Fusión de municipios

 El Artícu lo 7º de la LOMLEV es ta ble ce que, cuan do no se reú nan los re qui si tos de

con tar con una po bla ción ma yor de vein ti cin co mil ha bi tan tes; dis po ner de los re -
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47 Antes de 2014 los pe río dos de ges tión en el ám bi to mu ni ci pal eran de tres años, la re for ma en la ma te ria
fue pu bli ca da el 9 de ene ro de 2012; en el de cre to co rres pon dien te se es ta ble ció que, . . . los pre si den tes mu -
ni ci pa les, re gi do res y sín di cos de los ayun ta mien tos elec tos en 2013, para ini ciar sus fun cio nes el 1 de ene ro
de 2014, du ra rán en su en car go cua tro años. Asi mis mo que, el ejer ci cio cons ti tu cio nal de cua tro años para el
pe rio do de go bier no de los ayun ta mien tos del es ta do ini cia rán a par tir de la re no va ción de los ayun ta mien tos
del 1 de ene ro del año 2014. Si bien es cier to que mu chas vo ces atri bu yen la am plia ción del pe río do de go -
bier no mu ni ci pal, de tres a cua tro años, a ra zo nes de ín do le po lí ti co, tam bién es cier to que al fi nal del día, di -
cha am plia ción ge ne ra in cen ti vos para un me jor de sem pe ño de la fun ción pú bli ca, asi mis mo, otor ga la
po si bi li dad de pla near pro yec tos de me dia no pla zo, y para los inex per tos en el ejer ci cio de la fun ción pú bli -
ca, en el in de sea ble de los es ce na rios, pero muy tan gi ble, la po si bi li dad de un pro ce so de en se ñan za apren di -
za je de un año.



cur sos eco nó mi cos su fi cien tes para cu brir las ero ga cio nes que de man de la ad mi -

nis tra ción mu ni ci pal y para pres tar los ser vi cios pú bli cos mu ni ci pa les; que la

ca be ce ra mu ni ci pal cuen te con: lo ca les ade cua dos para la ins ta la ción de ofi ci nas

pú bli cas, in fraes truc tu ra ur ba na y me dios de co mu ni ca ción con las po bla cio nes

cir cun ve ci nas; y con tar con re ser vas te rri to ria les su fi cien tes para sa tis fa cer las ne -

ce si da des de la po bla ción; se po drá su pri mir el mu ni ci pio, en cuyo caso éste pa sa -

rá a for mar par te de uno o más mu ni ci pios ve ci nos. En tal con tex to, y de una

re vi sión al Cen so de Po bla ción y Vi vien da 2010 ela bo ra do por el Insti tu to Na cio -

nal de Esta dís ti ca y Geo gra fía (INEGI) se en cuen tra que los mu ni ci pios de Acu la,

Xo xo cot la, Te noch tit lán, Ota tit lán, Ixhua can, Los Re yes, Ta ta ti la, To na yán, Ixmat -

lahua can, Co li pa, Tan co co, Sal ta ba rran ca, Asta cin ga, Ca ma rón de Te je da, Te -

nam pa, Hui lo pan de Cuah te moc, Chi co na mel, To mat lán, Za cual pan, Ra fael

Lu cio, Tla quil pa, Ama tit lán, Coahuit lán, Aca je te, Te pat lax co, Te pet lán, Coa coat -

zint la, Alpat láhuac, Atlahuil co y Naut la po seen una po bla ción ma yor a 5,000 ha -

bi tan tes, pero me nor de 10,000.

La cues tión se tor na más de li ca da en mu ni ci pios ta les como, Asta cin ga con

4846; Jal co mul co con 4940; Tli la pan con 4,879; Tla co jal pan con 4,632; Na ran jal

con 4,507 Miahuat lan con 4,420; Apa za pan con 4,027; Tlal co te pec de Me jía

3,965; Chu mat lán con 3,889; Acat lán con 3,085; Las Mi nas con 2,897; Mag da le na 

con 2,920; San Andrés Te ne ja pan con 2,715; Tux ti lla con 2177; Coet za la con

2,144; Aqui la con 1,797; y, Lan de ro y Coss ape nas con 1,546.

Esta dis po si ción es ti ma mos su ma men te com pli ca da que se atien da, en vir tud

de que los Po de res Le gis la ti vos y Eje cu ti vo, aún cuan do po seen múl ti ples in cen ti -

vos para dis mi nuir el nú me ro de mu ni ci pios en la en ti dad, por ser una de ci sión po -

lí ti ca men te in co rrec ta no la asu mi rán.

Remuneración a Ediles y personal de confianza

El 2º pá rra fo del Artícu lo 22 de la LOMLEV se ña la que el de sem pe ño de los car gos

de pre si den te mu ni ci pal, sín di co y re gi dor será obli ga to rio y su re mu ne ra ción se fi -

ja rá en el pre su pues to de egre sos del mu ni ci pio, aten dien do a los prin ci pios de ra -

cio na li dad, aus te ri dad y dis ci pli na del gas to pú bli co. La men ta ble men te di chos

prin ci pios no son apre cia dos por los edi les de los di ver sos ayun ta mien tos ve ra cru -

za nos. Las al tas y des pro por cio na das com pen sa cio nes, e in clu so sa la rios, que se

“auto-asig nan” los edi les es prác ti ca cons tan te y alar man te en la ma yo ría de los

mu ni ci pios; la men ta ble men te di chas re mu ne ra cio nes no co rres pon den a la fun -

ción que de sem pe ñan; a la re gión eco nó mi ca a la que per te ne ce; al pre su pues to

anual que se ejer ce, pero so bre todo a la vo ca ción de sin te re sa da y ho nes ta que se

pre su me les ins pi ra e in du ce para lo grar y de sem pe ñar ta les en co mien das edi li -

cias. Mu cho se ha dis cu ti do so bre el par ti cu lar, in clu so se ha caí do en la ten ta ción

de vul ne rar la au to no mía mu ni ci pal ex pi dien do una ley con ta bu la dor ge ne ral

para de ter mi nar sa la rios y com pen sa cio nes a cri te rio de quie nes im pul san tal idea;

no obs tan te, la au to no mía fi nan cie ra y de go bier no, con sa gra dos a ni vel cons ti tu -

cio nal, han sido el tope de ta les pre ten sio nes.
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Otra cues tión ín ti ma men te re la cio na da con lo re fe ri do en las lí neas an te rio -

res es, la pre ven ción que es ta ble ce el úl ti mo pá rra fo del Artícu lo 115 de la nor ma ti -

vi dad de re fe ren cia, en la cual se prohí be de sig nar, para de sem pe ñar car gos de

con fian za en el ayun ta mien to, a per so nas a quie nes les li gue re la ción con yu gal, de 

con cu bi na to o pa ren tes co con san guí neo o por afi ni dad, en lí nea rec ta o co la te ral

has ta el cuar to gra do, con ser vi do res pú bli cos mu ni ci pa les, con ex cep ción de

quie nes, du ran te los dos úl ti mos años, hu bie ren la bo ra do inin te rrum pi da men te

como em plea dos de base en la Admi nis tra ción Pú bli ca Mu ni ci pal de que se tra te.

Ten drán ca rác ter ho no rí fi co, sin de re cho o re tri bu ción al gu na, los car gos que, den -

tro de los Sis te mas Mu ni ci pa les para el De sa rro llo Inte gral de la Fa mi lia, de sem pe -

ñen los cón yu ges o pa rien tes con san guí neos o por afi ni dad has ta el cuar to gra do

de los ser vi do res pú bli cos. Pese a di cha dis po si ción, ac ti tu des ne pó ti cas y fuer tes

re mu ne ra cio nes eco nó mi cas a fa mi lia res que “di ri gen” o “de sem pe ñan” al gún

car go en los Sis te mas Mu ni ci pa les para el De sa rro llo Inte gral de la Fa mi lia, de for -

ma ma te rial e in clu so for mal las en con tra mos en la gran ma yo ría de los go bier nos

mu ni ci pa les.48

Deficiencia reglamentaria. Problemas jurídicos

Como lo he mos re fe ri do, los mu ni ci pios po seen la fa cul tad ma te rial men te le gis la ti -

va, aun que for mal men te re gla men ta ria,49 me dian te la cual, y en con cor dan cia con

las le yes que en el ám bi to mu ni ci pal ex pi dan las le gis la tu ras de los es ta dos, pue den

con tar con sus ban dos de po li cía y buen go bier no, así como con los re gla men tos ne -

ce sa rios50 para un efi caz y efi cien te de sem pe ño ad mi nis tra ti vo. Sin em bar go, lo que

en con tra mos en la rea li dad es: una ob so les cen cia-de bi li dad nor ma ti va; o, una au -

sen cia del mar co re gla men ta rio mu ni ci pal, que es en la ma yo ría de los ca sos. Cabe

se ña lar que de los 212 mu ni ci pios ve ra cru za nos, solo 52 cuen tan con Re gla men tos

Mu ni ci pa les lle nos de po si ti vi dad, es de cir, el 76% de los mu ni ci pios en Ve ra cruz

ca re cen de su res pec ti va re gla men ta ción mu ni ci pal. Es im por tan te pre ci sar que la

exis ten cia nor ma ti va re fe ri da no im pli ca ac tua li za ción y ape go a los cam bios ju rí di -

cos de lar go al can ce que se han ge ne ra do a par tir de ju nio de 2011.
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48 Mis mas que se en cuen tra ra di ca das en el H. Con gre so del Esta do, en es pe ci fi co en las Co mi sio nes de Go -
ber na ción, For ta le ci mien to Mu ni ci pal y/o Ha cien da Mu ni ci pal, de nun cia das por al gu nos sec to res del mu ni -
ci pio en cues tión, o in clu so por al gu nos de sus miem bros del ayun ta mien to, re gu lar men te por aque llos que
per te ne cen a un par ti do po lí ti co dis tin to del que ema nó el pre si den te mu ni ci pal. 
49 Con si de ra mos im por tan te re cor dar la po si ción de al gu nos mu ni ci pa lis tas con re la ción a di cha fa cul tad re -
gla men ta ria mu ni ci pal, esto es, que el re fe ri do acto le gis la ti vo sea re co no ci do como tal, y no se le de ter mi ne
como re gla men to, toda vez que el men cio na do acto ema na de un ór ga no que re úne las cua li da des que se re -
quie ren para rea li zar la fun ción le gis la ti va. El pro ce so que se si gue en su ela bo ra ción, es le gis la ti vo; sus cua li -
da des son pro pia men te las de un acto le gis la ti vo, esto es, ge ne ral, abs trac to, im per so nal y coer ci ti vo, de
ma ne ra tal que, des de el pun to de vis ta ma te rial, los ele men tos in trín se cos del acto co rres pon den a la ley; des -
de el pun to de vis ta for mal, el acto es ema na do de un ór ga no fun da men tal men te le gis la ti vo; el re gla men to se
di fe ren cia de la ley, prin ci pal men te por el ór ga no del que ema na; esto es, del ti tu lar del Po der Eje cu ti vo, y el
ayun ta mien to no es un ór ga no eje cu ti vo, sino un ór ga no co le gia do que toma sus de ci sio nes me dian te de li be -
ra ción y por ma yo ría de vo tos. Véa se obra re fe ri da en cita 7. Quin ta na Rol dán, Car los F., De re cho mu ni ci pal,
9ª ed., Po rrúa, Mé xi co, 2008, p. 31.
50  Co mer cio, Indus tria y Espec tácu los; Pro tec ción Ani mal; Pro tec ción Ci vil; Pro tec ción Ambien tal y De sa rro -
llo Sos te ni ble; De Ser vi cios Pú bli cos Mu ni ci pa les; De Se gu ri dad Pú bli ca; Via li dad y Trán si to; De Par ti ci pa ción
Ciu da da na; Pro tec ción ani mal; Re gu la ción Inter na; y De Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción, en tre otros.



Algu nas de las con se cuen cias que se ge ne ran por la au sen cia de la re gla men -

ta ción mu ni ci pal, es que los ayun ta mien tos no sólo de jan de per ci bir im por tan tes

can ti da des de re cur sos eco nó mi cos, vía im po si ción de san cio nes ju rí di ca men te

per mi ti das; sino tam bién, un re la ti vo es ta do de in de fen sión y au sen cia de se gu ri -

dad ju rí di ca para los go ber na dos.

Si a lo an te rior su ma mos es ca so co no ci mien to por par te de los edi les y ser vi -

do res pú bli cos mu ni ci pa les acer ca de los de re chos ad qui ri dos por par te del per so -

nal que la bo ra en la ad mi nis tra ción pú bli ca mu ni ci pal, es cuan do se pre sen tan

pro fun dos y pro lon ga dos con flic tos ju ris dic cio na les por agra vios a los res pec ti vos

de re chos, prin ci pal men te en los ca sos re la ti vos a des pi dos in jus ti fi ca dos.51

Au na do a lo an te rior, es ne ce sa rio, de ter mi nar en la ley or gá ni ca mu ni ci pal el 

pro ce di mien to le gis la ti vo me dian te el cual de ben ela bo rar se el ban do de po li cía y

go bier no, así como los re gla men tos co rres pon dien tes, toda vez que no exis te cla ri -

dad so bre tal pro ce di mien to, así como del acu se de en te ra do, o in ter ven ción del

Con gre so Lo cal. No en to dos los Esta dos miem bros el pro ce so es cla ro. De igual

for ma, pre ci sar la je rar quía nor ma ti va del or de na mien to ju rí di co mu ni ci pal, esto

es, de fi nir si un ban do de po li cía y go bier no es je rár qui ca men te su pe rior a los re -

gla men tos de la ad mi nis tra ción pú bli ca mu ni ci pal; si los re gla men tos de ser vi cios

pú bli cos mu ni ci pa les, su pe rio res al ban do, y a los re gla men tos de la ad mi nis tra -

ción pú bli ca mu ni ci pal. Si las cir cu la res son in fe rio res a los re gla men tos. Si las dis -

po si cio nes ad mi nis tra ti vas de ob ser van cia ge ne ral ta les como los pla nes,

pro gra mas de de sa rro llo, li nea mien tos y cri te rios son in fe rio res a las cir cu la res, a

los re gla men tos.

Al igual que, de fi nir con cla ri dad el ré gi men de su ple to rie dad apli ca ble al or -

de na mien to ju rí di co mu ni ci pal, toda vez que ni en la Cons ti tu ción, ni en la ju ris -

pru den cia, se es ta ble ce cuá les son los pre cep tos de la le gis la ción es ta tal apli ca ble

para cu brir omi sio nes de la le gis la ción mu ni ci pal. En tal con tex to, sur ge la pre gun -

ta, ¿es aca so el có di go de pro ce di mien tos ci vi les; el de pro ce di mien tos ad mi nis tra -

ti vos; o, las lla ma das le yes ad mi nis tra ti vas es pe cia li za das las in di ca das para ser

apli ca das?

Y dis cu tir, y de fi nir los al can ces e im pac to de los re gla men tos mu ni ci pa les,

esto es, has ta dón de es po si ble que un re gla men to mu ni ci pal en las di ver sas ma te -

rias de su com pe ten cia de sa rro lle dis po si cio nes sin in va dir el nú cleo fun da men tal

de los de re chos hu ma nos, es ta ble ci dos es tos no solo en la Cons ti tu ción, sino en

todo un blo que de cons ti tu cio na li dad, con ven cio na li dad es ta ble ci dos en tra ta dos

in ter na cio na les, en tre otros. De esta ma ne ra se de ter mi na ría, si los Ayun ta mien tos

pue den, o no, ge ne rar cier tas obli ga cio nes a los ciu da da nos, por ejem plo, exi gir a

los ve ci nos ba rrer el fren te de su casa, cuan do en el ám bi to mu ni ci pal exis te un ser -

vi cio de lim pia pú bli ca.
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51 Di cha afir ma ción con base en la in for ma ción ob te ni da vía sis te ma INFOMEX-Ve ra cruz del Tri bu nal de
Con ci lia ción y Arbi tra je del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve. Instan cia que si bien es cier to, y como
lo re fe ri mos, no es la com pe ten te para re sol ver con flic tos en tre en ti da des mu ni ci pa les y miem bros de las fuer -
zas de se gu ri dad, sí re suel ve con flic tos del ám bi to la bo ral mu ni ci pal por des pe di dos in jus ti fi ca dos.



Comisiones Municipales

El Artícu lo 39 de la LOMLEV es ta ble ce que las co mi sio nes mu ni ci pa les son ór ga -

nos que se cons ti tu yen por edi les con la in ten ción de con tri buir a cui dar y vi gi lar el

co rrec to fun cio na mien to del Ayun ta mien to en la pres ta ción de los ser vi cios pú bli -

cos mu ni ci pa les, así como de las de pen den cias, pu dien do, en su caso, pro po ner el

nom bra mien to, sus pen sión o re mo ción de sus em plea dos. Las ma te rias a aten der

por di chas co mi sio nes son, Ha cen da ria y Pa tri mo nio Mu ni ci pal; Edu ca ción, Re -

crea ción, Cul tu ra, Actos Cí vi cos y Fo men to De por ti vo; Po li cía y Pre ven ción del

De li to; Trán si to y Via li dad; Sa lud y Asis ten cia Pú bli ca; Co mu ni ca cio nes y Obras

Pú bli cas; Asen ta mien tos Hu ma nos, Frac cio na mien tos, Li cen cias y Re gu la ri za ción

de las Te nen cia de la Tie rra; Par ti ci pa ción Ciu da da na y Ve ci nal; Lim pia Pú bli ca;

Fo men to Agro pe cua rio; Co mer cio, Cen tra les de Abas to, Mer ca dos y Ras tros; Agua

Po ta ble, Dre na je, Alcan ta ri lla do, Tra ta mien to y Dis po si ción de Aguas Re si dua les;

Orna to, Par ques, Jar di nes y Alum bra do; Eco lo gía y Me dio Ambien te; Re gis tro Ci -

vil, Pan teo nes y Re clu ta mien to; Go ber na ción, Re gla men tos y Cir cu la res, Equi dad

de gé ne ro; Bi blio te cas, Fo men to a la Lec tu ra y Alfa be ti za ción; Tu ris mo; Pro mo -

ción y De fen sa de los De re chos Hu ma nos; Cien cia y Tec no lo gía; Impul so a la ju -

ven tud; y, Pro tec ción Ci vil.

Del Artícu lo 41 al Artícu lo 60-Bis de la ci ta da Ley se es ta ble cen las di ver sas

atri bu cio nes en co men da das a las re fe ri das Co mi sio nes Edi li cias, mis mas que en mu -

chos ca sos son de com pli ca da rea li za ción por el des co no ci mien to de la te má ti ca,

ex pe rien cia o pro fe sio na li za ción en el ru bro; la es ca sez o au sen cia de re cur sos, por

ejem plo, la frac ción II del Artícu lo 46 es ta ble ce que es atri bu ción de la Co mi sión de

Edu ca ción, Re crea ción, Cul tu ra, Actos Cí vi cos y Fo men to De por ti vo, cui dar el cum -

pli mien to de la obli ga ción de que los ni ños en edad es co lar asis tan a las es cue las. O

lo que es ta ble ce la frac ción III y se atri bu ye a la Co mi sión de Sa lud y Asis ten cia Pú -

bli ca, esto es, ins pec cio nar los hos pi ta les cui dan do de que se asis ta con efi cien cia a

los en fer mos, que los em plea dos cum plan con sus de be res, que los ali men tos y me -

di ci nas pro por cio na dos a los en fer mos sean de bue na ca li dad, en can ti dad su fi cien te 

y con for me a las pres crip cio nes del fa cul ta ti vo y dis po si cio nes re gla men ta rias; asi -

mis mo, vi gi lar que los co bros por la aten ción hos pi ta la ria sean mo de ra dos y pro por -

cio na les al ser vi cio otor ga do y que los es tu dios so cioe co nó mi cos se rea li cen de

acuer do a lo es ta ble ci do por la Se cre ta ría de Sa lud y Asis ten cia del Esta do.

Administración pública paramunicipal

El ca pí tu lo III de no mi na do De la Admi nis tra ción Pú bli ca Pa ra mu ni ci pal co rres pon -

dien te al tí tu lo ter ce ro re la ti vo a De la Admi nis tra ción Pú bli ca Mu ni ci pal de la nor -

ma ti vi dad en cues tión, en lis ta las fi gu ras con si de ra das como pa ra mu ni ci pa les,

en tre las que se en cuen tran los or ga nis mos des cen tra li za dos; las em pre sas de par ti -

ci pa ción mu ni ci pal; y los fi dei co mi sos pú bli cos. Di chos or ga nis mos tie nen como

pro pó si to coad yu var a los ayun ta mien tos en el de sem pe ño de sus atri bu cio nes,

esto es, cuan do los ayun ta mien tos se ven re ba sa dos por pro ble má ti cas o ne ce si da -

des es pe cí fi cas de la po bla ción y la di rec ción co rres pon dien te no pue de sa tis fa cer
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es tas ne ce si da des o pro ble má ti cas, lo idó neo es cons ti tuir el or ga nis mo pa raes ta tal 

que, de ma ne ra pro fe sio nal y es pe ci fi ca, atien da ta les cir cuns tan cias. Estas fi gu ras

han de mos tra do su efi ca cia en mu ni ci pa li da des eu ro peas con gran po bla ción o

co nur ba dos; no obs tan te, mu ni ci pios con per fil tu rís ti co o ac ti vi dad co mer -

cial-agro pe cua ria im por tan te, pue den en con trar en ta les ins tru men tos una pla ta -

for ma eco nó mi ca tras cen den te, ya que la frac ción II del Artícu lo 78 de la LOMLEV

es ta ble ce como ob je to de di chos or ga nis mos des cen tra li za dos, la ob ten ción o apli -

ca ción de re cur sos para fi nes de asis ten cia o se gu ri dad so cial.

La ex pe rien cia ve ra cru za na más co no ci da y úni ca, en la pri me ra de las fi gu -

ras ci ta das es la del Sis te ma de Agua y Sa nea mien to Me tro po li ta no52 (SAS), en la

cual los ayun ta mien tos de los mu ni ci pios de Ve ra cruz, Boca del Río y Me de llín de

Bra vo de ter mi na ron la pres ta ción de los ser vi cios pú bli cos hi dráu li cos (Agua po ta -

ble, dre na je, al can ta ri lla do, tra ta mien to y dis po si ción de sus aguas re si dua les).

Esti ma mos que en de tri men to de la po bla ción y de un go bier no efi caz y efi -

cien te, los ayun ta mien tos no ha cen uso de las fi gu ras re fe ri das en los in ci sos b y c

del apar ta do que nos ocu pa, es de cir, de las Empre sas de par ti ci pa ción mu ni ci pal,

y de los Fi dei co mi sos pú bli cos, los cua les sin duda, re di tua rían im por tan tes di vi -

den dos a fa vor de las te so re rías mu ni ci pa les co rres pon dien tes.

Aho ra bien, la in te gra ción de in ter mu ni ci pa li da des –zo nas me tro po li ta nas–

es una fi gu ra poco uti li za da no solo en el es ta do de Ve ra cruz, sino tam bién en el

res to de las en ti da des fe de ra ti vas pese a en con trar se es ta ble ci da en la CPEUM des -

de 1983; la in ter mu ni ci pa li dad es en ten di da como la unión vo lun ta ria de mu ni ci -

pios con la fi na li dad de rea li zar pro yec tos con jun tos en ma te ria de pres ta ción de

ser vi cios pú bli cos o el ejer ci cio de fun cio nes, para lo cual ce den una par te o la to ta -

li dad de las atri bu cio nes que le co rres pon de a cada mu ni ci pio en la ma te ria res pec -

ti va a un or ga nis mo in ter mu ni ci pal.53

En la en ti dad ve ra cru za na po de mos con fi gu rar in ter mu ni ci pa li da des con

fun da men to en lo que es ta ble ce el ca pí tu lo IV de no mi na do De los con ve nios, la

coor di na ción y la aso cia ción mu ni ci pal co rres pon dien te al tí tu lo IV lla ma do De las

fun cio nes y ser vi cios pú bli cos mu ni ci pa les, con ce sio nes, con tri bu ción para obras

pú bli cas y con ve nios, así el Artícu lo 103 es ta ble ce que, los mu ni ci pios pre via au to -

ri za ción del Con gre so o de la di pu ta ción per ma nen te pue den ce le brar con ve nios,

siem pre y cuan do la coor di na ción o aso cia ción re pre sen te un be ne fi cio en la pres -

ta ción de los ser vi cios pú bli cos a su po bla ción; asi mis mo que exis ta un acuer do de

ca bil do apro ba do por las dos ter ce ras par tes de sus miem bros y se haya es cu cha do

a los agen tes y sub a gen tes mu ni ci pa les, así como a los je fes de man za na. Di chos

con ve nios bajo los mis mos re qui si tos in di ca dos, tam bién pue den ser sig na dos con

otras en ti da des fe de ra ti vas, con el es ta do, la fe de ra ción, per so nas fí si cas o mo ra les. 

Bajo ta les dis po si cio nes nor ma ti vas nos pa re ce que las ad mi nis tra cio nes pú bli cas

fe de ral y lo cal de ben im pul sar en tre los mu ni ci pios ta les in ter mu ni ci pa les a tra vés
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52 Cuya crea ción apa re ce en la Ga ce ta Ofi cial del Esta do de fe cha 28 de mar zo de 2003.
53 Pro yec to GEF y de mo vi li dad ur ba na y trans por te pú bli co en el es ta do de Ve ra cruz. Go bier no del es ta do
de Ve ra cruz, Xa la pa, Equez. Ver. Abril de 2006.



de atra yen tes in cen ti vos eco nó mi cos (Fon dos Espe cia les), au na da a la res pec ti va

“per sua sión po lí ti ca” para la fir ma e im ple men ta ción de los de no mi na dos Con ve -

nios de Co la bo ra ción Inter mu ni ci pal, mis mos que des de nues tra pers pec ti va, son

los ins tru men tos idó neos a uti li zar para la efi caz y efi cien te pres ta ción de ser vi cios

y fun cio nes pú bli cas re la cio na das con los de re chos so cia les (agua po ta ble, sa nea -

mien to, al can ta ri lla do; re co lec ción, tra ta mien to y dis po si ción de los re si duos, re -

lle nos sa ni ta rios, en tre otras ac cio nes, para pro pi ciar un me dio am bien te sano; en

ma te ria de edu ca ción, la con ser va ción y equi pa mien to de bie nes mue bles que les

co rres pon da aten der, en tre otras.). De esta for ma no sólo se in te gran ad mi nis tra -

cio nes que coad yu ven en eli mi nar la du pli ci dad de es fuer zos ins ti tu cio na les, sino

tam bién se con ta rá con fun cio na rios pú bli cos que sean ca pa ces de ge ne rar de ci -

sio nes acor des a la rea li dad y ape ga das a las cre cien tes de man das so cia les de

com pe ten cia municipal.

En suma, la cons ti tu ción de Orga nis mos Inter mu ni ci pa les cuya di rec ción re -

cae en ex per tos pro ba dos de la te má ti ca ma te ria ori gen de la cons ti tu ción de di -

chos or ga nis mos in ter mu ni ci pa les; con ob je ti vos cla ros y cuan ti fi ca bles. Y con el

pro pó si to de avan zar en la in te rac ción-ges tión54 flui da y efi caz de au to ri da des mu -

ni ci pa les, prin ci pal men te en las zo nas me tro po li ta nas de la en ti dad, di chos or ga -

nis mos in ter mu ni ci pa les des pués de al gu nos años, pro ba ble men te un cua trie nio,

de be rán cons ti tuir se en ins tan cias ad mi nis tra ti vas-téc ni cas es pe cia li za das en las

áreas de su co no ci mien to, con atri bu cio nes ju rí di cas y po lí ti cas ple nas, es de cir,

con cier to gra do de au to no mía para que más allá de los cam bios de ad mi nis tra ción 

mu ni ci pal, exis ta pla nea ción, ri gor téc ni co y fun da men ta do en la eje cu ción, se gui -

mien to, eva lua ción de los re sul ta dos, y un plan de me jo ra con ti nua.

Si bien es cier to que ante tal fi gu ra los mu ni ci pios ce de rían par te de su au to -

no mía, tam bién lo es que di chos mu ni ci pios bien po drían ser los en tes ante los

cua les se rin dan cuen tas, y ten gan la ca pa ci dad, de que a tra vés de una ma yo ría

ca li fi ca da, pue dan re mo ver al ti tu lar del or ga nis mo, como se ob ser va la crea ción

de una fi gu ra ju rí di ca acor de a las ne ce si dad con tem po rá neas.

Ya que de con ti nuar la dis per sión de re cur sos eco nó mi cos, ma te ria les y hu -

ma nos en los mu ni ci pios, me no res pro ba bi li da des exis ti rán para que es tos, en vir -

tud de las com pe ten cias otor ga das en te mas re la cio na dos, por ejem plo, con los

de re chos so cia les, se con vier tan en ver da de ros coad yu van tes de la fe de ra ción y

los es ta dos ante tal ta rea ti tá ni ca. En vir tud de que para cuan do ten gan fren te a sí

re so lu cio nes con in mi nen te y pron to cum pli mien to; y sin re cur sos eco nó mi cos

para cum pli men tar lo man da ta do por el juez res pec ti vo, ten drá que ser el es ta do

miem bro, o in clu so la pro pia fe de ra ción quie nes, vía otor ga mien to de re cur sos

223

El municipio veracruzano

54 Zen te lla sos tie ne que hace re fe ren cia a la “ges tión”, toda vez que en nues tro país no exis ten fi gu ras de go -
bier no que ejer zan di cha fun ción en un con tex to me tro po li ta no; esto es, las zo nas me tro po li ta nas no se go -
bier nan, pues cual quier acto de go bier no pasa ne ce sa ria men te por la au to ri dad mu ni ci pal que for ma par te de
ella, o por las au to ri da des es ta ta les o fe de ral. Zen te lla, Juan Car los, “¿Có mo go ber nar las zo nas me tro po li ta -
nas en Mé xi co?. Pro pues tas para el cor to, me dia no y lar go pla zo.”, en Tho mas Cies lik (comp.), ¿Có mo go ber -
nar las zo nas me tro po li ta nas en Mé xi co?. Los de sa fíos y las so lu cio nes para las zo nas me tro po li tas de Mé xi co
en 2020, Frie drich-Nau mann-Stif tung für die Freheit, el Cen tro de Estu dios para la Zona Me tro po li ta na, A. C /
Me tró po li 2025, la Fun da ción Este País, Mé xi co, 2007, p. 9.



eco nó mi cos, atien dan lo de man da do; o, la au to ri za ción del Con gre so del es ta do al 

mu ni ci pio para con tra tar em prés ti to, y de esta ma ne ra sol ven tar lo man da ta do. No

obs tan te lo an te rior, am bos es ce na rios, sin duda, solo agra va rán la cri sis o de sas tre

que des de hace va rias dé ca das vive el mu ni ci pio.

Fortaleza hacendaria

La cues tión eco nó mi ca ha sido un tema re cu rren te para los mu ni ci pios, ya que sin

su fi cien cia eco nó mi ca no se pue de ha blar en sen ti do es tric to de li ber tad mu ni ci -

pal. Si bien es un ru bro que debe aten der se des de la CPEUM y le yes de ca rác ter fe -

de ral para lo grar una re dis tri bu ción más equi ta ti va de las fuen tes de in gre sos y

en con trar so lu cio nes de fon do, tam bién es cier to que des de al ám bi to lo cal hay

cues tio nes im por tan tes que se de ben cam biar para que di chas en ti da des ob ten gan

re cur sos eco nó mi cos en es tric to ape go a los prin ci pios de equi dad y pro por cio na -

li dad. De ini cio es ti ma mos ne ce sa rio re for mar la Ley de Coor di na ción Fis cal para

el Esta do y los mu ni ci pios de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve, toda vez que di cha

nor ma ti vi dad ado le ce de las mis mas ine qui da des de las cua les se que jan las en ti -

da des fe de ra ti vas ante la fe de ra ción.

De con for mi dad con el Artícu lo 7º de la ley de re fe ren cia solo el 20% de las par ti -

ci pa cio nes que anual men te re ci be la en ti dad son des ti na das a los mu ni ci pios, es de cir,

el es ta do es quien ejer ce la ma yor par te del pre su pues to, pero más allá de la can ti dad

des ti na da a di chas en ti da des mu ni ci pa les, el me ca nis mo de dis tri bu ción deja mu cho

que de sear con una fór mu la uti li za da des de 1999 que anual men te se adop ta con las

mo di fi ca cio nes a los Artícu los tran si to rios 3º y 4º de la ley de re fe ren cia.

Democracia y gobierno

Bajo la pre mi sa de que la de mo cra cia es el me ca nis mo ins ti tu cio nal cuyo fin es lle -

gar a de ci sio nes po lí ti cas, en la cual los in di vi duos ad quie ran la fa cul tad de de ci dir

me dian te el su fra gio,55 lo de sea ble en toda or ga ni za ción es ta dual, no sien do el ni -

vel mu ni ci pal la ex cep ción, es pre ci sa men te lo grar una ac ti va par ti ci pa ción de los

in di vi duos en las múl ti ples y di ver sas ac cio nes de go bier no; bajo di cho idea rio la

so cie dad ve ra cru za na debe pa sar de la in ter ven ción en la elec ción de sus edi les, a

la par ti ci pa ción real y efec ti va en la ela bo ra ción de los pla nes de de sa rro llo mu ni -

ci pal y pro gra mas de obras anua les; asi mis mo a la po si bi li dad de des ti tuir a un fun -

cio na rio por ac ción po pu lar; ins tru men to que, sin lu gar a du das, coad yu va ría para

que los pre si den tes (as) mu ni ci pa les ten gan un me jor de sem pe ño en el ejer ci cio de 

la fun ción pú bli ca.

Otro as pec to a con si de rar se den tro del ru bro que nos ocu pa, para lo grar me jo res 

go bier nos, y que se en cuen tra ín ti ma men te re la cio na do con la ad mi nis tra ción es el re -

la ti vo a la ca pa ci ta ción de las di ver sas per so nas que de sean de sem pe ñar se como pre -

si den te (a) mu ni ci pal, sín di co (a) o re gi dor (a); ya que la men ta ble men te la ma yo ría de

di chos fun cio na rios, al to mar po se sión del en car go en cues tión, no tie nen ni la me nor
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55 Schum pe ter, Jo seph, Ca pi ta lis mo, So cia lis mo y De mo cra cia, Har per, Mé xi co, 2001, p. 167.



idea de cómo de sem pe ñar su en co mien da, peor aún si no sa ben leer o es cri bir. Esti mo 

que un pa lia ti vo al gra ve des co no ci mien to que so bre go bier no, ad mi nis tra ción y fi -

nan zas mu ni ci pa les po seen la ma yo ría de los pre si den tes (as), es es ta ble cer a ni vel

cons ti tu cio nal y ley en la ma te ria, como uno de los re qui si tos para ser can di da to a edil, 

la apro ba ción de un Cur so Bá si co so bre Go bier no y Admi nis tra ción Mu ni ci pal a car go

de una ins ti tu ción uni ver si ta ria con re co no ci mien to so cial que no to le re la si mu la ción

en la apro ba ción del cur so en cues tión.

Ren dón Huer ta Ba rre ra acer ta da men te ad vier te que esta nue va rea li dad exi ge 

al po lí ti co, al es ta dis ta y al ad mi nis tra dor, un re no va do en fo que ha cia la cosa pú bli -

ca, ca paz de res pon der a las ne ce si da des so cia les con res pon sa bi li dad, ima gi na -

ción y crea ti vi dad.56
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Competencias tributarias municipales en el Estado de Veracruz

Ye se nia del Car men Tre jo Cruz

1. Presentación

El pre sen te es tu dio abor da rá los as pec tos ju rí di cos que pue dan de ter mi nar las

com pe ten cias tri bu ta rias para los mu ni ci pios en la en ti dad ve ra cru za na, con la fi -

na li dad de de ter mi nar a la luz del Có di go Ha cen da rio Mu ni ci pal –ge né ri co–1 la

na tu ra le za del ente fis cal, en cuan to a sus al can ces y li mi tan tes, que pro pen dan en

la ob ten ción de in gre sos su fi cien tes, para sol ven tar las ne ce si da des que debe aten -

der en cada ju ris dic ción co rres pon dien te, con re la ción a la Ley Orgá ni ca del Mu -

ni ci pio Li bre para el Esta do de Ve ra cruz; como base nor ma ti va com pe ten cial y

or gá ni ca, de aquél.

Hoy en día, los mu ni ci pios son in cor po ra dos ma yor men te a los ro les que el

Esta do Me xi ca no gra dual men te le com par te, en aten ción a di ver sos ac tos de le ga -

dos, que les con du cen a un cre ci mien to nor ma ti vo de com pe ten cias, de ab sor ción

fi nan cie ra y eje cu ción de gas to; ello en ra zón de que se les par ti ci pa en el de sa rro -

llo de ac cio nes de la Admi nis tra ción Pú bli ca –fe de ral y es ta tal–, en aras de lo grar

una ar mo ni za ción y equi li brio en tre los eje cu ti vos que de ten tan las com pe ten cias

ad mi nis tra ti vas y fis ca les en Mé xi co.

De be mos re co no cer que el Mu ni ci pio en sí –sin des ta car uno en es pe cial, en

aten ción a sus ca rac te rís ti cas po lí ti cas, eco nó mi cas y po bla cio na les–, re quie re de

una ma yor aten ción en los ám bi tos ju rí di co, eco nó mi co y so cial; pues la rea li dad

re fle ja que la con cen tra ción en es tos es ce na rios, le asis ten pre fe ren te men te a la fe -

de ra ción y a los es ta dos.

Sin em bar go, ésta óp ti ca del mu ni ci pio ubi ca do bajo el pre do mi nio fe de ral y

es ta tal –en gran me di da– no es del todo fa vo ra ble si ana li za mos la rea li dad de cada 

uno de ellos; así como sus fuen tes de com pe ten cias cons ti tu cio na les, como en tes

do ta dos de au to no mía para el de sa rro llo eco nó mi co y so cial al in te rior de los mis -

mos. Ello sig ni fi ca un con tras te per ju di cial en los re sul ta dos que se es pe ran en la

efi cien cia de ser vi cios y lo gro de su cre ci mien to in te gral. Pues aun que dis pon gan

de las ac cio nes be né vo las en los ob je ti vos de las po lí ti cas fis ca les en tur no,2 es tos
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1 Este Có di go Ge né ri co, apli ca en to dos aque llos mu ni ci pios que no han de sa rro lla do la au to no mía, en su
fa cul tad de crea ción nor ma ti va, que con du ce a la ob ten ción de un Có di go Ha cen da rio es pe cí fi co, como es el
caso de los mu ni ci pios de Aca yu can, Ori za ba, en tre otros.
2 La po lí ti ca fis cal, se en car ga de bus car un equi li brio eco nó mi co en los dis tin tos en tes fis ca les, que de bi do
a su na tu ra le za eco nó mi ca, geo grá fi ca, po lí ti ca, no cuen tan con la mis ma su fi cien cia de re cur sos fi nan cie ros;



apo yos eco nó mi cos que bus quen el equi li brio en las fi nan zas mu ni ci pa les –dé bi -

les y fuer tes–, no es su fi cien te para sol ven tar to das las de man das so cia les que día a

día los ciu da da nos re quie ren, en aten ción al in te rés ju rí di co que se pro te ja.

Este pa no ra ma no es del todo alen ta dor, en vir tud de que el mu ni ci pio, po drá

go zar, ac tual men te, de una par ti ci pa ción más ac ti va con sus ho mó lo gos; pero sus

ca pa ci da des eco nó mi cas y tri bu ta rias, pue den ser li mi ta das para eje cu tar la gama

de ac tos, –que por pro pios le co rres pon den– a la par de los de le ga dos.

En este or den de ideas, el Có di go Ha cen da rio Mu ni ci pal fa cul ta al eje cu ti vo

mu ni ci pal –aten tos al prin ci pio de le ga li dad– en la toma de de ci sio nes para la

cons truc ción de un Sis te ma Tri bu ta rio Lo cal, que per mi ta la con duc ción en el fin -

ca mien to de con tri bu cio nes, para la rea li za ción de ac cio nes y pro gra mas en sus

res pec ti vas com pe ten cias ju ris dic cio na les.

2. Naturaleza Jurídica de la Potestad Tributaria Municipal

En ge ne ral, el fis co re fle ja in fi ni dad de es tu dios; des de el Mé xi co prehis pá ni co,3 a

la ac tua li dad, en ra zón de sus fa cul ta des eco nó mi cas y de im pe rio, de ten ta das

ante los ciu da da nos con base a la re la ción ju rí di ca,4 que con du ce a aquél con la

de ter mi na ción y co bro de im pues tos.

Los ám bi tos de apli ca ción del fis co co bran una im por tan cia di ver sa, aten tos a 

los ac tos de cada uno de ellos, y en fun ción de la or ga ni za ción po lí ti ca y eco nó mi -

ca de cada país, como es el caso del nues tro; si tua ción que re fle ja el pre do mi nio de 
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por ello, el ente fis cal fe de ral, por me dio de las ac cio nes in ter nas de go bier no, pro gra ma la de le ga ción de re -
cur sos eco nó mi cos, vía la re cau da ción de im pues tos fe de ra les, en es tas ad mi nis tra cio nes mu ni ci pa les.
3 Así, po de mos ver los tra ba jos ver ti dos por Yá ñez, en los que ilus tra el de sa rro llo his tó ri co-tri bu ta rio en
Mé xi co, acor de a sus tiem pos po lí ti cos y ne ce si da des; lo cual pri vi le gia ba la de ter mi na ción del Po der del
Esta do, en ti pi fi car las car gas tri bu ta rias, para su exac ción en los con tri bu yen tes. Expre sa men te no exis tía un
Sis te ma Fis cal cons ti tui do –como el ac tual–, pero sí la mul ti pli ca ción de al ca ba las, y la re sis ten cia po lí ti ca
con fi nes eco nó mi cos de los en tes fis ca les; que ex pre sa ba con ma yor cla ri dad el de se qui li brio de com pe ten -
cias tri bu ta rias en tre ellos. “A pe sar de las di ver sas le yes de cla si fi ca ción de ren tas no se es ta ble ció un prin ci -
pio para de li mi tar el cam po im po si ti vo en tre fe de ra ción y en ti da des fe de ra ti vas. La ra zón de ello es que se
que ría pro pi ciar que cada uno de los ám bi tos de go bier no fue ra au to su fi cien te eco nó mi ca men te y no tu vie ra
que su pe di tar se a otra ins tan cia para cu brir sus ne ce si da des”. Ya ñez Ruiz, Ma nuel. El pro ble ma fis cal en las
dis tin tas eta pas de nues tra or ga ni za ción po lí ti ca, T. 5, Se cre ta ria de Ha cien da y Cré di to Pú bli co, Mé xi co,
1958, p. 171. Este prin ci pio de au to su fi cien cia, con ce bi do en la gé ne sis de nues tro sis te ma ha cen da rio, es el
ele men to que hoy día, debe per mear para con si de rar la igual dad de com pe ten cias nor ma ti vas y de eje cu ción, 
en los di ver sos ám bi tos de apli ca ción, del Po der Tri bu ta rio del Esta do me xi ca no.
4 La re la ción ju rí di ca en tre los su je tos fis ca les, es fun da men tal para la de ter mi na ción de la obli ga ción fis cal y
para ser exi gi da por el es ta do; pues de aque lla de ri van los ele men tos ju rí di cos –no sólo eco nó mi cos– para el co -
bro de los im pues tos, –aun que le gal y cons ti tu cio nal men te–, es la obli ga ción en la que se fin ca el le gis la dor,
para la emi sión de los or de na mien tos fis ca les que in te gran el Sis te ma Tri bu ta rio en Mé xi co. Por su par te Ja rach
como es tu dio so del Sis te ma Tri bu ta rio Argen ti no, ex pre sa la fal ta de ne ce si dad en crear Sis te ma Ju rí di cos, con
fuen te en con cep tos eco nó mi cos y po lí ti cos: “… la or den ema na da de la au to ri dad ad mi nis tra ti va de pa gar el
tri bu to: […] no cons ti tu ye la obli ga ción tri bu ta ria, sino que es un acto de eje cu ción de la vo lun tad con cre ta de la 
ley, la cual crea di cha obli ga ción. Acep ta mos el con cep to casi uná ni me en doc tri na, de que el tri bu to es una
pres ta ción pe cu nia ria, por que, en efec to, las pres ta cio nes no pe cu nia rias son ex cep cio na les en el Esta do mo der -
no; para la asi mi la ción de ellas a la re la ción cuya fuen te es la ley, en tre dos su je tos: de un lado el que tie ne de re -
cho a exi gir la pres ta ción, al acree dor del tri bu to, es de cir el Esta do o la otra en ti dad pú bli ca que efec ti va men te,
por vir tud de una ley po si ti va po see ese de re cho, y de otro lado el deu dor, o los deu do res, quie nes es tán obli ga -
dos a cum plir la pres ta ción pe cu nia ria”. Ja rach, Dino. El he cho im po ni ble, ed. 3ª, Ed. Abe le do-Pe rrot, Bue nos
Ai res, Argen ti na, 2004, P. 11. En este sen ti do ex pre sa do por Ja rach, la pres ta ción eco nó mi ca que el es ta do re ci -
be como acree dor fren te al ciu da da no, se cir cuns cri be al prin ci pio de le ga li dad, que le fa cul ta al pri me ro su ca -
pa ci dad de co bro –po der de im pe rio–; fren te al se gun do como obli ga do ex pre so al pago del tri bu to.



fun cio nes pú bli cas, de pen dien tes de la ti pi fi ca ción cons ti tu cio nal, le gal y re gla -

men ta ria, que per mi ta la eje cu ción de es tas atri bu cio nes. Es de cir, que nues tro país 

des te lla el cú mu lo de ac tos fis ca les, a fa vor de la fe de ra ción.

Di cho es ce na rio con du ce en la prác ti ca fis cal, a una so cie dad iden ti fi ca da

es pe cial men te con el Eje cu ti vo fe de ral, en ma te ria de con tri bu cio nes e im pues tos.

Dada la na tu ra le za de ta les ac tos, cu yos efec tos tie nen una co ber tu ra más am plia

en la de ter mi na ción de la base gra va ble para el co bro de al ca ba las.5

Por ende, las au to ri da des fis ca les fe de ra les han co bra do una pre sen cia más

no ta ble en tre los con tri bu yen tes,6 pues la na tu ra le za ju rí di ca de es tos ac tos, con -

du ce a una de ter mi na ción casi ge né ri ca en la exac ción de tri bu tos por ren ta,7 y

ma yor men te por con su mo; pues bien es cier to que los im pues tos di rec tos, per mi -

ten a los go bier nos en tur no, de ter mi nar a prio ri una pla nea ción fis cal y eco nó mi ca 

para la in te gra ción pre su pues tal, ver ti da en pro gra mas so cia les:
Los prin ci pios de la es cue la li be ral en ma te ria fis cal se fun da en una erró nea con cep -
ción del im pues to y sus con se cuen cias, así como de las con di cio nes del bie nes tar so -
cial. Se gún ellos el im pues to se jus ti fi ca como pre cio de los be ne fi cios que los ser vi cios
pú bli cos re ci ben en co mún de los miem bros de la co lec ti vi dad, y debe he rir lo me nos
po si ble las ac ti vi da des pro duc to ras, cuyo prin ci pal es ti mu lo es la ob ten ción de fuer tes
be ne fi cios por las em pre sas pri va das. De ahí la pre fe ren cia con ce di da a los im pues tos
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5 Este tér mi no era uti li za do ini cial men te en los Pre-Sis te mas Tri bu ta rios Mu ni ci pa les, an tes de la irrup ción
es pa ño la en Mé xi co, como si nó ni mo del tér mi no “im pues to” hoy día. En la Nue va Espa ña, la al ca ba la em pe -
zó a co brar se en ene ro de 1575. Des de el pri mer mo men to, apa re ce un “re cep tor ge ne ral de al ca ba las” en car -
ga do de su re cau da ción por nom bra mien to del vi rrey, dado que es im por tan te y tra ba jo sa. Se eli ge a Gor dian
Ca sa sa no, “de mu cha fi de li dad y su fi cien cia”. La idea de los Ofi cia les Rea les es ir re cau dán do la, al aca bar
cada cua tri mes tre. Cfr. Sán chez Be lla, Ismael. La Orga ni za ción Fi nan cie ra de las Indias (si glo XVI). Mi guel
Ángel Po rrúa, Mé xi co, 1990. p. 219.
6 Ello se debe al cú mu lo de atri bu cio nes que se le han de po si ta do des de ge ne ra cio nes pa sa das, –al ór ga no
ha cen da rio–, y que han con du ci do a una apli ca ción pre fe ren te de las fa cul ta des fis ca les fe de ra les en la ge ne -
ra li dad de con tri bu yen tes, en aten ción tam bién a la na tu ra le za mis ma de la con tri bu ción, que es de pen dien te
y vin cu lan te con la com pe ten cia en el ám bi to fe de ral. Di ver sos es tu dios gi ran en tor no a la de li mi ta ción de
ésta, para aco tar la ac tua ción de los en tes fis ca les y lo grar un gra do de cre ci mien to equi ta ti vo, no sólo en ma -
te ria de fa cul ta des, tam bién en los efec tos po si ti vos que de ri van de la asig na ción y dis tri bu ción ar mó ni ca de
fun cio nes, en los su je tos ac ti vos; para la eje cu ción de sus ac tos, a la luz de los pro gra mas so cia les y ne ce si da -
des por aten der; pues no hay que ges tar la com pe ten cia fis cal, des vin cu la da de la apli ca ción del gas to pú bli -
co; como ad mi nis tra cio nes en bús que da de ma yor efi cien cia.

“En ma te ria fis cal un pro ble ma siem pre ha sido el de la de ter mi na ción de la ma te ria gra va ble. ¿se rá ésta
úni ca men te la de ri va da de las fa cul ta des tri bu ta rias ex pre sas o la fe de ra ción tie ne fa cul ta des ili mi ta das para
de ter mi nar la?

La Cons ti tu ción de 1857, al igual que la de 1824, es ta ble cía, en lo ge ne ral, la con cu rren cia de fa cul ta des en -
tre la fe de ra ción y los es ta dos al per mi tir al Con gre so Ge ne ral im po ner las con tri bu cio nes ne ce sa rias para cu brir
el pre su pues to. Sin em bar go ha bía la ten den cia a res trin gir las fa cul ta des de los es ta dos en ma te ria de im pues -
tos.” Del Arco, Luis y Fé lix de Luis. “Re la cio nes en tre los Sis te mas Fis ca les exis ten tes en un Esta do Fe de ral”, en El 
Tri mes tre Fis cal, año 3, No. 13, Mé xi co, 1982, p. 80. Ci ta do por Astu di llo Moya, Mar ce la. El Fe de ra lis mo y la
coor di na ción im po si ti va en Mé xi co, Mi guel Ángel Po rrúa, Mé xi co, 1999. p. 80.
7 El Esta tu to Orgá ni co Pro vi sio nal de la Re pú bli ca Me xi ca na, ex pe di do en 1856, es ta ble ce una de li mi ta ción 
de las com pe ten cias tri bu ta rias, acor de a los ám bi tos de apli ca ción en los en tes fis ca les; en este caso nos re fe -
ri mos a las en co men da das al go bier no fe de ral como ex clu si vas, por ejem plo lo que se pun tua li za en el Artícu -
lo 109 de di cho tex to cons ti tu cio nal, en tér mi nos de Flo res Za va la, “se se ña la que la pro pie dad raíz, la
in dus tria fa bril y el co mer cio ex tran je ros se rian gra va dos ex clu si va men te por el go bier no ge ne ral. Y en el
Artícu lo 112 se dice que con for me a la Ley de cla si fi ca ción de ren tas se fi ja ran los gra vá me nes co rres pon dien -
tes al go bier no ge ne ral, a los es ta dos y te rri to rios y a los mu ni ci pios.” Flo res Za va la, Ernes to. Ele men tos de fi -
nan zas pú bli cas me xi ca nas, Ed. Po rrúa, Mé xi co, 1980, P. 362. En este sen ti do la fe de ra ción ad quie re la
en co mien da en ac ti vi da des es pe cí fi cas, lo que a su vez ex clu ye la in ter ven ción de los otros su je tos tri bu ta rios
para gra var di cha fuen te.



di rec tos, por ser los úni cos que se pa gan vo lun ta ria men te, de acuer do con las ne ce si da -
des cuya sa tis fac ción ga ran ti za el go bier no, y que pe san ex clu si va men te so bre el con su -
mi dor. Pero la mo der na doc tri na del im pues to re cha za ta les prin ci pios como fal sos, in -
jus tos y an tie co nó mi cos. Son fal sos, por que el im pues to es una obli ga ción y no el pre cio 
de un ser vi cio. Son in jus tos por que a pre tex to de com ba tir el pri vi le gio, agra van las de -
si gual da des so cia les, con de nan do al po bre a sa cri fi cios ma yo res, dada la li mi ta ción de
sus re cur sos, que los exi gi dos de los ri cos. Y, por úl ti mo, son an tie co nó mi cos, por que la
ri que za pú bli ca en ten di da como pro duc ción y acu mu la ción de bie nes, de pen de de la
ma ne ra de cómo son dis tri bui dos es tos, o sea del gra do en que to dos par ti ci pa mos en su
apro ve cha mien to, lo que quie re de cir que será tan to ma yor cuan to me nos gran des sean
las de si gual da des so cia les, y que no po drá exis tir ni au men tar allí don de unos cuan tos
vi van en la opu len cia y el res to en una ex tre ma mi se ria.8

El pre sen te au tor alu de al co bro de los im pues tos di rec tos, en aten ción a la fun ción

del es ta do, en sa tis fa cer las ne ce si da des co lec ti vas in de pen dien te men te del áni -

mo, le gi ti ma ción y la ca pa ci dad de pago del su je to pa si vo. Esta jus ti fi ca ción pue de 

es ti mar se bas tan te des fa sa da, aten tos a la pos tu ra ra di cal del ór ga no pú bli co, en la

de ter mi na ción uni la te ral que haga para la im po si ción y co bro de los tri bu tos, pues

no exis te en pa ra le lo la pos tu ra in trín se ca por los re cep to res del im pues to, en cum -

plir es pon tá nea men te el pago de es tos, in clu so sin jus ti fi ca ción al gu na por par te

del es ta do. Ello pro vo ca por un lado, que el es ta do ten ga siem pre que bus car la

anuen cia y acep ta ción de sus ac tos para un cum pli mien to ple no, y por el otro, que

el par ti cu lar se vea en una pos tu ra re cí pro ca de ser in clui do en las de ter mi na cio nes 

del es ta do, cuya fuen te de in gre so será su pro pio pa tri mo nio.

Se tra ta de dos as pec tos muy opues tos, en prin ci pio esta ar mo ni za ción en tre

am bos su je tos no exis te de fac to, y ade más el par ti cu lar quie ra ver se co rres pon di -

do ante su pos tu ra como con tri bu yen te y ciu da da no, por me dio de una re cep ción

de su in ter ven ción pe rió di ca y eco nó mi ca en las ac ti vi da des del es ta do.

Por otra par te, los im pues tos in di rec tos po seen una ca te go ría: in clu yen te, ca -

suis ta, pro gre si va en cre ci mien to, in de pen dien te men te de no ser un con tri bu yen te

di rec to:
Bajo el as pec to eco nó mi co, nues tro sis te ma fis cal ado le ce del de fec to de es tar cons ti -
tui do por im pues tos in di rec tos que, en su in men sa ma yo ría, gra van al con su mo. En el
pro ce so to tal de los im pues tos que es ta ble ció, por ejem plo, la Ley de in gre sos de
1923, los gra vá me nes en cues tión re pre sen tan más del no ven ta por cien to, y sa bi do es 
que esta cla se de im pues tos le sio nan los prin ci pios de equi dad, por que mien tras más
se des cien de en la es ca la eco nó mi ca más se acen túa la fal ta de equi li brio en tre la ren -
ta y el con su mo…9

Nues tro Sis te ma Tri bu ta rio mues tra cons tan te men te la ten den cia a fun dar ma yor -

men te las fuen tes de in gre sos en im pues tos in di rec tos, como bien se apun ta en la

cita pre ce den te; este tipo de im pues tos re sul tan le si vos para el con tri bu yen te por

va rias ra zo nes, en tre las que des ta ca mos: a) La exis ten cia de con tri bu yen tes es po -
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8 C. Nort hco te Par kin son, Tres mo no gra fías. Atlan te, Mé xi co, 1941, P.71. Ci ta do por Astu di llo Moya, Mar -
ce la, Op. cit. p. 212.
9 Se cre ta ría de Ha cien da y Cré di to Pú bli co. La ha cien da pú bli ca de Mé xi co a tra vés de los in for mes pre si -
den cia les a par tir de la Inde pen den cia has ta 1963, Ta lle res Grá fi cos de la Na ción, Vol. I Mé xi co, 1965, pp.
33, 34, 50.



rá di cos; b) No te ner con cien cia ple na del pago del im pues to; c) Se di lu ye la car ga

del gra va men en el pa si vo, por el gus to al con su mo; d) La ca pa ci dad eco nó mi ca

re ci be más mer ma por este im pues to, sin que el con tri bu yen te lo ten ga pre sen te; e)

El es ta do re du ce in ver sión en el co bro del im pues to in di rec to; f) Los par ti cu la res

ab sor ben de prin ci pio a fin la car ga del gra va men in di rec to; g) Se in cre men tan los

in gre sos por este gra va men, en de tri men to a los sa la rios rea les.

De acuer do a los fac to res se ña la dos, la so cie dad ab sor be dia ria men te los cos -

tes por con su mo, in de pen dien te men te de la dis tri bu ción geo grá fi ca de los in gre sos 

que se per ci ban en aten ción a las zo nas A, B y C; pues los pre su pues tos fin ca dos en 

los in gre sos or di na rios in di rec tos, atien den a la li ber tad eco nó mi ca de los su je tos

pa si vos, que van des de la pro duc ción, in ter me dia ción y con su mo fi nal. De esta

for ma, el es ta do adop ta una pos tu ra neo li be ral y fle xi ble en “el de jar ha cer, de jar

pa sar”, y fun gir como un in ter ven tor eco nó mi co para re gu lar las re la cio nes del ca -

pi ta lis mo de una so cie dad de mo crá ti ca, en el uso y el con su mo.
De acuer do con la teo ría de ad mi nis tra ción pú bli ca, el vie jo pa ra dig ma ra cio nal-le gal
es poco a poco tras for ma do en sus ca rac te rís ti cas tí pi cas: pa tri mo nia lis ta; cen tra li za -
do; je rár qui ca men te de par ta men ta li za do, pro pio de la pro duc ción de se rie; so bre nor -
ma ti za do; es tan da ri za do en sus pro ce di mien tos; con pre fe ren cia ha cia el con trol y
con ads crip ción per ma nen te al pues to. Den tro del mo de lo neo li be ral, el nue vo pa ra -
dig ma de ad mi nis tra ción pú bli ca, se ca rac te ri za por ser un en fo que sub or di na do a un
es ta do mi ni mi za do a sus ta reas bá si cas y en re ver sa del prin ci pio de sub si dia rie dad; lo 
sus tan ti vo es el in di vi duo y su má xi ma li ber tad.10

Mé xi co como tal –acor de a su Admi nis tra ción Pú bli ca Fe de ral– pun tua li za la gama 

de atri bu cio nes fis ca les, bajo un con trol es pe cí fi co del or den cen tral; de le gan do11

par cial men te ta les com pe ten cias en los ór ga nos fis ca les in fe rio res, su po ne mos que 

tal tras va se de ta reas, es con la fi na li dad de bus car una equi dad real en tre ta les su -

je tos, y no con el afán de di luir tem po ral men te la ten sión que ha pre va le ci do –y en

oca sio nes más la ten te– por de ten tar ma yo res po tes ta des que per mi tan en sus ti tu la -

res, li ber tad nor ma ti va y de gas to, para un ple no de sa rro llo por re gio nes, y tam -

bién, para no in cre men tar la de pen den cia –que de por sí exis te– al pre su pues to

fe de ral, del que to dos so mos par te.

Esta pos tu ra en un sen ti do po si ti vo, la iden ti fi ca mos como una de le ga ción

real de atri bu cio nes, que haga la fe de ra ción a las otras en ti da des fis ca les in fra;

aten tos a sus com pe ten cias de ori gen, como así se mar can en el tex to cons ti tu cio -
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10 Gue rre ro Oroz co, Omar. “Con ti nui dad y ter mi na ción de po lí ti cas en ad mi nis tra ción pú bli ca”, Re vis ta de
ad mi nis tra ción pú bli ca, INAP, No.89, Mé xi co, 1995. Ci ta do por No las co, Edgar. La in fluen cia de la po lí ti ca
pre su pues tal en el nue vo pa ra dig ma de ad mi nis tra ción pú bli ca, Po rrúa, Mé xi co, 2006. p. 49.
11 Nues tro país en aten ción al Sis te ma Na cio nal de Coor di na ción Fis cal, ins ta la en el Sis te ma Tri bu ta rio, el
ins tru men to de ar mo ni za ción de los fis cos exis ten tes, para fle xi bi li zar –tal vez– la pos tu ra rí gi da que la Cons ti -
tu ción en mar ca a fa vor de la fe de ra ción. Este Sis te ma, tam bién pun tua li za la in ser ción de coo pe ra ción, acor -
de a la vi sión del Eje cu ti vo Fe de ral, en in cre men tar las atri bu cio nes pro pias de los es ta dos, así como los
co rres pon dien tes in gre sos.

Es con ve nien te se ña lar que los de cre tos en vi gor, en el se xe nio pa sa do –2007/2012– mar can un par tea guas
en be ne fi cio de los re cep to res de las com pe ten cias de le ga das, con efec tos po si ti vos en sus ar cas fis ca les. Vid.
Con ve nio de Co la bo ra ción Admi nis tra ti va en ma te ria fis cal fe de ral,  ce le bra do en tre el Go bier no Fe de ral, por
con duc to de la Se cre ta ría de Ha cien da y Cré di to Pú bli co, y el Go bier no del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la
Lla ve y Ane xos 1, 4, 5, 8, 9, 11, 13, 15, 17 y 18. (Últi ma re for ma pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción
del 2 de di ciem bre de 2011 y en la Ga ce ta Ofi cial del Esta do nú me ro 11, de fe cha 10 de ene ro de 2012).



nal, per se la ex clu si vi dad que le asis te a aque lla en el gra va men ma yo ri ta rio de

fuen tes de in gre so.

Tal au to no mía es bas tan te dis cu ti da, a la par de la efi ca cia de la mis ma re cau -

da ción por las au to ri da des con di cha en co mien da.

Por ci tar un caso de De re cho Tri bu ta rio Com pa ra do, en ma te ria de com pe -

ten cias fis ca les, enun cia mos bre ve men te la pos tu ra que Esta dos Uni dos ha con si -

de ra do re cien te men te para el de sa rro llo de sus re la cio nes co mer cia les vía la

tri bu ta ción, to man do en cuen ta las gran des di fe ren cias que emer gen en tre aquel

sis te ma y el nues tro por ra zo nes ob vias,12 que mar can las pau tas en el de sen vol vi -

mien to de cada sis te ma. Sin em bar go como po ten cia eco nó mi ca, re co no ce mos las 

po lí ti cas fis ca les in ter nas, que adop tan para en fren tar y re sol ver las cri sis eco nó mi -

cas; a tra vés la ade cua ción de nor mas tri bu ta rias, así como la in ter ven ción de los

en tes fis ca les y fi nan cie ros.

Tam bién con si de ra mos la in fluen cia eco nó mi ca que rige para nues tro Sis te -

ma Tri bu ta rio –por el país que se co men ta–, es pe cí fi ca men te aten dien do a las re la -

cio nes eco nó mi cas es tre chas, que per mi ten el trá fi co ju rí di co in ter na cio nal de

per so nas, bie nes, e in tan gi bles, que per mean en la po lí ti ca eco nó mi ca apli ca ble y

sus sub-po lí ti cas, como la tri bu ta ria y el co mer cio ex te rior.

Lo an te rior, a ma ne ra de ejem plo para nues tro sis te ma en cues tión, sin que rer 

iden ti fi car a este sis te ma ex tran je ro como la me jor op ción a se guir; pues de be mos

te ner pre sen te las cua li da des in ter nas pro pias, in he ren tes al pro ce so de ges tión y

evo lu ción que ha te ni do el Sis te ma Tri bu ta rio Me xi ca no en sus ám bi tos eco nó mi -

co, po lí ti co, so cial, his tó ri co; irre pe ti bles para cual quier otro sis te ma, por muy ad

hoc que éste pa rez ca; iden ti fi can do así nues tras pro pias ne ce si da des –como na -

ción, es ta do y mu ni ci pio– pues la im plan ta ción de ins ti tu cio nes ex ter nas pue den

no ser la so lu ción a lo que la ad mi nis tra ción pú bli ca en cues tión, debe apli car a sus 

ad mi nis tra dos, de cara a la ob ten ción de in gre sos y ero ga ción pú bli ca: “En Esta dos

Uni dos, al cam bio de pa ra dig mas se le de no mi na rein ven ción del go bier no, re to -

mán do se las ex pe rien cias de Ingla te rra, Nue va Ze lan da y Aus tra lia, y su im ple -

men ta ción fue in fluen cia da por las ideas de Osbor ne y Gae bler, ase so res del

pre si den te de Esta dos Uni dos, Bill Clin ton…”;13 se apre cia des de lue go, la ten den -

cia a im plan tar un mo de lo eco nó mi co, sus ten ta do en el ca pi ta lis mo del go ber na -

do, como base de las fi nan zas pú bli cas del es ta do, “… se edi fi có so bre el con cep to

au tén ti ca men te nue vo de que los in cen ti vos del mer ca do pri va do de bían im pul sar
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12 Es por de más se ña lar que am bos Sis te mas Tri bu ta rios, emer gen de eco no mías dis tin tas y ca pa ci da des de
pago di ver sas, cu yas fuen tes de in gre so se cir cuns cri ben a sa la rios dia me tral men te in com pa ti bles. Por otro
lado, las opor tu ni da des la bo ra les mar can otra di fe ren cia para la ge ne ra ción de em pleo, de rra ma eco nó mi ca y 
ob ten ción de im pues tos; así como los pro pios sub si dios gu ber na men ta les que per mi ten un de sa rro llo más de -
saho ga do para la li ber tad de gas to de los pa si vos. Igual men te, la pro yec ción de los pre su pues tos atien de a ne -
ce si da des y fi na li da des ope ran tes pero en ni ve les de efi ca cia dis pa res –son pos tu ras que bus can una so lu ción
in me dia ta, pero a pro ble mas di sí mi les–.
13 No las co, Edgar. Op. cit. p. 50.



el de sem pe ño del sec tor pú bli co. El fun da men to de este en fo que fue ron ideas ba -

sa das en la “nue va eco no mía” de las or ga ni za cio nes.”14

Bajo este or den de ideas, nues tra po lí ti ca eco nó mi ca vi gen te, de no ta la pos -

tu ra de ideas neo li be ra les, e im pri me al in te rior de cada ente fis cal, la ne ce si dad de 

cam bio, acor de a los es ce na rios que se en fren tan dia ria men te en las cons tan tes y

múl ti ples re la cio nes con los ad mi nis tra dos, des ta can do así los ám bi tos y fun cio -

nes, que ha gan po si ble el cre ci mien to y ma du rez en ellos, para la toma de de ci sio -

nes, tan to des de la crea ción nor ma ti va, a la apli ca ción de gas to por pro gra mas.

Sa be mos que ello im pli ca gran des re tos, pero ha cien do uso de una in te gra ción y

co la bo ra ción en la eje cu ción de fun cio nes de ad mi nis tra ción y tri bu ta ción, el ciu -

da da no po drá ob ser var a cor to pla zo, las ac cio nes con este fin.

Com pe ten cias tri bu ta rias15 és tas, que por su esen cia res plan de cen bajo el es -

ce na rio na cio nal, no im pli can que los en tes fis ca les cuen ten con dis tin ción ju rí di -

ca de apli ca ción, acor des a sus fa cul ta des asig na das, pues las re la cio nes

ju rí di co-fis ca les, en tre par ti cu lar y es ta do, im pri men el mis mo gra do de obli ga to -

rie dad y coac ción, sin per jui cio del ám bi to de apli ca ción del acto de que se tra te,

toda vez que el po der de im pe rio a fa vor del es ta do como su je to ac ti vo, lo hará va -

ler uni la te ral men te ante el obli ga do tri bu ta rio. “Para que la fi na li dad del tri bu to, es
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14 F. Kettl, Do nald. ¿Rein ven tar el go bier no?, evo lu ción de la re vi sión de de sem pe ño na cio nal, Mé xi co, Clá -
si cos de la Admi nis tra ción pú bli ca y Go bier no, FCE, 1999, p.1050. Ci ta do por No las co, Edgar. La in fluen cia
de la po lí ti ca pre su pues tal en el nue vo pa ra dig ma de ad mi nis tra ción pú bli ca,  Po rrúa, Mé xi co, 2006. p. 1050.
Ci ta do por Ídem.
15 Los en tes fis ca les go zan por man da to cons ti tu cio nal, de po tes tad o po der de im pe rio en el ám bi to tri bu ta -
rio, dis tri bui da en la cla si fi ca ción ju ris dic cio nal y po lí ti ca pro pia a la fe de ra ción, es ta do y mu ni ci pio, in clu -
yen do el Dis tri to Fe de ral. Pos te rior men te, ya en un se gun do pla no, se hace una de le ga ción de com pe ten cias a 
fa vor de los en tes fis ca les de le ga dos en cada uno de ellos –den tro de la na ción, en ti dad fe de ra ti vas y ayun ta -
mien tos– para el de sa rro llo de és tas, fren te a los con tri bu yen tes, con fun da men to en las le yes or gá ni cas de la
ma te ria, como por ejem plo: Ley Orgá ni ca de la Se cre ta ría de Ha cien da y Cré di to Pú bli co, Ley Orgá ni ca del
Ser vi cio de Admi nis tra ción Tri bu ta ria, Ley Orgá ni ca del Po der Eje cu ti vo Esta tal, Ley Orgá ni ca del Mu ni ci pio
Li bre; y las atri bu cio nes pro pias a cada au to ri dad fis cal, las de be mos en mar car en las le yes se cun da rias ha -
cen da rias –como Ley del Impues to so bre la Ren ta, Ley del Co mer cio Exte rior, y sus res pec ti vos re gla men tos–
des ta can do la apli ca ción del Có di go Fis cal de la Fe de ra ción, Có di go Fi nan cie ro para el Esta do de Ve ra cruz, y
el Có di go Ha cen da rio Mu ni ci pal.

“La doc tri na del de re cho tri bu ta rio alu de al prin ci pio de la ca pa ci dad con tri bu ti va que no es sen ci llo de pre -
ci sar, so bre todo cuan do el es ta do se en cuen tra en ne ce si dad im pe rio sa de in cre men tar la re cau da ción tri bu ta -
ria y sólo has ta que se en cuen tra en vi gor el nue vo tri bu to se per ca ta si la tasa, cuo ta o ta ri fa a apli car se al
con tri bu yen te, co rres pon de a su ca pa ci dad con tri bu ti va o re sul ta ser ex ce si va.” Mar gáin Ma nau tou, Emi lio. La
Base Impo ni ble. Po rrúa, Mé xi co, 2009, p. 115. El au tor en co men to, des ta ca una con cep ción ac tual de la com -
pe ten cia tri bu ta ria, en alu sión al prin ci pio de la re cau da ción –pre su pues to–; en fo que  acor de a los es ce na rios
eco nó mi cos del es ta do, que jus ti fi can el co bro de los im pues tos, aten tos a las ne ce si da des pú bli cas por aten der.
Idea –un poco le ja na– a la doc tri na que ini cial men te con ci be a la com pe ten cia fis cal del es ta do, en aras de una
apre mian te de li mi ta ción de fun cio nes en tre lo pú bli co y lo pri va do, –para iden ti fi car el de pó si to de atri bu cio nes 
fue ra del par ti cu lar y otros gru pos de po der–. Ha cien do uso de una de fi ni ción, pre ci sa mos a la par, la ca pa ci dad
eco nó mi ca tam bién del su je to pa si vo, para so por tar las car gas fis ca les por el Ees ta do; en este caso, el le gis la dor
fis cal, debe apun tar en for ma exac ta la rea li dad so cial y eco nó mi ca de los des ti na ta rios de la ley fis cal, para la
de bi da co rres pon den cia en tre ca pa ci dad tri bu ta ria y ca pa ci dad eco nó mi ca de los su je tos fis ca les, en vías de op -
ti mi zar las re la cio nes re cí pro cas y ob te ner una ma yor efi cien cia en la le gi ti ma ción del Sis te ma Tri bu ta rio, de
cara a la re cau da ción efec tua da en cada año fis cal: “Apti tud o su fi cien cia para al gu na cosa” y con tri bu ti va “Per -
te ne cien te o re la ti vo a las con tri bu cio nes y otros im pues tos” con lo que se re du ce a los im pues tos. Por lo tan to,
po de mos sos te ner que la ca pa ci dad con tri bu ti va se en tien de quien po see la ap ti tud para pa gar con tri bu cio nes,
llá men se im pues tos, de re chos o ta sas, o con tri bu cio nes es pe cia les, pero nos ayu da para pre ci sar la ca pa ci dad
con tri bu ti va de los con tri bu yen tes, pues al gu nas per so nas ca re cen de ella; otras les re du ce su ca pa ci dad eco nó -
mi ca arro ján do se a la eva sión tri bu ta ria; otros la so por tan en ma yor pro por ción al ser con tri bu yen tes, que son la
mi no ría, de ele va dos re cur sos.” Vid. Dic cio na rio de la Len gua Espa ño la.



de cir la exac ta y tem pes ti va pres ta cio nes pe cu nia ria sea cum pli da, ha cen fal ta me -

di das le ga les y ad mi nis tra ti vas di ri gi das a ase gu rar o a con tro lar el cum pli mien to

de la pres ta ción”,16 quien no de ta lla rá en dis tin guir si se tra ta de una ac tua ción fe -

de ral, es ta tal o mu ni ci pal en ma te ria fis cal.

Al con tri bu yen te por lo tan to, se le su je ta a una re la ción de ad he sión para el

cum pli mien to de sus obli ga cio nes fis ca les, en igual dad ante los dis tin tos su je tos

ac ti vos como exac to res. Es de cir, ha cien do alu sión a las teo rías que jus ti fi can la

im po si ción tri bu ta ria,17 iden ti fi ca mos –aten tos a este co men ta rio– la pos tu ra de sa -

cri fi cio que mu chos obli ga dos tri bu ta rios pue den con si de rar en el pago de sus de -

be res fis ca les, en me nos ca bo de las ne ce si da des pú bli cas que el es ta do ten ga por

sa tis fa cer. Aun que la ideo lo gía más la ten te en el sen tir con tri bu ti vo, va en ca mi na -

da a esta ad he sión de los ac tos del es ta do, con fuen te en una re cau da ción.

Ca te gó ri ca men te, es tas ideas las en la za mos en los plan tea mien tos enun cia -

dos por Dino Ja rach, quien re co no ce la exis ten cia de ac tos de im po si ción por el es -

ta do –au to ri dad–, para el ejer ci cio de atri bu cio nes –le gal men te cons ti tui das– en el

afán de rea li zar las fun cio nes in he ren tes a la pla nea ción y ob ten ción fis cal, con in -

de pen den cia –par cial– del obli ga do tri bu ta rio, en cuan to hace a las fa ses ofi cio sas

y ad mi nis tra ti vas de la ad mi nis tra ción fis cal:
La obli ga ción pe cu nia ria y su exac to cum pli mien to cons ti tu yen un in te rés del Esta do,
cuya tu te la es con fia da a la pú bli ca ad mi nis tra ción, que la ejer ce me dian te el con tra -
lor del cum pli mien to por par te del con tri bu yen te y de los otros su je tos de sus obli ga -
cio nes, prin ci pa les y ac ce so rios, o me dian te la ac ti vi dad ne ce sa ria en ge ne ral para sa -
tis fa cer el in te rés del Esta do. El cum pli mien to de esta ta rea se con cre ta, pues, en ac tos
ju rí di cos de la ad mi nis tra ción pú bli ca de di fe ren te na tu ra le za, al gu nos re gla dos, otros
dis cre cio na les, otros con la ca rac te rís ti ca de la ti tu la da dis cre cio na li dad téc ni ca, al gu -
nos per te ne cien tes a la ca te go ría de los ac tos de vo lun tad, a las ór de nes: da lu gar, ade -
más, a re la cio nes en tre ad mi nis tra ción pú bli ca y par ti cu la res, sean es tos los su je tos de
la obli ga ción tri bu ta ria prin ci pal o de las ac ce so rias, o sean otros su je tos, re la cio nes
cuya fi na li dad úl ti ma es la de fa vo re cer o ase gu rar el cum pli mien to de la obli ga ción
tri bu ta ria, cuya fi na li dad más in me dia ta, sin em bar go, es la de con tri buir al de sen vol -
vi mien to de la ac ti vi dad de la ad mi nis tra ción pú bli ca.18

Evi den te men te lo que ex pre sa Ja rach, hace eco con la teo ría de re la ción de su je -

ción al pago del tri bu to, por me dio de la cual no se re quie re que el es ta do emi ta

jus ti fi ca cio nes al mo men to de ejer cer sus com pe ten cias tri bu ta rias de de ter mi na -

ción y co bro de im pues tos, aun que a nues tro pa re cer, esto no ocu rre en el caso del

des ti no de di chas con tri bu cio nes, don de la com pe ten cia ex pre sa, debe re caer en

una trans pa ren cia ha cia los tri bu ta rios.

Re co no ce mos tam bién, que la com pe ten cia tri bu ta ria re quie re de es tos ele -

men tos para su apli ca ción, no su je ta a la coor di na ción ope ran te en toda re la ción
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16 Ja rach, Dino. Op. cit. p. 11.
17 Vid. Ro drí guez Lo ba to, Raúl. De re cho Fis cal, ed. 2ª, Ed. Oxford, Mé xi co, 2000. Pp. 95-106. Este au tor
enun cia como teo rías que fun da men tan la per cep ción tri bu ta ria las si guien tes: a) Teo ría de los ser vi cios pú bli -
cos; b) Teo ría de la re la ción de su je ción; c) Teo ría de la ne ce si dad so cial; d) Teo ría del se gu ro; e) Teo ría de
Ehe berg; y f) Gas to Pú bli co.
18 Ja rach, Dino. Op. cit. p. 11.



ju rí di ca19 que se da en tre los su je tos, de lo con tra rio la ob ten ción de in gre sos se ría

ma yor men te di la ta da, aun que esto, a nues tro cri te rio no sig ni fi ca la ex clu sión en la 

po tes tad tri bu ta ria, de los prin ci pios cons ti tu cio na les y le ga les en los ac tos con cre -

tos que la ex pre san.

Por ende, las fi nan zas pú bli cas fe de ra les cons ti tu yen un peso ma yor en el pa -

tri mo nio de los obli ga dos a su pago, ello tam bién de ri va en la con cien cia tri bu ta ria

de es tos su je tos en con si de rar las como otro as pec to más, in he ren te a su vida per so -

nal y la bo ral; en con se cuen cia el fis co en su ám bi to fe de ral, lo gra man te ner ma yor

pre sen cia y tras cen den cia en la ciu da da nía, no obs tan te su acep ta ción o no en el

pago de di chos im pues tos.

Pa re cie ra que la fe de ra ción es la que ne ce si ta ma yor aten ción y con cen tra la

im por tan cia eco nó mi ca de las con tri bu cio nes, en la cap ta ción prio ri ta ria de las

mis mas, para su je tar las a la re dis tri bu ción, vía el gas to pú bli co, en cada en ti dad fe -

de ra ti va, y sus res pec ti vos mu ni ci pios.

Di cho es que ma –fi nan cie ro y po lí ti co– co lo ca a los en tes fis ca les, en una re -

la ción de ine qui dad en los pla nos si guien tes: com pe ten cias, eco no mía, de sa rro llo, 

apli ca ción nor ma ti va, ob ten ción de in gre sos, como prin ci pa les.

En este sen ti do, los ór ga nos pú bli cos, de po si ta rios cons ti tu cio nal men te de las 

atri bu cio nes tri bu ta rias, se de sa rro llan bajo es ce na rios bas tan te di ver sos, cu yos

efec tos tras cien den en la re cep ción so cial de los obli ga dos ha cen da rios, la in te gra -

ción de esos pre su pues tos, rea li za ción de pro gra mas so cia les, cum pli mien to al de -

sa rro llo eco nó mi co;20 fac to res es tos, que se iden ti fi can –po si ti va o ne ga ti va men te– 

en tre la co lec ti vi dad, por la fal ta de le gi ti mi dad a los ac tos de la ad mi nis tra ción pú -

bli ca ac tuan te.

Tam bién de be mos con si de rar den tro de este tó pi co, el de sa rro llo his tó ri co

que he mos vi vi do como Mé xi co –a par tir de ser na ción in de pen dien te–, en don de

los tex tos cons ti tu cio na les,21 han mar ca do este de ve nir po lí ti co y fi nan cie ro, que

nos ha re gi do en los pe rio dos pre si den cia les pa sa dos, y que sir ven de pre ce den te

para la pro yec ción y vida pre sen te del Sis te ma Tri bu ta rio Me xi ca no, cuya gé ne sis

ha obe de ci do a las prio ri da des en el ám bi to fe de ral, exis tien do de por sí, esta di co -
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19 En este con tex to, nos re fe ri mos a la teo ría de Eher berg, quien re mi te a la com pe ten cia tri bu ta ria, por el
solo he cho del po der de im pe rio del es ta do mis mo: “se pue de sin te ti zar que el pago de los tri bu tos es un de ber 
que no ne ce si ta un fun da men to ju rí di co es pe cial.” Ci ta do en Ro drí guez Lo ba to, Raúl. Op. cit. p. 102.
20 Vin cu la mos a este as pec to, la fi na li dad de la rec to ría eco nó mi ca en Mé xi co, como la en car ga da de pro gra -
mar y di se ñar las ac cio nes que el go bier no deba con si de rar en el lo gro de ob je ti vos y me tas ha cia una na ción
más acre cen ta da en ru bros po lí ti cos, eco nó mi cos, so cia les, de mo crá ti cos e in ter na cio na les. Vid. Artícu los 25 y
26, Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos. ISEF Empre sa Lí der, Mé xi co, 2013, pp.35-36.
21 El Sis te ma Fi nan cie ro y por ende el Fis cal en Mé xi co, se for ma a la par de los even tos que han in te gra do a
nues tro país como una nue va na ción, con si de ran do los cor tes his tó ri cos que han de ja do las ba ses para los or de -
na mien tos tri bu ta rios en vi gor, y que en cues tión de ta les con te ni dos, po de mos com pren der un poco más el por
qué de la asig na ción de –más– atri bu cio nes a fa vor de la fe de ra ción, que los es ta dos y mu ni ci pios. Eco nó mi ca -
men te es tos dos úl ti mos, no go zan de un be ne plá ci to a la par que la pri me ra, lo que pro vo ca en los mis mos, una
de si gual dad de ac tua cio nes, que in ci den en el gra do de res pues ta a las de man das so cia les. En aten ción a las fa -
cul ta des re gla men ta rias del Eje cu ti vo Fe de ral, se ob ser va el si guien te pre ce den te : “Fue en 1868 cuan do se ex pi -
dió el Re gla men to para la ad mi nis tra ción y con ta bi li dad de los cau da les del Go bier no Fe de ral, que es ta ble ce
como base de la ad mi nis tra ción los pre su pues tos de in gre sos y egre sos, lo cual si cons ti tu yó un ele men to po si ti -
vo para la or ga ni za ción de las fi nan zas gu ber na men ta les.” Ya ñez Ruiz, Ma nuel. Op. cit. p. 184.



to mía po lí ti ca y eco nó mi ca en tre los es ta dos y la fe de ra ción, de ri va do del re par to

de atri bu cio nes fis ca les y la dis tri bu ción de in gre sos or di na rios en tre am bos.

Es evi den te la de si gual dad que exis te en tre los en tes fis ca les, en el de sa rro llo

de sus atri bu cio nes fis ca les, que les co lo ca en un pla no via ble para la crí ti ca de los

des ti na ta rios, que de man dan sus ser vi cios y aten ción. “Las fa cul ta des del con gre so 

fe de ral y de las le gis la tu ras de los es ta dos de ma te ria de im pues tos, son con cu rren -

tes y no ex clu si vas; es de cir, aquél que pue de de cre tar una con tri bu ción que re cai -

ga so bre el mis mo ramo de la ri que za pú bli ca, ya gra va do por el es ta do.”22

La fe de ra ción, por ende, ha sido de po si ta ria prin ci pal de las com pe ten cias tri -

bu ta rias, y aten tos a la Ley de Ren tas –1868– mues tra cómo los in gre sos ma yo ri ta -

rios por im pues tos, des de ñan a los fis cos es ta tal y mu ni ci pal. Vea mos como

ejem plo la si guien te cla si fi ca ción de ren tas, como pre ce den te en la dis tri bu ción

ac tual de com pe ten cias fis ca les:

1. “Los im pues tos de im por ta ción, fa cul tán do se a los ayun ta mien tos de los

puer tos a co brar un real por bul to con des ti no a los fon dos mu ni ci pa les.

2. Impues tos de ex por ta ción.

3. Impues tos de amo ne da ción, fun ción y en sa ye.

4. El pa pel se lla do co mún y para con tri bu ción fe de ral.

5. Los im pues tos por la pes ca de per la, ba lle na, nu tria, lobo ma ri no y de más

aná lo gos.

6. Los im pues tos es ta ble ci dos en Dis tri to y te rri to rios fe de ra les.”23

Pa re cie ra que esta ten sión24 –por po seer ma yo res com pe ten cias e in gre sos

fis ca les–, se ha vis to dis mi nui da en dé ca das ac tua les en vir tud de los fi nes y ob je ti -

vos que se bus can en la apli ca ción de la coor di na ción fis cal en tre fe de ra ción, es ta -

dos y mu ni ci pios, ad he ri dos a ésta. Y en este sen ti do, los fis cos des de sus

trin che ras, pue den te ner una me jor ar mo ni za ción para ha cer fren te a las ne ce si da -

des pro pias en sus es fe ras te rri to ria les; ello no sig ni fi ca que re suel va de fon do toda

la pro ble má ti ca al in te rior de ellos, pero sí via bi li za el ejer ci cio de las po lí ti cas pú -

bli cas –vía la fis cal y fi nan cie ra–, como ins tru men to de ésta.

Esto pue de ser es ti ma do como un gra do de avan ce fa vo ra ble para el Sis te ma

Tri bu ta rio en vi gor, pues los fi nes de la re cau da ción se cen tra rán más en la dis tri -

bu ción ade cua da y opor tu na en las áreas geo grá fi cas acree do ras a esas par ti das

pú bli cas; sin el me nos ca bo que arro ja la fal ta de con cer ta ción en tre los fis cos, en

de tri men to al pro gre so na cio nal y de los par ti cu la res como pri mer or den. Se pue de 

de cir que la tri bu ta ción se de sa rro lla en el te rri to rio na cio nal, bajo va lo res en ten di -
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22 Cfr. Car pi zo, Jor ge. “Sis te ma Fe de ral Me xi ca no”, en Los sis te mas fe de ra les del Con tin gen te Ame ri ca no,
FCE y UNAM, Mé xi co,1972, p. 492. 
23 Ya ñez Ruiz, Ma nuel. Op. cit. p. 184.
24 Este ha sido el prin ci pal pro ble ma que a lo lar go de la his to ria y evo lu ción de Mé xi co in de pen dien te, se
han en fren ta do los fis cos en el país, en aras de bus car –cada uno de ellos–, un me jor es ce na rio en el cual se
pue dan de sa rro llar –ad mi nis tra ción y so cie dad–.

Sin em bar go, a pe sar de los lo gros que se han te ni do en este sen ti do, po dría mos de cir que sí ha exis ti do
una pro gre sión en ma te ria de equi li brio en tre los eje cu ti vos que coe xis ten en la apli ca ción del Sis te ma Tri bu -
ta rio Me xi ca no, pero di cha te má ti ca no de ja ra de te ner la va lía, en vir tud de re co no cer que el ejer ci cio de atri -
bu cio nes del es ta do en ge ne ral, de pen de rá siem pre del de sa rro llo –efi cien te o de fi cien te–, de las po lí ti cas
fis ca les que cada go bier no en tur no, con tem ple para la con ti nui dad de pro gra mas so cia les y sus co la te ra les.



dos, sin te ner que de li mi tar en cada se xe nio las com pe ten cias tri bu ta rias a cada

ente pú bli co, en car ga do de rea li zar la fun ción tri bu ta ria en los dis tin tos re cin tos de 

go bier no.

Con tra rio ocu rre en Sis te mas Tri bu ta rios ex ter nos –como es el caso es pa ñol–,

don de se ma ni fies ta cons tan te men te la fal ta de ar mo ni za ción en tre las fa cul ta des

fis ca les del po der cen tral –no así en las pro vin cias que fun gen como pla ta for mas

po lí ti cas– co mu ni da des au tó no mas y ayun ta mien tos; pro vo cán do se, por man da to

le gal, la de ter mi na ción de los lí mi tes a las atri bu cio nes de cada uni dad de go bier -

no; tras cen dien do has ta con si de rar se esta fal ta de asig na ción ori gi nal de com pe -

ten cias, en una con tien da pro ce sal; de jan do en pa ra le lo to dos los efec tos

pro du ci dos en tre las par tes in ter vi nien tes –au to ri da des fis ca les fi nal men te to das–,

de todo li ti gio como as pe re zas po lí ti cas y li mi tan tes de in gre sos pú bli cos a la par te

no be ne fi cia da, vía la re so lu ción que re cai ga en di chos pro ce sos,25 de jan do en se -

gun do tér mi no la fi na li dad de la re cau da ción, y co lo can do como an te la ción la

asig na ción o di que a las atri bu cio nes fis ca les, en tre ta les en ti da des.

La dis tri bu ción de com pe ten cias fis ca les, ori gi nal men te de ri va de nues tro

tex to cons ti tu cio nal, el cual es ta ble ce en for ma ca te gó ri ca la li ber tad del era rio fe -

de ral, por con duc to del Eje cu ti vo y Le gis la ti vo, en la crea ción del Sis te ma Nor ma -

ti vo Fis cal, vía las ini cia ti vas de ley, y su con ver sión en tex to fis cal apro ba do por el

Con gre so. Ade más, la fa cul tad re gla men ta ria am plía es tas atri bu cio nes a fa vor del

Eje cu ti vo Fe de ral, quien en for ma con cor dan te al prin ci pio de le ga li dad, in cre -

men ta ra ta les atri bu cio nes en su ám bi to de apli ca ción.

Tal man da to cons ti tu cio nal, deja en cla ro la li ber tad de ac tua ción del es ta do

de cara a es tos or ga nos pú bli cos, y en el ejer ci cio de la Po tes tad Tri bu ta ria in clu -

yen te de la par ti ci pa ción de es tos en tes del es ta do, cu yos ac tos co bran vi gen cia en

for ma obli ga da, a to dos los ha bi tan tes y re si den tes en el te rri to rio na cio nal.26

Nues tro tex to cons ti tu cio nal ac tual, aco ta la ac tua ción de los en tes fis ca les,

con base en la asig na ción que hace de fuen tes de in gre sos a mer ced de la fe de ra -

ción, ex clu yen do por ende la po si bi li dad de gra var ta les per cep cio nes, por los fis -

cos es ta ta les y mu ni ci pa les. En otras pa la bras, los es ta dos y mu ni ci pios que dan al

mar gen de la li ber tad nor ma ti va que en ma te ria fe de ral se rea li ce, vía el Con gre so

de la Unión, a pro pues ta del Eje cu ti vo Fe de ral.

La base gra va ble que cons ti tu cio nal men te se de po si ta en ma nos del go bier no 

cen tral, enun cia una ca pa ci dad de in gre so prio ri ta ria, en aten ción a la base gra va -

ble, que per mi ta la im pu ta ción del tri bu to en toda la Re pú bli ca Me xi ca na, no sien -
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25 “En este sen ti do y con ape go al nu me ral 133 del Tex to Cons ti tu cio nal… El Po der Tri bu ta rio del Esta do…
a). Tie ne su fun da men to ori gi na rio en el Artícu lo 133.1 de la Cons ti tu ción de 1978, cuyo con te ni do es adop -
ta do en el Artícu lo 4° de la Ley 58/2003, de 17 de di ciem bre, que a la le tra dice: “La po tes tad ori gi na rio para
es ta ble cer tri bu tos co rres pon de ex clu si va men te al Esta do me dian te ley.” Tre jo Cruz, Ye se nia del Car men. et.
al. Armo ni za ción Fis cal Indi rec ta en las Co mu ni da des Au tó no mas: Co men to al Sis te ma Tri bu ta rio Espa ñol,
Estu dios Tri bu ta rios, Cul tu ra de Ve ra cruz, Xa la pa, Ve ra cruz, p. 165.
26 A con ti nua ción nos ubi ca mos en la fuen te cons ti tu cio nal que ha bi li ta a los ór ga nos del es ta do me dian te la 
asig na ción di rec ta de com pe ten cias tri bu ta rias ex clu si vas, con si de rán do las pro pias e in he ren tes al ám bi to fe -
de ral y ex clu yen te de los fis cos es ta ta les en los ca sos pre ci sa dos, de acuer do a la ley que re gu la las con tri bu -
cio nes y fa cul ta des a fa vor de la fe de ra ción.



do así para los de más im pues tos que que dan bajo la de ter mi na ción y ges tión de la

ha cien da lo cal y mu ni ci pal.

Bajo este pa no ra ma, la re cau da ción fis cal fe de ral, ad quie re un con tex to prio -

ri ta rio, que per mi te la ob ten ción de con tri bu cio nes a la luz de la na tu ra le za ju rí di -

ca y eco nó mi ca, de un fe de ra lis mo fis cal rec tor –cen tra li za do– que de ten ta una

ca pa ci dad nor ma ti va fis cal hol ga da, fren te a los fis cos me no res, ideas que han sido 

bas tan te es tu dia das por los ex per tos en la ma te ria,27 y que ta les es tu dios pue den

apun tar ha cia una fal ta de cre ci mien to de los otros en tes fis ca les por la de pen den -

cia al fe de ral.

A con ti nua ción, nos re fe ri mos al man da to cons ti tu cio nal que per mi te una

dis tri bu ción de com pe ten cias en el ám bi to fis cal para fe de ra ción, es ta do y mu ni ci -

pio: “Artícu lo 124. Las fa cul ta des que no es tán ex pre sa men te con ce di das por esta

Cons ti tu ción a los fun cio na rios fe de ra les, se en tien den re ser va das a los Esta dos.”28

La fe de ra ción en cum pli mien to al prin ci pio de le ga li dad, de ori gen pue de es -

ta ble cer gra vá me nes abier ta men te, sin de tri men to de los Con gre sos Lo ca les, pues

el po der cons ti tu yen te, le ha re ser va do des de la gé ne sis del Mé xi co con tem po rá -

neo, que ges ta un sis te ma nor ma ti vo tri bu ta rio, de ri va do de los man da mien tos so -

cia les, con ver ti dos en ley fun da men tal, para así des ti nar es tas fuen tes de in gre sos

al era rio fe de ral, por con duc to de la de ter mi na ción y exac ción que rea li cen las au -

to ri da des fis ca les –fe de ra les–:
“Articu lo 73. El Con gre so tie ne fa cul tad: (…)

(…)Frac ción VII.

Para im po ner las con tri bu cio nes ne ce sa rias a cu brir el pre su pues to;(…)

Frac ción XXIX. Para es ta ble cer con tri bu cio nes:

1°. So bre el co mer cio ex te rior;

2°. So bre el apro ve cha mien to y ex plo ta ción de los re cur sos na tu ra les com pren di dos
en los pá rra fos cua tro y quin to del Articu lo 27;

3°. So bre ins ti tu cio nes de cré di to y so cie da des de se gu ros;

4°. So bre ser vi cios pú bli cos con ce sio na dos o ex plo ta dos di rec ta men te por la Fe de ra -
ción; y

5°. Espe cia les so bre:

a) Ener gía eléc tri ca;

b) Pro duc ción y con su mo de ta ba cos la bra dos;

c) Ga so li na y otros pro duc tos de ri va dos del pe tró leo;

d) Ce ri llos y fós fo ros;

e) Agua miel y pro duc tos de su fer men ta ción;

f) Explo ta ción fo res tal; y 
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27 En este pri mer in ten to [1857] de or de na ción del ré gi men tri bu ta rio se pre ten dió aban do nar la se pa ra ción
de las fuen tes im po si ti vas y uti li zar un sis te ma con cu rren te, en el que tan to la fe de ra ción como los es ta dos
miem bros uti li za ran las mis mas fi gu ras tri bu ta rias (gra vá me nes pro ve nien tes de la ri que za te rri to rial, in dus -
trial y mer can til) que se rían uti li za dos por am bos ni ve les. Ade más se pro pu so que fue ra de for ma coor di na da,
con lo cual se po si bi li ta ba un aho rro en di ne ro y en mo les tias, tan to para la au to ri dad re cep to ra como para los
con tri bu yen tes al dis mi nuir el cos to de re cau da ción de im pues tos. Cfr. Ha rold So mers, fi nan zas pú bli cas e in -
gre so na cio nal, Mé xi co, Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca, 1970, p. 530.
28 Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos. Op. cit. p. 178.



g) Pro duc ción y con su mo de cer ve za. (…)” 29

Las en ti da des fe de ra ti vas par ti ci pa rán en el ren di mien to de las con tri bu cio nes es -

pe cia les, en la pro por ción que la ley se cun da ria fe de ral de ter mi ne. Las le gis la tu ras

lo ca les fi ja ran el por cen ta je co rres pon dien te a los Mu ni ci pios en sus in gre sos por

con cep to del im pues to so bre ener gía eléc tri ca.”30

Bajo este or den de ideas, las en ti da des fe de ra ti vas tam bién go zan de un pre -

do mi nio fis cal, en la apli ca ción de sus ac tos ante los ciu da da nos, en vir tud de con -

tar con atri bu cio nes, que per mi ten la ti pi fi ca ción y co bro de con tri bu cio nes que

des ta can en el pa tri mo nio de los su je tos pa si vos; ello per mi te que su ac tua ción sea

iden ti fi ca da con me jor cla ri dad, pues el pago de tri bu tos es ta ta les se hace más no -

to rio, en ra zón de su cuan tía y mon to, como es el caso del im pues to so bre te nen cia 

y uso de au to mó vi les nue vos.31

Au na do a lo an te rior, se ña la mos tam bién las atri bu cio nes que el es ta do rea li -

za de acuer do a la ad he sión al Sis te ma Na cio nal de Coor di na ción Fis cal, del cual

se des pren de la de le ga ción de atri bu cio nes a fa vor de las en ti da des fe de ra ti vas, en

fa cul ta des de com pro ba ción, de exac ción, coac ción e im pug na ción. Pa no ra ma

que am plía la gama de atri bu cio nes a fa vor de las ad mi nis tra cio nes es ta ta les y que

hace que su ac tua ción sea más per ma nen te y pro lon ga da en las re la cio nes fren te al 

con tri bu yen te:
La coor di na ción fis cal en nues tro país se re mon ta al si glo XX, para or ga ni zar y de ter -
mi nar las com pe ten cias tri bu ta rias en los ni ve les de go bier no de bi do a la du pli ci dad
de atri bu cio nes en tre sus au to ri da des fis ca les, lo cual pro vo ca ba la do ble o múl ti ple
im po si ción tri bu ta ria en per jui cio de los con tri bu yen tes.

En for ma pa ra le la a la or ga ni za ción po lí ti ca-cons ti tu cio nal del es ta do me xi ca no, se
co mien zan a ges tar las ba ses que da rían sus ten to al ac tual Sis te ma Na cio nal de Coor -
di na ción Fis cal, como me di da al ter na ti va a las atri bu cio nes fis ca les cons ti tu cio nal -
men te re co no ci das en di chos tex tos y evi tar la ge ne ra ción de co bros in de bi dos de tri -
bu tos.32

La ad qui si ción de fuen tes de in gre so a fa vor de los es ta dos, que se ha ve ni do de sa -

rro llan do en dé ca das de go bier no, y en for ma gra dual, se ha rea li za do no en igual -

dad de cir cuns tan cias que para la fe de ra ción, pero sí en pro por ción ma yor a los

mu ni ci pios. “El pro ce so de apro pia ción pau la ti na de las fuen tes de in gre sos por

par te de la fe de ra ción tam bién pue de ob ser var se en el cam po de las li mi ta cio nes a

la fa cul tad im po si ti va de los es ta dos.”33
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29 Ibí dem. pp. 86, 88.
30 Ibí dem. p. 90.
31 Este im pues to ori gi nal men te es ti pi fi ca do a fa vor de la fe de ra ción, pero por ce sión de fa cul ta des es ad mi -
nis tra do y co bra do por los es ta dos. Di cha com pe ten cia tri bu ta ria, la fe de ra ción la de cli na a prin ci pios de
2010, para de jar en con di cio nes de li ber tad a los con gre sos lo ca les, en po der re gu lar el co bro de di cho im -
pues to en sus res pec ti vas ju ris dic cio nes; este im pues to, du ran te el ejer ci cio fis cal de ese mis mo año, vive una
re ce sión o au sen cia de re gu la ción en la le gis la ción fis cal es ta tal, si tua ción que de sa pa re ce al mo men to de que 
el es ta do lo hace pro pio, al con si de rar lo como otro de sus in gre sos or di na rios. Por ende, para el año 2011 la
na tu ra le za ju rí di ca de este im pues to, se con vier te en im pues to es ta tal, con la pre sen te ad mi nis tra ción pú bli ca.
32 Vid. Tre jo Cruz, Ye se nia. Re gu la ción de la co la bo ra ción fis cal, Dia rio de Xa la pa, Sec ción Eco no mía y So -
cie dad, 14 de agos to de 2009, Xa la pa, Ver., p. 4-f.
33 Ma ce do, Pa blo. La evo lu ción mer can til, co mu ni ca cio nes y obras pú bli cas, la ha cien da pú bli ca, J. Ba lles cá
y C. su ce so res, Mé xi co, 1905. pp. 457-458.



Los es ta dos en su la bor de aten ción a la so cie dad que re pre sen tan, se co lo can 

en es ce na rios cam bian tes y di ná mi cos, que les arro je los re sul ta dos es pe ra dos, en

la bús que da de me jo res op cio nes de cum pli mien to a las ne ce si da des de gru po.

En ma te ria de com pe ten cia fis cal, se ha vis to un cre ci mien to pro por cio nal, en

cuan to al de sa rro llo de sus atri bu cio nes ha cen da rias, que se re fle ja en su ca pa ci dad

de gas to; sin em bar go, las ar cas fis ca les de los es ta dos, ge ne ral men te se con si de ran

como re du ci das, a la luz de los in gre sos fe de ra les, des ti na dos al fis co cen tral, as pec -

to –éste– que pue de re per cu tir en la pro yec ción de sus pre su pues tos –por in gre sos

pro pios–, como de pen dien tes de par ti das fe de ra les e im pues tos ce di dos.34

La re de fi ni ción de los sis te mas tri bu ta rios en vi gor, se pone de ma ni fies to para aten der
el cú mu lo de ser vi cios y ne ce si da des, del Esta do (ya sea este vis to como un po der cen -
tral, fe de ra ción o es ta do uni ta rio), en sus res pec ti vas co mu ni da des (en ti da des, pro vin -
cias y mu ni ci pios).

Los es tu dios rea li za dos en Eu ro pa [des de 2008] so bre la de le ga ción de com pe ten cias
del po der cen tral tri bu ta rio a los en tes fis ca les en des cen den te, bus can el me jor re par -
to de atri bu cio nes, re pre sen ta ti vi dad, dis tri bu ción equi ta ti va de re cur sos fis ca les, me -
jor aten ción de ser vi cios fun da men ta les y so bre todo el cum pli mien to a la (crea da) co -
rres pon sa bi li dad fis cal.

Cabe des ta car que la co rres pon sa bi li dad fis cal se vie ne ob ser van do al in te rior de los
sis te mas tri bu ta rios [al gu nos eu ro peos], como el eje rec tor de las mo di fi ca cio nes in -
tro du ci das al Sis te ma de Fi nan cia ción. Así se hace ver en los cri te rios y acuer dos re -
cien tes del Con se jo Fis cal en Espa ña.35

Con se cuen te men te, las en ti da des fe de ra ti vas en Mé xi co se han vis to re di se ña das en

sus atri bu cio nes fis ca les, aten tos a la sus crip ción –vi gen te– al Con ve nio de Co la bo -

ra ción con la Fe de ra ción, cu yos efec tos tras cien den en el pla no eco nó mi co al in cre -

men tar sus re cau da cio nes lo ca les, con el co bro de los cré di tos tri bu ta rios ce di dos.

Las ar cas fis ca les es ta ta les, al mis mo tiem po, co bran ma yor di na mis mo –en

aten ción a esta de le ga ción de com pe ten cias– pero con re la ción tam bién a la asig na -

ción que los pro pios Con gre sos Lo ca les le ha gan en atri bu cio nes fi nan cie ras, para

dar les un mar gen de li ber tad ma yor, que tien da a un de sa rro llo eco nó mi co para sa -

tis fa cer el cú mu lo de obli ga cio nes a su car go. Es de cir, se com bi nan la eje cu ción de

ac tos fis ca les y fi nan cie ros, en un coe xis tir co mún, ha cia el bie nes tar ge ne ral.

Es bue no re co no cer que el cre ci mien to de com pe ten cias que hoy en día el es -

ta do po see, sea en vir tud de as pi rar al cum pli mien to de es ce na rios so bre sa lien tes, y

que la ad mi nis tra ción como en car ga da de ta les ac tos se en cuen tre in mer sa en nue -

vos re tos por aten der, para ver se re no va da en sus ta reas dia rias ante la so cie dad:
El es ta do en las so cie da des mo der nas se ca rac te ri za por sus ten tar pre mi sas ideo ló gi -
cas - po lí ti cas, que sir ven de re fe ren cia para es ta ble cer ins ti tu cio nes y for mas de in te -
rac ción so cial, que os ci lan en un con ti nuo de po si bi li da des de li ber tad y coo pe ra ción
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34 “(…) El tema de dis tri bu ción de atri bu cio nes fis ca les para los en tes ha cen da rios, cons ti tu ye hoy el cen tro
de aten ción para el es tu dio y re for mas en di ver sos sis te mas ju rí di cos, como es el caso de Espa ña, Ita lia, Ale -
ma nia, Fran cia y en este mis mo sen ti do Por tu gal…

A nues tro sis te ma fis cal es tos acon te ci mien tos ex tran je ros, le per mi ten un re for za mien to y mar gen de va -
lo ra ción, en tér mi nos de su efi ca cia y ob je ti vos a cum plir en los sec to res so cia les.” Tre jo Cruz, Ye se nia. Ce -
sión de Com pe ten cias Tri bu ta rias, Dia rio de Xa la pa, Sec ción Eco no mía y So cie dad, 12 de ju nio de 2009,
Xa la pa, Ver., p. 4-f.
35 Ídem. 



en tre sus miem bros; en un ex tre mo se en cuen tran las po si cio nes in di vi dua lis tas y en el 
otro ex tre mo, las po si cio nes co lec ti vis tas.36

La re no va ción de atri bu cio nes en los ór ga nos fis ca les es ta ta les, im pri me un se llo

de mo der ni dad y ac tua li dad al in te rior del Sis te ma Tri bu ta rio Lo cal, para ade cuar

las cons tan tes re la cio nes que se rea li zan con la ciu da da nía –no ex clu si va men te

con el con tri bu yen te–, te nien do como re fe ren te la fi na li dad de una ad mi nis tra ción

fis cal efi cien te en la ob ser van cia a los pro gra mas so cia les en cada re gión.37

Es evi den te que la mo der ni dad que los es ta dos hoy día de ten tan, in tro du ce en 

sus or de na mien tos la crea ción de fi gu ras ju rí di cas y el man te ni mien to de otras, que 

les vin cu le al man da mien to cons ti tu cio nal, en aca tar los de re chos so cia les y eco -

nó mi cos para el ciu da da no; bajo este me nes ter, los im pues tos re sul tan el ins tru -

men to eco nó mi co como de ri va dos de la ca pa ci dad tri bu ta ria re gu la da para

aque llos.38

La rea li za ción de las com pe ten cias tri bu ta rias –por los es ta dos–, pone en jue -

go la con fluen cia de in gre sos di ver sos –a los pro pios–, que per mi tan cum plir sus

de be res pú bli cos:
La nue va ins ti tu cio na li dad com pren de dis tin tos ám bi tos y de muy di ver sa na tu ra le za;
la re gu la ción de los mer ca dos, des ta ca da men te de los fi nan cie ros y ban ca rios; la mo -
der ni za ción del sis te ma ju di cial; el con trol, fis ca li za ción, ren di ción y res pon sa bi li dad
del go bier no, di vi sión de po de res, de fi ni ción, vi gi lan cia y de fen sa de los de re chos de
pro pie dad, en tre los más des ta ca dos. Esta nue va ins ti tu cio na li dad será la ge ne ra do ra
in cen ti vos (o de sin cen ti vos) para que lo agen tes se in vo lu cren en las ta reas de in ver -
sión, in no va ción tec no ló gi ca, aho rro y asun ción de los ries gos que in vo lu cran todo
pro ce so de re for ma… en la pri me ra eta pa de re di men sio na mien to del sec tor pú bli co,
el ob je ti vo esen cial fue re du cir su ta ma ño. Ello fue, en par te, una res pues ta a la cri sis
fis cal, pero tam bién por que los or ga nis mos in ter na cio na les lo exi gie ron, las me di das
con sis tie ron en dis mi nuir la pre sen cia del sec tor pú bli co en dis tin tos ám bi tos: a) Dis -
mi nu ción del gas to pú bli co en el PIB; b) Re duc ción del em pleo pú bli co; c) Me jo ra en
el sis te ma tri bu ta rio, d) Mo der ni za ción de la ad mi nis tra ción pú bli ca; e) Sa nea mien to
fi nan cie ro del sec tor pa raes ta tal.39

Cons ti tu cio nal men te la com pe ten cia tri bu ta ria de los es ta dos se enun cia a me di da

de prohi bi ción, para ser ex clui dos en la re gu la ción de ba ses im po ni bles como pro -
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36 Bre ña, Ro ber to. “El de ba te en tre el li be ra lis mo y el co mu ni ta ris mo”, Re vis ta Po lí ti ca y Go bier no, CIDE,
No. 2, Mé xi co, 1995. p. 299. Ci ta do por No las co, Edgar. Ob. cit. p. 45.
37 “Los cam bios ins ti tu cio na les com pren den di ver sos pro ce sos re la cio na dos con la re gu la ción de los mer ca -
dos, la des re gu la ción del sec tor pú bli co y la ge ne ra ción de in cen ti vos en am bos sec to res y lo im por tan te de
este pro ce so, ha sido en cau zar los de re chos de pro pie dad de los in di vi duos, del Esta do ha cia el mer ca do, al
am pa ro de este pa trón ideo ló gi co, ga ran ti za do que la com pe ten cia y el in ter cam bio no asu man los de no mi -
na dos “cos tos de tran sac ción” de sec tor pú bli co; esto está im pli can do, no sólo la re vi sión de todo tipo de re -
gu la cio nes, sino tam bién aque llas de ri va das por las trans fe ren cias de nue vas po tes ta des ha cia el mer ca do…”
Aya la Espi no, José. “La re for ma del go bier no”, re vis ta El eco no mis ta Me xi ca no, Co le gio Na cio nal de Eco no -
mis tas, Mé xi co, 1997. p. 87. Ci ta do por Ibí dem. p. 48.
38 “De acuer do con la teo ría de ad mi nis tra ción pú bli ca, el vie jo pa ra dig ma ra cio nal-le gal es poco a poco
tras for ma do en sus ca rac te rís ti cas tí pi cas: pa tri mo nia lis ta; cen tra li za do; je rár qui ca men te de par ta men ta li za -
do, pro pio de la pro duc ción de se rie; so bre nor ma ti za do; es tan da ri za do en sus pro ce di mien tos; con pre fe ren -
cia ha cia el con trol y con ads crip ción per ma nen te al pues to. Den tro del mo de lo neo li be ral, el nue vo
pa ra dig ma de ad mi nis tra ción pú bli ca, se ca rac te ri za por ser un en fo que sub or di na do a un es ta do mi ni mi za do 
a sus ta reas bá si cas y en re ver sa del prin ci pio de sub si dia rie dad; lo sus tan ti vo es el in di vi duo y su má xi ma li -
ber tad.” Aya la Espi no, José. Op. cit. p. 87. Ci ta do por Ídem.
39  Ibí dem. p. 87.



pias de la fe de ra ción, de ján do se les así en una li ber tad com pe ten cial bas tan te es -

tre cha; en de tri men to al cu mu lo de obli ga cio nes que po see y debe aca tar por

im pe rio le gal. “El de sa rro llo de los pro ce di mien tos fis ca les en nues tro país (como

en to dos los de más), re quie ren del prin ci pio de le ga li dad que les brin de sus ten to

para su apli ca ción por las au to ri da des fis ca les. Para ello, se ob ser va en for ma pa ra -

le la, la dis tri bu ción com pe ten cial en los en tes fis ca les.”40

 Pa re cie ra que la asig na ción de sus com pe ten cias tri bu ta rias, bus can esos pe -

que ños es pa cios des de ña dos por el fis co fe de ral, y que a la par de su cre ci mien to

nor ma ti vo tri bu ta rio pro pio, que dan ale ja dos de toda au to no mía que re quie ren de

iure y de fac to, y les per mi tan su ver da de ro pro gre so como en tes fis ca les con equi -

dad de atri bu cio nes; como base de su avan ce nor ma ti vo y eco nó mi co.

Bas ta con ob ser var los nu me ra les 116, 117 y 118,41 los que fun da men tan las

li mi tan tes a la com pe ten cia tri bu ta ria de las en ti da des fe de ra ti vas. Como base a ta -

les atri bu cio nes, nos re fe ri mos al pri me ro de los Artícu los arri ba men cio na dos,

para des ta car a gro so modo la obli ga ción de ten ta da en las le gis la tu ras lo ca les para

la crea ción de los pre su pues tos fis ca les por año:
Artícu lo 116. El po der pú bli co de los es ta dos se di vi di rá, para su ejer ci cio, en Eje cu ti -
vo, Le gis la ti vo y Ju di cial, y no po drán reu nir se dos o más de es tos po de res en una sola
per so na o cor po ra ción, ni de po si tar se el le gis la ti vo en un solo in di vi duo.

Los po de res de los es ta dos se or ga ni za rán con for me a la Cons ti tu ción de cada uno de
ellos, con su je ción a las si guien tes nor mas: (…)
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40 Tre jo Cruz, Ye se nia. Pre sun ción Fis cal Fe de ral, Dia rio de Xa la pa, Sec ción Eco no mía y So cie dad, 19 de ju -
nio de 2009, Xa la pa, Ver., p. 4-f.
41 El Con gre so de la Unión mar ca un pre do mi nio fis cal para la fe de ra ción, toda vez que las car gas fis ca les
que ema nan ma yo res fuen tes de in gre so, se en cuen tran re ser va das al Fis co Fe de ral, de jan do a los es ta dos en
una ca li dad re du ci da, para la crea ción de con tri bu cio nes, que de acuer do a eje cu ción de su com pe ten cia tri -
bu ta ria, no vul ne re el ám bi to de su su pe rior o bien no se du pli que la im po si ción de gra vá me nes so bre una
mis ma fuen te. De este modo, los es ta dos que dan bajo su ini cia ti va pro pia en la crea ción ori gi nal y no ve do sa
de gra vá me nes que pue dan in cre men tar sus in gre sos lo ca les, para ate nuar su mar ca da de pen den cia a las par -
ti das pre su pues ta les y trans fe ren cias por la fe de ra ción:

“Artícu lo 117. Los Esta dos no pue den, en nin gún caso: (…)
IV. Gra var el trán si to de per so nas o co sas que atra vie sen su te rri to rio.
V. Prohi bir ni gra var di rec ta ni in di rec ta men te la en tra da a su te rri to rio, ni la sa li da de él, a nin gu na mer -

can cía na cio nal o ex tran je ra.
VI. Gra var la cir cu la ción ni el con su mo de efec tos na cio na les o ex tran je ros, con im pues tos o de re chos

cuya exen ción se efec túe por adua nas lo ca les, re quie ra ins pec ción o re gis tro de bul tos o exi ja do cu men ta ción 
que acom pa ñe la mer can cía.

VII. Expe dir ni man te ner en vi gor le yes o dis po si cio nes fis ca les que im por ten di fe ren cias de im pues tos (im -
pues tos, sic DOF 05-02-1917) o re qui si tos por ra zón de la pro ce den cia de mer can cías na cio na les o ex tran je -
ras, ya sea que esta di fe ren cia se es ta blez ca res pec to de la pro duc ción si mi lar de la lo ca li dad, o ya en tre
pro duc cio nes se me jan tes de dis tin ta pro ce den cia.

VIII. Con traer di rec ta o in di rec ta men te obli ga cio nes o em prés ti tos con go bier nos de otras na cio nes, con so cie -
da des o par ti cu la res ex tran je ros, o cuan do de ban pa gar se en mo ne da ex tran je ra o fue ra del te rri to rio na cio nal.

Los Esta dos y los Mu ni ci pios no po drán con traer obli ga cio nes o em prés ti tos sino cuan do se des ti nen a in -
ver sio nes pú bli cas pro duc ti vas, in clu si ve los que con trai gan or ga nis mos des cen tra li za dos y em pre sas pú bli -
cas, con for me a las ba ses que es ta blez can las le gis la tu ras en una ley y por los con cep tos y has ta por los
mon tos que las mis mas fi jen anual men te en los res pec ti vos pre su pues tos. Los eje cu ti vos in for ma rán de su
ejer ci cio al ren dir la cuen ta pú bli ca.

IX. Gra var la pro duc ción, el aco pio o la ven ta del ta ba co en rama, en for ma dis tin ta o con cuo tas ma yo res
de las que el Con gre so de la Unión au to ri ce.(…)

Artícu lo 118. Tam po co pue den, sin con sen ti mien to del Con gre so de la Unión:
I. Esta ble cer de re chos de to ne la je, ni otro al gu no de puer tos, ni im po ner con tri bu cio nes o de re chos so bre

im por ta cio nes o ex por ta cio nes.” Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos. Op. cit. Pp. 152-153



II. Co rres pon de a las le gis la tu ras de los es ta dos la apro ba ción anual del pre su pues to
de egre sos co rres pon dien te. Al se ña lar las re mu ne ra cio nes de ser vi do res pú bli cos de -
be rán su je tar se a las ba ses pre vis tas en el Artícu lo 127 de esta Cons ti tu ción.(…)42

Se gui da men te los es ta dos se de sa rro llan al te nor de las atri bu cio nes an tes enun cia -

das, como sus ten to en sus ac tua cio nes que les per mi tan la ob ten ción de in gre sos,

aten tos a las nor mas tri bu ta rias que ellos es ta blez can para di cho fin.

La asig na ción que hoy en día con tem pla la Le gis la ción Esta tal en ma te ria de

com pe ten cias tri bu ta rias, obe de ce a los pre ce den tes his tó ri cos y cons ti tu cio na les

que sir ven de base a los or de na mien tos vi gen tes:
De pues to San ta Anna y sien do pre si den te Igna cio Co mon fort, en uso de las fa cul ta des
que le con ce día el Plan de Ayut la re for ma do en Aca pul co, ex pi dió en 1856 el “Esta tu -
to Orgá ni co Pro vi sio nal de la Re pú bli ca Me xi ca na”, en el que se res ta ble cen los gra -
vá me nes de los es ta dos y te rri to rios, ade más de los ge ne ra les y mu ni ci pa les…

En el Artícu lo 107 se dis po nía que los im pues tos es ta ta les se rían per ci bi dos y ad mi nis -
tra ti vos di rec ta men te por los go ber na do res y se des ti na rían para cu brir sus pre su pues -
tos que te nían que ser apro ba dos pre via men te por el go bier no ge ne ral.43

Las com pe ten cias a las que alu di mos, abren un aba ni co de po si bi li da des –por me -

dio de los en tes fis ca les– para co lo car a di chas en ti da des fe de ra ti vas en ám bi tos de

cre ci mien to me jor, que les con duz ca44 a ad qui rir una au to no mía más real –no tan

sólo fi nan cie ra– y pue da coad yu var con el país en ge ne ral, su man do el buen de sa -

rro llo de las fi nan zas pú bli cas, y sean tra du ci das en pro gra mas “[(…) En ra zón de la 

im por tan cia que re pre sen tan los tri bu tos para la ces ta de in gre sos pú bli cos, las au -

to ri da des –eje cu ti vas y de eje cu ción– en ma te ria ha cen dís ti ca (des de el pre si den te

de la re pú bli ca has ta los no ti fi ca do res) de ben po ner en mar cha las nor ma ti vas y

pro gra mas que con du cen a la ob ten ción de ta les re cur sos eco nó mi cos.]”45 Sin des -

fa se a los re que ri mien tos y de man das so cia les. Es de cir, la de ter mi na ción y apli ca -

ción de atri bu cio nes nor ma ti vo-tri bu ta rias son el con duc to para el avan ce in te gral

por re gio nes.
En con se cuen cia, las for mas de or ga ni za ción so cial asu men ti pos de Esta do, om ni pre -
sen tes o mí ni mos, de pen dien do el gra do de in ter ven ción a tra vés de las ac ti vi da des
pú bli cas de sa rro lla das. Au na do a ello, los es ta dos mo der nos, con sus di fe ren tes pa tro -
nes ideo ló gi cos, es tán aban do nan do la con cep ción de los es ta dos na cio na les, de fen -
so res de un es pa cio pú bli co tra di cio nal, don de con fluían ín te gra men te, de acuer do
con la con cep ción ju rí di ca. El te rri to rio, la na ción y el po der so be ra no; esto su ce de
de bi do a la evo lu ción pro pia de sus so cie da des en un mar co de li be ra li za ción e in te -
gra ción re gio nal y mun dial, que asu me un pa trón de re fe ren cia más li be ral y com pe ti -
ti vo. En este mun do glo ba li za do de hoy, la se pa ra ción del Esta do y na ción se hace evi -
den te; los es ta dos de fien den in te re ses no solo de la so cie dad na cio nal, sino tam bién
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42 Ibí dem. p. 147-148.
43 Ya ñez Ruiz, Ma nuel. Op. cit., p. 169.
44 “(…) Las com pe ten cias tri bu ta rias por lo tan to (atri bui das a los di ver sos en tes fis ca les) de ben con du cir al
cum pli mien to de los pro gra mas so cia les (en los ni ve les de go bier no), de pen dien tes de los pre su pues tos de in -
gre sos anua les.” Tre jo Cruz, Ye se nia. Re vi sión de atri bu cio nes fis ca les, Dia rio de Xa la pa, Sec ción Eco no mía y
So cie dad, 07 de agos to de 2009, Xa la pa, Ver. p. 4-f.
45  Ídem.



aque llos in te re ses, que han per mea do sus ins ti tu cio nes y que sir ven de re fe ren cia al
sis te ma in ter na cio nal…46

3. Capacidad fiscal del municipio

Pro si guien do con el pre sen te es tu dio, nos ubi ca mos en el aná li sis re la ti vo a las

com pe ten cias mu ni ci pa les en ma te ria ha cen da ria, a la luz del Có di go Ha cen da rio

Mu ni ci pal Ge né ri co, vi gen te y con apli ca ción en los mu ni ci pios –212– de nues tra

en ti dad ve ra cru za na, a ex cep ción de aque llos que go zan de un or de na mien to pro -

pio y es pe ci fi co que hace las ve ces y en su je ción a este có di go de re fe ren cia; así

como a las com pe ten cias es ta ble ci das en la Ley Orgá ni ca del Mu ni ci pio Li bre para 

el Esta do de Ve ra cruz.

His tó ri ca men te el mu ni ci pio en Mé xi co –y en es pe cial en Ve ra cruz– re pre -

sen ta la base de la or ga ni za ción po lí ti ca, ju rí di ca y eco nó mi ca de la na ción, como

de po si ta rios de las fun cio nes pú bli cas en apli ca ción in me dia ta a la so cie dad, en

ellos re cae la le gi ti ma ción in me dia ta de todo or de na mien to ju rí di co como tal, y en 

este caso el tri bu ta rio.

Por me dio de esta re la ción ju rí di ca y eco nó mi ca, cons tan te y per ma nen te en -

tre mu ni ci pio y ad mi nis tra dos, el es ta do de de re cho co bra vi gen cia en cada acto

que de ten te ha cia un cum pli mien to es pe ra do por los obli ga dos, es tas ac cio nes

mu ni ci pa les per mi ten el acer ca mien to e iden ti dad del ciu da da no, al lu gar que per -

te ne ce y con tri bu yen al sos te ni mien to de los gas tos so cia les.

De sa for tu na da men te, el sta tus que po see el mu ni ci pio en ma te ria de com pe -

ten cia fis cal es bas tan te cri ti ca ble por es pe cia lis tas en el tema, y al mis mo tiem po

por los re cep to res de los pro pios ser vi cios a quien tie nen que ser brin da dos, en ca -

li dad de fun cio na li dad y efi ca cia.

Lo an te rior obe de ce a di ver sos fac to res que pue dan jus ti fi car esta de bi li dad

eco nó mi ca y pre su pues tal mu ni ci pal, que re du ce a los en tes fis ca les y de la ad mi -

nis tra ción, a la con se cu ción má xi ma de pro gra mas so cia les en sus ju ris dic cio nes.

Pero sí es pre ci so ha cer men ción a la es ca sa com pe ten cia tri bu ta ria que los mu ni -

ci pios po seen, y que sólo fun gen como ges to res de los in gre sos que el Con gre so

Lo cal les asig ne:
Los prin ci pios ma te ria les de la re par ti ción de los re cur sos pú bli cos ten drán como ob -
je ti vo sal va guar dar en todo caso el pro gre so so cial, eco nó mi co y cul tu ral de las en ti -
da des fe de ra ti vas y los mu ni ci pios. Para ello, las par ti das pre su pues ta les de be rán ser
cons tan tes y evi tar al má xi mo la re duc ción de las mis mas, cuan do se tra te del fi nan -
cia mien to de los de re chos eco nó mi cos y so cia les de la po bla ción, es de cir, los re fe -
ren tes al gas to so cial.

Estos pos tu la dos de be rán es tar vin cu la dos por los prin ci pios ma te ria les de jus ti cia tri -
bu ta ria, ta les como los de pro por cio na li dad y equi dad que res guar dan a las con tri bu -
cio nes.47
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46 Gon zá lez, Ma ría del Re fu gio y Ló pez Ayllón, Ser gio. Tran si cio nes y di se ños ins ti tu cio na les, Uni ver si dad
Na cio nal Au tó no ma de Mé xi co, Mé xi co, 1999, pp. 303-304.
47 Ríos Gra na dos, Ga brie la. “Fe de ra lis mo Tri bu ta rio”, El Mu ni ci pio en Mé xi co y en el Mun do, Pri mer Con -
gre so Inter na cio nal de De re cho Mu ni ci pal, Ed. Uni ver si dad Na cio nal Au tó no ma de Mé xi co, Insti tu to de
Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, Mé xi co, 2003. p. 422.



Pau la ti na men te, los mu ni ci pios en Ve ra cruz ad quie ren un roll más des ta ca do en el 

uso de con tri bu cio nes, vía la de le ga ción de ac tos fe de ra les –como ya he mos men -

cio na do an te rior men te– que les per mi ten una par ti ci pa ción más ar mó ni ca fren te a

los otros en tes fis ca les, en este sen ti do sus atri bu cio nes, se am plían por ce sión de

ac tos –del su pe rior al in fe rior– para exi gir el cum pli mien to de los de be res tri bu ta -

rios. “(…) Para el ám bi to lo cal, el pago de con tri bu cio nes tam bién re vis te la mis ma

im por tan cia que en ma te ria fe de ral; con la di fe ren cia es pe cí fi ca en la na tu ra le za

ju rí di ca de las mis mas con tri bu cio nes (tasa, base im po ni ble), los su je tos obli ga dos

a su pago y la au to ri dad.”48

El mu ni ci pio como base de de sa rro llo de com pe ten cias tri bu ta rias en la irrup -

ción es pa ño la, mues tra his tó ri ca men te una im por tan cia que tras cien de a la crea -

ción nor ma ti va ac tual de sus atri bu cio nes fis ca les. Pues cabe re cor dar que los

te rri to rios dis tri bui dos a lo lar go de nues tro es ta do ve ra cru za no, per mi tían el ejer -

ci cio de las fa cul ta des ha cen da rias, pro ve nien tes de una au to ri dad ex ter na, con

fuen te en el de re cho no vohis pa no y es pe cial para las Indias:

a) La le gis la ción in dia na era ca suís ti ca.

b) Exis tía mul ti pli ca ción de ac tos ad mi nis tra ti vos, pro ve nien tes de los vi rre yes y

de las au dien cias,

c) Por ende, la ley era in cum pli da, por la pre la ción nor ma ti va tan com ple ja que

se apli ca ba.

El rei na do de Car los III y en par ti cu lar los años 1775 a 1788 se ca rac te ri za ron

por una ac ti tud na cio na lis ta cuyo pro pó si to fue re for zar la vin cu la ción en tre Espa -

ña y los rei nos ame ri ca nos y es ta ble cer una po lí ti ca de mu tuo apro ve cha mien to

cu yos ob je ti vos fue ron, en pri mer tér mi no, la de fen sa del co mer cio, su ma men te

afec ta do por los efec tos de la gue rra con ti nua da en tre Fran cia e Ingla te rra por los

mer ca dos ame ri ca nos; y en se gun do tér mi no, el fo men to a la pro duc ción re fle ja do

en la or ga ni za ción de las in ten den cias.49

Por ende, el mu ni ci pio como base para la im pu ta ción de de be res tri bu ta rios

fren te a las au to ri da des exac to ras, es vis to como una es truc tu ra para el cre ci mien to

eco nó mi co de los de más en tes que ejer cen en él, las atri bu cio nes de im pe rio je rár -

qui ca men te, sin pre ten der en esta di vi sión po lí ti ca y eco nó mi ca un pro gre so a la par, 

por el con tra rio han ser vi do de apo yo para la pro yec ción de atri bu cio nes di ver sas

que per mi tan en los otros en tes, el lo gro de be ne fi cios eco nó mi cos y tri bu ta rios.

Este es ce na rio pa re cie ra que ha per ma ne ci do como nú cleo de la es truc tu ra

po lí ti ca y de go bier no que ac tual men te po see mos, ya como na ción in de pen dien te

en la que se vis lum bra cla ra men te la apli ca ción de ac tos de ín do le fe de ral –y tam -

bién es ta tal– en des pro por ción a los ac tos mu ni ci pa les tri bu ta rios por la es ca sez de 

sus com pe ten cias fis ca les:
Para el ám bi to mu ni ci pal, las con tri bu cio nes se co lo can como una de las prin ci pa les
fuen tes de in gre sos or di na rios que re ci ben los mu ni ci pios en cada pe rio do fis cal.
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48 Tre jo Cruz, Ye se nia. Impues tos Lo ca les, Dia rio de Xa la pa, Sec ción Eco no mía y So cie dad, 26 de fe bre ro de 
2010, Xa la pa, Ver. p. 4-f.
49 Cfr. Co lec ción de De cre tos y Órde nes. Las cor tes de 1811 a 1823, 10 vols., Ma drid, 1813-1823.



De acuer do a la li ber tad le gis la ti va y prin ci pio de le ga li dad, los mu ni ci pios (en nues -
tro país), cuen tan con atri bu cio nes tri bu ta rias para re co men da cio nes, ad mi nis tra ción
(ges tión) y exac ción en sus res pec ti vas ju ris dic cio nes, que dan do con di cio na da su la -
bor le gis la ti va al con gre so lo cal que co rres pon dan por en ti dad fe de ra ti va.50

Para otros paí ses la au to no mía tri bu ta ria mu ni ci pal, es apre cia da de fac to en la li -

ber tad nor ma ti va de po si ta das en los en tes lo ca les para la crea ción de sus pro pios

or de na mien tos ju rí di cos, co bro de con tri bu cio nes y ta sas, así como el re par to in -

ver ti do de los in gre sos re cau da dos del ór ga no in fe rior, al su pe rior; go zan do así de

una ca pa ci dad de gas to ma yor, en aras de las fa cul ta des que le co rres pon den y

per mi ten ob te ner ta les in gre sos eco nó mi cos para ser dis tri bui dos en la pro pia cir -

cuns crip ción te rri to rial, de don de ema na la fuen te base para la im po si ción del gra -

va men:
La fa cul tad de im po ner y or de nar los tri bu tos lo ca les que se re co no ce a las Cor po ra -
cio nes Lo ca les, así como el con si guien te po der re gla men ta rio, se ma ni fies ta en las
Orde nan zas Fis ca les, que ga ran ti zan de este modo la au to no mía lo cal para sus pro -
pios in te re ses, tal como ad vier te la Cons ti tu ción Espa ño la.

Sin em bar go, de bi do a la au sen cia de po der le gis la ti vo de los Entes Lo ca les, el
TRLRHL se alza en el ga ran te del cum pli mien to del prin ci pio de re ser var la ley en este
ám bi to. De este modo se tra ta de au nar di cha au to no mía lo cal con el mar co o los lí mi -
tes fi ja dos por la ley.

Por lo tan to, el re co no ci mien to de la ca pa ci dad o po tes tad tri bu ta ria a es tos Entes está
li mi ta do por la in ter po si ción de la ley es ta tal a la que in cum be de li mi tar la ma ne ra im -
po si ble atri bui da a sus tri bu tos pro pios, así como la crea ción de las fi gu ras im po si ti -
vas; no obs tan te, los en tes lo ca les se ven com ple men ta dos por su pro pia ca pa ci dad,
re co no ci da por la re fe ri da ley, para im po ner o su pri mir los tri bu tos pro pios po tes ta ti -
vos y, apro bar por los ple nos res pec ti vos, las Orde nan zas Fis ca les tal como es ta ble ce
el Artícu lo 15 del TRLRHL.51

Con co mi tan te men te a esta idea, po de mos apre ciar las li mi ta cio nes que los en tes

mu ni ci pa les tie nen en ma te ria ha cen da ria –como en el caso nues tro–, y los co lo ca

–esta pos tu ra re du ci da– en un pla no pe yo ra ti vo en la crea ción de nor mas pro pias,

y por ende la ge ne ra ción de in gre sos tri bu ta rios lo ca les au tó no mos. Este prin ci pio

de le ga li dad que asu me el mu ni ci pio acor de al tex to cons ti tu cio nal y le yes se cun -

da rias, les res trin ge su cre ci mien to y au to no mía, de ri va do de es tos mis mos or de na -

mien tos le ga les.

Sin em bar go, en la le gis la ción ex tran je ra que se co men ta, exis te la po si bi li -

dad de ac ción a los mu ni ci pios para op tar –o no– en las mo di fi ca cio nes co rres pon -

dien tes a sus or de na mien tos tri bu ta rios lo ca les, de cara a la le gis la ción es ta tal52
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50 Tre jo Cruz, Ye se nia. Con tri bu cio nes Mu ni ci pa les, Dia rio de Xa la pa, Sec ción Eco no mía y So cie dad, 24 de
ju lio de 2009, Xa la pa, Ver., p. 4-f.
51 Va que ra Gar cía, Anto nio, et. al. De re cho tri bu ta rio lo cal, Ed. Ate lier, Bar ce lo na, 2008, pp. 28-29.
52 Cabe se ña lar que la le gis la ción es pa ño la, aten tos a la es truc tu ra po lí ti ca de ese país, los en tes fis ca les se
iden ti fi can en ám bi tos dis tin tos a los nues tros; en este sen ti do, el pla no es ta tal co rres pon de al po der cen tral,
co mu ni da des au tó no mas para Mé xi co, co rres pon de a en ti da des fe de ra ti vas; di pu ta cio nes pro vin cia les –no
exis ten en la es truc tu ra po lí ti ca cons ti tu cio nal me xi ca na–; y en ti da des lo ca les co rres pon de a nues tros mu ni ci -
pios; TRLRHL: esta Ley lle va por nom bre “Tex to Re fun di do de la Ley Re gu la do ra de las Ha cien das Lo ca les”,
apro ba da me dian te el Real De cre to Le gis la ti vo 2/2004 de 5 de mar zo de 2004. A con ti nua ción, se ña la mos li -
te ral men te la li ber tad de las en ti da des lo ca les es pa ño las para ejer cer sus com pe ten cias tri bu ta rias, en la po si -
bi li dad que le deje el Tex to Re fun di do en men ción, para mo di fi car los tri bu tos y ta sas de cre ta dos para su



que les fa cul ta. Tam bién de be mos des ta car que de la le gis la ción en co men to, se

de ri van a fa vor de las en ti da des lo ca les, la po si bi li dad de ejer cer fa cul ta des nor ma -

ti vas que les per mi tan mo di fi car la de ter mi na ción rea li za da por el ente ex ter no

–su pe rior o co mu ni dad au tó no ma– co lo cán do las acor des al prin ci pio de le ga li -

dad, en un pla no de equi dad para le gis lar sus com pe ten cias ya asig na das por la ley

en cues tión. Caso que no apli ca para nues tros mu ni ci pios en la en ti dad, pues no

tie nen in je ren cia para la mo di fi ca ción de or de na mien tos de ri va dos de sus en tes

su pe rio res; re sul tan ser re cep to res del Con gre so fe de ral y es ta tal, en la eje cu ción

de atri bu cio nes fis ca les.
(…) la apli ca ción del Po der Tri bu ta rio como ma ni fes ta ción del Po der del Esta do, en la
ver sión co rres pon dien te a au to res como Mar tín Que ralt, no como la fa cul tad para dic -
tar nor mas tri bu ta rias, sino como: “…el pro ce so que se tra du ce en las con cre tas pre -
ten sio nes tri bu ta rias con te ni das en los ac tos ad mi nis tra ti vos de li qui da ción o com po -
si ción, en con cre tas ór de nes de pago con las que sa tis fa cer y dar cum pli mien to a de -
ter mi na das obli ga cio nes de los en tes pú bli cos”.53

Re sul ta evi den te que las Com pe ten cias Tri bu ta rias a fa vor de los mu ni ci pios, en

nues tro Sis te ma Fis cal en ge ne ral, se les con ci be en for ma li mi ta da ha cia ac tos

poco one ro sos, que les re pre sen tan la base de im po si ción para los gra vá me nes co -

rres pon dien tes, por ende la au to no mía con ce di da ori gi nal men te por el tex to cons -

ti tu cio nal –Articu lo 115– no es real vía la le gis la ción que de ter mi na las fa cul ta des

de eje cu ción y gas to. Ello con du ce a una res tric ción en el cre ci mien to in te gral de

cada mu ni ci pio, en con tra ven ción a los de be res que cada día más se le atri bu yen

como par te ac ti va de una ad mi nis tra ción pú bli ca –cam bian te y di ná mi ca– en aten -

ción a sus re la cio nes al in te rior e in ter na cio na les.

Mu chas son las ne ce si da des que el mu ni ci pio en fren ta y que debe sol ven tar

fren te a cada ha bi tan te que lo cons ti tu ye, po de mos ha blar de es cue las, hos pi ta les,

ser vi cios pú bli cos: in fraes truc tu ra hi dráu li ca, alum bra do, pa vi men ta ción, lim pia

pú bli ca, en tre otros.
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co bro: “Di cho pre cep to tie ne el si guien te te nor li te ral: 1. Sal vo en los su pues tos pre vis tos en el Artícu lo 59.1,
de esta ley, las en ti da des lo ca les de be rán acor dar la im po si ción y su pre sión de sus pro pios tri bu tos, y apro bar
las co rres pon dien tes Orde nan zas fis ca les re gu la do ras de es tos. 2. res pec to de los im pues tos pre vis tos en el
Artícu lo 59.1, los ayun ta mien tos que de ci dan ha cer uso de las fa cul ta des que les con fie re esta ley en or den a la 
fi ja ción de los ele men tos ne ce sa rios para la de ter mi na ción de las res pec ti vas cuo tas tri bu ta rias, de be rán acor -
dar el ejer ci cio de ta les fa cul ta des, y apro bar las opor tu nas Orde nan zas fis ca les. 3. asi mis mo, las en ti da des lo -
ca les ejer ce rán la po tes tad re gla men ta ria al que se re fie re el apar ta do 2 del Artícu lo 12 de esta ley, bien en las
Orde nan zas fis ca les re gu la do ras de los dis tin tos tri bu tos lo ca les, bien me dian te la apro ba ción de Orde nan zas
fis ca les es pe cí fi ca men te re gu la do ras de la ges tión, li qui da ción, ins pec ción y re cau da ción de los tri bu tos lo ca -
les. Dada la na tu ra le za ju rí di ca de las Orde nan zas, pero par ti cu la res por el ca rác ter re pre sen ta ti vo de las cor -
po ra cio nes lo ca les que las aprue ban, és tas coad yu van a la auto im po si ción, com ple tan do las exi gen cias del
prin ci pio de le ga li dad. Di cho Artí cu lo15 se ocu pa de la po tes tad nor ma ti va de las nnti da des lo ca les, en or den 
a sus tri bu tos pro pios, dis tin guien do en tre los de ca rác ter po tes ta ti vo y los de exac ción obli ga to ria. En el apar -
ta do pri me ro alu de a los tri bu tos po tes ta ti vos al re fe rir se a los no com pren di dos en el Ártícu lo 59.1 en su se -
gun do apar ta do se re fie re a los de ca rác ter obli ga to rio. La obli ga ción o no de es tas fi gu ras tri bu ta rias se hace
de pen der de la vo lun tad mu ni ci pal al mar gen de otras con si de ra cio nes, así como el re car go so bre el Impues to 
so bre Acti vi da des Eco nó mi cas, que de pen den a la di pu ta ción pro vin cial co rres pon dien te.” Vid. Va que ra Gar -
cía, Anto nio, Op. cit. pp.28-29.
53 Tre jo Cruz, Ye se nia del Car men, et. al. Op. cit. p.164.



Las fi nan zas pú bli cas mu ni ci pa les, son el ins tru men to eco nó mi co que haga

via ble el cum pli mien to de sus de be res como ser vi do res pú bli cos, a la par de las de -

más po lí ti cas de go bier no que se re quie ren para un pro gre so óp ti mo en ge ne ral.

Se re quie re de or de na mien tos ju rí di cos acor des con nues tra rea li dad, pero

tam bién al lado de esa téc ni ca le gis la ti va, es ne ce sa ria la de le ga ción efec ti va, de

atri bu cio nes de crea ción, que per mi tan en los mu ni ci pios, la eje cu ción de gas to,

con gruen te a las de man das so cia les, y del pro pio es ta do ha cia ellos.
(…) Bajo es tas al ter na ti vas y un mis mo de no mi na dor co mún, las or ga ni za cio nes es ta -
ta les se dis tin guen por la pla nea ción, pro gra ma ción y gra do de de sa rro llo de sus ha bi -
tan tes en lo par ti cu lar, y del Esta do en lo ge ne ral. Pues se tra ta de al can zar be ne fi cios
com par ti dos me dian te la in te gra ción y le gi ti ma ción de ins ti tu cio nes, so cie dad y go -
ber nan tes.

Tam bién de be mos con si de rar la ar dua la bor de la ad mi nis tra ción pú bli ca para aten der 
las ne ce si da des de una po bla ción, bajo un es que ma re du ci do de re cur sos pro pios,
cuyo peso des can sa en re fle jar en fuen tes ex ter nas de ori gen fe de ral (para los ni ve les
de go bier no) e in ter na cio nal (para toda la na ción).54

Los en tes fis ca les mu ni ci pa les para nues tra en ti dad, se ha llan fa cul ta dos por nues -

tra Cons ti tu ción fe de ral, es ta tal, Ley Orgá ni ca del Mu ni ci pio Li bre y el Có di go Ha -

cen da rio Ge né ri co Mu ni ci pal.55 Quie nes eje cu tan las atri bu cio nes de ri va das de

ta les or de na mien tos ju rí di cos, bajo la li ber tad con di cio na da de no in va dir el ám bi -

to de com pe ten cia fe de ral y es ta tal:
Del tex to cons ti tu cio nal fe de ral se ex traen tam bién al gu nas fa cul ta des que en ma te ria
ha cen da ria otor ga la Nor ma Su pre ma de ma ne ra di rec ta a los mu ni ci pios. La pri me ra
y más im por tan te de ellas es, como ya lo he mos in di ca do, la ca pa ci dad de ad mi nis trar
con li ber tad su ha cien da. Una vez que los in gre sos de ter mi na dos en la ley de in gre sos
res pec ti va son en te ra dos al era rio mu ni ci pal, el ayun ta mien to tie ne fa cul ta des ple nas
para su ejer ci cio, sea en for ma di rec ta o por me dio de quien sea au to ri za do por el
cuer po co le gia do para esta fun ción.56

La Ha cien da Mu ni ci pal por ende, que da al mar gen de la ges tión de los in gre sos

pro ve nien tes por la fe de ra ción y los es ta dos, más los que ob tie ne por con tri bu cio -

nes pro pias; así se in te gran a es tos re cur sos eco nó mi cos, los que tie nen fuen te en

deu da pú bli ca.

Se debe con si de rar que la ca pa ci dad nor ma ti va tri bu ta ria de los mu ni ci pios,

tie ne que ser su fi cien te para sol ven tar el cu mu lo de ne ce si da des por aten der en

cada te rri to rio, si tua ción que de cara a los pre su pues tos anua les, pue den re sul tar

in su fi cien tes para las ero ga cio nes des ti na das a ese fin. Por lo tan to los in gre sos or -

di na rios, se ha cen ine fi cien tes pro vo can do la de pen den cia de in gre sos es ta ta les,

fe de ra les, y ex traor di na rios como el en deu da mien to pú bli co.
(…) En vir tud de las lí neas pre ce den tes, la dis tri bu ción te rri to rial del po der tri bu ta rio
me re ce una aten ción es pe cial en los en tes lo ca les, quie nes por man da to cons ti tu cio -
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54 Tre jo Cruz, Ye se nia. Fi nan cia ción Lo cal, Dia rio de Xa la pa, Sec ción Eco no mía y So cie dad, 16 de ju lio de
2010, Xa la pa, Ver. p. 4-f.
55 Así como la Ley de Ingre sos Mu ni ci pal, y de más or de na mien tos ju rí di cos de ín do le fis cal. En este caso, se
pue de apre ciar la ce le bra ción de con ve nios y otros ins tru men tos ju rí di cos que les es ta blez can com pe ten cias
fis ca les. Vid. Artícu lo 11, Có di go Ha cen da rio Mu ni ci pal para el Esta do de Ve ra cruz Lla ve, Le yes y Re gla men -
tos vi gen tes del Esta do de Ve ra cruz, Cen tro Cul tu ral acd, Ve ra cruz, 2013. p. 9.
56 Andra de Sán chez, J. Eduar do. De re cho mu ni ci pal,Oxford, Mé xi co, 2006. p. 191.



nal, le gal y de le ga do, lle van a cabo las com pe ten cias ha cen da rias de eje cu ción y ad -
mi nis tra ción. Esta si tua ción ha pre va le ci do en nues tras de mar ca cio nes mu ni ci pa les y
el ape go dog má ti co re tri bu ye en un acier to a la le ga li dad, pero sin que se tra duz ca en
un di que para el cre ci mien to in ter no de las ha cien das mu ni ci pa les.

Es de cir, que las fun cio nes enun cia ti vas de ad mi nis tra ción de ta les en tes en ma te ria
tri bu ta ria pue den en con trar un me jor cre ci mien to con el ejer ci cio de sus ero ga cio nes
con fuen te en las par ti ci pa cio nes y apor ta cio nes de las par ti das de la ad mi nis tra ción
cen tral, for ta le cien do e in cre men tan do ta les re cur sos con la crea ción de cuo tas y/o ta -
ri fas, que les per mi tan la ca li fi ca ción de in gre sos pro pios, al lado de los de re chos de -
ter mi na dos por los ser vi cios mu ni ci pa les.”57

En alu sión a las com pe ten cias nor ma ti vas que le asis ten al mu ni ci pio en ma te ria

im po si ti va, los en vis ten de atri bu cio nes en fo ca das ha cia el cum pli mien to opor tu -

no y efi cien te de es tos pro gra mas so cia les, tal como se des pren de del Artícu lo 115

cons ti tu cio nal, en la frac ción III, que es ta ble ce la gama de ser vi cios que co rren a

car go de los en tes mu ni ci pa les:
Artícu lo 115. Los Esta dos adop ta rán, para su ré gi men in te rior, la for ma de go bier no re -
pu bli ca no, re pre sen ta ti vo, po pu lar, te nien do como base de su di vi sión te rri to rial y de
su or ga ni za ción po lí ti ca y ad mi nis tra ti va el Mu ni ci pio Li bre, con for me a las ba ses si -
guien tes: (…)

III. Los Mu ni ci pios ten drán a su car go las fun cio nes y ser vi cios pú bli cos si guien tes:

a) Agua po ta ble, dre na je, al can ta ri lla do, tra ta mien to y dis po si ción de sus aguas re si -
dua les;

b) Alum bra do pú bli co.

c) Lim pia, re co lec ción, tras la do, tra ta mien to y dis po si ción fi nal de re si duos;

d) Mer ca dos y cen tra les de abas to.

e) Pan teo nes.

f) Ras tro.

g) Ca lles, par ques y jar di nes y su equi pa mien to;

h) Se gu ri dad pú bli ca, en los tér mi nos del Artícu lo 21 de esta Cons ti tu ción, po li cía pre -
ven ti va mu ni ci pal y trán si to;

i) Los de más que las Le gis la tu ras lo ca les de ter mi nen se gún las con di cio nes te rri to ria -
les y so cioe co nó mi cas de los Mu ni ci pios, así como su ca pa ci dad ad mi nis tra ti va y fi -
nan cie ra.

Sin per jui cio de su com pe ten cia cons ti tu cio nal, en el de sem pe ño de las fun cio nes o la
pres ta ción de los ser vi cios a su car go, los mu ni ci pios ob ser va rán lo dis pues to por las
le yes fe de ra les y es ta ta les.

Los mu ni ci pios, pre vio acuer do en tre sus ayun ta mien tos, po drán coor di nar se y aso ciar -
se para la más efi caz pres ta ción de los ser vi cios pú bli cos o el me jor ejer ci cio de las fun -
cio nes que les co rres pon dan. En este caso y tra tán do se de la aso cia ción de mu ni ci pios
de dos o más Esta dos, de be rán con tar con la apro ba ción de las le gis la tu ras de los Esta -
dos res pec ti vas. Así mis mo cuan do a jui cio del ayun ta mien to res pec ti vo sea ne ce sa rio,
po drán ce le brar con ve nios con el Esta do para que éste, de ma ne ra di rec ta o a tra vés del
or ga nis mo co rres pon dien te, se haga car go en for ma tem po ral de al gu nos de ellos, o
bien se pres ten o ejer zan coor di na da men te por el Esta do y el pro pio mu ni ci pio.
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Las co mu ni da des in dí ge nas, den tro del ám bi to mu ni ci pal, po drán coor di nar se y aso -
ciar se en los tér mi nos y para los efec tos que pre ven ga la ley.58

En este sen ti do, cons tan te men te los mu ni ci pios como en tes de go bier no de sa rro -

llan ac cio nes de ad mi nis tra ción dia ria que les per mi te sa tis fa cer las de man das so -

cia les en lis ta das. Sus pre su pues tos otor ga dos anual men te, en aten ción a la

pla ni fi ca ción in ter na que ellos pro yec ten en cada ejer ci cio fis cal, con fuen te en la

apro ba ción pre via por la le gis la tu ra de su es ta do.

Estas ac cio nes mu ni ci pa les, per mi ten una re no va ción acor de a los es ce na rios 

que se en fren tan en cada ju ris dic ción lo cal, de esta for ma exis te la ten den cia a lo -

grar la le gi ti mi dad de sus ac tos en los des ti na ta rios de los mis mos, es de cir el prin -

ci pio de le ga li dad que les per mi te la li ber tad para ejer cer sus atri bu cio nes, se

con ju ga con la apro ba ción so cial que se haga de sus ser vi cios pú bli cos en los ad -

mi nis tra dos:
Por su par te, las agen cias del Esta do bajo es tos fun da men tos, ba san su fun cio na mien to
en un en fo que or ga ni za cio nal au tó no mo, fle xi ble, con de li mi ta das fron te ras en la re la -
ción con su con tex to; las téc ni cas em pre sa ria les em plea das, lle va im plí ci ta la ra cio na li -
dad for mal- ins tru men tal we be ria na y se ali men tan de nue vas orien ta cio nes sus tan ti vas, 
como su mi sión y su es tra te gia; aho ra im por ta la efi cien cia y los re sul ta dos. “en el mo -
de lo del nue vo ma ne jo pú bli co la efi cien cia es con si de ra da más im por tan te que la obe -
dien cia y la efec ti vi dad va por de lan te de la le ga li dad. Efec ti va men te, la fle xi bi li dad y la
adap ta ción son tan im por tan tes como la pre vi si bi li dad y la res pon sa bi li dad.59

Las fi nan zas60 mu ni ci pa les de pen den de la ca pa ci dad nor ma ti va fis cal, de po si ta da

en los or de na mien tos ju rí di cos an tes se ña la dos, a fa vor de los en tes mu ni ci pa les,

así como de la po tes tad tri bu ta ria del es ta do en fi jar los pre su pues tos que les co -

rres pon de rán en cada año fis cal:
III. Los ayun ta mien tos ten drán a su car go las si guien tes fun cio nes y ser vi cios mu ni ci -
pa les:

a) Agua po ta ble, dre na je y al can ta ri lla do;

b) Alum bra do pú bli co

c) Lim pia, re co lec ción, tras la do, tra ta mien to y dis po si ción fi nal de re si duos;

d) Mer ca dos y cen tra les de abas to;

e) Pan teo nes;

f) Ras tros;

g) Cons truc ción y man te ni mien to de ca lles, par ques y jar di nes;

h) Se gu ri dad pú bli ca, po li cía pre ven ti va mu ni ci pal, pro tec ción ci vil y tran si to;

i) Pro mo ción y or ga ni za ción de la so cie dad para la pla nea ción del de sa rro llo ur ba no,
cul tu ral, eco nó mi co y del equi li brio eco ló gi co;

j) Sa lud pú bli ca mu ni ci pal;
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58 Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos. Op. cit. pp.143-144.
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Las de más que el Con gre so del Esta do de ter mi ne se gún las con di cio nes te rri to ria les,
so cioe co nó mi cas y la ca pa ci dad ad mi nis tra ti va y fi nan cie ra de los mu ni ci pios.”61

En este or den de ideas, se au to ri za a los mu ni ci pios el co bro de con tri bu cio nes,

como par te de sus in gre sos pro pios, dis tri bui dos en di ver sos con cep tos, des ti na dos 

a in te grar su pre su pues to de egre sos a cu brir los ser vi cios que por man da to cons ti -

tu cio nal le co rres pon de aten der. “Como es sa bi do, las con tri bu cio nes en ge ne ral

(en el ám bi to mu ni ci pal) tie nen como fun ción prin ci pal la re cau da ción de re cur sos 

eco nó mi cos, en la mo da li dad de im pues tos y con tri bu cio nes de me jo ras, en su ca -

rác ter ori gi na rio, de ri va do de los su pues tos nor ma ti vos es pe cí fi cos a cada caso

con cre to.”62

Aten tos al Có di go Ha cen da rio que se co men ta, los mu ni ci pios re ci ben como

ins tru men tos eco nó mi cos, que les per mi tan la in te gra ción de sus ar cas fis ca les las

si guien tes ca te go rías, en mar ca das como in gre sos or di na rios –in de pen dien te men te 

lo que a cri te rio de la pre sen te ley, in te gra la Ha cien da Pú bli ca Mu ni ci pal en bie -

nes y es pe cie–, ta les con cep tos con si de ra dos por la Ley de Ingre sos, como or di na -

rios, se cla si fi can en:
Artícu lo 18.- (...)

La re cau da ción de con tri bu cio nes mu ni ci pa les;

Los pro duc tos y apro ve cha mien tos;

Las trans fe ren cias de re cur sos por con cep to de par ti ci pa cio nes y apor ta cio nes fe de ra -
les; y

Los de más que es ta blez ca el pre sen te Có di go, las le yes apli ca bles y los con ve nios ce -
le bra dos con la Fe de ra ción, el Esta do, otras Enti da des Fe de ra ti vas, Mu ni ci pios y los
par ti cu la res.63

Es ne ce sa rio que las com pe ten cias nor ma ti vas, des ti na das al mu ni ci pio, sean de -

ter mi na das en for ma cla ra y pre ci sa para el ente mu ni ci pal, pues ello per mi ti rá el

buen ma ne jo de las ca te go rías eco nó mi cas an tes enun cia das, en la fi na li dad de in -

te grar sus pre su pues tos mu ni ci pa les y ejer cer así sus po tes ta des en la de le ga ción

cons ti tu cio nal y le gal que de ellas se haga. “El pago de con tri bu cio nes mu ni ci pa les 

re pre sen ta en nues tros días un com pro mi so so cial que asu mir, por los ciu da da nos

y con tri bu yen tes obli ga dos di rec tos.”64

De ri va do del tex to cons ti tu cio nal fe de ral –en su Artícu lo 115, frac ción IV–, se 

ob ser va en el ho mo lo go es ta tal, en el Artícu lo 71 del mis mo, la fun da men ta ción

re la ti va al de sa rro llo del mu ni ci pio en la en ti dad ve ra cru za na, en la fi na li dad de

iden ti fi car exac ta men te sus com pe ten cias tri bu ta rias, des ta ca mos la asig na ción

que se hace, en el sen ti do de ad mi nis trar.
Artícu lo 71. Los ayun ta mien tos es ta rán fa cul ta dos para apro bar, de acuer do con las le -
yes que ex pi da el Con gre so del Esta do, los ban dos de po li cía y go bier no; los re gla -
men tos, cir cu la res y dis po si cio nes ad mi nis tra ti vas de ob ser van cia ge ne ral den tro de
sus res pec ti vas ju ris dic cio nes que or ga ni cen la ad mi nis tra ción pú bli ca mu ni ci pal, re -
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gu len las ma te rias, pro ce di mien tos, fun cio nes y ser vi cios pú bli cos de su com pe ten cia
y ase gu ren la par ti ci pa ción ciu da da na y ve ci nal.

I. Los ayun ta mien tos es ta rán in ves ti dos de per so na li dad ju rí di ca. Re cau da rán y ad mi -
nis tra rán en for ma di rec ta y li bre los re cur sos que in te gren la Ha cien da Mu ni ci pal, la
cual se for ma rá de los im pues tos, de re chos, pro duc tos, apro ve cha mien tos, par ti ci pa -
cio nes, con tri bu cio nes, ta sas adi cio na les que de cre te el Esta do so bre la pro pie dad in -
mo bi lia ria, la de su frac cio na mien to, di vi sión, con so li da ción, tras la ción y me jo ras, las 
que ten gan por base el cam bio de va lor de los in mue bles y to dos los de más in gre sos
fis ca les que el Con gre so del Esta do es ta blez ca a su fa vor;

II. Las par ti ci pa cio nes fe de ra les se rán cu bier tas a los mu ni ci pios con arre glo a las ba -
ses, mon tos y pla zos que anual men te se de ter mi nen por el Con gre so del Esta do;

IV. (…)Los pre su pues tos de egre so se rán apro ba dos por los ayun ta mien tos, se gún los
in gre sos dis po ni bles y con for mes a las le yes que para tal efec to ex pi da el Con gre so del 
Esta do, y de be rán in cluir los ta bu la res des glo sa dos de las re mu ne ra cio nes que per ci -
ban los ser vi cios pú bli cos mu ni ci pa les, con su je ción a lo dis pues to en el Artícu lo 82
de esta Cons ti tu ción;

V. El Con gre so del Esta do apro ba rá la ley de in gre sos de los ayun ta mien tos y re vi sa rá
sus cuen tas pú bli cas, cuan do me nos una vez al año;

VI. Las le yes del Esta do se ña la rán las con tri bu cio nes que los ayun ta mien tos de be rán co -
brar. Di chas le yes no es ta ble ce rán exen cio nes ni sub si dios a fa vor de per so na o ins ti tu -
ción al gu na. Sólo es ta rán exen tos del pago de con tri bu cio nes a que se re fie re el pá rra fo
an te rior los bie nes de do mi nio pú bli co de la Fe de ra ción, del Esta do y de los mu ni ci pios;

VII. Los ayun ta mien tos apro ba rán al Con gre so del Esta do y cuo tas y ta ri fas apli ca bles a 
los im pues tos, de re chos, con tri bu cio nes, pro duc tos y apro ve cha mien to mu ni ci pa les;
así como las ta blas de va lo res uni ta rios de sue lo y cons truc cio nes que sir van de base
para el co bro de las con tri bu cio nes so bre la pro pie dad in mo bi lia ria:

VIII. Los ayun ta mien tos es ta rán fa cul ta dos para que en la dis tri bu ción de los re cur sos
que le asig nen el Con gre so del Esta do, sean con si de ra das de ma ne ra prio ri ta ria las co -
mu ni da des in dí ge nas. Esta dis tri bu ción se rea li za con un sen ti do de equi dad, de
acuer do con la dis po ni bi li dad pre su pues tal y las ne ce si da des de di chas co mu ni da des, 
in cor po ran do re pre sen tan tes de és tas a los ór ga nos de pla nea ción y par ti ci pa ción ciu -
da da na, en los tér mi nos de la Ley Orgá ni ca del Mu ni ci pio Li bre;

XI. Los ayun ta mien tos ten drán a su car go las si guien tes fun cio nes y ser vi cios mu ni ci pa les:

a) Agua po ta ble, dre na je y al can ta ri lla do;

b) Alum bra do pú bli co

c) Lim pia, re co lec ción, tras la do, tra ta mien to y dis po si ción fi nal de re si duos;

d) Mer ca dos y cen tra les de abas to;

e) Pan teo nes;

f) Ras tros;

g) Cons truc ción y man te ni mien to de ca lles, par ques y jar di nes;

h) Se gu ri dad pú bli ca, po li cía pre ven ti va mu ni ci pal, pro tec ción ci vil y tran si to;

i) Pro mo ción y or ga ni za ción de la so cie dad para la pla nea ción del de sa rro llo ur ba no,
cul tu ral, eco nó mi co y del equi li brio eco ló gi co;

j) Sa lud pú bli ca mu ni ci pal;
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k) Las de más que el Con gre so del Esta do de ter mi ne se gún las con di cio nes te rri to ria les, 
so cioe co nó mi cas y la ca pa ci dad ad mi nis tra ti va y fi nan cie ra de los mu ni ci pios.65

De be mos ha cer una co rres pon den cia en tre esta lar ga trans crip ción del Artícu lo

alu di do –de apli ca ción es ta tal– que enun cia cla ra men te las com pe ten cias tri bu ta -

rias y fi nan cie ras a fa vor de los mu ni ci pios; en el en ten di do de iden ti fi car al in ci so

i), re la ti vo a una pro mo ción y or ga ni za ción que se le impu ta a los en tes mu ni ci pa -

les en la bús que da de un de sa rro llo in te gral de la po bla ción que va des de lo ur ba -

no, eco nó mi co y man te ni mien to del me dio am bien te, igual men te el in ci so j), se

in cre men ta en es tas com pe ten cias ge né ri cas y cons ti tu cio na les del mu ni ci pio, en

la fi na li dad de pro pi ciar una sa lud pú bli ca mu ni ci pal, asi mis mo el in ci so h), am -

plia la com pe ten cia cons ti tu cio nal del mu ni ci pio en la in clu sión de la ma te ria re fe -

ren te a la Pro tec ción Ci vil Mu ni ci pal. Estos tres ru bros ema nan de la li ber tad

cons ti tu cio nal con ce di da en el in ci so k), de este Artícu lo en men ción, para que el

Con gre so del Esta do am plíe ta les com pe ten cias en ra zón a las con di cio nes eco nó -

mi cas y las ca pa ci da des ad mi nis tra ti vas y fi nan cie ras que po seen ta les en tes mu ni -

ci pa les; con el Artícu lo 115, frac ción III, de la Cons ti tu ción Fe de ral.

Asi mis mo, con si de ra mos con ve nien te pre ci sar que las com pe ten cias tri bu ta -

rias a fa vor de los mu ni ci pios –a la luz del tex to cons ti tu cio nal fe de ral y es ta tal– se

se ña lan en for ma equi ta ti va a la ma te ria fi nan cie ra y fis cal, pero en aten ción al ob -

je to de es tu dio de la pre sen te in ves ti ga ción, nos re fe ri mos de ma ne ra pun tual a es -

tas atri bu cio nes en un ám bi to aco ta do al de re cho fis cal –con cer nien te a la

ob ten ción de in gre sos or di na rios, por me dio de las au to ri da des ha cen da rias co -

rres pon dien tes– en el en ten di do de iden ti fi car aque llas atri bu cio nes que le co rres -

pon den a los en tes mu ni ci pa les y que van des de la de ter mi na ción de los cré di tos

fis ca les, has ta sus pro ce di mien tos de im pug na ción por los deu do res tri bu ta rios.

Di cho lo an te rior, ha ce mos un es tu dio sin te ti za do del pre cep to 115 Cons ti tu -

cio nal,66 en su frac ción IV, y de su ho mo lo go 71 de la Cons ti tu ción Lo cal, en sus

frac cio nes I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII y IX; an tes enun cia dos, para evi den ciar la dua -

li dad de Com pe ten cias –fis ca les o fi nan cie ras– a fa vor de los Mu ni ci pios:

a) Admi nis trar (bie nes y con tri bu cio nes).

b) Ce le brar con ve nios.

c) Co brar con tri bu cio nes y ta sas.

d) Re cep ción de trans fe ren cias fe de ra les (par ti ci pa cio nes), su je tas a la fi ja ción

por el Con gre so Lo cal.

e) Per cep ción por ser vi cios pú bli cos (de re chos).

f) Pro po ner ta ri fas, cuo tas y ta bla de va lo res para el co bro de im pues tos, de re -

chos, con tri bu ción de me jo ras y con tri bu ción so bre pro pie dad in mo bi lia ria.

g) Apro bar pre su pues tos de egre sos.

h) For mu lar e in cluir en pre su pues tos de egre sos, los ta bu la do res para pago a

ser vi do res pú bli cos mu ni ci pa les (de acuer do al Artícu lo 127 cons ti tu cio nal).
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65 Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do de Ve ra cruz Lla ve, Go bier no del Esta do, (Últi ma Re for ma Pu bli ca da En La
Ga ce ta Ofi cial: 9 De No viem bre De 2012). p. 49, 51.
66 Vid. Artícu lo 115, frac ción IV, a) Pá rra fo 1° y 2°; b); c) Pá rra fo 3°, 4° y 5°, Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta -
dos Uni dos Me xi ca nos, Op. cit. p. 141.



i) Ero ga ción de re cur sos pú bli cos.

De las com pe ten cias an tes enun cia das, las iden ti fi ca das en los in ci sos c), d),

e) y f); co rres pon den al es ce na rio for mal men te fis cal, las de más in te gran los con te -

ni dos de las com pe ten cias fi nan cie ra mu ni ci pa les.

Acto se gui do, sim pli fi ca mos las com pe ten cias des glo sa das del Artícu lo 7167,

en las frac cio nes I a IX de la Cons ti tu ción Esta tal, con la fi na li dad de equi pa rar ta les 

atri bu cio nes en nues tra en ti dad ve ra cru za na, como gé ne sis del Sis te ma Tri bu ta rio

Mu ni ci pal; así las co sas enun cia mos ge né ri ca men te las ca pa ci da des tri bu ta rias,

con fuen te en el le gis la dor fis cal es ta tal:

a) Apro bar re gla men tos, dis po si cio nes de ca rác ter ge ne ral (para sus com pe ten -

cias y ser vi cios pú bli cos).

b) Re cau dar y ad mi nis trar: re cur sos de la Ha cien da Mu ni ci pal (im pues tos, de re -

chos, pro duc tos, apro ve cha mien tos, par ti ci pa cio nes, con tri bu cio nes y ta sas).

c) Re ci bir par ti ci pa cio nes.

d) Rea li zar con ve nios.

e) Apro bar anual men te su pre su pues to de egre sos.

f) Con tri bu cio nes, Ley de Ingre so y Cuen ta Pú bli ca, que dan bajo la apro ba ción

del es ta do.

g) Su ge rir las cuo tas a co brar se ante el Con gre so Lo cal.

h) Dis tri bu ción de re cur sos pú bli cos (con prio ri dad en zo nas in dí ge nas).

i) Esta ble cer ór ga nos de con trol au tó no mos.

Igual men te, en este nu me ral se es ta ble ce la base cons ti tu cio nal que per mi te

la emi sión de ins tru men tos ju rí di cos fis ca les y fi nan cie ros, para su apli ca ción en

las de mar ca cio nes mu ni ci pa les, in clui dos los mu ni ci pios con có di gos ha cen da rios 

pro pios. De la gama de com pe ten cias se ña la das, los in ci sos a), b) –sólo en la par te

de re cau da ción–, c) y g); co rres pon den al con tex to fis cal, en mar ca do en las ac cio -

nes que los en tes ha cen da rios mu ni ci pa les de ben rea li zar, para la ob ten ción del

pago, for za do o no, de las con tri bu cio nes, base ju rí di ca de su com pe ten cia.

En este or den de ideas –y a la luz de los le gis la do res fe de ral y es ta tal–, las

com pe ten cias tri bu ta rias, a fa vor de los en tes fis ca les mu ni ci pa les, lo gran un gra do

con cre to de apli ca ción, al te nor de la com pe ten cia or gá ni ca –de ri va da de la Ley

Orgá ni ca del Mu ni ci pio Li bre del Esta do de Ve ra cruz–; y de la com pe ten cia ma te -

rial ti pi fi ca da en el Có di go Ha cen da rio Mu ni ci pal Ge né ri co, vía atri bu cio nes y fa -

cul ta des68 de las au to ri da des fis ca les lo ca les.
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67 Artícu lo 71, frac ción I, II, III, IV, V,VI,VII,VIII, IX, Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do Li bre y so be ra no de Ve -
ra cruz Lla ve, Op. cit. p. 49-50.
68 En este sen ti do, el le gis la dor fis cal es ta tal, es ta ble ce la con duc ción de las au to ri da des fis ca les de cara al
tex to que se men cio na, en el fin de rea li zar en el con tex to de cada mu ni ci pio que co rres pon da, las atri bu cio -
nes que se en co mien dan en di cho or de na mien to y que al mis mo tiem po, re to ma la es truc tu ra com pe ten cial
ma te rial de las le yes cons ti tu cio na les alu di das, en ma ni fes tar la ti pi fi ca ción de ac tos a fa vor de los mu ni ci pios
cla si fi ca dos en ad mi nis tra ti vos, fis ca les y fi nan cie ros. Vis ta esta atri bu ción am plia da a fa vor de los en tes mu -
ni ci pa les, tam bién de li mi ta mos a nues tro ob je to de es tu dio, aque llos que per mi ten la eje cu ción de ac tos fis -
ca les en con cor dan cia con las con tri bu cio nes re gu la das a fa vor de los mu ni ci pios.



Del aná li sis a la Ley Orgá ni ca del Mu ni ci pio Li bre para el Esta do de Ve ra -

cruz69, se ob ser va –en sus nu me ra les 34 y 35–, el con te ni do de las com pe ten cias

tri bu ta rias para los mu ni ci pios, de acuer do a los plan tea mien tos cons ti tu cio na les

ya abor da dos, y que di se ñan en sus res pec ti vas ju ris dic cio nes, los ám bi tos de apli -

ca ción, –tam bién– en ma te ria tri bu ta ria y fi nan cie ra; bajo este di se ño com pe ten -

cial y or gá ni co de los mu ni ci pios, se de po si ta en el su je to ac ti vo la li ber tad de su

ac tua ción en el de sa rro llo de ac tos re la ti vos es tric ta men te a la ob ten ción de in gre -

sos con fuen te en las con tri bu cio nes mu ni ci pa les, así como la de bi da ges tión y ero -

ga ción de las mis mas, como ac tos de na tu ra le za fi nan cie ra.

No obs tan te, esta li ber tad de in gre so en los mu ni ci pios, su atri bu ción sólo es -

tri ba en la re cau da ción es pe cí fi ca de ta les im pues tos, sin con si de rar que ellos –los

mu ni ci pios– po sean com pe ten cias nor ma ti vas de crea ción de con tri bu cio nes pro -

pias, para la in te gra ción de sus com pe ten cias, es de cir, no po seen com pe ten cias

tri bu ta rias le gis la ti vas, sólo de eje cu ción y pro pues ta en la asig na ción de cuo tas y

ta ri fas, para el co bro del pago de de re chos por los ser vi cios pú bli cos pres ta dos a

los ad mi nis tra dos.

Este or de na mien to or gá ni co en co men to, iden ti fi ca a un mu ni ci pio sin com -

pe ten cias –tri bu ta rias– nor ma ti vas, de crea ción de tri bu tos pro pios, de acuer do al

Prin ci pio de Le ga li dad, –de ri va do de los tex tos cons ti tu cio na les ya ana li za dos– y

como ente fis cal, que da fa cul ta do para el co bro de las con tri bu cio nes apro ba das

por el Con gre so Lo cal, y todo lo que ro dea a pago de és tas; así como los ac tos en -

ca mi na dos a la ob ten ción del cum pli mien to de obli ga cio nes de ha cer, no ha cer y

to le rar, en los con tri bu yen tes.

Acto se gui do, mos tra mos la des crip ción de las com pe ten cias tri bu ta rias, en la 

ley que se men cio na, des ta can do las frac cio nes II, III, VIII y IX, de su Artícu lo 35,

como atri bu cio nes en es tric to al ám bi to fis cal; con si de ran do los de más ac tos que

in te gran en un sen ti do ge né ri co ta les com pe ten cias, rei te ra mos que su con te ni do

ver sa en el es ce na rio fi nan cie ro70 de la ha cien da pú bli ca mu ni ci pal:
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69  Vid. Ley Orgá ni ca Del Mu ni ci pio Li bre, Ley pu bli ca da en la Ga ce ta Ofi cial. Órga no del Go bier no del
Esta do de Ve ra cruz-Lla ve, el vier nes 5 de ene ro de 2001. (Últi ma Re for ma Pu bli ca da en la Ga ce ta Ofi cial: 16
De Abril De 2013) en: http://www.or den ju ri di co.gob.mx/Do cu men tos/Esta tal/Ve ra cruz/wo77455.pdf
70 En este sen ti do ta les atri bu cio nes se en mar can ma yor men te en un de sa rro llo fi nan cie ro, que al mis mo
tiem po enun cia mos, sin cons ti tuir el ob je to de es tu dio cen tral de la in ves ti ga ción, pero si en for ma co yun tu -
ral, con las com pe ten cias tri bu ta rias de los en tes mu ni ci pa les: “Articu lo 35. (…)

(REFORMADA, G.O. 22 DE ABRIL DE 2003)
V. Apro bar los pre su pues tos de egre sos se gún los in gre sos dis po ni bles, con for me a las le yes que para tal

efec to ex pi da el Con gre so del Esta do. Ane xo al pre su pues to de egre sos, se apro ba rá la plan ti lla de per so nal,
que con ten drá ca te go ría, nom bre del ti tu lar y per cep cio nes;

(REFORMADA, G.O. 22 DE ABRIL DE 2003)
VI. Re vi sar y apro bar los es ta dos fi nan cie ros men sua les y la Cuen ta Pú bli ca anual que le pre sen te la Co mi -

sión de Ha cien da y Pa tri mo nio Mu ni ci pal;
(REFORMADA, G.O. 22 DE ABRIL DE 2003)
VII. Pre sen tar al Con gre so del Esta do, para su re vi sión, sus es ta dos fi nan cie ros men sua les y la Cuen ta Pú -

bli ca anual, de con for mi dad con las dis po si cio nes le ga les apli ca bles.(…)
X. Dis tri buir los re cur sos que le asig ne el Con gre so del Esta do con si de ran do de ma ne ra prio ri ta ria a las co -

mu ni da des in dí ge nas, con un sen ti do de equi dad, de acuer do a la dis po ni bi li dad pre su pues tal y a las ne ce si -
da des de di chas co mu ni da des, in cor po ran do re pre sen tan tes de és tas a los ór ga nos de pla nea ción y
par ti ci pa ción ciu da da na, en los tér mi nos que se ña len la Cons ti tu ción del Esta do y esta Ley;



Artícu lo 34. De acuer do con lo dis pues to por la Cons ti tu ción Fe de ral y la del Esta do,
esta ley y de más le yes que ex pi da el Con gre so del Esta do en ma te ria mu ni ci pal, los
Ayun ta mien tos apro ba rán los ban dos de po li cía y go bier no, los re gla men tos, cir cu la -
res y dis po si cio nes ad mi nis tra ti vas de ob ser van cia ge ne ral den tro de sus res pec ti vas
ju ris dic cio nes que or ga ni cen las fun cio nes y ser vi cios pú bli cos de su com pe ten cia y
ase gu ren la par ti ci pa ción ciu da da na y ve ci nal, los que obli ga rán y sur ti rán sus efec tos
tres días des pués de su pu bli ca ción en la Ga ce ta Ofi cial.

Artícu lo 35. Los Ayun ta mien tos ten drán las si guien tes atri bu cio nes:(…)

II. Re cau dar y ad mi nis trar en for ma di rec ta y li bre los re cur sos que in te gren la Ha cien -
da Mu ni ci pal;

III. Re ci bir las par ti ci pa cio nes fe de ra les, que se rán cu bier tas a los mu ni ci pios con arre -
glo a las ba ses, mon tos y pla zos que anual men te de ter mi ne el Con gre so del Esta do;

VIII. De ter mi nar y co brar las con tri bu cio nes que las le yes del Esta do es ta blez can a su
fa vor, las cua les no po drán es ta ble cer exen cio nes ni sub si dios a fa vor de per so na o
ins ti tu ción al gu na. Sólo es ta rán exen tos del pago de con tri bu cio nes a que se re fie re el
pá rra fo an te rior los bie nes de do mi nio pú bli co de la Fe de ra ción, del Esta do y de los
mu ni ci pios;

IX. Pro po ner al Con gre so del Esta do las cuo tas y ta ri fas apli ca bles a los im pues tos, de -
re chos, con tri bu cio nes, pro duc tos y apro ve cha mien tos mu ni ci pa les, así como las ta -
blas de va lo res uni ta rios de sue lo y cons truc cio nes que sir van de base para el co bro de 
las con tri bu cio nes so bre la pro pie dad in mo bi lia ria;(…)71

Cabe se ña lar que de acuer do a una cla si fi ca ción fis cal en los ám bi tos Cons ti tu cio -

nal, Le yes Orgá ni cas y Le yes es pe cí fi cas de la ma te ria, en cua dra mos en esta cla si -

fi ca ción le gal se ña la da, a la po tes tad tri bu ta ria, com pe ten cia tri bu ta ria y

atri bu cio nes fis ca les –fa cul ta des– res pec ti va men te. Es de cir en un pri mer pla no

–cons ti tu cio nal– ubi ca mos a la po tes tad, en un se gun do pla no –Le yes Orgá ni cas y

Re gla men tos– iden ti fi ca mos a la com pe ten cia, y en un ter cer pla no –Le yes es pe cí -

fi cas de la ma te ria– si tua mos las tri bu cio nes –fa cul ta des–, to das ellas en ma te ria tri -

bu ta ria. Por ta les co men ta rios enun cia dos, el pre sen te es tu dio des ta ca a la

com pe ten cia tri bu ta ria, a la luz de las Cons ti tu cio nes men cio na das, Ley Orgá ni ca
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XI. Crear los ór ga nos cen tra li za dos y des con cen tra dos que re quie ra la ad mi nis tra ción pú bli ca mu ni ci pal
para la me jor pres ta ción de los ser vi cios de su com pe ten cia, de con for mi dad con las dis po si cio nes pre su pues -
ta les y re gla men ta rias mu ni ci pa les apli ca bles; (…)

XIV. Expe dir los re gla men tos de las de pen den cias y ór ga nos de la ad mi nis tra ción pú bli ca mu ni ci pal de na -
tu ra le za cen tra li za da, ma nua les de or ga ni za ción y pro ce di mien tos y los de aten ción y ser vi cios al pú bli co, así 
como or de nar su pu bli ca ción en los tér mi nos de esta ley; (…)

(REFORMADA, G.O. 15 DE FEBRERO DE 2010)
XXI. Esta ble cer sus pro pios ór ga nos de con trol in ter no au tó no mos, los cua les de sa rro lla rán fun cio nes de

con trol y eva lua ción, de con for mi dad a las dis po si cio nes le ga les apli ca bles, cuyo ti tu lar de be rá ser pro fe sio -
nis ta en de re cho o en las áreas eco nó mi cas o con ta ble ad mi nis tra ti vas.

XXII. Ce le brar, pre vio acuer do de sus res pec ti vos Ca bil dos, con ve nios de coor di na ción y aso cia ción con
otros mu ni ci pios para la más efi caz pres ta ción de los ser vi cios pú bli cos o el me jor ejer ci cio de las fun cio nes
que les co rres pon dan. En este caso y tra tán do se de la aso cia ción de mu ni ci pios del Esta do con mu ni ci pios de
otras en ti da des fe de ra ti vas, de be rán con tar con la apro ba ción del Con gre so. Asi mis mo, cuan do a jui cio del
Ayun ta mien to res pec ti vo sea ne ce sa rio, po drán ce le brar con ve nios con el Esta do para que éste, de ma ne ra di -
rec ta o a tra vés del or ga nis mo co rres pon dien te, se haga car go en for ma tem po ral de al gu nos ser vi cios pú bli -
cos o fun cio nes, o bien se pres ten o ejer zan coor di na da men te por el Esta do y el pro pio mu ni ci pio; (…)

XV. Crear, pre via au to ri za ción del Con gre so del Esta do, las en ti da des pa ra mu ni ci pa les ne ce sa rias para el
co rrec to de sem pe ño de sus atri bu cio nes; (…)” Ídem.
71 Ídem.



del Mu ni ci pio Li bre y sólo hace un re fe ren te con cre to de las mis mas en el Có di go

Ha cen da rio Mu ni ci pal Ge né ri co, ver sus atri bu cio nes y fa cul ta des.

Evi den te men te, el Có di go Ha cen da rio Mu ni ci pal Ge né ri co en su es truc tu ra y

con te ni do no debe apar tar se de los tex tos cons ti tu cio na les que le dan vida, y por

ende –de ma ne ra aná lo ga– es ta ble ce in te gral men te las atri bu cio nes a fa vor de las

au to ri da des mu ni ci pa les, en ac tos de ad mi nis tra ción, de fis ca li za ción y fi nan cie -

ros; to dos bajo un mis mo gra do de equi dad para su rea li za ción fren te a los en tes

pa si vos, por los ac ti vos mu ni ci pa les. Apun ta mos a con ti nua ción los ac tos de ri va -

dos de la com pe ten cia cons ti tu cio nal tri bu ta ria y fi nan cie ra en el Có di go Ha cen -

da rio Mu ni ci pal:

CÓDIGO HACENDARIO MUNICIPAL GENÉRICO

 ARTÍCULO  ATRIBUCIÓN

Artículo 95. Formular querella por delitos fiscales.

Artículo 92. Imponer sanciones por infracciones

Artículo 193. Cobro de derechos.

Artículo 270. Administración financiera de recursos económicos.

Artículo 334. Administración de recursos financieros.

Artículo 295. Colaboración Administrativa.

Artículo 298. Formular Presupuestos de Egresos

Artículo 315 Ejercicio del Gasto Público Municipal

Artículo 325 Administración de recursos públicos

l276Articulo 355 y ss. Cuenta Pública.

Artículo 399 y ss. Deuda pública.

Artículo 66 Atribuciones del Fisco Municipal –relativas a obligaciones de dar, hacer, no hacer y
tolerar del Crédito Fiscal.

Artículo 68. Condonar

Artículo 70. Facultades de Comprobación y Verificación.

Artículo 51 Caducidad de facultades de determinación de obligaciones fiscales, liquidación de
créditos fiscales, e imposición de sanciones.

Articulo 12 Dictar reglas de carácter general.

Artículo 36 Cobro de créditos fiscales.

Artículo 20, ss. Contribuciones.

Artículo 30. Atribuciones en materia de Código de Procedimientos Administrativos.

De la es truc tu ra an tes enun cia da, en ma te ria ad mi nis tra ti va, fi nan cie ra y fis -

cal, des ta ca mos es pe cial men te, aque llas atri bu cio nes re la ti vas al de sa rro llo de los

ac tos fis ca les por los en tes mu ni ci pa les, que van en los nu me ra les si guien tes: 95,

92, 193, 295, 66, 68, 70, 20, 30, 51, 12 y 36, res pec ti va men te. Atri bu cio nes mis -

mas que en el or den le gal que se ubi can, no cons ti tu yen esen cial men te el ob je to

de aná li sis que nos ocu pa en el pre sen te es tu dio, aun que sean de ri va das de las

com pe ten cias tri bu ta rias ya ana li za das con an te rio ri dad, en tal vir tud di chas fa cul -

ta des que dan en re ser va para ser ex plo ra das por sub se cuen tes in ves ti ga cio nes.
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4. Consideraciones Finales
(…)Es im por tan te vis lum brar una me jor ad mi nis tra ción y au to no mía de las ha cien das
mu ni ci pa les, en aten ción a sus com pe ten cias nor ma ti vas tra du ci das en la sa tis fac ción
de ser vi cios pú bli cos que en for ma di rec ta se pres tan a los ciu da da nos; co yun tu ra que
im pri me ma yor re le van cia para op ti mi zar la in te rre la ción en tre los pa si vos y ac ti vos
to man do, como te lón de fon do, el bie nes tar so cial di rec to y real en los gru pos de man -
dan tes.72

Bajo este or den de ideas, po de mos con si de rar que las com pe ten cias tri bu ta rias a

fa vor de los mu ni ci pios, apa re cen nor ma das en un pla no ini cial –cons ti tu cio nal–

en un sen ti do ge né ri co, sin dis tin ción es pe cí fi ca en las ma te rias fis cal y fi nan cie ra,

pues se agru pan bajo un mis mo or den am bas com pe ten cias, para el ma ne jo in te -

gral de la ha cien da pú bli ca mu ni ci pal.

En for ma aná lo ga lo hace la Cons ti tu ción es ta tal ve ra cru za na, en su nu me ral

71, cuan do pre ci sa el de sa rro llo del fis co mu ni ci pal, aten tos a las re la cio nes de es -

tos en tes, en aras de lo grar la ad mi nis tra ción de sus fi nan zas, en la com bi na ción de 

in gre sos or di na rios –como fis ca les–, fi nan cie ros y ex traor di na rios –como deu da

pú bli ca–.

Di cho lo an te rior, las com pe ten cias tri bu ta rias mu ni ci pa les, se ad vier ten en

el ma ne jo de la ha cien da lo cal, de cara a las atri bu cio nes con cre tas que per mi tan

la ve ri fi ca ción y de ter mi na ción de adeu dos fis ca les mu ni ci pa les, en ra zón de las

con tri bu cio nes ti pi fi ca das en la Ley Orgá ni ca del Mu ni ci pio Li bre para el Esta do

de Ve ra cruz –prin ci pal men te como com pe ten cia tri bu ta ria or gá ni ca–, el Có di go

Ha cen da rio Mu ni ci pal, –in clu yen do los apro ve cha mien tos– con for me a las cua -

les, se de sa rro lla rán los pro ce di mien tos ofi cio sos, ad mi nis tra ti vos, coac ti vos y de

im pug na ción; con la fi na li dad de ob te ner los in gre sos fis ca les or di na rios y sean

apli ca dos en la eje cu ción de sus pre su pues tos de egre sos.

Enun cia ti va men te, ta les com pe ten cias fis ca les, –en aten ción a la ma te ria

cons ti tu cio nal– se de li mi tan a fa vor de las au to ri da des ha cen da rias lo ca les –de

acuer do a la com pe ten cia or gá ni ca mu ni ci pal–, en: a) De le ga ción, b) Adhe sión,

c) Ges tión-Admi nis tra ción, d) De ter mi na ción, e) Exac ción, f) Coac ción, g) Impug -

na ción, h) Infrac ción, i) Apro bar pre su pues to de egre sos j) Nor ma ti vas y de Crea -

ción de Dis po si cio nes de Ca rác ter Ge ne ral y k) Re for mar y adi cio nar los

pro ce di mien tos para ad mi nis trar y rea li zar las for ma de pago de con tri bu cio nes.

Actos ad mi nis tra ti vos-fis ca les, que guar dan la fi na li dad esen cial de la re cau -

da ción tri bu ta ria mu ni ci pal, en la li ber tad que por tex to cons ti tu cio nal –fe de ral y

es ta tal– se asig na a la ha cien da lo cal, y que es pe cí fi ca men te en ma te ria fis cal se

ma ni fies tan en la de ter mi na ción de con tri bu cio nes; ob te ner su co bro –en es pon ta -

neo o coac ti va men te–, rea li zar los pro ce di mien tos de im pug na ción en pri me ra y

se gun da ins tan cia; ello en cuan to a las atri bu cio nes de eje cu ción. Esta ble cer las

dis po si cio nes de ca rác ter ge ne ral, –sin al te rar los ele men tos base del im pues to–,

así como mo di fi car los pro ce sos que per mi tan el pago de con tri bu cio nes mu ni ci -
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pa les por los con tri bu yen tes; ac tos que iden ti fi can sus com pe ten cias nor ma ti vas

tri bu ta rias.

En con clu sión, es tas úl ti mas atri bu cio nes –nor ma ti vas y de eje cu ción–, son

las que in te gran la gama de com pe ten cias tri bu ta rias a fa vor de los mu ni ci pios

–con fuen te en los tex tos cons ti tu cio na les y or gá ni co alu di dos y el Có di go Ha cen -

da rio Mu ni ci pal Ge né ri co–, en un ám bi to es tric ta men te fis cal; de acuer do a la ob -

ten ción de in gre sos or di na rios, que se haga –con base en ta les com pe ten cias– en

pego a las con tri bu cio nes mu ni ci pa les a su fa vor, pues de las de más, ha cen re fe -

ren cia al con te ni do de com pe ten cias fi nan cie ras mu ni ci pa les.
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