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Introducción

Los es tu dios so bre el de re cho cons ti tu cio nal de las en ti da des fe de ra ti vas re pre sen -

tan una im por tan te vía en tor no a la re fle xión, re plan tea mien to y con so li da ción del 

sis te ma fe de ral me xi ca no, el cual ha ex pe ri men ta do una evo lu ción sig ni fi ca ti va en 

los úl ti mos años a par tir de sen das re for mas cons ti tu cio na les y le ga les que han im -

pac ta do el ám bi to lo cal, des per tan do va ria das in quie tu des re la cio na das –esen cial -

men te– con la po si ble mer ma o afec ta ción de la au to no mía del cual go zan los

es ta dos fe de ra dos.

 De ahí la ne ce si dad de am pliar el ca tá lo go de fuen tes bi blio grá fi cas so bre

este im por tan te tema, en par ti cu lar el cons ti tu cio na lis mo ve ra cru za no, del cual

tra ta la pre sen te obra. Ésta, tie ne como an te ce den te di rec to el li bro El de re cho

cons ti tu cio nal ve ra cru za no, pu bli ca do en el año 2007 bajo los aus pi cios del Con -

gre so del Esta do de Ve ra cruz y la Fa cul tad de De re cho de la Uni ver si dad Ve ra cru -

za na, el cual en una pri me ra re fle xión se pen só ac tua li zar; sin em bar go,

con si de ran do las múl ti ples re for mas cons ti tu cio na les de or den fe de ral que han im -

pac ta do en los ám bi tos de go bier no lo ca les, se de ci dió la in te gra ción de una nue va 

pro duc ción edi to rial que pre sen ta ra los as pec tos más im por tan tes de las di ver sas

ins ti tu cio nes del cons ti tu cio na lis mo ve ra cru za no, in cor po ran do las pers pec ti vas

ac tua les y fu tu ras en tor no a su fun cio na mien to, a la luz de los nue vos pa ra dig mas

del Esta do me xi ca no se ña la dos con an te rio ri dad.

En tal vir tud, la pre sen te obra se in te gra con tres apar ta dos re la ti vos a los de re -

chos hu ma nos y su pro tec ción en el ám bi to lo cal; los po de res lo ca les y el mu ni ci -

pio; y, los ór ga nos cons ti tu cio na les au tó no mos del es ta do de Ve ra cruz.

        En el pri mer apar ta do se abor dan al gu nas im pli ca cio nes en el or den lo cal

de las re for mas cons ti tu cio na les de ju nio de 2011 en ma te ria de jui cio de am pa ro y 

de re chos hu ma nos, así como de la re so lu ción de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la

Na ción en el ex pe dien te va rios 912/2010 re la ti vo al Caso Ro sen do Ra di lla Pa che -

co, esto es, la nue va con fi gu ra ción, exi gi bi li dad y jus ti cia bi li dad de al gu nos de re -

chos hu ma nos.

     En el se gun do apar ta do  de no mi na do, los po de res lo ca les y el mu ni ci pio, se 

plan tean las as pec tos de in te gra ción, fun cio nes, pro ble má ti cas y re tos de los po de -

res tra di cio nes de la en ti dad ve ra cru za na, así como de la fi gu ra mu ni ci pal.
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     En el ter cer apar ta do de no mi na do Los or ga nis mos Cons ti tu cio na les Au tó -

no mos del Esta do se da cuen ta de la cons ti tu ción, atri bu cio nes y pro ble má ti cas de

al gu nos de los de no mi na dos or ga nis mos cons ti tu cio na les au tó no mos de la en ti dad 

ta les como el Insti tu to Elec to ral Ve ra cru za no; el Insti tu to Ve ra cru za no de Acce so a

la Infor ma ción, y el Órga no de Fis ca li za ción Su pe rior para con ello con cluir con la 

pre sen ta ción de la con fi gu ra ción del po der pú bli co en el ám bi to lo cal.

Aho ra bien, en el con tex to re fe ri do en el pri mer apar ta do –Los de re chos hu -

ma nos y su pro tec ción en el ám bi to local–, Ju lio Cé sar Aran go Chon tal en el ca pí -

tu lo in ti tu la do La pro tec ción del de re cho a una edu ca ción por la nor ma ti vi dad

es ta tal en Mé xi co abor da el pa pel que jue ga la nor ma ti vi dad es ta tal en la pro tec -

ción del de re cho fun da men tal a la edu ca ción, en ten di do en su sen ti do res trin gi do,

par te del aná li sis del con cep to “edu ca ción de ca li dad” que se in tro du ce en la re -

for ma cons ti tu cio nal de no viem bre de 2012, y que sir ve como base de las pos te rio -

res mo di fi ca cio nes al mar co nor ma ti vo de la edu ca ción en Mé xi co. Re vi sa cuá les

son las im pli ca cio nes del con cep to de ca li dad edu ca ti va, a par tir de ana li zar uno

de los as pec tos que el le gis la dor ha con si de ra do ín ti ma men te vin cu la do a la ca li -

dad: el ser vi cio pro fe sio nal do cen te, as pec to que es de fi ni do y re gu la do por los po -

de res fe de ra les Eje cu ti vo y Le gis la ti vo; y en el que el Po der Ju di cial Fe de ral ten drá

par ti ci pa ción al ir de li nean do la apli ca ción de la Ley. El au tor pre sen ta un es que ma 

por me no ri za do de cuá les son las res pon sa bi li da des (a ve ces enun cia das como

atri bu cio nes) de las au to ri da des edu ca ti vas lo ca les y su co rres pon dien te vin cu la -

ción con la au to ri dad fe de ral, para los efec tos de cum pli mien to.

En el ca pí tu lo La nue va cara del de re cho la bo ral de Jo se fa Mon tal vo Ro me ro

sos tie ne que, en las úl ti mas tres dé ca das, nues tro país mues tra un dé fi cit im por tan -

te pro duc to de las es tra te gias de de sa rro llo eco nó mi co im ple men ta das y ca rac te ri -

za das por la pro fun di za ción de un nue vo mo de lo de acu mu la ción de la ri que za y

un in ci pien te pro ce so de glo ba li za ción. En di cho con tex to, el de sa rro llo que en los 

úl ti mos años ha te ni do el de re cho la bo ral en nues tro país hace ne ce sa rio ana li zar

la si tua ción con tem po rá nea del mis mo bajo una pers pec ti va de de re chos hu ma -

nos, iden ti fi can do las obli ga cio nes ge ne ra les del es ta do de ga ran ti zar el ac ce so y

dis fru te de los de re chos hu ma nos la bo ra les en igual dad de opor tu ni da des para

toda la po bla ción. Para ello, en el ca pí tu lo en cues tión, se par te de se ña lar la evo -

lu ción que el de re cho la bo ral ha ex pe ri men ta do en el ám bi to ju rí di co y so cial, lo

que lle va a la au to ra al aná li sis de su re gla men ta ción a ni vel cons ti tu cio nal (Fe de -

ral y Lo cal) hace én fa sis en su ca te go ría de de re cho hu ma no y re fle xio na so bre los

as pec tos re le van tes que la re la ti va men te re cien te re for ma la bo ral, lle va da a cabo

en 2012, con lle va para la rea li za ción efec ti va del “Tra ba jo de cen te” pro mo vi do

por la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo (OIT).

En el ca pí tu lo De re cho y me dio am bien te en el es ta do de Ve ra cruz de Ta nia

Gar cía Ló pez en este se ofre ce un pa no ra ma ge ne ral del de re cho am bien tal ve ra -

cru za no. Ini cia con el ori gen y sur gi mien to del de re cho am bien tal me xi ca no y el

prin ci pio de con cu rren cia pre vis to en la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni -

dos Me xi ca nos, para de in me dia to ana li zar la pro tec ción am bien tal en la Cons ti tu -
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ción ve ra cru za na y los prin ci pios en esta con te ni dos para, por úl ti mo, ha cer un

re co rri do por la le gis la ción am bien tal es ta tal.

Ale jan dra V. Zú ñi ga Orte ga en el apar ta do Fa mi lia, ma tri mo nio y ho mo se xua -

li dad en Ve ra cruz, bajo la afir ma ción de que las per so nas con orien ta ción ho mo se -

xual son víc ti mas de ac tos dis cri mi na to rios que tien den a ne gar la in cor po ra ción y

el re co no ci mien to de otras for mas de con vi ven cia di ver sa a la he te ro se xual. A par -

tir del prin ci pio de no dis cri mi na ción por ho mo fo bia y del de re cho a la pro tec ción

de la fa mi lia ana li za la via bi li dad de le ga li zar las unio nes ho mo se xua les en Ve ra -

cruz, bajo la con si de ra ción de que, la per mi sión de for ma li zar este tipo de víncu los 

per mi ti rá que los in te gran tes de una fa mi lia ho mo pa ren tal ac ce dan al goce de nu -

me ro sos de re chos in vo lu cra dos en el de re cho a la pro tec ción de la fa mi lia dada su

bi fur ca ción tan to en las nor mas re la ti vas a la or ga ni za ción y es truc tu ra fa mi liar

como en aque llas di ri gi das a la ple ni tud del de sa rro llo de la fa mi lia.

Por su par te, Ale jan dro De la Fuen te Alon so, en el ca pí tu lo de no mi na do La

So cie dad de la Infor ma ción y el es pa cio pú bli co en Ve ra cruz, sos tie ne que el es pa -

cio pú bli co ha cons ti tui do uno de los te mas que a ma ne ra de ob je to co mún ha sido

abor da do des de di ver sas pers pec ti vas, y es que más que un ob je to de es tu dio en sí,

debe con sis tir en un de sa rro llo con cep tual. Sien do en las cien cias so cia les en la

que con ti nua men te se le afi lia a ma ne ra de es ce na rio del hom bre, de bi do a que,

di men sio nal men te ha blan do, lo que se ubi ca no es la cosa, sino lo que se en tien de

de ella, por ello la no ción es pa cial con lle va más a una in ter pre ta ción del re fle jo

men tal del hom bre que con du ce a la re la ti vi za ción que hace ver a los ob je tos des -

de la pers pec ti va en que con tex tual men te se si túa el es cru ti nio. En tal pers pec ti va

ana li za la exis ten cia y vi sión que del es pa cio pú bli co se po see en la ac tua li dad-go -

bier no lo cal.

Fi nal men te, en La in ter pre ta ción cons ti tu cio nal de los de re chos hu ma nos y la

Sala Cons ti tu cio nal del es ta do de Ve ra cruz, Ana Ma til de Chá vez Mayo plan tea al -

gu nas con si de ra cio nes so bre la in ter pre ta ción cons ti tu cio nal y los de re chos hu ma -

nos en la fun ción de con trol cons ti tu cio nal que rea li za o debe rea li zar la Sala

Cons ti tu cio nal del Po der Ju di cial del Esta do de Ve ra cruz; para tal pro pó si to la au -

to ra ini cia con la ex pli ca ción de cua tro mo de los de Cons ti tu ción (como ob je to de

es tu dio); de in me dia to ex po ne qué se en tien de por in ter pre ta ción cons ti tu cio nal,

se gún cada uno de esos mo de los, para pos te rior men te iden ti fi car cuál de los cua -

tro mo de los per te ne ce la Cons ti tu ción Lo cal, y se gún el mo de lo iden ti fi ca do res -

pon der a cómo de be ría ser la in ter pre ta ción cons ti tu cio nal lo cal. Fi nal men te

ana li za la for ma ción, fun cio nes y com pe ten cias de la Sala Cons ti tu cio nal con el

pro pó si to de de ter mi nar si ésta cum ple, so bre todo, con su fun ción de ór ga no de

con trol de cons ti tu cio na li dad lo cal, se gún el mo de lo de Cons ti tu ción en que que -

dó in ser ta.

En la se gun da par te in ti tu la da Los po de res lo ca les y el mu ni ci pio en el ca pí tu -

lo Cons ti tu yen te Per ma nen te, De re cho Pro ce sal Cons ti tu cio nal Lo cal, Po der Le gis -

la ti vo del Esta do de Ve ra cruz de Ángel Ra mí rez Bre tón, ana li za el pa pel del

lla ma do Cons ti tu yen te Per ma nen te o Po der Re vi sor Cons ti tu yen te, re fle xio nan do
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el pa pel de los con gre sos lo ca les y, en es pe cí fi co, del Con gre so del Esta do de Ve ra -

cruz de Igna cio de la Lla ve, res pec to a la fal ta de re gla men ta ción ex pre sa para la

apro ba ción de re for mas Cons ti tu cio na les a ni vel fe de ral. Hace hin ca pié en la re le -

van cia que tuvo la Re for ma Cons ti tu cio nal en ma te ria de De re chos Hu ma nos, en

la in cor po ra ción del prin ci pio pro ho mi ne; ade más del es tu dio com pa ra ti vo que se 

rea li za de las Cons ti tu cio nes de las Enti da des Fe de ra ti vas, jun to con las le yes or gá -

ni cas de sus Con gre sos y re gla men tos, en el pro ce di mien to que si guen para re for -

mar la Cons ti tu ción Fe de ral; así como la pu bli ca ción en la Ga ce ta Ofi cial del

Esta do de Ve ra cruz, de la Ley Re gla men ta ria del ar tícu lo 84 de la Cons ti tu ción Po -

lí ti ca del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve, en ma te ria de Re for mas Cons ti -

tu cio na les Par cia les.

En El Po der Ju di cial en el Esta do de Ve ra cruz. Algu nas no tas des crip ti vas, de

Ade la Re bo lle do Li bre ros de ma ne ra ge né ri ca, a par tir de las fi gu ras ju rí di cas ju ris -

dic ción, pro ce so, y ac ción, des cri be de ma ne ra su cin ta el ori gen nor ma ti vo, la in -

te gra ción, fun cio nes y al gu nos de los re tos del Po der Ju di cial en el Esta do de

Ve ra cruz.

Por su par te, en El Po der eje cu ti vo de Ve ra cruz en el con tex to fe de ral de Enri -

que Cór do ba del Va lle tras con si de rar que el mo de lo fe de ral adop ta do en el Esta do 

me xi ca no se gún lo es ta ble ci do en los Artícu los 40, 41 y 115 de la Cons ti tu ción Po -

lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos se in te gra por tres ór de nes de go bier no: el

fe de ral, el es ta tal y el mu ni ci pal; el au tor ana li za la fi gu ra del Po der Eje cu ti vo, mis -

mo que aún cuan do exis te en los tres ni ve les de go bier nos re fe ri dos, cada uno ad -

quie re, den tro del mar co le gal que le es pro pio, par ti cu lar ju ris dic ción, y as pec tos

dis tin ti vos que se de sa rro llan a lo lar go de la ca pí tu lo en cues tión.

José Lo ren zo Álva rez Mon te ro en el apar ta do de no mi na do El Mi nis te rio Pú bli -

co en el Esta do de Ve ra cruz ini cia con una bre ve re fe ren cia al as pec to his tó ri co

cons ti tu cio nal y le gal para ubi car el sur gi mien to e ini cios de la de pen den cia; para

con ti nuar con el aná li sis de los pre cep tos de la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do de

Ve ra cruz del año 2000, la Ley Orgá ni ca del Mi nis te rio Pú bli co y el Re gla men to co -

rres pon dien te para co no cer sus fun cio nes e in te gra ción. Fi nal men te, plan tea lo re -

la ti vo al nom bra mien to del Pro cu ra dor; ana li za los pro ble mas que se pre sen ta ron

en la in ter pre ta ción del pre cep to que ha cía re fe ren cia a las con di cio nes que de be -

ría cu brir el pro pues to; y, las pro pues tas de au to no mía de la ins ti tu ción y la de no

dis pen sar por par te del Con gre so al gu nos de los re qui si tos para ser Pro cu ra dor.

Por su par te, Re be ca Con tre ras Ló pez, y, Cé sar Au gus to Gar cía So be ra no en

el apar ta do in ti tu la do, La im ple men ta ción del sis te ma pro ce sal acu sa to rio en Ve ra -

cruz, se en fo can al aná li sis de los ele men tos or ga ni za cio na les y la es tra te gia or ga -

ni za cio nal re fe ri da a la im ple men ta ción del pro ce di mien to pe nal acu sa to rio en

Ve ra cruz ba sa da en una in ves ti ga ción de cam po, mix ta; en la cual el área a la cual

se di ri ge la in ves ti ga ción es a la or ga ni za ción, de ma ne ra pre ci sa a los as pec tos re -

la cio na dos con la cul tu ra or ga ni za cio nal y el li de raz go; así como a los as pec tos

bá si cos del pro ce di mien to pe nal acu sa to rio ad ver sa rial, par tien do de los ele men -

tos cons ti tu cio na les que les per mi ten iden ti fi car nor mas es pe cí fi cas, prin ci pios y lí -
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mi tes al po der pu ni ti vo del es ta do. En la ver tien te ju rí di ca los coau to res des ta can la 

si tua ción ac tual en que se en cuen tra la im ple men ta ción de este nue vo pro ce di -

mien to pe nal en Ve ra cruz, en lo re la ti vo a su mar co le gal, es pe cí fi ca men te con re -

la ción a la ade cua ción de la Cons ti tu ción ve ra cru za na a la re for ma fe de ral de

2008. Sos tie nen que, mu chos son los ele men tos que in ter vie nen en el de sa rro llo

de la im ple men ta ción, la cual en sí se pue de con si de rar in no va do ra, pero que uno

de los ele men tos más im por tan tes a de sa rro llar es el mo de lo con cep tual con el

cual se asu me esta trans for ma ción; ya que a apar tir de este se de be rán ela bo rar las

es tra te gias per ti nen tes para con se guir ob je ti vos, me tas e in ver sión para de sa rro llar

pro gra mas y ge ne rar in fraes truc tu ra.

El ca pí tu lo de no mi na do El de sa rro llo de los sis te mas lo ca les de con trol cons ti -

tu cio nal a par tir de su ar ti cu la ción con el sis te ma fe de ral: aná li sis de la ex pe rien cia

ve ra cru za na, de Man lio Fa bio Ca sa rín León plan tea la ne ce si dad de re fle xio nar

acer ca de la cons truc ción de pro pues tas in te gra les que per mi tan ar ti cu lar den tro

del Esta do me xi ca no los me ca nis mos de con trol cons ti tu cio nal fe de ral y lo ca les.

Arti cu la ción que de be rá to mar en cuen ta ne ce sa ria men te as pec tos como el re la ti -

vo a la na tu ra le za de las re so lu cio nes dic ta das en ejer ci cio del con trol cons ti tu cio -

nal, in clu yen do sus di fe ren cias con las re so lu cio nes ju di cia les or di na rias, as pec tos 

re la cio na dos con el prin ci pio de de fi ni ti vi dad para ac ce der a la ju ris dic ción cons ti -

tu cio nal, y la ob ser van cia ple na de los de re chos hu ma nos a par tir del de no mi na do

“con trol di fu so de con ven cio na li dad/cons ti tu cio na li dad”, tal y como lo ha se ña la -

do re cien te men te la Su pre ma Cor te de Jus ti cia, a par tir de la con de na al Esta do me -

xi ca no rea li za da por la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos en el fa mo so

caso “Ra di lla Pa che co”. Toda vez que de lo con tra rio, to das y cada una de las sen -

ten cias dic ta das en ejer ci cio del con trol cons ti tu cio nal lo cal, in de pen dien te men te

del me ca nis mo uti li za do, se gui rán sien do re vi sa bles por los tri bu na les del Po der

Ju di cial de la Fe de ra ción, lo que con lle va ría a su des na tu ra li za ción en tan to ju ris -

dic ción au tó no ma y ter mi nal del ré gi men in te rior de cada en ti dad fe de ra ti va.

Ma ri sol Luna Leal en el ca pí tu lo de no mi na do El mu ni ci pio ve ra cru za no, pre -

via con tex tua li za ción del mu ni ci pio en el sis te ma fe de ral me xi ca no, pre sen ta los

as pec tos ge ne ra les bá si cos de la fi gu ra en cues tión, ta les como su con cep tua li za -

ción, los ele men tos que lo de fi nen y cons ti tu yen; así como la in te gra ción, fun cio -

nes y atri bu cio nes de su ór ga no de go bier no: el ayun ta mien to. Pos te rior men te la

au to ra pre sen ta los an te ce den tes his tó ri cos ju rí di cos del mu ni ci pio en la en ti dad

ve ra cru za na; los as pec tos nor ma ti vos ge ne ra les a par tir de la Cons ti tu ción Po lí ti ca

del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve; y al gu nas de las pro ble má ti cas-re tos

que el mu ni ci pio (ve ra cru za no) de nues tros días en fren ta.

En el ca pí tu lo Las com pe ten cias tri bu ta rias mu ni ci pa les en el es ta do de Ve ra -

cruz de Ye se nia del Car men Tre jo Cruz par te de re co no cer que los Mu ni ci pios en

el Esta do me xi ca no de acuer do a su gé ne sis y evo lu ción, re pre sen tan una di ver si -

dad de ac tos, que los con du ce en el queha cer dia rio fren te a los ad mi nis tra dos.

Que es in ne ga ble la trans for ma ción que pue da dar se en las ad mi nis tra cio nes mu -

ni ci pa les, que aun que en for ma gra dual, sus des ti na ta rios lo vi ven le gí ti ma men te o
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no. Por lo an te rior, la par ti ci pa ción eco nó mi ca de los mu ni ci pios, cada vez exi ge

ma yor aten ción como ac tor pú bli co en las re la cio nes que de ten ta fren te a la po bla -

ción. Sus po tes ta des tri bu ta rias son un con duc to, que hace po si ble la vida dia ria

en tre su je tos ac ti vos y pa si vos, sin em bar go, los nue vos es ce na rios que debe en -

fren tar, ha cen que el mu ni ci pio sea ma yor men te iden ti fi ca do, en ra zón al cú mu lo

de atri bu cio nes que de sa rro llan y que de ben ser más re co no ci das y via bles, en aras 

de lo grar su cre ci mien to eco nó mi co y ju rí di co, ne ce sa rios para la eje cu ción de sus

com pe ten cias cons ti tu cio na les, or gá ni cas y le ga les.

Fi nal men te, en la ter ce ra par te de no mi na da Los or ga nis mos Cons ti tu cio na les

Au tó no mos del Esta do en el ca pí tu lo de no mi na do De sem pe ño Insti tu cio nal de la

Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos del Esta do de Ve ra cruz, de cara al si glo

XXI de Ja que li ne del Car men Jon gi tud Za mo ra des cri be los an te ce den tes nor ma ti -

vos y de ges tión de la Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz

(CEDH). Asi mis mo, re cu pe ra y sis te ma ti za del año 2000 al 2010 una se rie de da tos

re la ti vos a pre su pues to, fir ma de con ve nios, trans pa ren cia y ren di ción de cuen tas,

ac ti vi da des de ca pa ci ta ción y di fu sión, en tre otros, que per mi ten co no cer el de -

sem pe ño ins ti tu cio nal de la CEDH y ge ne rar crí ti cas y pro pues tas que es po si ble

rea li zar en ra zón de la la bor que ha de sem pe ña do has ta el mo men to en la en ti dad

ve ra cru za na y a la luz de las exi gen cias a las que de ben ha cer fren te en el Si glo XXI

los or ga nis mos pro tec to res de DDHH.

En el ca pí tu lo de no mi na do INE y la re for ma cons ti tu cio nal de 2014. Su in ci -

den cia en las Enti da des Fe de ra ti vas de los coau to res Pe tra Armen ta Ra mí rez y José

Fran cis co Báez Co ro na, plan tean que la evo lu ción le gis la ti va elec to ral que se pu -

bli có en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 10 de fe bre ro de 2014, vie ne a mo di fi -

car el es que ma po lí ti co elec to ral apro ba do en di ciem bre de 2013 por el Con gre so

de la Unión y por la ma yo ría de los es ta dos en sus le gis la tu ras en ene ro de 2014; en 

tal con tex to, en el ca pí tu lo en cues tión plas man los prin ci pa les pun tos que se han

trans for ma do tan to en ma te ria po lí ti ca como elec to ral con la fi na li dad de en ten der

el pa pel del INE en este tiem po; asi mis mo, ana li zar qué efec tos ten drá en el fu tu ro

in me dia to de las elec cio nes.

Víc tor Bor ges-Caa mal en el ca pí tu lo El IEV en su la be rin to, bajo el es ce na rio

de una nue va re for ma elec to ral con el ob je ti vo de cla ra do de fa ci li tar la ins ta la ción

de un or ga nis mo na cio nal res pon sa ble de las elec cio nes fe de ra les, es ta ta les y mu -

ni ci pa les, y de una le gis la ción úni ca en la ma te ria; y que im pli ca ría la de sa pa ri ción 

de los or ga nis mos elec to ra les lo ca les; ante este úl ti mo es ce na rio el au tor con si de ra 

como con di cio nes ne ce sa rias para di chas trans for ma cio nes, rea li zar ba lan ce ju rí -

di co y po lí ti co de la ac tua ción de los en tes elec to ra les es ta ta les y de las cau sas que

han con tri bui do a lo con si de ra do su in sa tis fac to rio ejer ci cio; en tal con tex to des -

cri be al gu nas ex pe rien cias del Insti tu to Elec to ral Ve ra cru za no vin cu la das con di -

chos ele men tos con la in ten ción de mos trar que no todo ha sido irres pon sa bi li dad

de los ins ti tu tos lo ca les, pues la le gis la ción prag má ti ca que les re gu la y el sis te ma

po lí ti co que les sos tie ne re le van te pa pel han ju ga do en el con ti nuo pro ce so de res -

tar les le gi ti mi dad.

14

El constitucionalismo veracruzano del siglo XXI



En el ca pí tu lo de no mi na do El tra ta mien to en Ve ra cruz de los de re chos fun da -

men ta les de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca y de pro tec ción de da tos per so na les y

su po si ción en el sis te ma ju rí di co me xi ca no. Acier tos y pers pec ti vas de Da vid Del

Ángel Mo re no plan tea que Ve ra cruz es uno de los es ta dos de la re pú bli ca más

avan za dos en ma te ria de de re chos de ac ce so a la in for ma ción y pro tec ción de da -

tos per so na les en po se sión de au to ri da des con tem pla das en su or den ju rí di co, los

cua les es tán con sa gra dos en su tex to cons ti tu cio nal des de ene ro de 2007 con ran -

go de de re chos hu ma nos, sien do de sa rro lla dos ellos en dos le yes re gla men ta rias

al ta men te es pe cia li za das en ta les asig na tu ras que con tem plan, en tre otros as pec -

tos, la exis ten cia de un ór ga no re gu la dor y ga ran te de los mis mos con im pe rio en

toda es truc tu ra ju rí di co-po lí ti ca lo cal, do ta do de per so na li dad y pa tri mo nio pro pio 

así como au to no mía téc ni ca, pre su pues ta ria y de ges tión, el cual po see ju ris dic -

ción ma te rial so bre aque llas y los par ti cu la res para re sol ver de ma ne ra im par cial y

es pe cia li za da con tro ver sias en tre am bos. Sin em bar go, al ha ber sido in cor po ra dos

ta les de re chos al tex to mag no fe de ral de ma ne ra pos te rior al re co no ci mien to que

Ve ra cruz hi cie ra de ellos en su ré gi men ju rí di co –5 me ses des pués–, re sul ta me -

nes ter ha cer la ar mo ni za ción co rres pon dien te pen dien te en al gu nos de sus ám bi -

tos des de en ton ces. De igual for ma, las re for mas cons ti tu cio na les pu bli ca das en el

Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción en 6 y 10 de ju nio de 2011 han con tri bui do al cam -

bio de las re glas ad je ti vas has ta aho ra co no ci das; más aún, una di ver sa in mi nen te

en ma te ria de trans pa ren cia por ve nir dará un nue vo ros tro a ta les de re chos así

como a la re la ción y com pe ten cias en tre el es ta do y la fe de ra ción, ante lo que sin

duda un nue vo mar co ju rí di co cons ti tu cio nal es ta tal así como le gal y ad mi nis tra ti -

vo ha brá de sur gir, en don de la in te li gen cia del le gis la dor lo cal será in dis pen sa ble

para evi tar la ero sión del de re cho pro ce sal cons ti tu cio nal es ta dual; de lo que tam -

bién es per ti nen te, opor tu no y ne ce sa rio de jar tes ti mo nio en el pre sen te es tu dio.

Fi nal men te en el ca pí tu lo El Órga no Su pe rior de Fis ca li za ción del es ta do de

Ve ra cruz como me ca nis mo de con trol del pre su pues to de Ma ría de Lour des Cas te -

lla nos Vi lla lo bos bajo la pre mi sa de que la ren di ción de cuen tas de los go ber nan tes 

ante la ciu da da nía y el per fec cio na mien to de los me ca nis mos de fis ca li za ción, son

fac to res que con tri bu yen a lo grar una ma yor trans pa ren cia y efi cien cia en el ejer ci -

cio de la ges tión pú bli ca e in ci de en la apro ba ción o no de la co mu ni dad res pec to

de las au to ri da des de la ad mi nis tra ción pú bli ca ac ti va; en tal con tex to, en el ca pí -

tu lo en cues tión pre sen ta a la fis ca li za ción su pe rior como el pro ce di mien to ad mi -

nis tra ti vo que con base en la Ley de Fis ca li za ción Su pe rior del Esta do de Ve ra cruz

con sis te en la re vi sión, com pro ba ción, eva lua ción y con trol de la ges tión fi nan cie -

ra que los en tes fis ca li za bles rea li zan anual men te para el cum pli mien to de los ob -

je ti vos con te ni dos en sus pla nes y pro gra mas, de con for mi dad con las le yes y

de más dis po si cio nes en la ma te ria, y la con se cuen te de ter mi na ción de res pon sa bi -

li da des y fin ca mien to de in dem ni za cio nes y san cio nes pe cu nia rias, por las irre gu -

la ri da des o con duc tas ilí ci tas que im pli quen daño pa tri mo nial. Se pre sen tan los

orí ge nes de la fis ca li za ción su pe rior, su na tu ra le za ju rí di ca, así como pro ce di -

mien to de fis ca li za ción que realiza di cho ór ga no ad mi nis tra ti vo.
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Por úl ti mo, ha ce mos vo tos por que el con te ni do de la pre sen te obra des pier te

las in quie tu des pro pias del cons ti tu cio na lis mo lo cal, y de paso con tri bu ya a ge ne -

rar una re fle xión más de te ni da –de la pe ri fe ria al cen tro– en tor no a la edi fi ca ción y 

per fec cio na mien to del de re cho cons ti tu cio nal de las en ti da des fe de ra ti vas, como

dis ci pli na ju rí di ca que pre ten de con quis tar su au tó no ma cien tí fi ca.

Los coor di na do res

Ju nio de 2014
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La protección del derecho a una educación por la
normatividad estatal en México

Ju lio Cé sar Aran go Chon tal

Planteamiento: exigencias del derecho a recibir educación de calidad

La re for ma cons ti tu cio nal de 2013 en ma te ria de edu ca ción1 –y que de ri vó en las

sub si guien tes re for mas a la Ley Ge ne ral de Edu ca ción y en la crea ción de la nue va

Ley del Insti tu to Na cio nal de Eva lua ción Edu ca ti va que ab ro gó a la an te rior; y a la

crea ción de la Ley Ge ne ral del Ser vi cio Pro fe sio nal Do cen te,2 que im pli ca un mar -

co nor ma ti vo ge ne ral para el país en este ru bro– ha te ni do im pli ca cio nes en la con -

fi gu ra ción de los me dios pro tec to res del de re cho a la edu ca ción, en ten di do en su

sen ti do es tric to,3 de tal ma ne ra que la le gis la ción es ta tal, que ya te nía un pa pel pre -

pon de ran te en su con fi gu ra ción, ejer ci cio y pro tec ción, pasa a ser la “par te fina”

del en gra na je ju rí di co.

Se ana li za rán al gu nas cues tio nes que tie nen que ver con la dis tri bu ción de

com pe ten cias en tre el ám bi to de or ga ni za ción fe de ral y el lo cal o es ta tal, sin de jar

de lado el mu ni ci pal, que a fi nal de cuen tas se ve mer ma do en cuan to a una ver da -

de ra par ti ci pa ción en esta ma te ria, si bien se pre vé en cier ta pro por ción la par ti ci -

pa ción de los mu ni ci pios en ma te ria de in fraes truc tu ra edu ca ti va y pro mo ción de

for mas par ti ci pa ti vas.

En este sen ti do, el lla ma do mo de lo fe de ral –o tal como se ha en ten di do en

nues tro con tex to–,4 re sul ta de fun da men tal im por tan cia para de fi nir qué au to ri dad

y cuál par ti ci pa ción deba te ner, ya que una de las si tua cio nes que se han ex pre sa -

do como más sen ti das res pec to de la lla ma da “Re for ma Edu ca ti va” es la de fi ni ción
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1 Con la re for ma al Artícu lo 3° se adi cio nó un ter cer pá rra fo: “El Esta do ga ran ti za rá la ca li dad en la edu ca ción
obli ga to ria de ma ne ra que los ma te ria les y mé to dos edu ca ti vos, la or ga ni za ción es co lar, la in fraes truc tu ra edu ca ti -
va y la ido nei dad de los do cen tes y los di rec ti vos ga ran ti cen el má xi mo lo gro de apren di za je de los edu can dos.”
Tam bién se adi cio nó un in ci so a la frac ción II, para in di car que la edu ca ción “Será de ca li dad, con base en el me -
jo ra mien to cons tan te y el má xi mo lo gro aca dé mi co de los edu can dos”. Vid Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos
Uni dos Me xi ca nos (Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción, Tomo DCCXIII, N° 18, 26 de fe bre ro de 2013).
2 Cfr De cre to por el que se ex pi de la Ley Ge ne ral del Ser vi cio Pro fe sio nal Do cen te (Dia rio Ofi cial de la Fe -
de ra ción, 11 de sep tiem bre de 2013).
3 Tal como he pro pues to con an te rio ri dad en Aran go Chon tal, Ju lio Cé sar, “Prin ci pios que de ben re gir al
con tra to de ser vi cio edu ca ti vo”, en Prin ci pios del De re cho Con trac tual: re tos y pers pec ti vas, Xa la pa-Enrí -
quez, Uni ver si dad Ve ra cru za na, 2005, Col. Estu dios Ju rí di cos, pp. 185-196; y “La efi ca cia de los de re chos
fun da men ta les en ma te ria edu ca ti va en Mé xi co”, La so cie dad en el es ta do cons ti tu cio nal: de re chos hu ma nos, 
Xa la pa-Enrí quez, Uni ver si dad Ve ra cru za na, 2013.
4 Se ubi ca aquí la dis cu sión acer ca de la vi gen cia en Mé xi co del mo de lo que pro po ne los prin ci pios del fe de -
ra lis mo como fue plan tea do ini cial men te, pero en un con tex to his tó ri co y po lí ti co dis tin to al que le da ori gen.



cen tra lis ta y de poco con sen so, que se gún al gu nos sec to res no tomó en cuen ta a

los ac to res fun da men ta les de ese pro ce so.5

Si el con te ni do prin ci pal de la obli ga ción co rre la ti va al de re cho a la edu ca -

ción es “pro por cio nar el ser vi cio edu ca ti vo de ca li dad”, que fue el ad je ti vo agre ga -

do a la ya en ton ces im pre ci sa de li mi ta ción de ese de re cho fun da men tal, en ton ces

es con ve nien te te ner pre sen te a qué au to ri dad le co rres pon de cum plir con esa

obli ga ción; y lo más im por tan te, de qué me dios ju rí di cos dis po nen los ciu da da nos

para en fren tar los ac tos u omi sio nes de la au to ri dad que sean le si vos del de re cho.

En este sen ti do, a ma ne ra de ejem pli fi car la si tua ción con cre ta, me re fe ri ré

sólo a uno de los as pec tos vin cu la dos con la ca li dad de la edu ca ción, como es la

for ma ción y pre pa ra ción de los do cen tes que par ti ci pan en el pro ce so edu ca ti vo, y

para lo cual ha sido con si de ra do el de no mi na do ser vi cio pro fe sio nal do cen te

como un ele men to cla ve.6

Implicaciones prácticas del servicio profesional docente

En 2013 se in cor po ró la no ción de edu ca ción de ca li dad como com po nen te del

de re cho fun da men tal a la edu ca ción, adi cio nán do se un ter cer pá rra fo al Artícu lo

3°: “El Esta do ga ran ti za rá la ca li dad en la edu ca ción obli ga to ria de ma ne ra que los

ma te ria les y mé to dos edu ca ti vos, la or ga ni za ción es co lar, la in fraes truc tu ra edu ca -

ti va y la ido nei dad de los do cen tes y los di rec ti vos ga ran ti cen el má xi mo lo gro de

apren di za je de los edu can dos.” Asi mis mo, se adi cio nó un in ci so a la frac ción II,

para in di car que la edu ca ción “Será de ca li dad, con base en el me jo ra mien to cons -

tan te y el má xi mo lo gro aca dé mi co de los edu can dos”.7

Dado que son tan di ver sas las im pli ca cio nes de la no ción de ca li dad como

ad je ti vo de la edu ca ción, en ten di da como el con te ni do prin ci pal del de re cho fun -

da men tal en sen ti do es tric to,8 es di fí cil sos te ner que ac tual men te to das las ins ti tu -

cio nes edu ca ti vas es tén ofre cien do una edu ca ción con esas ca rac te rís ti cas, por lo

que se hace ne ce sa rio es ta ble cer cri te rios pre ci sos que de fi nan cuan do se con fi gu -

re una omi sión atri bui ble a la au to ri dad.

En este con tex to, la no ción de Ser vi cio Pro fe sio nal Do cen te, en ten di do como

el con jun to de ac ti vi da des y me ca nis mos para el in gre so, la pro mo ción, el re co no -

ci mien to y la per ma nen cia en el ser vi cio pú bli co edu ca ti vo y el im pul so a la for ma -

ción con ti nua, que tie nen la fi na li dad de ga ran ti zar la ido nei dad de los

20

El constitucionalismo veracruzano del siglo XXI

5 En este sen ti do, la Se cre ta ría de Edu ca ción Pú bli ca sos tie ne ha ber pues to en mar cha 18 fo ros re gio na les y tres
na cio na les, uno por cada ni vel edu ca ti vo, que en con jun to apor ta ron los ele men tos para cum plir con el ob je ti vo
de trans for mar la edu ca ción en el país. Los de ba tes que se rea li za ron en esos fo ros fue ron la opor tu ni dad para re vi -
sar el sis te ma edu ca ti vo, ela bo rar un diag nós ti co y for mu lar un plan para im pul sar el de sa rro llo de la Edu ca ción,
en http://www.pre si den cia.gob.mx/fo ros-de-con sul ta-para-la-re vi sion-del-mo de lo-edu ca ti vo/ (con sul ta do el
20 de abril de 2014). Ade más de que 208,967 per so nas ex pre sa ron su apo yo a la re for ma edu ca ti va, se gún se re -
por ta en http://pac to por me xi co.org/re for mae du ca ti va/#opi nio nes (con sul ta do el 20 de ju lio de 2014).
6 Tam bién se iden ti fi ca esa re le van cia si se con si de ra como Pe ter Häber le, que en la edu ca ción se re fle ja la
vida pú bli ca, y en ese sen ti do los maes tros re su men sus va lo res e in te re ses.  Häber le, Pe ter, El Esta do cons ti tu -
cio nal, IIJ-UNAM, Mé xi co, 1991, pp. 187-191.
7 Vid Artícu lo 3° de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.
8 Pero con un sen ti do uni ver sal, como se ha sos te ni do por la teo ría de los de re chos hu ma nos. Vid en tre otros 
a Her nán dez, Ma ría del Pi lar, “Cons ti tu ción y de re chos fun da men ta les”, Bo le tín Me xi ca no de De re cho Com -
pa ra do, Mé xi co, nue va se rie, año XXVIII, N° 84, IIJ-UNAM, sep tiem bre-di ciem bre de 1995, pág.1042.



co no ci mien tos y ca pa ci da des del per so nal do cen te y del per so nal con fun cio nes

de di rec ción y de su per vi sión en la edu ca ción bá si ca y me dia su pe rior que im par ta 

el Esta do y sus or ga nis mos des cen tra li za dos, se le otor ga una im por tan cia cru cial

para lo grar una edu ca ción de ca li dad.9

El ini cio de la vi gen cia de esta nue va Ley se ubi có en un con tex to col ma do de 

fuer tes pro tes tas por par te de al gu nos gru pos ma gis te ria les, coe xis tien do con otras

re for mas im pul sa das en el Esta do me xi ca no, como la que hubo en ma te ria de De -

re chos Hu ma nos y Ampa ro en 2011.10

Has ta aquí el plan tea mien to pa re ce no ofre cer ma yo res pro ble mas, con ce -

dien do que es tos as pec tos sean los que de fi nen una edu ca ción de ca li dad. Las di fi -

cul ta des ini cian en el es cla re ci mien to de cómo lo grar lo.

Distribución de competencias en materia educativa

La Cons ti tu ción Po lí ti ca fe de ral enun cia cuá les atri bu cio nes en ma te ria edu ca ti va

co rres pon den a la fe de ra ción como ni vel de or ga ni za ción po lí ti ca, y cuá les a los

es ta dos y mu ni ci pios, de en tre las cua les re vi sa ré en for ma so me ra las que es tán

vin cu la das a los as pec tos de edu ca ción de ca li dad, co rre la ti vo de la obli ga ción es -

ta tal res pec to de los in di vi duos.

Aquí cabe re sal tar que en el ni vel fe de ral se han con ser va do prin ci pal men te

atri bu cio nes nor ma ti vas y or ga ni za ti vas, te nien do esto como jus ti fi can te la ne ce si -

dad del ca rác ter na cio nal de la edu ca ción; mien tras que al gu nas de las prin ci pa les

atri bu cio nes que han co rres pon di do a los es ta dos es tán re fe ri das a la pres ta ción de

los ser vi cios edu ca ti vos, al con trol de la vida in ter na de las es cue las, lo que im pli ca 

el des plie gue de sus atri bu cio nes nor ma ti vas.

Es de ob ser var se que las atri bu cio nes de los es ta dos en el sen ti do de la nor ma -

ti vi dad lo cal, han sido sub su mi das en las pro pias fa cul ta des de la Fe de ra ción, ya

sea de ma ne ra di rec ta, por ejem plo al re for mar se el Artícu lo 73 de la Cons ti tu ción

fe de ral para dar le atri bu cio nes al Con gre so de la Unión para le gis lar en ma te ria de

ser vi cio pro fe sio nal do cen te; o de ma ne ra com ple men ta ria, al sus cri bir se con ve -

nios de coor di na ción o co la bo ra ción me dian te los cua les las en ti da des fe de ra ti vas

ra ti fi can la vo lun tad de ad he rir se a lo tra za do por la fe de ra ción,11 si tua ción que ha

de ri va do en la po si bi li dad de que el ni vel fe de ral de ter mi ne ras gos es pe cí fi cos de

la or ga ni za ción de cada plan tel es co lar.12
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9 Así lo es ta ble ce el Artícu lo 4°, frac ción XXXII, de la Ley Ge ne ral del Ser vi cio Pro fe sio nal Do cen te.
10 Se pue de con sul tar el con te ni do de es tas re for mas en http://www2.scjn.gob.mx/red/cons ti tu cion/ini -
cio.html 
11 Como ejem plo pue de men cio nar se que con fe cha 15 de ene ro de 2014, se pu bli ca ron en el Nú me ro 11
del Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción los Li nea mien tos ini cia les ge ne ra les para lle var a cabo la eva lua ción del in -
gre so al Ser vi cio Pro fe sio nal Do cen te de Edu ca ción Bá si ca y Edu ca ción Me dia Su pe rior y li nea mien tos ini cia -
les ge ne ra les para lle var a cabo la eva lua ción para la pro mo ción a car gos con fun cio nes de Di rec ción
(di rec to res) en Edu ca ción Me dia Su pe rior, para el ci clo es co lar 2014-2015. LINEE-01-2014, emi ti dos por el
Insti tu to Na cio nal de Eva lua ción (INEE).
12 Sin en trar a la dis cu sión de si esta si tua ción im pe ran te es con ve nien te o no, des de el pun to de vis ta de la
uni fi ca ción de la edu ca ción que im par te el Esta do me xi ca no, se pre sen tan al gu nas evi den cias de esto al pu bli -
car se nor mas ju rí di cas ta les como el Acuer do nú me ro 717 por el que se emi ten los li nea mien tos para for mu lar
los Pro gra mas de Ges tión Esco lar, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 7 de mar zo de 2014, o el



A igual fin con tri bu yen los me ca nis mos ju rí di co-po lí ti cos como la Con fe ren -

cia Na cio nal de Go ber na do res (CONAGO) y la Con se jo Na cio nal de Au to ri da des

Edu ca ti vas (CONAEDU), que im pli can acuer dos de tipo cu pu lar, de es truc tu ra ción 

am plia, que de ri van en la asun ción de ver da de ros com pro mi sos asu mi dos por las

en ti da des fe de ra ti vas, ubi cán do las como ope ra do res de esos acuer dos.

Atribuciones de los estados respecto de la calidad del servicio educativo

Un as pec to que a lo lar go del tiem po ha sido po lé mi co es cómo las en ti da des fe de -

ra ti vas par ti ci pan en la con for ma ción de la vo lun tad ge ne ral del Esta do me xi ca no,

adop tán do se jus ti fi ca cio nes que no siem pre cuen tan con am plios már ge nes de

acep ta ción. En este sen ti do, pue de plan tear se como ejem plo: que de los 500 di pu -

ta dos fe de ra les, 21 son elec tos en for ma di rec ta en el es ta do de Ve ra cruz, que

equi va len al 4.2% del to tal; y de los 128 se na do res, por lo me nos tres son elec tos

en te rri to rio ve ra cru za no, re pre sen tan do el 2.3%.13 Sin con tar para esta re fle xión a

los de cir cuns crip cio nes plu ri no mi na les, y sólo para ilus trar lo que se ría una “pro -

por ción de la vo lun tad ge ne ral”.

Si se atien de a esta re fle xión en sen ti do es tric ta men te for mal, se pue de de cir

de en tra da, que en la re vi sión par la men ta ria de las re for mas cons ti tu cio na les y le -

ga les en ma te ria edu ca ti va, ‘ha par ti ci pa do la vo lun tad del pue blo ve ra cru za no’,

adi cio nal men te al he cho de que las re for mas cons ti tu cio na les ne ce si tan la apro ba -

ción de la ma yo ría de los Con gre sos lo ca les, que re pre sen tan la vo lun tad po pu lar

en el ám bi to lo cal.

Sin em bar go, la apre cia ción va ría si se atien den as pec tos de téc ni ca cons ti tu -

cio nal y le gis la ti va, y a si tua cio nes rea les de ejer ci cio de la vo lun tad po lí ti ca y de la 

di ná mi ca de las frac cio nes par la men ta rias en el Po der Le gis la ti vo fe de ral, en el

sen ti do de que las en ti da des fe de ra ti vas “va li da ron” la pro pues ta ini cial de re for ma 

cons ti tu cio nal que sur gió del Eje cu ti vo Fe de ral, mer man do así, en for ma ma te rial,

la po si bi li dad de ejer ci cio de fa cul ta des in he ren tes a los es ta dos.

En este sen ti do, que da cla ro que el ám bi to fe de ral se re ser va la fa cul tad nor -

ma ti va (no sólo en el ni vel cons ti tu cio nal y le gal), dado que hay re mi sión de ley ha -

cia as pec tos re gla men ta rios, que in clu so se de fi nen pos te rior men te en el ni vel de

Acuer dos Se cre ta ria les, y que in di can el de ta lle para que las en ti da des fe de ra ti vas

“ope ren” o “cum plan” con los or de na mien tos de la Re for ma.14

Es cla ro en ton ces, que las nor mas es ta ta les de ben ade cuar se a las fe de ra les,

ya sea alu dien do al prin ci pio de je rar quía nor ma ti va, y/o al de dis tri bu ción com pe -

ten cial, para lo que la pro pia Ley del Ser vi cio Pro fe sio nal Do cen te con tem pla en su 
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Acuer do me dian te el cual se es ta ble cen los li nea mien tos ge ne ra les para el ex pen dio y dis tri bu ción de ali men -
tos y be bi das pre pa ra dos y pro ce sa dos en las es cue las del Sis te ma Edu ca ti vo Na cio nal, pu bli ca do en el Dia rio
Ofi cial de la Fe de ra ción el 16 de mayo de 2014, en tre otros.
13 Vid Artícu los 53 y 56 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.
14 En este sen ti do pue den men cio nar se, ade más de los an te rior men te ci ta dos, la pu bli ca ción el 10 de di -
ciem bre de 2013 del Ca len da rio para la im ple men ta ción de los con cur sos y pro ce sos de eva lua ción es ta ble ci -
dos en la Ley Ge ne ral del Ser vi cio Pro fe sio nal Do cen te, que ex pre sa a de ta lle obli ga cio nes de las au to ri da des
edu ca ti vas lo ca les res pec to del ni vel fe de ral, en este caso re pre sen ta do por el INEE, en
http://www.inee.edu.mx/in dex.php/ser vi cio-pro fe sio nal-do cen te (con sul ta do el 20 de mayo de 2014).



tran si to rio ter ce ro el tér mi no de “ar mo ni za ción”,15 que no es sino el pro ce so de ali -

near for mal y ma te rial men te las nor mas y pro ce di mien tos es ta ta les con efec tos de

sub or di na ción.16

En uno de los ám bi tos en el que im pac ta la nor ma ti vi dad fe de ral, es el de la

re gu la ción de los re qui si tos, per fi les y pro ce di mien tos para in gre so y per ma nen cia

en el ser vi cio do cen te, vin cu la do a la ca li dad de la edu ca ción. De la re vi sión del

mar co nor ma ti vo, que en su par te fina se ha ido cons tru yen do, re sal ta cómo las en -

ti da des fe de ra ti vas son ope ra rios de los pro ce di mien tos y cri te rios de fi ni dos des de

el ni vel cen tral, ya sea por de pen den cias di rec tas de la ad mi nis tra ción pú bli ca o

por los or ga nis mos des con cen tra dos o in clu so por los au tó no mos.

He aquí una si tua ción vin cu la da con la téc ni ca cons ti tu cio nal, que con sis te

en que la re dac ción del Artícu lo 3° de la CPEUM, en su par te re for ma da, sir ve

como sus ten to para cual quier otra mo di fi ca ción de las nor mas que es ti pu lan una

atri bu ción que co rres pon da a los es ta dos. No es ne ce sa rio pro fun di zar aquí en los

mo ti vos por los que es fá cil rea li zar este tipo de re for ma, y sus ten tar las con si guien -

tes mo di fi ca cio nes le ga les, re gla men ta rias y ad mi nis tra ti vas.17

A con ti nua ción pre sen to una vi sión de las atri bu cio nes, ge ne ral men te ex pre -

sa das como obli ga cio nes de las en ti da des fe de ra ti vas, que es tán de ter mi na das en

la Ley Ge ne ral del Ser vi cio Pro fe sio nal Do cen te,18 y que se re to man en la Ley de

Edu ca ción del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve, pu bli ca da en la Ga ce ta

Ofi cial, nú me ro ex traor di na rio 92, el 5 de mar zo de 2014, y re for ma da el 16 de

abril del mis mo año, y que se han agru pa do de acuer do a si de ben se guir cri te rios o 

li nea mien tos ex pe di dos por la Se cre ta ría de Edu ca ción Pú bli ca (SEP) o por el Insti -

tu to Na cio nal de Eva lua ción Edu ca ti va (INEE):

A) Aque llas que de pen den de los cri te rios que emi ta el INEE:
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15 La ex pre sión ar mo ni za ción le gis la ti va sig ni fi ca ha cer com pa ti bles las dis po si cio nes es ta ta les, se gún co -
rres pon da, con las fe de ra les y de tra ta dos de de re chos hu ma nos de los que Mé xi co for ma par te, con el fin de
evi tar con flic tos y do tar de efi ca cia a las pri me ras. Des de este án gu lo no equi va le a uni for mi dad de nor mas.
16 Así que dó de ma ni fies to con el he cho de que la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción (SCJN) ad mi tió a
trá mi te las cua tro con tro ver sias cons ti tu cio na les en ma te ria edu ca ti va que pre sen tó el Eje cu ti vo Fe de ral en
con tra de los po de res le gis la ti vos de Mi choa cán, Oa xa ca, Chia pas y So no ra lue go que las en ti da des an tes
men cio na das no ajus ta ron sus le yes lo ca les a la re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria edu ca ti va, pu bli ca da en el
Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 11 de sep tiem bre de 2013. En el caso es pe cí fi co de Oa xa ca el re cur so que
pre sen tó el Eje cu ti vo Fe de ral es por la omi sión to tal de lo dis pues to en la re for ma cons ti tu cio nal.

Para Chia pas, se pi dió la in va li dez de los Artícu los 10, 14, 15, 17, 23, 25, 26 de la Ley de Edu ca ción, re la -
cio na dos con fa cul ta des que se le dan a la Se cre ta ría de Edu ca ción lo cal, atri bu cio nes a los mu ni ci pios y la re -
gu la ción de re cur sos fe de ra les des ti na dos para las es cue las. La con tro ver sia cons ti tu cio nal en el caso de
Mi choa cán es por la in va li dez de los Artícu los 34, 67 y 139 de la ley edu ca ti va que, en tre otras co sas, se fa cul -
ta a una co mi sión es ta tal para de fi nir es tán da res e in di ca do res edu ca ti vos para la su per vi sión, eva lua ción y
acre di ta ción de las ins ti tu cio nes de edu ca ción me dia su pe rior.

En el caso de otros es ta dos se optó por rea li zar ajus tes a sus le yes es ta ta les, ra zón por la que el Eje cu ti vo
Fe de ral no re cu rrió a la vía de con trol cons ti tu cio nal, como en Ve ra cruz, don de el 16 de abril de 2014 en la
Ga ce ta Ofi cial del Esta do, se pu bli có la re for ma a la Ley Esta tal.
17 Bas te se ña lar la fa ci li dad para mo di fi car el tex to cons ti tu cio nal, a pe sar de tra tar se de una Cons ti tu ción rí -
gi da; esto es, que para su mo di fi ca ción se si gue un pro ce di mien to di fe ren te al que se usa para mo di fi car una
ley or di na ria. Vid Artícu lo 72 de la CPEUM.
18 Pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 11 de sep tiem bre de 2013, y que ini ció su vi gen cia al
día si guien te.



Obligación y/o atribución de la autoridad local Fundamento

Se lec cio nar apli ca do res para la eva lua ción, con la fun ción tem po ral y es pe cí fi ca de au xi liar en la 
apli ca ción de los ins tru men tos de evaluación.

Art. 4, fracc. II

De fi nir, en coor di na ción con las au to ri da des edu ca ti vas com pe ten tes, los pro gra mas anual y de
me dia no pla zo, con for me a los cua les se lle va rán a cabo los pro ce sos de eva lua ción a que se
refiere la LGSPD.

Art. 6, fracc. II

Lle var a cabo la se lec ción y ca pa ci ta ción de los eva lua do res. Art. 8 fracc. II

Lle var a cabo la se lec ción de los apli ca do res que po drán au xi liar en la apli ca ción de los ins tru -
men tos de eva lua ción obli ga to rios a que se re fie re la LGSPD.

Art. 8 fracc. III

Con vo car los con cur sos de opo si ción para el Ingre so a la fun ción do cen te y la pro mo ción a car -
gos con fun cio nes de di rec ción o de su per vi sión, y par ti ci par en su ejecución.

Art. 8 fracc. IV

Par ti ci par en los pro ce sos de eva lua ción del de sem pe ño do cen te y de quie nes ejer zan fun cio -
nes de di rec ción o de supervisión.

Art. 8 fracc. V

Ca li fi car las eta pas de los pro ce sos de eva lua ción que en su caso de ter mi ne el pro pio INEE. Art. 8 fracc.VI

Ce le brar con ve nios con ins ti tu cio nes pú bli cas au to ri za das por el pro pio INEE para que par ti ci -
pen en la rea li za ción de con cur sos de opo si ción y los pro ce sos de eva lua ción obli ga to rios a que
se refiere la LGSPD.

Art. 8 fracc. XV

Esta ble cer los me ca nis mos me dian te los cua les los re pre sen tan tes de or ga ni za cio nes no gu -
ber na men ta les y pa dres de fa mi lia par ti ci pa rán como ob ser va do res en los pro ce sos de eva lua -
ción que el Instituto determine.

Art. 8 fracc. XIX

Rea li zar pro pues tas a la SEP, para que ésta de ter mi ne los per fi les y los re qui si tos mí ni mos que
de be rán reu nir se para el in gre so, la pro mo ción, el re co no ci mien to y la per ma nen cia en el ser vi -
cio en la edu ca ción bá si ca, según el cargo de que se trate.

Art. 10 fracción I

Coad yu var con el INEE en la vi gi lan cia de los pro ce sos de eva lua ción de sa rro lla dos en el mar co 
del ser vi cio, y eje cu tar las me di das co rrec ti vas que el INEE dis pon ga en caso de
irregularidades.

Art. 11

De sa rro llar los pro ce sos de eva lua ción para los mo vi mien tos la te ra les, para lo cual:

Expe dir los li nea mien tos que para efec tos de la eva lua ción que haga el di rec tor del per so nal do -
cen te a su car go, para la elec ción de los do cen tes fren te a gru po que de sem pe ña rán las tu to rías 
como fun cio nes adi cio na les, (cuan do se tra te de res pon sa bi li dad de sec cio nes de una Escue la,
coor di na ción de ma te rias, de pro yec tos u otras aná lo gas que se lleven a cabo al interior del
centro escolar).

Expe dir los li nea mien tos para que, quien en la zona es co lar, ten ga las fun cio nes de su per vi sión
haga la elec ción, cuan do se tra te de tu to rías, coor di na ción de ma te rias, de pro yec tos u otras
aná lo gas que re ba sen el ám bi to de la es cue la pero que den den tro de la zona es co lar, para que
los di rec to res de las es cue las pro pon gan, con base en la eva lua ción que ha gan del Per so nal
Do cen te a su car go, a los do cen tes fren te a gru po para desempeñar este tipo de funciones
adicionales.

Expe dir los li nea mien tos que para efec tos de la elec ción, cuan do se tra te de ase so ría téc ni ca en 
apo yo a ac ti vi da des de di rec ción a otras es cue las, la elec ción del di rec tor que de sem pe ña rá
este tipo de fun cio nes adi cio na les es ta rá a car go de quien ten ga fun cio nes de supervisión en la
zona escolar.

Art. 47

Rea li zar los pro ce sos de eva lua ción para la se lec ción de los do cen tes en el caso de mo vi mien -
tos la te ra les tem po ra les a fun cio nes de Ase so ría Téc ni ca Pe da gó gi ca en la Educación Básica.

Se de ri van: Rea li zar las ac cio nes ne ce sa rias para que los do cen tes que rea li cen di chas fun cio -
nes de ase so ría téc ni ca pe da gó gi ca re ci ban Incen ti vos que re co noz can su mé ri to y fa vo rez can
su avance profesional.

Pre ver lo ne ce sa rio para que al tér mi no de di cha fun ción de ca rác ter tem po ral, los do cen tes
vuel van a la Escue la en que hu bie ren es ta do asignados.

Art. 48
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De acuer do a los cri te rios que de fi na la Se cre ta ría de Edu ca ción Pú bli ca (SEP):

Obligación y/o atribución de la autoridad local Fundamento

Los ser vi cios de edu ca ción bá si ca y me dia su pe rior que, en su caso, im par tan los ayun ta mien -
tos se su je ta rán a la LGSPD. Las au to ri da des edu ca ti vas lo ca les de be rán rea li zar las ac cio nes
de coor di na ción necesarias con los ayuntamientos.

Art. 1 párrafo 3

Au to ri zar la es truc tu ra ocu pa cio nal de las es cue las. Art. 4 fracc. VIII

Di se ñar y eje cu tar ac cio nes de for ma ción jun to con las ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior para
pro por cio nar al per so nal del Ser vi cio Pro fe sio nal Do cen te las ba ses teó ri co prác ti cas de la pe -
da go gía y demás ciencias de la educación.

Art. 4, Fracc. XI

Expe dir los nom bra mien tos para for ma li zar la re la ción ju rí di ca con el per so nal do cen te y con el
per so nal con fun cio nes de di rec ción o su per vi sión, ya sea pro vi sio nal, por tiem po fijo, o de fi ni ti -
vo en tér mi nos de la LGSPD y de la legislación laboral.

Art. 4, Fracc. XVIII

Asig nar las fun cio nes de na tu ra le za téc ni co pe da gó gi ca al per so nal do cen te con fun cio nes de
ase so ría téc ni ca pe da gó gi ca que cum ple con los re qui si tos es ta ble ci dos en la Ley y tie ne la res -
pon sa bi li dad de brin dar a otros do cen tes la ase so ría se ña la da y cons ti tuir se en un agen te de
me jo ra de la calidad de la educación para las escuelas.

Art. 4, fracc. XXVI

So me ter a con si de ra ción de la SEP sus pro pues tas de per fi les, pa rá me tros e in di ca do res de ca -
rác ter com ple men ta rio para el in gre so, pro mo ción, per ma nen cia y, en su caso, re co no ci mien to
que estimen pertinentes;

Art. 8 fracc. I

Ope rar y, en su caso, di se ñar pro gra mas de re co no ci mien to para do cen tes y para el per so nal
con fun cio nes de di rec ción y su per vi sión que se en cuen tren en servicio.

Art. 8 fracc.VII

Ofre cer pro gra mas y cur sos gra tui tos, idó neos, per ti nen tes y con gruen tes con los ni ve les de de -
sem pe ño que se de sea al can zar, para la for ma ción con ti nua, ac tua li za ción de co no ci mien tos y
de sa rro llo pro fe sio nal del per so nal do cen te y del per so nal con fun cio nes de di rec ción o de
supervisión que se encuentren en servicio.

Art. 8 fracc. VIII

De ter mi nar los pro gra mas de de sa rro llo de li de raz go y ges tión es co lar que de be rán cur sar
quien se pro mue va a una pla za con fun cio nes de di rec ción du ran te el pe rio do de in duc ción con
du ra ción de dos años ininterrumpidos.

Art. 27

Brin dar las orien ta cio nes y los apo yos per ti nen tes para for ta le cer las ca pa ci da des de li de raz go
y ges tión es co lar, du ran te el pe río do de inducción de dos años.

Eva luar el de sem pe ño del per so nal (di rec ti vo en pe río do de in duc ción) para de ter mi nar si cum -
ple con las exi gen cias pro pias de la fun ción di rec ti va, al tér mi no del periodo de inducción.

Orga ni zar y ope rar el Ser vi cio de Asis ten cia Téc ni ca a la Escue la (SATE). Art. 8 fracc. X

Ofre cer los pro gra mas de re gu la ri za ción a que se re fie re la LGSPD. Artí. 8 fracc. XI

Ofre cer los pro gra mas de de sa rro llo de li de raz go y ges tión per ti nen tes. Art. 8 fracc. XII

Emi tir los li nea mien tos a los que se su je ta rá la elec ción de per so nal en fun cio nes de ase so ría
técnica.

Art. 8 fracc. XIII y Art. 
47 de la LGSPD

Admi nis trar la asig na ción de pla zas con es tric to ape go al or den es ta ble ci do con base en los
pun ta jes ob te ni dos de ma yor de los sus ten tan tes que re sul ta ron idóneos en el concurso.

Art. 8 fracc. XIV

Emi tir los ac tos ju rí di cos que crean, de cla ran, mo di fi can o ex tin guen de re chos y obli ga cio nes de 
con for mi dad con lo pre vis to en la LGSPD.

Art. 8 fracc. XVI

Pro po ner a la SEP los re qui si tos y per fi les que de be rán reu nir se para el Ingre so, Pro mo ción, Re -
co no ci mien to y Per ma nen cia en el Servicio.

Art. 8 fracc. XVII

De ter mi nar, den tro de la es truc tu ra ocu pa cio nal au to ri za da, qué pues tos del per so nal téc ni co
do cen te for ma rán par te del ser vi cio profesional docente.

Art. 8 fracc. XVIII
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Ga ran ti zar que la eva lua ción del per so nal do cen te y del per so nal con fun cio nes de di rec ción y
de su per vi sión con tri bu ya con la ca li dad de la edu ca ción y sea con gruen te con los ob je ti vos del
sis te ma edu ca ti vo na cio nal y con la eva lua ción de los educandos y de las escuelas.

Art. 13

Cum plir de ma ne ra obli ga to ria con el mar co ge ne ral de una edu ca ción de ca li dad y de nor ma li -
dad mí ni ma en el de sa rro llo del ci clo es co lar y la es cue la (im pli ca tam bién ha cer que se cum plan 
por par te de los miembros del SPD).

Art. 14

Ofre cer al per so nal do cen te y al per so nal con fun cio nes de di rec ción y de su per vi sión pro gra -
mas de de sa rro llo de ca pa ci da des para la evaluación.

Art. 16, Fracc. I

Orga ni zar en cada es cue la los es pa cios fí si cos y de tiem po para in ter cam biar ex pe rien cias,
com par tir pro yec tos, pro ble mas y so lu cio nes con la co mu ni dad de do cen tes y el tra ba jo en con -
jun to en tre las es cue las de cada zona es co lar, que per mi ta la dis po ni bi li dad pre su pues tal; así
como apor tar los apo yos que sean necesarios para su debido cumplimiento.

Art .16 Fracc. II

De ter mi nar cuán do una es cue la re quie re al gún apo yo es pe cí fi co re la cio na do con el SATE
(prác ti ca de la eva lua ción in ter na, así como en la in ter pre ta ción y uso de las evaluaciones
externas).

Art. 17

De sig nar un tu tor al Per so nal Do cen te de nue vo Ingre so, du ran te un pe rio do de dos años con el
ob je to de for ta le cer las ca pa ci da des, co no ci mien tos y competencias.

Art. 22

Rea li zar una eva lua ción al tér mi no del pri mer año es co lar (al per so nal de nue vo in gre so) y brin -
dar los apo yos y pro gra mas per ti nen tes para for ta le cer las ca pa ci da des, co no ci mien tos y
competencias del docente.

Eva luar el de sem pe ño del per so nal do cen te, al tér mi no del pe rio do de dos años, para de ter mi -
nar si en la prác ti ca fa vo re ce el apren di za je de los alum nos y, en ge ne ral, si cum ple con las exi -
gen cias pro pias de la función docente.

Dar por ter mi na dos los efec tos del nom bra mien to en caso de que el per so nal no atien da los apo -
yos y pro gra mas, in cum pla con la obli ga ción de eva lua ción o cuan do al tér mi no del pe rio do se
iden ti fi que su in su fi cien cia en el ni vel de de sem pe ño de la función docente.

Asig nar las pla zas que du ran te el ci clo es co lar que den va can tes. Art. 23

De ter mi nar los pro ce sos de for ma ción en los que de be rá par ti ci par el per so nal con fun cio nes de
supervisión.

Art. 29

Cu brir tem po ral men te las pla zas con fun cio nes de di rec ción o de su per vi sión, cuan do por las
ne ce si da des del ser vi cio no de ban per ma ne cer va can tes, ex pi dien do nom bra mien tos por tiem -
po fijo a do cen tes en ser vi cio por el tiem po re ma nen te hasta la conclusión del ciclo escolar.

Art. 31

Ope rar un pro gra ma para que el per so nal que en la edu ca ción bá si ca rea li za fun cio nes de do -
cen cia, di rec ción o su per vi sión pue da ob te ner in cen ti vos adi cio na les, per ma nen tes o tem po ra -
les, sin que ello implique un cambio de funciones.

Art. 37

Pre ver, las re glas ne ce sa rias para se lec cio nar al per so nal do cen te que re ci bi rá la pro mo ción
cuan do haya más de uno que cum pla con los re qui si tos es ta ble ci dos, para la asig na ción de ho -
ras adi cio na les para los do cen tes que no sean de jornada.

Art. 42

Otor gar otros re co no ci mien tos, ya sean in di vi dua les o para el con jun to de do cen tes y el di rec tor
en una es cue la, en fun ción de la eva lua ción del de sem pe ño do cen te y de quie nes rea li zan fun -
cio nes de dirección o supervisión.

Art. 51

Eva luar el de sem pe ño do cen te y de quie nes ejer zan fun cio nes de di rec ción o de su per vi sión en
la edu ca ción básica.

Se de ri va:

De sa rro llar las ac cio nes ne ce sa rias para que los eva lua do res que par ti ci pen en la eva lua ción
del de sem pe ño sean eva lua dos y cer ti fi ca dos por el INEE.

Art. 52

De ter mi nar los pro gra mas de re gu la ri za ción a los que se in cor po ra rá el per so nal, cuan do en la
eva lua ción se iden ti fi que la in su fi cien cia en el ni vel de de sem pe ño de la fun ción res pec ti va, los
que de be rán in cluir el esquema de tutoría correspondiente.

Art. 53 y Art. 54
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Pro po ner a la SEP los pa rá me tros e in di ca do res para el in gre so, pro mo ción, re co no ci mien to y
per ma nen cia; y so me ter a con si de ra ción de la SEP los pa rá me tros e in di ca do res de ca rác ter
com ple men ta rio para el in gre so, pro mo ción, per ma nen cia y, en su caso, reconocimiento.

Art. 55, fracc. I y II

Se lec cio nar, a quie nes par ti ci pa rán como eva lua do res del per so nal do cen te y del per so nal con
fun cio nes de di rec ción y de su per vi sión; y aten der los re que ri mien tos com ple men ta rios de in for -
ma ción, que en su caso requiera el INEE.

Art. 55 fracc. VI

Pro veer lo ne ce sa rio para que el per so nal do cen te y el per so nal con fun cio nes de di rec ción y de
su per vi sión en ser vi cio ten gan op cio nes de for ma ción con ti nua, ac tua li za ción, de sa rro llo
profesional y avance cultural.

Se tra du ce en:

Ofre cer pro gra mas y cur sos (en el caso del per so nal do cen te y del per so nal con fun cio nes de di -
rec ción los pro gra mas com bi na rán el ser vi cio de asis ten cia téc ni ca en la es cue la con cur sos, in -
ves ti ga cio nes apli ca das y estudios de posgrado).

Sus cri bir con ve nios de co la bo ra ción con ins ti tu cio nes de di ca das a la for ma ción pe da gó gi ca de
los pro fe sio na les de la edu ca ción e ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior na cio na les o ex tran je -
ras, para am pliar las op cio nes de for ma ción, actualización y desarrollo profesional.

Esti mu lar los pro yec tos pe da gó gi cos y de de sa rro llo de la do cen cia que lle ven a cabo las or ga -
ni za cio nes pro fe sio na les de docentes.

Art. 59

Lle var a cabo la eva lua ción del di se ño, de la ope ra ción y de los re sul ta dos de la ofer ta de for ma -
ción con ti nua, ac tua li za ción y de sa rro llo pro fe sio nal, y for mu lar las re co men da cio nes
pertinentes.

Art. 60

Esta ble cer pe rio dos mí ni mos de per ma nen cia en las es cue las y de pro ce sos or de na dos para la
au to ri za ción de cual quier cambio de Escuela.

Sus cri bir con ve nios para aten der so li ci tu des de cam bios de ads crip ción del per so nal en dis tin -
tas en ti da des federativas.

To mar las me di das ne ce sa rias a efec to de que los cam bios de Escue la no se pro duz can du ran -
te el ci clo es co lar, sal vo por cau sa de fuerza mayor.

San cio nar con for me a la nor ma ti vi dad apli ca ble, los ca sos de cam bios de Escue la que no cuen -
ten con la au to ri za ción correspondiente.

Reads cri bir, con for me a las ne ce si da des del ser vi cio, al per so nal con tér mi no de la vi gen cia de
una li cen cia que tras cien da el ciclo escolar.

To mar las me di das ne ce sa rias para que el otor ga mien to de li cen cias por ra zo nes de ca rác ter
per so nal no afec te la con ti nui dad del servicio educativo.

Artículo 61.

Avi sar a los di rec to res de las es cue las del per fil de los do cen tes que pue den ser sus cep ti bles de
ads crip ción, quie nes por su par te, los di rec to res de be rán ve ri fi car que esos do cen tes cum plan
con el per fil para los pues tos que deban ser cubiertos.

Re vi sar la ads crip ción de los do cen tes cuan do los di rec to res se ña len in com pa ti bi li dad del per fil
con las ne ce si da des de la Escuela, y

Efec tuar el reem pla zo de ma ne ra in me dia ta de acre di tar se di cha in com pa ti bi li dad.

Art. 62

Re vi sar y, en su caso, ajus tar por lo me nos una vez al año las es truc tu ras ocu pa cio na les de
cada es cue la, mis mas que de be rán pre ci sar el nú me ro y ti pos de pues tos de tra ba jo re que ri dos, 
aten dien do al nú me ro de au las y es pa cios dis po ni bles, al alum na do ins cri to y al plan de estudio
de que se trate.

Art. 64

Actua li zar per ma nen te men te en el Sis te ma de Infor ma ción y Ges tión Edu ca ti va, la es truc tu ra
ocu pa cio nal au to ri za da y la plan ti lla de per so nal de cada Escue la, así como los da tos so bre la
for ma ción, tra yec to ria y de sem pe ño profesional de cada docente.

Art. 65

Fin car la res pon sa bi li dad que co rres pon da a los ser vi do res pú bli cos que in cum plan con lo pre -
vis to en la LGSPD.

Artículo 70.
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No ti fi car opor tu na men te, a tra vés del área com pe ten te, los in gre sos, pro mo cio nes y re co no ci -
mien tos, de bien do ob ser var y ve ri fi car la au ten ti ci dad de los do cu men tos re gis tra dos y el
cumplimiento de los requisitos.

Fin car res pon sa bi li dad y san cio nar eco nó mi ca men te por el equi va len te al mon to del pago rea li -
za do in de bi da men te; y se pa rar del ser vi cio pú bli co sin res pon sa bi li dad, en los ca sos en que los
do cu men tos no sean au tén ti cos o no se cumplan los requisitos.

De cla rar, a tra vés del área com pe ten te, la nu li dad de toda for ma de Ingre so o de Pro mo ción dis -
tin ta a lo es ta ble ci do en la LGSPD, apli can do el pro ce di mien to pre vis to en el Artícu lo 75 de la
LGSPD.

Art. 71.

Pro te ger la in for ma ción que se ge ne re por la apli ca ción de la LGSPD, de acuer do a las dis po si -
cio nes apli ca bles en ma te ria de in for ma ción pú bli ca, trans pa ren cia y pro tec ción de da tos per so -
na les, como los re sul ta dos y re co men da cio nes in di vi dua les que de ri ven de los pro ce sos de
eva lua ción, que serán considerados datos personales.

Art. 79

Co no cer del re cur so de re vi sión, que en con tra de las re so lu cio nes ad mi nis tra ti vas, en su caso,
pre sen ten los interesados.

Art. 80

Apli car la le gis la ción la bo ral, sal vo en lo dis pues to por la LGSPD, a las re la cio nes de tra ba jo del
per so nal a que se re fie re la LGSPD.

Art. 83

Las au to ri da des de be rán pro mo ver, res pe tar, pro te ger y ga ran ti zar el de re cho de los ni ños y los
edu can dos a re ci bir una edu ca ción de ca li dad, con fun da men to en el in te rés su pe rior de la ni ñez 
y los de más prin ci pios con te ni dos en la Cons ti tu ción Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Los cri te rios que co rres pon de de fi nir al INEE, ya han sido in cor po ra dos en di -

fe ren tes do cu men tos nor ma ti vos pu bli ca dos en dis tin tos pe río dos, y que de ri van

en la uni fi ca ción de los pro ce sos en el ni vel na cio nal, como los Li nea mien tos para

la se lec ción de do cen tes que se de sem pe ña rán con ca rác ter tem po ral en fun cio nes 

de ase so ría téc ni ca pe da gó gi ca en edu ca ción bá si ca y me dia su pe rior para el ci clo

es co lar 2014-2015.19

Consideraciones sobre la protección del derecho fundamental

La edu ca ción de ca li dad como con te ni do del de re cho fun da men tal a la edu ca ción

–en ten di do en su sen ti do res trin gi do–, se vin cu la es tre cha men te con fa cul ta des de

to dos los ám bi tos de or ga ni za ción es ta tal (fe de ra ción, es ta dos, mu ni ci pios y Dis tri -

to Fe de ral), si tua ción que con lle va la ne ce si dad para los go ber na dos, de acu dir a

di fe ren tes ins tan cias para re cla mar la pro tec ción de su de re cho, aten dien do a la

au to ri dad en que re cai gan las atri bu cio nes en de ter mi na da ma te ria.

El con te ni do de las nor mas es ta ta les en ma te ria edu ca ti va, al igual que tra tán -

do se de otros ór de nes ju rí di cos dis tin tos al de la edu ca ción, está con di cio na do por

el con te ni do de las nor mas fe de ra les, por lo que la idea de de li mi ta ción de ám bi tos 

com pe ten cia les –y no de su pra-sub or di na ción– se ve di lui da en la rea li dad, al exis -

tir nor mas de me nor je rar quía, que li mi tan y con di cio nan la ac tua ción de las au to -

ri da des ad mi nis tra ti vas lo ca les que se en car gan de pro por cio nar los ser vi cios

edu ca ti vos.

En tal sen ti do, la vio la ción al de re cho a la edu ca ción por que no se pro por cio -

ne una edu ca ción de ca li dad, pu die ra ser exi gi ble ante cual quie ra de los ni ve les de 

or ga ni za ción, para lo cual de ben exis tir me ca nis mos de pro tec ción di se ña dos es -
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pe cí fi ca men te para cada uno de ellos, si bien se ha ubi ca do a las au to ri da des lo ca -

les como los res pon sa bles de “pres tar los ser vi cios edu ca ti vos”.

Ha brá que ir re vi san do si pro ce de al gún jui cio de am pa ro o cual quier otro

me dio pro tec tor res pec to de la emi sión de nor mas fe de ra les, ya sea por que no se

ade cúe a lo pre vis to en la Cons ti tu ción, o so bre todo por no pre ver lo ne ce sa rio

para ga ran ti zar que se pro por cio ne una edu ca ción de ca li dad.20 Sin em bar go, tam -

bién ha brá que iden ti fi car en el fu tu ro cer ca no, cuá les de esos re cla mos re caen en

las en ti da des fe de ra ti vas por que son las que es tán obli ga das a pro por cio nar el ser -

vi cio.21

Pa re ce tra tar se de una pa ra do ja de atri bu cio nes, ya que por un lado se de fi ne, 

en el ni vel fe de ral, la no ción de edu ca ción de ca li dad, cuá les son sus ele men tos y

la ma ne ra en que ésta ha de lo grar se y pro por cio nar se; y por el otro son las en ti da -

des fe de ra ti vas las que es tán di rec ta men te vin cu la das, en un pri mer “con tac to”

con los in di vi duos que pue den exi gir el cum pli mien to de las obli ga cio nes es ta ta -

les, in clui da la de no mi na da res pon sa bi li dad pa tri mo nial del Esta do.

Esto ten drá com pli ca cio nes ma te ria les cuan do los ór ga nos ju ris dic cio na les

de fi nan res pon sa bi li da des a car go de las au to ri da des lo ca les, al con si de rar que

para una in dem ni za ción jus ta tra tán do se de la res pon sa bi li dad pa tri mo nial del

Esta do: “…la in dem ni za ción ha de con ce der se, de for ma apro pia da y pro por cio -

nal a la gra ve dad de la vio la ción y a las cir cuns tan cias de cada caso, aten dien do a

lo si guien te: (a) el daño fí si co o men tal; (b) la pér di da de opor tu ni da des, en par ti -

cu lar las de em pleo, edu ca ción y pres ta cio nes so cia les; (c) los da ños ma te ria les y
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20 Como ejem plo, en el mes de mar zo de 2014, el Juez Sex to de Dis tri to del Cen tro Au xi liar de la Se gun da
Re gión, con re si den cia en San Andrés Cho lu la, Pue bla, al re sol ver el ex pe dien te 415/2013 con si de ró que las
le yes de Ser vi cio Pro fe sio nal Do cen te, de Edu ca ción y del Insti tu to Na cio nal para la Eva lua ción de la Edu ca -
ción, no con tra vie nen los de re chos de los tra ba ja do res de la edu ca ción con sa gra dos tan to en la Cons ti tu ción
como en tra ta dos in ter na cio na les, ne gan do el am pa ro a maes tros que se opo nen a la re for ma edu ca ti va, por -
que con si de ró que las nor mas se cun da rias de la re for ma edu ca ti va tie nen como fi na li dad, dar cum pli mien to
al ter ce ro cons ti tu cio nal don de es ta ble ce que la edu ca ción que im par ta el Esta do debe de ser de ca li dad.
Mén dez, Alfre do, “Nie ga juez de Pue bla am pa ro de maes tros con tra la re for ma edu ca ti va”, La Jor na da, Mé xi -
co, 19 de mar zo de 2014, en http://www.jor na da.unam.mx/ul ti mas/2014/03/19/nie ga-juez-de-pue bla-am pa -
ro-de-maes tros-con tra-la-re for ma-edu ca ti va-5308.html (con sul ta do el 6 de mayo de 2014).
21 Como ejem plo de esto, pue de men cio nar se el de re cho de los ni ños y ado les cen tes a una edu ca ción li bre
de vio len cia en el cen tro es co lar, tal como lo ha sos te ni do el Pri mer Tri bu nal Co le gia do de Cir cui to del Cen tro 
Au xi liar de la Octa va Re gión en la Te sis ais la da: XXVII.1o.(VIII Re gión) 18 K (10a., Se ma na rio Ju di cial de la
Fe de ra ción, 10ª épo ca, Li bro XXIII, Agos to de 2013, Tomo 3, pág. 1630 : “Con for me a los Artícu los 1o., 3o.,
pá rra fos pri me ro, se gun do, ter ce ro, frac ción II, in ci so c) y 4o., pá rra fos cuar to, oc ta vo, no ve no y dé ci mo, de la 
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos; 7o., frac cio nes VI y XVI, 8o., frac ción III y 30 de la Ley 
Ge ne ral de Edu ca ción; 3, pun tos A y E, de la Ley para la Pro tec ción de los De re chos de Ni ñas, Ni ños y Ado les -
cen tes; 5 de la Ley Ge ne ral de Víc ti mas y 20, frac ción III, de la Ley Ge ne ral del Sis te ma Na cio nal de Se gu ri dad 
Pú bli ca, los ni ños y ado les cen tes tie nen de re cho a una edu ca ción li bre de vio len cia en el cen tro es co lar,
como ex pre sión o re sul ta do del de re cho a la edu ca ción, a la sa lud, al res pe to a su dig ni dad hu ma na y al prin -
ci pio del in te rés su pe rior de la ni ñez. El ci ta do de re cho im pli ca que en los cen tros es co la res, pú bli cos o pri va -
dos, no se ejer za en con tra de ni ños y ado les cen tes vio len cia fí si ca, se xual, psi coe mo cio nal o ver bal, ya sea
di rec ta o in di rec ta men te, o a tra vés de las tec no lo gías de la in for ma ción y co mu ni ca ción, ge ne ra da por otros
alum nos, do cen tes o per so nal di rec ti vo. Como con se cuen cia de lo an te rior, to dos los ór ga nos del es ta do tie -
nen la obli ga ción ine lu di ble de pro mo ver, res pe tar, pro te ger y ga ran ti zar ese de re cho a tra vés de las ac cio nes
que sean ne ce sa rias para re co no cer lo, aten der lo, erra di car lo y pre ve nir lo, con la de bi da di li gen cia, esto es,
con res pues tas efi cien tes, efi ca ces, opor tu nas y res pon sa bles.

Adi cio nal men te, el Artícu lo 9 de la Ley de Edu ca ción del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve, pu bli -
ca da en la Ga ce ta Ofi cial del Esta do el 5 de mar zo de 2014, con tem pla esta obli ga ción para las au to ri da des
es ta ta les.



la pér di da de in gre sos, in clui do el lu cro ce san te; (d) los per jui cios mo ra les; y, (e)

los gas tos de asis ten cia ju rí di ca o de ex per tos, me di ca men tos y ser vi cios mé di cos y 

ser vi cios psi co ló gi cos y so cia les.” 22

Aquí se pre sen ta nue va men te la cir cuns tan cia de que los es ta dos ten gan de fi -

ni da la obli ga ción, pero no ten gan la ca pa ci dad –fi nan cie ra o téc ni ca– para cum -

plir de una sola vez las obli ga cio nes res pec to de to dos los ti tu la res del de re cho,

que pue den re cla mar de ma ne ra in di vi dual y di rec ta, apar tán do se así de aque lla

idea de los lla ma dos de re chos so cia les, sólo ejer ci ta dos por gru pos vul ne ra bles. Se 

tra ta en ton ces de un de re cho ple na men te exi gi ble en cada caso.

Entre los me ca nis mos in di rec tos de pro tec ción al de re cho fun da men tal que

tien den a sur gir, es tán aque llos que im pli can la re vi sión de los pro gra mas y po lí ti -

cas pú bli cas en la ma te ria, de los cri te rios para la asig na ción y ejer ci cio de los re -

cur sos, ya que es tos me ca nis mos com ple men tan a lo de ín do le ju ris dic cio nal, que

van li bran do tam bién su pro pia ba ta lla, so bre to do tra tán do se de de re chos en los

que el es ta do está obli ga do a pro por cio nar bie nes y/o ser vi cios.

Esta es una ta rea que re ba sa a los ac tua les me ca nis mos pro tec to res, en los

que ge ne ral men te se re vi san la cons ti tu cio na li dad o le ga li dad de la ac tua ción de

las ins ti tu cio nes o in clu so de los ser vi do res pú bli cos, sin lle gar a re vi sar los cri te -

rios de asig na ción o toma de de ci sio nes que pue den re dun dar en afec ta ción a de -

re chos fun da men ta les.

Ha brá que con si de rar si es ta rea de los tri bu na les lo ca les, en cuan to al con trol 

di fu so de cons ti tu cio na li dad, y con se cuen te men te, de con ven cio na li dad, de sac ti -

var una nor ma lo cal de ca rác ter ad mi nis tra ti va que sea con tra ria al de re cho a la

edu ca ción, o si ne ce sa ria men te haya que re cu rrir sólo a los tri bu na les fe de ra les

para su ex clu sión del sis te ma ju rí di co.23

Reflexión final

En el ám bi to del de re cho a la edu ca ción, y es pe cí fi ca men te en la par te re la ti va al

Ser vi cio Pro fe sio nal Do cen te como uno de los as pec tos vin cu la dos a la ca li dad

edu ca ti va, pue de ob ser var se la pre do mi nan cia de la vo lun tad fe de ral so bre las vo -

lun ta des lo ca les, de ri va da del tex to cons ti tu cio nal, pero de li nea da en nor ma ti vi -

dad in fe rior.

Es mo ti vo de otro tipo de aná li sis, iden ti fi car si ade más de la ma te ria edu ca ti -

va, exis ten otros ór de nes ju rí di cos (como el de se gu ri dad pú bli ca, la pro tec ción de

la sa lud, im par ti ción de jus ti cia, la le gis la ción pe nal, etc.), en los que se iden ti fi que 

la ne ce si dad de de fi nir nor mas ju rí di cas en sen ti do fuer te, im pul sa das des de la fe -
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22 Te sis: 1a. CLXXIII/2014 (10a.), Pri me ra Sala, Ga ce ta del Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción, 10ª épo ca,
Li bro 5, abril de 2014, Tomo I, pág. 819.
23  Vid Mu sa lem Oli ver, Héc tor (Cro nis ta), Cró ni cas del Ple no y de las Sa las. Si nop sis de asun tos des ta ca dos
del Tri bu nal en Ple no, Se sio nes del 4, 5, 7, 11, 12 y 14 de ju lio de 2011. Caso Ra di lla Pa che co, en
www.scjn.gob.mx

Asi mis mo, Cos sío D, José Ra món, “Pri me ras im pli ca cio nes del caso Ra di lla/First im pli ca tions of the Me xi -
can Su pre me Court´s de ci sion in the Ra di lla case”, Cues tio nes Cons ti tu cio na les. Re vis ta Me xi ca na de De re cho 
Cons ti tu cio nal, Mé xi co, N° 26, ju nio-di ciem bre 2012, pp. 31-63.



de ra ción, y que ubi quen ma te rial men te a los es ta dos como eje cu to res de esa vo -

lun tad ge ne ral.

De ser así, es ta ría mos en pre sen cia de una dis yun ti va his tó ri ca que re fie ro de

ma ne ra enun cia ti va: ¿De be mos pre ser var un sis te ma fe de ral que pro ba ble men te

com pli ca el cum pli mien to de las obli ga cio nes co rre la ti vas a los de re chos de los in -

di vi duos? o ¿es ta mos en pre sen cia de la jus ti fi ca ción del aban do no del sis te ma fe -

de ral como aho ra lo co no ce mos, para dar paso a un mo de lo neo-cen tra lis ta? En

todo caso, la res pues ta es com ple ja por que de be mos to mar en cuen ta as pec tos

como el eco nó mi co, el po lí ti co o el ideo ló gi co, así como te ner como eje cen tral el

im pac to en el ejer ci cio de los de re chos fun da men ta les de los in di vi duos, en aten -

ción a la obli ga ción de todo el Esta do me xi ca no de pro mo ver los, res pe tar los, pro -

te ger los y ga ran ti zar los.24

Tra tán do se del de re cho a la edu ca ción (in clui do el ad je ti vo “de ca li dad”)no

hay duda de que “…en el es ce na rio in ter na cio nal este de re cho se ha cons ti tui do

en un re fe ren te esen cial para pro mo ver y eva luar las obli ga cio nes fun da men ta les

de los Esta dos miem bros con res pec to a la edu ca ción. Ade más, el DE es cre cien te -

men te re co no ci do como el pun to de par ti da y el fun da men to úl ti mo de las po lí ti -

cas edu ca ti vas de los Esta dos…”25

Lo cier to es que, en la me di da en que ten ga mos ca sos vin cu la dos al de re cho

a la edu ca ción plan tea dos des de su pers pec ti va pres ta cio nal, que se re suel van

ante las ins tan cias ju ris dic cio na les tan to na cio na les como re gio na les, se ten drán

cri te rios in ter pre ta ti vos fuer tes au na dos a la ac ti vi dad de los or ga nis mos no ju ris -

dic cio na les in ter nos e in ter na cio na les, que emi ten re co men da cio nes que orien tan

la in ter pre ta ción y apli ca ción de los tra ta dos in ter na cio na les apli ca bles.26
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La nueva cara del Derecho Laboral

Jo se fa Mon tal vo Ro me ro

1. Antecedentes

El de re cho del tra ba jo re pre sen ta uno de los pos tu la dos más im por tan tes de los de -

re chos so cia les. Se con si de ra como un de re cho de li ber tad en re la ción con el de re -

cho al tra ba jo,1 y esta li ber tad se ar ti cu la a su vez, en un as pec to ne ga ti vo y en uno

po si ti vo2. Res pec to del pri me ro, se iden ti fi ca como li ber tad de ac ce so al tra ba jo, o

me jor di cho, como li ber tad para no en con trar li mi ta cio nes irra zo na bles o de ba rre -

ras al in gre so en el sec tor de tra ba jo es co gi do.

En el se gun do caso, se cua li fi ca como li ber tad de de sem pe ñar una ac ti vi dad

co rres pon dien te a la pro pia elec ción y a las pro pias ca pa ci da des pro fe sio na les, en

el sen ti do que el tra ba ja dor em plea do para de ter mi na do pues to de tra ba jo, para

rea li zar cier tas ta reas pro fe sio na les, debe ser pues to en con di cio nes de de sem pe -

ñar fun cio nes que co rres pon dan de ma ne ra ra zo na ble al car go pro fe sio nal para el

que ha sido con tra ta do, sal vo de ter mi na ción di fe ren te del tra ba ja dor de acuer do

con el pa trón.3

Para te ner una vi sión in te gral del de re cho del tra ba jo, éste debe ser en ten di do 

como or de na mien to po si ti vo y como cien cia. Es de cir, como un cuer po nor ma ti vo

que re gu la la ex pe rien cia del tra ba jo, con mi ras a la ac tua ción de la jus ti cia so cial

en las re la cio nes la bo ra les, y tam bién como una cien cia, ar ti cu la da en un sis te ma

de co no ci mien to, or gá ni co y com pren si vo, que es tu dia y ex pli ca el fe nó me no ju rí -

di co de la pra xis y ex pe rien cia la bo ral.4

Fi nal men te, se pue de de fi nir como el con jun to de prin ci pios, ins ti tu cio nes y

nor mas que pre ten den rea li zar la jus ti cia so cial den tro de las re la cio nes la bo ra les,

a tra vés de la de fen sa y pro mo ción de las con di cio nes ge ne ra les de tra ba jo.

2. Principios rectores del derecho del trabajo

El de re cho del tra ba jo se en cuen tra ins pi ra do y fun da men ta do en todo un con jun to 

de prin ci pios que so por tan su sis te ma de co no ci mien tos y que lo jus ti fi can y ca rac -
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1 Que no pue de en ten der se como de re cho a ob te ner un pues to de tra ba jo y a con ser var lo; se re fie re más
bien a la li ber tad de elec ción de una ac ti vi dad la bo ral o de una pro fe sión.
2 Bal das sa rre, Anto nio, De re chos So cia les, trad. San tia go Pe rea La to rre, se rie de Teo ría Ju rí di ca y Fi lo so fía
del De re cho, núm. 20, Uni ver si dad Exter na do de Co lom bia, Bo go tá, 2001, P.104.
3 Ibí dem, p. 105.
4 San tos Azue la, Héc tor, De re cho del Tra ba jo, Dic cio na rio del De re cho del Tra ba jo, Coord. José Ma nuel
Las tra Las tra, Po rrúa- IIJ UNAM, Mé xi co 2001, p. 68.



te ri zan, con la fi na li dad de con ci liar el pro gre so eco nó mi co con la jus ti cia so cial,

ya que el “pro gre so eco nó mi co sin jus ti cia so cial es sim ple de sa rro llo pero tam -

bién jus ti cia so cial sin pro gre so eco nó mi co [se con vier te] en una sim ple y vul gar

de ma go gia”.5

Así, esta dis ci pli na co bra fuer za, no sólo por la pre sen cia cua li ta ti va y cuan ti -

ta ti va del tra ba jo, sino por la con cien cia in sos la ya ble de aten der a la su per vi ven cia 

y rei vin di ca cio nes de los hom bres que tra ba jan.6

El de re cho del tra ba jo es fun da men tal en el or den so cial; de ahí de ri va la obli -

ga ción de com ba tir la de so cu pa ción que exi ge la in ter ven ción del es ta do.

Este de re cho im pli ca para el tra ba ja dor el res pe to de de ter mi na dos prin ci -

pios: con di cio nes dig nas de tra ba jo, jor na das li mi ta das, igual re mu ne ra ción por

igual ta rea, sa la rios de co ro sos, en tre otros.7

Por prin ci pios de ben en ten der se aque llas no cio nes abs trac tas, an te rio res y su -

pe rio res a la ley, que la ins pi ran, la com ple tan e ilu mi nan; es de cir, va lo res teó ri cos

que cum plen una tri ple fun ción: in for ma ti va, in te gra do ra e in ter pre ta ti va de la ley.8

Los prin ci pios del de re cho del tra ba jo no res pon de a una sola vi sión; se pue -

den es ta ble cer tres cri te rios de dis tin ción9: se gún la ex ten sión, se gún su re la ción

con la ley y se gún su fun ción.

A. Se gún su ex ten sión, al gu nos doc tri na rios con ce den gran am pli tud, lo que

pro vo ca que prác ti ca men te cada ins ti tu ción sea con si de ra da un prin ci pio, mien -

tras que para otros se pue den con cre ti zar en una o dos ideas cen tra les10.

B. Se gún su re la ción con la Ley, para al gu nos doc tri na rios, los prin ci pios exis -

ten en la nor ma que los des cri be, mien tras que para otros es tán por en ci ma de la

ley, como una es pe cie de de re cho na tu ral que guía e ins pi ra a la le gis la ción. Fi nal -

men te am bas pos tu ras coin ci den en que no pue de ha ber con tra dic ción en tre los

prin ci pios y la nor ma le gal, pues se debe des ta car la in fluen cia y de pen den cia mu -

tua de los prin ci pios y el de re cho.

C. Se gún su fun ción, los prin ci pios pue den ser en ten di dos en re la ción con el

sis te ma de fuen tes y de su in ter pre ta ción o apli ca ción, pero tam bién abar can do

toda la dis ci pli na ju rí di ca la bo ral y jus ti fi can do su exis ten cia. Los prin ci pios cum -

plen una fun ción iden ti fi ca do ra de la dis ci pli na que rige su de sa rro llo y dan cuen ta

de su evo lu ción.
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5  Ca va zos Flo res, Bal ta sar, El De re cho del Tra ba jo me xi ca no a prin ci pios del mi le nio, Tri llas, Mé xi co, 2000, p.17.
6  San tos Azue la, Héc tor, “Mo der ni dad y prin ci pios de De re cho del Tra ba jo”, en Ju rí di ca Ja lis cien se, Mé xi -
co, año 7, núm. 3 sep tiem bre-di ciem bre, Uni ver si dad de Gua da la ja ra, 1997, p.34.
7 Las tra Las tra, José Ma nuel, Fun da men tos de De re cho, McGraw-Hill, Mé xi co, 1994, p.199.
8 Pas co Cos mó po lis, Ma rio, “Los prin ci pios y el ám bi to de pro tec ción del De re cho del Tra ba jo. Ten den cias
de la le gis la ción y la ju ris pru den cia” en Me mo ria del 1 Con gre so La ti noa me ri ca no so bre Ge ren cia, Ley y Ju ris -
pru den cia la bo ra les, Uni ver si dad Cen tral de Ve ne zue la, Ca ra cas, 2005, p. 51.
9 Ber nar do ni, Ma. Del Ro sa rio, “Los prin ci pios del De re cho del Tra ba jo”, en Me mo ria del 1 Con gre so La ti noa -
me ri ca no so bre Ge ren cia, Ley y Ju ris pru den cia la bo ra les, Uni ver si dad Cen tral de Ve ne zue la, Ca ra cas, 2005, p. 76.
10  Ma rio Acker man re du ce el tema a un prin ci pio que des de su pun to de vis ta es el sus ten to de la dis ci pli na: el
prin ci pio de pro tec ción o pro tec to rio, iden ti fi ca do como di rec triz que orien ta la dis ci pli na y que es el pro duc to
de una va lo ra ción so cial con vo ca ción de per ma nen cia y uni ver sa li dad. Con si de ran que los otros lla ma dos
prin ci pios, son sólo me dios téc ni cos de los que se vale la dis ci pli na para pro te ger al tra ba ja dor, por lo que son
va ria bles y su au sen cia no cues tio na ría la iden ti dad del de re cho del tra ba jo.



Los pi la res fun da men ta les de la dis ci pli na los ex po ne mos de ma ne ra enun cia ti va 

y no li mi ta ti va, coin ci dien do con al gu nos ex per tos en la ma te ria, en los si guien tes:

a) Dig ni fi ca ción del tra ba jo del hom bre. Su po ne la obli ga ción del pa trón de

pro cu rar, tan to la in te gri dad como el res pe to a la per so na del tra ba ja dor.

b) Li ber tad e igual dad. Se com ple men ta con el an te rior y los en con tra dos en el

Artícu lo 3º de la LFT, pro te gien do la dig ni dad del tra ba jo. Se afir ma que el tra -

ba jo no es ar tícu lo de co mer cio y se pro te ge la sa lud del tra ba ja dor; in clu ye,

ade más, el de re cho a la ca pa ci ta ción y adies tra mien to.

c) Li ber tad de tra ba jo. Este es un pun to im por tan te de los prin ci pios for ma ti vos

del De re cho del Tra ba jo, ya que, para re gu lar las re la cio nes la bo ra les, pri me -

ro tuvo que exis tir la po tes tad de los hom bres para de di car se a la pro fe sión,

in dus tria, ac ti vi dad o co mer cio de su pre fe ren cia, si es que los mis mos son lí -

ci tos. Este prin ci pio se en cuen tra con sig na do en casi to das las Cons ti tu cio nes

Po lí ti cas del mun do.

d) Li ber tad sin di cal. En co ne xión con el an te rior, se en cuen tra el prin ci pio de li -

ber tad sin di cal, del que de ri va el de re cho del tra ba ja dor para or ga ni zar se en

sin di ca tos, así como aquel que co rres pon de a las pro pias aso cia cio nes sin di -

ca les para crear o in cor po rar a las fe de ra cio nes que me jor con ven gan a sus

in te re ses.

e) La irre nun cia bi li dad de los de re chos. El ca rác ter im pe ra ti vo y el he cho de in -

te grar un sis te ma nor ma ti vo de or den pú bli co, ha cen que el De re cho del Tra -

ba jo sea irre nun cia ble.

f) Prin ci pios de la nor ma más fa vo ra ble: in du bio pro ope ra rio. Su fi na li dad es

equi li brar las cir cuns tan cias en caso de duda en la in ter pre ta ción, don de el

juez debe op tar por aque lla que sea más fa vo ra ble al tra ba ja dor.

g) Prin ci pios de equi dad y bue na fe. La equi dad toma en cuen ta el sen ti do hu ma -

no que debe te ner el de re cho, pre va le cien do, fren te a las con si de ra cio nes nor -

ma les y re gu la res, la cir cuns tan cia del caso con cre to. La bue na fe se tra du ce en 

el cum pli mien to ho nes to y es cru pu lo so de las obli ga cio nes con trac tua les.

h) Prin ci pios de jus ti cia so cial. Pos tu la do uni ver sal que bus ca la me jo ra cons -

tan te de los hom bres que tra ba jan.

i) Prin ci pios de es ta bi li dad. Se tra du ce en el de re cho del tra ba ja dor a per ma ne -

cer en el pues to de tra ba jo mien tras sub sis te la ma te ria ob je to del mis mo.

j) Igual sa la rio para igual tra ba jo. Este prin ci pio es fun da men tal en nues tra dis -

ci pli na, ya que se re fie re a la re tri bu ción de los asa la ria dos y for ma par te de la

De cla ra ción Uni ver sal de los De re chos del Hom bre.

Los prin ci pios aquí ex pues tos son el nú cleo, la sus tan cia que man tie ne vivo al De -

re cho del Tra ba jo y que lo dis tin guen de cual quier otro de re cho, do tán do lo de ca -

rac te rís ti cas pro pias e ini gua la bles.

3. Evolución jurídico-social

El es tu dio de los an te ce den tes nor ma ti vos re sul ta in dis pen sa ble para la co rrec ta in -

ter pre ta ción de las nor mas del or de na mien to ju rí di co vi gen te, so bre todo en esta
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ma te ria tan sen si ble a los cam bios de va lo ra ción so cial y a la si tua ción del mer ca -

do la bo ral.

La vida cons ti tu cio nal del tra ba jo tie ne su pun to cla ve con la lle ga da de Ca -

rran za al po der. Éste con si de ró opor tu no con vo car a un Con gre so Cons ti tu yen te

para co no cer al gu nas re for mas ne ce sa rias a la Cons ti tu ción de 1857, para lo cual

se ex pi de el de cre to el 14 de sep tiem bre de 1916.11

El Con gre so Cons ti tu yen te es ta ba in te gra do por miem bros del gru po cons ti tu -

cio na lis ta. Sin em bar go, de acuer do con José Ova lle, se dis tin guían con fa ci li dad

dos ten den cias:
{…} la de los mo de ra dos, for ma da por los di pu ta dos de ma yor con fian za de Ca rran za
y en tre los cua les se en con tra ban los en car ga dos de ela bo rar el pro yec to como José
Na ti vi dad y Luís Ma nuel Ro jas; y los pro gre sis tas o ra di ca les ja co bi nos, como ellos
mis mos se au to de no mi na ron, que cons ti tuían el sec tor más avan za do del ca rran cis mo 
y re ci bían su apo yo po lí ti co del Ge ne ral Obre gón {…}12

De ma ne ra es pe cí fi ca, el am bien te pro pi cio para la crea ción del Artícu lo 123 lo

cons ti tu ye ron tres co rrien tes de pen sa mien to:

1. La fu sión del anar quis mo de Ri car do Flo res Ma gón y el so cia lis mo de Juan Sa -

ra bia en el pro gra ma del Par ti do Li be ral de 1906.

2. La co rrien te ca rran cis ta re no va da, en ca be za da por José Na ti vi dad, con las re -

for mas y adi cio nes al Plan de Gua da lu pe de 1914 y con el pac to de la casa

del obre ro mun dial.

3. El So cia lis mo de Esta do de Sal va dor Alva ra do y Héc tor Vic to ria, con la ley del 

tra ba jo de Yu ca tán de 1915.13

El 19 de di ciem bre de 1916 se lle vó al Con gre so el pro yec to del Artícu lo 5º de la

Cons ti tu ción, que en esen cia era el mis mo de la Cons ti tu ción de 1857, sólo que se

pre sen ta ban al gu nas adi cio nes por los di pu ta dos Cán di do Agui lar, He ri ber to Jara y 

Vic to rio E. Gón go ra, en el que se con si de ra ban al gu nas ga ran tías para los tra ba ja -

do res, como la du ra ción de la jor na da y la re so lu ción de los con flic tos obre ro-pa -

tro na les, a tra vés de las jun tas de con ci lia ción y ar bi tra je.

Des pués de al gu nos de ba tes, José Na ti vi dad Ma cías in for mó a los cons ti tu -

yen tes que, por dis po si cio nes de Ca rran za, se le ha bía en co men da do ha cer, tiem -

po atrás, un pro yec to de ley en el que se tra ta ran los pro ble mas de los obre ros

des de di fe ren tes pers pec ti vas, y que des pués de un via je al ex tran je ro para co no cer 

y es tu diar le gis la cio nes mo der nas, ha bía ela bo ra do jun to con Luís Ma nuel Ro jas,

unos pro yec tos que ya ha bían sido apro ba dos por Ca rran za des de 1915, pero que

por cues tio nes de in se gu ri dad no se ha bían pues to en vi gor. Des pués de pre sen ta -

do el pro yec to, pro pu so que se for ma ra una Co mi sión de Di pu ta dos para que es tu -

dia ran las pro pues tas, la cual que dó en ca be za da por Pas tor Rouaix.
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11 Ante rior men te, Ca rran za ha bía bus ca do le gi ti mar su po der ha cien do adi cio nes al Plan de Gua da lu pe, en
di ciem bre de 1914, a fin de so lu cio nar los pro ble mas eco nó mi cos, po lí ti cos y so cia les de Mé xi co, y en la
cues tión obre ra plas mó la ne ce si dad de una le gis la ción para me jo rar las con di cio nes de los tra ba ja do res.
12 Ova lle Fa ve la, José, “La evo lu ción del De re cho Cons ti tu cio nal du ran te el mo vi mien to re vo lu cio na rio de
1910-1917, en Obra Ju rí di ca Me xi ca na, Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca, Mé xi co, 1985, p. 22.
13 Fa rías Her nán dez, Urba no, Los De re chos del Pue blo Me xi ca no, t. III, Mé xi co, Po rrúa, 1978, p. 198.



En lo ge ne ral se apro bó el pro yec to pre sen ta do por Ma cías, pues éste sólo su -

frió al gu nas mo di fi ca cio nes. Los tra ba jos con clu ye ron el 13 de ene ro de 1917 y ese 

mis mo día fue leí do en la se sión del Con gre so.

La Co mi sión pro pu so que lle va se por tí tu lo “Del Tra ba jo y de la Pre vi sión So -

cial”. Tam bién se pro po nía que se die ra al Con gre so y a las le gis la tu ras lo ca les, la

obli ga ción de le gis lar so bre el tra ba jo, de ján do les li ber tad para adop tar otras me di -

das, siem pre y cuan do no con tra vi nie ren las es ta ble ci das. Ade más, se se ña ló que

la le gis la ción de bía abar car al tra ba jo en ge ne ral, com pren dien do em plea dos de

co mer cio, ar te sa nos y do més ti cos, y no sólo al tra ba jo de ca rác ter eco nó mi co. De

igual ma ne ra de bía pre ci sar se con am pli tud el ob je ti vo de la huel ga.

El Artícu lo 123 se apro bó el 23 de ene ro de 1917 y con esto que da ron es ta -

ble ci dos los de re chos de la cla se tra ba ja do ra.

A lo lar go de su vi gen cia, el Artícu lo 123 ha su fri do di ver sas re for mas o mo di -

fi ca cio nes, de las más re le van tes des ta ca la que fe de ra li zó la ma te ria la bo ral y la

que in clu yó el apar ta do “B” del Artícu lo 123.

A pe sar del tiem po trans cu rri do, las ideas y prin ci pios que die ron ori gen al

Artícu lo 123 Cons ti tu cio nal si guen vi gen tes y son el sus ten to de la dis ci pli na del

De re cho del Tra ba jo.

Pos te rior men te se de sa rro lló el mo vi mien to obre ro me xi ca no de ma ne ra im -

por tan te en nues tro país.

Movimiento Obrero Mexicano

La in dus tria li za ción en Mé xi co se pro du ce con ma yor auge du ran te la eta pa del

Por fi ria to (1876-1911), lo que mo ti vó la crea ción en Mé xi co de em pre sas ma nu -

fac tu re ras del ramo de hi la dos y te ji dos, mi ne ras, fe rro via rias, etc., como con se -

cuen cia de este fe nó me no, se da el na ci mien to del pro le ta ria do in dus trial, y

apa re ja do a esto, el fe nó me no aso cia ti vo.

En 1872 al pro mul gar se el Có di go Pe nal, se in clu yó en el Artícu lo 1925 una

li mi ta ción a la aso cia ción pro fe sio nal:
Se im pon drán de ocho días a tres me ses de arres to y mul ta de vein ti cin co a qui nien tos
pe sos, o una sola de esas dos pe nas, a los que for men un tu mul to o mo tín, o em pleen
cual quier otro modo de vio len cia fí si ca o mo ral, con el ob je to de ha cer se que sub an o
ba jen los sa la rios o jor na les de los ope ra rios, o de im pe dir el li bre ejer ci cio de in dus -
tria o del tra ba jo.

Sin em bar go, es a par tir de la Cons ti tu ción de 1917 que el Mo vi mien to Obre ro Me -

xi ca no em pie za a de sa rro llar se.

Esta mos de acuer do con José Ma nuel Las tra cuan do afir ma que “el mo vi -

mien to obre ro y sin di ca lis mo no son tér mi nos ne ce sa ria men te equi va len tes”,14 ya

que este úl ti mo re pre sen ta la op ción para la me jor or ga ni za ción y fun cio na mien to

del pri me ro.

El Mo vi mien to Obre ro Me xi ca no tuvo dos fi na li da des bá si cas. La pri me ra,

con sis tió en ele var las con di cio nes eco nó mi cas y so cia les de los tra ba ja do res. La
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se gun da, ra di có en la uti li za ción de la fuer za sin di cal para al can zar la jus ti cia so -

cial.15 Ambas orien ta das a su pe rar los es tra gos oca sio na dos por la so cie dad ca pi ta -

lis ta del ssta do li be ral bur gués de fi na les del si glo in me dia to an te rior.

La CROM

El 13 de di ciem bre de 1917, en la ciu dad de Tam pi co, Ta mau li pas, las Orga ni za -

cio nes Obre ras de Mé xi co se con gre gan y con vo can a la rea li za ción de un Con gre -

so para for mar una Orga ni za ción Na cio nal. Di cho Con gre so se reu nió en la

ciu dad de Sal ti llo, Coahui la, el 1° de mayo de 1918, y el pro duc to de esta reu nión

obre ra fue la fun da ción de la Con fe de ra ción Re gio nal Obre ra Me xi ca na (CROM),

des ta can do en su de cla ra ción de prin ci pios lo si guien te:

a) Re co no ci mien to de dos cla ses: ex plo ta do ra y ex plo ta da, si tua ción que es in jus ta.

b) La cla se ex plo ta da tie ne el de re cho de es ta ble cer una lu cha de cla ses en bus -

ca de un me jo ra mien to eco nó mi co y mo ral, y des pués su com ple ta li be ra -

ción.

c) La cla se obre ra debe or ga ni zar se en sin di ca tos que for men fe de ra cio nes.

d) La de si gual dad tie ne por base la cen tra li za ción de la pro pie dad agra ria y toda 

ri que za so cial.

En esta épo ca sur gie ron di fe ren tes agru pa cio nes al mar gen de la CROM, como el

Par ti do Co mu nis ta, la Fe de ra ción de Jó ve nes Co mu nis tas, el Gran Cuer po Cen tral

de Tra ba ja do res y la Fe de ra ción Co mu nis ta del Pro le ta ria do. Ade más, na ció otra

de las cen tra les más be li ge ran tes de la épo ca: La con fe de ra ción Ge ne ral de Tra ba -

ja do res (CGT), que es una ex pre sión de la co rrien te anar co sin di ca lis ta en Mé xi -

co,16 y que tuvo gran tras cen den cia por su in ter ven ción en al gu nos mo vi mien tos

de huel ga, como el de los Tran via rios del Dis tri to Fe de ral. Fue cons ti tui da el 22 de

fe bre ro de 1921 en for ma ofi cial, aun que se sabe que ope ra ba des de 1920.

La in fluen cia de la CGT se pre sen tó en es ta dos como Coahui la, Gua na jua to,

Ja lis co y Mi choa cán, prin ci pal men te, y su ac ción es tu vo en re la ción di rec ta con el

me jo ra mien to de los peo nes de las ha cien das.17 Sin em bar go, su po si ción apo lí ti -

ca, sus mé to dos ra di ca les de ac ción y su in tran si gen cia en la ne go cia ción, la con -

du je ron a una fran ca de ca den cia.

La he ge mo nía de la CROM con ti núo has ta 1928. Su Se cre ta rio Ge ne ral, Luis

N. Mo ro nes, quien ha bía sur gi do del sec tor elec tri cis ta, se trans for ma en una fi gu ra 

cla ve del mo vi mien to sin di cal. Tan to en la CROM como en sus di ri gen tes –de di ca -

dos más a ob te ner be ne fi cios per so na les que a preo cu par se de los in te re ses de los

tra ba ja do res–, se ob ser va un enor me de sa rro llo y po de río, so la men te ex pli ca bles

con el apo yo de los pre si den tes Obre gón (1920-1924) y Ca lles (1924-1928). Sin

em bar go, la CROM de cre cía en im por tan cia y se di sol vía, con cre tan do sus ata ques 

con tra la CGT.
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15 Cfr. Ló pez Apa ri cio, Alfon so, His to ria del Mo vi mien to Obre ro en Mé xi co, Jus, Mé xi co, 1952, p. 243.
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17 Las tra Las tra, José Ma nuel, Op. cit., p. 229.



La rup tu ra de fi ni ti va de la CROM tuvo lu gar con la sa li da Lom bar dis ta en el

año 1932. Si a esto le agre ga mos la fun da ción del Par ti do Na cio nal Re vo lu cio na rio 

(PNR, aho ra PRI) y la ex pe di ción de la Ley Fe de ral del Tra ba jo, en 1931, ve re mos

la trans for ma ción de las re la cio nes obre ro-pa tro na les y de los víncu los en tre las

Orga ni za cio nes Obre ras y el Esta do.

Los tra ba ja do res tu vie ron con la CROM la opor tu ni dad de con so li dar sus

agru pa cio nes sin di ca les y ha cer las ex ten si vas a to das las ra mas del tra ba jo. Sin em -

bar go, tam bién ena je na ron su au to no mía y, lo que es más la men ta ble, se ne ga ron

la opor tu ni dad de un pro yec to sin di cal in de pen dien te del es ta do.

La CGOCM

Otro in ten to de uni fi ca ción del sec tor la bo ral, lo cons ti tu ye la Con fe de ra ción Ge -

ne ral de Obre ros y Cam pe si nos de Mé xi co (CGOCM) di ri gi da por Vi cen te Lom bar -

do To le da no, quien, al rom per de fi ni ti va men te con Mo ro nes y con la CROM en

ju lio de 1932, fun da la nue va cen tral, la cual ha bía de es tar cons ti tui da por las fe -

de ra cio nes re gio na les de obre ros y cam pe si nos que for ma rían en cada es ta do de la 

re pú bli ca; “los pro pó si tos de la CGOCM eran la uni fi ca ción de los tra ba ja do res y

la pro mo ción del de sa rro llo de la con cien cia de cla se”.18

Este or ga nis mo sur ge en un mo men to cru cial para el mo vi mien to obre ro, de bi do 

a que mar ca una eta pa de tran si ción en tre la de sin te gra ción de la CROM y la CGT y la

in cor po ra ción de los tra ba ja do res al es ta do, a tra vés de la crea ción de la CTM.

La CTM

Geor ges Couf fig nal des ta ca cin co pun tos re fe ren tes al Mo vi mien to Obre ro que se

vi vía en vís pe ras de la pre si den cia del Ge ne ral Lá za ro Cár de nas (1934-1940) que

va len la pena se ña lar:

1. Ideo ló gi ca men te, las di ver sas co rrien tes por las que pa sa ba el Mo vi mien to

Sin di cal en Eu ro pa se en cuen tran en Mé xi co, pero no lle gan a en rai zar se en

la cul tu ra obre ra.

2. Se crean di ver sas or ga ni za cio nes. Nin gu na lle ga a so bre vi vir a la re pre sión

es ta tal, una vez que el go bier no de ci de en fren tar las o cuan do es tas de ci den

en fren tar al es ta do. En cam bio, si acep tan el do mi nio es ta tal, per ma ne cen y

lo gran de sa rro llar se.

3. La que lo gra im plan tar se de ma ne ra ma si va, la CROM, es la que te nía, des de

sus ini cios, el po der de su alian za, o más bien, su co lu sión con el es ta do. Una

vez pa sa da la fase de en fren ta mien tos, la vol ve re mos a en con trar en el mo -

men to de la es ta bi li za ción del sis te ma sin di cal.

4. El pe rio do que aca ba de pa sar, mues tra que las con quis tas más im por tan tes

pro vie nen del es ta do. Así pues, la lu cha po lí ti ca su pe ra a la lu cha so cial o a la 

lu cha de cla ses.
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5. En con se cuen cia, el Mo vi mien to Obre ro está con ven ci do de que le será muy

be ne fi cio so te ner los re pre sen tan tes me jor co lo ca dos en el seno de los ór ga -

nos del po der po lí ti co.19

El pro ble ma bá si co que es ta ba en fren tan do el Mo vi mien to Obre ro Me xi ca no en

1936, con sis tía en la ca ren cia de un pro yec to ideo ló gi co de la cla se obre ra, am plio 

y só li do. Por otro lado, el jo ven Esta do me xi ca no tra ta ba de reor ga ni zar el país, de

for ta le cer y rea li zar re for mas eco nó mi cas y po lí ti cas. Ante las pre sio nes na cio na les 

y ex tran je ras, re sul ta ba como un fac tor esen cial el res pal do de un Mo vi mien to

Obre ro coin ci den te con la ne ce si dad de cam bios para el país.20 En res pues ta a la

ne ce si dad de uni fi ca ción na cio nal por par te de los tra ba ja do res, es crea da el 24 de

fe bre ro de 1936 la úni ca cen tral de tra ba ja do res del cam po y de la ciu dad de la Re -

pú bli ca Me xi ca na: La Con fe de ra ción de Tra ba ja do res de Mé xi co (CTM).

En el pla no le gis la ti vo, a par tir de la pro mul ga ción de la Cons ti tu ción de

1917, co men zó a ges tar se, en las le gis la tu ras lo ca les de todo el te rri to rio na cio nal,

la re gla men ta ción de la ma te ria la bo ral. Este pro ce so te nía como fi na li dad “ge ne -

ra li zar las nor mas la bo ra les y es ta ble cer una fór mu la con gruen te con el Pac to Fe -

de ral”.21

El sis te ma fun cio nó por diez años, pero des pués en tró en cri sis. El de sa rro llo

in dus trial y co mer cial que se dio en es tos años (1917- 1927), re ba só las le gis la cio -

nes lo ca les y pro vo có se rios pro ble mas, por lo que a com pe ten cias se re fie re.

 Las or ga ni za cio nes pro fe sio na les ad vir tie ron la ex pan sión de los prin ci pa les

sec to res de la pro duc ción, y orien ta ron sus es fuer zos a la crea ción de un es ta tu to

fe de ral que uni fi ca ra, en toda la re pú bli ca, con di cio nes mí ni mas de tra ba jo, sus -

cep ti bles de ser in cre men ta das a tra vés de la ac ción pro fe sio nal,22 por lo que pron -

to ha brían de dar se las re for mas.

Como prin ci pal an te ce den te de la pri me ra Ley Fe de ral de Tra ba jo, se con si -

de ran tres cir cu la res gi ra das por la Se cre ta ría de Indus tria, Co mer cio y Tra ba jo: 1)

cir cu lar de 28 de abril de 1926, don de se les co mu ni có a los go ber na do res que el

De par ta men to de Tra ba jo de la Se cre ta ría re sol ve ría los con flic tos en ma te ria fe rro -

ca rri le ra; 2) cir cu lar de 10 de mayo de 1927, afir ma que los con flic tos la bo ra les en

la in dus tria mi ne ra y del pe tró leo son com pe ten cia de la Se cre ta ría de Indus tria,

Co mer cio y Tra ba jo; y 3) cir cu lar del 15 de mayo del mis mo año, en la cual se co -

mu ni có que la mis ma Se cre ta ría in ter ven dría en los con flic tos la bo ra les sus ci ta dos

en la in dus tria tex til.

Como los con flic tos plan tea dos en las tres cir cu la res afec ta ban di rec ta men te

la eco no mía na cio nal, se pre sen tó la ne ce si dad de crear la Jun ta Fe de ral de Con ci -

lia ción y Arbi tra je, a tra vés del de cre to ex pe di do por el Eje cu ti vo el 27 de sep tiem -

bre de 1927. Con ello se re gla men ta ron las le yes de fe rro ca rri les, mi ne ría y
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21 Cfr. San tos Azue la, Héc tor, Estu dios de De re cho Sin di cal y del Tra ba jo, UNAM/Insti tu to de Inves ti ga cio -
nes Ju ri di cas, Mé xi co, 1987, p. 277.
22 IbÍdem, p. 278.



pe tró leo. Sin em bar go, la le gi ti mi dad cons ti tu cio nal de es tas dis po si cio nes sólo fue 

acep ta da al fe de ra li zar se la Ley de Tra ba jo.

 El 26 de ju lio de 1929, el en ton ces Pre si den te Por tes Gil en vió una ini cia ti va

de ley a la Cá ma ra de Se na do res para re for mar la frac ción X de los Artícu los 73 y

123, en su pá rra fo in tro duc to rio, en el sen ti do de fa cul tar al Con gre so de la Unión

para re gla men tar el pro pio Artícu lo 123 y, en con se cuen cia, fe de ra li zar las le yes

es ta ta les.

 El pro yec to Por tes Gil re co no ci do por la Cá ma ra de Se na do res en su se sión

del 31 de ju lio de 1929, y du ran te el de ba te, sólo el Se na dor po bla no José Ma ría

Sán chez ar gu men tó “en con tra de las ten den cias ab sor ben tes el go bier no fe de -

ral”,23 en el sen ti do de que se está vul ne ran do el pac to fe de ral al qui tar le los es ta -

dos el de re cho que te nía a le gis lar.

 Fi nal men te, tan to la Cá ma ra de Di pu ta dos como la de Se na do res, apro ba ron

la ini cia ti va y el 6 de sep tiem bre de 1929, se pu bli ca ron las re for mas en el Dia rio

Ofi cial de la Fe de ra ción.

 De esta for ma, que da cla ro cómo des de en ton ces se vie ne dan do la in va sión

de fa cul ta des en las en ti da des fe de ra ti vas por par te de la fe de ra ción. Es im por tan te

se ña lar que la ley de 1931 no sur gió de la ins pi ra ción de una sola per so na. Por el

con tra rio, fue re sul ta do de al gu nos pro yec tos.

 Por ins truc cio nes del Pre si den te Por tes Gil, se in te gró una co mi sión para re -

dac tar el pri mer pro yec to del Có di go Fe de ral del Tra ba jo y fue pre sen ta do en ju lio

de 1929. Empe ro, las agru pa cio nes obre ras se opu sie ron, ar gu men tan do erro res en 

el pro yec to, por lo que fue re cha za do.

 Pos te rior men te, se ela bo ra un se gun do pro yec to en el que se sus ti tu yó el tér -

mi no “Có di go” por “Ley”, y en don de la co mi sión re dac to ra tomó en con si de ra -

ción el pen sa mien to de los sec to res obre ro y pa tro nal, la le gis la ción de los es ta dos

y la ju ris pru den cia de la Su pre ma Cor te. El pro yec to ci ta do fue apro ba do por el

Con gre so de la Unión con al gu nas re for mas y se con vir tió en la Ley Fe de ral del

Tra ba jo de 1931, sien do pre si den te Pas cual Ortiz Ru bio. La fi na li dad de la ley fue

man te ner el equi li brio en las re la cio nes obre ro-pa tro na les. Esta ley per ma ne ció en

vi gor has ta 1970, cuan do se pu bli có la Ley del Tra ba jo vi gen te.

Esta pri me ra Ley Fe de ral del Tra ba jo de fi nió al sin di ca to como:
La aso cia ción de tra ba ja do res o pa tro nes de una mis ma pro fe sión, ofi cio o es pe cia li -
dad, o de pro fe sio nes, ofi cios o es pe cia li da des si mi la res o co ne xos, cons ti tui da para el 
es tu dio, me jo ra mien to y de fen sa de los in te re ses co mu nes.

La ley de 1931 ge ne ra li za dos me di das que re sul tan de pri mor dial im por tan cia

para las Orga ni za cio nes Obre ras. En pri mer lu gar, los sin di ca tos es tán obli ga dos a

exi gir su re gis tro en las Jun tas de Con ci lia ción y Arbi tra je de los es ta dos y a so li ci tar 

su re co no ci mien to para te ner ca pa ci dad ju rí di ca. En se gun do lu gar, esta ley in tro -

du ce la no ción de con tra tos co lec ti vos de tra ba jo, a los cua les los pa tro nes se opo -
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nían, a pe sar de que eran de ca rác ter obli ga to rio en las em pre sas don de los obre ros 

son miem bros de un sin di ca to le gal men te cons ti tui do.24

La Ley Fe de ral del Tra ba jo de 1970 en tró en vi gor el 1 de mayo de ese mis mo

año. De acuer do con Ma rio de la Cue va,25 el pre si den te Ló pez Ma teos nom bró,

des de 1960, una Co mi sión que se en car ga ría de pre pa rar un an te pro yec to de la

nue va Ley del Tra ba jo. Di cha Co mi sión es ta ba in te gra da por Sa lo món Gon zá lez

Blan co, Se cre ta rio del Tra ba jo y Pre vi sión So cial; los Pre si den tes de las Jun tas de

Con ci lia ción y Arbi tra je, fe de ral y lo cal del Dis tri to Fe de ral, Cris ti na Sal mo rán, Ra -

mi ro Lo za no, y el mis mo Ma rio de la Cue va. Fi nal men te, des pués de casi dos años

de tra ba jo, que dó lis to un pri mer pro yec to.

 Pos te rior men te, en 1967, el Pre si den te Díaz Ordaz de sig nó una se gun da Co -

mi sión con los mis mos in te gran tes, a la que se unió Alfon so Ló pez Apa ri cio. En los

pri me ros días de 1968 in for mó el Pre si den te que el pro yec to ha bía sido con clui do.

Enton ces, el Eje cu ti vo in vi tó a los sec to res in te re sa dos a que ex pu sie ran sus pun tos

de vis ta so bre el pro yec to, por lo que se nom bra ron Co mi sio nes para su dis cu sión.

Una vez que los di ver sos sec to res for mu la ron sus ob ser va cio nes, se re dac tó un

nue vo pro yec to, el cual in clu yó una ex po si ción de mo ti vos.

 Por otra par te, la Co mi sión se dio cuen ta de que para po ner en mar cha el pro -

yec to, se ne ce si ta ría una re for ma al Artícu lo 123 en al gu na de sus frac cio nes, pues

de otro modo no se po dría ar mo ni zar la le gis la ción con la con cien cia uni ver sal

que per mi te au men tar a 14 años la edad mí ni ma de ad mi sión al tra ba jo, ni se ría

po si ble es ta ble cer un con cep to más hu ma no y más mo der no de los sa la rios mí ni -

mos y un pro ce di mien to más efi caz para su de ter mi na ción, ni po dría tam po co sus -

ti tuir se im prac ti ca ble sis te ma para la fi ja ción del por cen ta je que debe

co rres pon der a los tra ba ja do res en las uti li da des de las em pre sas [...]. Fi nal men te,

ha bía que de fi nir con ma yor pre ci sión la lí nea di vi so ria de la com pe ten cia de las

au to ri da des fe de ra les y lo ca les de tra ba jo.26

 El pro yec to fue so me ti do a la Cá ma ra de Di pu ta dos por el ti tu lar del Po der

Eje cu ti vo en el mes de di ciem bre de 1968, aun que en rea li dad, como se ha se ña la -

do, su for mu la ción fue an te rior a esta fe cha.

4. El derecho del trabajo con perspectiva de Derechos Humanos

Los De re chos Hu ma nos han sido con cep tua li za dos de di ver sas ma ne ras. Aquí sólo 

men cio na re mos al gu nas de fi ni cio nes de los mis mos.

Mi rei lle Roc cat ti27 los de fi ne como:
aque llas fa cul ta des o atri bu tos que po seen to dos los se res hu ma nos sin ex cep ción al -
gu na, por ra zón de su sola per te nen cia al gé ne ro hu ma no. Estos de re chos se ha llan
sus ten ta dos en va lo res éti cos, cu yos prin ci pios se han tra du ci do his tó ri ca men te, al ser
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re co no ci dos por los Esta dos, en nor mas de de re cho po si ti vo na cio nal e in ter na cio nal,
cons ti tu yén do se en pa rá me tros de jus ti cia y le gi ti mi dad po lí ti ca.

Tam bién son de fi ni dos como “el con jun to de fa cul ta des y pre rro ga ti vas, li ber ta des

y pre ten sio nes de ca rác ter ci vil, po lí ti co, eco nó mi co, so cial y cul tu ral, in clui dos

los re cur sos y me ca nis mos de ga ran tía de to das ellas que se re co no cen al ser hu -

ma no con si de ra do in di vi dual y co lec ti va men te”.28

Los De re chos Hu ma nos se ubi can en tres ge ne ra cio nes que res pon den al

con tex to his tó ri co y so cial en que se da su re co no ci mien to. Así te ne mos la pri me ra

ge ne ra ción en don de se ubi can a los de re chos ci vi les y po lí ti cos, cuyo re co no ci -

mien to se da en la se gun da mi tad del si glo XVIII, aquí en con tra mos los de re chos a

la igual dad ante la ley, a la li ber tad per so nal, a la li ber tad de pen sa mien to, de con -

cien cia y de re li gión.

La se gun da ge ne ra ción en glo ba a los de re chos eco nó mi cos, so cia les y cul tu -

ra les, y tie ne su re co no ci mien to en el si glo XIX, y se le su man las lu chas so cia les de 

los pri me ros años del si glo XX como la Re vo lu ción Me xi ca na y la Re vo lu ción

Rusa, aquí se re co no cen el de re cho a la edu ca ción, a la te nen cia de la tie rra y los

de re chos la bo ra les en tre otros.

La ter ce ra ge ne ra ción, don de ubi ca mos a los de re chos de so li da ri dad in ter na -

cio nal, tie ne su re co no ci mien to en la se gun da mi tad del si glo XX como con se cuen -

cia de la in ter na cio na li za ción de con flic tos en tre paí ses, mo vi mien tos de li be ra ción

na cio nal, la con for ma ción y pa pel del blo que de los paí ses no ali nea dos du ran te la

Gue rra Fría. Aquí po de mos ubi car el de re cho a la paz, el de re cho a la au to de ter mi -

na ción, el de re cho al de sa rro llo y el de re cho a un me dio am bien te sano.

Los de re chos la bo ra les, que son nues tro ob je to de es tu dio, se ubi can en la se -

gun da ge ne ra ción. Con el sur gi mien to del es ta do Ale mán Bis marck, su pri mer

reich, con vier te a Ale ma nia en el pri mer país en ins tau rar un sis te ma sa ni ta rio a es -

ca la na cio nal, en be ne fi cio de la co lec ti vi dad con la pro mul ga ción de la Ley de se -

gu ro obli ga to rio por en fer me dad en 1883.

Los de re chos eco nó mi cos, so cia les y cul tu ra les se con sa gra ron en la “De cla -

ra ción Ame ri ca na de los De re chos y De be res del Hom bre”, apro ba da el 2 de mayo 

de 1948 y la “De cla ra ción Uni ver sal de los De re chos Hu ma nos”, pro mul ga da el

10 de di ciem bre de 1948 por la Asam blea de las Na cio nes Uni das.

Sur gen como re sul ta do de la Re vo lu ción Indus trial y cons ti tu yen una obli ga -

ción de ha cer del Esta do, y son de sa tis fac ción pro gre si va de acuer do a las po si bi li -

da des eco nó mi cas del mis mo.

De igual for ma, apa re cen la Cons ti tu ción Me xi ca na de 1917 y la de Wei mar

de 1919, que son las pri me ras en con sig nar de re chos so cia les en nor mas ju rí di cas

y sur gen tres ins tru men tos in ter na cio na les: La liga de las Na cio nes, el Tra ta do de

Ver sa lles y la Ofi ci na Inter na cio nal del Tra ba jo.

A con ti nua ción se enun cian los de re chos eco nó mi cos, so cia les y cul tu ra les:
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¡ Toda per so na tie ne de re cho a la se gu ri dad so cial y a ob te ner la sa tis fac ción

de los de re chos eco nó mi cos, so cia les y cul tu ra les.

¡ Toda per so na tie ne de re cho al tra ba jo en con di cio nes equi ta ti vas y sa tis fac to rias.

¡ Toda per so na tie ne de re cho a for mar sin di ca tos para la de fen sa de sus in te re ses.

¡ Toda per so na tie ne de re cho a un ni vel de vida ade cua do que le ase gu re, así

como a su fa mi lia, la sa lud, la ali men ta ción, el ves ti do, la vi vien da, la asis ten -

cia mé di ca y los ser vi cios so cia les ne ce sa rios.

¡ Toda per so na tie ne de re cho a la sa lud fí si ca y men tal.

¡ La ma ter ni dad y la in fan cia tie nen de re cho a cui da dos y asis ten cia es pe cia les.

¡ Toda per so na tie ne de re cho a la edu ca ción en sus di ver sas mo da li da des.

¡ La edu ca ción pri ma ria y se cun da ria será obli ga to ria y gra tui ta.

¡ Te ne mos de re cho a la se gu ri dad pú bli ca.

¡ Los pa dres tie nen de re cho a es co ger el tipo de edu ca ción que ha brá de dar se

a sus hi jos.

El cons ti tu cio na lis mo so cial en fa ti za con cep tos como el in te rés so cial, la uti -

li dad pú bli ca, et cé te ra; y se en cuen tra la in cor po ra ción de de re chos so cia les,

como el de re cho a la vi vien da, tra ba jo, sa lud, edu ca ción y se gu ri dad so cial, en los

tex tos cons ti tu cio na les pos te rio res a 1917.29

Los de re chos so cia les se ca rac te ri zan por que el con te ni do de la obli ga ción es

de ca rác ter po si ti vo, de dar o de ha cer; a di fe ren cia de los de re chos ci vi les cuyo con -

te ni do de la obli ga ción con sis te en una abs ten ción u omi sión, en un “no ha cer nada” 

que com pro me ta el ejer ci cio de la li ber tad o el ám bi to de in mu ni dad ga ran ti za do.

Los de re chos so cia les se con fi gu ran como de re chos de igual dad en ten di da

en el sen ti do de igual dad ma te rial o sus tan cial, esto es, como de re chos, no a de fen -

der se ante cual quier dis cri mi na ción nor ma ti va, sino a go zar de un ré gi men ju rí di -

co di fe ren cia do o de si gual en aten ción pre ci sa men te a una de si gual dad de he cho

que tra ta de ser li mi ta da o su pe ra da.30

Para en ten der el de re cho al tra ba jo es pre ci so se ña lar que el Artícu lo 8 de la

Ley Fe de ral del Tra ba jo dis po ne: “se en tien de por tra ba jo toda ac ti vi dad hu ma na,

ma te rial o in te lec tual…”. Esa ac ti vi dad hu ma na, ma te rial o in te lec tual es un pro -

duc to cul tu ral por que es una for ma de com por ta mien to que, en los pla nos ma te rial 

y es pi ri tual, el hom bre de sa rro lla so bre la na tu ra le za para mo di fi car la y para mo di -

fi car se a sí mis mo.

El tra ba jo del hom bre tie ne una ma ni fes ta ción ex trín se ca –ha cia fue ra–: trans -

for ma la na tu ra le za; y, si mul tá nea men te, una ma ni fes ta ción in trín se ca –ha cia den -

tro–: trans for ma al pro pio hom bre. El tra ba jo es, por ende, au toex pre sión y

au to crea ción del hom bre.31
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En ge ne ral los de re chos hu ma nos, para po der ser ac cio na dos, im pli can, para

cada uno de sus ti tu la res, el de ber de res pe to de los de re chos de sus se me jan tes…

los hom bres de ben ejer cer lo den tro de los lí mi tes res pe tuo sos que per mi tan a to dos 

ele var a ser –pla ni fi car y per fec cio nar– lo que aún no es de su res pec ti vo ina ca ba -

do ser. En este de ber de res pe to de los de re chos de mis se me jan tes y en, su co rre la -

to, el de re cho de que los de más res pe ten mis de re chos, el de re cho na tu ral se

ma ni fies ta como nor ma de con duc ta obli ga to ria en tre los hom bres.32

Hoy al ha blar de un de re cho la bo ral glo ba li za do, nos re fe ri mos a las re la cio -

nes ju rí di co la bo ra les de ri va das de un pro ce so de in te gra ción eco nó mi ca y de nor -

mas ju rí di cas, ya sea a tra vés de la ce le bra ción de acuer dos re gio na les de

na tu ra le za eco nó mi ca, que pue den in cluir di rec ta o in di rec ta men te re fe ren cias a

la re gu la ción del tra ba jo, o ya sea a tra vés de los con ve nios y re co men da cio nes in -

ter na cio na les de la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo (OIT).33

El de re cho del tra ba jo como par te de los de re chos eco nó mi cos, so cia les y

cul tu ra les se en cuen tra enun cia do en los Artícu los 6 y 7 del Pac to Inter na cio nal de

De re chos Eco nó mi cos, So cia les y Cul tu ra les, adop ta do y abier to a la fir ma, ra ti fi -

ca ción y ad he sión por la Asam blea Ge ne ral en su re so lu ción 2200 A (XXI), de 16

de di ciem bre de 1966 y en tró en vi gor el 3 de ene ro de 1976.34

5. Reformas constitucionales en materia de Derechos Humanos

Las re for mas ge ne ra das en el 2011 en ma te ria cons ti tu cio nal, le dan a los De re chos 

Hu ma nos un pro ta go nis mo im por tan te en nues tro apa ra to nor ma ti vo.
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos

Tí tu lo Pri me ro

Ca pí tu lo I

De los De re chos Hu ma nos y sus Ga ran tías

De no mi na ción del Ca pí tu lo re for ma da DOF 10-06-2011

Artícu lo 1o. En los Esta dos Uni dos Me xi ca nos to das las per so nas go za rán de los de re -
chos hu ma nos re co no ci dos en esta Cons ti tu ción y en los tra ta dos in ter na cio na les de
los que el Esta do Me xi ca no sea par te, así como de las ga ran tías para su pro tec ción,
cuyo ejer ci cio no po drá res trin gir se ni sus pen der se, sal vo en los ca sos y bajo las con -
di cio nes que esta Cons ti tu ción es ta ble ce.

Pá rra fo re for ma do DOF 10-06-2011

Las nor mas re la ti vas a los de re chos hu ma nos se in ter pre ta rán de con for mi dad con esta 
Cons ti tu ción y con los tra ta dos in ter na cio na les de la ma te ria fa vo re cien do en todo
tiem po a las per so nas la pro tec ción más am plia.

Pá rra fo adi cio na do DOF 10-06-2011

To das las au to ri da des, en el ám bi to de sus com pe ten cias, tie nen la obli ga ción de pro -
mo ver, res pe tar, pro te ger y ga ran ti zar los de re chos hu ma nos de con for mi dad con los
prin ci pios de uni ver sa li dad, in ter de pen den cia, in di vi si bi li dad y pro gre si vi dad. En
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con se cuen cia, el Esta do de be rá pre ve nir, in ves ti gar, san cio nar y re pa rar las vio la cio -
nes a los de re chos hu ma nos, en los tér mi nos que es ta blez ca la ley.

Pá rra fo adi cio na do DOF 10-06-2011

En opi nión de Ro dol fo Piza Ro ca fort, la pro tec ción de los de re chos la bo ra les, de -

pen de de cin co gran des con di cio nes:

1. De sa rro llo y cre ci mien to eco nó mi cos

2. De sa rro llo y ope ra ción de me ca nis mos pú bli cos que im pul sen, ar bi tren y

apo yen el de sa rro llo so cial, in de pen dien te men te de quie nes los eje cu ten.

3. Re co no ci mien to nor ma ti vo (cons ti tu cio nal, in ter na cio nal o le gal) de los mis -

mos, in clu yen do una ti pi ci dad ade cua da de los mis mos.

4. De sa rro llo y ope ra ción efec ti va de me ca nis mos ju ris dic cio na les que los pro -

te jan, in clu yen do de sin cen ti vos, res pon sa bi li da des y san cio nes por su in -

cum pli mien to.

5. Ope ra ción y vi gen cia de la de mo cra cia y el es ta do de de re cho.35

En Mé xi co el pro ble ma no está prin ci pal men te en el ni vel de re co no ci mien to

for mal de los de re chos la bo ra les (a ni vel cons ti tu cio nal, in ter na cio nal o le gal), sino 

en los efec tos ju rí di cos que ese re co no ci mien to tie ne, en la au sen cia o de fi cien cia

de la exi gi bi li dad (de los me ca nis mos pro ce sa les pre vis tos para su pro tec ción), y

en las con di cio nes ma te ria les (eco nó mi cas, so cia les, cul tu ra les, ins ti tu cio na les)

para ha cer los efec ti vos.

6. Reforma Laboral Mexicana de 2012

En no viem bre de 2012 la le gis la ción la bo ral su frió una re con fi gu ra ción im por tan -

te. Aun cuan do no se tra ta de una re for ma in te gral, las adi cio nes y re for mas in tro -

du ci das a la Ley Fe de ral del Tra ba jo mar can un nue vo rum bo en las re la cio nes

la bo ra les en nues tro país. Los cam bios se pre sen tan den tro de un re no va do in te rés

e im por tan cia que los sis te mas ju rí di cos de ini cios del si glo XXI es tán dan do a los

De re chos Hu ma nos en ge ne ral, ade más del for ta le ci mien to de las nor mas in ter na -

cio na les, in clui das las la bo ra les, en la re de fi ni ción de los de re chos la bo ra les na -

cio na les.36

 Una de las in no va cio nes más im por tan tes es el con cep to de tra ba jo de cen te,

este como tal, tie ne un ca rác ter mul ti di men sio nal, agre gan do al con cep to de tra ba -

jo dig no el ca rác ter nor ma ti vo, de se gu ri dad y par ti ci pa ción.
Un tra ba jo ba sa do en un em pleo de ca li dad que nos per mi ta un in gre so ade cua do a
nues tras ne ce si da des y a nues tros pro yec tos per so na les y fa mi lia res, que nos ofrez ca
pro tec ción fren te a los ries gos y en la pos te rior eta pa de inac ti vi dad por ra zo nes de
edad; un tra ba jo en el que las re la cio nes en tre cada uno de no so tros y nues tro em plea -
dor es tén de bi da men te re gu la das por la ley, es pe cial men te en lo ati nen te a nues tros
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de re chos fun da men ta les, y au to re gu la das me dian te acuer dos ne go cia dos en un pro -
ce so de diá lo go so cial a di fe ren tes ni ve les, lo que im pli ca el ple no ejer ci cio del de re -
cho de li ber tad sin di cal, así como la for ta le za de las di fe ren tes ins ti tu cio nes de la ad -
mi nis tra ción del tra ba jo y de las or ga ni za cio nes de los ac to res so cia les 37

Se re gu la la sub con tra ta ción como la in te rre la ción don de un pa trón de no mi na do

con tra tis ta eje cu ta obras o pres ta ser vi cios con sus tra ba ja do res bajo su de pen den -

cia, a fa vor de un con tra tan te, per so na fí si ca o mo ral, la cual fija las ta reas del con -

tra tis ta y lo su per vi sa en el de sa rro llo de los ser vi cios o la eje cu ción de las obras

con tra ta das.

Los cam bios son pun tua les en te mas como pro duc ti vi dad y ca pa ci ta ción, se

con fi gu ra el tra ba ja dor mul ti-ha bi li da des don de ya no solo se en cuen tra obli ga do

a rea li zar aque llo a lo que se com pro me tió en un con tra to, sino que se ha bi li ta para 

otras ta reas re la cio na das con las con tra ta das.

A la par que el tra ba jo de cen te, otras no cio nes apa re cen en las re la cio nes in -

di vi dua les de tra ba jo: La igual dad sus tan ti va o de he cho en tre tra ba ja do res y tra ba -

ja do ras fren te al pa trón; el hos ti ga mien to y aco so se xual y cues tio nes de no

dis cri mi na ción. Res pec to a las nue vas for mas de con tra ta ción se in cor po ra el con -

tra to a prue ba y el con tra to de ca pa ci ta ción ini cial.

Los re gí me nes la bo ra les es pe cia les se ven for ta le ci dos con la ac tua li za ción

de al gu nos con te ni dos en lo re fe ren te a tra ba ja do res del cam po y tra ba ja do res do -

més ti cos, y aten dien do a pro ble má ti cas re cien tes, se in clu ye la re gu la ción del tra -

ba jo mi ne ro.

Aten dien do a cri te rios de ma yor trans pa ren cia, en ma te ria de de re chos co -

lec ti vos es de des ta car que aho ra los con tra tos co lec ti vos, los con tra tos ley y los re -

gla men tos in te rio res de tra ba jo se con vier ten en do cu men tos pú bli cos. De igual

for ma se re gu la la elec ción de las di ri gen cias sin di ca les, así como la ren di ción de

cuen tas y la trans pa ren cia en el ma ne jo del pa tri mo nio sin di cal.

7. Constitución Política del Estado de Veracruz

La Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do de Ve ra cruz se ña la, en sus pri me ros Artícu los,

la pro tec ción que el Esta do ga ran ti za res pec to de los De re chos Hu ma nos.
CAPÍTULO II

DE LOS DERECHOS HUMANOS

(REFORMADO, G.O. 29 DE ENERO DE 2007)

Artícu lo 4. El hom bre y la mu jer son su je tos de igua les de re chos y obli ga cio nes ante la 
ley.

La li ber tad del hom bre y la mu jer no tie ne más lí mi te que la prohi bi ción de la ley; por
tan to, toda per so na tie ne el de ber de aca tar los or de na mien tos ex pe di dos por au to ri -
dad com pe ten te. Las au to ri da des sólo tie nen las atri bu cio nes con ce di das ex pre sa -
men te por la ley. Los ha bi tan tes del Esta do go za rán de to das las ga ran tías y li ber ta des
con sa gra das en la Cons ti tu ción y las le yes fe de ra les, los tra ta dos in ter na cio na les, esta
Cons ti tu ción y las le yes que de ella ema nen; así como aque llos que re co noz ca el Po -
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der Ju di cial del Esta do, sin dis tin ción al gu na de ori gen, raza, co lor, sexo, idio ma, re li -
gión, opi nión po lí ti ca, con di ción o ac ti vi dad so cial. Las au to ri da des del Esta do, en su
res pec ti va es fe ra de atri bu cio nes, tie nen el de ber de ge ne rar las con di cio nes ne ce sa -
rias para que las per so nas go cen de los de re chos que es ta ble ce esta Cons ti tu ción; así
como pro te ger los que se re ser ve el pue blo de Ve ra cruz me dian te el jui cio de pro tec -
ción de de re chos hu ma nos. La vio la ción de los mis mos im pli ca rá la san ción co rres -
pon dien te y, en su caso, la re pa ra ción del daño, en tér mi nos de ley.

Artícu lo 6. Las au to ri da des del Esta do pro mo ve rán las con di cio nes ne ce sa rias para el
ple no goce de la li ber tad, igual dad, se gu ri dad y la no dis cri mi na ción de las per so nas;
asi mis mo, ga ran ti za rán el de re cho al ho nor, a la in ti mi dad per so nal y fa mi liar y al li -
bre de sa rro llo de la per so na li dad.

(ADICIONADO, G.O. 29 DE ENERO DE 2007)

La ley ga ran ti za rá que la mu jer no sea ob je to de dis cri mi na ción y que ten ga los mis -
mos de re chos y obli ga cio nes que el va rón en la vida po lí ti ca, so cial, eco nó mi ca y cul -
tu ral del Esta do. Asi mis mo, pro mo ve rá que la igual dad en tre hom bres y mu je res se re -
gu le tam bién en las de no mi na cio nes co rres pon dien tes a los car gos pú bli cos.

En con cor dan cia con las po lí ti cas na cio na les en ma te ria de De re chos Hu ma nos, el 

con gre so del es ta do apro bó en 2013 por una ni mi dad, la Ley para pre ve nir y eli mi -

nar la dis cri mi na ción en el es ta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve, a fin de pre -

ve nir y eli mi nar to das las for mas de dis cri mi na ción que se ejer zan con tra cual quier 

per so na, en tér mi nos del Artícu lo 1 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca fe de ral y Artícu lo 6

de la Cons ti tu ción Po lí ti ca lo cal y los tra ta dos in ter na cio na les en los que el Esta do

Me xi ca no sea par te, así como pro mo ver la igual dad de opor tu ni da des y de tra to.

El Artícu lo 6 frac ción III, IV y V ga ran ti za la no dis cri mi na ción en ma te ria de li -

bre elec ción de em pleo, o res trin gir las opor tu ni da des de ac ce so, per ma nen cia y as -

cen so en el mis mo; prohí be di fe ren cias en la re mu ne ra ción, las pres ta cio nes y las

con di cio nes la bo ra les para tra ba jos igua les; y ga ran ti za la no res tric ción al ac ce so y

la per ma nen cia a los pro gra mas de ca pa ci ta ción y de for ma ción pro fe sio nal.

En el mis mo con tex to, la Ley del Ser vi cio Pú bli co de Ca rre ra en la Admi nis -

tra ción Pú bli ca Cen tra li za da del es ta do de Ve ra cruz, es ta ble ce las ba ses de or ga ni -

za ción, fun cio na mien to, con trol y eva lua ción del Ser vi cio Pú bli co de Ca rre ra para

la Admi nis tra ción Pú bli ca Cen tra li za da del es ta do, con for me a los prin ci pios de le -

ga li dad, hon ra dez, res pon sa bi li dad, con fi den cia li dad, efi ca cia e ins ti tu cio na li dad.

La Ley Esta tal del Ser vi cio Ci vil de Ve ra cruz rige para los po de res del es ta do,

los Mu ni ci pios, así como los Orga nis mos Des cen tra li za dos del Esta do o Mu ni ci pa -

les y las Empre sas de Par ti ci pa ción Esta tal o Mu ni ci pa les, que ten gan a su car go

fun ción de ser vi cios pú bli cos, a quie nes en lo su ce si vo se les de no mi na rá Enti da -

des Pú bli cas y los tra ba ja do res a su ser vi cio. Los tra ba ja do res que pres tan sus ser vi -

cios para la Se cre ta ría de Edu ca ción y Cul tu ra se re gi rán por un es ta tu to es pe cial.

Se pre ci sa que cada uno de los Tres Po de res del Esta do, la Se cre ta ría de Edu ca ción

y Cul tu ra, los Mu ni ci pios, así como los Orga nis mos Des cen tra li za dos y Empre sas

de Par ti ci pa ción Esta tal o Mu ni ci pal, cons ti tui rá una Enti dad Pú bli ca di fe ren te.
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8. Reflexión final

Es in dis cu ti ble el avan ce que en ma te ria de De re chos Hu ma nos se ha ge ne ra do en

nues tro país. En este con tex to el De re cho La bo ral se ve for ta le ci do, pues aho ra se

es ta ble cen me ca nis mos más cla ros para la exi gi bi li dad de este de re cho hu ma no y

se tran si ta de un De re cho al Tra ba jo a un tra ba jo con de re chos don de el con cep to

de tra ba jo de cen te es ta ble ci do por la OIT, e in clui do en la re for ma la bo ral del

2012 en nues tro país, es aho ra un pre su pues to que ten drá que ser sol ven ta do y res -

pal da do por po lí ti cas pú bli cas, fe de ra les y es ta ta les, con cre tas y efec ti vas para al -

can zar su rea li za ción.
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Derecho y medio ambiente en el estado de Veracruz

Ta nia Gar cía Ló pez

1. Origen y evolución del Derecho Ambiental Mexicano

Des de 1972, año en el que se ce le bra la Con fe ren cia de las Na cio nes Uni das so bre 

el Me dio Hu ma no en Esto col mo, Sue cia, has ta nues tros días, el De re cho Ambien -

tal en Mé xi co ha sido, muy pro ba ble men te, la sec ción de nues tro or de na mien to ju -

rí di co que más ha evo lu cio na do, pro du cien do una in gen te can ti dad de nor mas

ju rí di cas, tan to de ca rác ter fe de ral, como es ta tal y mu ni ci pal.

La De cla ra ción de las Na cio nes Uni das so bre el Me dio Hu ma no1 adop ta da

en la ci ta da con fe ren cia apor tó a los paí ses, un con jun to de prin ci pios que sir vie -

ron a es tos de base para le gis lar y plan tear po lí ti cas pú bli cas en ma te ria am bien tal.

Mu chos de es tos prin ci pios se en cuen tran am plia men te re co gi dos en la le gis la ción 

me xi ca na, in clu so al más alto ni vel ju rí di co, den tro de la Cons ti tu ción, mien tras

que otros, sin em bar go, to da vía no han sido ple na men te con so li da dos.

El año 1992 mar có otro mo men to im por tan te en la evo lu ción del De re cho

Ambien tal, ya que se ce le bró la se gun da gran con fe ren cia in ter na cio nal para tra tar

los asun tos am bien ta les: la Con fe ren cia de las Na cio nes Uni das so bre Me dio

Ambien te y De sa rro llo, en Río de Ja nei ro, Bra sil.

En ella, vein te años des pués de la reu nión en Esto col mo, se adop ta una nue va 

De cla ra ción, la co no ci da como De cla ra ción de Río2, la cual in sis te so bre los prin -

ci pios de Esto col mo y aña de otros nue vos.

En el año 2002 se ce le bra una nue va reu nión in ter na cio nal, en la lí nea de las

dos an te rio res, se tra ta de la Cum bre Mun dial para el De sa rro llo Sos te ni ble, en

Johan nes bur go, Sud áfri ca, en la cual, a di fe ren cia de las an te rio res, no hay una

nue va De cla ra ción de Prin ci pios, sino tan sólo se rea fir man, por par te de los es ta -

dos3, los Prin ci pios de Río, re co no cien do im plí ci ta men te, que to da vía ha bía mu -

cho que ha cer para ga ran ti zar el ple no des plie gue de es tos.

En el año 2012 se ce le bró una nue va reu nión in ter na cio nal: La Con fe ren cia

de las Na cio nes Uni das so bre De sa rro llo Sos te ni ble, co no ci da como “Río + 20”.

En ella se adop tó una nue va de cla ra ción que lle va por tí tu lo “El fu tu ro que que re -
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mos”4, en la cual se rea fir man, ple na men te, los prin ci pios adop ta dos en la de cla ra -

ción de Río, y se sub ra ya que la erra di ca ción de la po bre za “es el ma yor pro ble ma

que afron ta el mun do en la ac tua li dad y una con di ción in dis pen sa ble del de sa rro -

llo sos te ni ble”5.

Ade más, se re co no ce que “en los 20 años trans cu rri dos des de la Con fe ren cia

de las Na cio nes Uni das so bre el Me dio Ambien te y el De sa rro llo de 1992 los avan -

ces han sido de si gua les, in clu so en lo que res pec ta al de sa rro llo sos te ni ble y la

erra di ca ción de la po bre za”6. Por ello, se re cal ca la ne ce si dad de avan zar en la

apli ca ción de los com pro mi sos an te rio res y se re co no ce 
que es ne ce sa rio ace le rar los avan ces ha cia la eli mi na ción de las di fe ren cias en tre paí -
ses de sa rro lla dos y paí ses en de sa rro llo, y de crear y apro ve char las opor tu ni da des de
lo grar el de sa rro llo sos te ni ble me dian te el cre ci mien to eco nó mi co y la di ver si fi ca -
ción, el de sa rro llo so cial y la pro tec ción del me dio am bien te7.

En Mé xi co:
a par tir de la Con fe ren cia de Na cio nes Uni das so bre el Me dio Hu ma no se ini ció, al
igual que en otros paí ses, a le gis lar en ma te ria am bien tal. Como se ña la Gon zá lez Már -
quez, ‘pro ba ble men te le gis la cio nes dic ta das con an te rio ri dad ha yan sido pro duc to de 
los tra ba jos pre pa ra to rios que de sa rro lla ron los go bier nos de cara a su ce le bra ción8.

Así, en el año 1971 se adop tó la Ley Fe de ral para Pre ve nir y Con tro lar la Con ta mi -

na ción Ambien tal9 y, con base en ella, tres re gla men tos:

¡ Re gla men to para la Pre ven ción y el Con trol de la Con ta mi na ción Atmos fé ri -

ca ori gi na da por la Emi sión de Hu mos y Pol vos;10

¡ Regla men to para la Pre ven ción y el Con trol de la Con ta mi na ción de las

Aguas;11

¡ Re gla men to para la Pre ven ción y el Con trol de la Con ta mi na ción del Mar por

Ver ti mien to de De se chos y Otras Ma te rias.12

La adop ción de esta Ley Fe de ral para Pre ve nir y Con tro lar la Con ta mi na ción

Ambien tal se acom pa ñó de una re for ma cons ti tu cio nal que sir vie se de base para le gis -

lar en es tos te mas; re for ma ésta que, de to dos mo dos, de ja ba vin cu la da la cues tión

am bien tal al de re cho a la sa lud, al igual que su ce dió en mu chos otros paí ses”.13
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En ese mis mo año de 1971 se aña dió la base cuar ta a la frac ción XVI del

Artícu lo 73 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos,14 la cual

dis po ne:
Las me di das que el Con se jo haya pues to en vi gor en la cam pa ña con tra el al coho lis mo 
y la ven ta de sus tan cias que en ve ne nan al in di vi duo o de ge ne ran la es pe cie hu ma na,
así como las adop ta das para pre ve nir y com ba tir la con ta mi na ción am bien tal, se rán
des pués re vi sa das por el Con gre so de la Unión en los ca sos que le com pe tan.

Como po de mos ob ser var se tra ta de una re fe ren cia di rec ta, den tro de la Car ta Mag -

na, a la cues tión am bien tal aun que, como ya he mos men cio na do, sin otor gar le, to -

da vía, au to no mía, al de jar la vin cu la da al De re cho a la Sa lud.

A ni vel ins ti tu cio nal, en 1972, se crea, den tro de la Se cre ta ría de Sa lud, la Sub se -

cre ta ría de Me jo ra mien to al Ambien te, la cual, aun que asu me com pe ten cias en ma te -

ria de pre ven ción y con trol de la con ta mi na ción, las ejer ce de for ma com par ti da,

como se ña la Gon zá lez Már quez con:
la Se cre ta ría de Re cur sos Hi dráu li cos, com pe ten te en ma te ria de pre ven ción y con trol
de la con ta mi na ción del agua; la Se cre ta ría de Agri cul tu ra y Ga na de ría, en ma te ria de
pre ven ción y con trol de la con ta mi na ción de los sue los; y la Se cre ta ría de Indus tria y
Co mer cio, en ma te ria de pre ven ción y con trol de la con ta mi na ción por ac ti vi da des in -
dus tria les y co mer cia les.15

En 1982, se adop ta la Ley Fe de ral de Pro tec ción al Ambien te, la cual sus ti tu ye a la

an te rior y sir ve de base al Re gla men to para la Pro tec ción del Ambien te con tra la

Con ta mi na ción Ori gi na da por la Emi sión de Rui do,16 en tre otros.

En el año 1987 se aprue ba la ac tual Ley Ge ne ral del Equi li brio Eco ló gi co y la

Pro tec ción al Ambien te (en ade lan te LGEEPA)17 y se acla ra la cues tión de la dis tri -

bu ción de com pe ten cias en ma te ria am bien tal en el país.

Antes de la apro ba ción de la LGEEPA se hi cie ron una se rie de re for mas cons -

ti tu cio na les, con cre ta men te a los Artícu los: 25, 27 y 73. A este úl ti mo se le aña dió

la frac ción XXIX.G, la cual dis po ne:
Art. 73. El Con gre so tie ne la fa cul tad:

… XXIX.G.) para ex pe dir le yes que es ta blez can la con cu rren cia del Go bier no Fe de ral, 
de los go bier nos de los es ta dos y de los mu ni ci pios, en el ám bi to de sus res pec ti vas
com pe ten cias, en ma te ria de pro tec ción al am bien te y de pre ser va ción y res tau ra ción
del equi li brio eco ló gi co.

La LGEEPA ha sido ob je to de va rias re for mas, al igual que la Cons ti tu ción, la cual

ya in clu ye, des de 1999, un apar ta do18 que es ta ble ce que to dos te ne mos de re cho a

dis fru tar de un me dio am bien te ade cua do para nues tro de sa rro llo y bie nes tar, es

de cir, que ya no nos re mi te al De re cho a la Sa lud para en con trar las ba ses cons ti tu -

cio na les de la pro tec ción del me dio am bien te, sino que con si de ra el de re cho a un

me dio am bien te ade cua do per se.
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En el año 2012 se mo di fi có19 este apar ta do del Artícu lo 4 de la Cons ti tu ción

para que dar re dac ta do de la si guien te ma ne ra:
Toda per so na tie ne de re cho a un me dio am bien te sano para su de sa rro llo y bie nes tar.
El es ta do ga ran ti za rá el res pe to a este de re cho. El daño y de te rio ro am bien tal ge ne ra rá
res pon sa bi li dad para quien lo pro vo que en tér mi nos de lo dis pues to por la ley.

Así, se in clu ye el man da to de ga ran ti zar el ejer ci cio de ese de re cho a dis fru tar de un

me dio am bien te ade cua do, al igual que la res pon sa bi li dad por el daño al am bien te.

Con base en esa úl ti ma frac ción, se adop tó en 2013 la Ley Fe de ral de Res pon -

sa bi li dad Ambien tal,20 mis ma que ha sido muy cri ti ca da por la doc tri na.

En este sen ti do, Gon zá lez Már quez ha sub ra ya do que:
la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción en ju ris pru den cia de fi ni da ha sos te ni do al am -
pa ro del prin ci pio de con cu rren cia de com pe ten cias im pli ca que las en ti da des fe de ra ti -
vas, in clu so el Dis tri to Fe de ral, los Mu ni ci pios y la Fe de ra ción, pue dan ac tuar res pec to
de una mis ma ma te ria, pero que será el Con gre so de la Unión el que de ter mi ne la for ma
y los tér mi nos de la par ti ci pa ción de di chos en tes a tra vés de una ley ge ne ral.

Es de cir, el Con gre so de la Unión no pue de le gis lar so bre nin gún as pec to de la ma -

te ria am bien tal con un ca rác ter fe de ral sino que debe se ña lar cuá les as pec tos, de la 

ma te ria re gu la da, co rres pon den a los otros ni ve les de go bier no y de ha cer lo en una 

ley ge ne ral. Por lo tan to la Ley Fe de ral de Res pon sa bi li dad Ambien tal es sus cep ti -

ble del jui cio de cons ti tu cio na li dad21

El prin ci pio de con cu rren cia im pli ca que exis tan com pe ten cias en ma te ria

am bien tal a ni vel fe de ral, es ta tal y mu ni ci pal, las cua les se en cuen tran re co gi das

tan to en la LGEEPA, como en las le yes ge ne ra les sec to ria les que re gu lan al gún as -

pec to o sec tor am bien tal con cre to.

El Artícu lo 124 de la Cons ti tu ción con tie ne, a su vez, la re gla bá si ca para la

dis tri bu ción de com pe ten cias en tre fe de ra ción y es ta dos:
Artícu lo 124. Las fa cul ta des que no es tén ex pre sa men te con ce di das por esta Cons ti tu -
ción a los fun cio na rios fe de ra les se en tien den re ser va das a los Esta dos.

En ma te ria am bien tal, en ton ces, la fe de ra ción es com pe ten te para re gu lar, en

una Ley ge ne ral o Ley mar co, la dis tri bu ción de com pe ten cias o com pe ten cias

con cu rren tes en la ma te ria. Las com pe ten cias con cu rren tes son, así, aque llas

“con ce di das a las au to ri da des fe de ra les pero no prohi bi das a los es ta dos, pu dien -

do, en con se cuen cia, ser re gu la das tan to por el go bier no fe de ral como por los es ta -

dos”,22 ade más por los mu ni ci pios, los cua les, en ma te ria am bien tal, tie nen un

buen nú me ro de atri bu cio nes.

Como pone de re lie ve Gon zá lez Már quez,
en ma te ria am bien tal exis te una con cu rren cia de com pe ten cias con fron te ras li mi ta -
das. Es de cir, que al men cio nar en el ám bi to de sus res pec ti vas com pe ten cias, par te
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19 Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 8 de fe bre ro de 2012.
20 Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 7 de ju lio de 2013.
21 Gon zá lez Már quez, José Juan, Teo ría del De re cho am bien tal, vo lu men II, La res pon sa bi li dad am bien tal,
Insti tu to Me xi ca no de Inves ti ga cio nes en de re cho Ambien tal, Mé xi co, 2013, pp. 9 y ss.
22 Faya Vies ca, Ja cin to, El fe de ra lis mo me xi ca no: ré gi men cons ti tu cio nal del sis te ma fe de ral, Ed. Po rrúa, Mé -
xi co, 1998, p. 92, cit. en, Ba rra gán Ba rra gán, José, “ Con cu rren cia de fa cul ta des en ma te ria de me dio am bien -
te”, en, Te mas Se lec tos de De re cho Ambien tal, UNAM, PROFEPA, Mé xi co, 2006, p. 2.



del su pues to de que cada uno de los tres ni ve les de go bier no es ti tu lar de dis tin tas fa -
cul ta des so bre el par ti cu lar.23

El mis mo au tor sos tie ne que la con cu rren cia a la que se re fie re el Artícu lo 73 frac -

ción XXIX G 
no es de ca rác ter le gis la ti vo sino ad mi nis tra ti vo y que por tan to el re par to de com pe -
ten cias para le gis lar en ma te ria am bien tal sólo está de ter mi na do por el pro pio tex to
cons ti tu cio nal, sin per jui cio de que una ley emi ti da por el Con gre so de la Unión pue -
da am pliar la es fe ra de com pe ten cias de los res tan tes ni ve les de go bier no.24

Con es tas ba ses cons ti tu cio na les se adop tó, como ya he mos men cio na do, en 1988

la LGEEPA, la cual, en su Artícu lo 1, frac ción VIII, in sis te en que uno de los ob je ti -

vos de la ley es el de de fi nir 
VIII. El ejer ci cio de las atri bu cio nes que en ma te ria am bien tal co rres pon de a la fe de ra -
ción, los es ta dos, el Dis tri to Fe de ral y los mu ni ci pios, bajo el prin ci pio de con cu rren -
cia pre vis to en el Artícu lo 73 frac ción XXIX G de la Cons ti tu ción.

Al mis mo tiem po, el apar ta do IX, pre vé la ne ce si dad de la exis ten cia de me ca nis -

mos de coor di na ción, in duc ción y con cer ta ción en tre au to ri da des, los cua les se

de fi nen en los Artícu los 11 y si guien tes de la LGEEPA.

Se aña de tam bién en 2012, un pá rra fo sex to al Artícu lo 4 cons ti tu cio nal que

pre ten de ga ran ti zar el de re cho al ac ce so, dis po si ción y sa nea mien to de agua y que 

se ña la li te ral men te:
Toda per so na tie ne de re cho al ac ce so, dis po si ción y sa nea mien to de agua para con su -
mo per so nal y do més ti co en for ma su fi cien te, sa lu bre, acep ta ble y ase qui ble. El es ta do 
ga ran ti za rá este de re cho y la ley de fi ni rá las ba ses, apo yos y mo da li da des para el ac -
ce so y uso equi ta ti vo y sus ten ta ble de los re cur sos hí dri cos, es ta ble cien do la par ti ci pa -
ción de la Fe de ra ción, las en ti da des fe de ra ti vas y los mu ni ci pios, así como la par ti ci -
pa ción de la ciu da da nía para la con se cu ción de di chos fi nes.

Al mis mo tiem po que se ha ido mo di fi can do la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos

Uni dos Me xi ca nos a efec tos de in cluir la cues tión am bien tal, así como la pro pia

LGEEPA, en Mé xi co se han adop ta do un buen nú me ro de le yes sec to ria les que,

como ve re mos más ade lan te, se en car gan de:

¡ Re gu lar un sec tor am bien tal con cre to, como es el caso de la Ley de Aguas

Na cio na les,25

¡ Pre ve nir y con tro lar la con ta mi na ción pro ce den te de un sec tor eco nó mi co

de ter mi na do, por ejem plo la Ley Ge ne ral de De sa rro llo Fo res tal Sus ten ta -

ble26.

Jun to a las nor mas ju rí di cas an te rio res, y to da vía en el ám bi to fe de ral, exis ten

tam bién en el país Re gla men tos y Nor mas Ofi cia les Me xi ca nas con pre vi sio nes

más de ta lla das que las exis ten tes en las le yes. Ade más, a ni vel es ta tal o lo cal, y en

el ám bi to de sus res pec ti vas com pe ten cias (es ta ble ci das en la LGEEPA), exis ten,

asi mis mo, nor mas ju rí di cas, cuya fi na li dad es la pro tec ción del am bien te en di cha

en ti dad o con ten den cia a re gu lar un sec tor con cre to fren te a la con ta mi na ción.
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23 Gon zá lez Már quez, José Juan y Mon te lon go Bue na vis ta, Ivett, Intro duc ción al De re cho Ambien tal Me xi ca -
no, Op.cit., p. 79.
24 Ídem.
25 Ley de Aguas Na cio na les, Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 1 de di ciem bre de 1992.
26 Ley Ge ne ral de De sa rro llo Fo res tal Sus ten ta ble. Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 25 de fe bre ro de 2003.



A ni vel mu ni ci pal exis ten, tam bién, en al gu nos ca sos, nor mas ju rí di cas para

la pro tec ción de los re cur sos na tu ra les o ac ti vi da des que re caen bajo este ni vel

com pe ten cial.

En de fi ni ti va, po de mos ob ser var cómo el con jun to de nor mas ju rí di cas exis -

ten tes en el país en ma te ria am bien tal, lo que se co no ce como el De re cho Ambien -

tal Me xi ca no, es de lo más am plio y dis per so, lo cual lle va a que, en mu chas

oca sio nes, re sul te com ple jo y di fí cil de en ten der. El nú me ro de nor mas ju rí di cas

apli ca bles a una si tua ción am bien tal con cre ta, im pli ca la exis ten cia de di fe ren tes

ni ve les de com pe ten cia, di ver sas ins ti tu cio nes o de pen den cias in vo lu cra das y nor -

mas de muy di fe ren te je rar quía.

2. Derecho y políticas públicas ambientales en Veracruz

Des de el año 2000, la Cons ti tu ción ve ra cru za na27 se re fie re al De re cho al Me dio

Ambien te. Así, el Artícu lo 828 es ta ble ce:
Artícu lo 8. Los ha bi tan tes del Esta do tie nen de re cho a vi vir y cre cer en un am bien te sa -
lu da ble, eco ló gi ca men te equi li bra do y sus ten ta ble, para su bie nes tar y de sa rro llo hu -
ma no. Las au to ri da des de sa rro lla rán pla nes y pro gra mas des ti na dos a la pre ser va ción,
apro ve cha mien to ra cio nal y me jo ra mien to de los re cur sos na tu ra les, de la flo ra y la
fau na exis ten tes en su te rri to rio, así como para la pre ven ción y com ba te a la con ta mi -
na ción am bien tal. Asi mis mo, rea li za rán ac cio nes de pre ven ción, adap ta ción y mi ti ga -
ción fren te a los efec tos del cam bio cli má ti co.

Las per so nas se rán igual men te res pon sa bles en la pre ser va ción, res tau ra ción y equi li -
brio del am bien te, así como en las ac cio nes de pre ven ción, adap ta ción y mi ti ga ción
fren te al cam bio cli má ti co, dis po nien do para tal efec to del ejer ci cio de la ac ción po -
pu lar ante la au to ri dad com pe ten te, para que atien da la pro ble má ti ca re la ti va a esta
ma te ria.

A di fe ren cia de lo dis pues to en la Cons ti tu ción fe de ral en la que se ha bla de un me -

dio am bien te “sano”, la Cons ti tu ción ve ra cru za na opta por los ca li fi ca ti vos “sa lu -

da ble, eco ló gi ca men te equi li bra do y sus ten ta ble” a la hora de ga ran ti zar el

De re cho al Me dio Ambien te.

Tam bién se re fie re, al igual que lo hace la Cons ti tu ción fe de ral, a la res pon sa -

bi li dad com par ti da por au to ri da des y ciu da da nos en el cui da do y la pro tec ción del

me dio am bien te.

Antes de esta in clu sión cons ti tu cio nal del me dio am bien te en el año 2000 ya

exis tía en el es ta do una ley de me dio am bien te: la Ley nú me ro 76 es ta tal del Equi li -

brio Eco ló gi co del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve,29 mis ma que fue sus -

ti tui da por la ac tual Ley nú me ro 62 es ta tal de Pro tec ción Ambien tal del Esta do de

Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve,30 la cual ha sido mo di fi ca da en va rias oca sio nes.31
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27 Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve, Ga ce ta Ofi cial del es ta do de 25 de
sep tiem bre de 1917. Re for mas pu bli ca das en la Ga ce ta Ofi cial del es ta do de 3 de fe bre ro de 2000.
28 Re for ma do en 2012. Ga ce ta Ofi cial del es ta do de 3 de agos to de 2012.
29 Ga ce ta Ofi cial del es ta do de 22 de mayo de 1990.
30 Ga ce ta Ofi cial del es ta do de 30 de ju nio de 2000.
31 Ga ce ta Ofi cial del es ta do de 7 de fe bre ro de 2007; Ga ce ta Ofi cial del es ta do de 5 de sep tiem bre de 2007;
Ga ce ta Ofi cial del es ta do de 22 de fe bre ro de 2010; Ga ce ta Ofi cial del es ta do de 15 de ju lio de 2011.



2.1. El principio de corresponsabilidad en materia ambiental

Den tro de las es tra te gias ju rí di co-po lí ti cas para pre ve nir y con tro lar la con ta mi na -

ción de ben to mar se en cuen ta a to dos los ac to res: tan to agen tes po ten cial men te

con ta mi na do res como au to ri da des pú bli cas, pero di fe ren cian do, de acuer do al

prin ci pio de res pon sa bi li dad co mún, el pa pel que cada uno de ellos jue ga en la

pro tec ción de cada sec tor con cre to.
“En la Unión Eu ro pea, des de 1990 se alu de a la co rres pon sa bi li dad como prin ci pio
bá si co en la es tra te gia de pro tec ción am bien tal; en el Con se jo Eu ro peo de Du blín,32

los je fes de es ta do y de go bier no ins ta ban a la Co mi sión Eu ro pea a ela bo rar un nue vo
pro gra ma de ac ción en ma te ria am bien tal ba sa do, en tre otros, en este prin ci pio.33

El pa pel de los po de res pú bli cos es fun da men tal, tan to des de el pun to de vis ta le -

gis la ti vo, como a la hora de pla ni fi car el de sa rro llo eco nó mi co34, ges tio nar los usos 

de sue lo, ga ran ti zar el ac ce so a la in for ma ción, la edu ca ción y la for ma ción, in fluir

en el mer ca do por me dio de im pues tos so bre pro duc tos y es ta ble cer las con di cio -

nes en que todo esto de be rá ha cer se.

Las em pre sas, por su par te, tan to pú bli cas como pri va das uti li zan, en ma yor o 

me nor me di da, re cur sos na tu ra les en sus pro ce sos y pro duc tos, ge ne ran re si duos y

con tri bu yen a la con ta mi na ción de aire, agua y sue lo. La ac ti tud de es tas em pre sas

va a ser fun da men tal para pre pa rar el ca mi no ha cia un de sa rro llo sos te ni ble, por

ello es con ve nien te crear ins tru men tos que sir van para que és tas in clu yan, en sus

po lí ti cas, con si de ra cio nes eco ló gi cas.
A la luz de este prin ci pio de co rres pon sa bi li dad se han adop ta do nu me ro sas nor mas
ju rí di cas que pre ten den que las in dus trias re co noz can su im por tan te pa pel en la pro -
tec ción del me dio am bien te. El de sa rro llo re cien te del con cep to de res pon sa bi li dad
so cial cor po ra ti va (en ade lan te RSC) ha ayu da do a que este prin ci pio de co rres pon sa -
bi li dad ad quie ra un ma yor sig ni fi ca do.

Ade más, los ciu da da nos ju ga mos tam bién un pa pel fun da men tal en lo re la ti vo a:

¡ La preo cu pa ción por la ca li dad del me dio am bien te, la sa lud y la ca li dad de

vida de las ge ne ra cio nes fu tu ras.

¡ La ca pa ci dad para in fluir en las po lí ti cas y de ci sio nes.

¡ La ge ne ra ción de con ta mi na ción y re si duos.

¡ El con su mo de bie nes y ser vi cios.

Para que los ciu da da nos po da mos de sem pe ñar ple na men te nues tro pa pel, es ne -

ce sa rio que se den cier tas con di cio nes:

¡ Cam pa ñas de sen si bi li za ción para ofre cer in for ma ción.

¡ Que los pro duc tos eco ló gi cos es tén dis po ni bles y que su pre cio no sea más

ele va do que el de los pro duc tos con ta mi nan tes.

¡ Los pro duc tos que afir men ser “eco ló gi cos” de be rán ser lo real men te y ex po -

ner sus ca rac te rís ti cas con neu tra li dad.
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32 Con se jo Eu ro peo de Du blín 25 y 26 de ju nio de 1990. Bol. CE-6-1990.
33 Gar cía Ló pez, Ta nia, De re cho am bien tal me xi ca no, Op. cit., cap. 5.
34 Ídem.



2.2. Las políticas públicas ambientales estatales

El pri mer pá rra fo del Artícu lo 8 de la Cons ti tu ción ve ra cru za na hace re fe ren cia,

como ya se ha men cio na do, a la res pon sa bi li dad de las au to ri da des pú bli cas en

ma te ria de pla nea ción am bien tal. Di cha res pon sa bi li dad es acor de con lo dis pues -

to en el Artícu lo 25 de la Cons ti tu ción fe de ral, se gún el cual “Co rres pon de al Esta -

do la rec to ría del de sa rro llo na cio nal para ga ran ti zar que éste sea in te gral y

sus ten ta ble (én fa sis aña di do)” y con el Artícu lo 49, frac ción X de la Cons ti tu ción

ve ra cru za na, se gún el cual son atri bu cio nes del Go ber na dor del Esta do:
Pla near y con du cir el de sa rro llo in te gral del es ta do en la es fe ra de su com pe ten cia; es -
ta ble cer los pro ce di mien tos de con sul ta po pu lar para for mu lar, ins tru men tar, eje cu -
tar, con tro lar y eva luar el Plan Ve ra cru za no de De sa rro llo y los pro gra mas que de éste
se de ri ven;

2.2.1. El medio ambiente en el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016

El Plan Ve ra cru za no de De sa rro llo 2011-201635 (en ade lan te PVD) re co no ce que

Ve ra cruz es uno de los es ta dos del país con ma yor des truc ción de re cur sos na tu ra -

les y hace del de sa rro llo sus ten ta ble uno de los ejes so bre los que gra vi ta el mis mo.

El ca pí tu lo V del PVD, que lle va por tí tu lo “Un Ve ra cruz Sus ten ta ble”, em pie -

za por re co no cer que el me dio am bien te es el pa tri mo nio pre sen te del es ta do y la

ga ran tía de nues tro fu tu ro, y sub ra ya que es ne ce sa ria una es tra te gia de “re con ci -

lia ción am bien tal en el es ta do”.

Más ade lan te, al ana li zar la si tua ción ac tual del me dio am bien te, hace re fe -

ren cia a la gran di ver si dad bio ló gi ca pre sen te en Ve ra cruz y a los re cur sos na tu ra -

les del es ta do como opor tu ni dad de de sa rro llo para el mis mo.

Tam bién se en fa ti za la alta vul ne ra bi li dad del es ta do fren te al cam bio cli má ti -

co y se mar can una se rie de ob je ti vos sec to ria les:

¡ en ma te ria de bio di ver si dad;

¡ en ma te ria de ma ne jo in te gra do de aguas y cuen cas;

¡ en ma te ria de or de na mien to eco ló gi co;

¡ en ma te ria de cam bio cli má ti co;

¡ en ma te ria de ca li dad del aire;

¡ en ma te ria de ma ne jo in te gral de re si duos;

¡ en ma te ria de edu ca ción am bien tal y par ti ci pa ción so cial.

Jun to a esos ob je ti vos sec to ria les se fi jan una se rie de es tra te gias:

¡ es tra te gias para im pul sar los me ca nis mos nor ma ti vos, de ges tión y de ope ra -

ción que for ta lez can la con ser va ción;

¡ es tra te gias para el ma ne jo in te gra do de las cuen cas del Esta do;

¡ es tra te gias para ase gu rar la for mu la ción y pu bli ca ción del pro gra ma de or de -

na mien to eco ló gi co es ta tal;

¡ es tra te gias para mi ti gar las emi sio nes de ga ses de efec to in ver na de ro;

¡ es tra te gias para con tro lar y re du cir los ni ve les de con ta mi na ción at mos fé ri ca;
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¡ es tra te gias para el ma ne jo in te gral de re si duos só li dos;

¡ es tra te gias para pro mo ver la edu ca ción am bien tal y una ma yor par ti ci pa ción

so cial;

¡ es tra te gias para ga ran ti zar la eje cu ción de la po lí ti ca am bien tal;

¡ es tra te gias para re for zar la ac tua ción de la Pro cu ra du ría es ta tal de pro tec ción 

al me dio am bien te.

Al mis mo tiem po se es ta ble cen una se rie de ac cio nes con cre tas para cada

una de las es tra te gias. Asi mis mo, el Ca pí tu lo V del PVD de di ca un apar ta do com -

ple to al agua, en fa ti zan do que el po ten cial hí dri co del es ta do es de los más al tos

del país; au na do a lo an te rior exis ten, como pone de re lie ve el Plan, di fi cul ta des de 

abas to de agua, al tos ín di ces de con ta mi na ción, de te rio ro de las cuen cas y pro ble -

mas en los mo de los de ad mi nis tra ción y ges tión de las aguas.

Jun to a este diag nós ti co se fi jan ob je ti vos, es tra te gias y ac cio nes en ma te ria

de aguas; den tro de es tas úl ti mas:

¡ ac cio nes para ga ran ti zar el agua a toda la po bla ción;

¡ ac cio nes para am pliar la in fraes truc tu ra hi dráu li ca;

¡ ac cio nes para me jo rar el mar co le gal e ins ti tu cio nal;

¡ ac cio nes para ge ne rar una ma yor via bi li dad fi nan cie ra;

¡ ac cio nes para pro mo ver una ma yor cul tu ra del agua.

Así, po de mos ob ser var cómo lo am bien tal se en cuen tra am plia men te con si -

de ra do en el PVD, en el cual no sólo se iden ti fi can re tos, sino que se pro po nen ob -

je ti vos, es tra te gias y ac cio nes con cre tas en ma te ria am bien tal.

2.2.2. El Programa Veracruzano ante el Cambio Climático

El Pro gra ma Ve ra cru za no ante el Cam bio Cli má ti co adop ta do en 2008 y pu -

bli ca do en 2009,36 fue el pri me ro de este tipo en el país y cons ta de una in tro duc -

ción, en la cual se ex pli ca cómo sur ge el pro gra ma y cuál es su fi na li dad y se di vi de 

en sie te ca pí tu los, los cua les to can los si guien tes as pec tos:

1. Las emi sio nes de ga ses de efec to in ver na de ro.

2. Cam bio y va ria bi li dad del cli ma: evi den cias y mo de los.

3. La vul ne ra bi li dad.

4. Pro pues tas de adap ta ción.

5. Mi ti ga ción de emi sio nes.

6. Re tos le ga les e ins ti tu cio na les.

7. Pro pues tas de se gui mien to y eva lua ción.

Se tra ta de un pro gra ma ela bo ra do con base en es tu dios cien tí fi cos so bre cam bio cli -

má ti co en la en ti dad y que fija ac cio nes prio ri ta rias, tan to en el ám bi to de la adap ta -

ción a los efec tos del cam bio cli má ti co, como de la mi ti ga ción de emi sio nes.
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2.2.3. El Programa Veracruzano de Medio Ambiente 2011-2016

El Pro gra ma Ve ra cru za no de Me dio Ambien te 2011-201637 (en ade lan te PVMA)

hace én fa sis en la trans ver sa li dad de la po lí ti ca am bien tal y en los re tos que en fren -

ta el me dio am bien te en la en ti dad.

Se sub ra ya en el mis mo, que la Ley Orgá ni ca del Po der Eje cu ti vo del Esta do

de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve,38 en su Artícu lo 28 Bis, es ta ble ce que “la Se cre -

ta ría de Me dio Ambien te es la de pen den cia res pon sa ble de coor di nar las po lí ti cas

de pre ser va ción y res tau ra ción del equi li brio eco ló gi co, cam bio cli má ti co y pro -

tec ción del me dio am bien te en el Esta do”.

El do cu men to está con for ma do por cin co apar ta dos que con si de ran las pro -

pues tas pre sen ta das por la Se cre ta ría de Me dio Ambien te del Esta do, la Pro cu ra du -

ría Esta tal de Pro tec ción Ambien tal y la Co mi sión Esta tal de Aguas, que son las tres

de pen den cias es ta ta les con com pe ten cia en ma te ria am bien tal.

La Pro cu ra du ría Esta tal de Pro tec ción al Me dio Ambien te, crea da en el año

2011,39 tie ne como pro pó si tos cen tra les la pro cu ra ción, vi gi lan cia, apli ca ción y di -

fu sión de la nor ma ti vi dad am bien tal vi gen te en el ám bi to es ta tal y la im po si ción de 

las san cio nes co rres pon dien tes a quie nes la in frin jan.

En el PVMA se pro po ne la adop ción de una se rie de pro gra mas sec to ria les,

en tre ellos:

¡ Pro gra ma para la pro tec ción y re cu pe ra ción de las cuen cas del es ta do.

¡ Pro gra ma para la pro tec ción y re cu pe ra ción de los ma nan tia les del es ta do.

¡ Pro gra ma es ta tal para la eva lua ción, pre ven ción y con trol de las es pe cies

exó ti cas in va so ras.

¡ Pro gra ma de edu ca ción y di fu sión am bien tal.

¡ Pro gra ma de or de na mien to eco ló gi co te rri to rial re gio nal.

¡ Pro gra ma de or de na mien to eco ló gi co cos te ro.

¡ Pro gra ma de ma ne jo de pla yas y cos tas sus ten ta bles.

Sin em bar go, has ta el mo men to, nin gu no de esos pro gra mas ha sido adop ta -

do en la en ti dad, al igual que la ma yo ría de las ac cio nes pre vis tas en el Pro gra ma.

2.3. Legislación ambiental sectorial en el estado

La nor ma ju rí di ca bá si ca a ni vel es ta tal en ma te ria am bien tal, ade más de lo dis -

pues to al efec to por la Cons ti tu ción lo cal, es la Ley nú me ro 62 es ta tal de Pro tec -

ción Ambien tal del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve,40 la cual re gu la los

as pec tos esen cia les de los te mas am bien ta les que re caen bajo la com pe ten cia es ta -

tal de acuer do a lo dis pues to por la LGEEPA.

Si gue, en su re dac ción, una es truc tu ra muy pa re ci da a la de la LGEEPA y,

como ya he mos men cio na do, ha sido mo di fi ca da en va rias oca sio nes, so bre todo
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cuan do se creó la Se cre ta ría de Me dio Ambien te del Esta do y la Pro cu ra du ría es ta -

tal de Pro tec ción am bien tal.

Otras le yes y re gla men tos es ta ta les en ma te ria am bien tal son los si guien tes:

¡ Ley de aguas del Esta do de Ve ra cruz.41

¡ Ley de de sa rro llo fo res tal sus ten ta ble para el Esta do de Ve ra cruz de Igna cio

de la Lla ve.42

¡ Ley es ta tal de mi ti ga ción y adap ta ción ante los efec tos del cam bio cli má ti co.43

¡ Ley de pre ven ción y ges tión in te gral de los re si duos só li dos ur ba nos y de ma -

ne jo es pe cial.44

¡ Ley so bre pro tec ción y con ser va ción de lu ga res tí pi cos y de be lle za na tu ral.45

¡ Ley de pes ca y acua cul tu ra sus ten ta bles para el Esta do de Ve ra cruz de Igna -

cio de la Lla ve.46

¡ Ley de pro tec ción a los ani ma les para el Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la

Lla ve.47

¡ Ley de Vida Sil ves tre para el Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve.48

¡ Ley de de sa rro llo ur ba no, or de na mien to te rri to rial y vi vien da para el Esta do

de Ve ra cruz.49

¡ Ley con tra el rui do.50

En cuan to a los re gla men tos es ta ta les en ma te ria am bien tal son los si guien tes:

¡ Re gla men to de la Ley de de sa rro llo ur ba no, or de na mien to te rri to rial y vi vien -

da para el Esta do de Ve ra cruz.51

¡ Re gla men to en ma te ria de Impac to am bien tal de la ley es ta tal de pro tec ción

am bien tal.52

¡ Re gla men to de la ley de aguas del Esta do de Ve ra cruz- Lla ve.53

¡ Re gla men to de la ley de de sa rro llo fo res tal sus ten ta ble para el Esta do de Ve -

ra cruz de Igna cio de la Lla ve.54

¡ Re gla men to de la ley de pro tec ción a los ani ma les para el Esta do de Ve ra cruz

de Igna cio de la Lla ve.55

Ade más de es tas le yes y re gla men tos es ta ta les exis ten mu ni ci pios que cuen -

tan con re gla men tos en ma te ria de pro tec ción am bien tal, aun que la ma yo ría son

mu ni ci pios ur ba nos. Son po cos los mu ni ci pios ru ra les con una nor ma ti va para la
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55 Ga ce ta Ofi cial del Esta do de 24 de agos to de 2012.



pro tec ción am bien tal, a pe sar de que sue len ser los que cuen tan con ma yor ri que -

za am bien tal.

En de fi ni ti va, po de mos ob ser var como el de re cho am bien tal en Ve ra cruz es

am plio y va más allá de lo ga ran ti za do por la Cons ti tu ción lo cal. Au na do a lo an te -

rior, la exis ten cia de una Pro cu ra du ría es ta tal en ma te ria am bien tal pa re ce que se -

ría bas tan te para po der afir mar su cum pli mien to. A pe sar de esto son to da vía

mu chos los re tos que en fren ta la pro tec ción am bien tal en el es ta do.
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Familia, matrimonio y homosexualidad en Veracruz

Ale jan dra Ve ró ni ca Zú ñi ga Ortega

La familia desde la perspectiva constitucional veracruzana

Des de el en fo que his tó ri co lo cal, las Cons ti tu cio nes Po lí ti cas del Esta do Li bre y So -

be ra no de Ve ra cruz de 1825, 1857, 1871, 1873, 1902,1 son in di fe ren tes ante el

nú cleo fa mi liar. Es has ta la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do Li bre y So be ra no de

Ve ra cruz-Lla ve de 1917 cuan do ini cia un in ci pien te in te rés so bre la fa mi lia; al es -

ta ble cer en su Artícu lo 4°, que los ha bi tan tes del es ta do go za ban, ade más de los

de re chos que ella les otor ga ba, de las ga ran tías in di vi dua les con ce di das en la

Cons ti tu ción fe de ral de 5 de fe bre ro de 1917,2 ad mi tía la or ga ni za ción del pa tri -

mo nio de fa mi lia en las le yes lo ca les.

Por su par te la Ley que re for ma y de ro ga di ver sas dis po si cio nes de la Cons ti -

tu ción de Ve ra cruz del año 2000,3 si bien no dis po ne ex pre sa men te nor mas re la ti -

vas a la for ma ción de un nú cleo fa mi liar, es ta ble cía que: “Toda per so na go za rá de

los de re chos que es ta ble cen la Cons ti tu ción y las le yes fe de ra les, los tra ta dos in ter -

na cio na les, esta Cons ti tu ción y las le yes que de ella ema nen; así como aque llos

que re co noz ca el Po der Ju di cial del Esta do”, lo que im pli ca ba, por un lado, que el

de re cho a la pro tec ción de la fa mi lia, in cor po ra do en la Cons ti tu ción Fe de ral en

1974, se re co no cie ra en Ve ra cruz; y por el otro, que el de re cho a for mar una fa mi -

lia, con tem pla do en di ver sos ins tru men tos in ter na cio na les,4 tam bién fue ra re co no -

ci do en nues tra en ti dad.

Fi nal men te, la vi gen te Cons ti tu ción Po lí ti ca,5 el 11 de mayo de 2011, en su

Artícu lo 4° agre ga a la an te rior dis po si ción, que las ga ran tías y li ber ta des se go za -

rán sin dis tin ción de ac ti vi dad o con di ción so cial, opi nión po lí ti ca, re li gión, idio -

ma, sexo, co lor, raza u ori gen; ha cien do con ello alu sión al de re cho a la no
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dis cri mi na ción, in cor po ra do en el Artícu lo 1° de nues tra Car ta Mag na el 14 de

agos to de 2001. Y úni ca men te alu de a la fa mi lia en dos mo men tos, uno para re fe -

rir se a la obli ga ción de las au to ri da des es ta ta les de ga ran ti zar la in ti mi dad fa mi liar

(Artícu lo 6°) y el otro, al ci tar la pro mo ción de va lo res fa mi lia res como una de las

ba ses del pro ce so edu ca ti vo (Artícu lo 10).

Aho ra bien, si nues tra Cons ti tu ción lo cal re co no ce tan to los de re chos con -

tem pla dos en tra ta dos in ter na cio na les como en la Cons ti tu ción fe de ral, en ton ces

el de re cho a la pro tec ción de la fa mi lia, con te ni do en el Artícu lo 4° de la Cons ti tu -

ción me xi ca na, y el de re cho a for mar la, es ta ble ci do en di ver sos do cu men tos in ter -

na cio na les, son de re chos que de bie ran ser ga ran ti za dos y di ri gi dos a cual quier

fa mi lia en el es ta do de Ve ra cruz, in clu yen do, por su pues to, a la fa mi lia que nace

de la unión de dos per so nas del mis mo sexo. Sin em bar go, el ma tri mo nio ho mo se -

xual, ad mi ti do en el Dis tri to Fe de ral en vir tud de la re for ma que, el 29 de di ciem -

bre de 2009, su frió el Có di go Ci vil, no ha sido mo ti vo de tra ba jo le gis la ti vo en

Ve ra cruz.

Matrimonio no heterosexual

Con la po si ción de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción re la ti va a la per mi -

sión de con traer ma tri mo nio en tre per so nas que com par ten el mis mo sexo –emi ti -

da al re sol ver la ac ción de in cons ti tu cio na li dad nú me ro 2/2010 para so li ci tar la

in va li dez del Artícu lo 146 del Có di go Ci vil para el Dis tri to Fe de ral– se ini cia una

po lé mi ca teó ri co-le gal acer ca del con cep to de ma tri mo nio. No cabe duda que la

ins ti tu ción ma tri mo nial está vi vien do una trans for ma ción que hace al gu nos años

–po cos– no ima gi ná ba mos. Aque lla con cep ción –unión de un hom bre y una mu -

jer– se ha con ver ti do úni ca men te en una ma ne ra de crear un víncu lo ma tri mo nial

y una fa mi lia.

La per cep ción le gal del ma tri mo nio no he te ro se xual se basa en el prin ci pio

de igual dad, en el de re cho a la no dis cri mi na ción, en la pro tec ción cons ti tu cio nal

de la fa mi lia y en el de re cho al li bre de sa rro llo de la per so na li dad, de con for mi dad

con los ar gu men tos ex pues tos por los mi nis tros de la Cor te al re sol ver la re fe ri da

ac ción de in cons ti tu cio na li dad.

No obs tan te, pese a la aquies cen cia, la apre cia ción so cial ge ne ra li za da del

ma tri mo nio con ti núa sien do la tra di cio nal. Si esto es así, es de cir, si por ma tri mo -

nio se man tie ne la idea de un acto ju rí di co al que vo lun ta ria men te se so me te un

hom bre y una mu jer, en ton ces cuál es el fu tu ro de los ma tri mo nios en tre per so nas

del mis mo sexo. O me jor aún, cuál es el pre sen te de es tos ma tri mo nios que se so -

me ten a una se rie de ac tos dis cri mi na to rios por par te de fun cio na rios pú bli cos y

par ti cu la res, e in clu so, den tro del pro pio nú cleo fa mi liar. La res pues ta no pa re ce

en con trar se en las nor mas, sino en un en ra ma do de va lo res, tra di ción, cul tu ra,

edu ca ción e ideo lo gías so cia les.

El Có di go Ci vil para el es ta do de Ve ra cruz re co no ce una sola unión de de re -

cho para cons ti tuir una fa mi lia: El ma tri mo nio en tre un hom bre y una mu jer. No

obs tan te, la Cor te al re sol ver la re fe ri da ac ción de in cons ti tu cio na li dad, es ta ble ció
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que el Artícu lo 121, frac ción IV, de nues tra Car ta Mag na, de ter mi na que “que un

acto del es ta do ci vil ajus ta do a las le yes de una en ti dad, debe ser re co no ci do en las 

de más”, por lo que al ad mi tir la va li dez del re fe ri do Artícu lo 146, es de cir, la au to -

ri za ción de la ce le bra ción de ma tri mo nios en tre per so nas del mis mo sexo en el

Dis tri to Fe de ral, los ma tri mo nios en tre ho mo se xua les efec tua dos en aque lla en ti -

dad de be rán ser re co no ci dos en Ve ra cruz.

Asi mis mo, di ver sos es ta dos de la Re pú bli ca Me xi ca na, ya sea por re for mas

cons ti tu cio na les o le ga les, sen ten cias de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, 

o por in ten ción y omi sión de los le gis la do res, per mi ten la ce le bra ción del ma tri mo -

nio en tre per so nas del mis mo sexo. En Coahui la, el Di pu ta do del Par ti do So cial

De mó cra ta, Sa muel Ace ve do, pre sen tó en abril del año en cur so, la ini cia ti va de

ma tri mo nio igua li ta rio. Y aun que en esta en ti dad ya se de cre tó el Pac to Ci vil de So -

li da ri dad, no otor ga los de re chos le ga les que una mu jer y un hom bre tie nen den tro

de la fi gu ra del ma tri mo nio como el ac ce so al ser vi cio del IMSS o del ISSSTE, cré di -

tos man co mu na dos, en tre otros. En Co li ma, en ju nio pa sa do, se pre sen tó una ini -

cia ti va ante el Con gre so, para la mo di fi ca ción de su Cons ti tu ción, per mi tien do los

en la ces con yu ga les, de no mi na ción que otor ga los mis mos de re chos de un ma tri -

mo nio he te ro se xual al ma tri mo nio en tre per so nas del mis mo sexo. Asi mis mo, tam -

bién en ju nio del pre sen te año, la Pri me ra Sala de la Su pre ma Cor te, pu bli có la

se gun da de tres sen ten cias a fa vor del ma tri mo nio en tre per so nas del mis mo sexo

en Oa xa ca; con esta sen ten cia se ra ti fi ca que el Có di go Ci vil es ta tal vul ne ra la

Cons ti tu ción Fe de ral al dis cri mi nar a las pa re jas del mis mo sexo; con esta de ter mi -

na ción ju di cial se da la po si bi li dad de que va rias pa re jas ho mo se xua les acu dan

ante el Re gis tro Ci vil oa xa que ño para ejer ci tar su de re cho a con traer nup cias. Por

su par te, la le gis la ción ci vil de Quin ta na Roo de fi nió que son las per so nas y cón yu -

ges, sin in di car su gé ne ro como en otros es ta dos, quie nes tie nen de re chos y obli ga -

cio nes en un ma tri mo nio, por lo que ante el no im pe di men to de la ley, dos

per so nas ho mo se xua les pue den con traer ma tri mo nio en este es ta do. Fi nal men te,

en Yu ca tán, a prin ci pios del mes de agos to, se ce le bró el pri mer ma tri mo nio ho mo -

se xual, en vir tud del otor ga mien to de un am pa ro dic ta do por el Juz ga do Ter ce ro de 

Dis tri to.

No obs tan te, el uso de las vías ju di cia les no es el ca mi no idó neo para ejer ci tar 

el de re cho a for mar una fa mi lia, pues al ser un de re cho hu ma no de bie ra po seer las

ca rac te rís ti cas de fá cil ac ce so e in me dia tez. Qui zá, el ma tri mo nio, como tal, tam -

po co lo sea dada las par ti cu la ri da des de la pa re ja.

Lo que sí es in cues tio na ble es que el de re cho a la no dis cri mi na ción y el de re -

cho a la pro tec ción de la fa mi lia –de re chos re co no ci dos por la Cons ti tu ción lo cal

en su Artícu lo 4°– son los ar gu men tos que sos tie nen la ne ce si dad de re for mar el

Có di go Ci vil Ve ra cru za no, per mi tien do la for ma li za ción de la unión de dos per so -

nas del mis mo sexo, más aún, con si de ran do que el 10 de ju nio de 2011, me dian te

re for ma del Artícu lo 1° de la Car ta Mag na, se prohí be la dis cri mi na ción mo ti va da

por pre fe ren cias se xua les.
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La discriminación por homofobia en el estado de Veracruz

Se dice que la ho mo se xua li dad ha exis ti do des de hace mu cho tiem po. Para Mi ra -

bet6 es un he cho que es ta ba pre sen te en los pue blos pri mi ti vos; los ri tos de ini cia -

ción de los ca za do res, de los gue rre ros, así como la ini cia ción pe da gó gi ca de la

India y en tre los grie gos, así lo de mues tran. Por ejem plo, en la ini cia ción de los ca -

za do res de Aus tra lia y Áfri ca se uti li za ba la es per ma hu ma na, la ori na, la mas tur ba -

ción en gru po, jue gos con el pene y la imi ta ción de la có pu la; en la tra di ción

grie ga, la ini cia ción pe da gó gi ca con sis tía, en tre otras prác ti cas, en una re la ción

ho mo se xual en tre el maes tro y el dis cí pu lo. Mien tras que en Roma an ti gua úni ca -

men te se ad mi tían las re la cio nes bi se xua les en tre jó ve nes es cla vos.

En Mé xi co, uno de los pa sa jes que re pre sen tan la ho mo fo bia en tiem pos del

Por fi ria to, es el fa mo so bai le de los 41.
Obli ga da men te, hay que re fe rir se al cé le bre bai le de los 41 hom bres, 19 de ellos ves ti -
dos de mu jer, re gis tra do el 19 de no viem bre de 1901, en la ca lle de La Paz (ac tual -
men te Eze quiel Mon tes), en la ciu dad de Mé xi co. El he cho cons ti tu yó un es cán da lo
ma yúscu lo en la so cie dad por fi ria na, al gra do que, des de en ton ces, el nú me ro 41 sue -
le usar se en for ma ofen si va como sím bo lo de ho mo se xua li dad. Al es cán da lo con tri bu -
yó en for ma im por tan te la par ti ci pa ción en el bai le de Igna cio de la To rre, yer no de
Por fi rio Díaz, y de otros jó ve nes pro ve nien tes de las “bue nas fa mi lias” de aque llos
tiem pos. Uná ni me men te, la pren sa de la épo ca de rra mó los más agre si vos ca li fi ca ti -
vos con tra los acu sa dos de so ca var la mo ral pú bli ca, mis mos que fue ron aprehen di dos 
y de por ta dos a Yu ca tán. La ho mo fo bia fue un ras go uni ver sal, tan to en la pren sa ca tó -
li ca y con ser va do ra, como en el ofi cia lis mo con tin tes li be ra les e in clu so en los pe rió -
di cos pre ten di da men te avan za dos de la opo si ción. Así, el pe rió di co ca tó li co El País se
re fi rió al “bai le ne fan do” y lo atri bu yó a la in fluen cia del li be ra lis mo… El Impar cial,
que fue tam bién im pla ca ble con tra los “afe mi na dos”, con tra ata có afir man do que la
in men sa ma yo ría de los asi la dos en Be lén, le jos de ser im píos, son cre yen tes y has ta
fa ná ti cos”. Por su par te, el Dia rio del Ho gar, de Fi lo me no Mata, fue uno de los me dios
más agre si vos, al lla mar al bai le nada me nos que “una as que ro sa lla ga”.7

Des de 1990 la ho mo se xua li dad dejó de ser con si de ra da como una en fer me dad

psi co ló gi ca; de he cho, tal ha sido la preo cu pa ción in ter na cio nal, has ta aho ra, que

la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud de cre tó el 17 de mayo como el Día Inter na -

cio nal de Lu cha con tra la Ho mo fo bia, en ten di da como la “Aver sión ob se si va ha cia 

las per so nas ho mo se xua les”.8

A la ho mo se xua li dad pue de con ce bír se le des de di fe ren tes en fo ques, aten -

dien do a las cien cias, a las creen cias y/o va lo res per so na les. Se mán ti ca men te ha -

blan do, es una “incli na ción ha cia la re la ción eró ti ca con in di vi duos del mis mo

sexo”;9 pero ¿qué es para el es tu dio so del de re cho? La res pues ta está es tre cha men -

te vin cu la da con el es cla re ci mien to del por qué el ver sa do en de re cho se preo cu pa 

por este tipo de con duc tas. En pri mer lu gar, por que el fin del de re cho es re glar los
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com por ta mien tos que se pro du cen en la rea li dad me dian te la crea ción de nor mas

que siem pre son pos te rio res a la con duc ta ma ni fes ta da. En se gun do lu gar, por que

al in te rac tuar los su je tos prin ci pa les en este tipo de ma ni fes ta cio nes se ori gi nan

con se cuen cias, que si bien no po seen la ca li dad de ju rí di cas per se has ta en tan to

no son re co no ci das por el de re cho, al rea li zar se sí ac tua li zan di ver sas ins ti tu cio nes 

ju rí di cas (es pe cial men te en de re cho de fa mi lia y pa tri mo nial). Y, por úl ti mo, por -

que es im po si ble que se ac túe na po leó ni ca men te fren te a he chos que im pac tan en

el ejer ci cio de De re chos Hu ma nos.

Para com pren der a la ho mo se xua li dad des de la pers pec ti va ju rí di ca ha brá de

con si de rar se que es una con duc ta hu ma na, an te rior a la nor ma, lle va da a cabo por

per so nas del mis mo sexo, que al re la cio nar se en tre sí, per so ni fi can fi gu ras de de re -

cho. Espe cí fi ca men te el ho mo se xual, como in di vi duo, no es to ma do en cuen ta por 

el de re cho, en ra zón de que to dos los ac tos que rea li za no se efec túan en su ca li -

dad de ho mo se xual, sino como el rol que jue ga en cada si tua ción en par ti cu lar, es

de cir, si ce le bra un con tra to de com pra ven ta, será ven de dor o com pra dor; si tie ne

la obli ga ción de pro por cio nar ali men tos a su pa dre, será por su ca li dad de hijo

(acree dor ali men ta rio), etc.; lo que ha ge ne ra do que el de re cho atien da al ho mo se -

xual en su de seo por com par tir pú bli ca men te su tiem po, es pa cio, pa tri mo nio y

vida con otro ser hu ma no que coin ci da con su gus to por el mis mo sexo.

Esa as pi ra ción frus tra da, ante la ne ga ción ma yo ri ta ria de los he te ro se xua les,

de in cor po rar a la so cie dad en con di cio nes igua li ta rias a las pa re jas ho mo se xua les

ma ni fes tan do su po si ción con ac tos de dis cri mi na ción, ha ori gi na do la crea ción de 

co mu ni da des vir tua les de orien ta ción se xual di ver sa –dos man za nas.com, gay la ti -

no.about.com, la col me na vir tual, ano dis.com–, has ta la con for ma ción de múl ti -

ples or ga ni za cio nes cuyo ob je ti vo co mún es la pro mo ción de la di ver si dad como

pa ra dig ma de la so cie dad con tem po rá nea y la pug na por la rei vin di ca ción de la

igual dad le gal y el res pe to so cial. Ánge les ta pa tíos (Gua da la ja ra), Osos ta pa tíos

(Gua da la ja ra), COASIDH (Gua da la ja ra), Mu sas de Me tal Gru po de Mu je res Gay

(Dis tri to Fe de ral), Po lia mor (Si na loa), Agen da LGBT (Dis tri to Fe de ral), Cuen ta con -

mi go (Dis tri to Fe de ral) y Vi vir con Va lor y Espe ran za (Ve ra cruz), son sólo al gu nos

ejem plos de di chas aso cia cio nes me xi ca nas. A ni vel in ter na cio nal des de 1990

exis te la Co mi sión Inter na cio nal de los De re chos Hu ma nos de la Co mu ni dad Gay

y Les bia na (IGLHRC); esta aso cia ción ci vil tra ba ja “…para me jo rar la vida de

aque llos que su fren dis cri mi na ción y abu sos por su orien ta ción se xual, iden ti dad o

ex pre sión de gé ne ro, y para lo grar un mun do con los de re chos hu ma nos para to -

dos, en to das par tes.”10

Por su par te, en Ve ra cruz, el co lec ti vo ho mo se xual es vi si ble, qui zá de bi do a

que 
“… Las gran des ciu da des, que cuen tan con más in ter cam bio cul tu ral, mas li ber tad y
me nos arrai go per so nal que las áreas ru ra les fa ci li tan la ma ni fes ta ción de la ho mo se -
xua li dad, in clu so es en es tas ciu da des don de se en cuen tran los mo vi mien tos de li be -
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ra ción se xual y co mu ni da des or ga ni za das de ho mo se xua les, les bia nas, bi se xua les y
tran se xua les…”.11

La dis cri mi na ción, de con for mi dad con Huer ta Ochoa, es “un acto u omi sión por

el cual, sin un mo ti vo o cau sa que sea ra cio nal men te jus ti fi ca ble, una per so na re ci -

be un tra to de si gual que le pro du ce un per jui cio en la es fe ra de sus de re chos o for -

ma de vida”.12 Por su par te, el Con se jo Na cio nal para Pre ve nir la Dis cri mi na ción

(CONAPRED) afir ma que la dis cri mi na ción con sis te en una prác ti ca ha bi tual de

tra to da ñi no o de des pre cio in me re ci do a una per so na o gru po, cuyo efec to es la

pér di da de de re chos y la de si gual dad para ac ce der a ellos.13

Le gal men te, la dis cri mi na ción es de fi ni da por la Ley Fe de ral para Pre ve nir y

Eli mi nar la Dis cri mi na ción14 como 
…toda dis tin ción, ex clu sión o res tric ción que, ba sa da en el ori gen ét ni co o na cio nal,
sexo, edad, ta lla pe que ña, dis ca pa ci dad, con di ción so cial o eco nó mi ca, con di cio nes
de sa lud, em ba ra zo, len gua, re li gión, opi nio nes, pre fe ren cias se xua les, es ta do ci vil o
cual quier otra, ten ga por efec to im pe dir o anu lar el re co no ci mien to o el ejer ci cio de
los de re chos y la igual dad real de opor tu ni da des de las per so nas (Artícu lo 4°).

En Ve ra cruz, re cien te men te –ju lio de 2013– fue apro ba da la Ley para Pre ve nir y

Eli mi nar la Dis cri mi na ción.15 Al igual que la ley fe de ral de la ma te ria, de fi ne lo que

se en tien de por dis cri mi na ción:
… toda for ma de pre fe ren cia, dis tin ción, ex clu sión, res tric ción o re cha zo, por ac ción
u omi sión, que no sea ob je ti va, ra cio nal y pro por cio nal y que ten ga por ob je to y re sul -
ta do obs ta cu li zar, res trin gir, im pe dir o anu lar el re co no ci mien to o el ejer ci cio de los
de re chos hu ma nos y la igual dad real de opor tu ni da des y de tra to de las per so nas, o
cual quier otro efec to que aten te en con tra de la dig ni dad hu ma na, ba sa da en uno o
más de los si guien tes mo ti vos: el ori gen ét ni co o na cio nal, el sexo, la pre fe ren cia se -
xual, la edad, la dis ca pa ci dad, la con di ción so cial, eco nó mi ca, de sa lud o ju rí di ca, la
apa rien cia fí si ca, el gé ne ro, las ca rac te rís ti cas ge né ti cas, la si tua ción mi gra to ria, el
em ba ra zo, la len gua, la re li gión, las opi nio nes, la iden ti dad o fi lia ción po lí ti ca, el es ta -
do ci vil o al gu na otra condición.

Como se ob ser va, a di fe ren cia de la dis po si ción fe de ral, agre ga dos ac cio nes de

dis cri mi na ción: Pre fe ren cia y re cha zo, con lo que am plía el cam po de ac tua ción.

Al mis mo tiem po, aña de que las ac cio nes dis cri mi na to rias pue den ser por ac ción u 

omi sión, es de cir, que tan to el ha cer como el no ha cer son su pues tos que pue den

ge ne rar las, siem pre y cuan do no sean im par cia les, ra zo na bles y alí cuo tas y ge ne -

ren, ade más de la anu la ción o im pe di men to, la obs truc ción y li mi ta ción del re co -

no ci mien to o el ejer ci cio de los de re chos ca ta lo ga dos como hu ma nos, la igual dad

de opor tu ni da des, y –agre ga– de tra to de las per so nas o cual quier otro re sul ta do

que trans gre da la dig ni dad hu ma na. Fi nal men te, au na do a los mo ti vos dis cri mi na -

to rios de la ley fe de ral, in cre men ta: la con di ción ju rí di ca, la apa rien cia fí si ca, el
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gé ne ro, las ca rac te rís ti cas ge né ti cas, la si tua ción mi gra to ria, y la iden ti dad o fi lia -

ción po lí ti ca; no obs tan te, tal des crip ción no es ta xa ti va, pues al se ña lar que pue de

exis tir cual quier otra, el nú me ro de mo ti vos es ilimitado.

Aho ra bien, la ley lo cal en co men to con si de ra como con duc ta dis cri mi na to -

ria “Impe dir la li bre elec ción de cón yu ge o pa re ja” (Artícu lo 6, f. XIV). Para que la

Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos pue da aten der una que ja que ale gue di -

cha obs ta cu li za ción, el acto dis cri mi na to rio debe pro ve nir de cual quier au to ri dad

o ser vi dor pú bli co es ta tal o mu ni ci pal (Artícu lo 14). Obvia men te, la aún cor ta vi -

gen cia de la ley im pi de que has ta este mo men to se co noz ca so bre una que ja in ter -

pues ta en con tra de un acto de dis cri mi na ción en el sen ti do an tes ci ta do; de he cho

di cha Co mi sión, se gún Luis Fer nan do Pe re ra Esca mi lla, Ombuds man es ta tal, has ta

mayo del pre sen te año no se ha bía re ci bi do una que ja for mal so bre dis cri mi na ción 

ho mo fó bi ca.16

La ley tam bién pre vé con duc tas dis cri mi na to rias co me ti das por par ti cu la res,

en cuyo caso se atien den en el Cen tro Esta tal de Jus ti cia Alter na ti va de Ve ra cruz a

tra vés de la me dia ción o con ci lia ción (Artícu lo 28), sin em bar go, este pro ce di -

mien to no apli ca en el tema de la obs ta cu li za ción para la li ber tad de elec ción del

cón yu ge o pa re ja, que al can za ría su ex pre sión en la per mi sión es ta tal de ce le bra -

ción de ma tri mo nios en tre per so nas que com par ten el mis mo sexo.

Por tan to, y a pe sar de las op cio nes ju di cia les y ex tra ju di cia les que una pa re ja 

de ho mo se xua les pue de ha cer va ler para la for ma li za ción de su unión me dian te el

ma tri mo nio, ar gu men tan do su so li ci tud en la ve ja ción de los de re chos a la no dis -

cri mi na ción, a for mar una fa mi lia y a la pro tec ción de la mis ma, no de be rían ser las 

ins tan cias que po si bi li tan el goce del de re cho que cual quier per so na tie ne de unir -

se me dian te el ma tri mo nio, con to dos los efec tos que esta pro du ce.

En Ve ra cruz el pa no ra ma de la dis cri mi na ción por ho mo fo bia es preo cu pan -

te. En prin ci pio por que la Co mi sión Na cio nal de De re chos Hu ma nos de cla ró en el

2010, a tra vés del in for me es pe cial so bre vio la cio nes a los de re chos hu ma nos y de -

li tos co me ti dos por ho mo fo bia,17 que Ve ra cruz ocu pó el ter cer lu gar (40 ca sos) en

he chos vio la to rios y de li tos por ese acto de dis cri mi na ción, se ña lan do que la vía

pú bli ca es don de se pre sen tan el ma yor nú me ro de in ci den cias, en se gun do lu gar

los cen tros de re clu sión, des pués los do mi ci lios, y por úl ti mo los cen tros la bo ra les.

Asi mis mo, en el pe río do com pren di do de 1995 a 200618 se re gis tra ron 37 ho -

mi ci dios por ho mo fo bia, ocu pan do Ve ra cruz el ter cer lu gar, des pués del Dis tri to

Fe de ral y el es ta do de Mé xi co. Aun que al pa re cer las ci fras ex tra ofi cia les as cien -

den a más de 165 ase si na tos, pues tan solo du ran te el año 2012 la co mu ni dad Lés -

bi co Gay, Bi se xual, Tran se xual y Trans gé ne ro (LGBT) tuvo co no ci mien to de ese
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he cho, de los cua les nin gu no ha sido es cla re ci do,19 a pe sar de que el Có di go Pe nal

de la en ti dad ti pi fi ca como de li to la dis cri mi na ción por pre fe ren cia se xual (Artícu -

lo 196).

Los ho mi ci dios por ho mo fo bia, tal y como lo se ña la Osu na en el en sa yo en el

que mues tra, des de su pro pia ex pe rien cia ho mo se xual, el pro ce so de ad mi si bi li -

dad de te ner una orien ta ción se xual di fe ren te a la he te ro se xual, la asi mi la ción de

sen tir se ho mo se xual y el pa pel den tro de una so cie dad tra di cio nal –he te ro se xual–,
…se rían un ejem plo de cómo el odio ha cia no so tros si gue re ve lan do los más crue les
ins tin tos ho mi ci das… El odio ha cia no so tros es un le ga do en co mún. ¿Cuán tos crí me -
nes por ho mo fo bia te ne mos anual men te en nues tros paí ses? La lis ta se gu ra men te cre -
ce to dos los días. Algo tie ne que ha ber en la asig na ción cri mi nal que se le ha dado a
nues tras prác ti cas se xua les. So mos “cri mi na les por na tu ra le za”. Lo sor pren den te es
que nues tros de seos en mu chos es pa cios si gan sien do, aún hoy, le gal men te, un cri -
men. No es que la vio len cia esté re ser va da ex clu si va men te para no so tros. La es ce na
mun dial con tem po rá nea es un ejem plo de que la cruel dad está en to das par tes (y de
que las co sas no es tán muy bien). Sin em bar go, mi in sis ten cia tie ne que ver con aque -
llos as pec tos de la cul tu ra y de las le yes que ha cen de nues tras muer tes algo me nos im -
por tan te, de bi do a que se ca te go ri zan en mu chos ca sos como “crí me nes pa sio na les”.
Como si eso mi ni mi za ra la gra ve dad de la tor tu ra y el ho mi ci dio. Como si la vio la ción
a nues tros de re chos más ele men ta les se vie ra un tan to jus ti fi ca da por que im plí ci ta o
ex plí ci ta men te, nues tra se xua li dad, se gún ellos, tie ne algo de pu ni ti vo. En efec to, a los 
ojos de las ins ti tu cio nes, nues tra se xua li dad, tie ne que ver con lo os cu ro, con el mun -
do del cri men, de lo ile gal, de lo sos pe cho so. Siem pre exis te un ele men to de des con -
fian za ha cia no so tros.20

El pro ce so le gal para fre nar la ho mo fo bia en nues tro es ta do se evi den cia como un

avan ce ha cia el res pe to de los de re chos bá si cos de las per so nas con pre fe ren cias

se xua les di ver sas, no obs tan te, la so cie dad he te ro se xual re nuen te a la va ria bi li dad

de ro les tra di cio na les del hom bre y de la mu jer como pa re ja, pro vo ca un de ba te

que re ba sa lo ju rí di co y lle ga a la fron te ra de la in tran si gen cia y ob ce ca ción en el

res pe to de los de re chos de es tas mi no rías. O como dice Cas te llar La trans for ma -

ción de la di ná mi ca fa mi liar…se con vier te en un po ten te con tra dic tor de las tra di -

cio nes que con vier ten es tos víncu los en es que mas de dis cri mi na ción y ex clu sión.21

El derecho a la protección de la familia

La fa mi lia, an tes que una ins ti tu ción ju rí di ca, es una unión na tu ral de las per so nas.

Es un “es pa cio en el que el in di vi duo se de sa rro lla fí si ca, es pi ri tual, so cial y eco nó -

mi ca men te; ám bi to per ma nen te… de se res hu ma nos que ad jun tan sus es fuer zos

para el sus ten to y de sa rro llo de los in te gran tes de la mis ma, uni dos por un afec to

na tu ral de ri va do de la re la ción de pa re ja o del pa ren tes co, mis mo que los in du ce a
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ayu dar se y res pe tar se mu tua men te”.22 Así con ce bi da, la fa mi lia, me re ce una pro -

tec ción que abar que des de su cons ti tu ción has ta la sa tis fac ción y goce de los de re -

chos in vo lu cra dos.

Algu nos teó ri cos afir man que la fa mi lia a la que se re fie ren tan to la Cons ti tu -

ción Me xi ca na como los Tra ta dos Inter na cio na les, úni ca men te es aque lla que se

crea a tra vés del ma tri mo nio, no obs tan te, el le gis la dor de 1974, al in cor po rar el

de re cho de la fa mi lia para ser pro te gi da me dian te la ley, no es pe ci fi có la fuen te del 

acto; qui zá se deba a que la fa mi lia, in de pen dien te men te de la ma ne ra en que se

ori gi ne, me re ce ser pro te gi da. Ampa ro que de bie ra ex ten der se a to das las fa mi lias,

a la rea li dad fa mi liar, y no sólo a aque llas que se cla si fi can se gún su ori gen, por que 

an tes de en ten der se como ins ti tu ción ju rí di ca, la fa mi lia es una uni dad que tie ne su 

ori gen en la pro pia na tu ra le za hu ma na.

La Cons ti tu ción lo cal al re co no cer los de re chos con tem pla dos en la Cons ti tu -

ción fe de ral, ad mi te que la ley se cun da ria debe brin dar pro tec ción a la fa mi lia, tal

y como se ña la el Artícu lo 4° de la Cons ti tu ción Me xi ca na. Aho ra bien, esta pro tec -

ción fa mi liar está di ver si fi ca da en dos sen ti dos: En la or ga ni za ción y en el de sa rro -

llo. El ám bi to del de sa rro llo fa mi liar se ocu pa del de sen vol vi mien to y bie nes tar de

los in te gran tes de una fa mi lia me dian te el goce de cier tos de re chos, como el de la

pro tec ción de la sa lud; la se gu ri dad so cial; la edu ca ción; el de una ali men ta ción

su fi cien te, de ca li dad y nu tri ti va; el de una vi vien da dig na y de co ro sa; el de re cho

al sano es par ci mien to o el de un sa la rio; to dos ellos re la cio na dos con los lla ma dos

de re chos so cia les. Mien tras que la or ga ni za ción apun ta a la or de na ción es truc tu ral 

de las re la cio nes fa mi lia res me dian te nor mas de de re cho ci vil, que re gu lan las re -

la cio nes ju rí di cas y sus efec tos en tre los in te gran tes de la fa mi lia.

La or ga ni za ción y el de sa rro llo fa mi liar, como par tes que in te gran la pro tec -

ción en ge ne ral, jue gan un pa pel sus tan cial en el con fort de la fa mi lia. No po dría

pen sar se en el bie nes tar de los in te gran tes de un nú cleo fa mi liar si ven obs ta cu li za -

do el ac ce so a los ser vi cios de sa lud en caso de en fer me dad, o a las pres ta cio nes

que ofre ce se gu ri dad so cial, por ejem plo. Tam po co po dría ha blar se de se gu ri dad

ju rí di ca si los miem bros de la fa mi lia des co no cen las con se cuen cias le ga les de sus

ac cio nes y las re la cio nes que en tre ellos na cen, en su ca li dad de ta les.

Sien do así, la pro tec ción de la fa mi lia se tra du ce, en el len gua je de Alexy,23

como un de re cho a ac cio nes po si ti vas, ya que im pli ca la exis ten cia de un ti tu lar del 

de re cho –miem bros de la fa mi lia ho mo pa ren tal–; del des ti na ta rio del de re cho –el

Esta do me xi ca no–; y del ob je to del de re cho –de re chos a ac cio nes po si ti vas, es pe -

cí fi ca men te, ac cio nes po si ti vas nor ma ti vas–.

El ti tu lar del de re cho a la pro tec ción de la fa mi lia que nace de la unión en tre

per so nas del mis mo sexo, es la per so na in te gran te de la fa mi lia ho mo pa ren tal, por -

que las nor mas que, en su caso, dic te el es ta do se re fie ren, no a cual quier su je to,
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sino a aquél que sea miem bro de la fa mi lia ho mo pa ren tal. Por su par te, el des ti na -

ta rio en el ci ta do de re cho, es el es ta do, que a su vez está obli ga do a eje cu tar ac cio -

nes po si ti vas ya nor ma ti vas ya fác ti cas. Las ac cio nes po si ti vas fác ti cas ha cen

re fe ren cia a apor tes ma te ria les es ta ta les que, en todo caso, sa tis fa rán los de re chos

vin cu la dos con el ám bi to de de sa rro llo de la pro tec ción de la fa mi lia, esto es, la

edu ca ción, la sa lud, la ali men ta ción, la se gu ri dad so cial, etc. Mien tras que las ac -

cio nes nor ma ti vas, aque llas que per mi tan la ce le bra ción del ma tri mo nio en tre per -

so nas del mis mo sexo y las que re gu len tan to las re la cio nes in tra fa mi lia res como

los efec tos ju rí di cos que se ge ne ran de las mis mas, im pac tan en el de sa rro llo y or -

ga ni za ción fa mi liar.

Es por ello que al per mi tir la unión for mal en tre per so nas del mis mo sexo, se

evi den cia el pro pó si to le gis la ti vo de pro te ger tan to la or ga ni za ción como el de sa -

rro llo fa mi liar.

Aho ra bien, la ve ja ción del de re cho a con traer ma tri mo nio de los ho mo se -

xua les no se re suel ve con la sola re for ma al Artícu lo 75 del Có di go Ci vil de Ve ra -

cruz en el que se per mi ta su ce le bra ción; sino que su in clu sión im pac ta ría en

nor mas de ín do le di ver sa que ga ran ti za ran tan to los efec tos ju rí di co-fa mi lia res que 

se ge ne ra rían por la unión, como el ejer ci cio real de los de re chos in vo lu cra dos en

el de sa rro llo de la fa mi lia ho mo pa ren tal. Esto es, la ce le bra ción de ma tri mo nios de

per so nas ho mo se xua les trae apa re ja da una se rie de efec tos ju rí di cos en di ver sas

le gis la cio nes, más allá de la ci vil. Sólo por men cio nar un ejem plo, en el tema de

sa lud, el año pa sa do, el ple no de la Cá ma ra de Di pu ta dos apro bó el dic ta men que

mo di fi ca ría las le yes del IMSS y del ISSSTE, otor gan do a las pa re jas de los tra ba ja -

do res ho mo se xua les uni dos ci vil men te el ac ce so a los ser vi cios de sa lud de los dos

ins ti tu tos. Sin em bar go, el dic ta men aún no ha sido ana li za do en el Se na do. Es por

ello que los ma tri mo nios ho mo se xua les de ben re cu rrir a la in ter po si ción del jui cio

de am pa ro en bus ca del otor ga mien to de di chos ser vi cios es ta ta les. Que dan do,

ade más, ex clui dos del de re cho a guar de rías, pen sio nes por viu dez o ser vi cios de

ma ter ni dad, por ejem plo. En ma te ria ci vil, di ver sas ins ti tu cio nes se ven im pac ta -

das, en tre otras, la adop ción, los ali men tos, la pa ter ni dad, la fi lia ción, la su ce sión,

el pa ren tes co, la pa tria po tes tad, la tu te la, la au sen cia, el di vor cio, y, por su pues to

el ma tri mo nio.
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La sociedad de la información y el espacio público en Veracruz

Ale jan dro De la Fuen te Alon so

Introducción

El es pa cio ha cons ti tui do uno de los te mas que a ma ne ra de ob je to co mún se abor -

da des de di ver sas pers pec ti vas, y es que más que un ob je to de es tu dio en sí, con sis -

te en un de sa rro llo con cep tual. En las cien cias so cia les con ti nua men te se le afi lia a

ma ne ra de es ce na rio del hom bre, de bi do a que, di men sio nal men te ha blan do, lo

que ubi ca mos no es la cosa sino lo que se en tien de de ella, por eso la no ción es pa -

cial con lle va más a una in ter pre ta ción del re fle jo men tal del hom bre, ello con du ce

a la re la ti vi za ción que hace ver a los ob je tos des de la pers pec ti va en que con tex -

tual men te se si túa el es cru ti nio.

En nues tro país la Estra te gia trans ver sal: Go bier no Cer ca no y Mo der no, tie ne 

como pro pó si to que los pro gra mas de ri va dos del Plan Na cio nal de De sa rro llo

2013-2018, se orien ten en tre otros, al lo gro de re sul ta dos, la op ti mi za ción en el

uso de los re cur sos pú bli cos, el uso de nue vas tec no lo gías de la in for ma -

ción y co mu ni ca ción, y el im pul so de la trans pa ren cia y la ren di ción de cuen -

tas. En este sen ti do el 30 de agos to de 2013, se pu bli có en el Dia rio Ofi cial de la

Fe de ra ción, el de cre to por el que se aprue ba el Pro gra ma para un Go bier no Cer ca -

no y Mo der no 2013-2018, así como su pro gra ma para un Go bier no Cer ca no y Mo -

der no 2013-2018.

Por su par te, es mi sión del Po der Eje cu ti vo Esta tal, a tra vés de su ad mi nis tra -

ción pú bli ca, ge ne rar opor tu ni da des de pro gre sos eco nó mi cos, con equi dad so cial 

que se re fle jen el me jo ra mien to sos te ni do del bie nes tar de la po bla ción, con base

en la vi gen cia ple na del es ta do de de re cho; una vi go ro sa par ti ci pa ción ciu da da na,

una eco no mía com pe ti ti va, una po lí ti ca so cial ac ti va y so li da ria, un de sa rro llo or -

de na do y sus ten ta ble y una ha cien da pú bli ca sana y trans pa ren te, son as pi ra cio nes 

que, a tra vés de la or ga ni za ción pú bli ca lo cal, con sus di ver sas na tu ra le zas, se de -

ben al can zar.

Por ello es que el es ta do de Ve ra cruz, en su Plan Ve ra cru za no de De sa rro llo

2011- 2016, es ta ble ce como una de sus me tas: “ubi car a Ve ra cruz por en ci ma de

la me dia na cio nal en el ín di ce de trans pa ren cia y buen go bier no”, ya que al can zar

la con fian za so cial de las ins ti tu cio nes es una de las me tas esen cia les de la ad mi -

nis tra ción en tur no.
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De tal for ma, el uso y apli ca ción de las tec no lo gías de in for ma ción y co mu ni -

ca ción (TIC) tie ne que ser con si de ra do como una he rra mien ta, den tro del pro ce so de 

cam bio más pro fun do, don de la ad mi nis tra ción lo cal en Ve ra cruz, re for ma rá la ma -

ne ra en que fun cio na y como se re la cio na con sus ciu da da nos. El de sa rro llo de este

tipo de pro yec tos es el mo men to ideal para acen tuar los cam bios ne ce sa rios para ha -

cer más efi cien te la ges tión de Go bier no. El con cep to de efi cien ti za ción, con base en 

la tec no lo gía, se re la cio na prin ci pal men te con el con cep to de Go bier no Elec tró ni co, 

con el que ha ce mos re fe ren cia, de ma ne ra ge ne ral, a dos as pec tos bá si cos:

1. Los cam bios en la for ma de go ber nar.

2. Los cam bios en la ma ne ra en que los ciu da da nos se re la cio nan con el Go bier no.

En el es ta do de Ve ra cruz to da vía no exis te una agen da o es tra te gia de Go bier no

Elec tró ni co que res pon da no solo a una po lí ti ca in te gral de so cie dad de la in for ma -

ción, a una po lí ti ca es ta tal de TIC y a una es tra te gia de de sa rro llo, pero se cons ti tu -

ye en una meta a al can zar.

Es cla ro ade más, que el mo de lo de evo lu ción de las ini cia ti vas de go bier no

Elec tró ni co en el país no se en mar can en una es tra te gia o agen da na cio nal. Han

emer gi do or gá ni ca men te, a tra vés de pro yec tos no vin cu la dos en tre sí de dis tin tas

ins tan cias pú bli cas, al gu nas con ma yor éxi to que otras, por lo que Ve ra cruz debe

re to mar es tas ex pe rien cias para lo grar la op ti mi za ción de los re cur sos, como ya se

han es ta ble ci do los li nea mien tos ge ne ra les a ni vel fe de ral en pa sa das fe chas.

No es en ton ces, en pri mer lu gar, ade cua do con ce bir al Go bier no Elec tró ni co

ex clu si va men te como el uso de las TIC por par te del Go bier no y de las ins ti tu cio -

nes, sim ple men te con el pro pó si to de in cre men tar su ges tión y efi cien cia téc ni ca

de sus pro ce sos, ele var la ca li dad de sus ser vi cios para la ciu da da nía y re du cir los

cos tos ad mi nis tra ti vos y ope ra ti vos.

La con cep ción debe in cor po rar el uso y apro ve cha mien to de las TIC para el

for ta le ci mien to y am plia ción de la de mo cra cia, para la trans for ma ción de la re la -

ción en tre el Go bier no y la Ciu da da nía, per mi tien do la par ti ci pa ción ciu da da na

am plia en el de ba te y la toma de de ci sio nes so bre la con fi gu ra ción de sus for mas

de vida y de sa rro llo, po ten cian do los me ca nis mos de ejer ci cio de mo ni to reo, au di -

to ria, con trol y eva lua ción so cial de la ges tión y de sem pe ño del go bier no, es de cir,

for ta le cien do el es pa cio pú bli co como una es tra te gia de go ber na bi li dad.

Es una meta de sea ble, para las ini cia ti vas de Go bier no Elec tró ni co, ofre cer

ser vi cios de alta ca li dad, sin em bar go esto no debe con fun dir se con la par ti ci pa -

ción, trans pa ren cia y ren di ción de cuen tas que tie ne lu gar en el es pa cio pú bli co

vir tual, en el que los ciu da da nos son tam bién su je tos de de re cho, por ello es que el

pro yec to para Ve ra cruz debe ser cla ro para su con cep ción.

En ese mar co, una agen da o es tra te gia de go bier no elec tró ni co ve ra cru za no

debe dis tin guir en la crea ción de mer ca dos para clien tes in di vi dua les y la con for -

ma ción de co mu ni da des de ciu da da nos en red, ya que el uso de re des, cada vez se

ha in cre men ta do en tre la so cie dad y es ne ce sa rio uti li zar esa ven ta ja en be ne fi cio

de la po bla ción.
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En este sen ti do, lo men cio na do se re la cio na con la ne ce si dad de la re cu pe ra -

ción y re sig ni fi ca ción de lo pú bli co, en ten di do como lu gar de en cuen tro de los in -

te re ses co mu nes, como el es pa cio en el que se da la ne go cia ción so bre esos

in te re ses.

Con lo ex pues to, es po si ble afir mar que las ini cia ti vas de Go bier no Elec tró ni -

co, a más de orien tar se a me jo rar la efi cien cia de la ges tión pú bli ca y la pro vi sión

de ser vi cios, debe con tem plar ob je ti vos so cia les bá si cos ta les como:

¡ Acce so a la in for ma ción

¡ Ren di ción de cuen tas

¡ Trans pa ren cia y com ba te a la co rrup ción

¡ Par ti ci pa ción ciu da da na en la toma de de ci sio nes.

Desarrollo

De con for mi dad con el tex to del Plan Na cio nal de De sa rro llo 2013-2018, una de

las prin ci pa les preo cu pa cio nes del Esta do me xi ca no es lo grar:
Un Mé xi co Inclu yen te que plan tea una po lí ti ca so cial de nue va ge ne ra ción. Es de cir,
una  po lí ti ca en fo ca da en al can zar una so cie dad de de re chos ciu da da nos y hu ma nos
ple nos. En este sen ti do, se pro po nen po lí ti cas so cia les que gi ran en tor no al ciu da da -
no, ubi cán do lo como un agen te de cam bio, pro ta go nis ta de su pro pia su pe ra -
ción a tra vés de su or ga ni za ción y par ti ci pa ción ac ti va.1

Sobre el par ti cu lar, Mau ri cio Me ri no se ña la “Con ser var un cier to equi li brio en tre

la par ti ci pa ción de los ciu da da nos y la ca pa ci dad de de ci sión del go bier no es, qui -

zás, el di le ma más im por tan te para la con so li da ción de la de mo cra cia”,2 sin duda

al gu na este es fuer zo in vo lu cra una gran va rie dad de re cur sos como son ma te ria les

y hu ma nos, que con lle van una se rie de in te re ses que en oca sio nes des vían las po -

si bles res pues tas del cam po de lo téc ni co ju rí di co al cam po de lo po lí ti co, “los go -

bier nos no solo ad mi nis tran el gas to pú bli co, sino que emi ten le yes y las ha cen

cum plir y tam bién pro du cen sím bo los cul tu ra les: ideas e imá ge nes que ha cen po -

si ble un cier to sen ti do de per te nen cia a una na ción en par ti cu lar e iden ti da des co -

lec ti vas en tre gru pos más a o me nos am plios de la po bla ción”.3

De ahí en ton ces la im por tan cia de una pro pues ta con cre ta so bre la for ma de

ini ciar los tra ba jos del de sa rro llo del cam bio de re la ción en tre ciu da da nos y Go -

bier no en el es pa cio pú bli co.

La ins tau ra ción de me ca nis mos de mo ni to reo, eva lua ción, con trol y au di to ria 

ciu da da na de las ini cia ti vas de Go bier no, está pun tual men te en fa ti za da en El Plan

Ve ra cru za no de De sa rro llo ya se ña la do, por ello la con ve nien cia de uti li zar esta

co yun tu ra para ini ciar los tra ba jos en lo con cer nien te al go bier no elec tró ni co, con -

si de rán do lo como una he rra mien ta de cri ti ca re la ti va a la res pon sa bi li dad en cuan -

to a la pres ta ción de ser vi cios, así como a la res pon sa bi li dad en la con se cu ción de

las me tas so cia les tra za das por la ad mi nis tra ción lo cal, que re caen en el cam po de

la de mo cra cia elec tró ni ca, has ta hoy ine xis ten te.
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La ad mi nis tra ción pú bli ca del go bier no del es ta do de Ve ra cruz, no está exen -

ta de ex pe ri men tar la ten den cia mo der ni za do ra que hace po si ble el uso de las TIC

en ma te ria de ofer ta en ser vi cios en un nue vo es pa cio pú bli co re fe ren cial; el Go -

bier no Elec tró ni co, pero ara ello es ne ce sa rio efec tuar una pla nea ción y di rec ción

de los es fuer zos, a fin de op ti mi zar re cur sos, siem pre con el sus ten to ju rí di co que la 

Cons ti tu ción nos per mi te.

El de sa rro llo de es tra te gias in te gra les de Go bier no Elec tró ni co, por par te de

los go bier nos es ta ta les, re quie re de una re fle xión con sien te de las di men sio nes que 

su po ne y de su im pac to en la so cie dad a la que se di ri ge, abar can do des de su in ci -

den cia en la ma ne ra de in for mar y co mu ni car se, en la ma ne ra de pres tar ser vi cios

y de or ga ni zar se in ter na men te.

Por otro lado la va lo ra ción del im pac to de las TIC so bre go bier nos lo ca les, en

bue na par te de su in ci pien te mar co de de sa rro llo, si gue sien do un ám bi to por ex -

plo rar, con múl ti ples lí neas de avan ce. Esta mul ti pli ci dad se debe tam bién a la am -

bi güe dad que ha ca rac te ri za do la tras la ción de con cep tos e ini cia ti vas ge ne ra das

en otros con cep tos.

Hoy, en un di ná mi co en tor no po lí ti co, eco nó mi co, so cial cien tí fi co y tec no -

ló gi co, los go bier nos tie nen que res pon der a una ciu da da nía más cons cien te e in -

for ma da que par ti ci pa de ma ne ra cre cien te en una con ver sa ción más crí ti ca y

glo bal. Hoy, más que nun ca, los go bier nos lo ca les re fle xio nan, se eva lúan a sí mis -

mos, rea li zan un aná li sis pro fun do e ins tru men tan ac cio nes para aten der las ne ce -

si da des y res pon der a las as pi ra cio nes de la po bla ción, para no re za gar se y para

cum plir con sus fun cio nes pú bli cas en este nue vo en tor no.

Sin em bar go, es ne ce sa rio re co no cer que la in for ma ción no apor ta fór mu las

má gi cas para al can zar to dos los ob je ti vos del re di se ño o mo der ni za ción. Debe

acep tar se que, para que la in for má ti ca sea más útil, es pre ci so vin cu lar la di rec ta -

men te con las ne ce si da des de la po bla ción y con los ob je ti vos es pe cí fi cos y ac ti vi -

da des sus tan ti vas de cada una de las ins ti tu cio nes, por me dio de un tra ba jo se rio y

com pro me ti do en di rec ción es ta tal.

De he cho, una au ten ti ca trans for ma ción y mo der ni za ción gu ber na men tal,

debe apo yar se en las he rra mien tas, pero a par tir de la iden ti fi ca ción de las ne ce si -

da des ciu da da nas y de una ver da de ra re for ma y ade cua ción de los ser vi cios, de los 

pro ce di mien tos, y de las es truc tu ras, en el mar co de una es tra te gia in te gral di ri gi da

y con so li da da por una ad mi nis tra ción.

Concepto y las dimensiones del Gobierno Electrónico

Como sue le su ce der con los con cep tos que apa re cen y se ex tien den con mu cha ra -

pi dez en el mun do de la ges tión, no exis te una de fi ni ción con sen sua da de lo que

sig ni fi ca go bier no elec tró ni co. Ello pro vo ca que sea ha bi tual ver re fe ren cias a ac -

tua cio nes vin cu la das a las nue vas tec no lo gías o in ter net uti li zan do tér mi nos como

Go bier no Elec tró ni co, e- go verm ment, ad mi nis tra ción abier ta, ad mi nis tra ción on

line, en tre otros.
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Par tien do de una de fi ni ción ini cial de Go bier no Elec tró ni co como la que

ofre ce la OCDE “la apli ca ción de tec no lo gías ba sa das en in ter net para ac ti vi da des

co mer cia les y no co mer cia les en el seno de la ad mi nis tra ción pú bli ca”,4 se pue de

in cluir la re fe ren cia de las di fe ren tes vías a tra vés de las que se co nec tan e in te rac -

túan con otras or ga ni za cio nes y per so nas, “prin ci pal men te me dian te sus pá gi nas

web, pero tam bién a tra vés del co rreo elec tró ni co y otras he rra mien tas como el te -

lé fo no mó vil, la vi deo con fe ren cia, las in tra nets pri va das, las ex tra nets, el ca ble, las 

on das de ra dio, o el sa té li te”.5

De for ma com ple men ta ria del Gart ner Group de fi ne e- go verm ment como la

“con ti nua op ti mi za ción del de sa rro llo gu ber na men tal en lo re fe ren te a ser vi cios,

par ti ci pa ción ciu da da na y go ber na ción me dian te trans for ma cio nes in ter nas y ex -

ter nas de las re la cio nes a tra vés de la tec no lo gía, en in ter net y los nue vos me dios.”6

A di fe ren cia de las an te rio res de fi ni cio nes que in sis ten úni ca men te en la di -

men sión de me jo ra de la pres ta ción de ser vi cios, la de fi ni ción de Gart ner con si de -

ra la im por tan cia del cam bio y la trans for ma ción ins ti tu cio nal y la ar ti cu la ción de

con sen sos en tre aque llos agen tes e in te re ses que son fun da men ta les para lo grar el

éxi to del pro yec to.

To man do es tas de fi ni cio nes como re fe ren te, des de la pers pec ti va de la or ga -

ni za ción pú bi ca es ta tal, pue de con si de rar se qué se bus ca a par tir del con cep to de

Go bier no Elec tró ni co en ten di do como la uti li za ción de las tec no lo gías TIC a tra vés 

de la me jo ra de su ges tión in ter na, de la ofer ta de ser vi cios e in for ma ción y de los

sis te mas de in ter cam bio e in te rac ción con los ciu da da nos y con las or ga ni za cio nes 

pú bli cas o pri va das.

Accio nes, a las que cabe aña dir, orien ta das a sen tar las ba ses para el de sa rro -

llo de una so cie dad de la in for ma ción, tan to en lo que se re fie re a la pro mo ción e

in fraes truc tu ra como a la pro mo ción de una cul tu ra de la in for ma ción.

La perspectiva ideológica y el análisis del gobierno electrónico

Las exi gen cias de un re di se ño del es ta do de ri van de la ne ce si dad de go ber na bi li -

dad. La So cie dad Ci vil tie ne una ac ti vi dad fun da men tal en la con for ma ción de este 

nue vo es ta do, un es ta do con fia ble y efi cien te que quie re de cir uno que se de sa rro -

lle bajo el prin ci pio ge ne ral de la go ber na bi li dad y de la de mo cra cia par ti ci pa ti va,

como ri que za ne ce sa ria e in dis pen sa ble. La in tro duc ción de las TIC en las or ga ni -

za cio nes pú bli cas, cons ti tu ye una de las prin ci pa les trans for ma cio nes de los es ta -

dos con tem po rá neos.

Dis tin tos in for mes de mo der ni za ción de las or ga ni za cio nes pú bli cas como los

in for mes de or ga nis mos in ter na cio na les como la OCDE (1987, 1995 y 1998), re co -

mien dan la ex ten sión del uso de las TIC para me jo rar las Admi nis tra cio nes Pú bli cas.
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Los ar gu men tos a fa vor de la in tro duc ción de las TIC en las ac ti vi da des de los

go bier nos lo ca les, vie nen a des ta car su po ten cial para me jo rar la efi cien cia, la ca li -

dad y la res pon sa bi li dad del sec tor pú bli co a fa vor de la po bla ción.

Uno de los as pec tos doc tri na rios que han co bra do gran auge en nues tro país

es el del ins ti tu cio na lis mo, que se re fie re a la au to no mía que en sus fun cio nes de -

ben te ner las ins ti tu cio nes de los fac to res po lí ti cos y eco nó mi cos, a fin de que de -

sem pe ñen efi caz men te sus ob je ti vos. “El nue vo ins ti tu cio na lis mo nos vie ne a

de cir, que las ins ti tu cio nes no son una mera su pe res truc tu ra o re fle jo de la so cie -

dad y la eco no mía. Las ins ti tu cio nes mol dean e in flu yen en las re la cio nes eco nó -

mi cas y so cia les”.7

Dinámicas de aprendizaje institucional y Gobierno Electrónico

Des de la pers pec ti va neoins ti tu cio na lis ta, la apa ri ción de nue vas ins ti tu cio nes debe

in ter pre tar se más en cla ve de mo di fi ca ción in cre men tal de las vi gen tes que como in -

no va cio nes ra di ca les y rom pe do ras con las di ná mi cas an te rio res. Así, aun que la in -

tro duc ción del Go bier no Elec tró ni co pre ten de com por tar im por tan tes cam bios en la 

ma ne ra de ac tuar de las or ga ni za cio nes pú bli cas, su al can ce efec ti vo debe me dir se

aten dien do al equi li brio ins ti tu cio nal vi gen te en cada Go bier no Esta tal en el mo -

men to de su pues ta en mar cha y du ran te el pro ce so de im ple men ta ción.

La in tro duc ción de los pos tu la dos del Go bier no Elec tró ni co pue den con ce -

bir se como cam bios en las si tua cio nes que las ins ti tu cio nes vi gen tes de ben afron -

tar, y que da ori gen a di ná mi cas de cam bio ins ti tu cio nal con ca rác ter in cre men tal

y reac ti vo, si guien do ló gi cas de in no va ción li mi ta da.8

De la com bi na ción de nue vas ideas, aso cia das a la in tro duc ción de las TIC y

todo aque llo que com por tan, con las re glas, va lo res y pro ce sos exis ten tes que de -

ter mi nan las re la cio nes en tre ac to res, sur gen in no va cio nes li mi ta das. Este con cep -

to, cohe ren te con la idea de es ta bi li dad y per sis ten cia de las ins ti tu cio nes, par te de

con si de rar que és tas ac túan crean do opor tu ni da des para la in no va ción, pero tam -

bién es ta ble cien do sus lí mi tes.

Para iden ti fi car la na tu ra le za y al can ce de es tos pro ce sos de ajus te in cre men -

tal de las ins ti tu cio nes vi gen tes, re sul ta con ve nien te ana li zar las di ná mi cas de

apren di za je or ga ni za ti vo, en ten di das como los pro ce sos que si guen las or ga ni za -

cio nes para ge ne rar nue vas ru ti nas de fun cio na mien to cuan do las ac tua les no res -

pon den a las as pi ra cio nes so bre la fun ción que de ben cum plir.9

En los pro ce sos de trans for ma ción, aso cia dos a la in tro duc ción del con cep to

de Go bier no Elec tró ni co, se des ta can, como in duc to res del cam bio, los ni ve les de

sa tis fac ción con su ren di mien to ac tual y las as pi ra cio nes so bre su ren di mien to po -
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ten cial. Aquí las po ten cia li da des del Go bier no Elec tró ni co re pre sen tan un fac tor

di na mi za dor del cam bio ins ti tu cio nal, aun que el al can ce de sus pro pues tas, en la

me di da que al te ren el equi li brio exis ten te, pue den re la ti vi zar su efec ti vi dad.

La ciudadanía

En los años re cien tes las trans for ma cio nes vi vi das por la so cie dad me xi ca na, se

han con ver ti do en uno de los de ba tes más im por tan tes para la cien cia po lí ti ca y la

so cio lo gía. Una par te sus tan cial del de ba te acer ca de es tas trans for ma cio nes ha

sido de di ca da a con si de ra cio nes acer ca del pa pel que, en ellas, ha ju ga do la so cie -

dad ci vil. La so cie dad ci vil, de fi ni da ge ne ral men te como una es fe ra de or ga ni za -

ción so cial que ocu pa el es pa cio en tre el es ta do y el mer ca do, ha sido acla ma do,

no so la men te por el pa pel que se le ha atri bui do en la trans for ma ción del sis te ma

po lí ti co, sino tam bién, por que el con cep to de so cie dad ci vil pue de ser vis to como

los ele men tos ne ce sa rios para el de sa rro llo de las ba ses de mo crá ti cas de la vida so -

cioe co nó mi ca mo der na.

La no ve dad del con cep to de Ca pi tal So cial, re sul ta de com ple men tar las re des

y ac ti vi da des de las or ga ni za cio nes, aso cia cio nes vo lun ta rias, con un sis te ma de

nor mas, con fian za y re ci pro ci dad. Así, la dis cu sión acer ca de la con fian za so cial es

una con ti nua ción na tu ral del de ba te acer ca de la so cie dad ci vil, pero po nien do el

acen to en un re cur so mo ral, más que en otro tipo de ac ti vi dad, aun que am bas, las

re des y la con fian za, son com po nen tes del ca pi tal so cial. Algu nos au to res en fa ti zan

la su pe rio ri dad de la con fian za so cial so bre el com por ta mien to par ti ci pa ti vo.

En la in ves ti ga ción em pí ri ca exis ten bá si ca men te dos ar gu men tos acer ca de

cómo se pro du ce la con fian za ciu da da na y la con fian za en las ins ti tu cio nes. Uno

vie ne bá si ca men te del tra ba jo ya clá si co de Ro bert Put nam,10 acer ca de las va ria cio -

nes en la efi cien cia de mo crá ti ca en re gio nes de Ita lia, en don de se ña la que lo que

hace fun cio nar a la de mo cra cia es el ca pi tal so cial, y la con fian za pro du ci da ha cia

los ciu da da nos in vo lu cran en aso cia cio nes vo lun ta rias ho ri zon ta les. A ni ve les agre -

ga dos, los tra ba jos de Put nam mues tran co rre la cio nes muy fuer tes en tre la den si dad

del cam po de las or ga ni za cio nes vo lun ta rias y la efi cien cia de mo crá ti ca. Igual men te 

en la en cues ta mun dial de va lo res, las so cie da des más de mo crá ti cas y de sa rro lla das

apa re cen con va lo res más al tos, en las me di das para la con fian za ge ne ral.

La con fian za so cial es uno de los com po nen tes más im por tan tes de las di ver -

sas con cep cio nes del Ca pi tal So cial, y como tal, le ha sido atri bui do un pa pel sig ni -

fi ca ti vo en pro veer el con tex to so cial para la emer gen cia y el man te ni mien to de

so cie da des es ta bles, de mo crá ti cas y eco no mías efec ti vas. Su pa pel en es tos pro ce -

sos ha sido ge ne ra li za do a to das las so cie da des en pro ce sos de tran si ción, tan to en

Eu ro pa del este, como en Amé ri ca La ti na. To man do en con si de ra ción los re sul ta -

dos de la en cues ta na cio nal so bre cul tu ra po lí ti ca 2012, de la Se cre ta ría de Go ber -
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na ción y el Insti tu to Na cio nal de es ta dís ti ca, Geo gra fía e Infor má ti ca,11 po de mos

en ten der cómo las re la cio nes en tre la con fian za y las per cep cio nes del fun cio na -

mien to de mo crá ti co, im pli can pro ce sos más bien di fe ren tes. En los que los ni ve les

de con fian za re fle jan más, e in flu yen en la efec ti vi dad de las ins ti tu cio nes eco nó -

mi cas y po lí ti cas. Ello pone en cues tión la ge ne ra li za ción de mo de los de sa rro lla -

dos para so cie da des de mo crá ti cas y ho mo gé neas y pro vee las ba ses para una

com pren sión al ter na ti va de los pro ce sos de for ma ción de Ca pi tal So cial.

Ejem plo de ri va do de es tos da tos es ta dís ti cos, po de mos en con trar que la ciu -

da da nía, en ma yor me di da, con si de ra a la de mo cra cia como el me jor sis te ma po lí -

ti co, y que no le in te re sa ría la apli ca ción de me di das que pu die ran be ne fi ciar a la

co lec ti vi dad si con ello se li mi ta ran las li ber ta des, y con si de ra más con fia ble a las

fuer zas ar ma das que in clu so a la igle sia.

Casi el se sen ta y nue ve por cien to de las per so nas en cues ta das, con si de ra que 

no se pue de con fiar en la gen te; el se ten ta por cien to, que no se pue de con fiar en

los ser vi cios que pres ta el es ta do; y el se sen ta y cin co por cien to, tie ne poca con -

fian za en las le yes me xi ca nas. A quie nes me nos con fian za se le tie ne, es a la po li -

cía, se gui da de di pu ta dos, se na do res y sin di ca tos, lo que ha bla de la gran cri sis de

re pre sen ta ción que es tas ins ti tu cio nes tie nen.

La Cons ti tu ción de 1917 con tem pló en el Artícu lo 6 que el de re cho a la in for -

ma ción se ría ga ran ti za do por el es ta do, un gran avan ce res pec to de la Cons ti tu ción 

de 1857, en don de sólo se con tem pla ba la li ber tad de ex pre sión,12 pero solo es

par te del avan ce cons ti tu cio nal que se ha dado en esta ma te ria, sin em bar go, to da -

vía a pe sar de las dis po si cio nes cons ti tu cio na les y le ga les, exis ten de man das in sa -

tis fe chas en este ru bro, por lo que re sul ta ne ce sa rio es tu diar tal si tua ción y

es ta ble cer las ba ses para las po si bles al ter na ti vas de so lu ción. Este es un tema de

or den lo cal, no fe de ral; el mar co nor ma ti vo para la par ti ci pa ción ciu da da na en las

en ti da des fe de ra ti vas no es ho mo gé neo. No to dos los es ta dos cuen tan con le yes

que re gu len esta ma te ria.

La transparencia

La so cie dad me xi ca na lo que ne ce si ta es trans pa ren cia, en ten di da como un mé to -

do de con trol, es de cir, gra cias a ella po de mos iden ti fi car los te mas con cre tos que

re sul tan de in te rés pú bli co, en un mo men to dado, para que su in for ma ción se en -

cuen tre a dis po si ción de los par ti cu la res que ten gan in te rés en co no cer la. Por tan -

to, la trans pa ren cia es algo más que tan sólo el de re cho que tie nen los ciu da da nos

a la in for ma ción.

En rea li dad po de mos vá li da men te en ten der a la trans pa ren cia como uno de

los fac to res que pro mue ven el de sa rro llo y el bie nes tar na cio nal, toda vez que, gra -

cias a ella, se in cre men ta el ni vel de con fian za de los ciu da da nos en sus au to ri da -
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des. Sin em bar go el ex ce so de in for ma ción, pa ra dó ji ca men te, pue de cau sar un

ma yor ni vel de des con fian za.

El tema de la trans pa ren cia y del ex ce so de in for ma ción ha sido pro duc to,

prin ci pal men te, del avan ce en el pro ce so de de mo cra ti za ción en nues tro país,

ade más de la sus crip ción de di ver sos Tra ta dos Inter na cio na les, los que al cons ti -

tuir se en par te fun da men tal del or den ju rí di co na cio nal, se han in te gra do exi to sa -

men te como par te de la es tra te gia po lí ti ca para al can zar el po der, ade más de

cons ti tuir una for ma de co mu ni ca ción y en la ce con la so cie dad.

Nor mal men te el de ba te en el es pa cio pú bli co será en for ma sus ten ta da; gra -

cias a la trans pa ren cia y este tipo de dis cu sión, vie ne a me jo rar la toma de de ci sio -

nes, ade más pro vo ca una co rres pon sa bi li dad de los ac to res so cia les res pec to de

las de ci sio nes gu ber na men ta les, por ello es im por tan te que se fo men te.

El fun da men to cons ti tu cio nal del ob je to de aná li sis lo en con tra mos a par tir de 

la re for ma del año 1977 en el Artícu lo 6º de nues tra Cons ti tu ción Po lí ti ca; Jor ge

Car pi zo y Ernes to Vi lla nue va, por ejem plo, han sos te ni do que el de re cho a la in for -

ma ción, de acuer do con el Artícu lo 19 de la De cla ra ción Uni ver sal de los De re -

chos Hu ma nos, es la ga ran tía fun da men tal que toda per so na po see a: te ner

in for ma ción, a in for mar y ser in for ma da. La pri me ra par te de la in for ma ción debe

en ten der se en un sen ti do am plio que com pren de pro ce di mien tos de co piar, al ma -

ce nar, di fun dir, re ci bir, au na do a la se gun da eta pa que cla si fi ca la in for ma ción

como he chos, no ti cias, da tos, opi nio nes, ideas y sus di ver sas ma ni fes ta cio nes.

Por lo an te rior, el es ta do aún tie ne pen dien te cum plir, en ma te ria de trans pa -

ren cia, con la so cie dad me xi ca na res pec to de su po lí ti ca de se gu ri dad tan to pú bli -

ca como na cio nal.

De tal for ma po de mos se ña lar que la base de la par ti ci pa ción ciu da da na es la

in for ma ción, y esta in for ma ción ve raz y opor tu na ele va el ni vel de de mo cra cia en

los di fe ren tes paí ses, pero cabe acla rar que una cosa es el de re cho hu ma no de ac -

ce so a la in for ma ción y otro el de re cho ciu da da no de in for ma ción pú bli ca, en don -

de no solo el es ta do está obli ga do a trans pa ren tar su ac tuar sino in clu so los

par ti cu la res. Ahí se en cuen tra el gran obs tácu lo en ma te ria de trans pa ren cia, ren di -

ción de cuen tas y eva lua ción de las po lí ti cas es ta ta les, ya que el con te ni do dis cur -

si vo es am bi guo y pro vo ca en la ciu da da nía duda que se re fle ja en una fal ta de

con fian za ins ti tu cio nal.

Aspec tos ta les como, la fal ta de una cul tu ra cí vi ca de los me xi ca nos; la ine fi -

cien cia del go bier no para man te ner la go ber na bi li dad; la fal ta de con fian za en las

ins ti tu cio nes; la fal ta de par ti ci pa ción ciu da da na en la toma de de ci sio nes de go -

bier no, en sus tres ni ve les; y la fal ta de coor di na ción en tre los po de res tra di cio na -

les, ha pro vo ca do una la gu na en el pro ce so de con so li da ción de la de mo cra cia en

nues tro país, co lo can do en ries go su es ta bi li dad.
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Po de mos se ña lar que el de sa rro llo de mo crá ti co de Mé xi co es avan za do, ya

que como se ña la Her nan do Gó mez Buen día13 en su obra “De fi ni ción ini cial de

de mo cra cia”, cum ple con sus cin co ras gos bá si cos en for ma sa tis fac to ria.

¡ Plu ra lis mo

¡ Com pe ten cia

¡ Elec cio nes cier tas

¡ Apli ca ción del Prin ci pio de Ma yo ría

¡ Cons ti tu cio na lis mo y le ga li dad

Asi mis mo, Mé xi co es un país en don de en con tra mos:

¡ Ma yor ni vel de exi gen cia de so cie da des más plu ra lis tas, abier tas, com ple jas

y di fe ren cia das.

¡ Re le van cia cre cien te de ac to res po lí ti cos y so cia les con po der pro pio en

áreas cla ve del cre ci mien to eco nó mi co y del de sa rro llo so cial.

¡ Los re cur sos fi nan cie ros, tec no ló gi cos, in for ma ti vos, or ga ni za ti vos, etc., es -

tán con tro la dos de modo cada vez me nos pre do mi nan te por los go bier nos de 

los di fe ren tes ni ve les.

¡ Go bier nos men gua dos en re cur sos y ca pa ci da des para di ri gir a la so cie dad

con au to no mía y do mi nio ge ne ra li za do fren te a sec to res con alto ni vel de in -

de pen den cia y po der.
Como es de ex plo ra do de re cho, en Mé xi co con ce bi mos a la de mo cra cia, en el
Artícu lo 3º de nues tra Cons ti tu ción, como un sis te ma de vida, como una meta o fin,
en lu gar de con si de rar la un ins tru men to de toma de de ci sio nes; por una par te, es una 
vi sión más am plia de la de mo cra cia, a la que se ele va como un mo de lo de con vi ven -
cia, como una ver da de ra uto pía, aun que tal vez es ne ce sa rio di fe ren ciar en qué ám -
bi tos debe ser en ten di da como una y cuán do sólo como un pro ce di mien to.

Es cri te rio que exis te con sen so en tre los di fe ren tes au to res, res pec to de que
los go bier nos mu ni ci pa les es tán cer ca de los ciu da da nos y cons ti tu yen, para mu -
chos, la prin ci pal re pre sen ta ción del go bier no. La re la ción de los ciu da da nos y las
au to ri da des lo ca les tien de a ser una re la ción ba sa da en la pro xi mi dad, ya que los
in te re ses en jue go de am bas par tes es tán cla ra men te en tre la za dos con res pec to a
te mas como los ser vi cios pú bli cos, el de sa rro llo ur ba no, los pro ble mas del me dio
am bien te y la po lí ti ca lo cal.

Así, go ber nar, hoy re quie re de in te li gen cia y de ta len to; de ideas y de pro -
pues tas para aten der las de man das so cia les; pero prin ci pal men te de to le ran cia y
de pru den cia. Sin ol vi dar que la go ber na bi li dad se man tie ne y se for ta le ce apli can -
do las le yes que nos he mos dado; y con ello en via mos se ña les de fir me za y de cer -
ti dum bre a los go ber na dos; pues no hay que de jar de lado que la go ber nan za se
lo gra cuan do la cre di bi li dad del go bier no y de las ins ti tu cio nes se for ta le ce.

La creación de una Agencia de Sociedad de la Información (ASI)

El Artícu lo 50, pri mer pá rra fo de la Cons ti tu ción Po lí ti ca para el es ta do de Ve ra -

cruz de Igna cio de la Lla ve, nos se ña la cla ra men te que el Eje cu ti vo del es ta do con -
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ta rá, para el des pa cho de los asun tos de su com pe ten cia, con las de pen den cias

cen tra li za das y las pa raes ta ta les que de ter mi ne la Ley. Por tan to exis te la po si bi li -

dad que, me dian te de cre to, se pue da crear una en ti dad pa raes ta tal a la ad mi nis tra -

ción pú bli ca lo cal que fun cio ne, como a ni vel fe de ral exis te, en for ma de agen cia

de so cie dad de la in for ma ción, con la na tu ra le za de or ga nis mo des cen tra li za do

con una fun ción prio ri ta ria y tras cen den tal.

La ne ce si dad de un equi po, in clu so de una ASI es pe cia li za da para la coor di -

na ción de la es tra te gia de Go bier no Elec tró ni co en el Esta do de Ve ra cruz, tie ne su

fun da men to al con si de rar los si guien tes as pec tos:

1. Pro li fe ra ción ace le ra da de pro yec tos ais la dos.

2. Ine fi cien te uso de re cur sos es ca sos con du pli ca ción de es fuer zos.

3. Au sen cia de es tán da res téc ni cos y po lí ti cas cla ras para la ad qui si ción y eva -

lua ción de tec no lo gía.

4. Ne ce si dad de ajus tes y/o re for mas le ga les y re gu la to rias.

5. Exis ten cia de pro ce sos bu ro crá ti cos y ser vi cios pú bli cos mul ti-or ga nis mos.

6. Ne ce si dad de iden ti fi ca ción de me jo res prác ti cas y ca sos exi to sos den tro del

es ta do.

7. Re que ri mien to de asis ten cia téc ni ca por par te de or ga nis mos del es ta do.

Ha exis ti do un in te re san te de ba te al re de dor del mar co ins ti tu cio nal y es truc tu ra

que de be rían te ner las ASI. Si bien es cier to que en la ac tua li dad casi to dos los or -

ga nis mos pú bli cos cuen tan con un de par ta men to o uni dad de tec no lo gía con je -

rar quía, im por tan cia y po tes ta des va ria das, no es me nos cier to que los ni ve les de

ca pa ci dad téc ni ca, fi nan cie ra y de eje cu ción son exa ge ra da men te he te ro gé neos. 

A ello de be mos agre gar que el pro ce so de co la bo ra ción en tre or ga nis mos a

tra vés de arre glos, acuer dos y alian zas, di fí cil men te sur ge como ini cia ti va de las

pro pias ins tan cias in ter nas de tec no lo gía. Se rán pre ci sa men te es tas ASI las que

pro mue van y coor di nen el es ta ble ci mien to de puen tes o ne xos de co la bo ra ción

en tre ins ti tu cio nes del es ta do.

Los problemas de implementación

Exis ten en el país ba rre ras de di ver sa ín do le y a di ver sos ni ve les que in ci den en el

im pac to po si ti vo de las ini cia ti vas de Go bier no Elec tró ni co que de ben ser su pe ra -

das para la for mu la ción e im ple men ta ción fu tu ra, al gu nas son:

1. La cul tu ra im pe ran te de uso de las TIC que no po si bi li ta la in te rac ción proac -

ti va a tra vés de me ca nis mos en lí nea.

2. La fal ta de vo lun tad po lí ti ca del Go bier no y otros ac to res pú bli cos para el es -

ta ble ci mien to de una es tra te gia in te gral de Go bier no Elec tró ni co.

3. El des co no ci mien to tan to de ciu da da nos como de fun cio na rios pú bli cos de

los pro ce di mien tos para ob te ner y re mi tir in for ma ción, así como para ge ne rar 

con tac to di rec to con las ins tan cias y ac to res ade cua dos.

4. La ine xis ten cia de un mar co le gal y re gu la to rio cohe ren te y pro pi cio para el

de sa rro llo del Go bier no Elec tró ni co. No exis te, por ejem plo en nues tra en ti -

dad, una co mi sión le gis la ti va es pe cia li za da en te mas de la so cie dad de la in -
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for ma ción y las TIC. No exis ten co mi sio nes y/o gru pos es pe cia li za dos

mul ti sec to ria les y mul ti dis ci pli na rios para tra ba jar en es tra te gias de so cie dad

de la in for ma ción y tam po co exis ten al mo men to me ca nis mos cla ros para su

con for ma ción.

5. La ine xis ten cia de in fraes truc tu ra de TIC ade cua da en la que se pue da ba sar

la pro vi sión del ser vi cio en un ac ce so uni ver sal, tal y como se pres ta en for ma 

gra tui ta el ser vi cio de ra dio o te le vi sión abier ta.

6. La no de ter mi na ción y con si de ra ción de es tán da res, for ma tos y pla ta for mas

téc ni cas ade cua das para po ten ciar el ac ce so y uso equi ta ti vo y sen ci llo de los 

ins tru men tos y he rra mien tas en lí nea del Go bier no Elec tró ni co.

Adi cio nal men te, las prin ci pa les que jas del sec tor pri va do y so cie dad ci vil den tro

de los pro ce sos par ti ci pa ti vos de fi ja ción de po lí ti cas pú bli cas son:

1. La fal ta de es pa cios o ca na les re gu la res de ex pre sión.

2. La au sen cia de me to do lo gías y or ga ni za ción para que sus apor tes sean de bi -

da men te re co gi dos y re fle ja dos en los pro ce sos de de fi ni ción.

3. La li mi ta da du ra ción de es tos es pa cios de par ti ci pa ción que se han con ver ti -

do en ac tos ais la dos con pro pó si tos de le gi ti ma ción for mal de las de ci sio nes

es ta ta les, en lu gar de un ca nal de mo crá ti co de in ter ven ción de los sec to res

pri va do y so cial.

De tal for ma los es fuer zos del Po der Esta tal se de ben cen trar en es ta ble cer las equi pos

in te rins ti tu cio na les ne ce sa rios que es ta blez can las ca rac te rís ti cas del pro yec to via ble

que fun cio ne para la ad mi nis tra ción pú bli ca lo cal, en el sen ti do de un Go bier no Elec -

tró ni co como par te de una so cie dad de in for ma ción ca na li za do ra y re gu la do ra del es -

pa cio pú bli co en Ve ra cruz, a fin de que el Po der Le gis la ti vo emi ta la ini cia ti va de

de cre to por el que se cree una ASI que evo lu cio ne la ad mi nis tra ción pú bli ca lo cal y

re for me la le gis la ción ne ce sa ria para dar le va li dez a su fun cio na mien to, lo gran do una

ver da de ra rein ge nie ría de Go bier no a fa vor de los go ber na dos.

La Seguridad Humana

La Asam blea Ge ne ral de la Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das, no hace mu cho

tiem po, apro bó una re so lu ción que de fi ne la Se gu ri dad Hu ma na como “el de re cho 

de las per so nas a vi vir con li ber tad y dig ni dad, sin po bre za ni de ses pe ra ción. To -

dos los in di vi duos, en par ti cu lar los más vul ne ra bles, tie nen de re cho a vi vir sin

mie dos ni ca ren cias, con igual dad de opor tu ni da des para go zar de to dos sus de re -

chos y de sa rro llar ple na men te su po ten cial hu ma no.”14

Lo an te rior nos lle va pre ci sa men te a de ter mi nar que la for ma en cómo se al -

can za rá esta se gu ri dad hu ma na, es con si de ran do los ele men tos de la se gu ri dad so -

cial como una for ma uni ver sal de aten der las ne ce si da des de los in di vi duos que

con for man nues tra po bla ción y evi tan do que exis ta dis cri mi na ción y fal ta de opor tu -

ni da des en el de sa rro llo in te gral de los in di vi duos, pero so bre todo otor gan do cer te -
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za res pec to de qué es lo que hace el go bier no y otor gan do la igual dad para el uso del 

es pa cio pú bli co en caso ne ce sa rio, ya que ello de vie ne en con fian za ciu da da na.

Fal tan mu chos as pec tos por cu brir, pero por lo me nos, en el dis cur so ya te ne -

mos los pri me ros avan ces en ese ca mi no, y las ideas de trans for ma ción del sis te ma

de Se gu ri dad Hu ma na, que in te gran el de Se gu ri dad Pú bli ca, Se gu ri dad Sa cio nal,

Se gu ri dad So cial y su fi nan cia mien to, se es tán reor ga ni zan do, fal ta ver la vo lun tad

po lí ti ca en este pro ce so y el im pul so que des de el ám bi to lo cal se le va otor gan do.

Conclusión

Por tan to para con cluir, quie ro re cor dar al gran fi ló so fo clá si co, Aris tó te les, cuan -

do afir ma ba “No hace fal ta un go bier no per fec to; se ne ce si ta uno que sea prác ti -

co.” Y a Ma quia ve lo con su fra se “Nada con tri bu ye más a la es ta bi li dad y fir me za

de una re pú bli ca como or ga ni zar la de suer te que las opi nio nes que agi tan los áni -

mos ten gan vías le ga les de ma ni fes ta ción.”
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La interpretación constitucional de los Derechos Humanos y la
Sala Constitucional del de Veracruz

Ana Ma til de Chá vez Mayo

Introducción

Uno de los prin ci pa les te mas en el ac tual de ba te de la teo ría cons ti tu cio nal, lo es

sin duda la in ter pre ta ción, ya sea por que se re fie ra a la in ter pre ta ción de de re chos

fun da men ta les o a la in ter pre ta ción que rea li zan los tri bu na les cons ti tu cio na les,

esto por que, el con trol de cons ti tu cio na li dad es, en rea li dad, la ex pre sión de la su -

pe rio ri dad o prin ci pa li dad de los de re chos fun da men ta les fren te a, o en con tra de,

la le gis la ción. Pues es in du da ble que el con trol de cons ti tu cio na li dad re pre sen ta

un ejer ci cio de au to ri dad es ta tal en un es ta do de mo crá ti co de de re cho.

Este tra ba jo, plan tea al gu nas con si de ra cio nes so bre la in ter pre ta ción cons ti -

tu cio nal y los de re chos hu ma nos en la fun ción de con trol cons ti tu cio nal que rea li -

za o debe rea li zar la Sala Cons ti tu cio nal del Po der Ju di cial del Esta do de Ve ra cruz.

Para tal fin, em pie zo ex pli can do cua tro mo de los de Cons ti tu ción (como ob je -

to de es tu dio), por que des de la con cep ción que se ten ga so bre qué es una Cons ti tu -

ción se pue de ex pli car como se in ter pre ta la mis ma. Ense gui da, se ex po ne qué se

en tien de por in ter pre ta ción cons ti tu cio nal, se gún cada uno de esos mo de los, ana -

li zan do en con tra po si ción a la in ter pre ta ción de la ley. Des pués, tra to de iden ti fi -

car la Cons ti tu ción ve ra cru za na a cuál de los cua tro mo de los per te ne ce, y se gún

éste, cómo se ría la in ter pre ta ción cons ti tu cio nal lo cal, y se ana li zan tam bién los

de re chos hu ma nos re ser va dos en esta cons ti tu ción para el pue blo de Ve ra cruz.

Inme dia ta men te, pro ce do a ana li zar la Sala Cons ti tu cio nal (for ma ción, fun cio nes,

com pe ten cia etc.) y ob ser var si cum ple la Sala, so bre todo, con su fun ción de ór ga -

no de con trol de cons ti tu cio na li dad lo cal, se gún el mo de lo de Cons ti tu ción en que

que dó in ser ta, para, fi nal men te, plan tear las con clu sio nes a las que arri bo.

I. Modelos de Constitución

Es co mún en con trar en la teo ría de la cons ti tu ción el pro ble ma del con cep to Cons -

ti tu ción. Pues tal con cep to se em plea en el ám bi to ju rí di co con más de un sig ni fi -

ca do, o con otras pa la bras, que exis ten va rios con cep tos de Cons ti tu ción. Sin

em bar go, aquí no se tra ta de ha cer sólo el aná li sis se mán ti co del con cep to, sino de

co no cer la es truc tu ra de un mo de lo de Cons ti tu ción que me per mi ta di fe ren ciar
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tan to el con cep to, como la idea que de in ter pre ta ción cons ti tu cio nal se pre ten de

en cada mo de lo.1

Se gún Co man duc ci, hoy en día pue den dis tin guir se, por lo me nos, cua tro

mo de los que se rían los ele men ta les por sen ci llos, y ejem pli fi ca do res res pec to de

los con cep tos de Cons ti tu ción que, des de el si glo XVIII has ta nues tros días, han

exis ti do den tro de la cien cia ju rí di ca, o si se quie re, den tro de la cien cia ju rí di ca

cons ti tu cio nal. Estos cua tro mo de los, en lo in di vi dual, agru pan a un con jun to de

con cep tos de Cons ti tu ción, por lo que se pue de de cir que no es un úni co con cep to

al que se hace re fe ren cia, sino que se esta ha blan do de un con jun to de con cep tos

de Cons ti tu ción que con for man el mo de lo.2 Estos cua tro mo de los son:

1. Mo de lo axio ló gi co de la Cons ti tu ción con ce bi da como or den.

2. Mo de lo des crip ti vo de la Cons ti tu ción con ce bi da como or den (ar ti fi cial).

3. Mo de lo des crip ti vo de la Cons ti tu ción con ce bi da como nor ma.

4. Mo de lo axio ló gi co de la Cons ti tu ción con ce bi da como nor ma.

Así se pre sen tan dos mo de los de la Cons ti tu ción como or den, y dos mo de los de la

Cons ti tu ción como nor ma. Aun cuan do se ex pli ca ran cada uno de ellos, es ne ce -

sa rio de cir que es tos cua tro mo de los po seen afi ni da des y di fe ren cias y, por lo mis -

mo, pue den guar dar re la cio nes en tre sí, es de cir, no es una con cep ción de

mo de los tan ta jan te.

En el pri mer mo de lo (A.C.O. en ade lan te) la Cons ti tu ción es de sig na da como

un con jun to de fe nó me nos so cia les, que en gru po y den tro del es pa cio ju rí di -

co-po lí ti co, tie nen un má xi mo va lor in trín se co y son ge ne ra do res de nor mas. Es

por eso que este or den, en ra zón del va lor fun da men tal de que es por ta dor, ge ne ra

por sí, nor mas que tam bién lo son, es de cir, son nor mas fun dan tes o je rár qui ca -

men te su pre mas.3

Del se gun do mo de lo (D.C.O. en ade lan te) se pue de de cir que se tie ne la idea

de la Cons ti tu ción, como “sim ple men te” un con jun to de fe nó me nos so cia les, pero

como un ob je to que no po see ni va lor in trín se co ni ge ne ra nor mas, y por tal mo ti -

vo, solo pue de ser des cri to con las he rra mien tas de las cien cias so cia les, como

pue den ser la so cio lo gía ju rí di ca, so cio lo gía po lí ti ca, cien cia po lí ti ca, etc. Por lo

mis mo, pue de de cir se que con este mo de lo sólo se in di can los ele men tos más re le -

van tes del sis te ma so cial y/o del sis te ma po lí ti co.

89

La interpretación constitucional de los Derechos Humanos y la Sala Constitucional del de Veracruz

1 Para esto me ser vi rá de guía la obra de Co man duc ci, Pao lo, “Mo de los e Inter pre ta ción de la Cons ti -
tu ción” en Teo ría de la Cons ti tu ción. Ensa yos Esco gi dos, Mi guel Car bo nell (Comp.), UNAM-Po rrúa,
Mé xi co, 2000, pp. 123-154.
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te de sig na un or den, es de cir, un or de na mien to o una es truc tu ra de la so cie dad y/o del Esta do.” Co man -
duc ci, Ibí dem., p. 126.



Aquí hay que en ten der el “or den” en dos ver tien tes: por un lado, por que de -

sig na el cum pli mien to de las re la cio nes de po der (so cia les y po lí ti cas) en un equi li -

brio mo men tá neo de ne go cia ción; y por otro, como or den ar ti fi cial, por que se

tie ne la idea de que la es truc tu ra de la so cie dad y/o el es ta do ha sido crea da y pue -

de ser mo di fi ca da por la ac ción cons cien te de los in di vi duos o de los gru pos.4

Del ter cer mo de lo (D.C.N. en ade lan te) no hay mu cho que de cir, pues se ca -

li fi ca a la Cons ti tu ción como un con jun to de re glas o nor mas ju rí di cas po si ti vas, ya

sea con sue tu di na rias o ex pre sa das en un do cu men to o tex to es cri to que, con re la -

ción a las otras nor mas o re glas ju rí di cas, son fun da men ta les; es de cir, fun dan tes

de todo el or de na mien to ju rí di co y tam bién je rár qui ca men te su pe rio res a las otras

re glas o nor mas.

El úl ti mo mo de lo, el cuar to (A.C.N. en ade lan te) es bas tan te pa re ci do al an te -

rior, solo que con una sal ve dad, pues para este mo de lo, la Cons ti tu ción es tam bién

un con jun to de re glas o nor mas ju rí di cas po si ti vas ex pre sa das en un tex to es cri to o

con sue tu di na rias, y que res pec to a otras son fun da men ta les y je rár qui ca men te su -

pe rio res, pero con la úni ca con di ción, y en esto ra di ca la di fe ren cia, de que esas re -

glas o nor mas po sean de ter mi na dos con te ni dos a los que se atri bu ya un va lor

es pe cí fi co, es de cir, sub ya ce aquí la idea de los prin ci pios y su pon de ra ción.5

Aho ra bien, aun cuan do es ha bi tual usar in dis tin ta men te Cons ti tu ción para

de sig nar tan to a la nor ma como al or den, esto no es re co men da ble, pues los mo de -

los D.C.O. y D.C.N. son mo de los des crip ti vos, y en eso se dis tin guen pre ci sa men te 

de los otros dos mo de los el A.C.O. y el A.C.N. que son axio ló gi cos; aun que es tos

sean des crip ti vos de modo di ver so, pues uno hace re fe ren cia a fe nó me nos so cia les 

y el otro a nor mas. Sin em bar go, tie ne que to mar se en cuen ta lo que ex pli ca Co -

man duc ci al de cir:
Los sos te ne do res del pri mer mo de lo de Cons ti tu ción sue len con si de rar lo in com pa ti -
ble con el ter ce ro y el cuar to. De modo más pre ci so: los de fen so res del pri mer mo de lo
pue den ad mi tir en al gu nas oca sio nes que: a) la nor ma cons ti tu cio nal es ex pre sión, re -
fle jo del or den cons ti tu cio nal, y que b) la nor ma cons ti tu cio nal debe ser ex pre sión, re -
fle jo del or den cons ti tu cio nal. Pero nun ca ad mi ten que c) la nor ma cons ti tu cio nal for -
me, de ter mi ne el or den cons ti tu cio nal, ni, por con si guien te, que d) la nor ma cons ti tu -
cio nal debe for mar, de ter mi nar el or den cons ti tu cio nal.

Tan to en el pri me ro como en el se gun do mo de lo, la cons ti tu ción no es una nor ma,
sino un con jun to de fe nó me nos so cia les: lo cual per mi te dis tin guir con cla ri dad esos
mo de los del ter ce ro y el cuar to, y otor gar les la idén ti ca de no mi na ción de mo de los de
Cons ti tu ción como or den. Pero el pri me ro es un mo de lo axio ló gi co, y el se gun do, un
mo de lo des crip ti vo: en el pri me ro, Cons ti tu ción es or den do ta do de va lor y pro duc tor
de nor mas por sí mis mo; en el se gun do, Cons ti tu ción es or den neu tro que no ge ne ra
nor mas (si aca so, pue de ge ne rar, por re la cio nes de cau sa-efec to, la ac ción de ema nar
nor mas). Ade más, en el se gun do, como se ha di cho, la Cons ti tu ción es en ten di da
como un or den ar ti fi cial; en el pri me ro, muy a me nu do, la Cons ti tu ción es con ce bi da
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4 “Cons ti tu ción” de sig na, en esta con cep ción, una si tua ción es ta ble para un tiem po de ter mi na do de
las re la cio nes de po der, so cia les y po lí ti cas; equi va le a la es truc tu ra fun da men tal de la so cie dad y/o del
Esta do. Ídem.
5 “En este mo de lo como sos tie ne Do glia ni, la Cons ti tu ción apa re ce car ga da de un va lor in trín se co: la
Cons ti tu ción es un va lor por sí mis ma”. Ibí dem. p. 127.



como un or den na tu ral, en los múl ti ples y ne bu lo sos sen ti dos que “na tu ral” asu me en
el lé xi co ju rí di co-po lí ti co.

Tan to en el ter ce ro como en el cuar to mo de lo, la Cons ti tu ción no es un con jun to de fe -
nó me nos so cia les, sino una nor ma: eso per mi te dis tin guir con cla ri dad esos mo de los
del pri me ro y del se gun do, y otor gar les la idén ti ca de no mi na ción de mo de los de la
Cons ti tu ción como nor ma. Pero el ter ce ro es un mo de lo des crip ti vo, y el cuar to, un
mo de lo axio ló gi co: en el ter ce ro, Cons ti tu ción es una nor ma en tre las otras nor mas; es 
un tex to que mu chas ve ces pue de pre sen tar pe cu lia ri da des res pec to a los otros tex tos
nor ma ti vos, pero no di fie re de ellos cua li ta ti va men te; en el cuar to, Cons ti tu ción es
nor ma do ta da de va lor es pe cí fi co; es por sí mis ma pro duc to ra de otras nor mas, y es
cua li ta ti va men te di fe ren te de las de más nor mas del sis te ma.6

Estos son los mo de los de Cons ti tu ción pre sen ta dos. Va mos aho ra a tra tar de iden ti -

fi car qué se en tien de por in ter pre ta ción cons ti tu cio nal se gún es tos cua tro mo de los.

II. Interpretación constitucional

A lo pri me ro que se ha de aten der para lo grar iden ti fi car qué se en tien de por in ter -

pre ta ción cons ti tu cio nal en cada uno de es tos mo de los es: qué su je tos pro du cen e

in ter pre tan la Cons ti tu ción, qué téc ni ca de in ter pre ta ción se em plea y qué pro ble -

mas sur gen en la in ter pre ta ción se gún cada mo de lo.

Res pec to al pri mer mo de lo, el A.C.O., se tra ta de in ter pre tar un or den pero a

ma ne ra de esen cia, o como prác ti ca con sue tu di na ria. Quien pro du ce la Cons ti tu -

ción es el pue blo, en ten dien do a éste como una en ti dad or gá ni ca, es de cir, como

un or ga nis mo. Quien in ter pre ta la Cons ti tu ción (que pri me ra men te es el le gis la dor

y des pués los jue ces) le jos de atri buir sig ni fi ca do a un do cu men to, como su ce de

cuan do se in ter pre ta la ley, solo le atri bu ye sen ti do a un ob je to na tu ral-cul tu ral; así

pues, este tipo de ac ti vi dad her me néu ti ca le asig na una fun ción de coau to ría del

ob je to in ter pre ta do, es de cir, la pro pia Cons ti tu ción.7

En el se gun do mo de lo, el D.C.O., tam bién la in ter pre ta ción de la Cons ti tu -

ción tie ne ca rac te rís ti cas di fe ren tes de las que co mún men te se pre sen tan en la in -

ter pre ta ción de la ley. Lo pri me ro que hay que con si de rar es que el uso de este

mo de lo, por lo me nos para la in ter pre ta ción, pre su po ne la exis ten cia y el uso del

ter cer mo de lo; esto por que sólo se pue de ha blar de la Cons ti tu ción como or den,

como equi li brio en tre los ór ga nos cons ti tu cio na les, en ra zón de que hay un do cu -

men to nor ma ti vo lla ma do Cons ti tu ción al que esos mis mos ór ga nos otor gan sig ni -

fi ca do, en un sen ti do igual o pa re ci do por el que se asig na sig ni fi ca do a la ley.

Se gún los ór ga nos que pro du cen la Cons ti tu ción, tan to en este mo de lo como

en el ter ce ro, es cla ro que son, al me nos en cier ta for ma, dis tin tos de los ór ga nos

que pro du cen la Cons ti tu ción-do cu men to. Aquí no se in di can los po si bles sig ni fi -

ca dos del do cu men to, ni se le da pro pia men te sig ni fi ca do a éste; sólo se re gis tran
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6  Ibí dem., pp. 128-129.
7  “La doc tri na ju rí di ca (an tes y me jor que los jue ces y que el le gis la dor) “coo pe ra” con el pue blo en la
cons truc ción de la Cons ti tu ción, por que es el úni co in tér pre te téc ni ca men te pre pa ra do (más aún: si se
con tem pla con es cep ti cis mo la po si bi li dad de que en ti da des or gá ni cas sean ca pa ces de crear algo en el
mun do, hay que con ce der que la doc tri na, y sólo la doc tri na, tie ne ca pa ci dad para pro du cir la Cons ti tu -
ción a tra vés de in ter pre ta ción de la ac ti vi dad del fan tas ma gó ri co pue blo)”. Ibí dem., p.138.



los sig ni fi ca dos atri bui dos de he cho al do cu men to pero úni ca men te es pa cio-tem -

po ral men te, esto de par te de los ór ga nos que lo gran im po ner o ne go ciar su in ter -

pre ta ción de la Cons ti tu ción, con la for ma de “ela bo ra ción de in ter pre ta cio nes” o

con los he chos, lla ma dos ge ne ral men te “com por ta mien tos con clu yen tes”.

Entre es tos ór ga nos, con este ca rác ter, se en cuen tran las lla ma das “Cor tes

Cons ti tu cio na les”, al lado de ellas o en caso de que no las haya es tán los “Jue ces

Ordi na rios”, esto en dos ca sos: cuan do el con trol de la cons ti tu cio na li dad sea di fu -

so; o en don de las cues tio nes de in cons ti tu cio na li dad son lle va das pri me ra men te

ante el juez or di na rio an tes de ser en via das a la cor te cons ti tu cio nal; o in clu so el

“Le gis la dor”, en don de se prohí ba ex pre sa men te a los jue ces el con trol de cons ti -

tu cio na li dad, o en ca sos cuan do el le gis la dor deba pro nun ciar se so bre la cons ti tu -

cio na li dad de una ley an tes de ser pro mul ga da,8 pues se tie ne la idea de que cada

vez que el le gis la dor ela bo ra una ley rein ter pre ta im plí ci ta men te la Cons ti tu ción

que, en su apre cia ción, esa ley ex pre sa un con te ni do que no pue de ser con tra di -

cho con el con te ni do del sig ni fi ca do de una ley ya pro mul ga da.

En el ter cer mo de lo, el D.C.N., la Cons ti tu ción pre sen ta una ca rac te rís ti ca co -

mún con la ley. Como ya se men cio nó, en am bos ca sos se tra ta de un do cu men to

nor ma ti vo. Es por eso que en este mo de lo se sue le men cio nar a la in ter pre ta ción

cons ti tu cio nal y a la in ter pre ta ción de la ley, como una es pe cie del gé ne ro de in ter -

pre ta ción ju rí di ca; y ésta que da de fi ni da ge ne ral men te, como la ads crip ción de

sig ni fi ca do a un tex to nor ma ti vo. Sin em bar go, ha bría que de cir que en es tos dos

ca sos, si hay di fe ren cias, se tra ta prác ti ca men te de di fe ren cias cuan ti ta ti vas y no

cua li ta ti vas.
En efec to, la ten den cia que sue le pre pon de rar en la li te ra tu ra re cien te es la que con fi -
gu ra la pe cu lia ri dad de la in ter pre ta ción cons ti tu cio nal res pec to a la in ter pre ta ción de
la ley como una cues tión de gra do, y no como di fe ren cias cua li ta ti vas. Sin em bar go,
son iden ti fi ca bles di ver sos acen tos den tro de esta po si ción co mún: una di ver si dad
que, como ve re mos, de pen de en gran par te del he cho de que al gu nos au to res, a di fe -
ren cia de otros –y adop tan do un pun to de vis ta par cial men te ex ter no– to man en cuen -
ta tam bién la ac ti vi dad in ter pre ta ti va de las cor tes cons ti tu cio na les que, a su vez, pa re -
cen asu mir con fre cuen cia el cuar to mo de lo de Cons ti tu ción y no el ter ce ro.9

Pero esto tam bién tie ne que ver con los su je tos que pro du cen e in ter pre tan la

Cons ti tu ción, pues en este caso, va a ha ber es pe ci fi ci dad, o si se quie re di fe ren cia

en tre la in ter pre ta ción cons ti tu cio nal y la in ter pre ta ción de la ley, si so la men te se

le atri bu ye a la Cons ti tu ción la fun ción de es ta ble cer le lí mi tes al po der po lí ti co,
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8  “Se tra ta de ór ga nos que, a tra vés de la in ter pre ta ción de la Cons ti tu ción-do cu men to, de ter mi nan el
sig ni fi ca do va ria ble de la Cons ti tu ción. Po dría de cir se que los pro duc to res de la Cons ti tu ción-dis po si -
ción son, al me nos en par te, di fe ren tes de los que pro du cen la Cons ti tu ción-nor ma. Estos úl ti mos son
aque llos que, de he cho, y den tro de un de ter mi na do sis te ma po lí ti co, tie nen el po der de in ter pre tar con
au to ri dad la Cons ti tu ción-do cu men to: del va ria ble jue go de las in fluen cias y de los re cí pro cos con di -
cio na mien tos de esos ór ga nos bro ta rá, de vez en cuan do, el sig ni fi ca do con tin gen te de la Cons ti tu -
ción-do cu men to, es de cir, de la Cons ti tu ción como nor ma. Para cla ri fi car esta úl ti ma no ción, la cien cia
po lí ti ca y la teo ría del de re cho de ins pi ra ción rea lis ta hará uso de los ins tru men tos ha bi tua les de es tu dio
le xi co grá fi co y de aná li sis em pí ri co de los com por ta mien tos ins ti tu cio na les.” Ibí dem., p. 139.
9  Ibí dem., p. 140.



por que de este modo, los úni cos in ter pre tes de la Cons ti tu ción se rán los ór ga nos

su pre mos del es ta do y que da rán ex clui dos los jue ces or di na rios.

Tam bién hay que men cio nar el ré gi men ju rí di co al que per te nez ca la Cons ti -

tu ción, pues si es fle xi ble, hay una es pe ci fi ci dad que po de mos lla mar ra di cal, por -

que pue de ser in ter pre ta da sólo por el le gis la dor; pero si es rí gi da y po see ga ran tías

que la pre ser ven, la es pe ci fi ci dad solo será par cial, por que ha brá un úni co in tér -

pre te pri vi le gia do que será la lla ma da Cor te Cons ti tu cio nal, pero jun to a esta, per -

ma ne ce rá la com pe ten cia de los jue ces or di na rios para in ter pre tar el tex to

cons ti tu cio nal.

Ade más, si el tex to cons ti tu cio nal sólo con tie ne la es truc tu ra de go bier no,

casi siem pre va a ha ber es pe ci fi ci dad, por que los in tér pre tes se rán los ór ga nos su -

pre mos del es ta do; pero si la Cons ti tu ción con tie ne, ade más, un ca ta lo go de de re -

chos, en ton ces sólo será par cial la es pe ci fi ci dad, y para el caso de que con ten ga

nor mas pro gra má ti cas, en ton ces los ór ga nos su pre mos del es ta do po drán in ter pre -

tar la Cor te Cons ti tu cio nal, pero tam bién los jue ces or di na rios.

Res pec to a las téc ni cas de in ter pre ta ción y los pro ble mas de in ter pre ta ción,

te ne mos que en este mo de lo, si se toma en con si de ra ción que la Cons ti tu ción a di -

fe ren cia de la ley, no sólo está for ma da por re glas, sino tam bién por prin ci pios, en -

ton ces pue de pre sen tar más zo nas de pe num bra, y por lo tan to, debe in ter pre tar se

con un es tán dar más elás ti co. Y esto tie ne ra zón de ser, pues la fun ción del in tér -

pre te de la Cons ti tu ción se ría dis tin ta, por que mien tras que el juez or di na rio debe

dar una úni ca in ter pre ta ción que pre sen ta como la co rrec ta para el caso con cre to

plan tea do, un juez cons ti tu cio nal sólo debe in di car qué in ter pre ta cio nes no pue -

den to le rar se, mos trar cuá les son las in ter pre ta cio nes “ra zo na bles” con la puer ta

abier ta a la dis cu sión so bre cuál ele gir, para así, li mi tar la com pe ten cia del le gis la -

dor, que es un su je to li bre po lí ti ca men te y que en oca sio nes sue le abu sar de esa li -

ber tad.10

Fi nal men te, den tro de este mo de lo, las con se cuen cias de la ac ti vi dad in ter -

pre ta ti va, de pen dien do si in ter pre ta un juez cons ti tu cio nal o un juez or di na rio, son 

di fe ren tes ge ne ral men te, por que sue len te ner un gran im pac to eco nó mi co y ju rí di -

co, como bien lo ex pli ca Co man duc ci:
En efec to, el juez cons ti tu cio nal pue de anu lar le yes y se trans for ma así en un le gis la -
dor ne ga ti vo que no sólo vin cu la a los jue ces por que anu la una ley: los vin cu la tam -
bién con la in ter pre ta ción cons ti tu cio nal in clui da en la mo ti va ción en que sus ten ta la
de ci sión, y los vin cu la del mis mo modo en que una ley vin cu la al juez, por que las in -
ter pre ta cio nes del juez cons ti tu cio nal con for man el ob je to cons ti tu ción. De modo di -
fe ren te que el le gis la dor, el juez cons ti tu cio nal mo ti va sus de ci sio nes: de modo di ver -
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10  “En efec to, pues to que el juez cons ti tu cio nal debe pon de rar prin ci pios e in te re ses, su ac ti vi dad se si -
túa a mi tad de ca mi no en tre la sub sun ción del juez or di na rio y la de ci sión po lí ti ca del le gis la dor: tie ne
ma yor res pon sa bi li dad po lí ti ca que el juez or di na rio, y me nor que el le gis la dor. En con se cuen cia, la in ter -
pre ta ción del juez cons ti tu cio nal se acer ca a la lla ma da in ter pre ta ción crea do ra, sin li ber tad pero tam bién
sin fuer tes con di cio na mien tos. Sus ar gu men ta cio nes se sir ven de con si de ra cio nes “va lo ra ti vas, fi na lis tas y
pru den cia les”, por lo que su ac ti vi dad se ale ja mu cho de la re pre sen ta ción pro por cio na da por el po si ti vis -
mo in ge nuo de la ac ti vi dad del juez or di na rio.” Cfr. PRIETO San chos, Luis, “No tas so bre la in ter pre ta ción
cons ti tu cio nal” en Re vis ta del Cen tro de Estu dios Cons ti tu cio na les, No. 9, Ma drid, 1991, p. 178.



so que la de ci sión del juez or di na rio, la de ci sión del juez cons ti tu cio nal y su mo ti va -
ción (y, con si guien te men te, tam bién su in ter pre ta ción de la Cons ti tu ción) tie ne la mis -
ma fuer za que las nor mas le gis la ti vas, por que mo di fi can el sis te ma ju rí di co.11

Fi nal men te, en el cuar to mo de lo, el A.C.N., se pue de apre ciar una cla ra es pe ci fi ci -

dad en tre la in ter pre ta ción cons ti tu cio nal y la in ter pre ta ción de la ley, así como

tam bién de la apli ca ción de la Cons ti tu ción res pec to de la apli ca ción de la ley; y

és tas se de ben, so bre todo, a las di fe ren cias del ob je to Cons ti tu ción y del ob je to

ley, y en re la ción con las di fe ren tes téc ni cas in ter pre ta ti vas.

Para em pe zar se par te de la idea de que la Cons ti tu ción con tie ne no solo re -

glas o nor mas, sino tam bién cláu su las que se in ter pre tan a par tir de los prin ci pios

mo ra les a que se re fie ren. Estos prin ci pios mo ra les se pre su po nen ba sa dos en tres

ele men tos: lo que los le gis la do res han di cho; es de cir, el te nor li te ral del tex to in -

ter pre ta do se gún el uso nor mal de las pa la bras cuan do fue ron pro nun cia das; lo

que que rían de cir los le gis la do res, esto es, el sig ni fi ca do atri bui do por ellos a las

pa la bras em plea das, es de cir, lo que en con cre to pen sa ban cuan do la ela bo ra ron y 

sus in ten cio nes ul te rio res, lo que pen sa ban que se se gui ría a la apli ca ción de la

cláu su la; y fi nal men te, lo que el con tex to ex tra lin güís ti co en el que se ela bo ró in di -

ca como el sig ni fi ca do más pro ba ble de lo que los le gis la do res han di cho y que rían 

de cir, esto es, la re cons truc ción his tó ri ca del con tex to y la pra xis ju rí di co-po lí ti ca

del tiem po y es pa cio de ter mi na do.

De esta ma ne ra se lo gra te ner una re cons truc ción his tó ri ca del con tex to y una 

re cons truc ción sis te má ti ca de la Cons ti tu ción como un todo, así, cada in ter pre ta -

ción debe ser con gruen te con la es truc tu ra en con jun to de la Cons ti tu ción y, con

las in ter pre ta cio nes an te rio res da das por la Cor te Su pre ma. Por tan to, en este mo -

de lo son los jue ces, so bre todo los de la Cor te Su pre ma, los que po seen la com pe -

ten cia, con fe ri da por el sis te ma po lí ti co, para in ter pre tar con au to ri dad su fi cien te

la Cons ti tu ción y, en par ti cu lar, para con fe rir le sen ti do por me dio de una in ter pre -

ta ción con base en prin ci pios.12

Como ya han que da do ex pues tos los cua tro mo de los de Cons ti tu ción de que

nos va le mos para ha cer este aná li sis, así como qué se en tien de por in ter pre ta ción

cons ti tu cio nal se gún cada uno de es tos mo de los, si guien do con lo que se pre ten de

aho ra vea mos den tro de cuál de los cua tro mo de los se pue de in ser tar la Cons ti tu -

ción lo cal.
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11 Ibí dem., p. 144.
12 “Los jue ces de ben en con trar ‘la me jor con cep ción de los prin ci pios mo ra les cons ti tu cio na les’, en el con -
ven ci mien to de que la Cons ti tu ción con tie ne sólo los de re chos po lí ti cos fun da men ta les, en su for ma más abs -
trac ta, y no las pre fe ren cias en ma te ria de jus ti cia pro pias de cada in tér pre te, o de la pro pia cla se o del pro pio
par ti do. Esta es la te sis nor ma ti va, que no pre su po ne que los jue ces se com por ten siem pre así. Pero tam po co
es cier to, se gún Dwor kin, que se com por ten siem pre de otra ma ne ra, o que la lec tu ra mo ral de la Cons ti tu ción 
atri bu ya un po der ab so lu to a los jue ces. La in te grity, la his to ria y la prác ti ca li mi tan el po der dis cre cio nal de
los jue ces al in ter pre tar la Cons ti tu ción: lo que res ta es la po si bi li dad de ele gir en tre aque llas in ter pre ta cio nes
que su pe ren de igual ma ne ra a los tests lin güís ti cos, his tó ri cos y de con gruen cia”. Ibí dem., p. 148.



III. La Constitución veracruzana y los derechos humanos

Los sis te mas de jus ti cia cons ti tu cio nal sur gi dos en las en ti da des fe de ra ti vas de

nues tro país en los úl ti mos tiem pos, pue den de no mi nar se sis te mas “pe ri fé ri cos”,

en tan to per te ne cen al se gun do or den en que se es tra ti fi ca el ejer ci cio del po der en

Mé xi co. La re for ma cons ti tu cio nal que in tro du jo la jus ti cia cons ti tu cio nal en Ve ra -

cruz fue pu bli ca da en la Ga ce ta Ofi cial del es ta do de Ve ra cruz, De cre to No. 53,

de fe cha 3 de fe bre ro de 2000. Aho ra se pre ten de iden ti fi car a cuál de los cua tro

mo de los, an te rior men te des cri tos, per te ne ce la Cons ti tu ción ve ra cru za na, y se gún

esto cómo se ha ría la in ter pre ta ción cons ti tu cio nal.

Como la ma yo ría de las Cons ti tu cio nes lo ca les, sino es que to das, la Cons ti tu -

ción ve ra cru za na se rige por el prin ci pio de su pre ma cía cons ti tu cio nal, pero que

sólo ope ra en el ám bi to lo cal, pues su Artícu lo 80 a la le tra dice: En el es ta do de Ve -

ra cruz, la Cons ti tu ción y le yes fe de ra les, los tra ta dos in ter na cio na les y esta Cons ti -

tu ción será la ley su pre ma.13

Aquí ya se pue de ob ser var que esta Cons ti tu ción per te ne ce a una es truc tu ra

pi ra mi dal fe de ral, en don de no pue de es tar en con tra de la Cons ti tu ción ge ne ral de 

la Re pú bli ca. Esto es im por tan te para de ter mi nar quién in ter pre ta la Cons ti tu ción y

las le yes, pues es cla ro que el Po der Ju di cial que ema ne de esta Cons ti tu ción será

de un se gun do or den para las cues tio nes de in ter pre ta ción. Y tam bién me per mi te

ob ser var que la Cons ti tu ción de Ve ra cruz pue de cla si fi car se den tro del se gun do y

ter cer mo de lo de cons ti tu ción an tes men cio na dos.

Es de cir, la Cons ti tu ción lo cal pue de ser con ce bi da como or den (ar ti fi cial)

pero tam bién como nor ma, y en am bos ca sos de for ma des crip ti va. Esto por que,

como ya se men cio no, sólo se pue de ha blar de la Cons ti tu ción como or den, como

equi li brio en tre los ór ga nos cons ti tu cio na les, en ra zón de que hay un do cu men to

nor ma ti vo lla ma do Cons ti tu ción al que esos mis mos ór ga nos otor gan sig ni fi ca do,

en un sen ti do igual o pa re ci do, por el que se asig na sig ni fi ca do a la ley, y ló gi ca -

men te la in ter pre ta ción cons ti tu cio nal se en fren ta rá a los pro ble mas ya des cri tos

en ese apar ta do.

Lo que hay que en ten der aquí, es que a ni vel fe de ral el con trol de la cons ti tu -

cio na li dad es con cen tra do, por tan to, el má xi mo ór ga no de in ter pre ta ción cons ti -

tu cio nal es la Su pre ma Cor te, de ahí los juz ga dos de dis tri to, y en un se gun do

or den en la pi rá mi de fe de ral para las Cons ti tu cio nes lo ca les, es tán el Po der Ju di -

cial, con el Ple no del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia y como en el caso de Ve ra cruz,

la Sala Cons ti tu cio nal.

La Cons ti tu ción lo cal nos dice al res pec to en su Tí tu lo se gun do, Ca pí tu lo

cuar to, en don de es ta ble ce las atri bu cio nes del po der ju di cial en su Artícu lo 56:
ARTÍCULO 56.- El Po der Ju di cial del Esta do ten drá las si guien tes atri bu cio nes:

I.- Ga ran ti zar la su pre ma cía y con trol de esta Cons ti tu ción me dian te su in ter pre ta ción
y anu lar las le yes o de cre tos con tra rios a ella;

II.- Pro te ger y sal va guar dar los de re chos hu ma nos que el pue blo de Ve ra cruz se re ser -
ve, me dian te el jui cio de pro tec ción co rres pon dien te;
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III.- Inter pre tar y apli car las le yes del fue ro co mún y las fe de ra les en ju ris dic ción con -
cu rren te, …

Lue go en la sec ción pri me ra cuan do de ter mi na el con trol cons ti tu cio nal, el Artícu -

lo 64 dice:
ARTÍCULO 64.- Para el cum pli mien to de las atri bu cio nes se ña la das en las frac cio nes I 
y II del Artícu lo 56 de esta Cons ti tu ción, el Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia con ta rá con
una Sala Cons ti tu cio nal, in te gra da por tres ma gis tra dos, que ten drá com pe ten cia para:

I.- Co no cer y re sol ver, en los tér mi nos de la ley res pec ti va, del jui cio de pro tec ción de
de re chos hu ma nos, por ac tos o nor mas de ca rác ter ge ne ral que con cul quen de re chos
hu ma nos que el pue blo de Ve ra cruz se re ser ve, pro ve nien tes de:

a) El Con gre so del Esta do;

b) El Go ber na dor del Esta do; y

c) Los ti tu la res de las de pen den cias o en ti da des de la ad mi nis tra ción pú bli ca es ta tal,
mu ni ci pal y de los or ga nis mos au tó no mos del es ta do.

II.- Co no cer y re sol ver, en ins tan cia úni ca, de las re so lu cio nes del Mi nis te rio Pú bli co
so bre la re ser va de la ave ri gua ción pre via, el no ejer ci cio de la ac ción pe nal y las re so -
lu cio nes de so bre sei mien to que dic ten los jue ces con mo ti vo de las pe ti cio nes de de -
sis ti mien to que for mu le el Mi nis te rio Pú bli co;

III.- Sus tan ciar los pro ce di mien tos en ma te ria de con tro ver sias cons ti tu cio na les, ac -
cio nes de in cons ti tu cio na li dad y las ac cio nes por omi sión le gis la ti va, y for mu lar los
pro yec tos de re so lu ción de fi ni ti va que se so me tan al ple no del Tri bu nal Su pe rior de
Jus ti cia;

IV.- Dar res pues ta fun da da y mo ti va da a las pe ti cio nes for mu la das por los de más tri -
bu na les y jue ces del es ta do, cuan do ten gan duda so bre la cons ti tu cio na li dad o apli ca -
ción de una ley lo cal, en el pro ce so so bre el cual ten gan co no ci mien to. Las pe ti cio nes
ten drán efec tos sus pen si vos y de be rán ser de saho ga das en un pla zo no ma yor de trein -
ta días na tu ra les, en los tér mi nos que dis pon ga la ley.

Aho ra bien, en la Cons ti tu ción Po lí ti ca para el Esta do Li bre y So be ra no de Ve ra -

cruz Lla ve, en con tra mos que el mis mo tex to cons ti tu cio nal nos dice los de re chos

hu ma nos que se re ser va para que su po si ble vio la ción sea del co no ci mien to de la

Sala Cons ti tu cio nal, a con ti nua ción se hace un aná li sis de los mis mos.
CAPÍTULO II

DE LOS DERECHOS HUMANOS

Artícu lo 4. El hom bre y la mu jer son su je tos de igua les de re chos y obli ga cio nes ante la
ley.14

La li ber tad del hom bre y la mu jer no tie ne más lí mi te que la prohi bi ción de la ley; por
tan to, toda per so na tie ne el de ber de aca tar los or de na mien tos ex pe di dos por au to ri -
dad com pe ten te. Las au to ri da des sólo tie nen las atri bu cio nes con ce di das ex pre sa -
men te por la ley.

En ma te ria pe nal el pro ce so será acu sa to rio y oral. Se re gi rá por los prin ci pios de pu -
bli ci dad, con tra dic ción, con cen tra ción, con ti nui dad e in me dia ción y ten drá por ob je -
to el es cla re ci mien to de los he chos, pro te ger al ino cen te, evi tar que el cul pa ble que de
im pu ne y ase gu rar que se re pa ren los da ños cau sa dos por el de li to.15

Toda per so na es ino cen te en tan to no se le de cla re cul pa ble me dian te sen ten cia del
juez de la cau sa que no haya co no ci do el caso pre via men te, y ante quien se de sa rro -

96

El constitucionalismo veracruzano del siglo XXI

14 Re for ma do, Ga ce ta.Ofi cial. 29 de Ene ro de 2007.
15 Adi cio na do, G.O. 11 de Mayo de 2011.



lla rá todo el jui cio, in clu yen do el de saho go y va lo ra ción de prue bas. Esta fun ción ju -
di cial de nin gu na ma ne ra será de le ga ble. Cual quier prue ba ob te ni da en vio la ción de
de re chos fun da men ta les será nula.16

Ha brá jue ces de con trol que ga ran ti cen los de re chos de los im pu ta dos y de las víc ti -
mas y de ci dan so bre las me di das cau te la res en los tér mi nos de la ley de la ma te ria. La
pri sión pre ven ti va sólo pro ce de rá cuan do otras me di das no sean su fi cien tes en los tér -
mi nos de las le yes.17

La le gis la ción or di na ria pre ve rá me dios al ter nos para la so lu ción de con tro ver sias, y
los re qui si tos para su apli ca ción. El es ta do or ga ni za rá el ser vi cio de de fen so ría pú bli -
ca que de be rá con tar con ca li dad y pro fe sio na lis mo, es pe cial men te en la de fen sa de
los jus ti cia bles per te ne cien tes a los pue blos y co mu ni da des in dí ge nas.18

Los ha bi tan tes del es ta do go za rán de to das las ga ran tías y li ber ta des con sa gra das en
la Cons ti tu ción y las le yes fe de ra les, los tra ta dos in ter na cio na les, esta Cons ti tu ción y
las le yes que de ella ema nen; así como aque llos que re co noz ca el Po der Ju di cial del
es ta do, sin dis tin ción al gu na de ori gen, raza, co lor, sexo, idio ma, re li gión, opi nión po -
lí ti ca, con di ción o ac ti vi dad so cial.

Las au to ri da des del es ta do, en su res pec ti va es fe ra de atri bu cio nes, tie nen el de ber de 
ge ne rar las con di cio nes ne ce sa rias para que las per so nas go cen de los de re chos que
es ta ble ce esta Cons ti tu ción; así como pro te ger los que se re ser ve el pue blo de Ve ra -
cruz me dian te el jui cio de pro tec ción de de re chos hu ma nos. La vio la ción de los mis -
mos im pli ca rá la san ción co rres pon dien te y, en su caso, la re pa ra ción del daño, en tér -
mi nos de ley.

Está prohi bi da la pena de muer te.

Este Ca pí tu lo Se gun do de la Cons ti tu ción ve ra cru za na es im por tan te por va rias ra -

zo nes. En pri me ra, por que da igual dad de de re chos al hom bre y la mu jer, pre ci sa

que el pro ce so en ma te ria pe nal será oral y acu sa to rio, la pre sun ción de ino cen cia

y la nu li dad de las prue bas ob te ni das me dian te vio la ción de de re chos hu ma nos, el

de re cho a la de fen so ría pú bli ca; y algo que con si de ra mos muy im por tan te en esta

te má ti ca de los de re chos hu ma nos, que para go zar de los de re chos, li ber ta des y

ga ran tías da das por la cons ti tu ción fe de ral, los tra ta dos in ter na cio na les y la cons ti -

tu ción lo cal; el es ta do debe ge ne rar las con di cio nes ne ce sa rias para su goce y pro -

tec ción me dian te el “jui cio de pro tec ción de de re chos hu ma nos”. Actual men te, el

Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del es ta do cuen ta con una Sala Cons ti tu cio nal don de

se po dría exi gir su pro tec ción y jus ti cia bi li dad de es tos de re chos.

“Artícu lo 8. Los ha bi tan tes del es ta do tie nen de re cho a vi vir y cre cer en un

am bien te sa lu da ble y equi li bra do. Las au to ri da des de sa rro lla rán pla nes y pro gra -

mas des ti na dos a la pre ser va ción, apro ve cha mien to ra cio nal y me jo ra mien to de

los re cur sos na tu ra les, de la flo ra y la fau na exis ten tes en su te rri to rio, así como

para la pre ven ción y com ba te a la con ta mi na ción am bien tal”.

El de re cho a un me dio am bien te sano, es sin duda, hoy en día, uno de los de -

re chos so cia les más apre mian tes a ni vel mun dial, y en Mé xi co en par ti cu lar, pues

el cam bio cli má ti co, como re sul ta do de los al tos ín di ces de con ta mi na ción, ha ido

de vas tan do y de se qui li bran do los eco sis te mas en todo el mun do. Ga ran ti zar este
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de re cho, como un de re cho hu ma no para las ge ne ra cio nes fu tu ras, es un de ber y

obli ga ción del es ta do de Ve ra cruz.
DE LA EDUCACIÓN

Artícu lo 10. To das las per so nas tie nen de re cho a re ci bir edu ca ción. El es ta do y los
mu ni ci pios la im par ti rán en for ma gra tui ta. La edu ca ción prees co lar, pri ma ria y se -
cun da ria son obli ga to rias.19

El de re cho a la edu ca ción en este Artícu lo, prác ti ca men te si guien do lo es ta ble ci do

por la cons ti tu ción fe de ral, es im por tan te por que se debe ga ran ti zar el mis mo a tra -

vés de una pres ta ción del es ta do y la ga ran tía de su goce y dis fru te.
Artícu lo 56. El Po der Ju di cial del Esta do ten drá las si guien tes atri bu cio nes:

II. Pro te ger y sal va guar dar los de re chos hu ma nos que el pue blo de Ve ra cruz se re ser -
ve, me dian te el jui cio de pro tec ción co rres pon dien te.

Artícu lo 64. Para el cum pli mien to de las atri bu cio nes se ña la das en las frac cio nes I y II
del Artícu lo 56 de esta Cons ti tu ción, el Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia con ta rá con una
Sala Cons ti tu cio nal, in te gra da por tres ma gis tra dos, que ten drá com pe ten cia para:

I. Co no cer y re sol ver, en los tér mi nos de la ley res pec ti va, del jui cio de pro tec ción de
de re chos hu ma nos, por ac tos o nor mas de ca rác ter ge ne ral que con cul quen de re chos
hu ma nos que el pue blo de Ve ra cruz se re ser ve, pro ve nien tes de:

a) El Con gre so del Esta do;

b) El Go ber na dor del Esta do; y

c) Los ti tu la res de las de pen den cias o en ti da des de la ad mi nis tra ción pú bli ca es ta tal,
mu ni ci pal y de los or ga nis mos au tó no mos de Esta do”.

Como atribu ción del Po der Ju di cial del es ta do el sal va guar dar y pro te ger los de re -

chos hu ma nos en el es ta do de Ve ra cruz, se creó el jui cio de pro tec ción de de re -

chos hu ma nos, mis mo que es la ga ran tía para el dis fru te de es tos de re chos en el

es ta do, aun cuan do fal ta mu cho ca mi no por re co rrer de bi do a la re for ma so bre de -

re chos hu ma nos, con si de ra mos que te ner una Sala Cons ti tu cio nal en don de se rea -

li za este jui cio, es un buen ini cio para lo grar poco a poco ir ar mo ni zan do la

re for ma den tro del or den ju rí di co lo cal.
Artícu lo 80. En el Esta do de Ve ra cruz, la Cons ti tu ción y le yes fe de ra les, los tra ta dos
in ter na cio na les y esta Cons ti tu ción será la ley su pre ma.

Fi nal men te, la je rar quía de le yes se en cuen tra en este Artícu lo de la Cons ti tu ción

de Ve ra cruz, su im por tan cia ra di ca en que si guien do a la Cons ti tu ción fe de ral, los

tra ta dos in ter na cio na les, en ma te ria de de re chos hu ma nos, son ley su pre ma en el

te rri to rio ve ra cru za no. Esto im pli ca la ga ran tía, pro tec ción y jus ti cia bi li dad de es -

tos de re chos en nues tro es ta do.

Vea mos aho ra es pe cí fi ca men te la Sala Cons ti tu cio nal res pec to al con trol

cons ti tu cio nal y a la in ter pre ta ción de la Cons ti tu ción y las le yes.

IV. La Sala Constitucional

Avan zan do con el pun to an te rior, y con el ob je to de aco tar el ám bi to de es tu dio,

en el pre sen te apar ta do se des cri bi rá la ins ti tu cio na li za ción ju rí di ca de este sis te -

ma, men cio nan do al ór ga no al que se le con fía la ad mi nis tra ción de jus ti cia cons ti -
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tu cio nal, el com ple jo com pe ten cial que tie ne con fia do y los en tes le gi ti ma dos para 

ac ti var su fun cio na mien to.

Es de ha cer ver que el sis te ma ve ra cru za no de jus ti cia cons ti tu cio nal ha con -

ti nua do con la tra di ción me xi ca na de con fiar al ór ga no su pre mo de la or ga ni za -

ción ju di cial el ejer ci cio del con trol de cons ti tu cio na li dad. Ha blan do en tér mi nos

cla si fi ca to rios, per te ne ce a aque llos que for man par te del ter tium ge nus con fi gu ra -

do por el “mo de lo de con trol in ci den tal de cons ti tu cio na li dad”, cuyo ele men to

que los ca rac te ri za vie ne otor ga do por la adop ción del ins tru men to que sir ve de

puen te o en la ce en tre la ju ris dic ción or di na ria y la cons ti tu cio nal, ha blan do ló gi -

ca men te de la cues tión de in cons ti tu cio na li dad.

Así, la Cons ti tu ción de Ve ra cruz otor ga el ejer ci cio del con trol cons ti tu cio nal

al ór ga no en car ga do de la fun ción ju di cial den tro del es ta do, pues co rres pon de al

Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia, de sem pe ñar el pa pel de guar dián del or de na mien to

ve ra cru za no me dian te dos ór ga nos in ter nos: el ple no y la sala cons ti tu cio nal.

De en tra da, esta de ci sión pro du ce una es tra ti fi ca ción de atri bu cio nes que ha -

cen que el ple no co noz ca y re suel va aque llos ins tru men tos de na tu ra le za abs trac -

ta, mien tras que la sala, aque llos de ca rác ter con cre to. La Sala Cons ti tu cio nal

par ti ci pa, sin em bar go, en la to ta li dad de los pro ce di mien tos de con trol, ya que

sus tan cia y for mu la los pro yec tos de re so lu ción de fi ni ti va que se so me ten al ple no,

co no cien do y re sol vien do en for ma de fi ni ti va los de más.

Tam bién de con for mi dad con el Artícu lo 57 de la Cons ti tu ción lo cal, el ple no 

se in te gra con el Pre si den te del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia de Ve ra cruz y con los

pre si den tes de cada una de sus sa las, a ex cep ción de la elec to ral. Enton ces, son

ocho los ma gis tra dos que re suel ven de fi ni ti va men te este tipo de cues tio nes.20

En el or de na mien to ve ra cru za no se con tem pla un sis te ma glo bal de de fen sa

cons ti tu cio nal que in cor po ra ocho ins ti tu tos pro tec to res. Entre los me ca nis mos es -

tric ta men te pro ce sa les de con trol se en cuen tran:

1. El jui cio de pro tec ción de los de re chos hu ma nos.

2. El re cur so de re gu la ri dad cons ti tu cio nal de los ac tos del mi nis te rio pú bli co.

3. Las con tro ver sias cons ti tu cio na les.

4. Las ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad.

5. Las ac cio nes por omi sión le gis la ti va.

6. Las cues tio nes de in cons ti tu cio na li dad

To dos ellos se en cuen tran re gu la dos en el Artícu lo 64 de la Cons ti tu ción lo cal.

Enton ces en con tra mos en el sis te ma ve ra cru za no ins tru men tos pro ce sa les de con -
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trol que pro ce den con tra la ley en sí mis ma, al mar gen de su apli ca ción, y tam bién

con mo ti vo de ella (el de no mi na do con trol con cre to y abs trac to), su ám bi to de pro -

tec ción se re con du ce a in te re ses ob je ti vos y sub je ti vos y, por tan to, en su pro mo -

ción par ti ci pan ór ga nos del es ta do y par ti cu la res le sio na dos en sus de re chos

fun da men ta les.

Aho ra bien, tra tán do se de los ins tru men tos que pro te gen in te re ses sub je ti vos,

la le gi ti ma ción co rres pon de a quien o quie nes re ci ban un agra vio per so nal y di rec to

con se cuen cia de un acto de au to ri dad vio la to rio de sus de re chos fun da men ta les. Así 

los dis po ne el Artícu lo 64 frac ción I de la Cons ti tu ción, y la Ley del Jui cio de Pro tec -

ción de De re chos Hu ma nos del Esta do de Ve ra cruz-Lla ve re gla men ta ria de aquél.

Lo mis mo su ce de con el re cur so en ca mi na do a la tu te la de los de re chos fun da men -

ta les de los ve ra cru za nos ante una even tual ac tua ción irre gu lar del mi nis te rio pú bli -

co lo cal, re co gi do en el Artícu lo 64 frac ción II de la Car ta Mag na Lo cal.

En lo re la ti vo a los ins tru men tos de tu te la ob je ti va del or de na mien to, los en tes 

le gi ti ma dos tie nen el ca rác ter de au to ri da des u ór ga nos cons ti tu cio na les del es ta -

do. Se gún los Artícu los 64 y 65, las con tro ver sias cons ti tu cio na les pue den ser in ter -

pues tas por los mu ni ci pios, el Po der Eje cu ti vo y el Le gis la ti vo. En las ac cio nes de

in cons ti tu cio na li dad se dota de le gi ti ma ción pro ce sal al Go ber na dor del es ta do y a 

cuan do me nos la ter ce ra par te de los miem bros del Con gre so. Las ac cio nes por

omi sión le gis la ti va pue den ser ac ti va das por el go ber na dor del es ta do o por la ter -

ce ra par te de los ayun ta mien tos. Fi nal men te, las cues tio nes de in cons ti tu cio na li -

dad pue den ser ele va das por to dos los jue ces y ma gis tra dos del es ta do.

Conclusiones

Es in du da ble que a par tir de la Re for ma Cons ti tu cio nal del 2000, el Po der Ju di cial

vie ne rea li zan do tra ba jos más com ple jos, que re quie ren de es pe cia lis tas en téc ni -

cas ju rí di cas, tan to de in ter pre ta ción como de la apli ca ción de la nor ma cons ti tu -

cio nal. Esto so bre todo por el im por tan te pa pel que jue ga este po der en el con trol

de la cons ti tu cio na li dad y de la le ga li dad.

La men ta ble men te, el Po der Ju di cial en Ve ra cruz ac tual men te no rea li za su

fun ción como ór ga no de con trol cons ti tu cio nal, pues es más bien, un ór ga no de

con trol de la le ga li dad, ya que la Sala Cons ti tu cio nal rea li za fun cio nes más en fo ca -

das a ello, a tra vés del jui cio para la pro tec ción de los de re chos hu ma nos, que en

rea li dad no es un jui cio en don de es tos de re chos pue dan ser ver da de ra men te exi -

gi bles y jus ti cia bles, y so bre todo se avo ca a las re so lu cio nes del Mi nis te rio Pú bli co 

para la re ser va de la ave ri gua ción mi nis te rial en el no ejer ci cio de la ac ción pe nal,

y de las re so lu cio nes de so bre sei mien to que dic tan los jue ces con mo ti vo de la pe -

ti ción de de sis ti mien to que les for mu la el Mi nis te rio Pú bli co; de jan do de lado el

con trol cons ti tu cio nal.

Los po de res pú bli cos, y so bre todo, el Po der Ju di cial se han ve ni do trans for -

man do en nues tro país y en el es ta do de Ve ra cruz. Aho ra exis te el mar co nor ma ti -

vo que per mi te con so li dar la tran si ción a la de mo cra cia, la in de pen den cia del

Po der Ju di cial, ya que esto ga ran ti za ría un ejer ci cio efec ti vo de la di vi sión de po -
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de res y una apli ca ción efi cien te del Esta do de De re cho. Sólo fal ta que los en car ga -

dos del Po der Ju di cial quie ran to mar y ejer cer el ám bi to de con trol cons ti tu cio nal,

a tra vés de la de bi da in ter pre ta ción y apli ca ción de la nor ma cons ti tu cio nal en pro -

tec ción, de fen sa, exi gi bi li dad y jus ti cia bi li dad de los de re chos hu ma nos de los ve -

ra cru za nos.
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