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Introducción

En el pre sen te tra ba jo se ana li za la vin cu la ción en tre se gu ri dad pú bli ca y de re chos

hu ma nos en el es ce na rio del Esta do Cons ti tu cio nal y De mo crá ti co de De re cho. Este

aná li sis tie ne por ob je to iden ti fi car los pos tu la dos del Esta do Cons ti tu cio nal, des ta -

can do que la se gu ri dad pú bli ca es ne ce sa ria para dar cum pli mien to a los va lo res

per se gui dos por éste, pero a su vez, se en fren ta al cues tio na mien to so bre el res pe to a 

los de re chos hu ma nos. De bi do a lo an te rior, el pun to en cues tión en el pre sen te tra -

ba jo, con sis te en es ta ble cer la po si bi li dad de la con vi ven cia en tre se gu ri dad pú bli ca 

y de re chos hu ma nos en el Esta do ac tual.
Para cum plir con el pro pó si to plan tea do, en pri mer lu gar, se se ña lan los pos tu -

la dos del Esta do Cons ti tu cio nal y De mo crá ti co de De re cho, po nien do én fa sis en el

res pe to de los de re chos. En se gun do lu gar, se iden ti fi ca la se gu ri dad pú bli ca como

una fun ción es ta tal ne ce sa ria en el Esta do de De re cho y como tal, se ana li zan los

tér mi nos en que la mis ma se ha de lle var a cabo con for me al Plan Na cio nal de De sa -

rro llo 2007-2012. Fi nal men te, se con clu ye el tra ba jo des ta can do la ne ce si dad de

que la se gu ri dad pú bli ca, como se en cuen tra pro gra ma da en Mé xi co, debe en con -

trar un mar co re gu la to rio acor de al de re cho na cio nal e in ter na cio nal de de re chos

hu ma nos, ello de bi do a la par ti ci pa ción de las fuer zas ar ma das en di cha ta rea y en

es pe cial en la re la ti va al com ba te del cri men or ga ni za do.

1 Los postulados del Estado Constitucional y Democrático de Derecho

Cada épo ca his tó ri ca se ha ca rac te ri za do por el pre do mi nio de de ter mi na dos sis te -

mas de va lo res. La con fi gu ra ción de los pos tu la dos Esta do Cons ti tu cio nal y De mo -

crá ti co de De re cho vie ne pre ce di da de una se rie de mo vi mien tos pos te rio res a la

se gun da gue rra mun dial que ge ne ran un cam bio res pec to a la con fi gu ra ción del

Esta do de ci mo nó ni co. Por esta ra zón, es ver dad que la eta pa his tó ri ca ac tual “se ca -

rac te ri za por la exis ten cia de una es pe cial sen si bi li dad con res pec to a los de re chos

en ge ne ral”1.
El Esta do ab so lu tis ta iden ti fi ca do por la au sen cia de li ber ta des de los go ber na -

dos, la con cen tra ción del po der en un mo nar ca y pro fun da irres pon sa bi li dad de los
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ór ga nos de po der2 dio paso al Esta do bajo el ré gi men del De re cho que, en tér mi nos

ge ne ra les, pos tu ló el prin ci pio de le ga li dad tra du ci do en la su pre ma cía de la ley so -

bre la ad mi nis tra ción, la sub or di na ción a la ley de los de re chos ciu da da nos y la pre -

sen cia de jue ces in de pen dien tes con com pe ten cia para apli car la ley3.

Aho ra bien, en el Esta do Cons ti tu cio nal y De mo crá ti co de De re cho, “la ley,

por pri me ra vez en la épo ca mo der na, vie ne so me ti da a una re la ción de ade cua -

ción, y por tan to de sub or di na ción, a un es tra to más alto de de re cho es ta ble ci do por

la Cons ti tu ción”4. Esta in no va ción, ex pli ca Za gre belsky, po dría pre sen tar se y de he -

cho se pre sen ta, como una con ti nua ción de los prin ci pios del Esta do de De re cho

que “lle va has ta sus úl ti mas con se cuen cias el pro gra ma de la com ple ta su je ción al

de re cho de to das las fun cio nes or di na rias del Esta do, in clui da la le gis la ti va”5.

Lo que des ta ca en este pa ra dig ma de Esta do, es el mo men to his tó ri co en el que

se de sa rro lla, por que a par tir de la pos gue rra, la ley y el le gis la ti vo se sub or di nan al

de re cho y a la Cons ti tu ción, no sólo en el pro ce di mien to de for ma ción de la ley,

sino en sus con te ni dos. En este sen ti do, Fe rra jo li ex pli ca que “ante todo, cam bian

las con di cio nes de va li dez de las le yes, de pen dien tes ya no sólo de la for ma de su

pro duc ción sino tam bién de la cohe ren cia de sus con te ni dos con los prin ci pios

cons ti tu cio na les”6.

La ti po lo gía del Esta do pos te rior a la se gun da gue rra mun dial va a con te ner al -

gu nas ca rac te rís ti cas de las que la teo ría cons ti tu cio nal con tem po rá nea se vie ne

ocu pan do a par tir de ese pe rio do his tó ri co. Así, se ha se ña la do que los pos tu la dos

del mo de lo de Esta do que se co men ta, son los si guien tes:

…Pri me ro, ca rác ter nor ma ti vo o fuer za vin cu lan te. La Cons ti tu ción no es un ca te -

cis mo po lí ti co o una guía mo ral di ri gi da al le gis la dor vir tuo so, sino a una nor ma

como cual quier otra que in cor po re la pre ten sión de que la rea li dad se ajus ta a lo

que ella pres cri be. Se gun do, su pre ma cía o su pe rio ri dad je rár qui ca en el sis te ma

de fuen tes. La Cons ti tu ción no es sólo una nor ma, sino que es la nor ma su pre ma,

y ello sig ni fi ca que con di cio na la va li dez de to dos los de más com po nen tes del or -

den ju rí di co y que re pre sen ta fren te a ellos un cri te rio de in ter pre ta ción prio ri ta -

rio. Ter ce ro, efi ca cia o apli ca ción di rec ta. Es con se cuen cia de lo an te rior, pues si

la Cons ti tu ción es una ver da de ra nor ma su pre ma ello su po ne que no re quie re la

dis po si ción de nin gún otro acto ju rí di co para des ple gar su fuer za vin cu lan te.

Cuar to, ga ran tía ju di cial. Quin to. La pre sen cia de un den so con te ni do nor ma ti vo

que tie ne como des ti na ta rios a los ciu da da nos en sus re la cio nes con el po der y

tam bién, con las mo du la cio nes que re quie ran y que na cen de la pro pia Cons ti tu -

ción. Sex to, la ri gi dez cons ti tu cio nal. Por que el cons ti tu cio na lis mo re sul ta tan to
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2  Cfr. CÓRDOBA DEL VALLE, Enri que. “Los ele men tos del Esta do de De re cho ¿Es la se gu ri dad pú bli ca 
uno de ellos?” Se gu ri dad Pú bli ca. Pro pues tas y al ter na ti vas, Ana Gam boa de Tre jo (coord.) Ara na Edi to -
res, Xa la pa, 2008, p. 60.

3  Cfr. ZAGREBELSKY, Gus ta vo. El de re cho dúc til, trad. Ma ria na Gas cón, Trot ta, 9ª ed., Ma drid, 2009,
p. 23.

4  Ibi dem, p. 34.

5  Idem.

6  FERRAJOLI, Lui gi. “Pa sa do y fu tu ro del Esta do de De re cho” Neo cons ti tu cio na lis mo(s), Mi guel Car -
bo nell (edi tor), 3ª ed., Trot ta, Ma drid, 2006, p. 18.



más fuer te cuan to más cos to sa es la al te ra ción del tex to, cuan to más inac ce si ble

se mues tre fren te a las ma yo rías le gis la ti vas7...

En el mis mo or den de ideas, Guas ti ni se ña la sie te con di cio nes que un or de na mien to 

debe sa tis fa cer para ser con si de ra do como «im preg na do» por nor mas cons ti tu cio -

na les: pri me ra, una cons ti tu ción rí gi da; se gun da, la ga ran tía ju ris dic cio nal de la

Cons ti tu ción; ter ce ra, la fuer za vin cu lan te de la Cons ti tu ción; cuar ta, la so brein ter -

pre ta ción de la Cons ti tu ción; quin ta, la apli ca ción di rec ta de las nor mas cons ti tu cio -

na les; sex ta, la in ter pre ta ción con for me a las le yes y; sép ti ma, la in fluen cia de la

Cons ti tu ción so bre las re la cio nes po lí ti cas8.
Se pue de ad ver tir que la Cons ti tu ción se pre sen ta como el cen tro, base y fun -

da men to de todo el sis te ma ju rí di co, pero es una Cons ti tu ción pen sa da en tér mi nos

de prin ci pios y di rec tri ces que “se in ter pre tan no bajo el ve tus to es que ma de los mé -

to dos tra di cio na les, sino me dian te la pon de ra ción”9; por lo que se con ci be a los jue -

ces como ac to res ac ti vos y crí ti cos con su sis te ma ju rí di co10.

De esta ma ne ra, la ga ran tía ju ris dic cio nal de la Cons ti tu ción co bra re le van cia

en el Esta do Cons ti tu cio nal en la me di da que tu te la los de re chos fun da men ta les.

Éstos se pre sen tan en el pa ra dig ma de Esta do bajo una se rie de prin ci pios den tro del

sis te ma ju rí di co: má xi mo ran go, má xi ma fuer za ju rí di ca, má xi ma im por tan cia del

ob je to y má xi mo gra do de in de ter mi na ción11.

El má xi mo ran go en el or de na mien to ju rí di co im pli ca que los de re chos se en -

cuen tran re gu la dos en la Cons ti tu ción, de lo que de ri va su su pre ma cía y por ende la

nor ma o ac tos que los in frin jan son in cons ti tu cio na les. La má xi ma fuer za ju rí di ca

sig ni fi ca que los de re chos vin cu lan di rec ta men te a los ór ga nos del Esta do, de ma ne -

ra que no se tra ta de nor mas pro gra má ti cas, sino que go zan de una tu te la ju di cial.

Alexy ex pli ca que “el con trol ju ris dic cio nal se ex tien de so bre los tres po de res. El

con trol del Eje cu ti vo, de la po li cía sin gu lar men te, ha sido una rea li dad evi den te o al

me nos un pos tu la do evi den te des de el mo men to en que los de re chos fun da men ta les 

son vá li dos como De re cho po si ti vo”12.

Con la má xi ma im por tan cia del ob je to, lo que se quie re des ta car es la sig ni fi ca -

ción de las cues tio nes re gu la das en el Esta do Cons ti tu cio nal, ya que me dian te los

de re chos se de ci de acer ca de la es truc tu ra bá si ca de la so cie dad. Fi nal men te, la má -

xi ma in de ter mi na ción im pli ca que los de re chos se de ter mi na ran a tra vés de la in ter -

pre ta ción, por ello, la Cons ti tu ción en ge ne ral, se pre sen ta, como se ha se ña la do,

como prin ci pios y di rec tri ces.
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7  PRIETO SANCHÍS, Luis. Jus ti cia cons ti tu cio nal y de re chos fun da men ta les, Trot ta, Ma drid, 2003, pp.
116-117.

8  GUASTINI, Ri car do. “La cons ti tu cio na li za ción del or de na mien to ju rí di co” Neo cons ti tu cio na lis -
mo(s), Mi guel Car bo nell (edi tor), 3ª ed., Trot ta, Ma drid, 2006, pp. 50-58.

9  CÁRDENAS GRACÍA, Jai me. La ar gu men ta ción como de re cho, UNAM, Mé xi co, 2007, p. 41.

10  Cfr. ZAGREBELSKY, Gus ta vo. Op., cit., nota 3, pp. 131-153.

11  Cfr. ALEXY, Ro bert. “Los de re chos fun da men ta les en el Esta do Cons ti tu cio nal De mo crá ti co” Neo -
cons ti tu cio na lis mo(s), Mi guel Car bo nell (edi tor), 3ª ed., Trot ta, Ma drid, 2006, pp. 32-37.

12  Ibi dem; p. 33.



El mo de lo de Esta do que se ha pre ci sa do, es ca rac te rís ti co de los sis te mas ju rí -

di cos de Eu ro pa. En Mé xi co, se ha in ten ta do con fi gu rar un mo de lo si mi lar, pues,

ade más de es ta ble cer se la su pre ma cía cons ti tu cio nal, la se pa ra ción o di vi sión de

po de res, la le ga li dad en la ad mi nis tra ción y de re chos y li ber ta des fun da men ta les13

se han ad ver ti do otros as pec tos como el es ta ble ci mien to de ins tru men tos de tu te la

de la Cons ti tu ción, ór ga nos es pe cia li za dos en la cul tu ra del fo men to al res pe to de

los de re chos y, en ge ne ral, al re co no ci mien to na cio nal e in ter na cio nal de los de re -

chos, a su in ter pre ta ción con for me a la Cons ti tu ción y a la pro cu ra ción, en todo

tiem po, de la pro tec ción más am plia de és tos.

Fren te al pa no ra ma del fo men to y res pe to de los de re chos en el Esta do me xi ca -

no, ha sur gi do el cues tio na mien to acer ca de po si bles re tro ce sos en la ma te ria. Por

ejem plo, la re for ma al ar tícu lo 16 de la Cons ti tu ción Ge ne ral de la Re pú bli ca de

2008 que es ta ble ció el arrai go de las per so nas, tra tán do se de de li tos de de lin cuen -

cia or ga ni za da, es cues tio na ble en la me di da que la Su pre ma Cor te de Jus ti cia, des -

de el 2005 ha bía pre ci sa do que esta fi gu ra aten ta ba con tra la li ber tad de trán si to14 y

ante este es ce na rio, se optó por es ta ble cer esta fi gu ra en la Cons ti tu ción a fin de evi -

tar su in cons ti tu cio na li dad, al im po si bi li tar se has ta la fe cha la im pug na ción de es tas

re for mas a tra vés del Jui cio de Ampa ro con for me a cri te rios de la pro pia Su pre ma

Cor te15.

Los co men ta rios en tor no a la re for ma cons ti tu cio nal que se co men ta, se ge ne -

ra ron en el pa no ra ma de la se gu ri dad pú bli ca en Mé xi co que, a par tir de di ciem bre

de 200616, ha te ni do un en fo que de gue rra en con tra del cri men or ga ni za do.

Esta si tua ción, ha pro vo ca do cues tio na mien tos de la ciu da da nía, pues se ha

iden ti fi ca do el pro ble ma con la res tric ción de los de re chos, ya que en me dio de la

lu cha con tra el cri men or ga ni za do, se ha ex pre sa do que las muer tes de ci vi les de ri -

va das de los en fren ta mien tos en tre las fuer zas ar ma das y el cri men or ga ni za do re -
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13  CÓRDOBA DEL VALLE, Enri que. Op. cit., nota 2, pp. 63-66.

14  Te sis P. XXIII/2006, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta  XXIII, fe bre ro de 2006, no ve na
épo ca. Te sis de ru bro: “Arrai go Pe nal. El ar tícu lo 122 bis del Có di go de Pro ce di mien tos Pe na les del Esta -
do de Chihuahua que lo es ta ble ce, vio la la li ber tad de trán si to con sa gra da en el ar tícu lo 11 de la Cons ti tu -
ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos”.

15  Por ejem plo, an tes de la lle ga da del mi nis tro Par do Re bo lle do a la Su pre ma Cor te, la opi nión so bre la 
pro ce den cia del am pa ro era di vi di da; al re sol ver se el am pa ro en re vi sión 2021/2009, el 28 de mar zo de
2011, los mi nis tros José Ra món Cos sío Díaz, Artu ro Zal dí var Lelo de La rrea, Olga Sán chez Cor de ro de
Gar cía Vi lle gas y Juan N. Sil va Meza, se pro nun cia ban por ana li zar el pro ce di mien to de re for mas a la
Cons ti tu ción. Inclu so el mi nis tro Sil va Meza se pro nun cia ba por ana li zar “el con te ni do ma te rial” de las
re for mas. Una ma yo ría de sie te mi nis tros votó por con fir mar el so bre sei mien to del Juez de Dis tri to, que
cabe des ta car, no era el sen ti do del pro yec to, pues éste en prin ci pio pro po nía re vo car el auto del Juez y
ne gar el am pa ro. Véa se ver sión ta qui grá fi ca de la se sión pú bli ca or di na ria del Ple no de la Su pre ma Cor te
de Jus ti cia, del día lu nes 28 de mar zo de 2011; en http://www.scjn.gob.mx/2010/ple no/Pa gi nas/ver sio -
nes ta qui gra fi cas _2011.aspx

16  Véa se la nota ti tu la da “El go bier no se de cla ra en gue rra con tra el ham pa; ini cia ac cio nes en Mi choa -
cán” por Clau dia Bel trán He rre ra. En La Jor na da en lí nea del mar tes 12 de di ciem bre de 2006:
http://www.jor na da.unam.mx/2006/12/12/in dex.php?sec tion=po li ti ca&ar ti cle=014n1pol



pre sen tan “da ños co la te ra les”17. Lo an te rior, au na do a la for ma de lle var a cabo el

com ba te ge ne ra fuer tes cues tio na mien tos res pec to a los me dios em plea dos en di -

chas fun cio nes. Esto, de no en con trar un mar co nor ma ti vo ra cio nal pue de ge ne rar, y 

de he cho los ge ne ra, con flic tos con los de re chos re co no ci dos en el ám bi to na cio nal

e in ter na cio nal, po nien do en tela de jui cio el Esta do Cons ti tu cio nal de De re cho que

debe im pe rar.

2. La Seguridad Pública y los Derechos Humanos en México

2. 1. La Seguridad Pública como función del Estado en México

La se gu ri dad pú bli ca se con ci be hoy en día como una fun ción o ac ti vi dad “en co -

men da da al Esta do para sal va guar dar los in te re ses de la so cie dad, a los cua les de fi -

ni ría mos téc ni ca men te como bie nes ju rí di cos, en ac ti vi da des de pre ven ción y como 

el pre su pues to de una de bi da pro cu ra ción y ad mi nis tra ción de jus ti cia”18. Bajo esta

con cep ción, se tra ta de un me dio para lo grar cier tos fi nes, como la se gu ri dad ju rí di -

ca o el res guar do de los de re chos.
Por otra par te, se ha di cho que las ac ti vi da des que rea li zan las au to ri da des

para aba tir los de li tos, pro cu rar y ad mi nis trar jus ti cia y rea dap tar a los de lin cuen tes,

son tan sólo un me dio para lo grar el fin que es la se gu ri dad pú bli ca; en este sen ti do,

se ha di cho que ésta “debe iden ti fi car se con el ni vel de res pe to a las nor mas con un

bajo ín di ce de cri mi na li dad y en fin con un con tex to de tran qui li dad para la po bla -

ción y es ta bi li dad para las ins ti tu cio nes”19.

Lo que se des ta ca en el tema de la se gu ri dad pú bli ca, son los ob je ti vos para lo -

grar el pa no ra ma de tran qui li dad y sal va guar da a los in te re ses so cia les a tra vés del

aná li sis al sis te ma ge ne ral de jus ti cia y al fo men to a la par ti ci pa ción de los ac to res

so cia les en el tra to de esos ob je ti vos, qui zá a ello se deba que lo sub ra ya do con ma -

yor én fa sis sea pre ci sa men te la idea de fun ción.

De esta ma ne ra, la se gu ri dad pú bli ca re pre sen ta una ac ti vi dad pri mor dial del

Esta do cual quie ra que sea la con fi gu ra ción de éste, es de cir, de un Esta do bajo el ré -

gi men del de re cho o bien, del Esta do Cons ti tu cio nal. La di fe ren cia de esta fun ción

de acuer do al pa ra dig ma es ta tal tie ne que ver con el gra do de ra zo na bi li dad con

que se lle va a cabo. En el pri mer su pues to, la fun ción es ta tal de be rá ajus tar se a lo es -

ta ble ci do en la ley; den tro del Esta do Cons ti tu cio nal, la fun ción debe pri vi le giar lo

es ta ble ci do en los prin ci pios y va lo res de la Cons ti tu ción, po nien do es pe cial aten -

ción en la im por tan cia de los de re chos.
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17  Cfr. Nota: “Muer tes de ci vi les en el com ba te al cri men, da ños co la te ra les: Gal ván”. En la Jor na da en
lí nea, mar tes 13 de abril de 2010: http://www.jor na da.unam.mx/2010/04/13/in dex.php?sec tion =po li ti -
ca&ar ti cle=005n1pol

18  PLASCENCIA VILLANUEVA, Raúl. (Voz: Se gu ri dad Pú bli ca), Dic cio na rio Ju rí di co Me xi ca no,
UNAM-Po rrúa, Mé xi co, 1992, pp. 3432 y ss.

19  CONTRERAS LÓPEZ, Mi riam E. “Inte gra ción al sis te ma pro duc ti vo: Com ple men to de la Rea dap ta -
ción So cial en el mar co de la Se gu ri dad Pú bli ca” Se gu ri dad Pú bli ca. Pro pues tas y al ter na ti vas, Ana Gam -
boa de Tre jo (coord.) Ara na Edi to res, Xa la pa, 2008, p. 14.



En Mé xi co se re co no ce a la se gu ri dad pú bli ca como un as pec to re le van te en la

vida na cio nal. El Plan Na cio nal de De sa rro llo 2007-2012 lo co rro bo ra al de di car el

eje 1 a esta cues tión, bajo el tí tu lo “Esta do de De re cho y Se gu ri dad”, en el que se

des ta can tres ele men tos vin cu la dos con el tema que nos ocu pa: el Esta do de De re -

cho, la Se gu ri dad Na cio nal y la Se gu ri dad Pú bli ca.

En el tema de Esta do de De re cho, los ob je ti vos se in te gran bajo sie te apar ta dos: 

cer te za ju rí di ca; pro cu ra ción e im par ti ción de jus ti cia; in for ma ción e in te li gen cia;

cri men or ga ni za do; con fian za en las ins ti tu cio nes pú bli cas; cul tu ra de la le ga li dad y

de re chos hu ma nos. En lo re fe ren te a la Se gu ri dad Na cio nal, los sub te mas son tres: la 

de fen sa de la so be ra nía y de la in te gri dad del te rri to rio; la se gu ri dad fron te ri za y

coo pe ra ción in ter na cio nal. Fi nal men te res pec to a la Se gu ri dad Pú bli ca, los ob je ti -

vos se agru pan de la si guien te ma ne ra: pre ven ción del de li to; cuer pos po li cía cos y

par ti ci pa ción ciu da da na.

Po dría con si de rar se que úni ca men te la se gu ri dad pú bli ca se con cre ta pre ci sa -

men te al ter ce ro de los te mas, pero lo cier to es que el pri mer eje en ge ne ral, se vin -

cu la con el mis mo. Por ejem plo, en el ru bro de Esta do de De re cho, se hace

re fe ren cia al as pec to re la cio na do con la de lin cuen cia or ga ni za da y en con cre to al

nar co trá fi co. Es ne ce sa rio pre ci sar al gu nos as pec tos del Plan Na cio nal de De sa rro -

llo para com pren der las con di cio nes en que se plan tea el tema en cues tión y su

víncu lo con el res pe to a los de re chos.

En el mar co del Esta do de De re cho, se des ta can como ob je ti vos mo der ni zar el

sis te ma de jus ti cia pe nal, así como es ta ble cer ins tru men tos para la im par ti ción de

jus ti cia en los de li tos aso cia dos con la de lin cuen cia or ga ni za da, en con cre to con la

pro pues ta de re for ma al sis te ma pe nal (don de se es ta ble cie ron he rra mien tas es pe -

cia les en ma te ria de in ves ti ga cio nes de la de lin cuen cia or ga ni za da). Otro as pec to

vin cu la do, tie ne que ver con el cri men or ga ni za do, des ta can do la vi sión que se tie -

ne de este fe nó me no en el Plan, se ña lán do se:

…No se debe per mi tir que nin gún es ta do de la Re pú bli ca sea rehén del nar co trá -

fi co, del cri men or ga ni za do o de la de lin cuen cia. Una de las ma ni fes ta cio nes más 

vio len tas de la de lin cuen cia or ga ni za da la re pre sen tan los cár te les del nar co trá fi -

co, los cua les a tra vés de una es tra te gia de po si cio na mien to de ja ron de ser trans -

por ta do res de dro ga ha cia los Esta dos Uni dos para con ver tir se en lí de res de es tas

ope ra cio nes...Como ma ni fes ta ción de la de lin cuen cia or ga ni za da, el nar co trá fi -

co de sa fía al Esta do y se con vier te en una fuer te ame na za para la se gu ri dad na cio -

nal…Los re cur sos pro duc to del nar co trá fi co dan a las ban das cri mi na les un po der 

enor me para la ad qui si ción de dis tin tas for mas de trans por te, ar mas de alto po der

y sis te mas avan za dos de co mu ni ca ción, así como equi pa mien to que con gran fre -

cuen cia su pe ra al de los cuer pos po li cía cos en car ga dos de com ba tir los y de pre -

ve nir los de li tos aso cia dos a di cha ac ti vi dad...20
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20  Plan Na cio nal de De sa rro llo 2007-2012, Go bier no de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, Pre si den cia de 
la Re pú bli ca, pp. 58-59.



Por esta cues tión, se con clu ye “es ne ce sa ria la co la bo ra ción de las Fuer zas Arma das 

en esta lu cha”21. No se ex pli ca en el Plan Na cio nal la ma ne ra de co la bo ra ción de

las Fuer zas Arma das, si será una co la bo ra ción di rec ta, o bien en au xi lio de las au to -

ri da des ci vi les, sin em bar go, esta si tua ción ge ne ra di ver sas con se cuen cias en el tra -

ta mien to de los de re chos. En el mis mo sen ti do, se se ña la la ne ce si dad de for ta le cer

el Esta do y la se gu ri dad en la con vi ven cia so cial “me dian te el com ba te fron tal y efi -

caz al nar co trá fi co y otras ex pre sio nes del cri men or ga ni za do”22, de ma ne ra que se

pla nea como es tra te gia apli car la fuer za del Esta do, “en el mar co de la ley, para re -

cu pe rar los es pa cios que han sido se cues tra dos por las ban das de nar co tra fi can tes y

otras or ga ni za cio nes de lic ti vas”23.
Como se ad vier te, en el ru bro de Esta do de De re cho se con tie nen una se rie de

plan tea mien tos y es tra te gias con el pro pó si to de lo grar la con vi ven cia so cial; des ta -

ca la ne ce si dad de la co la bo ra ción de las fuer zas ar ma das en la “lu cha” con tra el

nar co trá fi co y el cri men or ga ni za do. Sin em bar go, la pro pues ta de re for ma al sis te -

ma de jus ti cia pe nal no con tie ne y de he cho, así se cons ta tó en el 2008, una vi sión

por el res pe to de los de re chos, pues los ins tru men tos es ta ble ci dos a tra vés de la mis -

ma im pli ca ron res tric cio nes ha cia el res pe to de los mis mos (su pra, nota 14).

En el ru bro de la se gu ri dad na cio nal, se des ta ca la ne ce si dad de ase gu rar el

goce de de re chos de to dos los ha bi tan tes de la re gión fron te ri za me dian te la in te gra -

ción de uni da des mix tas de po li cía com pues tas por la Po li cía Fe de ral Pre ven ti va y

las po li cías fron te ri zas y es ta ta les. Tra tán do se de la re gión fron te ri za, sí se se ña la

que la par ti ci pa ción de las Fuer zas Arma das será de “apo yo” ha cia aque llas au to ri -

da des, di cha es tra te gia, se gún el Plan, se debe en fo car a la pro tec ción de la po bla -

ción de es tas zo nas “que está ex pues ta a gru pos de con tra ban dis tas y tra fi can tes de

per so nas y de dro gas”24.

Fi nal men te, en lo que res pec ta a la se gu ri dad pú bli ca se es ta ble ce que la fal ta

de se gu ri dad ha mi na do la ca li dad de vida de los me xi ca nos y la ca pa ci dad de de sa -

rro llo del país; por ello se pro po ne fo men tar un ma yor ni vel de de sa rro llo y me jo res

con di cio nes de vida que pre ven gan con duc tas de lic ti vas en las co mu ni da des y es -

pa cios ur ba nos, y que ga ran ti cen a toda la po bla ción el goce de sus de re chos y li ber -

ta des, “así como for ta le cer la cul tu ra de le ga li dad y el com ba te al nar co trá fi co y al

nar co me nu deo a tra vés del for ta le ci mien to del te ji do so cial”25.

El eje que se co men ta, se re fie re al mar co nor ma ti vo en el que de be rán ac tuar

las Fuer zas Arma das y la vin cu la ción de éste con los de re chos hu ma nos. Tam bién

exis te am bi güe dad en la for ma de la par ti ci pa ción de las Fuer zas Arma das, se se ña la 

que será como co la bo ra ción de las au to ri da des ci vi les y por otra par te se ha bla de

un apo yo; la in de ter mi na ción de los tér mi nos em plea dos, debe con fron tar se en los
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21  Ídem.

22  Ibí dem, ob je ti vo 8, p. 59.

23  Ídem.

24  Ibí dem, p. 70.

25  Ídem.



he chos, don de se ha vis to la par ti ci pa ción di rec ta de la Ma ri na en la lu cha con tra el

nar co trá fi co.

Bajo este con tex to, el Plan Na cio nal de De sa rro llo 2007-2012 sólo des ta ca la

es tra te gia en el sen ti do de pro mo ver la ar mo ni za ción en tre la le gis la ción na cio nal y

los tra ta dos in ter na cio na les fir ma dos por Mé xi co, “de ma ne ra que pue dan ser apli -

ca dos efi caz men te para el com ba te a la de lin cuen cia or ga ni za da”26. Sin em bar go,

esto úl ti mo no ha ocu rri do y ha ge ne ra do, por ende una au sen cia de re gu la ción de

los ac tos de las au to ri da des en ma te ria de se gu ri dad pú bli ca, y en con cre to en la lu -

cha con tra la de lin cuen cia or ga ni za da.

3. Seguridad Pública, Derechos Humanos y Estado Constitucional de
Derecho en México

Has ta aho ra, se han po di do ad ver tir los as pec tos de la se gu ri dad pú bli ca en Mé xi co

y cons ta tar la in de ter mi na ción con que se es ta ble ce el ejer ci cio de ésta tra tán do se

del cri men or ga ni za do y del nar co trá fi co. Tam bién el es ca so en fo que en lo que con -

cier ne al mar co nor ma ti vo en tor no a la lu cha con tra el cri men y la re la ción de los

de re chos hu ma nos en la mis ma.
Lo que se pre ten de des ta car es que exis ten omi sio nes nor ma ti vas en la lu cha o

gue rra en con tra del cri men or ga ni za do, lo que ge ne ra in cer ti dum bre en el re co no -

ci mien to de de re chos den tro del Esta do Cons ti tu cio nal. A pe sar de que la Su pre ma

Cor te ha es ta ble ci do al gu nos cri te rios que po drían ser apli ca bles re mo ta men te a los

ca sos, lo cier to es que la fun ción del alto tri bu nal ha sido poco cons tan te y sus de ter -

mi na cio nes, des de lue go, no so lu cio nan el pro ble ma del res pe to a los de re chos en

el es ce na rio de la se gu ri dad pú bli ca.

La si tua ción re se ña da, ge ne ra que ante la au sen cia de nor mas de de re cho in -

ter no y de de re cho in ter na cio nal que en cau cen la lu cha que se plan tea, se pon ga en

cues tio na mien to el cum pli mien to de los pos tu la dos del Esta do Cons ti tu cio nal de

De re cho. La lu cha, en efec to, es ne ce sa ria. La pro pia Su pre ma Cor te ha bía res pal da -

do, en cier to gra do, la ac ti vi dad en esa ma te ria (in fra, no tas 28 y 29), por otra par te,

el má xi mo tri bu nal ha re co no ci do, pri me ro, una au sen cia de nor ma ti vi dad en ma te -

ria de ejer ci cio de la fuer za pú bli ca y, en este sen ti do, ha pre ci sa do al gu nos ele men -

tos con cre tos que las au to ri da des ci vi les de ben aca tar en la ac ti vi dad de la

se gu ri dad pú bli ca.

En pri mer tér mi no, la Su pre ma Cor te ha bía se ña la do, des de el año 2000, que

la par ti ci pa ción “en au xi lio” de las au to ri da des ci vi les, por par te del Ejér ci to, Arma -

da y Fuer za Aé rea era cons ti tu cio nal27; sin em bar go, des ta ca que a la fe cha ya no se

tra ta de fun cio nes de au xi lio, sino de una par ti ci pa ción en fun cio nes que co rres pon -

den, en prin ci pio, a las au to ri da des ci vi les. La Su pre ma Cor te, ya du ran te el se xe nio
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26  Ibí dem, p. 72.

27  Te sis P/J. 38/2000, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta XI, abril de 2000, p. 549, re gis tro
192080. De ru bro: Ejér ci to, Arma da y Fuer za Aé rea. Su par ti ci pa ción en au xi lio de las au to ri da des ci vi les
es cons ti tu cio nal (Inter pre ta ción del ar tícu lo 129 de la Cons ti tu ción).



ac tual, ha man te ni do im plí ci ta men te la cons ti tu cio na li dad de los re te nes mi li ta res28

e in clu so ha bía sos te ni do el fue ro mi li tar29 a pe sar del con tex to en que ocu rrían es -

tas si tua cio nes de he cho en ma te ria de se gu ri dad.

Por otra par te, el má xi mo tri bu nal ha des ta ca do cri te rios en el sen ti do de ra cio -

na li zar los ac tos de las au to ri da des en la ma te ria que nos ocu pa, re co no cien do en

pri mer lu gar, la au sen cia de una re gu la ción en ma te ria de ejer ci cio de la fuer za pú -

bli ca y ante esta cir cuns tan cia, la ne ce si dad de lle var a cabo un ejer ci cio de ra zo na -

bi li dad en los ac tos de las au to ri da des.

En pri mer lu gar, las omi sio nes le gis la ti vas en ma te ria de se gu ri dad pú bli ca, se

ha re co no ci do, pue da dar lu gar a que se pro pi cie vul ne ra bi li dad a los de re chos re -

co no ci dos por el Esta do Me xi ca no (na cio na les e in ter na cio na les). En ese sen ti do, la

Cor te ha sos te ni do el si guien te cri te rio,

SEGURIDAD PÚBLICA, FUERZA PÚBLICA Y ACTOS DE POLICÍA. LAS

OMISIONES LEGISLATIVAS EN ESAS MATERIAS PROPICIAN POR SÍ MISMAS

CONDICIONES DE VULNERABILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. La

exis ten cia de omi sio nes le gis la ti vas y re gla men ta rias en ma te ria de ac tos de po li -

cía, fuer za pú bli ca y se gu ri dad pú bli ca, pro pi cian por sí mis mas con di cio nes de

vul ne ra bi li dad de los de re chos hu ma nos, par ti cu lar men te del de re cho a la pro -

tec ción de la vida y de la in te gri dad per so nal (fí si ca y psi co ló gi ca), pues con for me 

a es tos de re chos hu ma nos, el Esta do debe rea li zar ac cio nes que coad yu ven a su

res pe to y ejer ci cio, en tre las que se en cuen tran aque llas de or den le gis la ti vo, re -

gla men ta rio y pro to co la rio. Con se cuen te men te, la au sen cia de es tas me di das

nor ma ti vas per mi te que la fuer za pú bli ca se ejer za irres pon sa ble men te, las tran do

el avan ce ha cia una cul tu ra po li cial de mo crá ti ca, sin ape go a los de re chos re co -

no ci dos en el de re cho in ter na cio nal a toda per so na, y par ti cu lar men te a las que

son ob je to de una ac ción po li cia ca, y que son re co gi dos y tu te la dos por la Cons ti -

tu ción Ge ne ral de la Re pú bli ca30.

Lo des ta ca do es la ne ce si dad de un mar co ju rí di co que re gu le los ac tos po li cia cos

(au to ri da des ci vi les) cuya au sen cia pue de ge ne rar afec ta cio nes a los de re chos iden -

ti fi ca dos con las li ber ta des pú bli cas e in te gri dad per so nal, que exi ge la ne ce sa ria

par ti ci pa ción de las au to ri da des en la ma te ria. Aho ra bien, tra tán do se de la par ti ci -

pa ción de las Fuer zas Arma das, debe po ner se ma yor én fa sis en los de re chos, prin ci -

pal men te en su pro tec ción en el de re cho in ter na cio nal.
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28  Véa se al res pec to, el am pa ro di rec to en re vi sión 498/2006 del que co no ció el Ple no de la Su pre ma
Cor te de Jus ti cia de la Na ción, de ci dien do de se char el mis mo sin aten der al cues tio na mien to de cons ti tu -
cio na li dad del re tén mi li tar. Do cu men to de la re so lu ción dis po ni ble en: http://www2.scjn.gob.mx/ex pe -
dien tes/

29  En este sen ti do, des ta ca el am pa ro en re vi sión 989/2009 pro mo vi do por Rey nal da Mo ra les Ro drí -
guez, don de se cues tio na ba el fue ro mi li tar. Do cu men to de la re so lu ción dis po ni ble en:
http://www2.scjn.gob.mx/ex pe dien tes/. La cues tión del fue ro mi li tar, no ha va ria do, sino a par tir de de la
dis cu sión del ex pe dien te, va rios 912/2010, los días 11, 12 y 14 de ju lio de 2011. Dis cu sión con sul ta ble
en: www.scjn.gob.mx/.

30  Te sis P. LXIX/2010, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, XXXIII, ene ro de 2011, p. 61. Re -
gis tro IUS 162995.



Un se gun do cri te rio, se re fie re a las con di cio nes que de ben cum plir se por par -

te de las au to ri da des, a fin de que la ac tua ción de és tas cum pla con los prin ci pios de

ra zo na bi li dad y pro por cio na li dad. En este sen ti do, la Su pre ma Cor te ha pre ci sa do lo 

si guien te,

SEGURIDAD PÚBLICA. REQUISITOS PARA QUE EL EJERCICIO DE LA FUERZA

POR PARTE DE LOS CUERPOS POLICIACOS, COMO ACTO DE AUTORIDAD

RESTRICTIVO DE DERECHOS, CUMPLA CON EL CRITERIO DE

RAZONABILIDAD. El acto de po li cía es un acto de au to ri dad que, como tal,

cuan do res trin ge de re chos de las per so nas, para ser cons ti tu cio nal está su je to a

que las res tric cio nes se jus ti fi quen bajo un cri te rio de ra zo na bi li dad, mo du la do a

las cir cuns tan cias del caso —en el en ten di do de que el de re cho in ter na cio nal y

las le yes me xi ca nas han es ta ble ci do que el de re cho a no ser tor tu ra do no pue de

res trin gir se ni li mi tar se bajo cir cuns tan cia al gu na—. Así, para que los ac tos po li -

cia cos en los que se uti li ce la fuer za pú bli ca cum plan con el cri te rio de ra zo na bi -

li dad es ne ce sa rio que: 1) Se rea li cen con base en el or de na mien to ju rí di co y que

con ellos se per si ga un fin lí ci to, para el cual se tie ne fun da men to para ac tuar; 2)

La ac tua ción des ple ga da sea ne ce sa ria para la con se cu ción del fin; y, 3) La in ter -

ven ción sea pro por cio nal a las cir cuns tan cias de fac to. Todo lo an te rior en mar ca -

do por el cum pli mien to a los prin ci pios es ta ble ci dos en el ar tícu lo 21 de la

Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, rec to res de la ac ti vi dad

po li cial y el res pe to a los de re chos hu ma nos31.

La te sis iden ti fi ca la cons ti tu cio na li dad de los ac tos a un cri te rio de ra zo na bi li dad, se 

es ta ble cen como ta les que se jus ti fi que la me di da, que ésta sea ne ce sa ria y fi nal -

men te, pro por cio nal. Este ra zo na mien to, no se en cuen tra apar ta do de los ele men tos 

que se han des ta ca do en la pro tec ción de de re chos en el Esta do Cons ti tu cio nal,

pues de ri van jus ta men te de la in ter pre ta ción de los de re chos fun da men ta les. El prin -

ci pio de pro por cio na li dad, se ha di cho, es con for ma do por otros tres sub prin ci pios:

el de ido nei dad, el de ne ce si dad y el de pro por cio na li dad en el sen ti do es tric to32.
Los cri te rios an te rio res re pre sen tan pau tas que de ben se guir los ór ga nos del

Esta do y res pe tar las au to ri da des ci vi les, pero es tos son es ca sos y de poca uti li dad

ante el pro ble ma de la po si ble afec ta ción de los de re chos hu ma nos en la ac ti vi dad

de la se gu ri dad pú bli ca se gui da con tra el cri men or ga ni za do, lo pri me ro que se

debe te ner en cuen ta es de ter mi nar cuán do se tra ta de un apo yo o au xi lio de las

Fuer zas Arma das y cuán do su ac tua ción va más allá, fren te a cual quie ra de am bas

po si bi li da des no exis te, se in sis te, un mar co ju rí di co idó neo.

En el su pues to de que las Fuer zas Arma das par ti ci pen en au xi lio de las au to ri -

da des ci vi les debe re gu lar se, pri mor dial men te a tra vés de nor mas de de re cho in ter -

no. Si se tra ta de la par ti ci pa ción di rec ta de las Fuer zas Arma das en as pec tos de

se gu ri dad pú bli ca, de ben im pe rar nor mas de de re cho in ter na cio nal. Al res pec to, el

Mi nis tro Cos sío ha se ña la do que “una cosa es la ac tua ción de las fuer zas ar ma das
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31  Te sis: P. LII/2010, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta XXXIII, ene ro de 2011, p. 66. Re -
gis tro IUS 162989.

32  Alexy, Ro bert. “Pon de ra ción, con trol de cons ti tu cio na li dad y re pre sen ta ción”, Jue ces y pon de ra ción
ar gu men ta ti va, UNAM, Mé xi co, 2006, p. 2.



como coad yu van tes de las au to ri da des ci vi les y otra su in ter ven ción ar ma da en una

lu cha. La pri me ra se re gu la por la Cons ti tu ción y las le yes na cio na les; las se gun das

por esos pa rá me tros y por el De re cho in ter na cio nal”33.

Si guien do al Mi nis tro Cos sío, bajo esta úl ti ma pre mi sa es re le van te lo es ta ble -

ci do en el se gun do pro to co lo a los Con ve nios de Gi ne bra para la Pro tec ción de las

Víc ti mas de Gue rra; en él, se es ta ble cen una se rie de ins tru men tos apli ca bles en ma -

te ria de con flic tos ar ma dos in ter na cio na les. El Esta do Me xi ca no no ha ra ti fi ca do di -

cho pro to co lo a pe sar de que en el Plan Na cio nal de De sa rro llo se ha bía des ta ca do

la ne ce si dad de ar mo ni zar “la le gis la ción na cio nal y los tra ta dos in ter na cio na les fir -

ma dos por Mé xi co” en el com ba te al cri men or ga ni za do.

El de re cho in ter na cio nal en ton ces, pue de mos trar un mar co bajo el cual ac tuar 

ante la si tua ción que se co men ta. El Pro to co lo adi cio nal a los Con ve nios de Gi ne bra 

del 12 de agos to de 1949 re la ti vo a la Pro tec ción de las Víc ti mas de los Con flic tos

Arma dos sin Ca rác ter Inter na cio nal del 8 de ju nio de 1977, es ta ble ce una se rie de

de re chos, como el de no in ter ven ción, ga ran tías fun da men ta les, así como la pro tec -

ción de de re chos de los ci vi les. El Pro to co lo de Gi ne bra es ta ble ce que no po drán in -

vo car se dis po si cio nes del mis mo con el ob je to de me nos ca bar la so be ra nía de un

Esta do o como jus ti fi ca ción para in ter ve nir, di rec ta o in di rec ta men te, sea cual fue re

la ra zón, en el con flic to ar ma do.

Como ga ran tías fun da men ta les, es ta ble ce que “to das las per so nas que no par -

ti ci pen di rec ta men te en las hos ti li da des, o que ha yan de ja do de par ti ci par en ellas,

es tén o no pri va das de li ber tad, tie nen de re cho a que se res pe ten su per so na, su ho -

nor, sus con vic cio nes y sus prác ti cas re li gio sas”. Ade más, que de be rán ser tra ta das

con hu ma ni dad en toda cir cuns tan cia, sin nin gu na dis tin ción de ca rác ter des fa vo ra -

ble. En cuan to a la pro tec ción, se des ta ca que la po bla ción ci vil y las per so nas ci vi -

les go za rán de pro tec ción ge ne ral con tra los pe li gros pro ce den tes de ope ra cio nes

mi li ta res; de bien do aten der que no se rán ob je to de ata que la po bla ción ci vil como

tal, ni las per so nas ci vi les, que dan do prohi bi dos los ac tos o ame na zas de vio len cia

cuya fi na li dad prin ci pal sea ate rro ri zar a la po bla ción ci vil.

Como se apre cia, se tra ta de pa rá me tros y dis po si cio nes que de ben ser aten di -

das en el es ce na rio ac tual de la se gu ri dad pú bli ca y los de re chos hu ma nos, de bien -

do pro cu rar un mar co nor ma ti vo en la ac tua ción de las au to ri da des ci vi les y de las

Fuer zas Arma das como au xi lia res de és tas o con par ti ci pa ción di rec ta, así como el

pa no ra ma del de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos. De lo con tra rio, las

re for mas cons ti tu cio na les al sis te ma de jus ti cia pe nal, al jui cio de am pa ro e in clu so

la de De re chos Hu ma nos, pue den pro vo car un do ble dis cur so en tor no a los de re -

chos, cues tio nán do se con ello uno de los pos tu la dos esen cia les del Esta do Cons ti tu -

cio nal de Derecho.
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Conclusiones

Debe po ner se én fa sis en el sis te ma de de re chos ac tual, pro cu ran do en ten der a la

Cons ti tu ción bajo prin ci pios y di rec tri ces, y a los de re chos como el cen tro de la teo -

ría cons ti tu cio nal, de ma ne ra que es tos de be rán cum plir con las ca rac te rís ti cas de

má xi mo ran go, má xi ma fuer za ju rí di ca, má xi ma im por tan cia del ob je to y má xi mo

gra do de in de ter mi na ción en su in ter pre ta ción. En este mis mo or den de ideas, debe

des ta car se la pro gre si vi dad de los de re chos hu ma nos. Por esto, se ha de pro cu rar

que los mis mos no se res trin jan uti li zan do para ello el pro pio tex to cons ti tu cio nal.
Debe ar mo ni zar se la fun ción de la se gu ri dad pú bli ca con el res pe to a los de re -

chos hu ma nos, pues si bien aqué lla pro cu ra el bie nes tar y la se gu ri dad ju rí di ca las

per so nas, los me dios que se han plan tea do para lo grar esos ob je ti vos con du cen al

cues tio na mien to de la le gi ti mi dad de los me dios em plea dos por el Esta do para lo -

grar ta les fi nes.

Un ele men to im por tan te para lo grar la ar mo ni za ción im pli ca des car tar la res -

tric ción de de re chos, por el con tra rio, es pre ci so es ta ble cer un mar co ju rí di co na -

cio nal e in ter na cio nal que sea acor de a los ob je ti vos de se gu ri dad pú bli ca

plan tea dos. Para ello, es ne ce sa ria la de ter mi na ción con cre ta en tor no a la ac tua -

ción de las au to ri da des mi li ta res en el ám bi to de la se gu ri dad pú bli ca.

La ma ne ra de plan tear una gue rra en con tra el cri men or ga ni za do que no ha sido 

con sen sa da en tre los ór ga nos del Esta do, ya sea con la base nor ma ti va, ope ra ti va y de

pre pa ra ción de los ac to res in vo lu cra dos con la mis ma, afec ta los de re chos de los ciu -

da da nos y a las pro pias ins ti tu cio nes. No son des co no ci dos los ac tua les con flic tos en -

tre el Po der Eje cu ti vo y el Po der Ju di cial en la ma te ria, al cues tio nar se, por ejem plo,

por par te del pri me ro la ac ti vi dad de los jue ces, lo que el pro pio Con se jo de la Ju di ca -

tu ra ha re pro cha do ar gu yen do que “cues tio nar el tra ba jo de los jue ces, sin fun da men -

to, por con sig na y más aún, sin prue bas, aten ta con tra la es ta bi li dad na cio nal”. Esta

si tua ción re fle ja las im pli ca cio nes de ini ciar una lu cha, ba ta lla o gue rra, con es ca sa

coor di na ción en tre las au to ri da des y con sen so con los ciu da da nos.

La lu cha con tra el cri men es ne ce sa ria, como tam bién lo es la dis cu sión y los

tér mi nos en que ésta se ha de lle var a cabo; el de re cho in ter na cio nal de los de re chos 

hu ma nos mues tra en con cre to al gu nos pa rá me tros que de be rían ser con si de ra dos.

Por otro lado, debe pro cu rar se que la Ley de Se gu ri dad Na cio nal res pe te los de re -

chos de los ciu da da nos y en ver dad se con fie ra un mar co re gu la to rio en tér mi nos

cons ti tu cio na les a las au to ri da des. De no aten der lo an te rior, las im por tan tes re for -

mas cons ti tu cio na les de los úl ti mos años, ge ne ra rán un do ble dis cur so de las au to ri -

da des en tor no a los de re chos, a su com pro mi so con los mis mos, cues tio nán do se

con ello los as pec tos ele men ta les del Esta do Cons ti tu cio nal de De re cho.

Fi nal men te, debe des ta car se la idea de se gu ri dad pú bli ca como fun ción pre -

ven ti va, pues ésta im pli ca cues tio nes cul tu ra les y so cia les, que a la fe cha han sido

te rre nos poco ex plo ra dos por las au to ri da des, que se han en fo ca do a la idea de lu -

cha, sien do la cau sa de ésta un fe nó me no más pro fun do que el cri men or ga ni za do

que aho ra se com ba te.
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