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I. Introducción

En Mé xi co exis te una am plia y poco ar ti cu la da re gu la ción en ma te ria edu ca ti va, y

sub sis te una tra di ción ju rí di ca de des co no ci mien to de la efec ti vi dad de los de re chos

fun da men ta les, so bre todo, de los lla ma dos de re chos so cia les. En tal si tua ción, pue de

re sul tar de sin gu lar uti li dad una re vi sión de las cau sas des de la pers pec ti va ju rí di ca.1

Una cues tión que re sul ta re le van te te ner pre sen te des de el ini cio es que se ha

lla ma do “de re cho a la edu ca ción” de ma ne ra in dis tin ta a un con jun to de de re chos

más o me nos de li nea dos, que coe xis ten en el re co no ci mien to cons ti tu cio nal, y que

a ve ces con du ce a la idea equi vo ca da de que o el pro ble ma edu ca ti vo se re du ce a lo 

eco nó mi co o que un me dio ju rí di co de pro tec ción es útil para cada uno de es tos de -

re chos.

En ma te ria edu ca ti va, para te ner idea de la me di da en que un de re cho fun da -

men tal real men te se ejer ci ta, bas ta con re vi sar los in di ca do res na cio na les, que evi -

den cian que un gran por cen ta je de la po bla ción me xi ca na nun ca ha te ni do ac ce so a 

la edu ca ción o no ha con clui do si quie ra la del tipo bá si co2.
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1  Ser ti tu lar de un de re cho fun da men tal im pli ca es tar ubi ca do por la nor ma en una po si ción ac ti va
fren te al Esta do, a par tir de la cual se le pue de exi gir un ha cer, un no ha cer o un dar. En ese sen ti do
ABRAMOVICH, Víc tor y COURTIS, Chris tian, Los de re chos so cia les como de re chos exi gi bles, Trot ta, Ma -
drid, 2004, es pe cial men te pp. 19-64. Son aque llas ins ti tu cio nes u or ga ni za cio nes que re co gi das en la
Cons ti tu ción, lo es tán con el fin de que dar es pe cial men te ga ran ti za das—au to no mía lo cal, uni ver si dad,
etc.—, pero que nada tie nen que ver con los de re chos fun da men ta les, ya que no hay re cur so de am pa ro,
ni su de sa rro llo se da por Ley Orgá ni ca, ni el le gis la dor tie ne un lí mi te cons ti tu cio nal ex pre so en el con te -
ni do esen cial. Cfr. GALLEGO ANABITARTE, Alfre do, De re chos fun da men ta les y ga ran tías ins ti tu cio na -
les: aná li sis doc tri nal y ju ris pru den cial: De re cho a la edu ca ción; au to no mía lo cal; opi nión pú bli ca,
Uni ver si dad Au tó no ma de Ma drid-Ci vi tas, Ma drid, 1994, pp. 54-55, 97 y 106.

2  Aquí se ubi ca el pro ble ma de la efi ca cia de las nor mas pro tec to ras, que pue de ad ver tir se cuan do los
su je tos obli ga dos por una nor ma ju rí di ca real men te es tán rea li zan do u omi tien do aque lla con duc ta res -
pec to de la cual tie nen obli ga ción, es de cir, cuan do la nor ma es aca ta da; y con la efec ti vi dad de las nor -
mas ju rí di cas, que se hace evi den te cuan do se cum plen las fi na li da des ju rí di co-so cia les para las cua les se
pre vió su es ta ble ci mien to por el ór ga no de Esta do au to ri za do. Algu nos au to res con si de ran efec ti va a la
nor ma que no ha caí do en de su so, y que si gue sien do apli ca da por los tri bu na les: CAPELLA, Juan Ra món,
El de re cho como len gua je, Ariel, Bar ce lo na, 1968, pág. 11; o con si de ran efi ca ces a las nor mas que cum -
plen de ma ne ra sa tis fac to ria con su fi na li dad, como MENDIETA Y NÚÑEZ, Lu cio, El Sis te ma Agra rio
Cons ti tu cio nal, 5ª ed, Po rrúa, Mé xi co, 1980, pág. 184. Por su par te, TAMAYO Y SALMORÁN, Ro lan do,
con si de ra que efi ca cia de una nor ma se re fie re a la ma yor o me nor ob ser van cia de ella, en “El pro ble ma
del de re cho y los con cep tos ju rí di cos fun da men ta les”, en Las hu ma ni da des en el si glo XX, 2ª ed, UNAM,
Mé xi co, 1979, pág. 21



Me re fie ro en este tra ba jo prin ci pal men te a uno de los fac to res que in flu yen en

esta si tua ción:3 la for ma en que se con fi gu ran los de re chos fun da men ta les de ca rác -

ter edu ca ti vo tan to en la Cons ti tu ción ge ne ral como en la nor ma ti vi dad de me nor je -

rar quía, dado que en mu chas oca sio nes su cum pli mien to de pen de más de la “bue na 

fe ad mi nis tra ti va”,4 que del he cho mis mo de ser “man da tos de ley” que no ad mi ten

ne go cia ción en con tra rio.

Así las co sas, de pen dien do de los lí mi tes y del al can ce de los de re chos otor ga -

dos por el or den nor ma ti vo a los me xi ca nos, será el cú mu lo de las obli ga cio nes y

com pe ten cias de las au to ri da des edu ca ti vas en sus dis tin tos ni ve les de or ga ni za ción 

(Fe de ra ción, es ta dos, mu ni ci pios y Dis tri to Fe de ral), que las ubi can en una po si ción

de su je to pa si vo tra tán do se de los de re chos de esta na tu ra le za.

II. Planteamiento

Sin re fe ren cia es pe cí fi ca al pro ble ma de la fun da men ta ción de los de re chos hu ma -

nos, o de su de sa rro llo con cep tual, y es pe cí fi ca men te en Mé xi co, en el que a par tir

de las re for mas cons ti tu cio na les del 10 de ju nio de 2011, se re to ma la ex pre sión de -

re chos hu ma nos que ya con sa gra ba el ar tícu lo 102 del mis mo or de na mien to. Así,

nos re fe ri mos a aque llos de re chos hu ma nos que se re la cio nan con la ma te ria edu ca -

ti va y es tán ubi ca dos en el ni vel de la Cons ti tu ción ge ne ral, cir cuns tan cia que les

otor ga fun da men ta li dad.
Algu nos de los ele men tos de aná li sis con tex tual in clui dos en el tra ba jo, pro vie -

nen de in for ma ción que se ge ne ra por ins tan cias de Esta do, cuya fun ción está re la -

cio na da con la or ga ni za ción, ope ra ción y eva lua ción de los ser vi cios edu ca ti vos,

que se cons ti tu yen en el ob je to de la obli ga ción a car go del Esta do en su re la ción

con cada in di vi duo.

En este con tex to, es con ve nien te re fle xio nar acer ca de cuá les son los al can ces

de las nor mas re gu la do ras de un de re cho hu ma no de ca rác ter fun da men tal, cuyo

ejer ci cio tie ne al tas re per cu sio nes ha cia la vida cul tu ral, po lí ti ca, so cial y eco nó mi -

ca del país. Esto es ¿La ac tual con fi gu ra ción nor ma ti va de los de re chos en ma te ria

edu ca ti va en Mé xi co pro pi cia con di cio nes de efi ca cia? ¿La ge ne ra li za ción del ser vi -

cio edu ca ti vo en de ter mi na dos ni ve les equi va le al ple no ejer ci cio de este de re cho

fun da men tal?
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3  En ge ne ral, pue den iden ti fi car se fac to res de ca rác ter es tric ta men te ju rí di co como la dis tri bu ción de
com pe ten cias en ma te ria edu ca ti va, la con fi gu ra ción nor ma ti va de los de re chos y de sus me dios pro tec -
to res (CNDH, Jui cio de Ampa ro, etc.); y otros de ca rác ter no ju rí di co, re fe ri dos a la ofer ta o a la de man da
edu ca ti va, ta les como las con di cio nes so cioe co nó mi cas de la po bla ción, cre ci mien to de mo grá fi co, dis -
per sión po bla cio nal, los mon tos y des ti no del pre su pues to des ti na do a la ta rea edu ca ti va.

4  Con esto me re fie ro a la po lí ti ca edu ca ti va que de sa rro lla cada Admi nis tra ción Fe de ral o lo cal, y que
con ce de am plios már ge nes de dis cre cio na li dad en la toma de de ci sio nes. Vid AUGER LIÑÁN, Cle men te,
“El prin ci pio de la tu te la ju di cial efec ti va en las re la cio nes pri va das”, Cons ti tu ción y re la cio nes pri va das,
Cua der nos de De re cho Ju di cial, XI, Con se jo Ge ne ral del Po der Ju di cial, 2003, Ma drid, pp. 5-78.



III. Desarrollo del tema

Con el aná li sis de las nor mas que re gu lan la edu ca ción, se pre ten de de jar en cla ro

una pro pues ta in ter pre ta ti va en el sen ti do de la con fi gu ra ción de los de re chos fun -

da men ta les. Para iden ti fi car cuá les son es tos de re chos (tan to los de con te ni do ne ga -

ti vo, que im pli can un de jar ha cer a los in di vi duos por par te del Esta do, co mún men te 

lla ma dos li ber ta des; como los de con te ni do po si ti vo, que im pli can un ha cer o un

dar algo por par te del Esta do), hay que dis tin guir en tre el con jun to de nor mas que

cons ti tu yen el ré gi men cons ti tu cio nal apli ca ble a la edu ca ción,5 que in clu ye nor -

mas re la ti vas al ejer ci cio de la so be ra nía, a la dis tri bu ción de com pe ten cias en tre la

Fe de ra ción y los Esta dos, a las ga ran tías in di vi dua les, etc., y las nor mas que ex pre -

san un de re cho fun da men tal de ter mi na do.6

En este úl ti mo sen ti do, el ar tícu lo ter ce ro de la Cons ti tu ción Fe de ral es el más

re le van te, aun que tam bién el 31 con tie ne al gu nas nor mas co ne xas. Ade más, el ar -

tícu lo 2° con tie ne nor mas re la cio na das con la ma te ria in dí ge na, que pue den des -

pren der de re chos sub je ti vos fun da men ta les, si se par te de la idea de que fren te a las

obli ga cio nes del Esta do se ubi ca un ti tu lar de ter mi na do,7 y el pá rra fo sex to del ar -

tícu lo 4° rei te ra el de re cho a la edu ca ción tra tán do se de los ni ños.

Por otra par te, no hay que per der de vis ta que el ar tícu lo ter ce ro de la Cons ti tu -

ción no re gu la ex clu si va men te a los de re chos fun da men ta les, dado que con tie ne

nor mas que ex pre san una ga ran tía ins ti tu cio nal,8 como la con te ni da en la frac ción

VII re la ti va a la au to no mía uni ver si ta ria; ade más de que con tie ne nor mas de tipo

cua li fi ca to rio,9 al ha cer ex plí ci tas las ca rac te rís ti cas que co rres pon den a la edu ca -

ción im par ti da por el Esta do y por los par ti cu la res con te ni das en su frac ción II.

Asi mis mo, con fi gu ra al gu nas com pe ten cias como la con te ni da en la frac ción

III, que de po si ta en el Eje cu ti vo Fe de ral la de ter mi na ción de pla nes y pro gra mas de

es tu dio de edu ca ción prees co lar, pri ma ria, se cun da ria, ba chi lle ra to y nor mal para

toda la Re pú bli ca, pro ce so en que a los go bier nos lo ca les co rres pon de tam bién una

par ti ci pa ción, bajo un pro ce di mien to que es de li mi ta do en la Ley re gla men ta ria.
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5 Al res pec to, BARRAGÁN BARRAGÁN, José, “So bre el ré gi men cons ti tu cio nal de la edu ca ción”, Cró -
ni ca Le gis la ti va, Año V, N° 9, LVI Le gis la tu ra H. Cá ma ra de Di pu ta dos, Po der Le gis la ti vo Fe de ral, ju -
nio-ju lio, 1996.

6 Des de este án gu lo, los de re chos so cia les no son con si de ra dos como aque llos cuya uti li dad es per mi -
tir el ejer ci cio de los de re chos de li ber tad sino que, al igual que és tos, apo yan su ejer ci cio en exi gen cias
di rec tas de la igual dad ma te rial, y tam bién pue den ser con si de ra dos como de re chos com pen sa to rios en la 
me di da en que ubi can al in di vi duo en de ter mi na da po si ción res pec to al Esta do, y cuya fun da men ta li dad
de pen de rá de su in clu sión en el tex to cons ti tu cio nal.

7 Este es el sen ti do fuer te de los de re chos ex pre sa dos como re glas y no sólo como prin ci pios. En
ALEXY, Ro bert, Teo ría de los De re chos Fun da men ta les, CEC, Ma drid, 1999, pp. 81-172.

8  La ga ran tía ins ti tu cio nal la ga ran tía ins ti tu cio nal con fie re a una or ga ni za ción o ins ti tu ción so cial su
ase gu ra mien to, pero no en la for ma de un po der de ex cluir la in ter ven ción es ta tal, como en los de re chos
fun da men ta les (de li ber tad), sino tan sólo de li mi tar esa in je ren cia, de ma ne ra que el le gis la dor no pue da
en ab so lu to des co no cer su exis ten cia. BAÑO LEÓN, José Ma ría, “La dis tin ción en tre de re cho fun da men -
tal y ga ran tía ins ti tu cio nal en la Cons ti tu ción es pa ño la”, Re vis ta Espa ño la de De re cho Cons ti tu cio nal,
Año 8, Núm. 24, pp. 155-179, sep tiem bre-di ciem bre 1988, pág. 157.

9  En el sen ti do usa do por Ra fael Her nán dez Ma rín; es de cir, dis po si cio nes que atri bu yen una pro pie -
dad o in clu yen en una cla se a en ti da des que pue den per te ne cer a esa cla se, y ca li fi can de ter mi na dos ac -
tos (en El de re cho como dog ma, Tec nos, Ma drid, 1984, pp. 29-32).



A. Algunos datos de cobertura relacionados con la eficacia de los
derechos fundamentales en materia educativa

Sin en trar al pro ble ma de la ca li dad, em pe za re mos por traer al aná li sis al gu nos da -

tos que per mi ten rea li zar al gu nas apre cia cio nes del es ta do que guar da el ejer ci cio

de es tos de re chos, en fa ti zan do los que se re fie ren al de re cho a la edu ca ción en sen -

ti do es tric to, en los tér mi nos en que que da rá de li nea do.
En 2003 ha bía 5’ 942, 091 per so nas con 15 años y más (9.55 en este ran go de

edad), y 2’ 431, 655 en tre 6 y 14 años (12.7% en este ran go de edad) que no sa bían

leer ni es cri bir; así como más del 90% de la po bla ción na cio nal sin ac ce so a edu ca -

ción me dia su pe rior y su pe rior, y cuyo pro me dio de es co la ri dad era de 7.3 gra dos.10

Para 2008-2009, la po bla ción de 15 años y más fue de 68, 802, 564 per so nas,

de las cua les 5,876,705 son anal fa be tas, esto pue de coin ci dir con el he cho de que

nun ca han asis ti do a la es cue la, o por lo me nos que no han apren di do a leer y es cri -

bir. En este ran go de edad, el pro me dio de es co la ri dad fue de 8.5 gra dos. Al ini ciar el 

ci clo es co lar 2009/2010, el Sis te ma Edu ca ti vo Na cio nal en to tal aten dió a poco más 

de 37 mi llo nes 846 mil alum nos, de los cua les casi 34 mi llo nes re ci bie ron ser vi cios

es co la ri za dos y el res to, 3.8 mi llo nes, ser vi cios ex traes co la res.11

De acuer do a los da tos re por ta dos por la Se cre ta ría de Edu ca ción Pú bli ca,

Para el ci clo es co lar 2010-2011, la ma trí cu la to tal del sis te ma edu ca ti vo na cio nal

es co la ri za do se con for ma por 34.4 mi llo nes de alum nos, equi va len te al 31.7 %

de la po bla ción to tal del país. El alto por cen ta je de par ti ci pa ción se ex pli ca, en

par te, por es truc tu ra de la pi rá mi de po bla cio nal, don de el 23.1 % tie ne de 4 a 15

años de edad.

El 74.6 % de la po bla ción es co lar se ubi ca en la edu ca ción bá si ca, que com pren -

de la edu ca ción prees co lar, pri ma ria y se cun da ria. La edu ca ción me dia su pe rior

re pre sen ta el 12.2 % de la ma trí cu la y cons ti tu ye el tipo edu ca ti vo que ex pe ri -

men ta rá el ma yor cre ci mien to en los pró xi mos años, como re sul ta do de la gran

ex pan sión de la edu ca ción bá si ca en los úl ti mos.12

Así, en 2010-2011 el por cen ta je de aten ción a la po bla ción to tal de 3, 4 y 5 años,

que as cen dió a 5,723,801 ni ños en edad de cur sar el ni vel prees co lar, fue de 80.9%. 

Así mis mo, la tasa de ter mi na ción en el ni vel me dio su pe rior fue de 49.6%, cues tión

re le van te si se toma en cuen ta que más de la mi tad de los alum nos que se ins cri ben

no con clu yen este ni vel edu ca ti vo; y más aún si se con tras ta con el ni vel de ab sor -

ción de se cun da ria a este ni vel edu ca ti vo (96.7%).
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10  INSTITUTO NACIONAL DE GEOGRAFÍA, ESTADÍSTICA E INFORMÁTICA, Día Mun dial de la Po -
bla ción. Da tos Na cio na les, INEGI, Mé xi co, 7 de ju lio de 2003, pp. 7, 12 y 13.

11  INSTITUTO NACIONAL DE EVALUACIÓN EDUCATIVA, Estruc tu ra y Di men sión del Sis te ma Edu -
ca ti vo Na cio nal, INEE, Mé xi co, 2012, pág. 11, en http://www.inee.edu.mx/bie_wr/mapa_in di -
ca/2010/Pa no ra maE du ca ti vo De Me xi co/Estruc tu raY Di men sion/Ci clo2009-2010/2010_Ci clo2009-2010
__vincu lo.pdf

12  SECRETARÍA DE EDUCACIÓN PÚBLICA, Sis te ma Edu ca ti vo de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos. Prin ci pa -
les ci fras del ci clo es co lar 2010-2011, SEP/Di rec ción Ge ne ral de Pla nea ción y Pro gra ma ción, Mé xi co, 2011,
pág. 13, en http://www.sep.gob.mx/work/mo dels/sep1/Re sour ce/1899/2/ima ges/prin ci pa les_ci fras_2010_20
11.pdf



La in ten ción en este mo men to no es la eva lua ción de las po lí ti cas pú bli cas re -

la cio na das con la al fa be ti za ción o con la am plia ción de los ser vi cios edu ca ti vos,

sino pre sen tar evi den cias sim ples de la ge ne ra li za ción del ejer ci cio de un de re cho

fun da men tal. No es muy alen ta dor, que en un ran go de 7 años, el nú me ro de al fa be -

ti za dos no as cien da ni a 100 mil.

Si a esto se su man otros in di ca do res como los de aten ción a la dis per sión geo -

grá fi ca, los ín di ces de de ser ción es co lar, de ab sor ción de los ni ve les edu ca ti vos sub -

se cuen tes, y otros más, en ton ces la idea de efi ca cia se ve más di lui da.

Por otra par te al con tras tar da tos del gas to edu ca ti vo es ti ma do, que fue de $

849,357.4 mi llo nes de pe sos en 2010, apro xi ma da men te el 23% pro vie ne del sec -

tor pri va do, lo que da idea de la im por tan cia de este tipo de sos te ni mien to en la sa -

tis fac ción de las ne ce si da des edu ca ti vas, coad yu van do con el Esta do en el

cum pli mien to de las obli ga cio nes a su car go.

B. Derechos y libertades en el ámbito educativo

Iden ti fi ca da como uno de los fac to res que in flu yen en el pro ble ma de la efi ca cia de

las nor mas pro tec to ras de de re chos, está la de su pro pia con fi gu ra ción. En este sen ti -

do, a par tir del aná li sis dog má ti co, se pre sen ta una de li mi ta ción de las di fe ren tes

cla ses de de re cho re la cio na dos con el ám bi to edu ca ti vo.
Con vie ne pre ci sar que en cada uno de los si guien tes ti pos de de re cho fun da -

men tal sub ya ce tam bién una de ter mi na da con cep ción de edu ca ción, dado que ésta

le da con te ni do al de re cho, o me jor, al tipo de obli ga ción por par te del Esta do.

1. El derecho fundamental a la educación en sentido estricto

Este de re cho fun da men tal im pli ca que el Esta do ga ran ti ce a todo in di vi duo el ac ce -

so a los ser vi cios es co la ri za dos; es de cir, a los pro ce sos que se de sa rro llan en las ins -

ti tu cio nes des ti na das para ello, lo cual lle va a la ne ce si dad de que el Esta do

es ta blez ca las con di cio nes mí ni mas que de be rán ser cu bier tas por los in di vi duos

para el in gre so a los plan te les ofi cia les o par ti cu la res.13

En tal sen ti do, y des de un pun to de vis ta es tric ta men te téc ni co-ju rí di co, para el

ejer ci cio de este de re cho fun da men tal no es re le van te si para lo grar el ac ce so ge ne -

ral, el Esta do es ta blez ca sólo es cue las pú bli cas o tam bién pri va das, o si con si de ra

con ve nien te fi nan cie ra men te re cu rrir más a los ser vi cios pri va dos, elu dien do los

cre cien tes gas tos di rec tos que ge ne ran las plan ti llas de pro fe so res.

A par tir de la exis ten cia de este de re cho fun da men tal pue den de ri var se otros

de re chos sub je ti vos de me nor im por tan cia que ayu dan a de li mi tar lo (de re cho a re -
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13  El ejer ci cio de un de re cho, o me jor di cho la po si bi li dad de ha cer lo va ler ante las ins tan cias de pro -
tec ción co rres pon dien tes, re quie re el es ta ble ci mien to de lí mi tes pre ci sos de ma ne ra tal que pue da iden ti -
fi car se  cuál omi sión del Esta do es la vio la to ria. Actual men te en Mé xi co la po si bi li dad ju rí di ca de exi gir al
Esta do la rea li za ción de la con duc ta omi ti da es bas tan te li mi ta da.



ci bir beca, de re cho a re ci bir edu ca ción en su pro pia len gua, de re cho de par ti ci pa -

ción, etc.).14

La vio la ción de este de re cho fun da men tal se da prin ci pal men te por omi sión

es ta tal, que pue de con sis tir en no brin dar el ser vi cio edu ca ti vo por no es ta ble cer

cen tros es co la res para ello —o en caso de que exis tan, en no per mi tir el ac ce so a un

de ter mi na do in di vi duo—. Tam bién pue den ser vio la to rios, en tre otros: los ac tos u

omi sio nes, que sin es tar plas ma dos en la Cons ti tu ción, im pi dan a los in di vi duos ac -

ce der o per ma ne cer en las ins ti tu cio nes; es ta ble cer más re qui si tos de los es tric ta -

men te ne ce sa rios para or ga ni zar la ac ti vi dad es ta tal al res pec to (edad mí ni ma sin

jus ti fi ca ción téc ni co-pe da gó gi ca, es truc tu ra ción en ti pos y ni ve les, etc.); la no asig -

na ción de pro fe sor a un gru po es co lar, pro pi cian do esto que los alum nos no re ci ban 

edu ca ción.

Como se pue de apre ciar, el ejer ci cio de este de re cho tie ne otras im pli ca cio nes

que van más allá del ac ce so a las ins ti tu cio nes, ta les como la ca li dad de los pro ce sos 

edu ca ti vos (aquí cabe ha cer con si de ra cio nes acer ca de los con tras tes que exis ten

en tre di fe ren tes plan te les; por ejem plo, en tre uno que cuen ta con ins ta la cio nes, per -

so nal do cen te, etc., y otro en el que un solo maes tro atien de to dos los gra dos es co la -

res y no cuen ta con ins ta la cio nes); las al ter na ti vas de acre di ta ción de cier tos ni ve les

edu ca ti vos, que plan tean la dis cu sión acer ca de si para ejer ci tar ple na men te el de re -

cho a la edu ca ción bas ta con la pre sen ta ción de un solo exa men, y la acre di ta ción

co rres pon dien te; o di cho de otro modo, si con la acre di ta ción el in di vi duo lo gró

apro piar se de los co no ci mien tos, ha bi li da des y des tre zas que co rres pon den al ni vel

edu ca ti vo que de bió cur sar.

Otras im pli ca cio nes tie nen que ver con la de ter mi na ción del cu rrícu lo, la im -

ple men ta ción de pro gra mas com pen sa to rios o de aten ción a po bla ción con ne ce si -

da des edu ca ti vas es pe cia les, cu yas ac cio nes de aten ción se de fi nan a par tir de

cri te rios no dis cri mi na to rios, etc.15

Este de re cho tam bién se re la cio na di rec ta men te con al gu nas ca rac te rís ti cas

que se han atri bui do a la edu ca ción, tan to en el ni vel in ter na cio nal como en el na -

cio nal: la gra tui dad y la obli ga to rie dad. La pri me ra es con di ción sine qua non del
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14  Aun que el pro ce so de in ter na cio na li za ción de los de re chos hu ma nos en su ver tien te so cial se da en
la se gun da pos gue rra, no es cuan do se ini cia la dis cu sión so bre su con cep to y re co no ci mien to, dado que
las Cons ti tu cio nes de va rios paí ses, en tre ellos Mé xi co, re co no cían ex pre sa men te al gu nos de ellos. Vid
FIX-FIERRO, Héc tor y LÓPEZ AYLLÓN, Ser gio, “El im pac to de la glo ba li za ción en la re for ma del Esta do y
el de re cho en Amé ri ca La ti na”, El pa pel del De re cho Inter na cio nal en Amé ri ca, La so be ra nía en la era de la 
in te gra ción re gio nal, Mé xi co, UNAM-The Ame ri can So ciety of Inter na tio nal Law, 1997, pág. 318; y
LÓPEZ AYLLÓN, Ser gio, Las trans for ma cio nes del sis te ma ju rí di co y los sig ni fi ca dos so cia les del de re cho
en Mé xi co. La en cru ci ja da en tre tra di ción y mo der ni dad, Mé xi co, UNAM, 1997, pág. 69. En Mé xi co la
tra di ción ju rí di ca los ha con si de ra do como “nor mas pro gra má ti cas” o como “gran des as pi ra cio nes” y no
como re glas que ex pre san un de ber que no está su je to a pon de ra ción.

15  Re la cio na do con el úl ti mo as pec to, es in te re san te CORBETT, Gre gory F., “Spe cial Edu ca tion, Equal
Pro tec tion and Edu ca tion Fi nan ce: does the in di vi duals with di sa bi li ties edu ca tion act vio la te a ge ne ral edu -
ca tion stu dent’s fun da men tal right to edu ca tion”, en Bos ton Co lle ge Law Re view, Vol. 40, Bos ton, 1999.



ejer ci cio del de re cho a la edu ca ción, por lo que no sólo ha de re fe rir se a los ni ve les

bá si cos, sino a toda la que el Esta do im par te.16

Por otra par te, la obli ga to rie dad del tipo bá si co y me dio su pe rior —que re vis te

la obli ga ción del Esta do de im par tir edu ca ción, la de los pa dres de ha cer que sus hi -

jos o pu pi los me no res con cu rran a las es cue las pú bli cas o pri va das, y la obli ga ción

de los me xi ca nos de cur sar la— es con ce bi da como un me dio ju rí di co para ha cer

po si ble el ejer ci cio del de re cho a la edu ca ción. Ta les cues tio nes ame ri tan una re vi -

sión más am plia, pero por aho ra bas ta rá con enun ciar las.

2. Derechos educativos de libertad configurados en el nivel
constitucional

Estos de re chos se con ci ben como una li mi ta ción al Esta do, como una es fe ra de pro -

tec ción a los in di vi duos en la que no pue de in ter ve nir. La re dac ción cons ti tu cio nal

no con fi gu ra una li ber tad de en se ñan za como la del Esta do li be ral (que ac tua ba más 

como un ár bi tro con una po lí ti ca de lais sez fai re), sino una de ca rác ter más res trin gi -

do.17 Des de este án gu lo se con fi gu ran de re chos sub je ti vos que no de ben ser con -

fun di dos con el de con te ni do po si ti vo des cri to an te rior men te:
a) La li ber tad de es ta ble cer y di ri gir cen tros edu ca ti vos par ti cu la res, que está

con di cio na da a au to ri za ción tra tán do se de edu ca ción prees co lar, pri ma ria,
se cun da ria, ba chi lle ra to y nor mal,18 tras cum plir con cier tos re qui si tos téc ni -
cos como ins ta la cio nes, pro fe so ra do, etc., por lo que nin gún par ti cu lar pue de
im par tir las si no ha sido au to ri za do pre via men te.

Tra tán do se de es tos ni ve les edu ca ti vos, los par ti cu la res de ben su je tar se a los
pla nes y pro gra mas de es tu dio es ta ble ci dos por la au to ri dad edu ca ti va fe de ral;
y res pec to a otros ni ve les tie nen cier ta li ber tad para es truc tu rar los, pero siem -
pre aten dien do los li nea mien tos ge ne ra les que, en su caso, es ta blez can las au -
to ri da des edu ca ti vas lo ca les.

De es tas nor mas cons ti tu cio na les se de ri van otras de or den in fe rior que de li -
nean la ac ti vi dad en es tos ni ve les, en los que exis te cier ta su je ción in clu so a los 
mé to dos y pro ce di mien tos de en se ñan za —e in clu so a los ma te ria les edu ca ti -

43

La eficacia de los derechos fundamentales en materia educativa en México

16  En tal sen ti do, cuan do al guien opta por los ser vi cios edu ca ti vos a car go de par ti cu la res no está re nun -
cian do a su de re cho a la edu ca ción, ni éste de sa pa re ce. Tal si tua ción im pli ca que el ejer ci cio de ese de re -
cho tie ne di fe ren te ma te ria li za ción. Vid ARANGO CHONTAL, Ju lio C., “Prin ci pios que de ben re gir al
con tra to de ser vi cio edu ca ti vo”, en Prin ci pios del De re cho Con trac tual: re tos y pers pec ti vas, Col. Estu dios 
Ju rí di cos, Uni ver si dad Ve ra cru za na, 2005, pp. 185-196.

17  La vio la ción de es tos de re chos se da por una ac ti vi dad del Esta do de la cual ha bría de abs te ner se. Vid
ARCE GÓMEZ, Ce lín, “Los de re chos edu ca ti vos fun da men ta les en la Ju ris pru den cia cons ti tu cio nal”, Re vis -
ta de Cien cias Ju rí di cas, N° 81, Uni ver si dad de Cos ta Rica-Fa cul tad de De re cho, San José, Cos ta Rica,
mayo-agos to, 1995, pp. 15-16. Tam bién ver GARCÍA-PARDO, Da vid, La li ber tad de en se ñan za en la ju ris -
pru den cia del Tri bu nal Su pre mo, Mc Graw Hill, Ma drid, 1998, pp. 73-174; VIDAL PRADO, Car los, La li -
ber tad de cá te dra: un es tu dio com pa ra do, Cen tro de Estu dios Po lí ti cos y Cons ti tu cio na les, Ma drid, 2001.

18  En Mé xi co el tipo bá si co com pren de los ni ve les prees co lar, pri ma ria y se cun da ria; el tipo me dio su -
pe rior com pren de el ni vel de ba chi lle ra to y equi va len tes, así como a la edu ca ción pro fe sio nal que no re -
quie re ba chi lle ra to; el tipo su pe rior, que com pren de los ni ve les de li cen cia tu ra, es pe cia li dad, maes tría y
doc to ra do, e in clu ye a la edu ca ción nor mal. La edu ca ción ini cial, la es pe cial y la des ti na da para adul tos
tam bién se in clu yen en el Sis te ma Edu ca ti vo Na cio nal. Son mo da li da des la es co lar, la no es co la ri za da y
la mix ta. Cfr ar tícu los 37 a 46 de la Ley Ge ne ral de Edu ca ción.



vos ofi cia les-, ya que así se ga ran ti za el abor da je de los con te ni dos edu ca ti vos
de ma ne ra uni for me y el ca rác ter na cio nal de la edu ca ción.

En ni ve les edu ca ti vos dis tin tos a los men cio na dos, los par ti cu la res po seen una
li ber tad con me nos res tric cio nes, por lo que no ne ce si tan au to ri za ción pre via
para im par tir edu ca ción, sino que re quie ren úni ca men te re co no ci mien to de
va li dez ofi cial de es tu dios, si tua ción que en nin gún mo men to pue de con si de -
rar se como un re qui si to para el ejer ci cio de esta li ber tad, ya que el re co no ci -
mien to de va li dez es pos te rior.19

De esto pue de des pren der se cier ta atri bu ción de las au to ri da des edu ca ti vas lo -
ca les para vi gi lar que el ser vi cio que se ofre ce en es tos plan te les cu bra cier tas
pau tas de ca li dad sin que se lle gue al me nos ca bo de la li ber tad con fe ri da por la 
Cons ti tu ción. En todo caso, aquí pue de iden ti fi car se un pun to de co li sión en tre 
la li ber tad con trac tual de los usua rios del ser vi cio edu ca ti vo de un plan tel sin
re co no ci mien to de va li dez ofi cial (para cuya exis ten cia no exis te prohi bi ción
que se de ri ve de las nor mas cons ti tu cio na les) y las atri bu cio nes de las au to ri da -
des edu ca ti vas para la or ga ni za ción de los sis te mas edu ca ti vos de las en ti da -
des fe de ra ti vas.

b) La li ber tad de cá te dra, cuyo res pe to se ga ran ti za para los ni ve les edu ca ti vos
su pe rio res, y para las ins ti tu cio nes a las que la ley ha con ce di do au to no mía.
Encie rra un de re cho pú bli co sub je ti vo de cor te li be ral, que le gi ti ma a los pro fe -
so res a opo ner se a cual quier in je ren cia ex ter na en el de sa rro llo de las ex pli ca -
cio nes rea li za das en el ejer ci cio de la do cen cia, tan to de las di rec tri ces
po lí ti cas o ideo ló gi cas del Esta do, como de ter ce ros.20

Este de re cho no es ab so lu to; al gu nos de sus lí mi tes son: el ca rác ter cien tí fi co
de la en se ñan za, el con te ni do de la dis ci pli na a im par tir por el do cen te, el de -
re cho de los alum nos en cuan to a la orien ta ción ideo ló gi ca, y los lí mi tes es ta -
ble ci dos por la Cons ti tu ción para el ejer ci cio de los de re chos fun da men ta les.

c) La li ber tad de elec ción de cen tro edu ca ti vo, co rres pon de al in di vi duo su je to
de la edu ca ción, que en el caso de los me no res se ejer ce por sus pa dres o tu to -
res. No se tra ta de una li ber tad ex plí ci ta o pro te gi da por el tex to cons ti tu cio nal, 
sino que se des pren de de la no ción ge ne ral de li ber tad; o que bien pu die ra en -
con trar co bi jo en la obli ga ción que tie nen los pa dres o tu to res de ha cer que sus 
hi jos me no res con cu rran a las es cue las pú bli cas o pri va das para re ci bir edu ca -
ción prees co lar, pri ma ria, se cun da ria y me dia su pe rior;21 y en el de ber de los
as cen dien tes, tu to res y cus to dios de pre ser var el de re cho a la edu ca ción de ni -
ños y ni ñas.22

Aun que esta nor ma cons ti tu cio nal no se en cuen tra en el Ca pí tu lo I “De los De -
re chos Hu ma nos y sus Ga ran tías”, sino en el ca pí tu lo II “De los me xi ca nos”, a
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19  Cfr. Artícu lo 59 de la Ley Ge ne ral de Edu ca ción.

20  EXPÓSITO, Enri que ta, La li ber tad de cá te dra, Tec nos, Ma drid, 1995, pág. 91. Una pos tu ra dis tin ta es
la de con si de rar a la li ber tad de cá te dra como una ga ran tía ins ti tu cio nal y no como de re cho fun da men tal
de tipo li be ral, ba sán do se en ar gu men tos como el que sos tie ne que la cons ti tu cio na li za ción se da para
be ne fi cio de la so cie dad en ge ne ral y no sólo para el pro fe sor. Vid LUCAS VERDÚ, Pa blo, “Li ber tad de
cá te dra”, Nue va Enci clo pe dia Ju rí di ca, t. XV, Fran cis co Seix, Bar ce lo na, 1981, pp. 340-341.

21  Cfr. frac ción I del ar tícu lo 31 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.

22  Cfr. Pá rra fos 8° y 9° del ar tícu lo 4° de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.



par tir de su re dac ción se en tien de que la li ber tad de elec ción de cen tro se ubi -
ca ría como co rre la ti vo de la obli ga ción de los pa dres o tu to res de ha cer que
con cu rran, ya que la pro pia nor ma fun da men tal no con ce de nin gu na com pe -
ten cia a al gún ór ga no es ta tal re la cio na da di rec ta men te con la elec ción de cen -
tro, lo que tam bién se tra du ce en la im po si bi li dad de que los tex tos
cons ti tu cio na les lo ca les li mi ten esta li ber tad de elec ción.

El pun to de in ter sec ción con el de re cho de ca rác ter pres ta cio nal se da por que
en vir tud de éste, todo in di vi duo tie ne de re cho al ac ce so a las ins ti tu cio nes
edu ca ti vas; y en co rres pon den cia con la li ber tad que se des cri be, tie ne la po si -
bi li dad de ele gir la que con si de re con ve nien te. Aho ra bien, no pue de sos te ner -
se que en ra zón de la li ber tad de elec ción el Esta do esté obli ga do a acep tar sin
lí mi tes en un cen tro edu ca ti vo a to dos los in di vi duos que así lo re quie ran, por -
que si bien al guien no pue de ser obli ga do a ac ce der a de ter mi na do cen tro es -
co lar, tam po co pue de en ten der se que ten ga una li ber tad ab so lu ta aso cia da
in di so lu ble men te al de re cho de con te ni do pres ta cio nal, ya que en es cue las
con poca ca pa ci dad de aten ción a la de man da es ma te rial men te im po si ble y
téc ni ca men te ina de cua do que se ad mi ta a to dos los alum nos que de seen in -
gre sar, por lo que hay ne ce si dad de adop tar cri te rios que no im pli quen dis cri -
mi na ción para la elec ción, como pue de ser la cer ca nía del do mi ci lio del
alum no.

3. Interés difuso en materia educativa

Re la cio na do con la idea de edu ca ción como pro ce so so cial am plio, o con la idea de 

edu ca ción para la vida, o de edu ca ción per ma nen te,23 que tras cien de la vi sión es -

co la ri za da de la edu ca ción, pue de ubi car se un in te rés di fu so24 que se tra du ce en la

ne ce si dad por par te del Esta do de es ta ble cer po lí ti cas pú bli cas sin que pue da iden ti -

fi car se una re la ción de al te ri dad en la que cada in di vi duo ten ga la po si bi li dad de

exi gir al Esta do.
Tam bién pue de pre sen tar se esta si tua ción ya no en el pla no de las nor mas

cons ti tu cio na les, sino cuan do sé es usua rio del mis mo ser vi cio edu ca ti vo de ma ne ra 

tran si to ria y has ta ca sual. Un de re cho de esta na tu ra le za tam bién co rres pon de más

a los pa dres de fa mi lia.
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23  En la con cep ción co mu ni ta ria el des ti no de la edu ca ción in te re sa a la so cie dad glo bal. Lo edu ca ti vo
tras cien de lo es co lar y se con ci be como un es pa cio don de con ver gen las po lí ti cas so cia les, cul tu ra les,
eco nó mi cas, es co la res, etc. para la con se cu ción de los fi nes edu ca ti vos pro pues tos en una Car ta Mag na.
Vid. MÚJICA AMADOR, Vi cen te, “Fun da men tos para la ela bo ra ción de un mo de lo edu ca ti vo des de la
pers pec ti va co mu ni ta ria”, en Anua rio de la Fa cul tad de Cien cias Ju rí di cas y Po lí ti cas, N° 16, Uni ver si dad
de los Andes, Mé ri da, Ve ne zue la, 1992, pp. 60-61.

24  Enten dien do a los in te re ses di fu sos como aque llos que, sin fun dar se en un víncu lo ju rí di co, se ba san
en fac to res de he cho fre cuen te men te ge né ri cos y con tin gen tes, ac ci den ta les y mu ta bles (ha bi tar en la
mis ma zona, con su mir el mis mo pro duc to, fre cuen tar los mis mos lu ga res, etc.). Vid OVALLE FAVELA,
José, “Accio nes po pu la res y ac cio nes para la tu te la de los in te re ses co lec ti vos”, Bo le tín Me xi ca no de De -
re cho Com pa ra do, nue va se rie, año XXXVI, N° 107, mayo-agos to de 2003, (pp. 587-615), pp.589-590.
Tam bién al res pec to, GIDI, Anto nio y FERRER MAC GREGOR, Eduar do (coords.), La tu te la de los de re -
chos di fu sos, co lec ti vos e in di vi dua les ho mo gé neos, Mé xi co, Po rrúa, 2003; FERRER MAC GREGOR,
Eduar do, Jui cio de am pa ro e in te rés le gí ti mo: la tu te la de los de re chos di fu sos y co lec ti vos, Mé xi co, Po -
rrúa, 2003. Tam bién LÓPEZ CABRERA, Ni co lás, ¿Hay de re chos co lec ti vos? Indi vi dua li dad y so cia bi li dad
en la Teo ría de los de re chos, Col. Ariel De re cho, Ariel, Bar ce lo na, 2000, pp. 37 y ss.



B. Importancia de las normas no constitucionales

Las nor mas de ni vel in fra cons ti tu cio nal25 tie nen en tre sus fun cio nes de li mi tar a los

de re chos fun da men ta les ex pre sa dos en la Cons ti tu ción, es ta ble cien do los re qui si tos 

para su ejer ci cio y las obli ga cio nes y com pe ten cias de las au to ri da des edu ca ti vas.

Pue de su ce der que una nor ma de me nor je rar quía al de li mi tar a los de re chos fun da -

men ta les, los le sio ne me dian te el es ta ble ci mien to de res tric cio nes que co li sio nen

con el tex to cons ti tu cio nal, tal como su ce de ría en el caso de que las Nor mas de

Inscrip ción, Reins crip ción y Acre di ta ción que emi te la SEP con si de ren pre rre qui si to

in dis pen sa ble de in gre so a edu ca ción pri ma ria el Cer ti fi ca do de prees co lar, con lo

que se ori gi na ría que los in di vi duos de 6 años o más que no cur sa ron prees co lar es -

pe ren a cum plir 15 años para in gre sar a los ser vi cios des ti na dos a adul tos, si tua ción

que com pli ca ría más las co sas en lu gar de re sol ver el pro ble ma del ejer ci cio del de -

re cho.26

Así mis mo, es tas nor mas pue den con te ner ver da de ros de re chos sub je ti vos,27

ta les como re ci bir edu ca ción en su pro pia len gua, re ci bir edu ca ción re li gio sa, etc.28

cuya ni vel de vin cu la to rie dad es im pre ci so, so bre todo al re fe rir se a los me dios ju rí -

di cos para ha cer los va ler.

De bi do a la gran di ver si dad ins ti tu cio nal de la ma te ria edu ca ti va, que se ma ni -

fies ta en el he cho de que la fun ción so cial edu ca ti va esté dis tri bui da en tre di ver sos
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25  Enten di dos se gún ARTEAGA NAVA, Eli zur (De re cho Cons ti tu cio nal, Col. Ju ris tas La ti noa me ri ca nos,
Oxford Uni ver sity Press-Har la, Mé xi co, 1998, pp. 16-26), quien con si de ra como nor ma ti vi dad de ri va da
de ni vel se cun da rio: al gé ne ro fe de ral, in te gra do por ac tos del Con gre so de la Unión, que como le gis la dor 
or di na rio da lu gar a le yes or gá ni cas, re gla men ta rias y or di na rias, así como otros ac tos del Con gre so o de
al gu na de las Cá ma ras; ac tos del Pre si den te de la Re pú bli ca emi ti dos en uso de fa cul ta des en tér mi nos del
art. 29, 131, 73 fr. XVI y los Tra ta dos que ce le bre; ac tos emi ti dos por los Tri bu na les de la Fe de ra ción, al
emi tir ju ris pru den cia obli ga to ria; y al gé ne ro es ta tal, in te gra do por ac tos emi ti dos por los cons ti tu yen tes
lo ca les al emi tir su cons ti tu ción o al re for mar la. Como nor ma ti vi dad de ter cer ni vel con si de ra las le yes y
de cre tos que emi ten las le gis la tu ras de los Esta dos y las que cada Con gre so lo cal de le ga a los Go ber na do -
res. Den tro de la nor ma ti vi dad de cuar to ni vel ubi ca a acuer dos, pun tos de acuer do, re so lu cio nes de
mero trá mi te del Con gre so de la Unión, re gla men tos, de cre tos, acuer dos y ór de nes del pre si den te de la
Re pú bli ca res pec to de le yes para el Dis tri to Fe de ral; acuer dos, cir cu la res, re gla men tos y de cre tos del Ple -
no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia, acuer dos ge ne ra les del Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral. Tam bién en
este ni vel ubi ca a los acuer dos, pun tos de acuer do y re so lu cio nes de mero trá mi te de las le gis la tu ras lo ca -
les, a los re gla men tos, de cre tos, acuer dos y ór de nes de los go ber na do res, y al gu nas dis po si cio nes de los
ayun ta mien tos.

26  En si tua cio nes como ésta, la ac tua ción de las au to ri da des edu ca ti vas lo ca les su ple las de fi cien cias
nor ma ti vas que se de ri va ron de las re for mas al ar tícu lo 65 de la Ley Ge ne ral de Edu ca ción pu bli ca das en
el DOF en ju nio de 2006, re la ti vas a la edad de in gre so a prees co lar y pri ma ria.

27  Des de un pun to de vis ta tra di cio nal, cabe ad mi tir la po si bi li dad de que no es tén con fi gu ra dos como
ver da de ros de re chos opo ni bles al Esta do; sino que en mu chas oca sio nes con ten gan obli ga cio nes ge ne ra -
les para las au to ri da des edu ca ti vas. Un ejem plo de tal si tua ción se tie ne cuan do una au to ri dad de ci de
sus pen der el pago de una beca o es tí mu lo eco nó mi co a al gún alum no, ya que se tra du ce en una de ci sión
uni la te ral ba sa da en al gún cri te rio que no ex clu ye la po si bi li dad de vio la ción de un de re cho sub je ti vo.

28  El ar tícu lo 33 de la Ley Ge ne ral de Edu ca ción enun cia las me di das com pen sa to rias que pue den dar
lu gar a esta cla se de de re chos: Pro gra mas de apo yo para fo men tar el arrai go de maes tros en lo ca li da des
ais la das y mar gi na das; pro mo ver cen tros de de sa rro llo in fan til, de in te gra ción so cial, in ter na dos, al ber -
gues es co la res e in fan ti les; ser vi cios edu ca ti vos para quie nes aban do na ron el sis te ma re gu lar de pri ma ria
y se cun da ria; sis te mas de edu ca ción a dis tan cia; pro gra mas de al fa be ti za ción y edu ca ción co mu ni ta ria;
be cas y otros apo yos eco nó mi cos a alum nos, etc. Asi mis mo se en cuen tran en la Ley Fe de ral para Pre ve nir 
y Eli mi nar la Dis cri mi na ción, la Ley de pro tec ción de los De re chos de las Ni ñas, Ni ños y Ado les cen tes; la
Ley Ge ne ral de De re chos Lin güís ti cos de los Pue blos Indí ge nas y la Ley Ge ne ral de De sa rro llo So cial.



ór ga nos de Esta do, el or den ju rí di co de las en ti da des fe de ra ti vas tam bién tie ne im -

pli ca cio nes en el ejer ci cio de los de re chos fun da men ta les de con te ni do edu ca ti vo.

En tal sen ti do, las Cons ti tu cio nes lo ca les se sub or di nan a la Cons ti tu ción Fe de ral, y a 

los Tra ta dos y las Le yes que de ella ema nen, por lo que no pue den res trin gir de re -

chos re co no ci dos en el ni vel fe de ral, im po nien do re qui si tos que im pi dan su ejer ci -

cio; aun que sí pue den pro te ger de re chos que no es tén pre vis tos en la Cons ti tu ción

Fe de ral.

En la dis tri bu ción de la fun ción edu ca ti va en tre la Fe de ra ción, los es ta dos, los

mu ni ci pios y el Dis tri to Fe de ral, sub sis te bue na par te de efi ca cia, tan to de las pro -

pias nor mas que es ta ble cen a las au to ri da des obli ga cio nes que son co rre la ti vas de

un de re cho de los in di vi duos, como de aque llas que de li nean me dios pro tec to res al

res pec to.

Esto se ilus tra fá cil men te cuan do un in di vi duo para ha cer va ler su de re cho

deba aten der a esta dis tri bu ción de fun cio nes, para iden ti fi car cuán do y en qué ca -

sos deba op tar por uno u otro me dio ju rí di co.

Aquí jue gan un pa pel pre pon de ran te los me dios de con trol, en ten di dos no

sólo en el sen ti do del ren di mien to de cuen tas, sino del ape go de la ac tua ción de los

fun cio na rios a es tán da res e in di ca do res pre ci sos. Esto es, en la me di da en que se dis -

mi nu ya la dis cre cio na li dad en el de sa rro llo de las po lí ti cas pú bli cas en ca mi na das al

cum pli mien to de las obli ga cio nes es ta ta les, tam bién se con tri bu ye a la efi ca cia de

las nor mas pro tec to ras de de re chos, so bre todo ante el tipo de ac tua ción más di fí cil

de de mos trar: la omi sión de las au to ri da des.

Conclusiones

El de re cho a la edu ca ción, de con te ni do pres ta cio nal, se dis tin gue de otros de re chos 

fun da men ta les que en el ám bi to edu ca ti vo con tem pla la Cons ti tu ción ge ne ral me xi -

ca na. Es de li nea do a par tir de nor mas se cun da rias que in clu yen a los Tra ta dos Inter -

na cio na les, ya sea que con ten gan de re chos sub je ti vos o no. En las en ti da des

fe de ra ti vas tam bién se emi ten nor mas que in flu yen en su ejer ci cio. Esto ad quie re

par ti cu lar im por tan cia, por ser un ni vel de Go bier no cer ca no a los ciu da da nos.
La ma ne ra en que se en cuen tra con fi gu ra do el de re cho fun da men tal a la edu -

ca ción en su sen ti do pres ta cio nal, con di cio na las po si bi li da des de cum pli mien to

por par te de los di fe ren tes ni ve les de or ga ni za ción es ta tal; y de los pro pios ciu da da -

nos de exi gir su com ple ta sa tis fac ción.

Exis te ne ce si dad de ar mo ni zar las nor mas que ri gen la ma te ria edu ca ti va en el

ni vel na cio nal, prin ci pal men te en el ni vel cons ti tu cio nal, para evi tar que la dis cre -

cio na li dad de las au to ri da des vaya en au men to, por tra tar se de “nor mas en blan co”

que les den li ber tad para es ta ble cer los re qui si tos para ejer ci tar los de re chos.
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