
Trascendencia de la reforma constitucional
(junio, 2011) en el Juicio de Amparo

Espe ran za San do val Pé rez

Introducción

El Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral, a tra vés de la Se cre ta ría de la Pre si den cia dio a

co no cer los as pec tos más im por tan tes de la re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria de

am pa ro (6 de ju nio de 2011) me dian te la cual se mo di fi can los ar tícu los 94,103, 104 

y 107, para ha cer más efi cien te el am pa ro am plian do la pro ce den cia de este jui cio

res pec to de cual quier nor ma ge ne ral vio la to ria de los de re chos hu ma nos plas ma dos 

en los tra ta dos in ter na cio na les, con so li dán do lo como pro tec tor sen ci llo y ac ce si ble

al ma yor nú me ro de per so nas, que im pac tan di rec ta men te en la ad mi nis tra ción de

jus ti cia fe de ral.
La im por tan cia y am pli tud de con te ni dos con du ce a con cre tar en este tra ba jo

los prin ci pa les as pec tos de la re for ma, los efec tos en la ley re gla men ta ria y en el

Códi go Fe de ral de Pro ce di mien tos Ci vi les su ple to rio del pro ce di mien to de am pa ro.

Para apro xi mar se al ob je ti vo cen tral es in dis pen sa ble pri me ro pre ci sar ob je to

de pro tec ción del am pa ro ar mo ni zan do el or den ju rí di co na cio nal y el de re cho in -

ter na cio nal; des pués ex pli car la pro ce den cia de este jui cio res pec to de los ac tos de

au to ri dad que vul ne ren los de re chos fun da men ta les plas ma dos en la Cons ti tu ción

Fe de ral y de cual quier nor ma ge ne ral vio la to ria de los de re chos hu ma nos que sub -

ya cen en tra ta dos in ter na cio na les de esta na tu ra le za. Pos te rior men te se hace re fe -

ren cia a los mo ti vos y prin ci pa les as pec tos de la re for ma, para sus ten tar el es tu dio

es pe cí fi co del in te rés le gí ti mo y la es pe cial si tua ción del par ti cu lar fren te al or den

ju rí di co, a la luz de la re cien te re for ma del Códi go Fe de ral de Pro ce di mien tos Ci vi -

les (agos to, 2011); del am pa ro ad he si vo, del am pa ro so cial, y de la de cla ra to ria ge -

ne ral de in cons ti tu cio na li dad cu yos al can ces y con di cio nes se de ter mi nan en la Ley

re gla men ta ria, a la crea ción de Ple nos de Cir cui to e in te gra ción de ju ris pru den cia

“por sus ti tu ción”. Se con clu ye con la po si ción per so nal y ci tas de re fe ren cias.

1. Objeto de protección del Juicio de Amparo

Con pos te rio ri dad a la re for ma de am pa ro, se pu bli có el De cre to que ho mo lo ga el

de re cho na cio nal y el de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos (19 de ju nio

de 2011), sus ten ta do en el prin ci pio pro per so na que rige en la in ter pre ta ción y apli -

ca ción de las nor mas pro tec to ras de és tos de re chos in cor po ran do a la Cons ti tu ción
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Fe de ral el con cep to de re chos hu ma nos y la je rar quía su pe rior de los tra ta dos in ter -

na cio na les so bre esta ma te ria.
Lo an te rior con du ce a re de fi nir el am pa ro como el prin ci pal me dio de pro tec -

ción de los de re chos fun da men ta les con sa gra dos en la Cons ti tu ción Fe de ral y de los

de re chos hu ma nos re co no ci dos en di fe ren tes ins tru men tos ju rí di cos in ter na cio na -

les con clui dos por el Esta do Me xi ca no, en tre los que se en cuen tran:

I. La De cla ra ción Uni ver sal de los De re chos Hu ma nos (1948). En ella se re co no -
ce la li ber tad e igual dad de to dos los se res hu ma nos en dig ni dad y de re chos
(Art.1), la vida, la se gu ri dad (Art 3), la edu ca ción (Art 26), a ser es cu cha do en
jui cio (Art. 10), a cir cu lar li bre men te den tro y fue ra de su país (Art. 13), a par ti -
ci par en la vida po lí ti ca (Art.21); et cé te ra;

II. La De cla ra ción Ame ri ca na de los De re chos y De be res del Hom bre
(1948).Ade más de los an te rio res de re chos dis po ne, el de re cho a la in te gri dad
per so nal, de creen cia re li gio sa, de ex pre sión, a la sa lud, a la se gu ri dad so cial, a 
reu nir se li bre men te y a la pre sun ción de ino cen cia;

III. El Pac to Inter na cio nal de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos (Dic., 1966).Aco ge los
an te rio res de re chos y agre ga que na die es ta rá so me ti do a es cla vi tud (Art.8);

IV. El Pac to Inter na cio nal de De re chos Eco nó mi cos, So cia les y Cul tu ra les
(Nov.1969). En el mis mo te nor agre ga, el de re cho al de sa rro llo pro gre si vo (Art. 
26). Este ins tru men to con tie ne “cláu su la de re ser va2 me dian te la cual cual -
quier Esta do par te o la Co mi sión po drá so me ter a con si de ra ción de la Asam -
blea Ge ne ral pro yec tos de pro to co los adi cio na les con la fi na li dad de in cluir
pro gre si va men te en el ré gi men de pro tec ción de la mis ma, otros de re chos y li -
ber ta des del ser hu ma no; y,

V. La Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos (San José, 1969).Re co -
no ce como de re cho la per so na li dad ju rí di ca (Art.3), la vida des de su con cep -
ción (Art.4), la in te gri dad per so nal (Art.5), las ga ran tías ju di cia les (Art.8), los
prin ci pios de le ga li dad y re troac ti vi dad (Art.9), el de re cho a la re pa ra ción del
daño (Art.10), la pro tec ción de la hon ra y la dig ni dad (Art 11), el de re cho de
reu nión (Art. 15).

Cada Esta do par te se com pro me te a adop tar con arre glo a su pro ce di mien to cons ti -

tu cio nal las me di das opor tu nas para ga ran ti zar los y ha cer los efec ti vos. Toda dis po -

si ción que ase gu re el goce de ellos se lla ma ga ran tía, aun que no sea in di vi dual 1.

2. Motivos y orientación de la reforma

En este apar ta do se con si de ra per ti nen te ha cer re fe ren cia al pro yec to de una Ley de

Ampa ro pre sen ta da por el Mi nis tro Ge na ro Da vid Gón go ra Pi men tel pre si den te de

la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción el 29 de agos to del año 2000 para dar res -

pues ta a la exi gen cia de la so cie dad ci vil que re quie re me jo res le yes que ga ran ti cen

la ple na vi gen cia de la Cons ti tu ción y un sis te ma de jus ti cia mo der no que con duz ca

al ase gu ra mien to de un pron ta, com ple ta e im par cial ad mi nis tra ción de jus ti cia.
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La sub co mi sión en car ga da de re dac tar el pro yec to con si de ró los con te ni dos

de tres an te pro yec tos, y el do cu men to de tra ba jo re la ti vo a los prin ci pios para la dis -

cu sión de una nue va Ley de Ampa ro pre pa ra do por el Doc tor José Ra món Cos sío

Díaz y el Li cen cia do Artu ro Zal dí var Lelo de La rrea2.

Entre los te mas más dis cu ti dos se en cuen tra la ne ce si dad de es ta ble cer los

efec tos ge ne ra les en am pa ro con tra le yes, ac tua li zar el con cep to de au to ri dad para

los efec tos de am pa ro, re de fi nir el prin ci pio in te rés ju rí di co, eli mi nar el prin ci pio de

es tric to de re cho, es ta ble cer me ca nis mos que hi cie ran más ac ce si ble el jui cio de

am pa ro, es ta ble cer san cio nes para in hi bir su abu so, li mi tar la pro ce den cia del jui cio 

de am pa ro di rec to, sim pli fi car los me dios para exi gir el cum pli mien to de sen ten cias

am pa ra do ras, qui tar el ca rác ter de par te al Mi nis te rio Pú bli co Fe de ral, otor gar la ca -

li dad de ter ce ro per ju di ca do al ofen di do en ma te ria pe nal, la sub sis ten cia del li bro

se gun do (am pa ro agra rio), el so bre sei mien to por inac ti vi dad pro ce sal y ca du ci dad

de la ins tan cia, sis te mas de com pe ten cia, si de bían uni fi car se los sis te mas de im pe -

di men tos de la Ley de Ampa ro y de la Ley Orgá ni ca y pro ble mas de ri va dos de la je -

rar quía de los tra ta dos in ter na cio na les.

A la par de la dis cu sión la sub co mi sión re dac tó los ar tícu los que re sul ta ron de

los te mas de ba ti dos, con clu yen do que no era fac ti ble con ser var la es truc tu ra de la

ley de Ampa ro vi gen te ya que no po drían in cor po rar se en la mis ma to dos los cam -

bios sur gi dos del con sen so de sus in te gran tes; se de ci dió se guir el es que ma plan tea -

do por los doc to res Héc tor Fix-Za mu dio y José Ra món Cos sío Díaz, con las

mo di fi ca cio nes y apro ba ción de los te mas y de los pro yec tos de ley que se pre sen ta -

ron.

La mo di fi ca ción de los ar tícu los cons ti tu cio na les que ri gen la ma te ria coin ci de

con el con te ni do del pro yec to de Ley de Ampa ro al que se hace re fe ren cia. No obs -

tan te, la re for ma se orien ta a for ta le cer las atri bu cio nes de los Tri bu na les del Po der

Ju di cial Fe de ral, de jan do los asun tos de ma yor tras cen den cia cons ti tu cio nal a la Su -

pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción como Tri bu nal Cons ti tu cio nal, res pon dien do a

la exi gen cia so cial de dar efi ca cia a los de re chos y a los prin ci pios es ta ble ci dos en la 

Car ta Fun da men tal.

Aspec tos prin ci pa les. El ar tícu lo 103, frac ción I, de la Cons ti tu ción fe de ral am -

plian do el mar co de pro tec ción del Ampa ro res pec to de cual quier nor ma ge ne ral

vio la to ria de De re chos hu ma nos dis po ne que los Tri bu na les de la Fe de ra ción re sol -

ve rán toda con tro ver sia que se sus ci te por:

I. Nor mas ge ne ra les, ac tos u omi sio nes de la au to ri dad que vio len los de re chos
hu ma nos re co no ci dos y las ga ran tías otor ga das para su pro tec ción por esta
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2 El pri mer pro yec to ela bo ra do en 1987 en el Insti tu to de Espe cia li za ción Ju di cial de la Su pre ma Cor te
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1999.



Cons ti tu ción Fe de ral y los tra ta dos in ter na cio na les de los que el Esta do Me xi -
ca no sea par te.

A. Nor mas ge ne ra les. En el sen ti do más am plio las nor mas ge ne ra les com pren -
den: las le yes en sen ti do es tric to, los de re chos hu ma nos y las nor mas ju ris pru -
den cia les; con re la ción a és tas, la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción se ha
pro nun cia do en el sen ti do de que la ju ris pru den cia que es ta ble cen los ór ga nos
fa cul ta dos del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción es nor ma ge ne ral de ca rác ter
po si ti vo, por lo que debe equi par se a una ley. Es ló gi co sos te ner que la ju ris -
pru den cia como crea do ra de nor mas ge ne ra les se en cuen tra con di cio na da por 
la ga ran tía pre vis ta en el pri mer pá rra fo del ar tícu lo 14 de la Cons ti tu ción Fe -
de ral3.

B. Actos u omi sio nes de la au to ri dad. El ar tícu lo 103, frac ción I, tam bién dis po ne
que los tri bu na les fe de ra les tam bién re sol ve rán toda con tro ver sia que se sus ci -
te por ac tos y omi sio nes de la au to ri dad cuan do con su pro ce der vio len los de -
re chos hu ma nos y las ga ran tías otor ga das para su pro tec ción. Se des ta ca que
en los ca sos de Ampa ros con tra le yes se exi ge que el que jo so en el es cri to de
de man da se ña le el nom bre y el do mi ci lio de los ti tu la res de los ór ga nos de
Esta do a los que la ley en co mien de su pro mul ga ción (Artícu lo 116, III); o bien,
el de las au to ri da des res pon sa bles del acto que se re cla ma con el fin de que
cuan do rin dan el in for me jus ti fi ca do se ape gue a de re cho, de otra for ma no se -
ría po si ble es pe ci fi car si los ac tos re cla ma dos son in cons ti tu cio na les o no.

Para los an te rio res efec tos se re quie re pre ci sar que para per mi tir una ma yor pro tec -

ción a la ins ti tu ción de jus ti cia cons ti tu cio nal dan do prio ri dad a la na tu ra le za pro pia 

del acto que se re cla ma por vía de am pa ro, por en ci ma del ca rác ter de quien lo emi -

te, se am plía el con cep to de au to ri dad res pon sa ble para ser pro ce den te en con tra de 

los ac tos ema na dos de or ga nis mos des cen tra li za dos y en ti da des pri va das.
Aho ra bien, el con cep to de au to ri dad res pon sa ble en el am pa ro con tra nor mas

ge ne ra les el re qui si to se cum ple cuan do el que jo so atri bu ye al ór ga no le gis la ti vo la

emi sión de la nor ma re cla ma da, en tan to que se atri bu ye la pro mul ga ción de la mis -

ma al ti tu lar del Eje cu ti vo Fe de ral o lo cal, se gún sea el caso, quien alu dien do al re -

fren do de la nor ma ge ne ral quien po drá im pu tar la a las au to ri da des que ha yan

fir ma do la Ley.

En el caso de ac tos u omi sio nes de una au to ri dad cuan do se tra ta de ac tos de

omi sión en el ac tuar o de cum plir con una obli ga ción, por ejem plo, en la omi sión le -

gis la ti va, ten drá ca rác ter de au to ri dad res pon sa ble el ór ga no le gis la ti vo que no ha

apro ba do la ley o de cre to afec tan do con la omi sión el de bi do cum pli mien to de la

Cons ti tu ción Fe de ral. Con la re for ma, las per so nas a quie nes agra via la omi sión, po -

drán acu dir ante la jus ti cia fe de ral por vía de am pa ro para que ésta or de ne a la res -
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pon sa ble ex pe dir la ley o el de cre to que se omi tió, den tro del los tér mi nos fi ja dospon sa ble ex pe dir la ley o el de cre to que se omi tió, den tro del los tér mi nos fi ja dos

por la ley.4

Cuan do el acto re cla ma do cons ti tu ya la con duc ta omi si va de la au to ri dad res -

pon sa ble el que jo so de be rá pre ci sar si el acto con tra ven tor de la Cons ti tu ción se

emi tió fue ra de jui cio, des pués de con clui do el jui cio o si se tra ta de una re so lu ción

de fi ni ti va im pug na bles por vía de am pa ro. En el art ìcu lo107, VII., se dis po ne cla ra -

men te la pro ce den cia del am pa ro in di rec to con tra ac tos u omi sio nes ocu rri das en

jui cio, fue ra de jui cio o des pués de con clui do, o que afec ten a per so nas ex tra ñas al

jui cio, con tra nor mas ge ne ra les o con tra ac tos u omi sio nes de au to ri dad ad mi nis tra -

ti va.

3. Interés legítimo: individual o colectivo

El ar tícu lo 107 de la Cons ti tu ción Fe de ral enun cia que las con tro ver sias se ña la das

en nu me ral 103, con ex cep ción de la ma te ria elec to ral, se su je ta rán los pro ce di -

mien tos que de ter mi ne la Ley de Ampa ro, es ta ble cien do en tre otros prin ci pios, la le -

gi ti ma ción ac ti va de la par te agra via da, con for me al cual el jui cio de am pa ro se

se gui rá siem pre a ins tan cia de par te agra via da y tie ne este ca rác ter quien adu ce ser

ti tu lar de un de re cho o de un in te rés le gí ti mo in di vi dual o co lec ti vo, siem pre que

ale gue que el acto re cla ma do vio la los de re chos re co no ci dos por la Cons ti tu ción

Fe de ral y con ello se afec te su es fe ra ju rí di ca, ya sea de ma ne ra di rec ta o en vir tud de 

su es pe cial si tua ción fren te al or den ju rí di co.
Cuan do se tra te de ac tos o re so lu cio nes pro ve nien tes de tri bu na les ju di cia les,

ad mi nis tra ti vos o del tra ba jo, el que jo so de be rá adu cir ser ti tu lar de un de re cho sub -

je ti vo que se afec te e ma ne ra per so nal y di rec ta (Art. 107, I).

El in te rés le gí ti mo es una si tua ción ju rí di ca que per mi te que se pre sen te como

que jo so a quien se os ten ta por re la ción a la ac tua ción de un ter ce ro y que no su po -

ne, a di fe ren cia del de re cho sub je ti vo una obli ga ción co rre la ti va de dar, ha cer o no

ha cer exi gi ble de otra per so na; pero sí, com por ta la fa cul tad del in te re sa do el res pe -

to del or de na mien to ju rí di co y, en su caso, de exi gir una re pa ra ción de los per jui cios 

an ti ju rí di cos que de esa ac tua ción le de ri ven5.

La afec ta ción per so nal y di rec ta im po ne a la par te agra via da la obli ga ción de

pro mo ver por ella mis ma o por con duc to de su re pre sen tan te, apo de ra do o per so na

fa cul ta da por la ley para pre sen tar la de man da co rres pon dien te. En este sen ti do el

Có di go Fe de ral de Pro ce di mien tos Ci vi les su ple to rio de la Ley de Ampa ro, re cien te -

men te re for ma do (agos to, 2011) dis po ne que solo pue de ini ciar un pro ce di mien to

ju di cial o in ter ve nir en el, quien ten ga in te rés en que la au to ri dad ju di cial de cla re o
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4 La Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do de Ve ra cruz, en el ar tícu lo 65, pá rra fo III, dis po ne que la omi sión
le gis la ti va po drá in ter po ner la el go ber na dor, o cuan do me nos la ter ce ra par te de los Ayun ta mien tos, en
caso de pro ce den cia, El con gre so ten drá como pla zo para sub sa nar la omi sión, dos pe rio dos de se sio nes
or di na rias, para ex pe dir la ley o el de cre to de que se tra te la omi sión; si trans cu rri do el pla zo no se atien de 
la re so lu ción, el Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia dic ta rá las ba ses a que de ban su je tar se las au to ri da des en
tan to se ex pi de di cha ley o de cre to.

5 FERRER MAC-GREGOR, Eduar do (2003). Jui cio de Ampa ro e Inte rés Le gí ti mo: La tu te la de los de re -
chos di fu sos y co lec ti vos. Mé xi co, Po rrúa, p. 20.



cons ti tu ya un de re cho o im pon ga una con de na, y quien ten ga el in te rés con tra rio

(Art.1).

Actua rán en el jui cio, los mis mos in te re sa dos o sus re pre sen tan tes o apo de ra -

dos, en los tér mi nos de la ley. En cual quier caso, los efec tos pro ce sa les se rán los

mis mos, sal vo pre ven ción en con tra rio. Se ex cep túan de lo se ña la do en los pá rra fos

an te rio res, cuan do el de re cho o in te rés de que se tra te sea di fu so, co lec ti vo o in di vi -

dual de in ci den cia co lec ti va. El de re cho o in te rés co lec ti vo, no tie ne en sí una dis tin -

ción on to ló gi ca los dos obe de cen al fe nó me no su pra in di vi dual sien do

in di vi si bles6.

Las pre ten sio nes de una co lec ti vi dad de per so nas o el ejer ci cio de pre ten sio -

nes in di vi dua les cuya ti tu la ri dad co rres pon da a los miem bros de un gru po de per so -

nas (Art. 579) se tu te lan a tra vés de ac cio nes co lec ti vas que se ha cen va ler para

pro te ger:

I. De re chos e in te re ses di fu sos y co lec ti vos. Son aque llos de na tu ra le za in di vi si -
ble cuya ti tu la ri dad co rres pon de a una co lec ti vi dad de per so nas, in de ter mi na -
da o de ter mi na ble, re la cio na das por cir cuns tan cias de he cho o de de re cho
co mu nes.

II. De re chos e in te re ses in di vi dua les de in ci den cia co lec ti va. Enten di dos como
aque llos de na tu ra le za di vi si ble cuya ti tu la ri dad co rres pon de a los in di vi duos
in te gran tes de una co lec ti vi dad de per so nas, de ter mi na ble, re la cio na das por
cir cuns tan cias de de re cho (Art. 580).

Para los efec tos del Có di go en con sul ta, los de re chos ci ta dos se ejer ce rán a tra vés de 

las si guien tes ac cio nes co lec ti vas, que cla si fi ca de la ma ne ra si guien te:
1. Acción di fu sa: Es aque lla de na tu ra le za in di vi si ble que se ejer ce para tu te lar los 

de re chos e in te re ses di fu sos, cuyo ti tu lar es una co lec ti vi dad in de ter mi na da
que tie ne por ob je to re cla mar ju di cial men te del de man da do la re pa ra ción del
daño cau sa do a la co lec ti vi dad, con sis ten te en la res ti tu ción de las co sas al es -
ta do que guar da ren an tes de la afec ta ción, o en su caso al cum pli mien to sus ti -
tu to de acuer do a la afec ta ción de los de re chos o in te re ses de la co lec ti vi dad,
sin que ne ce sa ria men te exis ta vincu lo ju rí di co al gu no en tre di cha co lec ti vi dad 
y el de man da do.

2. Acción co lec ti va en sen ti do es tric to: Es aque lla de na tu ra le za in di vi si ble que se 
ejer ce para tu te lar de re chos e in te re ses co lec ti vos, cuyo ti tu lar es una co lec ti -
vi dad de ter mi na da o de ter mi na ble con base en cir cuns tan cias co mu nes, cuyo
ob je to es re cla mar ju di cial men te del de man da do, la re pa ra ción del daño cau -
sa do con sis ten te en la rea li za ción de una o más ac cio nes o abs te ner se de rea li -
zar las, así como cu brir los da ños en for ma in di vi dual a los miem bros del gru po
y que de ri va de un vincu lo ju rí di co co mún exis ten te por man da to de ley en tre
la co lec ti vi dad y el de man da do.

3. Acción in di vi dual ho mo gé nea: Es aque lla que se ejer ce para tu te lar de re chos e
in te re ses in di vi dua les de in ci den cia co lec ti va, cu yos ti tu la res son in di vi duos
agru pa dos con base en cir cuns tan cias co mu nes, cuyo ob je to es re cla mar ju di -
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cial men te de un ter ce ro el cum pli mien to for zo so de un con tra to o su res ci sión
con sus con se cuen cias y efec tos se gún la le gis la ción apli ca ble (Art. 581).

La ac ción co lec ti va po drá te ner por ob je to pre ten sio nes de cla ra ti vas, cons ti tu ti vas o

de con de na. El juez in ter pre ta rá las nor mas y los he chos de for ma com pa ti ble con

los prin ci pios y ob je ti vos de los pro ce di mien tos co lec ti vos, en aras de pro te ger y tu -

te lar el in te rés ge ne ral y los de re chos e in te re ses co lec ti vo, cuya de fen sa será ejer ci -

da on las mo da li da des que se se ña len y solo po drán pro mo ver se en ma te ria de

re la cio nes de con su mo de bie nes o ser vi cios, pú bli co o pri va dos y me dio am bien te

(Art. 578), que dan do le gi ti ma dos para ejer ci tar las:
a) La Pro cu ra du ría Fe de ral de Pro tec ción al Con su mi dor, la Pro cu ra du ría Fe de ral 

de Pro tec ción al Ambien te, la Co mi sión Na cio nal para Pro tec ción y De fen sa
de los Usua rios de Ser vi cios Fi nan cie ros y la Co mi sión Fe de ral de Com pe ten -
cias;

b) El re pre sen tan te co mún de la co lec ti vi dad con for ma da por al me nos trein ta
per so nas;

c) Las aso cia cio nes ci vi les sin fi nes de lu cro le gal men te cons ti tui das al me nos un
año pre vio al mo men to de pre sen tar la ac ción, cuyo ob je to so cial in clu ya la
pro mo ción o de fen sa de los de re chos e in te re ses de la ma te ria de que se tra te y
que cum plan con los re qui si tos es ta ble ci dos en este Có di go, y ;

d) El Pro cu ra dor Ge ne ral de la Re pú bli ca.

4. Amparo adhesivo

Para evi tar que que de sin de fen sa la par te in te re sa da en que la sen ten cia re cla ma da

sub sis ta, la re for ma cons ti tu cio nal da la po si bi li dad no solo al ter ce ro per ju di ca do,

sino tam bién la per so na fí si ca o mo ral in te re sa da de pre sen tar de man da de am pa ro

en for ma ad he si va al que pro mue va cual quie ra de las par tes que in ter vi nie ron en el

jui cio del que ema na el acto re cla ma do; con la fi na li dad de me jo rar los ele men tos

de prue ba for ta le cien do con ello las con si de ra cio nes que dan sus ten to a la sen ten -

cia que re suel ve fa vo ra ble men te a sus in te re ses.
Para lo grar lo se im po ne al que jo so o a quien pro mue va el am pa ro ad he si vo la

obli ga ción de de ta llar en su es cri to de de man da to das las vio la cio nes pro ce sa les

que con si de re pue dan ha ber vio la do sus ga ran tías in di vi dua les, co me ti das en el

pro ce di mien to de ori gen. Con esto se pre ten de que en un solo jui cio que den re suel -

tas to das las vio la cio nes pro ce sa les para evi tar la in ter po si ción de di ver sos am pa ros

como erró nea men te su ce día.

El Art.107, III. es ta ble ce la obli ga ción del Tri bu nal Co le gia do de Cir cui to de

exa mi nar to das las vio la cio nes pro ce sa les que se ha gan va ler y tam bién aque llas

que, en los ca sos que pro ce da, ad vier ta en su plen cia de la que ja para fi jar los tér mi -

nos pre ci sos en que fi nal men te de be rá pro nun ciar se la nue va re so lu ción en el asun -

to de que se tra te. Pre clu yen do el de re cho de ale gar vio la cio nes al pro ce di mien to en 

jui cio pos te rior. Si las vio la cio nes no se hi cie ron va ler en pri mer am pa ro y el TC no

las hizo va ler de ofi cio, no po drán ser ma te ria de con cep to de vio la ción, ni de es tu -
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dio ofi cio so en ul te rior jui cio. Esto po si bi li ta res pe tar en me jor me di da el de re cho a

la im par ti ción de jus ti cia pron ta y ex pe di ta, ya que se agi li za rá la tra mi ta ción del jui -

cio, evi tan do los de no mi na dos “am pa ros re bo te”.

Con idén ti ca fi na li dad, se es ta ble ce la obli ga ción para los Tri bu na les Co le gia -

dos de Cir cui to para que, en caso de que otor guen el am pa ro, fi jen los tér mi nos pre -

ci sos en que de be rá pro nun ciar se la nue va re so lu ción, evi tan do así los

de no mi na dos “am pa ros para efec tos”.

5. Amparo social

Otra cues tión re la ti va a la re for ma se re la cio na con el jui cio de am pa ro en ma te ria

agra ria, como se ex pli ca en los an te ce den tes du ran te la ela bo ra ción del pro yec to de

nue va ley de am pa ro se con si de ró que el li bro se gun do que con tie ne dis po si cio nes

re la ti vas a di cha ma te ria re sul ta ino pe ran te ya que des de el año de 1992 exis te una

Ley Agra ria que dis po ne en el ar tícu lo 200 que las sen ten cias dic ta das por los tri bu -

na les agra rios son de fi ni ti vas, dan do paso al am pa ro di rec to. Así, la si guien te dis po -

si ción lo deja atrás al es ta ble cer los si guien tes prin ci pios del am pa ro so cial:

Artí cu lo107,

frac ción II. Cuan do se re cla men ac tos que ten gan o pue dan te ner como con se -

cuen cia pri var de la pro pie dad o de la po se sión y dis fru te de sus tie rras, aguas,

pas tos y mon tes a los eji dos o a los nú cleos de po bla ción que de he cho o por de re -

cho guar den el es ta do co mu nal, o a los eji da ta rios o co mu ne ros, de be rán re ca -

bar se de ofi cio to das aque llas prue bas que pue dan be ne fi ciar a las en ti da des o

in di vi duos men cio na dos y acor dar se las di li gen cias que se es ti men ne ce sa rias

para pre ci sar sus de re chos agra rios, así como la na tu ra le za y efec tos de los ac tos

re cla ma dos.

En los jui cios a que se re fie re el pá rra fo an te rior no pro ce de rán, en per jui cio de los 

nú cleos eji da les o co mu na les, o de los eji da ta rios o co mu ne ros, el so bre sei mien to 

por inac ti vi dad pro ce sal ni la ca du ci dad de la ins tan cia, pero uno y otra sí po drán

de cre tar se en su be ne fi cio. Cuan do se re cla men ac tos que afec ten los de re chos

co lec ti vos del nú cleo tam po co pro ce de rán de sis ti mien to ni el con sen ti mien to ex -

pre so de los pro pios ac tos, sal vo que el pri me ro sea acor da do por la Asam blea

Ge ne ral o el se gun do ema ne de ésta.

6. Otras disposiciones

Se ad vier te que para ex pli car es tos as pec tos se tie ne como re fe ren cia el tríp ti co de la 

Re for ma Cons ti tu cio nal, en el que se des ta ca lo si guien te:
a) Re la ti vi dad de las sen ten cias. El ar tícu lo 107, II, cita que las sen ten cias que se

pro nun cien en los jui cios de am pa ro sólo se ocu pa rán de los que jo sos que lo
hu bie ren so li ci ta do, li mi tán do se a am pa rar los y pro te ger los, si pro ce die re, en
el caso es pe cial so bre el que ver se la de man da. Prin ci pio que se ma ti za al es ta -
ble cer una ex cep ción en ma te ria de am pa ro con tra le yes tri bu ta rias, pre vien do 
que cuan do los ór ga nos del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción es ta blez can Ju ris -
pru den cia por rei te ra ción en la cual se de ter mi ne la in cons ti tu cio na li dad de la
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nor ma ge ne ral, la SCJN lo no ti fi ca rá a la au to ri dad emi so ra y trans cu rri do 90
días na tu ra les sin que se su pe re el pro ble ma de in cons ti tu cio na li dad, la Cor te
por ma yo ría de cuan do me nos ocho vo tos emi ti rá de cla ra to ria ge ne ral de in -
cons ti tu cio na li dad en la que se fi ja rán sus al can ces y con di cio nes en los tér mi -
nos de la ley re gla men ta ria.

Con la adi ción del pá rra fo II, no sólo se re co no ce a la SCJ la im por tan tí si ma
fun ción de guar dián del tex to cons ti tu cio nal, sino que ade más, se con se gui rá
que el prin ci pio de re la ti vi dad se haga rea li dad los prin ci pios de igual dad y de
su pre ma cía cons ti tu cio nal.

b) Pro ce den cia del re cur so de re vi sión. Art. 107, IX. Con for me a esta frac ción se
po drá im pug nar por esta vía las sen ten cias dic ta das en los jui cios de am pa ro
di rec to que re suel van so bre la cons ti tu cio na li dad de nor mas ge ne ra les que es -
ta blez can la in ter pre ta ción di rec ta de un pre cep to de la Cons ti tu ción u omi tan
de ci dir so bre ta les cues tio nes cuan do hu bie ren sido plan tea das siem pre que fi -
jen un cri te rio de im por tan cia y tras cen den cia, se gún lo dis pon ga la SC, en
cum pli mien to de los Acuer dos del ple no.

So bre el par ti cu lar, se anota que el Art. 94 de la Cons ti tu ción Fe de ral es ta ble ce
la po si bi li dad de que al gu nos jui cios de am pa ro, con tro ver sias cons ti tu cio na -
les y ac cio nes de cons ti tu cio na li dad se sub stan cien y re suel van prio ri ta ria -
men te cuan do se jus ti fi que la ur gen cia aten dien do al in te rés so cial o al or den
pú bli co.

c) Sus pen sión del acto re cla ma do. Art. 107, X.  Los ac tos re cla ma dos po drán ser
ob je to de sus pen sión en los ca sos y me dian te las con di cio nes que de ter mi ne la 
ley re gla men ta ria, para lo cual el ór ga no ju ris dic cio nal de am pa ro, cuan do la
na tu ra le za del acto lo per mi ta, de be rá rea li zar un aná li sis pon de ra do de la
apa rien cia del buen de re cho y del in te rés so cial. La sus pen sión de be rá otor gar -
se res pec to de las sen ten cias de fi ni ti vas en ma te ria pe nal al co mu ni car se la
pro mo ción del am pa ro, y en las ma te rias ci vil, mer can til y ad mi nis tra ti va, me -
dian te ga ran tía que dé el que jo so para res pon der de los da ños y per jui cios que
tal sus pen sión pu die re oca sio nar al ter ce ro in te re sa do. Que da rá sin efec to si
éste úl ti mo da con tra ga ran tía para ase gu rar la re po si ción de las co sas al es ta do
que guar da ban si se con ce die se el am pa ro y a pa gar los da ños y per jui cios
con si guien tes;

Se in cor po ran a la sus pen sión como pa rá me tros de su pro ce den cia, los con -
cep tos ju ris pru den cia les apa rien cia del buen de re cho e in te rés so cial, en los
ca sos y me dian te las con di cio nes que es ta blez ca la ley de am pa ro. El juez es ta -
rá obli ga do a rea li zar una pon de ra ción en tre am bos en el aná li sis pre li mi nar
de la pro ba ble in cons ti tu cio na li dad del acto. Esto per mi ti rá que la sus pen sión,
como ins ti tu ción fun da men tal den tro del jui cio de am pa ro, sea nue va men te
apre cia da en su jus ta di men sión y fi na li dad.

d) El so bre sei mien to y la ca du ci dad de la ins tan cia se de ro gan para in cor po rar el
prin ci pio pro ac cio ne, pri vi le gian do la pro tec ción de los de re chos so bre las re -
glas ad je ti vas y pro ce di men ta les.

e) Se in cor po ra el prin ci pio de no ar chi var se jui cio de am pa ro al gu no sin que se
haya cum pli do la sen ten cia que con ce dió la pro tec ción, con lo cual, se for ta le -
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ce la su pre ma cía cons ti tu cio nal y el sis te ma de con trol de la cons ti tu cio na li -
dad.

f) Se for ta le ce el es que ma de san cio nes ante el in cum pli mien to de sen ten cias o
ante la re pe ti ción del acto re cla ma do, fa cul tan do a la Cor te para se pa rar de su
car go y con sig nar ante el Juez de Dis tri to co rres pon dien te, tan to a la au to ri dad
res pon sa ble como a su su pe rior je rár qui co, así como a los ti tu la res que, ha -
bien do ocu pa do con an te rio ri dad el car go de au to ri dad res pon sa ble, hu bie ran
in cum pli do la sen ten cia. Con lo que se re fuer za el ca rác ter sa cra men tal que en 
un Esta do Cons ti tu cio nal debe te ner toda sen ten cia de am pa ro.

g) Ple nos de Cir cui to. Cuan do los Tri bu na les Co le gia dos de un mis mo Cir cui to
sus ten ten te sis con tra dic to rias en los jui cios de am pa ro de su com pe ten cia, el
Pro cu ra dor Ge ne ral de la Re pú bli ca, los men cio na dos tri bu na les y sus in te -
gran tes, los Jue ces de Dis tri to o las par tes en los asun tos que los mo ti va ron po -
drán de nun ciar la con tra dic ción ante el Ple no del Cir cui to co rres pon dien te, a
fin de que de ci da la te sis que debe pre va le cer como ju ris pru den cia.

Cuan do los Ple nos de Cir cui to de dis tin tos Cir cui tos, los Ple nos de Cir cui -

to en ma te ria es pe cia li za da de un mis mo Cir cui to o los Tri bu na les Co le -

gia dos de un mis mo Cir cui to con di fe ren te es pe cia li za ción sus ten ten te sis 

con tra dic to rias al re sol ver las con tra dic cio nes o los asun tos de su com pe -

ten cia, se gún co rres pon da, los Mi nis tros de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia

de la Na ción, los mis mos Ple nos de Cir cui to, así como los ór ga nos a que

se re fie re el pá rra fo an te rior, po drán de nun ciar la con tra dic ción ante la

Su pre ma Cor te de Jus ti cia, con el ob je to de que el Ple no o la Sala res pec -

ti va, de ci da la te sis que de be rá pre va le cer.

Cuan do las Sa las de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción sus ten ten

te sis con tra dic to rias en los jui cios de am pa ro cuyo co no ci mien to les

com pe ta, los mi nis tros, los Tri bu na les Co le gia dos de Cir cui to y sus in te -

gran tes, los Jue ces de Dis tri to, el Pro cu ra dor Ge ne ral de la Re pú bli ca o

las par tes en los asun tos que las mo ti va ron, po drán de nun ciar la con tra -

dic ción ante el Ple no de la Su pre ma Cor te, con for me a la ley re gla men ta -

ria, para que éste re suel va la con tra dic ción.

Se otor ga a los ac tua les Cir cui tos ju di cia les au to no mía re la ti va a fin de que las con -

tra dic cio nes de te sis que se ge ne ren al in te rior de un mis mo Cir cui to, sean re suel tas

a tra vés de los Ple nos de Cir cui to, ór ga nos in te gra dos por los miem bros de los mis -

mos tri bu na les co le gia dos; con lo cual se da ma yor ho mo ge nei dad, pre ci sión y es -

pe ci fi ci dad a los cri te rios y pre ce den tes, con tri bu yen do así a ge ne rar ma yor

se gu ri dad ju rí di ca, y man te nien do, en todo caso, la po si bi li dad de que la Cor te —en 

fun cio nes de tri bu nal cons ti tu cio nal— re suel va las con tra dic cio nes que se sus ci ten

en tre los Ple nos de Cir cui to de dis tin tos Cir cui tos.
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Conclusiones

Pri me ra. Los de re chos de cada ser hu ma no es tán li mi ta dos por los de re chos de los

de más, por la se gu ri dad de to dos y por las jus tas exi gen cias del bie nes tar ge ne ral.

Se gun da. El pro yec to de Ley de Ampa ro pre sen ta do el 29 de agos to del año 200 por

el Mi nis tro Ge na ro Da vid Gón go ra Pi men tel, en ton ces pre si den te de la Su pre ma

Cor te de Jus ti cia de la Na ción, cons ti tu ye la base de la re for ma cons ti tu cio nal de

2011.

Ter ce ra. Se in cor po ran los prin ci pios pro per so na y pro ac cio ne para pri vi le giar la

pro tec ción de de re chos so bre re glas ad je ti vas y pro ce di men ta les.

Cuar ta. La ley de Ampa ro si gue sien do el mar co ju rí di co a tra vés del cual se ase gu ra

la efi ca cia de este jui cio, a ella como nor ma sus tan ti va y pro ce sal será la que: Dis -

pon ga con cla ri dad quie nes pue den ser los re pre sen tan tes o apo de ra dos de los in te -

re sa dos en el jui cio, es ta blez ca la for ma y los tér mi nos para pro mo ver el am pa ro

ad he si vo, deter mi ne los al can ces y las con di cio nes de la De cla ra to ria ge ne ral de in -

cons ti tu cio na li dad, en tre otras.

Quin ta. Has ta aho ra, la Ley de am pa ro en el li bro se gun do con tie ne dis po si cio nes

que fue ron la base del am pa ro in di rec to, que está su pe ra do a tra vés de la re for ma

del ar tícu lo 27 de la Cons ti tu ción Fe de ral, de ene ro de 1992 y la re gla men ta ción en

la Ley agra ria, de igual fe cha, la cual en el ar tícu lo 200 dis po ne ex pre sa men te en

con se cuen cia que las sen ten cias que dic ten los Tri bu na les Agra rios son de fi ni ti vas,

solo pue den ser im pug na das por vía de am pa ro di rec to. No obs tan te se con si de ra la

su plen cia de la que ja (76-bis) y la obli ga ción de la au to ri dad de am pa ro para re ca -

bar de ofi cio to das aque llas prue bas que pue dan be ne fi ciar a las en ti da des o in di vi -

duos men cio na dos, com pren di das en los ar tícu los 76-bis y 225, res pec ti va men te.
Lo an te rior vin cu la do al con te ni do del ar tícu lo 107, II, re la ti vo al am pa ro agra -

rio es res pues ta a la pre gun ta plan tea da en el tex to de ini cia ti va de ley de am pa ro

(2000) so bre la ne ce si dad de bus car un me jor lu gar en el tex to de nue va Ley de

Ampa ro, con la con se cuen te de ro ga ción del li bro se gun do (el 11 de oc tu bre de

2011 el Sena do de la Re pú bli ca apro bó en lo ge ne ral la ini cia ti va de Ley de Ampa ro, 

de jan do pen dien te el es tu dio par ti cu lar de más de 100 ar tícu los.
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