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Introduccion

Veracruz ocupa el tercer lugar nacional entre las entidades federativas que registran
mayor poblacién indigena. Existen dentro de la entidad grupos indigenas, situados
en municipios, localidades o comunidades, con formas propias de realizar la justi-
cia por medio de sus autoridades legitimas y de sus normas juridicas, fundadas en
sus costumbres; ordinariamente se lleva a cabo por medio de conciliaciones entre
las partes y dentro de competencias especificas. En Veracruz se reconoce en la
Constitucién local el derecho de los pueblos indigenas a aplicar los sistemas juridi-
COs en sus asuntos internos.

El presente documento tiene como objetivo conocer los medios juridicos, pre-
vistos en el orden juridico veracruzano, que garantizan el derecho colectivo de los
pueblos indigenas asentados en el Estado de Veracruz, a ejercer su jurisdiccién pro-
pia, cuando este derecho sea violentado por las autoridades del Estado.

Para ello se comenzara abordando el principio de autonomia de los pueblos
indigenas reconocido a nivel nacional y estatal, del cual se derivan derechos vy fa-
cultades como el derecho de jurisdiccién indigena, el cual se revisard conceptual-
mente asi como el reconocimiento que se hace del mismo en la Constitucion local.
Finalmente se concretara en el andlisis de los medios de defensa del derecho de ju-
risdiccion indigena que existen en Veracruz.

Planteamiento

El concepto de autonomia indigena surge en el contexto ideolégico y social mexica-
no a partir del movimiento insurgente encabezado por el Ejercito Zapatista de Libe-
racion nacional (EZLN) en 1994, concretandose con la firma de los acuerdos de San
Andrés de 1996 en los que formalmente se acuerda reconocer la autonomia de los
pueblos indigenas de México, con la finalidad de que rijan sus vidas internas de
acuerdo con sus proyectos propios basados en sus tradiciones y culturas dentro del
Estado mexicano. Esto es, se proclamaba que los pueblos indigenas son auténomos
en la gestion y administracion de sus asuntos internos, sin que esto implicara su se-
paracion del Estado, sino que los ambitos en que ejercerian su autonomia debian ser

1 EZLN'y Gobierno Federal. Acuerdos de San Andrés, 16 de febrero de 1996. En Coordinacién para el
Didlogo y la Negociaciéon en Chiapas (ed.), Chiapas con justicia y dignidad. Memoria de acuerdos, com-
promisos, acciones y obras (pp. 298-327). México, 2000, Secretaria de Gobernacién.
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acordados con las demds autoridades estatales para delimitar claramente dicha
competencia.

En este sentido, en el articulo 2° de la Constitucién Federal, se reconoce el de-
recho de los pueblos indigenas a la autodeterminacién ejercida en forma de autono-
mia para ejercer una serie de derechos, tales como: decidir sus formas de
convivencia y organizacién, aplicar sus sistemas normativos en conflictos internos,
elegir a las autoridades de sus gobiernos internos, preservar sus culturas, conservary
mejorar su habitat, el uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los luga-
res que habitan, elegir en los Municipios con poblacién indigena representantes
ante los ayuntamientos y acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Por lo que
estos derechos son ejercidos de acuerdo a sus costumbres y tradiciones, esto es, a
sus culturas, en un marco de autonomia dentro del Estado mexicano. De igual for-
ma, la Constitucién de Veracruz en su articulo 5° segundo parrafo reconoce el dere-
cho de los pueblos indigenas a la libre determinaciéon dentro del marco
constitucional, expresada en la autonomia de las comunidades indigenas. Asf, tanto
la Constitucién Federal como la veracruzana reconocen a la autonomia como la for-
ma del ejercicio de la libre determinacion que tienen los pueblos indigenas.

En términos generales el derecho de libre determinacién o autodeterminacion
es el derecho de un pueblo a decidir libremente su forma propia de gobierno y en
general a organizarse internamente de la forma que mejor de convenga. El pueblo,
titular del derecho de libre determinacién, puede ejercerlo de distintas formas: bien
sea que se reserve para si la soberania, sin estar supeditado a otra autoridad o poder
superior, como ocurre cuando se establecen Estados soberanos. O bien, el pueblo
puede aceptar formar parte de un Estado soberano, determinando las facultades,
competencias y ambitos en que se ejerceran los derechos propios, esta forma con-
duce a la autonomia. Es en este segundo modo en que los pueblos indigenas ejercen
su libre determinacién, solicitando el respeto a ese espacio de autonomia dentro del
cual pueden ejecutar funciones propias de acuerdo a su cosmovision.

La autonomia implica entonces el reconocimiento de ciertos derechos y obli-
gaciones en el marco del Estado soberano y negociados con el mismo, sin dejar de
cumplir con las obligaciones y de ejercer los derechos de cualquier ciudadano?. De
tal forma, la autonomia indigena se refiere a que los grupos indigenas pueden, en
ciertas materias, actuar conforme a sus propias costumbres y culturas dentro de un
Estado mayor soberano con el que acuerden los ambitos, facultades y competencias
en lo que se va a ejercer tal autonomia.

La importancia de la autonomia indigena radica en que es la base sobre la cual
surgen una serie de derechos que pertenecen a todo el grupo o pueblo originario, en-
tre ellos el derecho de juzgar a sus miembros por medio de sus autoridades, normas y
sanciones, lo que para el presente trabajo se denomina la jurisdiccién indigena.

2 VILLORO. Estado plural, pluralidad de culturas. México, 1998, Paidos, UNAM, Facultad de Filosofia
y Letras.
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I. Conceptualizacion de la jurisdiccion indigena

El aspecto normativo juridico de la vida de los pueblos indigenas se manifiesta en el
derecho indigena y la jurisdiccion indigena. El primero es la regla que estipula o de-
clara una norma de conducta, la segunda es la aplicacién de la misma a un caso
concreto controvertido.

Asi, en términos generales el derecho indigena o sistema juridico indigena es
el conjunto de normas juridicas que regulan la vida de los pueblos indigenas para
mantener el orden social en su ambito territorial y espacial de validez. Cordero
Avendano define al derecho consuetudinario, costumbre juridica o “ley del pueblo”
como el “Conjunto de reglas que rigen la vida y las relaciones en los pueblos, y que
la autoridad hacia o hace respetar u observar, basandose en las costumbres juridicas
del pueblo, para evitar que alguien perturbe el orden publico o la vida pacifica de la
comunidad o cause perjuicios material, ritual o moral a otro”3.

Este sistema juridico emana de la cultura de cada grupo, de sus concepciones,
tradiciones y vision del mundo, por lo que no puede hablarse de un tnico derecho
indigena, sino de una pluralidad de ellos de acuerdo con el grupo étnico dentro del
cual se crea y recrea cotidianamente. Para conocer cada uno de estos sistemas juri-
dicos se requiere emprender un trabajo de campo que permita identificar las normas
positivas en los territorios indigenas. Si bien esta variedad de concepciones y mani-
festaciones de la norma juridica refiiria con la elaboracién de una codificacion ani-
ca que los incluyera a todos, si seria posible por medio del trabajo de campo,
obtener principios basicos o generales, que permitiria hacer una caracterizacién del
derecho indigena en cada entidad federativa.

Por su parte la jurisdiccion indigena, también denominada justicia alternativa,
fuero indigena, mecanismos de control social indigena, formas juridicas de control
social o administracién de justicia indigena, es el lado adjetivo del derecho indigena.
Se refiere a la funcion de decir o aplicar la propia normatividad indigena dentro de sus
territorios, sea comunidad, localidad, pueblo, congregacion, rancheria, cuando se
presenta algin caso que deban revisar o resolver las autoridades del lugar. Su finali-
dad es la resolucion de conflictos para el mantenimiento del orden pdblico por medio
de autoridades, procedimientos y sanciones propias, que derivan de su cultura. De
igual forma que pasa con el derecho indigena, no se puede hablar de una tnica juris-
diccion indigena, sino que la caracterizacion de ella sélo puede hacerse mediante un
trabajo directo de investigacion en las comunidades indigenas.

Concretamente en Veracruz la poblacién indigena representa mas del quince
por cierto de la poblacién total, distribuida en varios grupos étnicos. De acuerdo al
criterio lingtiistico, son cuatro los grupos indigenas predominantes en la entidad:

3 Cordero Avendano, C. El derecho consuetudinario indigena. En J.E.R. Ordénez Cifuentes (Coord.),
Cosmovision y précticas juridicas de los pueblos indios, 1V Jornadas Lascasianas (pp. 33-43). México,
1994 UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas.
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nahuas, totonacas, huastecos y popolucas.* Asimismo la entidad veracruzana al in-
terior se divide territorialmente en cinco regiones indigenas: la Huasteca Veracruza-
na, el Totonacapan, la Sierra de Zongolica, Papaloapan-Uxpanapa y la Interétnica
del Sur.

Estos grupos indigenas veracruzanos se ubican en localidades o comunidades,
dentro de las cuales mantienen y trasmiten a las nuevas generaciones sus tradicio-
nes y costumbres religiosas, politicas, productivas y normativas. Si bien los grupos
ubicados en comunidades cercanas a ciudades o centros industriales, cada vez con-
servan menos estas tradiciones, existen nicleos étnicos localizados en terrenos se-
rranos, muchas veces de dificil acceso, alejados de los centros de poblacién
urbanos, que mantienen sus practicas ancestrales en mayor medida, dentro de ellas,
la aplicacién de sus normas internas de convivencia por medio de sus autoridades,
procedimientos y sanciones.

Serfa importante que se realice un trabajo de investigacion en cada una de las
localidades indigenas de la entidad para conocer tanto las normas de derecho como
la forma de aplicarlas en casos concretos. Existen trabajos importantes al respecto
sin embargo son trabajos localizados en puntos concretos y hechos en momentos
distintos.

Il. La jurisdiccién indigena en la Constitucion de Veracruz

En Veracruz, la Constitucién vigente reconoce en su articulo 5° tercer parrafo a la ju-
risdiccion indigena en los siguientes términos: “En la regulacién y solucion de sus
conflictos internos, [los pueblos indigenas] deberan aplicar sus propios sistemas
normativos, con sujecién a los principios generales de esta Constitucion, respecto
[sic.] de garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres.” Este derecho deriva del reconocimiento a los
pueblos indigenas a la libre determinacion ejercida como autonomia. Por lo que es
un derecho que pertenece al pueblo en ejercicio de su facultad de regir su vida inter-
na por medio de sus propias normas y procedimientos.

La norma constitucional sefiala el marco del ejercicio de la jurisdiccién indige-
na: que se ejerza en sus conflictos internos, si bien no se especifica cuando se esta
ante un conflicto interno, se entiende que son aquellos asuntos controvertidos en los
que convergen el territorio y la calidad de indigena de las partes, esto es que el con-
flicto se realice dentro de un territorio con poblacién mayoritariamente indigena y
que las partes sean indigenas por autoadscripcién (que la persona se identifique a si
misma como indigena) y heteroadscripcién (que los demas miembros de la comuni-
dad la reconozcan como integrante de la misma). Asimismo, en su actuacion las au-
toridades que aplican los sistemas juridicos en los casos concretos, deben respetar

4 SERRANO CARRETO, EMBRIZ OSORIO y FERNANDEZ HAM, (Coords.) Indicadores socioeconémi-
cos de los pueblos indigenas de México [disco compacto]. México, 2002 INI, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

5 Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Programa Fomento y Desarrollo de
las Culturas Indigenas (PROFODECIVER). Veracruz: CDI Delegacién Estatal Veracruz, 2004.
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los principios generales de la Constitucion, las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

Este marco de competencia y de limites son, en dltima instancia, conceptos
que representan el acuerdo base para ejercer convenientemente el derecho de juris-
diccién indigena dentro del Estado; por lo que deben delimitarse claramente por
medio de un didlogo intercultural entre los pueblos indigenas involucrados y las au-
toridades estatales. Esto es, su contenido no debe ser impuesto con base en la pers-
pectiva de una de las partes. El didlogo basado en el reconocimiento y respeto al
otro diferente no debe caer en posturas culturales relativistas, que consideren que
todas las culturas son valiosas, y que por ello se debe respetar cada aspecto de las
mismas sin que pueda existir cambio en ellas, ni tampoco aceptar un universalismo
que imponga sus concepciones por considerarseles las mejores o las mas avanza-
das. Para un proyecto de tipo multicultural el minimo acuerdo entre culturas diver-
sas debe construirse en la interaccion social e intercultural, donde, como todo
dialogo racional, cada parte debe negociar para lograr dicho compromiso que per-
mitird la convivencia arménica de las culturas diversas en el territorio estatal.

Ill. La defensa juridica de la jurisdiccion indigena

De acuerdo con lo establecido en la norma constitucional local, del derecho auto-
némico de los pueblos y comunidades étnicas a ejercer su jurisdiccién propia se de-
rivan derechos y obligaciones para la comunidad o pueblo indigena. Por un lado
tienen el derecho a aplicar sus sistemas normativos cuando se resuelvan sus conflic-
tos internos dentro de un ambito de respeto a los principios generales de la Constitu-
cién, a las garantias individuales, a los derechos humanos y a la dignidad e
integridad de las mujeres; esto es, el derecho de los pueblos indigenas debe ser ejer-
cido dentro de una competencia limitada legalmente. Por lo que también existe para
el pueblo indigena la obligacién de respetar estos limites.

Para aclarar lo anterior se presenta un ejemplo: en el trabajo de campo que
realicé en 2004 en algunas comunidades totonacas de la regién serrana de Totona-
capan en Veracruz, me percaté que tratindose de discusiones entre habitantes de la
comunidad, en que una persona agredia fisica o verbalmente a otra, siempre que la
agresion fisica no fuese de gravedad, la autoridad de la comunidad juzgaba al agre-
sor, le seguia un procedimiento y le imponia una sancion, por lo general, consisten-
te en pagar las curaciones del ofendido ademéas del compromiso de no volver a
agredirse bajo la pena de ser remitidos ante las autoridades del Municipio en caso
de reincidencia. El principio que regia era buscar la justicia (dar a cada quien lo
suyo) y restablecer el orden en la comunidad. En este caso, de acuerdo con lo esti-
pulado en la norma constitucional, el derecho de jurisdiccién indigena esta siendo
ejercido ante un conflicto interno y acatando el marco de respeto que fija la norma
constitucional.

Sin embargo puede suceder que en el mismo caso, una o ambas partes estan
inconformes con la forma de resolver de la autoridad de la comunidad, y se presen-
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tan ante la autoridad municipal (Juez o Sindico Municipal), a exponer el mismo
asunto. La autoridad municipal llama a las partes ante su presencia y resuelve el
asunto, sin considerar lo actuado en la jurisdiccién indigena. Lo cual no puede con-
siderarse como una segunda instancia para revisar el asunto ya juzgado por la auto-
ridad indigena, porque en este caso tanto las partes como la autoridad municipal
simplemente no consideran lo actuado en la jurisdiccion indigena, como si no hu-
biera ocurrido. En este supuesto no se estaria respetando el derecho de la comuni-
dad a ejercer su jurisdiccion propia en sus conflictos internos. Ante ello surge la
pregunta de cuél seria el medio de defensa juridica para que la comunidad exija que
se respete lo actuado y resuelto en la jurisdiccién indigena, dado que es un derecho
del pueblo en ejercicio de su autonomia.

Para identificar cual seria tal medio de defensa, en primer lugar se debe senalar
que el derecho a ejercer la jurisdiccion indigena esta reconocido en la parte dogma-
tica de las Constitucion local, en el capitulo relativo a los derechos humanos, por lo
que su proteccién conlleva directamente a la justicia constitucional local, esto es, a
la defensa y proteccion de la constitucionalidad veracruzana, concretamente del
sector de la libertad de la misma®.

Asimismo el derecho de los pueblos indigenas a ejercer su jurisdiccion propia
es un derecho humano de tercera generacion, también llamados de los pueblos o de
solidaridad, puesto que su titular es la comunidad o el pueblo como colectividad.
De ahi que cuando se violenta el derecho de jurisdiccién indigena por parte de las
autoridades, tal trasgresion afecta no sélo a un individuo sino a todo el pueblo,
como agravio colectivo; puesto que el derecho en si lo tiene el pueblo. Se dej6 asen-
tado con anterioridad que el derecho de los pueblos indigenas a juzgar a sus miem-
bros en conflictos internos deriva de la autonomia que tiene el mismo pueblo en
ejercicio de su derecho de libre determinacion.

Los derechos de los pueblos o de tercera generacion en su aspecto procesal de-
sembocan en derechos supraindividuales; mismos que rebasan la esfera subjetiva
de unindividuo y cuya titularidad recae en un grupo social, clase o categoria de per-
sonas vinculadas entre si por una relacién juridica o por determinadas circunstan-
cias de hecho’. En términos generales la defensa de los derechos supraindividuales
requiere acciones procesales colectivas, esto es, que se presenten por un deman-
dante con representacion o legitimacion activa para demandar colectivamente, con
el objeto de proteger un derecho que pertenece a un grupo de la poblacién8. Es im-
portante entonces que exista un medio juridico que proceda ante violaciones a de-
rechos colectivos.

6 FERRER MAC-GREGOR. Los tribunales constitucionales en Iberoamérica. México, 2002, FUNDAP,
Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

7 Ferrer Mac-Gregor. Juicio de amparo e interés legitimo: |a tutela de los derechos difusos y colectivos.
Meéxico, 2003 Porrua.

8 GIDI. Acciones de grupo y “amparo colectivo” en Brasil. La proteccién de derechos difusos, colecti-
vos e individuales homogéneos. En E. Ferrer Mac-Gregor (Coord.), Derecho procesal constitucional
(Tomo I, pp. 2001-2059) (trad. de L. Cabrera Acevedo y E. Ferrer Mac-Gregor). México, 2002 Porrua, Co-
legio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Para analizar si en Veracruz existe tal medio, en primer término se deja asenta-
do que la defensa de la Constitucién puede ser por medios jurisdiccionales y por
medios no jurisdiccionales o cuasi jurisdiccionales. Asi, la defensa de la parte dog-
matica de la Constitucion veracruzana, es ejercida jurisdiccionalmente por medio
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos. Asimismo existe un medio no juris-
diccional para proteger dicha parte dogmatica de la constitucionalidad a través del
procedimiento ante la Comisién Estatal de Derechos Humanos. Ambos medios se
revisaran a continuacion.

IV. El Juicio de Proteccion de Derechos Humanos

El control de la constitucionalidad local de la parte dogmatica de la Constitucién ve-
racruzana se realiza por medio del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos que
se lleva ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia. Es ciertamente
un control de la constitucionalidad local, un amparo local, porque el juicio, de
acuerdo con su ley, procede contra cualquier acto, hecho u omision de las autorida-
des, siempre que éstas sean los titulares de los 6rganos de los Poderes Legislativo o
Ejecutivo, del Gobierno del Estado, de los Ayuntamientos o de los Organismos Au-
tonomos de Estado, que conculquen los derechos humanos de las personas fisicas o
morales, para salvaguardar y, en su caso, reparar tanto los derechos reconocidos u
otorgados por la Constitucién Local, en sus articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 8%, 9°, 10y 15; asi
como los que se reserve el pueblo veracruzano en ejercicio de su autonomia politi-
ca, mismos que son los que reconozca el Congreso del Estado en las leyes que
apruebe y estén en vigor (articulos 2° incisos f, i, j; y 3°, Ley del Juicio de Proteccion
de Derechos Humanos del Estado de Veracruz-Llave).

Asi, los pueblos indigenas de Veracruz pueden hacer uso de este medio juris-
diccional para exigir que se cumpla su derecho de ejercer su jurisdiccion propia con
fundamento en el articulo 5° constitucional local. Si bien dicho juicio se promueve
por quien o quienes reciben un agravio personal y directo por el acto de autoridad
violatorio de los derechos humanos (art. 6° parrafo primero de su Ley) su ley recono-
ce como parte agraviada en el juicio a las comunidades o pueblos indigenas, cuyos
derechos humanos hayan sido violados por la autoridad, ademds de que prevé la
existencia de pluralidad de actores agraviados o de terceros interesados, los cuales
deberan designar un representante comun, o en su defecto, se nombrara uno de ofi-
cio (arts. 7° fraccion |y 9° fraccion Il de su Ley).

Por lo que este medio jurisdiccional es viable juridica y procesalmente para
que los pueblos y comunidades indigenas de Veracruz exijan que se respete su dere-
cho de ejercer su jurisdiccion indigena si el acto que lo violenta proviene de alguna
de las autoridades consideradas como responsables para efectos de este juicio, esto,
las autoridades estatales. Sin embargo, pudiera resultar que en la practica lo que se
permitiera seria la pluralidad de demandas de varios individuos que soliciten que se
les juzgue por medio de sus autoridades indigenas seglin su procedimiento y sancio-
nes, dando lugar a una acumulacién de juicios, lo cual no corresponde propiamente
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con una accién colectiva de defensa de los derechos de los pueblos indigenas, ac-

cién que debe ser disenada ex profeso para la defensa de estos derechos humanos
de solidaridad.

V. La Comision Estatal de Derechos Humanos

La Constitucion local (art. 67 fraccion Il) prevé a la Comisién Estatal de Derechos
Humanos como un organismo auténomo del Estado, encargado de conocer y sus-
tanciar las quejas en contra de los actos u omisiones de naturaleza administrativa
que violen derechos humanos, provenientes de cualquier autoridad o servidor pd-
blico estatal o municipal, o de ambas, formulard recomendaciones no vinculatorias,
asi como denuncias y quejas ante las autoridades respectivas (art. 3° de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos).

La Comision Estatal tiene cuatro delegaciones étnicas en el territorio veracru-
zano, en los municipios de Chicontepec, Papantla, Zongolica y Acayucan, las cua-
les se encargan de atender y resolver los asuntos que se planten en la Comisién
Estatal en los que se encuentren involucrados indigenas con residencia en la enti-
dad; ademas de elaborar programas de derechos humanos, y conocer de aquellos
asuntos en los que se detecte una presunta violacién a los derechos humanos de los
grupos étnicos.

El objeto esencial de la Comisién Estatal es la proteccidn, defensa, observancia,
promocién, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos por el orden ju-
ridico mexicano, siendo que para los efectos del desarrollo de las funciones de la Co-
misién Estatal, se entiende que los derechos humanos son los inherentes a la
naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir con la dignidad que le correspon-
de al género humano. En su aspecto positivo, son los que reconoce la Constitucion
Federal, los senalados en los pactos, convenios y tratados internacionales suscritos y
ratificados por el Estado mexicano, las leyes federales, los que establecen la Constitu-
cién local y las leyes que de ella emanen. Las atribuciones en materia indigena son,
entre otras, conocer de todos aquellos asuntos en los que se detecte una presunta vio-
lacion a los derechos humanos de los indigenas en el Estado de Veracruz (arts. 1°, 5°y
79 fraccion | del Reglamento Interno de la Comision Estatal de Derechos Humanos).

Ademas la Comision local conocera de manera exclusiva de las quejas y asun-
tos que planten los indigenas que habitan dentro del Estado de Veracruz, en que se
involucren autoridades o servidores publicos estatales o municipales; y cuando el
6rgano protector considere que la violacién a los derechos de individuos indigenas,
constituyan ademas actos violatorios de derechos humanos de la comunidad o etnia
a la que pertenecen, con independencia de la forma de solucion que se dé al caso,
podra expedir un pronunciamiento general sobre el problema planteado, atendien-
do al contenido del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) (art. 22 de su Reglamento Interno).

De tal suerte que la Comisién Estatal es un instrumento no jurisdiccional de
control de la constitucional de la parte dogmatica de la Constitucién local, por lo
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que debe conocer de la violacién al derecho de jurisdiccion indigena en la entidad
veracruzana cuando estd sea resultado de actos de las autoridades estatales o
municipales.

Conclusiones

De acuerdo con lo expuesto en las lineas anteriores en Veracruz existen medios
para defender el derecho colectivo de los pueblos indigenas asentados en el Estado
de Veracruz a ejercer su jurisdiccién propia cuando este derecho sea violentado por
las autoridades del Estado.

Como medio jurisdiccional en el dmbito local, los pueblos indigenas pueden
activar la proteccion constitucional por medio de Juicio de Proteccién de los Dere-
chos Humanos del Estado de Veracruz. Este juicio salvaguarda los derechos huma-
nos previstos en la Constitucién local, para no invadir el ambito de competencia del
juicio de amparo federal relativo a proteger las garantias constitucionales previstas
en la Constitucién federal. En el caso concreto que interesa, se cumple este requisito
de procedencia ya que el derecho a ejercer la jurisdiccion indigena esta previsto en
el articulo 5° tercer parrafo del maximo ordenamiento local. Asimismo procede
siempre que la accién u omisién provenga de los titulares de los 6rganos de los Po-
deres Legislativo o Ejecutivo, del Gobierno del Estado, de los Ayuntamientos o de
los Organismos Auténomos de Estado.

En cuanto al medio no jurisdiccional, se puede solicitar a la Comisién de Dere-
chos Humanos del Estado de Veracruz la proteccion del derecho de jurisdiccién in-
digena, contra los actos u omisiones de naturaleza administrativa que lo violenten,
provenientes de cualquier autoridad o servidor pablico estatal o municipal. La Co-
mision Estatal protege los derechos humanos que reconoce la Constitucion Federal,
los sefialados en los pactos, convenios y tratados internacionales suscritos y ratifica-
dos por México, las leyes federales, los que establecen la Constitucion local y las le-
yes que de ella emanen; por lo que los pueblos indigenas asentados en el territorio
veracruzano pueden pedir al organismo local defensor de derechos humanos la sal-
vaguarda del derecho de jurisdiccion indigena.

Como se ha visto, en Veracruz existen medios de defensa para el derecho de ju-
risdiccion indigena, por lo que los pueblos indigenas pueden solicitar la proteccién
del derecho por los medios revisados, puesto que éstos tienen dentro de sus normati-
vas, regulaciones especiales para el caso de que los demandantes o agraviados sean
los pueblos indigenas en su conjunto; sin embargo no son propiamente acciones de
tipo colectivo para proteger derechos de los pueblos, por lo que es necesario crear
una figura juridica-procesal en la entidad que salvaguarde los derechos de los grupos
étnicos asentados en su territorio y reconocidos en su legislacion local. Dicho medio
procesal tendria que partir de una accién colectiva, prever reglas para acreditar la le-
gitimacion procesal y el alcance de los efectos de la resolucién.
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