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| presente libro se concentra en el estudio de la accion

colectiva en estados de perfil autoritario como Vera-

cruz, Tabasco y Chiapas. Veracruz, al ser la entidad
caracterizada por mantener un sistema politico que ha llega-
do a un alto grado de descomposicion y desprestigio, cons-
tituye el nucleo de investigacion y analisis de los conflictos
sociales y de gestion en varios capitulos.

El libro esta organizado en tres apartados: el primer
apartado, Identidad indigena y territorio, contiene estudios
relacionados con las luchas, resistencias y conquistas del
sector poblacional indigena; el segundo, Megaproyectos
y resistencia, se analizan las repercusiones sociales en di-
versas regiones de los grandes proyectos de explotacion
minera y construccion de hidroeléctricas, y la forma en que
se construye y desarrolla la oposicion colectiva frente a
estos; en el tercero, Nuevos actores y protesta social, pre-
senta la emergencia de distintas luchas sociales y protes-
tas, tanto en espacios rurales como urbanos, especial-
mente el estudio de la movilizacion del sector estudiantil
y los problemas vigentes para ejercer la labor periodistica
frente al control estatal de los medios de comunicacion.
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CAPITULO II

Participacién politica
y resistencia de los tepehuas
para el reconocimiento
de sus derechos politicos

Danier Berro Lorez*

Los conflictos posteriores al nombramiento de agentes munici-
pales en las comunidades tepehuas del municipio de Ixhuatldn de
Madero, en la Huasteca Veracruzana, generalmente provocan falta
de legitimidad y a veces problemas de gobernabilidad; se deben a
la resistencia étnico-politica fundada en la prictica y persistencia
de formas de organizaciéon comunitaria, como las luchas politi-
co-electorales, que pueden ocasionar demandas por el reconoci-
miento de los derechos especificos de los tepehuas, asi como de sus
formas de elegir autoridades comunitarias.

Este articulo se centra en dos grandes ejes temdticos: la entrada
a y el desarrollo de la oposicién politica en las comunidades tepe-
huas, y la disputa de las agencias municipales, con el fin de explo-
rar, a partir de lo observado e indagado sobre la reinvencién de las
identidades éctnico-politicas, los factores que permiten suponer
que, en efecto, las identidades se han revitalizado a raiz de la parti-
cipacién politica para la adaptacién de sus formas de eleccién de
autoridades comunitarias, y la existencia de oportunidades politi-
cas que favorecen el desarrollo de las luchas de los tepehuas.’

Doctor en Historia y Estudios Regionales por el Instituto de Investigaciones Histérico-Socia-
les de la Universidad Veracruzana (ITH-S, UV); Profesor-Investigador en la UV-Intercultural,
sede Totonacapan. Contacto: dbello@uv.mx; daniel.bello.lopez@gmail.com

Una primera versién de este trabajo se presenté como ponencia en el Tercer Congreso Na-
cional de Antropologl'a Social y Etnologia, realizado en la Ciudad de México, del 24 al 26 de
septiembre de 2014,
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Marco de injusticias y despojos para la entrada
y desarrollo de partidos de oposicién en la Sierra

Para algunos luchadores tepehuas, entre los primeros indigenas egre-
sados de la educacién primaria y que por su formacién politica, a
través de una educacién no formal, mds tarde se han convertido en
intelectuales articuladores-integradores (Lomnitz, 1995: 291), las
injusticias empezaron cuando los caciques invadieron los terrenos de
los “abuelos”. A mediados de la década de 1960, los Arroyo obtuvie-
ron el poder para desplazar a los tepehuas —J. Diego Arroyo fue
nombrado Agente Municipal para el periodo 1965-1967; antes ya
habia sido juez auxiliar—: los enganaban y amenazaban, y recurrian
a la violencia contra los que no les vendian sus terrenos o se oponian
(P. Allende Rosa, Comunicacién personal, 2014, 13 de marzo).

En ese contexto de injusticias, el Partido Popular Socialista
(PPS) lleg6 a la Sierra Ixhuateca y a las comunidades tepehuas en
1973. Durante la campana electoral, su candidato a diputado era
el Dr. Pedro Bonilla Diaz de la Vega y sélo en esa primera ocasién
votaron por él. Después, empezd a ir a San Pedro Tziltzacuapan
como dirigente del PPS: organizaba reuniones donde se analizaban
las injusticias que sacrificaban a “nuestros abuelos”, y se formé un

comité del PPS:

Inclusive formamos un comité de base y le pusimos Salvador Allen-
de, en honor al presidente de Chile recién asesinado [...] Nada mds
nos traia las ideas, nos hablaba de los caciques y lo que nos decia de
ellos era cierto, que no podiamos estar con ellos, porque nos humi-
llaban, no podriamos estar con ellos politicamente. Los ricos nunca
estuvieron de acuerdo con nosotros, nos persegufan. Los que nos
reuniamos con Bonilla no pediamos tierras, nos reuniamos por el

maltrato que recibiamos (A. Allende Cruz, Comunicaciéon personal,

2014, 21 de marzo).

Para la entrada y permanencia de la oposicién en San Pedro,
fue relevante la labor de concientizacién emprendida por el diri-
gente. Debido al adoctrinamiento politico que recibian, varios ex
militantes socialistas atin tienen nocién de lo que analizaban; por
ejemplo, “despertaron” al contrastar y darse cuenta de cémo eran
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humillados por los caciques. Durante afos su demanda fue el
derecho a la igualdad, mediante una participacién politico-elec-
toral:

Les dio mucho coraje a los caciques, decian que les ibamos a quitar
todo, porque éramos socialistas y queriamos ser iguales, que hasta las
mujeres serian para todos; no era cierto, se pedia respeto, igualdad,
que no hubiera tanta injusticia. Pero las doctrinas que nos daban
sobre cémo se trabajaba en la Unién Soviética y Cuba, con esas ideas
ibamos; nos decian que en México habia pocos ricos y muchos po-
bres y que se necesitaba mejorar, pero eso era en el caso de que nos
dejaran ganar (A. Allende Cruz, Comunicacién personal, 2014, 21

de marzo).

Mis que de una conviccion por el socialismo, pese a que éste
pregonaba la igualdad, el reclamo de derechos politicos —para
contar con representacién politica— e igualdad, por parte de los
tepehuas, surge del maltrato que padecian cuando demandaban
que se les reconociera como seres humanos que merecian respeto.
La lucha contra la exclusién y contra la injusticia, en ese sentido,
fue una lucha ciudadana por derechos, antes que por ser campesi-
nos o pretender cambiar al sistema, pues inicialmente los tepehuas
no se organizaron para solicitar tierras, y cuando lo hicieron arrecié
la represién contra ellos:

Nosotros fuimos de la Coalicién de Izquierda, fuimos del Partido del
Pueblo Mexicano (PPM), nos salimos del PPS, porque el dirigente
Jorge Cruickshank siempre se vendia. Fue cuando se hizo la Coali-
cién de Izquierda y votamos por el Partido Comunista Mexicano
(PCM); luego se fundé el Partido Socialista Unificado de México
(PSUM). Ganamos 18 diputados con la Coalicién, y fui diputado
suplente plurinominal. Tres afios anduve fuera porque tuve que
cumplir con mi propietario. EIl PSUM tuvo presencia aqui, no fue
tan fuerte, pero tuvo presencia a pesar de que hubo represién al cien
por ciento; estuvo canijo, porque los caciques se organizaron, no les
convenia que hubiera otro partido. Les empezamos a inculcar a la
gente que no tuviera miedo, que la gente de dinero era como noso-
tros (P. Allende Rosa, Comunicacién personal, 2014, 13 de marzo).
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Encontramos que la principal demanda es un trato digno ante
la humillacién, para luchar por la igualdad desde una instancia de
participacion politica formal. EI PPS, que luchaba por derechos po-
litico-electorales, hizo una importante labor de concientizacién en
contra del menosprecio, la exclusién y el racismo practicados por
los mestizos, “caracterizados” por oponerse a los tepehuas. En su
discurso politico, el PPS evoca una “gramdtica moral” para reclamar
derechos ciudadanos, combatir los maltratos y humillaciones, in-
culcar la igualdad y la autenticidad de los tepehuas, como origina-
rios y propietarios de sus tierras, ante el despojo e injusticias come-
tidas en su contra por los “caracterizados”. La narrativa sobre las
demandas indigenas se halla articulada a un “locus moral y ético”
(Leyva, 2005: 294), que lleva a sus dirigentes a considerar a los in-
digenas tepehuas como victimas de la exclusién y el menosprecio:

Pero esta gramatica también tiene sus raices en los sentimientos de
ultraje e indignaci(')n provocados por la marginacién y la discrimina-
cién social, étnica y econémica. Esto es lo que da sostén a los reclamos

por el reconocimiento y nos lleva a una revisién normativa de la lega—

lidad y los arreglos sociales (Honnteh, 1996, en Leyva, 2005: 293).

En 1976, un grupo de 45 tepehuas sin tierra, todavia militan-
tes del PPS y poco después del PPM —al escindirse a nivel nacio-
nal el PPS—, encabezados por Alejandro Gazcén Mercado,” se
organizaron para solicitar la afectacién del Lote 14, un terreno de
60 ha, que pertenecia al Sr. Onofre Vigueras, dentro del Gran Lote
5 San Pedro Tziltzacuapan, que a la muerte de éste qued6 abando-
nado e intestado. Los campesinos, para presionar por una resolu-
cion a su favor, invadieron en 1978 el terreno que para entonces
usufructuaban Jaime Martinez y Heriberto Alvarado, quienes su-
puestamente lo habian comprado:

Véase Batres Guadarrama, M. (2005). Alejandro Gascén Mercado. “No se prestd a ninguna
negociaciéon o a ninguna transaccién del voto, no se conformé con el fraude, sino que lo
denuncié una y otra vez, e incluso llegé a romper con su propio partido, el Partido Popular
Socialista, para crear por su cuenta el Partido Popular Socialista Mayoritario (PPS-M), asi
recorri6 el pafs y asi se fue encontrando con las fuerzas de izquierda emergentes. Hacia 1977
Alejandro Gascon Mercado, con todos sus seguidores de diversos estados, especialmente de
los del Pacifico -Jalisco, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Baja California y Baja California Sur, entre
otras entidades- creé el Partido del Pueblo Mexicano”.
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Estdbamos en el campamento y nos citaron en Ixhuatldn; nos que-
damos como 15 y los otros se fueron alld. Cuando vimos que venia
Severo Téllez corriendo, nos dijo: “vénganse que ah{ vienen los sol-
dados”. Yo les dije: “no hay que correr, vamos a platicar con ellos”.
Dos llegaron hasta nosotros, los demds del pelotén se quedaron
lejos. Nos dijeron: “no venimos a golpearlos, venimos a platicar
con buenas palabras, porque hay duefios se tienen que salir”. Les
dijimos que no nos saldriamos porque necesitdbamos terreno para
trabajar. Luego de 20 minutos, un teniente le dijo al capitdn: “ya
retirate, ya pasé el tiempo”. A los soldados los acompanaba Heri-

berto Alvarado (G. Santiago Barragidn, Comunicacién personal,

2014, 31 de marzo).

Después de 10 afios de poseer el predio, los campesinos logra-
ron regularizarlo; cada quien recibié escrituras por 2 ha, y sélo
hubo 20 beneficiados. El proceso no estuvo exento de negociacio-
nes —con mds represién que dialogo— donde las amenazas de los
supuestos propietarios llegaron a amedrentar a los tepehuas utili-
zando al ejército. No obstante, éstos le hicieron frente con organi-
zacion, presion politica y accién directa al invadir el predio. Ante
la escasez de tierra, su acaparamiento y el despojo del fundo legal,
acompanados de una militancia inmersa en un proceso de escisio-
nesy de unidad politica de la izquierda —comienza en el PPS, pasa
por el PPM y confluye en el PSUM—, la demanda y disputa de la
tierra se vuelve central para los tepehuas. En el siguiente mapa se
muestra la importancia de su lucha por recuperar sus tierras, y por
qué esa lucha atraviesa sus procesos de resistencia, organizacic’)n y
participacion politico-electoral, ademds de la ubicacion de las loca-
lidades tepehuas de San Pedro Tziltzacuapan, Pisaflores, San José el
Salto y El Tepetate, al sur del municipio de Ixhuatlin de Madero y
de lo que fue su territorio, el Gran Lote 5 del conduenazgo de San
Pedro Tziltzacuapan.

Para Guillermo de la Pefa, al demandar sus derechos, gestio-
nar y acceder a los recursos publicos de los programas guberna-
mentales, los indigenas consiguen tener “poder politico formal
para defender sus intereses” (2004: 38); coincido con él cuando
considera que con esas acciones se busca la participacién ciudada-
nay la construccion gradual de ciudadania étnica:
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Esta construccién [...] es también el resultado de un proceso de
toma de conciencia. En tal proceso un punto de partida fundamen-
tal ha sido la lucha por la tierra como elemento particularmente va-
lioso, no sélo por su funcién en la sobrevivencia material del grupo
sino por su papel en el desarrollo de la sociabilidad (al propiciar la
cooperacién familiar y vecinal) y en el sentido comunitario de con-
tinuidad y arraigo. Al confrontarse con fuerzas represivas, esta lucha
llevé a la defensa explicita de los derechos civiles y humanos, pero

también a la valoracién de los derechos poll’ticos como garantl’a ne-
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cesaria tanto de las libertades como de la posesién de la tierra (De la

Pena, 2004: 38-39).

En el periodo 1979-1982, cuando el Sr. Clemente Ramos Le-
chuga era agente municipal de San Pedro Tziltzacuapan, hubo mu-
cha represién por motivos politicos.” En ese tiempo, varios oposi-
tores se fueron a la Ciudad de México: “le dieron el poder”, no se
hizo reunién para nombrar la policia, la uniformaron y armaron; el
presidente municipal convalidé la represién por motivos politicos.
Tal periodo coincide con la presidencia municipal de Eneo Garcfa,
quien era originario de San Pedro, avecindado en la cabecera desde
tiempo atrds. A nivel regional, coincide con los tiempos de la ma-
tanza de campesinos* en Rancho Nuevo, Puebla, todos ellos de as-
cendencia tepehua y originarios de Pisaflores, Veracruz, la cual se
inscribe en una politica de fin del reparto agrario y contencién de
la organizacién campesina (Alvarez Enriquez, 2001: 94-95).

Desde inicios del periodo de J. Diego Arroyo (1964-1967), a
los lideres de la oposicién los trasladaban a Ixhuatldn en cuanto se
inconformaban por las cuotas por hectdrea y/o por jornalero que
las autoridades solicitaban a los vecinos con el fin de recaudar fon-
dos necesarios para obras publicas;’sin embargo, éstas se incremen-
taron de manera desproporcionada durante el periodo de Clemen-
te Ramos Lechuga,® y eran exigidas como regla de la comunidad. A
quienes se negaban a pagar, los encarcelaban ahi y los remitian a la

? Ver Oficio 20, del 25 de marzo de 1980, dirigido al C. Eneo Garcia Prior, Presidente Muni-
cipal de Ixhuatldn de Madero, Mediante el cual remite detenidos a Alberto Santiago, Enrique
Gonzdlez Vargas y Felipe Rico Téllez, quienes agreden a la autoridad y se han “opuesto rotun-
damente” a dar faenas y cooperaciones, alegando que ambas no son obligatorias. Archivo de
la Agencia Municipal de San Pedro Tziltczacuapan (AAM).

Ver Unomdsuno del 7 de junio de 1982: “Hubo 27 muertos en Pantepec, afirma el procura-
dor poblano. Uno era ganadero; se contradice gobierno estatal”.

Véase Acta de reunién del 6 de diciembre de 1964, por la cual se acuerda la manera de cons-
truir un fondo para financiar las obras (mercado local —en realidad, galera piblica— y un
aula escolar) comprendidas dentro del plan de arbitrios: “se acordé que se haga a través del
propio organismo oficial una peticion tendiente a lograr que cada propietario de fincas rasti-
cas dé una cooperacién proporcional a $5.00 pesos por hectdrea que posea a fin de formar el
fondo necesario para estos gastos que demanda el progreso” (AAM) .

Personas caracterizadas del lugar sugirieron la idea de aportar la suma de $100.00 pesos por
cada hectirea de terreno que posean los pequenos propietarios y $300.00 las personas que
carecen de estos bienes; estos donativos se cobrarfan en partes durante los tres anos de la
presente administracién. Ver Acta s/f, levantada en el periodo de Clemente Ramos Lechu-

ga (AAM).
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cabecera municipal, no sin antes ser golpeados por la policia: “por
no hacer caso a la autoridad y ser de otro partido y porque segin
no entendian” (G. Santiago Barragin, Comunicacién personal,
2014, 31 de marzo). El PPM” denunci6 las represalias contra sus
militantes en Ixhuatldn ante la Direccién de Gobernacién del Es-
tado y la Presidencia Municipal, pronuncidndose contra el abuso
de la autoridad comunitaria y por el respeto a los derechos politi-
cos de sus militantes.

Sin embargo, pese a las denuncias, la represién a los opositores
continu6. En 1982, intentaron asesinar al lider del PSUM, utili-
zando al comandante del cuerpo de policia local, pero el tiro se
desvi6 y le pegd a un policia (G. Santiago Barragian, Comunica-
cién personal, 2014, 31 de marzo). El caso se hizo grande, porque
la denuncia se hizo en Chicontepec y llegd hasta Xalapa. La victi-
ma fue llamada a comparecer. Se ordend la investigacién y la entre-
ga del arma disparada.® Al comandante de la policia de San Pedro
lo llevaron detenido hasta el Ministerio Pablico de Chicontepec.

Disputa y negociaciones por la agencia

municipal desde 1970

En la década de 1970, la oposicién no lanzd candidatos a la agencia,
porque la represién fue muy fuerte, sobre todo durante la gestion de
Clemente Ramos Lechuga (1980-1982). En esos tiempos, la gente
que decia representar al pueblo, los llamados “caracterizados”™ “J.
Diego Arroyo, Quintin Herndndez, don Servando Arroyo, el agente
saliente, se reunfan, nombraban a la autoridad y levantaban el acta”
(L. Mdrquez Martinez, Comunicacion personal, 2014, 1° de abril).

“Desde hace tiempo sabemos que por el mds minimo motivo se encarcela y atropella a
nuestros companeros por 4 dnica causa de su militancia en un partido de oposicién, que
usted bien sabe no signiﬁca ningan delito, antes al contrario se hace uso de un derecho que
consagra la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que usted esta obligado a
respetar y a salvaguardar”. Oficio 123/980 del 26 de marzo, dirigido al agente municipal por
el diputado federal Manuel Stephens Garcia, del PPM-Coalicién de Izquierda (AAM).

8 Oficio s/n del 22 de abril de 1982 dirigido por el Agente del Ministerio Piblico de Ixhuatldn,
Elmer Prior, mediante el cual comunica al agente municipal que deberd comparecer ante el
Ministerio Pablico, junto con el comandante y policias, por el disparo accidental de un tiro,
y solicita entreguen a la policia municipal el arma disparada (AAM).

64



PARTICIPACION POLITICA Y RESISITENCIA DE LOS TEPEHUAS

Todo parece indicar que se acostumbraba levantar actas tras
reuniones para designar autoridades, no para elegirlas en asamblea,
pues se informaba al ayuntamiento mediante oficios y se levanta-
ban actas de asamblea sin mds firmas que las de las autoridades,
para dar fe de los hechos, y las de los “caracterizados” que partici-
paban en la toma de decisiones, como consta en el oficio mediante
el cual el juez Gnico municipal contesta al agente municipal y de-
vuelve el acta de nombramiento del juez auxiliar de San Pedro, y
“se les encarga la firmen la mayoria de vecinos”.’

Las elecciones de agentes municipales en San Pedro Tziltzacua-
pan, para los periodos 1968-1970 y 1971-1972, muestran la emer-
gencia de un nuevo actor social: los sectores campesino —integrado
por tepehuas solicitantes de tierra— y popular del Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI). El agente municipal saliente del perio-
do 1965-1967, ]. Diego Arroyo, el “hombre fuerte” y letrado, ma-
nejaba un discurso democritico y modernizador, capaz de
someterse al consenso del “ntcleo mayoritario de vecinos”. Durante
la eleccién realizada en agosto de 1967, destaca la presencia, por vez
primera, del sector campesino. Aunque no se explicita que milita en
el PRI, se alude al partido de los sectores, organizado en el Comité
Ejecutivo Agrario de San Pedro Tziltzacuapan, que mds tarde fun-
daria el ejido El Tepetate, representado por Vicente Gonzilez, quien
postulé al C. Enrique Batres Huerta, en tanto que el sector popular
de los “caracterizados”, en voz de don Benito Téllez, propuso en la
asamblea a Leobardo Pérez como candidato.'® Esta misma situacién
de involucrar al sector campesino se presentd al nombrar a las auto-
ridades para el periodo 1971-1973; los mestizos tomaron la inicia-
tiva de proponer al candidato propietario, pero consideraron al pre-
sidente del Comité Agrario para que propusiera al suplente."

? Véase Oficio 622, del 27 de diciembre de 1964, firmado por el juez tnico municipal, Clau-
dio Prior Solis (AAM).

1% Ver acta de reunién para designar agentes municipales.

" Durante el desarrollo de dicha reunién: “el sefior Benito Téllez B. persona caracterizada de este

lugar haciéndose ofr por los presentes, propuso al C. Evelid Rios Garcia como Agente Muni-
cipal Propietario y pidi6 a la vez que el C: Vicente Gonzélez en su cardcter de presidente del
Comité Agrario, hiciera lo propio para proponer a un elemento que funja como agente muni-
cipal suplente”. El acta fue firmada por las autoridades y 18 firmas més e incluso el nombre del
agente suplente esta escrito con letra manuscrita. Véase acta del el 31 de agosto de 1970 (AAM).
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Lo anterior revela que mds que una eleccién, aquella fue una
designacion negociada para dar un matiz incluyente con respecto a
los sectores, a los cuales en realidad trataban de controlar para evi-
tar que los campesinos tepehuas reclamaran la restituciéon del fun-
do legal “acaparado” por los caciques; sin embargo, representa tam-
bién la primera ocasién en que la estructura de oportunidades
politicas muestra su primera dimensién, bajo la forma de “apertura
del acceso a la participaciéon de nuevos actores” (Tarrow, 2004:
116); una apertura que se presenta como necesidad interna del
sistema politico a nivel comunitario para incluir al sector campesi-
no y, como se ha dicho, desactivar su eventual reclamo del fundo
legal, lo cual es aprovechado por los tepehuas para ganar represen-
tacion politica. Cuando se cred el Comité Particular Agrario para
solicitar las tierras, los caciques de San Pedro decian que no conve-
nia el ejido, “pues como ahi habia un terreno del fundo legal de
110 ha, del que se apoderaron los Arroyo, y desconfiaban de que
existiera un ejido, pues, como el terreno del fundo legal era de la
comunidad, lo podrian afectar” (S. Francisco Ignacio, Comunica-
cién personal, 2014, 13 de abril).

En esos tiempos era comin que, 7ante la proximidad de las
elecciones y mediante una circular, el Ayuntamiento instruyera a los
agentes municipales acerca de la realizacién de “reuniones de ciuda-
danos”, para que de “forma democridtica se elijan” a quienes fungi-
rian como autoridades, y para comprobar que habian sido “designa-
das por las mayorias”, se pedia que “levantaran el acta respectiva”.'?

En 1976, nombraron como agente municipal propietario a An-
telmo Vigueras. Segun recuerda uno de los designados en calidad de
suplente, en la agencia s6lo hubo unos 20 vecinos “caracterizados’

Quedamos que {bamos a ser las autoridades y cuando se llegé la fe-
cha de tomar posesién, no nos llegd el nombramiento; les llegé el
nombramiento a Primitivo Ibarra como propietario y a Quintin
Herndndez como suplente. Ellos querian fuéramos jueces, pero yo
les dije que asi estaba bien, que como nos habian quitado la carga de

encima, asi se quedara, y ninguno de los dos aceptc’). Ellos fueron las

12 Véase Circular #324, girada por la presidencia municipal el 8 de agosto de 1970, dirigida a

los agentes y subagentes de las distintas congregaciones del municipio, entre ellas la de San

Pedro Tziltzacuapan (AAM).
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autoridades, eso fue en 1976 (L. Marquez Martinez, Comunicacién

personal, 2014, 1° de abril).

Lo anterior resultaba politicamente incorrecto para el Ayunta-
miento. El nombramiento de tepehuas como autoridades podria
haberlos fortalecido politicamente, pues el agente saliente era tepe-
hua. Se buscé con ello evitar un trato de “hermandad” a la oposi-
cion, que recién habia irrumpido en el escenario politico comuni-
tario y empezaba a expandirse en la Sierra Ixhuateca. Ademds, la
sustitucion “negociada” de autoridades para imponer a mestizos
revela una practica comun en el sistema politico mexicano, en ese
tiempo permitida por la legislacion electoral.

Para el periodo 1979-1982, las autoridades fueron elegidas, en
asamblea, el 28 de agosto de 1979, con la presencia mayoritaria de
los “caracterizados”, pues un considerable namero de tepehuas, or-
ganizado en el sector campesino, se habia marchado a su nuevo
centro de poblacién, El Tepetate. Para esta reunién, la comunidad
ya estaba dividida politicamente a través de partidos, el PRI y el
PPM, este ultimo sin registro, pero integrante de la Coalicién de
Izquierda, encabezada por el PCM.

Lo curioso de dicho proceso es que la decisién tomada se hizo
llegar al candidato a la presidencia municipal, aunque sin mencio-
nar por qué partido,” lo cual nos lleva a pensar que estas designa-
ciones se convirtieron en una especie de consulta al interior del
PRIy que, sin embargo, los grupos locales se imponian a la comu-
nidad y a la oposicién, para luego cubrir el requisito de registrarlo
en la planilla del partido mayoritario, resultando electo el candida-
to nombrado en reunién de vecinos.!* De esta manera, se era con-
gruente con lo establecido en la normatividad electoral, ya que
entonces las planillas municipales inclufan la propuesta de candi-
datos a las agencias municipales, y quien ganaba la presidencia ob-
tenfa “carro completo”. Estos cambios de procedimiento se deben
a la relativa competencia electoral derivada de la presencia de par-
tidos de oposicidn.

"> Ver acta de asamblea del 28 de agosto de 1979 (AAM).
'* En los 50 del siglo XX, Roberto Williams (2004) observa entre los Tepehuas de Pisaflores que

el nombramiento del agente municipal se hacfa en asamblea general de vecinos y después se
incorporaba a la planilla para contender en las elecciones municipales (p. 130).
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Sin embargo, el divisionismo y el arraigo de la oposicién poli-
tica en San Pedro y demds comunidades tepehuas del municipio de
Ixhuatldn ya estaban presentes, de ahi la preocupacién y recomen-
daciones del diputado local por el distrito de Chicontepec, profe-
sor Andrés Pérez Pardavé, quien propone una serie de requisitos
para ser autoridad: saber leer y escribir, ser originario o vecino de la
congregacién y no tener antecedentes penales; y como procedi-
miento: ser designado en asamblea general por la mayoria de ciu-
dadanos, incluyendo las mujeres en edad de votar. En el numeral
6, destaca que los designados “deben ser los mejores del poblado”
en el cumplimiento de faenas y cuotas, y gozar de la simpatia y
respeto de todos. Ello debe observarse durante la eleccién de agen-
tes y subagentes para evitar “problemas y divisiones... y no suceda
que después de diciembre haya 2 Agentes como ha sucedido en
Administraciones pasadas y actuales”.”

A pesar de las recomendaciones anteriores, en 1982 la imagen
represiva de la autoridad ante la oposicién y la comunidad ponia
en riesgo la eleccion de alguien no afin a los “caracterizados”. Por
eso optaron por nombrar a las nuevas autoridades en una reunién
cerrada en la agencia municipal. Asi fue nombrado como agente
municipal un tepehua relativamente joven, de 34 o 35 anos, pero
que ya “habia hecho méritos”; antes habia sido secretario del Co-
mité de Salud, tesorero de la Junta de Mejoras y capitdn del Carna-
val: “porque segtin los abuelos de ahi se ve las buenas costumbres
da cada quien” (M. Santiago Solis, Comunicacién personal, 2014,
14 de abril). El mismo reconoce:

Fui designado por ciertos vecinos “castellanizados”, lideres de la co-
munidad, que supuestamente llevaban la voz del pueblo; me sefala-
ron que debia ser autoridad, pero no en asamblea, m4s bien reunién
de “parranda”, y el agente municipal mandaba el acta al ayuntamien-
to diciendo que la mayoria proponia, asi se manejaba. El ex agente
municipal Clemente Ramos Lechuga me dijo: “lo tomas o lo dejas”

lo tomé para ver si realmente podl'a unir los de oposicion y los que

" Ver oficio s/n de fecha 12 de mayo, firmado por el diputado local y transcrito por la presiden-
cia municipal para ser enviado a los agentes municipales (AAM).
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me designaron, aunque vefa que estaba dificil (M. Santiago Solis,

Comunicacién personal, 2014, 14 de abril).

La izquierda que en anteriores periodos denuncié ante las au-
toridades municipales, su desacuerdo con la cooperacién que se
imponia a los vecinos segtn el nimero de hectdreas que tuvieran,
o las cuotas por cada jefe de familia aunque no tuviese terreno,
para costear y realizar obras por parte de la comunidad, tampoco
estaba de acuerdo con las faenas para la construccion de dichas
obras; necesitaba ser sensibilizada y ser coparticipe de la toma de
decisiones. Aunado a lo anterior, los lideres “castellanizados” dis-
criminaban a los tepehuas de la oposicién (M. Santiago Solis, Co-
municacién personal, 2014, 14 de abril).

El agente solicité apoyo a los de oposicién para dar faenas y
cooperacion. Si el ayuntamiento realizaba una obra, se planteaba a
la gente en la asamblea:

Les decia: “cambiemos el sistema, pero apdyenme, porque es tan
grande la necesidad del pueblo...” Habia necesidad de dar manteni-
miento a los caminos y veia que no era echdndolos al bote, si no
querian participar. A cambio de su apoyo les propuse que al final de
mi periodo nombrdramos al sustituto en asamblea, para que se acabe
el caciquismo y que sélo unos cuantos nombren a la autoridad (M.

Santiago Solis, Comunicacién personal, 2014, 14 de abril).

Durante el periodo 1983-1985, las relaciones con los lideres de
la oposicién mejoraron; las autoridades los invitaron para conocer
su inconformidad y sus propuestas.'® De este periodo, pues, se
debe destacar el didlogo con la oposicién y sus lideres, para consi-
derarlos y hacerlos participar en el mejoramiento de la comunidad
y el cambio en los mecanismos de eleccién, promoviendo por vez
primera la asamblea general como instancia de eleccion de autori-
dades comunitarias a partir de 1985.

Aunado a lo anterior, con la reforma al articulo 115 de la Cons-
titucién federal en febrero de 1983: “Se amplia el sistema de repre-

1% Oficio #61 del 14 de agosto de 1984, dirigido al C. Fernando Guadalupe, representante del
PSUM, dirigido por el agente municipal Marciano Solis Santiago (AAM).
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sentacion proporcional a todos los municipios del pais [y con la
reforma de] Marzo de 1987. Se reafirma que en las leyes de los es-
tados introducirdn el principio de la representacién proporcional
en la eleccién de ayuntamientos en todos los municipios. (Domin-
guez, 2001: pdrrs. 9 y 10).

Inicialmente, en 1997, la representacién proporcional sélo se
reconocié para nombrar diputados y regidores en municipios con
una poblacién mayor a 300 000 habitantes (Dominguez, 2001),
pero, sin duda, con las modificaciones al articulo 115 constitucio-
nal en materia de gobierno municipal, el nombramiento de regido-
res por representaciéon proporcional'” en el estado de Veracruz, ahi
donde habia presencia de la oposicién politica, forzé a una nego-
ciacién para el nombramiento de agentes municipales, lo cual, de
facto, dio pie al reconocimiento de formas de eleccién basadas en
“usos y costumbres”, e incluso al reconocimiento de triunfos de la
oposicién en comunidades donde ésta era mayoria. La negociacion
permitié la gobernabilidad municipal y distender el conflicto poli-
tico comunitario.

La asamblea como espacio publico para la elecciéon
de agentes municipales y participacion politica

En San Pedro Tziltzacuapan, desde finales de los afios 60, los pro-
cesos para elegir agentes y subagentes municipales se canalizan a
través de instrumentos politicos formales que, a veces, se sobrepo-
nen a la estructura organizativa comunitaria; otras veces, la comu-
nidad ejerce su derecho a la representacion y participacién desde
sus formas “apropiadas” de hacer politica: la asamblea comunitaria,
donde se practica la democracia directa.

La competencia por la agencia empez6 cuando se planted: “va-
mos a nombrar al agente como se debe, en una junta general y ahi
la gente que diga quién le gusta para autoridad” (L. Marquez Mar-
tinez, Comunicacién personal, 2014, 1° de abril). En 1985, cuan-
do sali6 el agente municipal de ascendencia tepehua, se hizo una

7 Decreto 148, publicado en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz-Llave No.
65, del jueves 3 de junio de 1982, pp. 1-2.
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reunion general para nombrar al nuevo agente. Se presentaron dos
candidatos: Roberto Alvarez, mestizo del barrio Centro, y Felipe
Téllez, tepehua del barrio Joaquin Vera (A partir de entonces, los
partidos de oposicién proponen a sus candidatos; en ese tiempo, el
partido opositor era el PSUM).'® El candidato del Centro no esta-
ba en la reunién, pero lo propusieron y gané: “algunos decian que
aunque no estuviera y no sabia que habia sido propuesto y ganado,
la mayoria dijo que como habia ganado por mayoria él debia ser,
los otros, los perdedores como vieron que gand, no dijeron nada”
(L. Mdrquez Martinez, Comunicacién personal, 2014, 1° de abril).
Esto dltimo revela la fuerza de la asamblea para el nombramiento
de autoridades, pues aun sin estar presente el candidato ganador
tuvo que aceptar el cargo:

Cuando fui nombrado agente, yo ni estaba aqui. Me propusieron en
la asamblea, gané por un voto. Andaba fuera de comisién viendo lo
de la tienda; cuando llegué me dijeron: “t0 vas a ser agente munici-
pal”. La gente me propuso. Ya habia partidos en ese tiempo, aunque
no estaba bien definido. Aqui en el Centro y el Jardin éramos del
PRI; alld arriba habfa un grupo del PSUM. Los de Joaquin Vera
propusieron a Felipe Francisco, identificado con su grupo politico.
El triunfo fue legal a pesar de ganar por un voto (R. Alvarez Vigue-

ras, Comunicacién personal, 2014, 16 de marzo).

En 1988, “también se nombr¢ al agente en una reunién donde
s6lo habia como 15 personas. Fue propuesto un tepehua, Lazaro
Mirquez, del barrio Jardin, pero no acepté porque no se hizo en
asamblea por el pueblo” (L. Mirquez Martinez, Comunicacién
personal, 2014, 1° de abril). Finalmente, se nombré como agente
municipal a Floro Herndndez, hijo de un lugarteniente del caci-
que, don Quintin Herndndez. El primer agente electo en asamblea
que coordind este proceso sucesorio no institucionalizd esta ins-
tancia como mecanismo de eleccién de autoridades: de nueva
cuenta, el “caracterizado” frend la aspiracién tepehua de cambiar la
forma de elegirlas.

18 Véase el acta de asamblea del 4 de septiembre de 1985, donde se menciona la participaciéon

de los candidatos opositores: Felipe Téllez y Gabriel Santiago Barragdn (AAM).
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A partir de 1992, los tiempos y formas de eleccién de agentes
municipales cambian. La eleccién pasa a ser responsabilidad del
ayuntamiento entrante. Este expide una convocatoria “interna” y
ademds nombra un delegado que preside la asamblea, para ase-
gurar una mejor gobernabilidad y evitar el divisionismo comuni-
tario.” La eleccién se realiza bajo la nueva administracién mu-
nicipal y permite la participacién de candidatos registrados por
partidos politicos: la participacién politica opositora empezaba a
ser tolerada. En esa ocasién, el PRI propuso a Lizaro Mdrquez
—el mismo que, por no ser electo en asamblea, se negd a asumir
el cargo de juez en 19795, y el de agente municipal en 1988—,
quien gand por mayoria, con 135 votos contra 21, obtenidos por
el candidato del Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Na-
cional (PFCRN).

Al término de su cargo, y consecuente con su dignidad y for-
ma de pensar, Ldzaro Mdrquez reivindica nuevamente a la asam-
blea general, como la instancia para elegir a la nueva autoridad.
Desde entonces y de manera ininterrumpida, cada eleccion se rea-
liza en asamblea general. A la voluntad politica de la autoridad
comunitaria, hay que anadir los nuevos procedimientos de elec-
cién, ya que la diversidad politica habia aflorado con los recientes
triunfos de la oposicién en las elecciones municipales de la Huas-
teca Veracruzana:*’del Partido de la Revolucién Democritica
(PRD) en Benito Judrez y Texcatepec, y del Partido Accién Nacio-
nal (PAN) en Zontecomatldn, donde ambos partidos postularon
candidatos de ascendencia indigena. La participacién ciudadanay
la lucha por la democracia propiciaron que hubiera una incluso
una Candidatura No Registrada en el Municipio de Ilamatldn,
que resulté ganadora, aunque su triunfo no fue reconocido (Cas-
tro, 1995: 79-80).

En 1994, se hizo una reunién general; se presentaron dos can-
didatos, pero hubo un vacio de la oposicién, que no propuso can-
didato. Salié electo don Gabino Alvarez con 44 votos; gand por un

¥ Constltese el acta del 24 de enero de 1992. Nota: Es la primera acta a la que se le anexan las
firmas, que constan de 8 hojas tamano oficio. Entre los que dan fe de la asamblea, firman los
representantes de los partidos politicos contendientes (AAM).

20Al respecto, véase la Tabla II Municipios donde gand la oposicion, en Castro Soto, O. A.

(1995), pp. 96-97.
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voto a su contrincante, Rommel Severo Rios Gonzilez, descen-
diente de los principales caracterizados.”” “Los Rios trataron de
mover sus influencias ante las autoridades municipales y los lideres
del comité municipal del PRI, para que se nombrara a su sucesor
como agente, pero, como el presidente municipal avalé la eleccién
de la asamblea” (L. Mdrquez Martinez, Comunicacién personal,
2014, 1° de abril), no pudieron cambiar el resultado.

Tiempos de alternancia politica y disputas
en torno a la agencia municipal

En el periodo de la alternancia politica municipal (1998-2000),
con el Partido de la Revolucién Democrética (PRD) como partido
gobernante, el nombramiento del agente se llevé a cabo como se
“venfa acostumbrando”. Antes de concluir su periodo, el agente
municipal en funciones convocé a asamblea y, en ausencia de re-
presentantes de la nueva administracién, ésta eligi6 al nuevo agen-
te por mayoria. Se propuso a dos candidatos: Rommel Rios Gon-
zilez, priistadel barrio Centroyrepresentante delos “caracterizados”,
quien obtuvo 58 votos, y Alberto Allende Cruz, candidato de los
tepehuas con militancia de tradicién en la izquierda, y quien obtu-
vo 59 votos: gand por un voto. Los del PRI se inconformaron, no
aceptaron la derrota, “reventaron la asamblea”, abandonando la
reunioén sin firmar el acta.”? Después alegaron que no habia salido
atin la convocatoria, por lo que demandaron reponer el procedi-
miento para una nueva eleccion. Fue la primera vez que se invocd
la convocatoria emitida por el Ayuntamiento para el nombramien-
to del agente;™ se apeld a una legalidad que no observaban antes ni
los “caracterizados” ni el PRI.

El presidente municipal se presenté para solucionar el proble-

21 Acta de asamblea del 18 de diciembre de 1994, sobre la eleccién del nuevo agente municipaI

22 VEase el acta constitutiva del 27 de diciembre de 1997, levantada con motivo de la eleccién

de autoridades en asamblea convocada por el agente municipal en funciones, Gabino Alvarez
Vigueras (AAM).
* Ver memorindum No. 138 del Ayuntamiento, dirigido al agente municipal en funciones y

firmado por el presidente municipal, comunicando que la convocatoria para la eleccidon de
los agentes no habia sido enviada por la LVII Legislatura Local.
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ma; encontrd dividida a la comunidad. Sélo se reunié con los pri-
istas en el Salon de Actos, mientras, ante el poco espacio del Salén,
los opositores alegaban que se hiciera la reunién en la Galera Puablica,
para que se comprobara quién tenia mds gente. El presidente s6lo
dialog con el PRI; argumentd que la reunién habia sido convocada
en el Salén de Actos y, como no se present el grupo opositor, se
habia nombrado al agente considerando un sélo candidato, el del
PRI (A. Allende Cruz, Comunicacién personal, 2014, 21 de marzo).

En la anterior coyuntura, debe considerarse también el factor
de gobernabilidad municipal para distender el conflicto politico,
ante la alianza desestabilizadora, surgida por desacuerdos entre
grupos politicos perredistas en el gobierno, que pactaban con los
ediles del PRI, como estrategia de “inestabilidad” —de cardcter
externo a la estructura de oportunidades politicas— del grupo go-
bernante (Aguilar, 2009: 9), que permiti6 al PRI mantener el con-
trol politico comunitario y obligé a replegarse a los tepehuas opo-
sitores, para quiénes mds que una oportunidad funcioné como
restriccion (Tarrow, 2004), no obstante que el presidente munici-
pal provenia del partido por el que habian votado. Toda vez que los
dos regidores del PRI —entre ellos don Primitivo Ibarra, origina-
rio de San Pedro—, en alianza con el sindico del PRD y asesorados
por Francisco Rios, diputado priista del distrito local, cuestiona-
ban el desempeno del presidente municipal perredista, éste se vio
presionado a negociar con el PRI y no respaldar a un sector de la
izquierda, que habia votado por él en las elecciones municipales.
Los tepehuas se sintieron traicionados por el presidente municipal
postulado por el partido, con quien se identificaban politicamente.

Iniciado el presente siglo, el PRI pierde por segunda ocasién la
presidencia municipal, esta vez frente a un candidato de sus pro-
pias filas, registrado por el Partido Convergencia por la Democra-
cia. En esta coyuntura, el seccional del PRI y los “caracterizados”
del barrio Centro en San Pedro pierden, por vez primera, la agen-
cia municipal ante un tepehua, que al calor de la contienda electo-
ral apoya a Convergencia:

En 2000 me registre como candidato en Ixhuatldn; fui propuesto
por Convergencia. El otro contrincante fue Salvador Vargas que era

del PRI, pero no del grupo de castellanizados; con una asistencia de
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poco mas de 200, “yo gane 147 votos”. Aqui en San Pedro son mds
de 300-350 los [electores] registrados, y el contrincante sacé 47 vo-
tos. La gente del seccional del PRI: Rommel Rios y Roberto Alvarez
no votaron, muchos del PRI de plano no votaron, estaban derrota-
dos, pocos priistas se acercaron (N. Martinez Mdrquez, Comunica-

cién personal, 2014, 17 de marzo).

Desde que el agente municipal se elige en asamblea, se postula
siempre un candidato de ascendencia tepehua; por lo regular del
barrio Joaquin Vera, principal asiento de éstos en San Pedro, que se
identifica con un grupo que viene de militar en partidos politicos
de izquierda (PPS, PPM y PSUM) y ha permanecido unido en
torno a procesos organizativos para la gestién de proyectos y tie-
rras, participando en organizaciones sociales y en la Central Cam-
pesina Cardenista (CCC), identificada con el PRD, pero que per-
mite a sus bases aliarse con grupos politicos de otros partidos, para
aprovechar coyunturas politicas, en un marco de “alianzas con éli-
tes’ 0, mds bien, con liderazgos politicos y sociales que han favore-
cido la lucha tepehua por la ampliacién de su participacion politica
y el reconocimiento de sus derechos politicos, lo cual constituye el
tercer elemento de la EOP, en torno a “la presencia... de elites alia-
das a los movimientos sociales” (Aguilar, 2009: 11).

La CCC asesord el trdmite para solicitar la dotacidn de tierras
del Ejido Joaquin Vera, via el Programa de Atencién al “Rezago
Agrario” de la Secretaria de la Reforma Agraria, una vez que se es-
tableci6 un convenio entre los representantes del grupo con el due-
fio para la compra-venta del predio “El Coyolar”, cuestién que se
agilizé con apoyo del presidente municipal convergente. Cabe de-
cir que el ejido no cuenta con centro de poblacién ni fundo legal;
estd reconocido con domicilio en San Pedro Tziltzacuapan, donde
tiene su casa ejidal. Toda la superficie es para tierra de labor; son 86
hectdreas que se dividieron en 24 parcelas, cada una de 3.6 ha en
promedio. Para el presidente del Comisariado Ejidal, el ejido tiene
fuerza, estd consciente de que es un actor social de cardcter inde-
pendiente, poco valorado por los grupos de poder local:

Aqui somos libres, somos un grupo de mds de 100 gentes [incluyen-

do a las esposas e hijos de ejidatarios] que trata de negociar y hacer
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compromisos de trabajo para beneficio del ejido y la comunidad. Si
el partido y el candidato se comprometen, se hace el compromiso al
estar de acuerdo, pero eso es directamente sin pasar por los lideres de
siempre: los Arroyo y los Alvarado (E Tolentino Ibarra, Comunica-

cién personal, 2014, 9 de marzo).

En las alianzas politicas con partidos y candidatos, a veces a
través de la CCC, pero a nivel municipal con independencia de la
misma, los ejidatarios negocian directamente con autoridades mu-
nicipales, dependencias y candidatos, sin recurrir al liderazgo parti-
dario tradicional. Asi han erosionado la estructura del poder local y
visibilizado al ejido como actor social que, al interior de San Pedro,
en el barrio Joaquin Vera, le permite integrar a los tepehuas y a al-
gunos vecinos mediante la solidaridad con sus demandas, y reforzar
la identidad étnica por la via del acceso a la tierra y la gestién de
proyectos. En ese sentido, la gestién del desarrollo ha incentivado
la participacién politica de los tepehuas y la interlocucién con el
Estado, que muestra capacidad para responder a sus demandas me-
diante la implementacién de politicas publicas y programas (G6-
mez, 2004: 30), en vez de utilizar la represion a la que es propenso.

Nuevos mecanismos para la elecciéon de agentes municipales
promueven una tendencia a la partidizacion sin valorar
los requisitos de la asamblea

La Ley Orgdnica del Municipio Libre (LOML) del Estado de Ve-
racruz vigente, en su articulo 172, especifica las modalidades para ele-
gir agentes municipales: auscultacion, consulta ciudadana y voto secre-
to. El procedimiento se especifica en la convocatoria que el
ayuntamiento emite, la cual debe ser sancionada o avalada por el Con-
greso del Estado.** Esta disposicién normativa rige desde febrero de
2005.

Desde el afno 2004, el proceso de eleccién de agentes y suba-

% Los requisitos que debe cumplir el aspirante al cargo de agente o subagente, se establecen en
el articulo 20 de la LOML fracciones II al IV, entre los que destacan: No ser ministro del cul-
to religioso, no ser servidor pliblico y no tener antecedentes penales, ademas de ser originario
de la congregacidn o rancheria o tener una residencia de tres afios en la misma.
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gentes es responsabilidad del ayuntamiento, a través de la Junta
Municipal Electoral, que directamente aplicard y vigilard los proce-
dimientos (Art. 174, fracciéon VI, LOML), en tanto que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado es el encargado de garanti-
zar los procedimientos, asi como de resolver cualquier impugna-
cion al proceso (Fraccién III, Art. 174, segtin reforma a la LOML
en agosto de 2011). A pesar de la institucionalizacién del proceso
para la eleccion de autoridades comunitarias, la LOML, en su arti-
culo 185, establece que se trata de un ejercicio de participacién
ciudadana, independiente de partidos politicos.

En 2008, los candidatos a la agencia municipal se registraron
por planilla, segtin la convocatoria emitida por el Ayuntamiento y
sancionada por el Congreso del Estado, pero en la comunidad ha-
bia una inconformidad, que se expres6 el dia de la asamblea. Este
procedimiento, que a juicio de las comunidades restringe la par-
ticipacién de otros candidatos no registrados previamente ante la
Junta Municipal Electoral, se interpreté como una forma que sélo
permite a unos nombrar a su candidato y presentarlo como el desig-
nado, ademds de que contradice la costumbre de proponer candi-
datos en asamblea y nombrarlos con base en “usos y costumbres”.

Lo anterior hizo que el primer tepehua del barrio Jardin, Nico-
las Martinez Mdrquez, quien 7 afios antes habia derrotado al PRI
y de nueva cuenta aspiraba a la agencia, se inconformara, alegando
que no tenia caso votar. En sus palabras:

Yo hice controversia con el consejo municipal electoral; en la asam-
blea peleamos y me registré como candidato. La gente decia que si
no fuera asi, se iba a tomar la agencia hasta que viniera un empleado
de la legislatura del Estado. Alegamos las garantias individuales y que
en el articulo 60 de la Ley Organica del Municipio Libre, por falta
de elegibilidad, la Legislatura del Estado estaba facultada para san-
cionar el nombramiento de un agente municipal. Yo protesté porque
no estaba bien, tenfamos que reclamar nuestros derechos. Les dije a
los comisionados que no vinieran a imponer si nosotros habiamos
ayudado al presidente, pero que no vinieran a imponer (N. Martinez

Marquez, Comunicacion personal, 2014, 17 de marzo).

Finalmente fue registrado y contendi6 contra el candidato del
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barrio Centro. En una eleccién competida, gané por segunda vez
la agencia con 72 votos, contra 68 del segundo lugar. El barrio
Joaquin Vera también postul6 candidato, quien obtuvo 27 votos.

Para varios actores politicos se eligié autoridades hace tres afios
(2010); entre los “postulados” de manera clara, bajo procedimien-
tos y colores partidistas, estuvieron Galdino Téllez, candidato del
PRI, y Alberto Osorio, tepehua del barrio Joaquin Vera, identifica-
do con el PRD. Se desconocié el procedimiento de la asamblea, de
“nombrar con requisitos, como debe de ser” (N. Martinez Mar-
quez, Comunicaciéon personal, 2014, 17 de marzo) a una persona
trabajadora que participe en las faenas, y se utilizaron criterios par-
tidistas. Algunos cuestionaron al PRI, por postular a un comer-
ciante: “que no participaba para nada, ni en reuniones, ni en fae-
nas’ (N. Martinez Mdrquez, Comunicacion personal, 2014, 17 de
marzo) y, de nueva cuenta en la reciente eleccién (2014), el candi-
dato ganador del Centro y de los “rojos” del PRI, fue cuestionado
por no haber desempenado un cargo anteriormente.

A pesar de la nueva ldgica de eleccidn, la estructura territorial
por barrio no desaparece, sino que se mezcla e identifica con parti-
dos. Los barrios Centro y Jardin —en menor medida— con el PRI,
mientras que el barrio Joaquin Vera se alia mds bien con expresiones
politicas coyunturales, casi siempre de izquierda, sin renunciar a los
criterios basados en “usos y costumbres” y en el desempefio previo
de cargos. Inciden en la asamblea comunitaria para adaptar la nor-
matividad electoral, y modifican de facto las formas de eleccién para
refuncionalizar sus estructuras de organizacién y gobierno local.
Eso es posible, porque pueden adscribirse a su identidad étnico-po-
litica y a la del Estado-Nacién: “Pueden hacerlo, sin perder su iden-
tidad étnica al coexistir en el mismo sujeto diversas identidades, que
no son contradictorias” (PNUD, 2005: 301, en Brett, 2009: 28).

Estamos ante la recreacién de las identidades étnico-politicas
de los tepehuas, que siguen siendo localistas, ancladas en la reivin-
dicaciéon de sus territorios e instituciones comunitarias: asamblea
comunitaria y sistemas normativos comunitarios. Se trata de lo
que Guillermo de la Penia (2005: 372-373) define como una “iden-
tidad comunitaria tradicional adaptada a la negociacién con acto-
res externos’, pero también transita hacia una “identidad comuni-
taria reinventada” (2005:373-375), en la medida en que los
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tepchuas se integran y demandan su inclusion a la sociedad nacio-
nal, resultado de la militancia en partidos politicos y de la reivindi-
cacién de los derechos que les fueron violentados, para acceder al
desarrollo, a la tierra.

Mientras tanto, los priistas defienden que se cumpla lo dicta-
minado por el municipio, que se aplique la convocatoria para
nombrar al agente, porque desde 2005 ya estaba “el acuerdo”. En
ello se basan los del PRI para promover y aceprar la convocatoria y
reglas del Ayuntamiento. En cambio, para una parte de los tepe-
huas, sobre todo aquellos ligados a la estructura de cargos, no debe
haber candidatos apoyados por partidos: “porque no va haber elec-
ciones con boletas” (A. Allende Cruz, Comunicacién personal,
2014, 21 de marzo). Reconocen que con anterioridad venia fun-
cionando bien la eleccién de las autoridades de acuerdo con la cos-
tumbre. Para éstos, los aspirantes deben tener el reconocimiento de
la comunidad, haber desempefnado cargos antes de postularse para
juez y agente, y haber terminado su servicio a la comunidad, cui-
dando al Nifio Dios, para servir como fiscal; hasta entonces, deja
de dar faenas, sélo sigue dando cooperaciones.

Entre los tepehuas, los “usos y costumbres” cambian de una
comunidad a otra, no son estdticos, sino adaptables a circunstan-
cias politicas; incluso se observa el clientelismo y la induccién del
voto, caracteristicas del sistema politico-electoral mexicano.

Una versién del “voto secreto” como forma de eleccién en con-
sulta ciudadana se ha desarrollado, de manera sui generis, en la co-
munidad El Tepetate. Instalada la mesa directiva, el secretario da
lectura a los requisitos que el postulado debe reunir para ser candi-
darto: los candidatos son propuestos en la asamblea ese mismo dia.
Se elige mediante “voto secreto” (R. Judrez Barragin, Comunica-
cién personal, 2014, 1° de abril), en un formato donde se registran
los tres nombres. La gente dibuja una cruz en la columna donde se
asienta el nombre de su candidato; consigna su “voto secreto” en la
misma mesa, frente a quienes presiden la asamblea. En Pisaflores,
por lo contrario, la modalidad del voto secreto, emitido en boletas
electorales previa campana de proselitismo y depositado en urnas,
es aceptada plenamente por los contrincantes y la ciudadania, pues
consideran las elecciones por voto secreto como la via idénea para
dirimir sus diferencias y manifestar sus preferencias politicas.
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Desde hace tres administraciones, con el presidente Atalo Montes
(2004), se empieza con el voto secreto en la eleccién; anteriormente
era por consulta ciudadana: eso de formar filas y rayar en el pizarrén
por quien se votaba o levantando la mano, y se cuentan los votos. A
como llegaban rayaban el pizarrén, no era todo el dfa, se ponfa un
horario. Pero por el ndmero de ciudadanos ya no se puede hacer eso
[...] El voto universal directo y secreto es lo mds correcto para elegir,
porque si no estds con ellos y te ven, te reprimen y asi no se ve. Se
llega a un cambio sin violencia, porque no nos lleva a nada la violen-
cia, y si es lo mds correcto por el nimero de ciudadanos (A. Rodri-

guez Martinez, Comunicacién personal, 2014, 4 de abril).

Consideraciones sobre la recreacion
de formas de eleccién e identidades étnico-politicas

Los adultos mayores de hoy recuerdan que cuando eran jévenes no
se hacian asambleas para nombrar al agente; s6lo se juntaban 10 o
15 personas, “los caracterizados”, vy ellos seleccionaban a quienes

y q
querian nombrar; los mandaban a traer a la reunién y les decian
que iban a ser la autoridad, asi eran nombrados:

Antes los viejos del centro ponian las autoridades: Amando Rios,
Olivo Rodriguez, Juan Montes, Juan Rios, Celerino Garcia, Manuel
Vargas, Marcelino Alvarez, don Melitén Tolentino, Miguel Allende,
don Benito Téllez, a esa gente se le conocia como gente de razén e
invitaban a algunos que hablaban el tepehua, pero sélo aquellos que
sabian opinar algo. A partir de 1992, cuando fui electo, se empezé a
votar con rayita, pero no rayaba el votante, sino un maestro que le
preguntaba por quién votaria; entonces el maestro rayaba debajo del
nombre del candidato preferido y [por] cada cuatro rayitas, atravesa-
ba una. Desde entonces ya se ponian a los candidatos al frente del

pizarrén (L. Mdrquez Martinez, Comunicacién personal, 2014, 1°

de abril).

Lo anterior evidencia el abuso de los “usos y costumbres” por
parte de los mestizos “caracterizados” para construir una hegemo-
nia politica y socioeconémica, que poco a poco es erosionada por
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su participacion politica a través de instrumentos formales, es de-
cir, partidos politicos de izquierda; PPS, PPM, PSUM, PFCRN,
PRD, y otros, como Convergencia por la Democracia y PT a alti-
mas fechas, y por sus nexos con la Central Campesina Cardenista
para el trdmite agrario y la gestién de proyectos. En ambos casos,
se reivindica y ejerce derechos politicos y agrarios. Pero la partici-
pacién politico-electoral también es un referente de lucha, ligado
actualmente al ejercicio de los derechos sociales y la democracia, y
por los beneficios que los “caracterizados” pueden obtener de la
gestion de recursos.

Diversos factores, internos o promovidos desde el exterior, han
afectado la estructura politica comunitaria. Se presentan como
oportunidades que favorecen la participacion politica y el logro de
los objetivos de las luchas indigenas, los cuales se han mostrado en
la apertura del sistema para incluir sectores cuyas demandas po-
drian desbordar el margen de contencién politica del grupo en el
poder. La inestabilidad de los grupos gobernantes —que funciona
como oportunidad, pero también como restriccién—, paraddjica-
mente permite a los priistas mantener el poder, y a los tepehuas
opositores ganar representatividad politica e incluso, a veces, reple-
garse ante el desconocimiento, por parte del Ayuntamiento, de los
“usos y costumbres” como forma de eleccion de autoridades comu-
nitarias. Dichos factores se presentan, por dltimo, como un incen-
tivo para la participacién politica de los tepehuas, durante la ges-
tion de su derecho al desarrollo, mediante la demanda y el ejercicio
de sus derechos sociales, ante la implementacién de politicas pabli-
cas y programas de desarrollo, que el Estado disena para responder
a las demandas de los diversos movimientos sociales, como forma
de contencidn social, sin recurrir a la violencia.

Ademds, los “usos y costumbres” se han refuncionalizado, se-
gtn las circunstancias politico-electorales de San Pedro Tziltzacua-
pan. En esta comunidad, a pesar de haber transitado por la vida
partidaria oficialista y de izquierda, en demanda de ciudadania y de
précticas igualitarias, la democracia ha sufrido un proceso de hibri-
dacion para adaprarse a las formas de eleccion y organizacién de los
pedrefios. Ha mutado a una “democracia de rayitas” para ejercer
una ciudadania diferenciada que disputa el poder comunitario en
el espacio publico de la asamblea general, para frenar el abuso de
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los “usos y costumbres”, donde el voto directo con rayita en asam-
blea publica y presencia de los candidatos a cada lado del pizarrén
es relativamente reciente: de 1992 a la fecha. Esto indica la recrea-
cion de la democracia directa, como sena identitaria comun a los
pedrefos y aceptada por todos, independientemente de su filiacién
politica y origen étnico.

En cuanto al tipo de tenencia de la tierra, los “caracterizados”
también han forjado una identidad y una relacién. Con el reparti-
miento del conduenazgo del gran lote 5, entre 1946 y1947, los
tepehuas con acciones que amparaban la posesion de tierras empe-
zaron a considerarse “pequenos propietarios’; los que no tenian
acciones se convirtieron en jornaleros, y mds tarde iniciaron la ges-
tién de la afectacién de predios para la obtencién de tierras.

La identidad étnica de los tepehuas del barrio Joaquin Veray de
San Pedro se ha visto reforzada, en general, por la reivindicacién
de su derecho a la tierra, la cual —como todo elemento de ciudada-
nfa— funciona como factor de inclusién/exclusién, a la vez que
funge como mecanismo de control politico, donde los “caracteri-
zados” reclaman apego a su liderazgo por ser representantes de los
pequefos propietarios. Pero en la medida en que el crecimiento
demogréfico pulveriza la posesion de la tierra, y en algunos casos
dificulta el acceso a ella, se conforman grupos de solicitantes de tie-
rras que, una vez organizados, se convierten en disidencia politica
y se identifican con quienes luchan por la tierra, y refuerzan su
identidad étnico-politica mediante la gestién de diversos proyectos
en beneficio de quienes pertenecen a dichos grupos.
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