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El presente libro Inclusién educativa y social: Avances y retos en la
atencion a la diversidad esta conformada por 12 capitulos, los cua-
les se encuentran organizados en tres partes: la primera se relaciona
con una contextualizacién de la educacién especial y la educacion
inclusiva; la segunda parte consta de trabajos de investigacion reali-
zados en educacion basica, y la tercera parte en estudios realizados
en educacion superior.

El propdsito de este texto es dar a conocer trabajos teéricos y empi-
ricos y su aportacién en el tema de la Inclusién; todo con la finalidad
de contribuir en el desarrollo y la generacion de conocimiento que
impacte en acciones que fomenten la inclusiéon educativa y social en

sus diferentes contextos.
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En México, la educacién inclusiva comenzd de manera organizada y sistematica
con la implementacion gradual del Proyecto Nacional de Integracién Educativa,
que luego se convirtié en el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacién
Especial y la Integracion Educativa (PNFEEIE). Se puede decir que el programa fue
exitoso por muchas razones, una de ellas fue que para la operacion de sus estrate-
gias se formo6 un equipo nacional, ubicado en la Secretaria de Educacion Publica,
y un equipo en cada uno de los estados del pais.

En 2013 se decidi6 desaparecer el PNFEEIE, integrandolo al Programa para la
Inclusién y la Equidad Educativa (PIEE). El PIEE es producto de la fusion de siete
programas relacionados con la atencion a nifos indigenas, jornaleros agricolas
migrantes, con discapacidad e incluso de telesecundarias. A éstos se debe agregar
un programa asesor técnico pedagogico para la atencion educativa de la diversidad
social, lingdistica y cultural (Secretaria de Educacién Puablica, 2016).

Con la creacion del PIEE desaparecio de la terminologia oficial el término inte-
gracion educativa, y se sustituyd por educacion inclusiva, el cual se define como:
“Un conjunto de procesos orientados a eliminar o minimizar las barreras que
limitan el aprendizaje y la participacion de todo el alumnado. Las barreras, al igual
que los recursos para reducirlas, se pueden encontrar en los elementos y estruc-
turas del sistema educativo, como en escuelas, en la comunidad y en las politicas
locales y nacionales” (s. p.) (Diario Oficial de la Federacién, 2013).

A la desafortunada fusion de programas se sumo el hecho de que al PIEE se
le ha asignado una partida presupuestal totalmente insuficiente (en 2014 ejercio
430.51 millones, en 2015, 401.89, en 2016, 534.07 y en 2017, 211.5 millones
[N.ILK Beta, 2018, p. 61]).

Lo que en principio parecia constituir una evolucion de la integracion edu-
cativa hacia la educacion inclusiva, en realidad mostré ser una involucion, pues
con el PIEE se anularon muchos de los avances alcanzados en la implementacion
del proceso de integracion. De hecho, en la Ultima evaluacion al programa se
recomendd realizar una revision conceptual y revertir la fusion que le dio origen
(N.LK. Beta, 2018).

La educacion inclusiva es el principal reto que enfrentan los sistemas educa-
tivos de todo el mundo (Ainscow y Miles, 2008; Lewis y Norwich, 2015). El reto
es mayUsculo porque si los gobiernos realmente desean implementar la educacion
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inclusiva en sus respectivos paises, necesitan invertir una fuerte cantidad de re-
cursos para tener éxito. Se necesita invertir para que las escuelas tengan las ins-
talaciones y las modificaciones en su infraestructura que permitan que todos los
alumnos puedan desplazarse a todos los lugares donde se realicen actividades
académicas, es decir, que todos puedan participar en todo. Se necesita la instala-
cion y el uso de tecnologias de punta. Se requiere que los curriculos sean flexibles,
de tal forma que todos los alumnos aprendan lo que verdaderamente necesitan.
Se requiere el disefio de politicas orientadas a la inclusién; por ejemplo, que los
maestros puedan poner en practica innovaciones pedagogicas que beneficien a
todos los alumnos. Se debe propiciar la participacion entusiasta, comprometida e
informada de las madres y los padres de familia. Es necesario promover que todos
los alumnos se comprometan con la inclusion, esto incluye a los alumnos que
viven en condicién de vulnerabilidad. Y, sobre todo, se necesita formar maestros
muy comprometidos, capacitados y cercanos a todos sus alumnos. Esto dltimo
es imprescindible.

Como lo anterior es muy dificil, pues algunos paises no estdn en condiciones
de proporcionar todo lo mencionado, en cada pais, en cada regién, e incluso en
cada escuela, se han iniciado procesos situados de inclusién; es decir, procesos
en donde se toman en cuenta las caracteristicas del contexto, de la escuela y de
la comunidad educativa. Queda claro que el papel que desempefian los gobiernos
en la promocion y el mantenimiento de procesos inclusivos es crucial. Se entiende
que el proceso de implementacion de la educacion inclusiva es gradual; se avanza
en los distintos dmbitos de manera diferenciada.

Las investigaciones con la educacién inclusiva como tema, o como fondo, son
mas que bienvenidas, sobre todo cuando las coordinadoras de este libro (Ramos,
Davila, Sotelo y Rivera) concitaron la participacion de investigadores muy desta-
cados del Instituto Tecnolégico de Sonora, la Universidad Auténoma de San Luis
Potosi, la Universidad Nacional Auténoma de México, la Universidad Auténoma
del Estado de Morelos, la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, la Universidad
Auténoma de Tamaulipas y la Benemérita Escuela Normal Veracruzana “Enrique
Rébsamen”.

En este libro encontrard trabajos relacionados con la historia y los modelos
de atencion a la diversidad en México, tema indispensable para entender el devenir de
la inclusion en el pais. Encontrara también estudios realizados en poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad que tradicionalmente han recibido una educacion
en la que la falta de recursos ha sido la norma: escuelas multigrado y alumnos
de telesecundaria de comunidades indigenas yaqui y alumnos de comunidades
indigenas de Chiapas.

También se presentan estudios que muestran que todavia hace falta demasia-
do trabajo en muchas escuelas de educacion bésica, pues no todos los maestros
cuentan con la preparacion necesaria para implementar la inclusion. Por eso se
propone trabajar de manera sistematica con los padres de familia, y también darle
la importancia que merece a la ensefianza del arte en la escuela, como una manera
de promover y mejorar la inclusién. Un punto indispensable es proponer al maes-
tro como promotor de la resiliencia.

A pesar de la falta de recursos en la educacion bdsica, y especialmente de la
falta de apoyo en la educacion media superior, cada vez llegan a la educacion
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superior mas alumnos con alguna discapacidad. Historicamente, las universidades
se han caracterizado por la competitividad y el individualismo, por lo que son ins-
tituciones particularmente segregadoras de las personas con discapacidades. Los
estudios que aqui se presentan dan cuenta de que esta situacion puede revertirse.
Sin embargo, el hecho es que algunas instituciones de educacion superior han
dejado que los alumnos se las arreglen por si solos, sin darles el apoyo que requie-
ren. Cuando a los docentes se les ofrecen algunas orientaciones para apoyar a los
alumnos con alguna discapacidad, generalmente lo hacen, y lo hacen muy bien.

A pesar de que las instituciones formadoras de docentes enfrentan mdltiples
problemas, resulta alentador contar con estudios que muestran a los futuros do-
centes con conocimientos y buenas actitudes hacia la educacion inclusiva.
Cuando se armonizan los niveles de concrecion del curriculo, se viabiliza la
inclusion y se previene la desercion. El libro cierra con un articulo que plantea
los beneficios derivados de la practica deportiva para las personas con discapaci-
dad, beneficios que van mis alld de lo fisico.

Como se mencion6 antes, el proceso de implementacion de la inclusion es
muy complejo; sin embargo, una gran cantidad de investigadores coincide en que
una de las claves para hacer sustentables los procesos de inclusion se relaciona
con el trabajo colaborativo entre todos los implicados en la educacién de nifios y
jovenes y también entre investigadores. Vaya un reconocimiento especial a los
arbitros y coordinadoras del presente libro. Demos la bienvenida, entonces, a este
trabajo, esperando que haya otros en camino.

Dr. Ismael Gareia Cedillo
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“resentacion

En los dltimos afios se han realizado acciones en diferentes contextos relacio-
nados con la inclusién educativa y social. Esta obra presenta el trabajo realizado
por investigadores de cuerpos académicos, que brindan una aportacién al cono-
cimiento de la tematica y permite identificar el avance y los retos existentes en la
atencion a la diversidad.

Dada la importancia del impacto de las actividades de investigacion y gene-
racion de conocimiento en el desarrollo de acciones de promocién y fomento a
la inclusion educativa y social en diversos contextos, el equipo de coordinadoras
invita, a través de una convocatoria, a participar con aportaciones y trabajos reali-
zados en la materia, a los diferentes cuerpos académicos del Instituto Tecnologico
de Sonora y de universidades a nivel nacional con quienes se han realizado activi-
dades de colaboracion y trabajo conjunto.

El presente libro se compone de 12 capitulos, los cuales estdn organizados en
tres grupos: el primero brinda una contextualizacion de la educacion especial y Ia
inclusiva; el segundo y tercero se relacionan con el trabajo de investigacion reali-
zado en educacion basica y educacién superior, respectivamente. Cada capitulo
tiene una estructura similar, de acuerdo con la aportacién tedrica o empirica del
trabajo presentado y, al mismo tiempo, ofrece su propia perspectiva de abordaje al
estudio de la inclusion educativa y social, asi como una propuesta para el desarro-
llo de acciones diversas en el ambito educativo, social y cultural.

Se agradece la participacion de los diferentes investigadores por su contribu-
cion a la presente obra, la cual sin duda brinda informacion relevante en el tema
de la inclusion educativa y social.

Dora Yolanda Ramos Estrada
Moénica Cecilia Davila Navarro
Mirsha Alicia Sotelo Castillo
Maricel Rivera Iribarren
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Capitulo 1

Claroscuros de la educacion especial
y la inclusiva en México:
una visién ecosistémica

Guadalupe Acle Tomasini
Facultad de Estudios Superiores Zaragoza, unam

Maria de la Caridad Consejo Trejo

Benemérita Escuela Normal Veracruzana “Enrique Rébsamen”

Resumen

El andlisis de los fenomenos educativos nunca es simple, su complejidad surge
por los multiples aspectos que se interrelacionan desde su origen y desarrollo,
de aqui que una perspectiva ecosistémica puede contribuir a esclarecerlos. En este
sentido, al abordar el estudio de la educacion especial y de la educacién inclusiva
es importante considerar tanto los aspectos histoéricos y sociales como los propia-
mente disciplinares que, al ser interdependientes unos de otros, permiten entender
la evolucién de ambos campos en la atencién a las personas con discapacidad
con y sin requerimientos de educacion especial. El texto presentado plantea como
objetivo analizar de manera retrospectiva aquellos hitos que, en los aspectos his-
toricos y sociales desde la década de 1980 en México, han marcado la atencion de
las personas con discapacidad y necesidades educativas especiales, teniendo en
cuenta no solo los aspectos administrativos y politicos sino también los discipli-
nares que, a través del tiempo, han sustentado de manera oficial las acciones en
este sentido. Asi como la investigacion que de forma paralela se ha llevado a cabo
tanto en temas de educacién especial como de educacién inclusiva, se enfatiza
la separacion entre lo oficial y lo no oficial. Se concluye que efectuar un analisis
de este tipo permitira comprender lo que se ha aprendido y lo que nos falta por
aprender para lograr con mayor efectividad la inclusion: se requiere entender la

MO1 Inclusién educativa y social 01 SE HA.indd 1 14/01/20 15:07



Inclusion educativa y social

evolucion histérica, politica y cientifica de la educacion especial y de los diferentes
modelos de atencion con los que se han orientado los servicios de nuestros estu-
diantes con discapacidad y requerimientos de educacion especial en todos los niveles
del sistema educativo para el logro de su inclusion no sélo educativa sino también
laboral y social.

Palabras clave: educacion especial, educacién inclusiva, discapacidad,
ecosistémico.

Introduccién

Al abordar el estudio de la educacion especial y el de la educacion inclusiva es im-
portante considerar tanto los aspectos histéricos y sociales como los propiamente
disciplinares que, al ser interdependientes unos de otros, permiten entender la
evolucion y estrecha relacién de ambos campos en la atencién a las personas con
discapacidad con y sin requerimientos de educacion especial.

Kauffman, Hallahan, Pullen y Badar (2018) afirman que el concepto de edu-
cacion especial es fundamental en una sociedad democrdtica en la que se busca
alcanzar el bienestar de todos sus ciudadanos. La trascendencia del campo de la
educacion especial sigue estando presente en todas partes del mundo; en todos
los niveles de cada sociedad existen estudiantes con necesidades educativas es-
peciales. Un cambio importante en educacion especial se refiere a que la nocién
de discapacidad no puede centrarse sélo en la descripcion de las caracteristicas
personales; es fundamental reconocer en la presencia, mantenimiento y/o erradi-
cacion de ella, a la interaccion que existe entre las caracteristicas individuales y las
demandas particulares que cada contexto ejerce sobre el individuo.

La educacion especial es un campo multidisciplinario, multiparadigmatico y
multidimensional, lo cual se ha visto ampliamente reflejado en los aportes que
desde diversas disciplinas de formacion y ambitos de accion se han realizado a
lo largo del tiempo, como son los de la filosofia, las ciencias de la educacién, la
neuropsicologia, la pedagogia y la psicologia. Lo antes sefialado se refleja en algu-
nas definiciones dadas a esta disciplina; Filio y Xicohténcatl (201 1) afirman que
la educacion especial puede abordarse como objeto de estudio de la pedagogia
y la psicologia (dimension cientifica), en sus formas de atencion por las institucio-
nes educativas (dimension politica) y como resultado de un ejercicio profesional
(dimension practica). Sanchez Palomino (201 I') reconoce su caracter cientifico y
técnico, y al definirla se centra en el sujeto de la educacion especial al sefialar a
ésta como la disciplina que se ocupa del estudio e intervencion de los procesos de
ensefianza-aprendizaje orientados al logro de la organizacion de la optimizacion
de las posibilidades educativas referidas a los aspectos cognitivos, actitudinales y
procedimentales de los sujetos con necesidades educativas especiales.

Romano (201 1) establece la distincién respecto al cardcter tanto interdiscipli-
nario como multidisciplinario de la educacion especial, mientras que el primero
tiene que ver con la manera en que distintas disciplinas se conjuntan para definir
el campo a partir de la delimitacion de conceptos, el segundo implica la parti-
cipacion de diversos profesionales con objeto de resolver problemas de mane-
ra compartida, de modo que el ejercicio profesional que se derive de ello se reflejara
en formas diferentes de practica. Ambas concepciones se estrechan intimamente,
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no solo en lo que se refiere a la definicién general de lo que consideraremos como
Educacién Especial, sino al establecimiento de los conceptos que —como sefiala
Romano—, configuran su propia materia de conocimiento. Los conceptos de edu-
cacion especial han ido cambiando con el tiempo; los problemas y retos que estos
cambios traen consigo implican para todos aquellos profesionales e investigadores
vinculados a este campo, no sélo conocer a profundidad los diferentes elementos que
confluyen en esta drea de por si compleja sino también su participacion activa en los
multiples problemas contenidos en ella.

En este sentido es importante reconocer la presencia de cinco dimensiones
fundamentales que comprometen tanto a la educacién especial como a la educa-
cion inclusiva:

|. La dimensién tedrica: existe la necesidad de revisar y conceptuar con
mas precision diferentes aspectos que conforman el campo de la educa-
cion especial: categorias, integracion educativa, rehabilitacion, evaluacion,
intervencién, prevencion.

7. La dimension practica: alin prevalece la necesidad de generar métodos y
procedimientos de ensefianza, de evaluacion, de intervencion y de preven-
cion de la discapacidad y de las necesidades educativas especiales, acordes
tanto a la diversidad de nuestras poblaciones como al reordenamiento
actual de los servicios de educacion especial surgidos a raiz de la instru-
mentacion de las politicas internacionales y nacionales de Integracion e
Inclusion Educativa.

3. La dimensidn social: lograr lo anterior, implica analizar las condiciones
economicas, politicas, educativas, culturales, juridicas y sociales que con-
fluyen en el campo de la educacién especial. Cualquier programa que se
instrumente no puede estar desvinculado de estas condiciones, es mas, en
la mayoria de las ocasiones su éxito depende de ellas.

4. La dimension prospectiva: es importante que el papel de los diferentes
profesionales involucrados evolucione y llegue a formar parte integral del
desarrollo cientifico, tecnolégico curricular y social de la educacion espe-
cial e inclusiva.

5. La dimensidn ética: independientemente de la disciplina con la que se
aborde el ejercicio profesional o la investigacion en el area de educacion
especial, es imprescindible buscar el bienestar del individuo, la familia o el
grupo del que se trate; reconocer que se tienen las habilidades y destrezas
necesarias que sustentan la competencia para tomar decisiones éticas.

Lo anterior se encuentra en estrecha relacién con lo que la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha esta-
blecido como la inclusion educativa, sefialandola como un proceso basado en el
principio que asume la diversidad como caracteristica inherente a los grupos so-
ciales, misma que debe aprovecharse en beneficio de cada uno de los integrantes,
por lo que el sistema y los programas educativos deben disefiarse e implementarse
en apego a esta diversidad, con el fin de identificar y responder a las necesi-
dades y capacidades de todos los estudiantes. La UNESCO promueve que los
sistemas de educacién inclusiva eliminen las barreras que limitan la participacion
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y el desempefio de todos los estudiantes. La educacion inclusiva considera el
derecho de todos y todas para recibir una educacion de calidad que promueva
el aprendizaje durante toda su vida (UNESCO, 2019).

Desarrollo

Es imposible negar que la participacion de México en los distintos foros interna-
cionales como el de Jomtien (1990, Tailandia) en la Conferencia Mundial sobre
Educacion para Todos o en Espafia (1994) con la Declaracion de Salamanca, entre
otros muchos, se ha orientado al logro de la inclusion educativa para estudiantes
en situaciones de vulnerabilidad. Para ese efecto se han llevado a cabo diversas ac-
ciones, establecido leyes y normas para alcanzar las metas determinadas en dichos
foros, en las que se reconoce el derecho, la necesidad y la urgencia de que, tanto
nifios como jovenes y adultos con necesidades educativas especiales, tengan la
oportunidad de recibir una ensefianza de calidad y adquirir un nivel aceptable de
conocimientos. Para lo cual sigue siendo vigente el que los sistemas educativos
sean disenados teniendo en cuenta toda la gama de las diferentes caracteristicas y
necesidades de los estudiantes, potenciar la orientacion inclusiva y combatir las
actitudes discriminatorias (2018, Universidad Internacional de Valencia).

Al efectuar un analisis retrospectivo es interesante observar los cambios que en
México se han tenido en las dltimas décadas en relacién con los aspectos tanto
disciplinares como legales y administrativos, asi como los relativos al desarrollo
de los servicios de educacion especial e inclusiva que en consecuencia se han
tenido. En la década de 1980 es importante hacer notar de manera general que,
en el dmbito administrativo, se contaba con una Direccién General de Educacion
Especial (DGEE), entidad autdnoma en su gestion. En aquel entonces su mision
se orientaba hacia dos aspectos fundamentales que eran la normalizacion y la in-
tegracion, conceptos que evolucionaron hacia la inclusion educativa. La organiza-
cion de la DGEE recaia, por un lado, en los Centros Psicopedagogicos encargados
de realizar las evaluaciones para orientar la atencion especial a los estudiantes:
alinteriordelas escuelas regulares los estudiantes podian ser ubicados en los Grupos
Integrados Ay B, y/o asistir a las aulas de apoyo en las que se atendian en forma
individualizada sus necesidades especiales particulares; y, por otro lado, en las
escuelas especiales que daban servicios a estudiantes con discapacidad auditiva,
visual o psicosocial, por ejemplo. En esta década, un aspecto de suma importancia
fueron las acciones que se emprendieron para la descentralizacién de los servicios
de educacion especial del Distrito Federal, de modo que cada entidad federativa or-
ganizara sus propios servicios, acciones promovidas por la Dra. Margarita Gémez
Palacios titular de la DGEE.

En la década de 1990 —y, en particular, por el compromiso contraido por
México tanto en la reunién de Salamanca como en otros foros—, se modifica
el articulo 41 de la Ley General de Educacion que es el relativo a la educacion
especial, y en el que se plantearon, entre otros aspectos, que la educacién es-
pecial estaba destinada a personas con discapacidad, transitoria o definitiva,
asi como a aquellas con aptitudes sobresalientes; se atenderia a los estudian-
tes de acuerdo con sus propias condiciones y se incluiria la orientacion a padres
o tutores, asi como a los maestros y personal de escuelas de educacion basica
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regular que integraran a los alumnos con necesidades especiales de educacion.
En su parte administrativa, y para dar seguimiento a los compromisos adquiridos
sobre todo al firmar la Declaracién de Salamanca, se conformé la Direccion de
Educacién Especial, dependiente de la subsecretaria de Educacion Bésica, y se re-
organizaron los servicios de educacion especial, se establecieron a) de apoyo: las
Unidades de Servicio y Apoyo a la Escuelas Regular (USAER) y los Centros de
Atencion Psicopedagogica de Educacion Preescolar (CAPEP); b) escolarizados: los
Centros de Atencion Mdltiple (CAM); y, ¢) de orientacién: Centros Regionales de
Integracion Educativa (CRIE) y las Unidades de Orientacién al Publico (UOP). El
postulado principal era integrar a los estudiantes de educacion basica a un curricu-
lo comun para evitar tener otro paralelo (SEP, 201 1).

En el afio 2002 se establece el Programa Nacional de Fortalecimiento de la
Educacion Especial y la Integracion Educativa como la instancia que evaluaria los
logros de la implantacion de la politica de Integracion Educativa, siendo impor-
tante notar que desde que ésta se establecid, se empled mas el término integra-
cion educativa para enfatizar la participacion de los estudiantes con necesidades
especiales de educacion al interior de las escuelas regulares que el de inclusion.
Desde que se inicio la evaluacion, el Programa Nacional de Fortalecimiento de la
Educacion Especial y la Integracion Educativa (PNFEEIE) en el afio 2002, asi como
en las subsecuentes evaluaciones de dicho programa y como estd plasmado en
el documento de la Direccion de Educacion Especial de 2009, se reconocié que,
si bien se habian tenido avances significativos, éstos no “son suficientemente
tangibles como para establecer mejoras en |a situacion familiar y educativa de las
personas que se enfrentan a barreras en el aprendizaje y la participacion” (p. 3).

En este sentido, vale la pena recordar que las limitantes que el mismo Gobierno
Federal, a través del PNFEEIE, reconocié desde que se llevo a cabo la instrumenta-
cion de la politica de integracion educativa eran las siguientes:

|. Una imprecision en la misién de la educacién especial (EE).

7. Falta de lineamientos sobre la organizacion y funcionamiento de los
Servicios.

3. Falta de articulacién entre EE y educacion regular.

4. No hay claridad en cuanto al lugar de la EE en el organigrama de los siste-
mas estatales de educacion.

5. Recursos insuficientes tanto humanos como financieros.

6. Persistencia de dos sistemas dentro del mismo sistema estatal.

De los afios 2003 a 2007 continuaron realizandose evaluaciones externas del pro-
grama (SEP, 2009). En la evaluacion del afio 2007 se sefalaron algunos datos in-
teresantes a considerar: a) se reconocia que por la complejidad y diversidad de las
necesidades educativas especiales de los menores con discapacidad no se habian
podido ni identificar ni cuantificar los costos de operacion; b) que muchas de las
escuelas llamadas integradoras no contaban con las condiciones basicas minimas
para lograr la funcién de la integracién; ¢) no se contaba tampoco con los instru-
mentos apropiados para medir el grado de satisfaccion de la poblacion objetivo:
nifios, padres y maestros; d) se aceptaba que el PNFEEIE rebasaba sus competen-
cias y se afirmaba la necesidad de la corresponsabilidad entre la Educacion Basica
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y la Especial para lograr la igualdad de oportunidades; y, (e) que el PNFEEIE no
contaba con una forma para controlar la veracidad de la informacion que le llegaba
de las entidades federativas, por lo que consideraba que ésta no podia ser confia-
ble para la toma de decisiones.

En la evaluacion externa realizada en el afio 2012 respecto al PNFEEIE se re-
portd que: a) el programa atendia una necesidad clara en el pais; sin embargo no
se contaba con un problema bien definido, lo que se notaba en la ausencia de
una definicion de poblacién potencial; b) los alumnos con discapacidad con o sin
necesidades educativas especiales (NEE) no necesariamente se encontraban iden-
tificados; ¢) por otro lado, la poblacion atendida habia aumentado en los Ultimos
afios a pesar de una disminucion en el presupuesto; d) un reto importante era el
de contar con informacion suficiente para cuantificar a los alumnos con NEE; v,
e) el seguimiento de los indicadores mostraba que las metas se habian cumplido,
pero se desconocia si estos indicadores se referian a los servicios apoyados o a los
estudiantes que habian recibido atencién; se desconocia la calidad, periodicidad
y otros elementos de los apoyos y de sus efectos en los alumnos, no obstante, se
observaban buenas précticas a nivel estatal.

En el dmbito administrativo cabe sefialar que la Direccién de Educacion
Especial desaparece como tal y es sustituida en el afio 2008 por el Programa de
Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la Integracion Educativa ([PFEEIE],
DOF, 2008). Posteriormente, durante el periodo comprendido de 2012 a 2018, el
PFEEIE desaparece como la instancia que organizaba los servicios de educacion
especial y se le coloca como un drea dentro de la Direccion General de Desarrollo
Curricular. Respecto a la organizacion de los servicios se mantienen las USAER y
los CAM, se enfatiza el aspecto inclusivo de la educacion y se sustituye el con-
cepto de integracion educativa por el de inclusion educativa (DOF, 2011). Se
establecen mayores especificaciones al articulo 41 de la Ley General de Educacion
(2009, 2011, 2013 y 2016), el cual, si bien guarda la esencia relacionada con
la inclusién educativa de los estudiantes con NEE, enfatiza el contexto educativo
incluyente basado en los principios de respeto, equidad, no discriminacion, igual-
dad sustantiva y perspectiva de género (DOF, 2018). Empieza un debate en torno
a la necesidad de desaparecer los servicios de educacion especial en aras de la
inclusién educativa, incluso ante la demanda que hace un grupo de padres a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; ésta proclama que la educacién especial
es discriminatoria y que el estado mexicano no podia concebir |a existencia de dos
sistemas paralelos, uno regular y otro especial. Incluso considera inconstitucional
esta forma de discriminacion e indica que todos los nifios con discapacidad deben
asistir a la escuela regular (SCJN, 2017).

Con la instrumentacion del modelo educativo para la educacion obligatoria
2018 (SEP, 2017) se proyecta como desafio la inclusién y equidad para atender la
justicia e igualdad social. Se plantea un curriculo incluyente en el que se atienda
la diversidad de género, cultural y linglistica de los estudiantes indigenas y mi-
grantes y de estudiantes en condicion de discapacidad, se propone transitar de
la educacion especial a la inclusion educativa y consolidar esta ltima. Esto trajo
consigo, por una parte, el desmantelamiento de los servicios de orientacién CRIE
y UOP, reorientando su funcionamiento a servicios USAER y la sustitucion de la
Licenciatura en Educacién Especial por la Licenciatura en Inclusién Educativa en

MO1 Inclusién educativa y social 01 SE HA.indd 6 14/01/20 15:07



Capitulo 1 Claroscuros de la educacién especial
y la inclusiva en México: una vision ecosistémica

las escuelas normales. La malla curricular de este nuevo programa es impuesta al
inicio del ciclo escolar 2018-2019, sin que se evaluara el plan de estudios de edu-
cacion especial 2004 ni mediara una consulta a fondo al interior de las Escuelas
Normales del pais las cuales serian las encargadas de instrumentarlo, tal y como
sefiala el Art. 48 de la Ley General de Educacion.

Al aplicarse el llamado Nuevo Modelo Educativo al final del sexenio anterior
y al ser sus acciones instrumentadas al inicio del ciclo escolar 2018-2019, obligd
al gobierno entrante (2018-2024) a mantenerlas en el inicio de su gestion; no
obstante, éste propuso abrogar dicho Nuevo Modelo Educativo. Por ello, desde el
inicio del sexenio se han llevado a cabo una serie de debates, como resultado de
los cuales se observa en el Decreto Oficial de la Federacién (2019), en el Articulo
3° Constitucional, la derogacion en la Fraccion Il del inciso F en el que se sefala
que: “serd inclusivo al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias y
necesidades de los educandos y que con base en el principio de accesibilidad se
realizarian ajustes razonables y se implementarian las medidas especificas con el
objetivo de eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacién”. Asimismo,
se menciona a la educacion especial en el articulo Décimo Octavo Transitorio que
a la letra dice: “con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
30., fraccion 1l, inciso f), el Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a 180 dias
contados a partir de la entrada en vigor de las presentes disposiciones, definira
una Estrategia Nacional de Inclusion Educativa, la cual establecerd acciones y
etapas para su cumplimiento progresivo. La educacion especial en sus diferentes
modalidades se impartird en situaciones excepcionales” (p. 22).

La discusion de este articulo se dard en la educacién basica, pero cabria pre-
guntarse, jcomo se entenderd qué es una situacion excepcional de educacion es-
pecial si ésta no es considerada como una disciplina cientifica que contribuye a la
educacién inclusiva? La educacion especial ha desempefado un papel importante
como ha sido plasmado en el articulo XI de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, que a la letra sefiala: “La educacién especial tendra
por objeto, ademas de lo establecido en la Ley General de Educacion, la formacién
de la vida independiente y la atencion de las necesidades educativas especiales
que comprende entre otras, dificultades severas de aprendizaje, comportamiento,
emocionales, discapacidad multiple o severa y aptitudes sobresalientes, que le
permita a las personas tener un desempefio académico equitativo, evitando asi la
desatencion, desercion, rezago o discriminacion” (DOF, 2011, p. 2).

De este modo, al considerar que la inclusion educativa sera para los estudiantes
cuya condicion de discapacidad les permita acceder a las escuelas de educacion
bdsica cabria preguntarse, ;qué pasard con los alumnos en condicién de discapa-
cidad severa o mdltiple que asisten a los Centros de Atencion Multiple (CAM)?,
;como seran atendidos estos alumnos en el marco de la inclusién educativa, sin
maestros especialistas en discapacidad porque ya no se formardn maestros en
educacion especial?, jen manos de quiénes estard la atencion educativa de estos
alumnos? Cabe preguntarse también, jcudles seran los recursos asignados para
lograr los propositos plasmados para esta inclusion? Dado que es un hecho que,
administrativamente, los recursos econémicos se han ido perdiendo de 1980 a la
fecha, pues de ser una Direccion General de Educacién Especial la que de manera
autonoma era la responsable de organizar los servicios para los estudiantes con
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discapacidad con o sin necesidades educativas especiales a finales de la década
de 1980y principios de la de 1990, en el sexenio 2012-2018 fue ubicada como un
area dentro de la Direccién General de Desarrollo Curricular, lo cual implica que
se disminuyeron de forma sustancial los recursos financieros con los que antes se
contaba para dar servicios a los estudiantes con discapacidad con o sin necesida-
des educativas especiales.

Es de reconocerse que la educacion inclusiva es un proceso de politica econé-
mica internacional que promueve la UNESCO, en la cual se han conjuntado —des-
de 1994—, la educacién especial y la integracion educativa, con el propoésito de
responder a la diversidad y garantizar el acceso y permanencia de todos los
nifios y jovenes, incluso de los que presentan condicion de discapacidad. Para el
logro de éste, en México se han generado una serie de legislaciones y ordenanzas
nacionales como la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (DOF, 2003) y
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (CNDH, 2016)
asi como otras internacionales, emanadas de las observaciones de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2014, 2016, 2018).

No obstante, esta transformacién internacional conlleva recursos que, hasta
la fecha, no han llegado a las escuelas de educacion bésica ni a los servicios de
educacion especial. En este sentido, la actual Estrategia Nacional de Inclusion
Educativa es una propuesta presentada por organizaciones privadas que utiliza-
ran los recursos para la instrumentacion de ésta, la cual pretende iniciar con un
diagnéstico sobre el estado que guarda la inclusion educativa. Cabe sefalar que la
Organizacion Mundial de la Salud ([OMS] 2017) indica que 15% de la poblacion
mundial padece algtn tipo de discapacidad y advierte que la tasa esta en aumento
a causa del envejecimiento de la poblacion y las enfermedades crénicas. En este
sentido, si las cifras estadisticas del Sistema Educativo Nacional 2018 sefialaron
que la poblacién de estudiantes en educacion bdsica en el ciclo escolar 2017-
2018 fue de 25 447 467 alumnos, el 15% sefialado por la OMS corresponderia
a 3 750 000 alumnos con algtn requerimiento de educacién especial pero no
612 039 como lo reporta la Secretaria de Educacién Pablica (SEP, 2018). Esto
refleja que mas de 3 millones de nifios y jovenes con algtn requerimiento de edu-
cacion especial en edad de cursar la educacion basica, ain no han sido detectados
ni atendidos por el sistema educativo.

Estas cifras reflejan dos aspectos fundamentales: uno relacionado con el reza-
go o desercion educativa que pudieran tener estos estudiantes con requerimientos
de educacién especial al no ser identificados ni atendidos de acuerdo con sus
caracteristicas y necesidades como lo sefialan los postulados de la educacion in-
clusiva; y el otro, estrechamente vinculado con la necesidad de la formacion de
docentes de educacion especial y a la creacion de mayores servicios de educacion
especial. En consecuencia, esta situacion hace preguntarnos, ;con qué datos se
pretende instrumentar, en la llamada Estrategia Nacional de Inclusién Educativa,
un diagnostico sin las cifras exactas de cudntos alumnos presentan una condicion
de discapacidad en nuestras escuelas?, jseran los docentes de educacion bésica o
especial los que realicen el diagnostico? Asi como, ;bajo qué criterios y categorias
se llevard a cabo la inclusién educativa de los estudiantes en situacion de disca-
pacidad en las escuelas de educacion basica? Si nos referimos a la Observacion
General 6 que sefiala los principios de Accesibilidad, Ajustes Razonables y Medidas
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Especificas (ONU, 2018), retomada del inciso F, del Articulo 3° que establece que,
“con base en el principio de accesibilidad se realizaran ajustes razonables y se
implementardn medidas especificas con el objetivo de eliminar las barreras para
el aprendizaje y la participacion”, jcudl serd el papel de la educacion especial?
Es innegable que ésta cuenta con las bases teoricas, cientificas y practicas para
establecer las medidas especificas que eliminen barreras para el aprendizaje y la
participacién, lo cual ha sido demostrado desde que se implanto6 la politica de
Integracion e Inclusiéon Educativa.

En sintesis, los aspectos sefialados anteriormente muestran que se llevaron a
cabo acciones sustanciales desde el afio 2002 hasta 2012 por evaluar los avances
que se hubiesen alcanzado al implantar la politica que, aun cuando se le deno-
min6 de Integracion Educativa, siempre tuvo en cuenta el papel de la educacion
especial y la inclusiva en conjunto. Desde que se implantd esta politica, se busco
transitar de un modelo asistencialista centrado en el déficit a un modelo social de
la discapacidad, en el que se considerara que las causas que la originaban se ubica-
ban mas en el dmbito social que en el personal. Como sefiala Victoria Maldonado
(2013), este modelo se encuentra relacionado con los valores fundamentales de
los Derechos Humanos que —al basarse en la dignidad humana, la libertad y
la igualdad— conduce a la eliminaciéon de las barreras que limitan la inclusion
de las personas en condicion de discapacidad. No obstante, al final del sexenio
2012-2018 se presenta una separacion entre la educacion especial y la educacion
inclusiva.

Es relevante enfatizar que, de forma paralela a la implantacién de las politicas
internacionales y nacionales de Integracion e Inclusion educativa en México antes
citadas, la voz de los investigadores mostré lo que realmente ocurria en las aulas y
se orientaba a lo que se necesitaba para el logro de las metas de dichas politicas
y de su normatividad. A principios de la década de 1990 los investigadores se-
fialaron aspectos relevantes como: que para los maestros creer en la integracion
educativa no era suficiente para producir cambios, se observaba una resistencia
al cambio (Klinger y Todd, 1995); que los programas en los diversos estados eran
muy irregulares (Garcia Cedillo et al., 1996), empezé incluso a producirse un
analisis critico del concepto de NEE y de los instrumentos para identificarlas se
encontro que las USAER cubrian 25% de la demanda potencial y que no habia
diferencia de actitud entre docentes regulares y especiales (Adame, 1998); se en-
contré también una inconsistencia en la terminologia para referirse a la poblacién
foco (Ezcurra y Molina, 2000) e incluso se analizé la repercusion que las politicas
neoliberales estaban teniendo en la implantacién del programa de Integracion
Educativa (Hernandez, 2000).

Al inicio de este siglo XXI los investigadores siguieron interesaindose en como
se daba este proceso, asi se encontrd que del discurso oficial a las practicas co-
tidianas en el aula habia divergencia (Macotela, Flores y Seda, 2001; Osnaya,
2003); que la integracion educativa se sustentaba en acciones particulares mas
que institucionales (Consejo y Acle, 2007; Mares e Ito, 2005; Naranjo, 2005); que
los comparieros de nifios con Discapacidad Intelectual tendian a aislarlos y re-
ferirse a ellos como enfermitos, tontitos, lentos y por tanto no eran elegidos ni
para estudiar ni para jugar (Pedraza, 2009), asi como que en los empleadores
predominaban actitudes desfavorables hacia las personas con discapacidad; éstas
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se basaban en estereotipos acerca de las personas con discapacidad, existiendo una
relacion significativa entre esas actitudes y la no contratacion (Castilloy Orea, 2001).

Un alumno en condicion de discapacidad seguia siendo un factor de riesgo para
la desercion escolar (GDF-UNICEF, 2006, citado por Bolafios, 2006). Estudiantes en
la escuela regular con problemas de aprendizaje, lenguaje, conducta, discapacidad
intelectual y sobresalientes pasaban desapercibidos (Acle, Roque, Zacatelco, Lozada
y Martinez, 2007). Al no realizar diagnésticos diferenciales precisos menores con
Discapacidad Intelectual eran segregados mds que integrados en aulas regulares
(Pedraza, 2009). En los Centros de Atencion Mdltiple, Garcia-Cedillo y Rocha (2008)
encontraron rechazo a los menores con discapacidades severas o mdltiples porque el
personal no se sentia lo suficientemente capacitado para educarlos; si bien los nifios
se habian beneficiado de su asistencia a los CAM, éstos no habian cubierto sus nece-
sidades de vinculacion con sus pares y los nifios no habian encontrado el ambiente
optimo para desarrollar sus potencialidades. Garcia-Cedillo, Romero, Motilla y Zapata
(2009) al mencionar la reforma fallida de los CAM encontraron que algunos de és-
tos realizaban cambios estructurales e incorporaban hasta cierto punto los nuevos
lineamientos de la integracion educativa, mientras que otros funcionaban como las
antiguas escuelas de educacion especial, con cambios superficiales.

Mientras mayor es el entrenamiento, la experiencia y el compromiso con las
personas con discapacidad, la disposicion y la autoeficacia son mayores, pero mu-
chos de los maestros no cuentan con experiencia o ésta es limitada en las dreas de
discapacidad que atienden en sus aulas (Forlin, Garcia-Cedillo, Romero-Contreras,
Fletcher y Rodriguez, 2010). Se sefialaron los problemas relacionados con la co-
municacion interna en los centros, con la formacion adecuada para atender nifios
con NEE, y se tenian dudas sobre las repercusiones positivas del aprendizaje cola-
borativo. Para los padres, su participacion era limitada y percibian limitaciones con
el clima de trabajo y en el trabajo en equipo (Meza, 2010). La visualizacién que los
maestros de educacion basica tenian de la inclusién era como un proceso politico,
necesario, internacional, que incluia la dindmica escolar en su intento por resolver
problemas de la educacién basica y que implicaba la necesidad de habilitar a
las escuelas para satisfacer esas necesidades. Los docentes que se consideraban
inclusivos lo eran porque atendian en el aula a nifios indigenas, con capacidades
diferentes, con sida, parapléjicos y con sindrome de Down. Se advertian situacio-
nes de exclusion més que de inclusion (Barrazas, 2009; Garnigue, 2012).

A nivel preescolar, Consejo (2010) encontré: 1) que el programa de integra-
cion educativa en un preescolar de Xalapa (Veracruz) se estaba instrumentando
sin recursos financieros y materiales suficientes por parte de la SEP y sin personal
con perfil para atender la discapacidad y las necesidades educativas especiales;
2) no se habian fijado los criterios para detectar y determinar las necesidades edu-
cativas especiales en preescolar; ni se habia sistematizado la respuesta educativa:
planeacion, evaluaciéon y adecuaciones curriculares; 3) los diferentes conocimien-
tosy creencias de los participantes influian en su manera de concebir el programa de
integracion educativa y, por consiguiente, en su participacion; 4) las maestras
de grupo no participaban de manera formal en el programa de integracion edu-
cativa y solo la USAER se hacia responsable de la integracion educativa, y; 5) no
se delimitaban las funciones y participacion de ambos servicios, lo que genera
relaciones oficiales y no oficiales de tension y conflicto.
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En una investigacion realizada desde el afio 2006 hasta 2015 (Acle-Tomasini,
Martinez-Basurto y Lozada-Garcia, 2016) cuando se evalud a | 022 nifios del primer
ciclo de primaria de cuatro escuelas de distintas zonas en la delegacion (ahora alcal-
dia) Iztapalapa, se identific que un promedio de 54.5% (53 1) de nifios evaluados
presentaba requerimientos de educacidn especial, de los cuales 2.45% se ubicaba en
la categoria de discapacidad intelectual leve, 22.26% en bajo rendimiento intelectual,
19.77% en problemas de conducta, 22.97% en trastornos del lenguaje escrito
y hablado y discapacidades de aprendizaje, 9.22% en discapacidad del lenguaje y
23.35% con aptitudes sobresalientes. Estos datos permiten observar un panorama
poco alentador en el que un alto porcentaje de nifios, al iniciar su primaria, estd en
riesgo educativo. Aunado a lo anterior, un grupo de investigadores ha mostrado la
efectividad de programas de evaluacién-intervencion en grupos pequefios de estu-
diantes de primer ciclo de primaria en escuelas regulares que favorecia su inclusién
educativa y prevenia desercion y rezago al trabajar colaborativamente con padres y
maestros, sin alterar los postulados de la educacion inclusiva.

Otros trabajos han abordado otras poblaciones, por ejemplo Ordaz-Villegas
(2013) propone un modelo para la identificacion de adolescentes sobresalientes.
Rea-Amaya (2014) trabaja con padres de nifios autistas y refiere las situaciones
de vulnerabilidad que ellos viven y las estrategias resilientes que despliegan para
hacer frente a las dificultades. Antonio-Canongo et al. (2015) refieren datos de
validez social al instrumentar un programa de enriquecimiento creativo y cognitivo
para alumnos sobresalientes; mientras Reyes-Lopez et al. (2015) validan un progra-
ma para nifios de primer ciclo de primaria con dificultades de lenguaje oral y escrito;
Chévez-Nava (2017) brinda elementos importantes para que los padres de nifios
con NEE puedan enfrentar la adversidad que para ellos implica esto. Tlalpachicatl
(2019) aborda el estudio de los hermanos de nifios autistas, encontrando que la
relacion entre ellos varia de muy positiva a muy negativa, muestran preocupa-
ciones y aislamiento social, de hecho algunos de ellos presentan problemas de
conducta internalizados, externalizados o mixtos. Por su parte, Hidalgo-Arias
et al. (2019) encontraron en maestros de CAM la presencia de un nivel de mode-
rado a alto de desgaste emocional y cinismo aunados a una baja eficiencia laboral.
Asimismo, se muestra que cuando los maestros despliegan comportamientos re-
silientes se modera el efecto de este desgaste.

En cuanto a las necesidades de formaciéon de los docentes de educacién bésica
y especial, el modelo inclusivo ha implicado reconocer la diversidad existente en el
aula y responder a sus necesidades educativas especificas a partir del disefio de es-
trategias que faciliten la atencion de las diferencias de aprendizaje, comunicacion
y conducta en el contexto en que se desarrollan. Modelo que requiere del analisis
constante de la practica docente y del desarrollo de estrategias para la atencion de
la diversidad de alumnos con requerimientos de educacion especial y discapaci-
dad, en los resultados encontrados por Consejo, Cortés, Galicia, Garcia, Garfias,
Herndndez y Ramos (2014) se afirma que, tanto los docentes de educacion basica
como de educacion especial, reconocian que requerian de conocimientos, habi-
lidades, valores y actitudes en su formacién, para responder a los requerimientos
de esta poblacion. Estos son algunos ejemplos de investigaciones, aunque pueden
encontrarse muchas mds, pero constituyen un reflejo de preocupaciones compar-
tidas en el tema.
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Paralelamente es factible también, a lo largo de este tiempo, encontrar diversos
documentos elaborados de manera conjunta por directivos y maestros en servicio
con la finalidad de eliminar las barreras ideoldgicas que limitan el aprendizaje y la
participacion plena de los alumnos y alumnas con necesidades educativas espe-
ciales; entre ellos destacan el de Orientaciones generales para el funcionamiento
de los servicios de educacion especial (SEP, 2006) y el Modelo de Atencion de los
Servicios de Educacion Especial (SEP, 2011), en ambos se reafirman los compro-
misos adquiridos por México en los foros internacionales para brindar atencion a
estudiantes con necesidades especiales de educacion. A su vez se fundamentan
en el modelo social de la discapacidad y centran sus acciones en la cotidianidad
de los espacios escolares. Al mismo tiempo se elaboro el plan de estudios de la
Licenciatura en Educacion Especial en el afio 2004, siendo importante enfatizar
que, previo a ello, se realiz6 una consulta nacional y, en su disefio, participaron de
manera permanente y sistematica docentes de educacion especial, de educacién
basica y normal de todo el pais. Situacion totalmente ausente en la propuesta
presentada del plan de estudios de la Licenciatura en Inclusion Educativa 2018,
que no surge de la evaluacion del plan de estudios anterior, ni de una consulta
nacional de docentes de todo el pais, de hecho, se desconocen los criterios de
seleccion de los participantes; asimismo, se advirtié que se efectudé de manera
apresurada a finales del sexenio 2012-2018 con el fin de concluir la reforma de las
escuelas normales dentro del Nuevo Modelo Educativo.

Al contrastar el camino recorrido de la educacion especial e inclusiva de 1980
a la fecha en sus aspectos historicos, conceptuales, politicos, de servicio y edu-
cativos, tanto con los resultados de las investigaciones que paralelamente fueron
llevadas a cabo por diversos investigadores relacionadas con dreas y poblaciones
diversas como con los documentos elaborados por directivos y maestros en ser-
vicio, las preguntas que surgen son: ;se ha mejorado y logrado a cabalidad la
inclusion educativa?, ;cudl ha sido el papel que ha desempefiado la educacién
especial para el logro de dicha inclusion? Con el tiempo, ;hemos mejorado? ¥
finalmente, ;qué hemos aprendido de este largo recorrido histérico, politico, legal,
administrativo, cientifico, educativo?

Conclusién

Cuando se analizan los fenémenos a conciencia es importante entender que éstos
no son ni blancos ni negros, que se encuentran multiples y diversos matices.
Las politicas de inclusion educativa son necesarias, pues de ellas se derivaran los
aspectos normativos que regiran y conducirdn hacia los logros esperados como
sociedad, atendiendo indiscutiblemente los derechos humanos de los estudiantes
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por presentar necesidades espe-
ciales de educacion. Pero, ;como se establecerdn si no se analizan las contradic-
ciones sociales que impiden brindar una educacion de calidad? Si no se considera
la situacion cotidiana que enfrentan los docentes, tanto del sector bdsico como
del especial para el logro de la inclusion educativa, ni tampoco se tiene en cuenta
la investigacion que de manera seria y comprometida nos muestra lo que real-
mente pasa en las aulas y lo que falta por hacer, si se mantiene el divorcio entre
la educacion especial y la inclusiva desconociendo que no son sinénimos sino
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que son complementarias pues —como lo marca la UNESCO—, para lograr la
inclusion educativa se requiere ofrecer servicios que atiendan a los menores en
sus necesidades, caracteristicas e intereses, jcon base en qué elementos podrd
lograrse lo que se planea?

Kauffman et al. (2018) sefialan claramente que la dimension y los alcances de
la educacion especial no estan siendo entendidos actualmente, tendriamos que
analizar en qué aspectos como ésta es diferente a la educacion general y como
contribuye a explicar por qué algunos estudiantes la requieren mas que otros; de
hecho, las investigaciones antes referidas muestran que instrumentar programas
especificos al inicio de la escolarizacion a menores en situacion de discapacidad o
necesidades especiales mejorard sus aprendizajes escolares y disminuira el riesgo
del rezago educativo, reprobacién o desercion. Para nada la educacién especial es
segregacionista como se pretende hacer creer, es todo lo contrario, pues al identifi-
car y atender las necesidades especiales de educacion que presenten los estudian-
tes se podra favorecer su desarrollo personal y académico y su inclusién, no sélo
educativa sino también social y posteriormente laboral. Es también fundamental
resaltar que es gracias a la investigacion multidisciplinaria que se ha realizado en el
campo de la educacion especial en el mundo, lo que ha permitido y abonado a que
se haya llegado a los postulados de la educacion inclusiva; esta investigacion es
la que ha aportado conocimiento de los elementos politicos, juridicos, escolares y
sociales que ahora fundamentan la educacion inclusiva.

De aqui algunos de nuestros retos: a) adquirir el bagaje tedrico acerca de los
conceptos de educacion inclusiva y de educacion especial; b) la busqueda de
investigaciones serias, realizadas sistematicamente acerca de los temas que nos
preocupan o de lo que encontramos en nuestras aulas; ¢) analizar a profundidad
la evidencia cientifica de practicas de educacién especial e inclusiva exitosas en
todos los niveles educativos: educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria,
bachillerato y universidad; y, d) estudiar los elementos que favorecerdn los proce-
sos de transicion a la vida adolescente y posteriormente adulta de los estudiantes
con discapacidad con miras a lograr la inclusién social y laboral.

Tirar por la borda los esfuerzos de nifios, padres, maestros, directivos y pensar
que al hacer a un lado a la educacién especial se logrard la educacion inclusiva
serd un desacierto:

a. Porque la educacioén especial en el marco de la educacion inclusiva ha mos-
trado avances en el trabajo que se realiza en las aulas, no sélo en México
sino también en otras partes del mundo. Se ha podido demostrar que no
existe una forma dnica de intervencion en el marco de dicha inclusién;
las maestras y maestros de educacion basica y especial han desarrollado
diversas maneras de trabajo a partir de sus propios contextos, para ello,
ha sido indispensable y sumamente valioso el compromiso y el trabajo
colaborativo mostrado entre padres, directivos y maestros.

b. Porque la educacién especial como campo disciplinar y cientifico sienta
las bases para detectar, disefiar programas de evaluacion e intervencion
para aquellos estudiantes que se encuentren en condicién de discapacidad
con o sin requerimientos de educacion especial. Ademds de que permite
analizar los intereses, las necesidades y caracteristicas de éstos tal como
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se demanda para el logro de la educacion inclusiva; la investigacion que
al respecto se ha realizado desde hace mucho tiempo y hasta la fecha da
cuenta de ello.

c. Porque no se trata de elegir entre educacion inclusiva o educacion espe-
cial, son distintas y complementarias. La primera se trata de un modelo
social, una filosofia estrechamente vinculada a los derechos humanos que
las personas en situacion de discapacidad tienen, estipulada en las politicas
internacionales y nacionales. La segunda se trata de una disciplina cientifi-
ca, multidisciplinaria, multiparadigmatica y multidimensional, a través de la
cual, quienes se forman en ella, adquieren los conocimientos sobre el suje-
to, su desarrollo, el origen, las causas y las estrategias de intervencion para
atender y mejorar la calidad de vida no solo de los estudiantes en situacion de
discapacidad con o sin necesidades educativas especiales sino también
la de sus padres y maestros.

d. Porque es importante que, en las reformas educativas sexenales que se
proponen, no se repita el que se desecha la anterior sin evaluary reconocer
las bondades y limitaciones de las etapas vividas y sin olvidar los grandes
esfuerzos que los maestros, directivos, padres, nifios e investigadores han
hecho para mejorar las condiciones educativas de nuestros estudiantes en
situacion de vulnerabilidad por la discapacidad con o sin necesidades edu-
cativas especiales que presentan.

e. Porque es necesario adecuar las politicas internacionales de instancias tales
como UNESCO, OCDE, ONU y OMS, hacia el reconocimiento de nuestros
contextos propios histéricos, econémicos y pluriétnicos, para mejor orien-
tar el rumbo y la temporalidad en que debe llevarse a cabo la educacion
del pais.

f. Porque requerimos rescatar los logros y avances que se han tenido respecto
a la educacion especial y la inclusiva, para asi perfilar un mejor futuro para
nuestros estudiantes en situacién de discapacidad de todos los niveles
educativos, desde el preescolar hasta el superior. Es fundamental en una
sociedad democratica en la que se busca alcanzar el bienestar de todos sus
ciudadanos (Kauffman, Hallahan, Pullen y Badar, 2018).
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