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Nombre del Proyecto de Mejora:
Nombre del PP o Fondo evaluaduado:
Unidad(es) responsable(s) de la operacion del PP o Fondo:

Acciones de Mejora (AM)

ANEXO IV: AVANCES DEL PROYECTO DE MEJORA

Proyecto de Mejora FAM-UV

Fondo de Aportaciones Mltiples FAM Infraestrucrura Educativa Media Superior y Superior 1008

Universidad Veracruzana

Fechadeinicio _fcoh2 de
Responsable de la AM dela AM Término de la Resultado obtenido

AM

Producto Entregable Observacion o Justificacion

Integrar grupo de trabajo Institucional

Revisar el procedimiento actual para presentar propuestas

1 |Reunion de trabajo para analizar las propuestas

Incorporar propuesta de cambio en el procedimiento

Autorizacion de la modificacion del procedimiento

Integracion de Grupo de

M. Arq. Emilia Patricia Rodiles
Justo Directora de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento,
Mtra. Laura Elena Martinez
Marquez Directora de Planeacion 28/11/2016 28/11/2016 Aprobar las propuestas
Institucional y M.A. Gerardo Garcia
Ricardo/Dra. Alicia Eguia Casis
Director(a) General de Recursos
Financieros

Precisar los criterios que
definan la poblacion
potencial, objetivo y atendida

31/10/2016 31/10/2016 ) Minuta
Trabajo
Identificacion de cambios de
Mejora
Minuta

30/11/2016 30/11/2016 Minuta y firma de la Guia | recursos de FAM en la Universidad

Guia para el ejercicio de los

Veracruzana

Autorizé

Nombre, cargo ¥ firma
M.Arg. Emilia Patrticia Bodiles Justo
Directora de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento

~Alicia Eguia Casis

Directora General de Recursos Financieros



UNIVERSIDAD VERACRUZANA
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINANGIERDS
Minutade Reimion

2016

DATOS GENERALES DE LA JUNTA

Fecha: 31 de octubre de 2016 Hora 10:14 hrs.

Lugar:

Oficina de la Direccién General de
Recursos Financieros

Obijetivo de la junta:

1) Integracion del Grupo de Trabajo que atendera los Aspectos Susceptibles de Mejora de la Evaluacion del FAM 2016

Temas

Exposicion

1. Integrar el grupo de Trabajo.

Se listan a continuacion:

C.P. Evangelina Murcia Villagomez

Arq. Ignacio Olmedo Lépez

Arg. Maria Elena Campilio Huesca

L.C. Sonia Catalina Hernandez Serna

a. Las areas correspondientes designan al personal que participara en la
elaboracién de la Guia Base para el procedimiento del FAM.

CONCLUSIONES

Para efectos de iniciar los trabajos correspondientes.

PARTICIPANTES

NOMBRE

Mtro. Gerardo Garcia Ricardo
Director General de Recursos Financieros

Dra. Laura Elena Martinez Marquez
Directora de Planeacion Institucional
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Mtra. Emilia Patricia Rodiles Justo ll —~— S ,__;,_l%
Directora de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento H—

C.P. Evangelina Murcia Villagomez
Directora de Presupuestos

Arg. Maria Elena Campillo Huesca
Jefa del Departamento de Planeacion de la DPCM

Arg. Ignacio Olmedo Lopez
Analista de la Direccion de Planeacion Institucional

L.C. Sonia Catalina Hernandez Serna
Analista del Departamento de Control del Gasto DP




UNIVERSIDAD VERACRUZANA
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINANCIERDS
Minuta de Reunion

DATOS GENERALES DE LA JUNTA

Fecha: 28 de noviembre de 2016 Hora 13:00 hrs.

Lugar: Sala de Juntas de la Direccion de
Presupuestos

Objetivo de la junta;

1) Aprobar los cambios de mejora presentados para la Guia para el ejercicio de los recursos del FAM.

Notas

Toda vez que durante el periodo del 3 al 25 de noviembre del presente, el grupo de trabajo, realizé las
actividades que les fueron asignadas y éstas fueron revisadas, se aprueba la Guia para el ejercicio de los

recursos del FAM por lo que se instruye su edicion.

CONCLUSIONES

Elaboracion y conclusion del documento final.

PARTICIPANTES

NOMBRE

Dra. Alicia Eguia Casis
Directora General de Recursos Financieros

Dra. Laura Elena Martinez Marquez
Directora de Planeacion Institucional

Mtra. Emilia Patricia Rodiles Justo
Directora de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento

C.P. Evangelina Murcia Villagomez
Directora de Presupuestos

Arg. Maria Elena Campillo Huesca
Jefa del Departamento de Planeacién de la DPCM

Arg. Ignacio Olmedo Lopez
Analista de la Direccion de Planeacion Institucional

L.C. Sonia Catalina Hernandez Serna
Analista del Departamento de Control del Gasto DP




UNIVERSIDAD VERACRUZANA
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINANCIERDS
Minuta d Retnion

2016

DATOS GENERALES DE LA JUNTA

Fecha: 30 de noviembre de 2016 Hora 12:00 hrs.

Lugar: Sala de Juntas de la Direccién de
Presupuestos

Objetivo de la junta:

1) Autorizacion de la Guia para el ejercicio de los recursos del FAM.

Temas

Exposicion

1. Firma del documento

Se procede a la firma de la Guia para el ejercicio de los recursos
del FAM.

2. Se Autoriza su publicacion.

La Guia para el ejercicio de los recursos del FAM se publicara
en el apartado de Fondos Extraordinarios de la Direccion de
Planeacion Institucional

CONCLUSIONES

PARTICIPANTES

NOMBRE

Dra. Alicia Eguia Casis
Directora General de Recursos Financieros

Dra. Laura Elena Martinez Marquez
Directora de Planeacion Institucional

Mtra. Emilia Patricia Rodiles Justo
Directora de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento

C.P. Evangelina Murcia Villagomez
Directora de Presupuestos

Arqg. Maria Elena Campillo Huesca
Jefa del Departamento de Planeacién de la DPCM

Arq. Ignacio Olmedo Lopez
Analista de la Direccion de Planeacion Institucional

L.C. Sonia Catalina Hernandez Serna
Analista del Departamento de Control del Gasto DP
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ANTECEDENTES

La Universidad Veracruzana como instituciéon Publica, realiza las obras de infraestructura que
requieren los programas educativos que oferta; estas obras pueden ser apoyadas con recursos
provenientes de diversas fuentes de financiamiento, la mas importante sin duda, es la que
autoriza la Federacidn a través del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).

El FAM es uno de los ocho fondos que integran actualmente el Ramo General 33 del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, mismo que estd compuesto por dos componentes: Asistencia Social e
Infraestructura Educativa. El componente de Infraestructura Educativa, a su vez, se clasifica en
Educacion Basica y Media Superior y en Educacién Superior.

La Infraestructura Educativa Superior, en su modalidad universitaria, tiene como objetivo, realizar
obras de consolidacion en institutos tecnolégicos, universidades publicas, tecnoldgicas y
politécnicas, que incluyen la construccion y mantenimiento de edificios con médulos de aulas,
areas administrativas, laboratorios, obras exteriores y estacionamientos, entre otras, asi como su
equipamiento.

En este documento se presentara de manera general la informacién normativa compilada del
orden Federal y Estatal, asi como la emitida por la Universidad Veracruzana, que le es aplicable
para la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucién, seguimiento, evaluacion y
rendicion de cuentas de los recursos recibidos del FAM.,

A. MARCO NORMATIVO

El FAM es autorizado en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, aprobado por la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, en cumplimiento a las politicas publicas, a
través del Ramo 33 (Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios) y publicado
en el Diario Oficial de la Federacién.

A.1 Leyes federales aplicables:

A.1.1 Presupuesto de Egresos de la Federacion

En el titulo segundo: Del Federalismo.

Articulo 7. El ejercicio de los recursos federales aprobados en este Presupuesto de Egresos
para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y
a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como el de los recursos federales
que se ejerzan de manera concurrente con recursos de dichos 6rdenes de gobierno, se
sujetard a las disposiciones legales aplicables, al principio de anualidad y a lo siguiente:

I. El resultado de la distribucion entre las entidades federativas de los recursos que integran
los fondos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

— e — = = —_— o — = — e == = - —_ S
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Municipios, se presenta en el Tomo IV de este Presupuesto de Egresos, con excepcion del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
cuya distribucion se realizard conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de
Coordinacion Fiscal;

Il. Los recursos federales a que se refiere este articulo, distintos a los previstos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, serén ministrados siempre y cuando las entidades federativas y, en su
caso, los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, cumplan con lo
previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el Presupuesto de Egresos y los convenios correspondientes.

V. La Secretaria de Educacién Publica comunicard a las entidades federativas a mds tardar el
ultimo dia hdbil del mes de marzo, el presupuesto para el subsidio para organismos
descentralizados estatales que la Federacion otorga, asi como para los programas
financiados con fondos concurrentes.

Y Anexo 22 del decreto vigente.

A.1.2 Ley de Coordinacion Fiscal

CAPITULO V
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto
de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal
participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos que la Federacion
transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que
para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

V. Fondo de Aportaciones Miiltiples FAM

Articulo 39.- El Fondo de Aportaciones Multiples se determinard anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion por un monto equivalente, solo para efectos de
referencia, al 0.814% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de
esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base a
lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.

Articulo 40.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones Multiples
reciban los Estados de la Federacion y el Distrito Federal se destinardn en un 46% al
otorgamiento de desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de asistencia social a través de
instituciones publicas, con base en lo sefialado en la Ley de Asistencia Social. Asimismo, se
destinard el 54% restante a la construccion, equipamiento y rehabilitacién de infraestructura
fisica de los niveles de educacién bdsica, media superior y superior en su modalidad
universitaria segun las necesidades de cada nivel.

[ |
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Las entidades tendran la obligacion de hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos
que reciban, las obras y acciones realizadas, el costo de cada una, su ubicacion y
beneficiarios. Asimismo, deberdn informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio,
sobre los resultados alcanzados.

Articulo 41.- El Fondo de Aportaciones Multiples se distribuird entre las entidades federativas
de acuerdo a las asignaciones y reglas que se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

La Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacion Publica dardén a conocer, a mds tardar el
31 de enero del ejercicio de que se trate en el Diario Oficial de la Federacion, el monto
correspondiente a cada entidad por cada uno de los componentes del Fondo y la formula
utilizada para la distribucion de los recursos, asi como las variables utilizadas y la fuente de
la informacién de las mismas, para cada uno de los componentes del Fondo.

Articulo 48.- Los Estados y el Distrito Federal enviardn al Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y destino de los
recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere este Capitulo.

Las entidades federativas enterardn al ente ejecutor local del gasto, el presupuesto que le
corresponda en un mdximo de cinco dias habiles, una vez recibida la ministracion
correspondiente de cada uno de los Fondos contemplados en el Capitulo V del presente
ordenamiento.

A.1.3 Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 5.- La autonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores del gasto a través de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o, en su caso de disposicion expresa
en las leyes de su creacion, comprende:

f) Llevar la contabilidad y elaborar sus informes conforme a lo previsto en esta Ley, asi como
enviarlos a la Secretaria para su integracion a los informes trimestrales y a la Cuenta
Pablica.

CAPITULO Il

De la Ministracion, el Pago y la Concentracion de Recursos.

Articulo 51.-...Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos y las entidades
recibirén y manejardn sus recursos asi como hardn sus pagos a través de sus propias
tesorerias o sus equivalentes.

Articulo 52.- Los ejecutores de gasto, conforme a las disposiciones aplicables, realizarén los
cargos al Presupuesto de Egresos, a través de los gastos efectivamente devengados en el
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ejercicio fiscal y registrados en los sistemas contables correspondientes. Los ejecutores de
gasto solicitardn el pago de los gastos efectivamente devengados, a través de cuentas por
liquidar certificadas, en los términos del Reglamento.

Articulo 54.- Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos sélo procederd
hacer pagos, con base en él por los conceptos efectivamente devengados en el afio que
corresponda, siempre que se hubieren contabilizado debida y oportunamente las
operaciones correspondientes, hayan estado contempladas en el Presupuesto de Egresos, y
se hubiere presentado el informe a que se refiere el articulo anterior, asi como los
correspondientes al costo financiero de la deuda publica.

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que no se encuentren devengadas al
31 de diciembre, no podran ejercerse.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, las dependencias, asi como las
entidades respecto de los subsidios o transferencias que reciban, que por cualquier motivo al
31 de diciembre conserven recursos, incluyendo los rendimientos obtenidos, deberdn
reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15 dias
naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a ahorros y economias
del Presupuesto de Egresos que tengan por objeto evitar el reintegro de recursos a que se
refiere este articulo.

Articulo 85.-... ll. Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con
los lineamientos y mediante el sistema de informacion establecido para tal fin por la
Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de los
recursos federales que les sean transferidos.

A.1.4 Guia de operacion del programa de construccion, equipamiento, mantenimiento y
rehabilitacion de infraestructura fisica de educacion superior

3.2 Mecanismos Interinstitucionales: La construccion de la infraestructura fisica de
las Universidades se desarrollard de acuerdo a los mecanismos de coordinacion
establecidos entre el Gobierno del Estado, Organismos y las Universidades.
Corresponde a las Universidades la construccion de la infraestructura fisica, sin
embargo, cuando éstas no posean la capacidad técnica y los elementos necesarios
para realizarla, los Organismos podrdn ser los encargados de su ejecucion.

Es responsabilidad de las Universidades asegurarse que los inmuebles en que se
ejecutaran las obras estén debidamente escriturados a su nombre; asimismo, de
realizar los tramites necesarios de licencias, permisos, dictdmenes estructurales y
demds que se requieran.

f
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Es importante que las Universidades o en su caso los Organismos, realicen la
programacion, contratacion y ejecucion de las obras con la debida oportunidad;
informando con anticipacion de quince dias calendario a la DGESU, para los efectos
que procedan, las fechas de cada evento a fin de concluir el programa de obras
dentro del ejercicio fiscal correspondiente.

5.1 Planeacion: Para la aplicacion del recurso destinado a las Universidades, se
realizard la programacion de la obra de tal manera que se ejerza el recurso en su
totalidad para el rubro que fue asignado en el mismo afio fiscal que se autoriza; asi
como, los productos financieros y las economias que generen las inversiones
autorizadas.

5.2 Programacion: Con el fin de establecer la regulacion y control presupuestal de las
obras, es importante que la instancia responsable de la ejecuciéon de las mismas
emita su “Programa General de Obras de Universidades Publicas Estatales del Fondo
de Aportaciones Multiples” (PGO-UPE-FAM) acorde a las metas autorizadas por la
SES. En tal caso el PGO-UPE-FAM es el documento rector mediante el cual se
registran y autorizan las obras a realizar, la meta en infraestructura de cada una de
ellas y el monto desglosado en construccién y equipamiento; de tal manera que
ninguna obra podrd iniciarse, modificarse, cancelarse o ampliarse si no existe,
previamente, su registro respectivo en dicho Programa General de Obras (PGO).
Este documento deberd contener el nimero de autorizacién de la obra.

Dado que todas las Universidades Publicas Estatales cuentan previamente con la
descripcion de las acciones y metas que han de realizarse; es pertinente que se
programe la totalidad del recurso con el objeto de elaborar una “ruta de ejecucion
de obras” que contemple:

e Recursos financieros disponibles, segun calendario de la SHCP
e Prioridades en las metas programadas
e Tiempo estimado de ejecucion

Con lo anterior se podran reprogramar las economias o realizar las modificaciones
autorizadas con un tiempo razonable con el propésito de concluir las obras antes del
31 de diciembre del ejercicio a ejecutar.




()
Para elaborar el PGO-UPE-FAM es importante:

e Establecer criterios y normas para la integracion del proyecto de
presupuesto preliminar proximo a ejecutarse

e/ntegrar el programa a desarrollar en apego a los techos financieros de cada
obra

e Realizar el seguimiento del PGO-UPE-FAM, de acuerdo a los movimientos
que se presenten durante el proceso de ejecucion

e Contar con la autorizacion de la SES y/o de la DGESU en los casos que sea
necesaria una reprogramacion de metas

5.3 Expediente Técnico: Cada una de las obras deberd contar con su expediente
técnico y es responsabilidad del ejecutor (Universidad o del Organismo de que se
trate) la integracion de los mismos. Al concluir la obra debera contar con:

Convenio de coordinacion, en su caso
Titulo de propiedad

Cédula de Informacién Técnica (CIT)
Programacién de la obra (programa calendarizado desde la licitacion hasta la
contratacion y ejecucioén)

Convocatoria

Proyecto ejecutivo

Catdlogo de conceptos

Costo estimado de obra (andlisis de precios unitarios a costo directo)

Primera y ultima emision del PGO-UPE-FAM

Constancia de visita al sitio de los trabajos

Acta de junta de aclaraciones

Actas de apertura y resoluciones

Propuesta técnica y econémica ganadora

Dictamen de fallo Contrato de la obra y de adquisiciones y servicios en su caso
Estimaciones de obra

Facturas que comprueben los montos ejercidos en cada obra

Numeros generadores

Copia de la bitdcora de obra ejecutada, impresa en caso de ser electrénica.
Convenios modificatorios en costo y/o tiempo (en su caso)

Aplicacion de sanciones y/o retenciones, por atraso de obra, o por mala calidad
Pruebas de control de calidad y Dossier

Memoria fotogrdfica del proceso de la obra
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e Guias de equipamiento con especificaciones

e Manuales y/o instructivos del equipo, en su caso Actas de recepcion al ejecutor y de
entrega a las autoridades escolares Cierre de la obra (finiquito)

e Demds documentacion generada durante la ejecucion de la obra

5.6 Modalidades de Ejecucion:

Licitacion Publica

La contratacion de obra se adjudicard o se llevard a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones en sobre
cerrado que serd abierto publicamente a fin de asequrar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demads
circunstancias pertinentes.

Administracion

En los casos en que las Universidades puedan ejecutar las obras bajo administracion
directa, demostrardn ante los Organismos con sujecion a la normatividad, que cuentan con
la capacidad técnica y elementos necesarios para tal efecto, tales como: maquinaria,
equipo de construccion y material técnico que se requiera para el desarrollo de los trabajos
respectivos.

En la ejecucion de las obras por administracion directa, no podrdn participar terceros como
contratistas.

A.2.- Leyes y normas Estatales
A.2.1 Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y Municipios de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Articulo 1. La presente Ley establece y regula el Sistema Estatal de Coordinacion Fiscal; y tiene por
objeto:

I. Establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios;

Il. Establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se les
transfieran a los municipios;

I1l. Normar la aplicacién por los municipios de las aportaciones federales que le correspondan;

IV. Establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion administrativa en
materia fiscal entre estado y municipios, y
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V. Regular los procedimientos que permitan cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a
cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado participaciones federales en garantia.

A.2.2 Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz

Articulo 5. La Secretaria hard la distribucion de los recursos publicos de acuerdo con las
disposiciones de este Codigo y con base en el presupuesto aprobado por el Congreso.

Articulo 158. Las unidades presupuestales remitirdn sus respectivos anteproyectos de presupuesto,
dentro de los cinco primeros dias hdbiles del mes de octubre de cada afo, a la Secretaria, con
sujecion a las normas y estimaciones financieras que el Gobernador del Estado establezca por
conducto de la Secretaria y cumpliendo con la Ley de Contabilidad y demds disposiciones
aplicables.

Los Poderes y los Organismos Auténomos formulardn sus proyectos de presupuesto elaborados
conforme a sus Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales, tomando en
consideracion los lineamientos y estimaciones economicas que emita la Secretaria y lo dispuesto
por la Ley de Contabilidad y demds disposiciones aplicables, los cuales remitirdn dentro de los cinco
dias hdbiles del mes de octubre, de cada afio, con excepcion del Poder Legislativo, que en el aiio de
su renovacion se apegarad a lo establecido por el articulo 26 fraccion |, inciso a) de la Constitucion
Politica del Estado.

Articulo 189. La Secretaria dard a conocer el presupuesto autorizado por el Congreso y el
calendario a las Unidades Presupuestales, durante los primeros cinco dias del mes de enero de
cada afo. Asimismo deberd de publicarlas en los términos que establece la Ley de Contabilidad y
demds disposiciones aplicables.

Articulo 190. Con base en el presupuesto autorizado, las unidades presupuestales hardn las
adecuaciones que correspondan a sus Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales, y
calendarios anuales; presentdndolos a la Secretaria antes de que concluya el mes de enero de cada
afio.

Se faculta a la Secretaria para elaborar los calendarios cuando éstos no se le hubieran presentado
en tiempo y forma por las unidades presupuestales.

Articulo 191. La Secretaria autorizarg la suficiencia presupuestaria a las unidades presupuestales
conforme a la calendarizacién respectiva y al monto global estimado para atender los Programas
Presupuestarios y Actividades Institucionales a ejecutar.

En el ejercicio de sus presupuestos, las unidades presupuestales se sujetardn estrictamente a los
calendarios de gasto que establezca la Secretaria

Las dependencias deberdn respetar la distribucion presupuestal autorizada por la Secretaria.
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Articulo 193. La Secretaria determinard los lineamientos a que se sujetardn las dependencias y
entidades respecto de las disponibilidades financieras con que cuenten durante cada ejercicio
presupuestal; las cuales no se invertirdn en mecanismos bursdtiles de renta variable, ni afectardn
con su inversion su liquidez financiera. Para tal efecto, las dependencias y entidades
proporcionardn la informacion financiera que requiera la Secretaria.

Articulo 198. Las ministraciones de fondos a las Dependencias y Entidades seran autorizadas por la
Secretaria, de acuerdo con los Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales. La
Secretaria podra reservarse dicha autorizacién, cuando las Dependencias y Entidades:

. No envien la informacién que les sea requerida, en relacién con el avance de los Programas
Presupuestarios y Actividades Institucionales, y el ejercicio de sus presupuestos;

Il.  No cumplan con las metas de los Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales
aprobadas o se detecten desviaciones en su ejecucion o en la aplicacion de los recursos
correspondientes;

Hl. No remitan la informacion del ejercicio de los recursos en la forma y términos que
establezca la Secretaria, lo que motivard la inmediata suspension de las subsecuentes
ministraciones de recursos que, por el mismo concepto, se hubiesen autorizado, asi como el
reintegro de lo suministrado.

IV. En el manejo de sus disponibilidades financieras no cumplan con las disposiciones de
cardcter general que emitan la Secretaria o la Contraloria.

V. En general, cuando no ejerzan sus presupuestos de conformidad con las disposiciones
aplicables.

A.2.3 Lineamientos de la gestion financiera de obra publica (Estado de Veracruz-Gaceta
Oficial 31 enero de 2011)

Articulo 2. Los presentes Lineamientos son aplicables a las Unidades Presupuestales de la
Administracion Publica del Estado, entendiéndose éstas como las Dependencias Centralizadas y
Entidades Paraestatales que tienen asignacion financiera en el Presupuesto de Egresos del Estado.

Articulo 24. Para la aprobacién de la disponibilidad presupuestal de las obras y acciones incluidas
en los Programas Operativos Anuales de Obras y Acciones Ajustados, las Unidades Presupuestales
deberan presentar original y copia por cada obra o accién, la Cédula Técnica Programdtica
(formato OED-PROG), documento que deberd estar firmado invariablemente por el Titular de la
Unidad Presupuestal, por el Titular del Area Administrativa y por el Titular Operativo. Aunado a
esto.

Articulo 29. Las Unidades Presupuestales deberdn tramitar ante la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, sus transferencias programdtico-presupuestales, asi como las cancelaciones y cambios
de metas programadas en los plazos y fechas que ésta establezca para tal efecto.
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A.2.4 Lineamientos para el control y contencion del gasto publico (Estado de Veracruz-
Gaceta Oficial 13 de marzo de 2012)

31. Para el caso de los Proyectos de Inversion, s6lo podrdn ejecutarse los que cuenten con el DSP y
su registro correspondiente en el CPO de la SEFIPLAN.

A.3 Normatividad especifica

Programa de Fortalecimiento de Calidad Educativa

A.3.1 Guia para la planeacion estratégica académica y de gestion institucional
A.3.1 Guia PFCE

Contribuir a fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion bdsica, educacion superior y de la
formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de México, mediante el
fortalecimiento e instrumentacion de planes y programas de estudio.”

Objetivos especificos:

1-Contribuir a fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién bdasica, educacion superior y de la
formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de Meéxico, mediante el
fortalecimiento e instrumentacion de planes y programas de estudio.”

2- Fortalecer los modelos educativos centrados en el aprendizaje de las y los  estudiantes y en el
desarrollo de su capacidad de aprender a lo largo de la vida.

3- Lograr la vision y las metas que se han fijado las IES en su Plan de Desarrollo Institucional.

4- Atender las recomendaciones académicas de los organismos evaluadores y acreditadores
externos reconocidos por la SES (CIEES, COPAES, CONACyT, CENEVAL).

5- Fomentar la pertinencia y flexibilidad curricular, con apoyo en los resultados de los estudios de
seguimiento de egresados y empleadores.

6- Incrementar el numero de PTC con perfil deseable y miembros del SNI/SNCA.
7- Coadyuvar a la consolidacién de los CA reconocidos por la SES de la SEP.

8- Impulsar y fortalecer la internacionalizacién de la educacion superior, la innovacion educativa y
la formacion integral y en valores de las y los estudiantes.

9- Impulsar la educacion ambiental para el desarrollo sustentable a través de la oferta educativa
relacionada con el medio ambiente.
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10- Optimizar los sistemas e instrumentos de las IES para la evaluacién de los aprendizajes
alcanzados por las y los estudiantes.

11- Fortalecer los programas institucionales de acompafiamiento a las y los estudiantes para sus
permanencia, egreso, graduacion y titulacion oportuna.

12- Fortalecer la vinculacion de las IES con el entorno social y productivo.

13- Revisar y en su caso adecuar la normativa institucional, acorde con sus procesos de mejora
continua.

14- Ampliar y modernizar los sistemas integrales de informacién y la  infraestructura académica
de laboratorios, talleres, plantas piloto, centros de lenguas extranjeras, computo y bibliotecas.

15.-Considerar reformas de cardcter estructural en las |IES que incidan en un mejor funcionamiento
y viabilidad institucional.

16.- Fomentar una politica transversal de igualdad de género entre el personal administrativo,
profesoras/es y estudiantes.

17.- Impulsar el fortalecimiento junto con el CONACyT y las demads IES fundadoras, el Consorcio que
busque optimizar recursos para que las IES participantes sean beneficiadas para acceder a base de
datos y revistas.

Objetivo del FAM en el marco del PFCE

Orientar a las Instituciones de Educacion Superior participantes en el PFCE, en el llenado del
formato IX “Solicitud de infraestructura fisica en el marco del PFCE v. 2016-2017”, para que
presenten sus requerimientos de infraestructura fisica, debidamente justificadas.

Andlisis de capacidad fisica instalada y su grado de utilizacion

En esta etapa el proceso de autoevaluacion es importante, que en el marco de la gestién, la
institucion realice un andlisis explicito de su capacidad fisica instalada y su grado de utilizacién con
el propdsito de sustentar adecuadamente en su caso la peticion de ampliar, remodelar, dar
mantenimiento o construir nuevos espacios educativos.

La ampliacion de la capacidad fisica debe fundamentarse y justificarse en:
Plan maestro de construccion de la institucion
Necesidades académicas prioritarias de las DES

La atencion de las necesidades prioritarias de la regién.
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A.3.2 Normatividad de la Universidad Veracruzana: Estatuto General, Reglamento de
Ingresos y Egresos, Reglamento de Obra, Manual de Procedimientos Administrativos.

B.- Planeacion y programacion de obras

El proceso de la gestién inicia en el Marco del Programa de Fortalecimiento de Calidad Educativa
(PFCE).

La Universidad elabora y presenta ante la Secretaria de Educacion Piblica este gran proyecto
institucional que se conforma de proyectos académicos y de gestidon, uno de los proyectos de
gestion corresponde al de Construccion y Adecuacion de espacios fisicos.

B.1.- El proyecto de Construccion y Adecuacion de Espacios Fisicos

Comprende una autoevaluacion para formular un diagnostico del estado en el que se encuentra la
infraestructura fisica universitaria, una planeacién mediante la generacion de politicas a seguir de
acuerdo a las debilidades y dreas de oportunidad y finalmente un plan maestro de construcciones
bianual que sera actualizado cada afio.

Con informacién recabada a partir de la elaboracién del PFCE, se identifican las areas de
oportunidad en cuanto a infraestructura fisica; al respecto, la Direccion de Proyectos
Construcciones y Mantenimiento de la Universidad Veracruzana realiza por cada obra un
anteproyecto que contiene al menos:

e Una representacion grafica

e Descripcion de la obra

e Presupuesto de obra (partidas generales de costo), factibilidad fisica y se complementa
con una justificacion académica referida en el gran proyecto institucional.
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Programa de Fortalecimiento de la Calidad Educativa (PFCE)

Periodicidad: Bianual
Duracidén aprox.: 30 dias

ANALISTA 1 JEFES DEPTO. DEPTO. INDICES Y
JEFE DE PLANEACION JAUXILIAR ANALISTA 2 DIRECTOR DPCM EJECUTORAS DE OBRA COSTOS
Asiste a reunién para conocer los @
fineamientos emitidos por la
Federacion , prioridades, estrategias Recibe oficio de
institucionales y el cronogramade convocatoria al curso-
actividades taller del PIFI

Envio de formato de solicitud de
requerimientos (mtto., rehab., remod.,
obra nueva) a todas las Dependencias de
las DES en todas las regiones por correo
electrénico

Recepcion de solicitudes

Analizay clasifica la informacion con
observaciones y elabora borrador

Revisa cuadro Resumen de solicitudes de
1as DES

Recibe Resumen de solititudes con
observaciones, hace correcciones y
analiza nuevamente la informacion

Desglosa la informacién y la clasifica en 3
rubros: mantenimiento, remodelacion y
adecuacion y obra nueva/ampliaciones

Revisala infarmacion

Revisa la informacion y hace los
cambios pertinentes

Capturala informacién y
elabora cuadro resumen
inc. columna de
observaciones (posesién
del inmueble y/o
comentarios)

Recibe cuadroy lo revisa

Recibe Resumen de
solicitudes, realiza
observaciones

Capturay actualizala
informacion

Recibe la informacién, la

analizay prioriza
solicitudes de
requerimientos de
infraestructura

Reciben Resumen de
solicitudes, revisany
analizan la informacién,
su factibilidad o
viabilidad y
complementan con
soficitudes recibidas
anteriormente
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JEFES DEPTO.
EJECUTORAS DE OBRA

DEPTO. fNDICESY
COSTOS

Revisa nuevamente lainformacion

Recibe informacion, la analizay revisa

Para el caso de solicitudes de obra

nueva, elabora borrador de croguis de

anteproyecto

Recibe informacion técnica y financiera,

y larevisa

Integrala informacién técnicay la
revisa, si se requiere, hace
modificaciones

Coriia informacién financiera del
presupuesto por partidas, elabora
factores costo beneficio

Revisala informacién

Realiza los cambios

Realiza las modificaciones Dibuja en Autocad la
ubicacion de las
acciones y obras de

mtto.y rehab.

Dibuja &n Autocad las
propuestas de
anteprayecto

Captura formatos de
informacion técnico-financiera
{superficie, justificacion del
proyecto, objetivo, metas}

Entrega proyectos de
acciones de mant. Y
rehab. de obra asi
como de obra rueva

Clasifica lainformacion
técnico-financiera {cédula de
justificacion y objetivos, anexo
técnico con propuesta por
partidas que incluye costo por
m2, croquis o planos de
anteproyecto) de cada obrao
accion solicitada y se organiza
en carpetas con separadores de
acuerdo a cada ejercicio fiscal

Reciben propuestas de
solicitudes de
infraestructura clasificada
{mtto., rehab., obra nueva)

Analizan lainformacion,
realizan ajustes,
modificaciones y a fos
rubros de mtto. y rehab. le
asignan un costo aprox.y
sup. {m2)

Recibe la
informaciény en
conjunto con el Jefe
de Planeacion
asignan costos
paramétricos ala
obra nueva

s
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ANALISTA 1
PLANEACION ANALISTA IR RDPCM R DPI
JEFEDE “' JAUXILIAR 2 DIRECTORD S P

Responde la autoevaluacion y Revisa la informacion Recibe informe
seguimiento de la gestion institucional.

Se requisita ef formato de Causas de

demora en las obras apoyadas con ei

FAM.

Elabora la actualizacién de Planeacion

en el dmbito del ProGES (politicas,

objetivos, estrategias, acciones)

Revisa la informacion y la
analiza con la Secretaria
Académica y la Secretaria
de Administracidny
Finanzas

Revisa. analiza la carpetacon la Revisa la informacion
informacidn técnico-financiera

Realiza ajustesy da

Analiza las modificaciones Revisa la informacion hzp
prioridades
Captura del Resymen
de la Propuesta de
Infraestructura por
cada ejercicio fiscal en
Lc;s[;z;en::aézz oficiates Recibe el formatoy
. complementa con la
Informacién
Revisa la informacidn. Elabora el Plan estadistica (que
Maestroy el Resumen de la Inversion incluye la poblacion
solicitados potencial, objetivo y
atendida.
Recibe los formatos, los revisa e integra
la informacion compteta Realiza tina revisién Recibe la
finai y envia con oficio informacién

completaenlos
formatos oficiales
establecidos y la
envia a la DGESU-SEP

2N
(\ Fin/}
Nt

Esta informacion se anexa a un formato determinado por la SEP, donde se asienta, cada una de las
obras propuestas en orden de importancia para ser integrada al proyecto institucional.

Un dato importante a considerar, es la poblacién Potencial, Objetivo y Atendida

Poblacion Potencial: es la poblacion total que presenta la necesidad o problema que justifica la
existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencién. En el caso de
la Universidad Veracruzana, la poblacion potencial es el total de la matricula.

Poblacién Objetivo: Poblacién que un programa tiene planeado o programado atender para cubrir
la poblacion potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad. En el caso de la Universidad Veracruzana, la poblacién objetivo es la matricula de
los programas prioritarios para los cuales se solicitan los recursos.
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Poblacion Atendida: Poblacion beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal. En el caso de la
Universidad Veracruzana, la poblacién beneficiada es la autorizada por la Direccion General de
Educacion Superior Universitaria.

Esta informacion se determina con base al procedimiento Institucional de integracién y registro
de informacién para la elaboracion del cuestionario electrénico de estadistica de educacion
superior 911 (PI-E-P-02), mismo que se podra consultar en los siguientes links:

to:/ V.mx/oremet

http://dsia.uv.mx/cuestionario911/material Apoyo.aspx

En el plan Maestro de Construcciones (El proyecto de Construccién y Adecuacién de Espacios
Fisicos) se asientan de manera priorizada las obras que la universidad propone sean sustentadas
con el Fondo de Aportaciones Multiples para realizarlas en los siguientes dos ejercicios fiscales.

La SEP con base en la disposicion presupuestal y a la evaluaciéon del proyecto, asigna el recurso de
manera puntualizada por cada una de las obras que alcanzan la asignacion de recursos de acuerdo
a la distribucién del Presupuesto de Egresos de la Federacion y emite un comunicado mediante
oficio al ejecutivo estatal con una copia a la Rectoria de la Universidad.

La Universidad una vez que conoce el monto asignado por la SEP, debe ejecutar las obras
contempladas en la asignacion.
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En coordinacion con la Secretaria de la
Rectoria UV, del dreas correspondiente:
DPCM y DPI, Realizan el proyecto de
Construccion y Adecuacion de Espacios
Fisicos Bianual

\L \L DPCM integra, proyectas

En el marco del proceso de
elaboracién PFCE. la UVincluye el
proyecto de proyecio de Construccién
y Adecuac;on de Espacios Fisicos

Entidades Académi lizan una La Universidad Veracruzanarealiza La Universidad Veracruzana realiza constructivos, costos y descripciones
il L r 1. ul 4 s i - ;
ades Academicas reatiza una auto-evaluacion académica una auto-evaluacion de Gestion de obras arealizar
auto-evaluacidn y determinan (entre | iiEkig o .
P institucional y determina (entre institucional y determina {entre
otros) requerimientos de I o
) s otros) requerimientos de otros) requerimientas de
infraestructura a fisica y e
infraestructura a fisica infraestructura a fisica

\|/ \|/ i Proyecto de Adecuaciony

Construccion de Espacios Fisicos

Bianual

Proyecto académico determinay Proyecto Institucional Determina Proyecto de Gestion, La UV
asientan requerimientos dentro de y asienta requerimientos dentro Determinay asienta requerimientos
SUS Proyectos. de su proyecto.

dentro de sus proyectos.

e

DPCMintegra, proyectos
constructivos, costos y descripciones
de obras arealizac

A través de! areas correspondientes \|/

DPCM y DPi, fa UV recaba

requerimientos y justificaciones D91 incluye el proyectode

académicas y/o de gestion Construccién y Adecuacion de
Espacios Fisicos al gran proyecto

J/ institucional PFCE

Listado de requerimientos con ‘J/
justificaciones académicas y/o de
gestion
. DPl anombre de la UV, hace entrega
J— el PECE enla SEP-DGESU

B.3.- Programacion de Obras: Tramites ante la SEFIPLAN

Una vez que la Universidad conoce las obras autorizadas para el ejercicio fiscal vigente, de acuerdo
a los tiempos administrativos estatales, se lleva a cabo la programacion y registro de obras en el
Sistema Integral de Administracién Financiera del Estado de Veracruz (SIAFEV).

B.3.1. Programa Operativo Anual POA

La Universidad Veracruzana, con base en la asignacién presupuestal proyectada por el Gobierno
de Estado, presentard a la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN), el Programa Operativo
Anual de Obras y Acciones ajustado, tanto en forma impresa como en medios magnéticos, a mas
tardar el 31 de enero de cada afo, turnando copia del mismo a la Contraloria General del Estado.
Debido a que la SEP notifica formalmente la asignacion de los recursos posterior a esta fecha, la
Universidad enviard mediante oficio, la reprogramacién de las obras autorizadas para que se
realice el ajuste presupuestal correspondiente en el SIAFEV.

En la elaboracion del Programa Operativo Anual de Obras del ejercicio que se trate, se debera
considerar los proyectos ejecutivos de manera integral (conformados por estudios de mecanica de ||
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suelos, de impacto ambiental, topografico, proyecto arquitecténico o de ingenierias, de evaluacion
socioecondmica, catalogo de conceptos, presupuesto, y todo lo necesario para la adecuada
ejecucién de cada obra), para lo cual todos los estudios involucrados en la consecucién de ese

proyecto, deberan quedar programados en un mismo numero de registro, para la correcta
identificacion del mismo.

B.3.2. Programacion de Obras para su liberacion

Para la aprobacién de la disponibilidad presupuestal de las obras y acciones incluidas en los
Programas Operativos Anuales de Obras y Acciones Ajustados, la Universidad Veracruzana debera
presentar ante la Direccién de Inversion Pablica de la SEFIPLAN, en original y copia por cada obra
0 accion, la Cédula Técnica Programatica (formato OED-PROG), documento que deberd estar
firmado por el Rector, el Secretario de Administracion y Finanzas y el Director de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento.

La Universidad Veracruzana gestionard la entrega de recursos bajo la modalidad denominada
“aportaciéon”, hasta por la cantidad mensual estipulada en el Calendario de Ministraciones
Federales.

B.3.3 Liberacion y Pago de recursos para obra publica

La SEFIPLAN, de acuerdo con los expedientes técnicos simplificados aprobados, liberard los
recursos conforme a los trdmites correspondientes, dentro de los cinco dias posteriores a su
recepcion por parte de la Federaciéon, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 48 ultimo
parrafo de la Ley de Coordinacién Fiscal.

La Universidad debera solicitar a la SEFIPLAN la liberacién de recursos (de acuerdo al calendario de
ministraciones publicado en el DOF), presentando en original y 3 copias las CUENTAS POR
LIQUIDAR (OED-CL), para su registro, mismas que deberan firmarse invariablemente por el Rector
y el Secretario de Administracion y Finanzas de la Universidad, los montos deben coincidir con las
asentadas en las Cédulas Técnicas Programaticas (OED-PROG), previamente presentadas ante la
SEFIPLAN.

Una vez aprobado el tramite por la Direccién de Inversiéon Publica, ésta le asignara folio y lo
remitira a la Tesoreria del Estado para la radicacion del recurso a la Universidad.

La Universidad Veracruzana una vez recibido los recursos por parte de la SEFIPLAN, deberd
entregarie el Comprobante Fiscal Digital por Internet en un término de 10 dias habiles.

e e e = e . = —— ————— S = e e =




C.- Flujo de la operacidn.

De manera general se resume de acuerdo al diagrama siguiente:

' INICIO >

La Universidad Genera el
proyecto institucional PFCE que
contiene el plan maestro de
construcciones bianual

Programa de
Fortalecimiento de la
Calidad Educativa

|

La Universidad presenta
proyecto para autorizacion

Plan Maestro de
Construcciones

bianuai

ante la SEP

__—

La UV elabora y presenta al
Gobiemo del Estado, el POA
con base en una asignaciéon
estatal proyectada

QJ POA

!

La SEP autoriza, comunica y
transfiere recursos al Gobiemo
del Estado de acuerdo a
calendario publicado en el DOF

Oficio de asignacion

—t de recursos

4

e

Con base en |a asignacion de
la SEP, la UV solicitaa
Gobiemo del Estado ajuste
del POA

Ajuste presupuestal

—  autorizado
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La UV registra cada una de las
obras a realizar a través

de la cédulas técnicas
programaticas

S OED PROG

__—

Cuando se autorizan las
OED PROG se tramitan las
cuentas por liquidar para
su liberacion.

—>1 OEDCL

!

e

La UV licitay contrata las
obras contempladas en
el POA

Licitaciones y
contratos

v

El Gobierno del Estado
transfiere recursos
comprobados a la UV

T Reporte de ingreso

La UV paga a contratistas
de obra

Estimaciones y
anticipos

FIN
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D.- Tramites y acciones internos:

D.1.- De la Direccion de Proyectos Construcciones y Mantenimiento (DPCyM) a la
Secretaria de Administracién y Finanzas (SAF)

La DPCyM es la dependencia universitaria responsable de la programacion y presupuestacion,

ejercicio y seguimiento de las obras autorizadas en cada ejercicio fiscal por lo que debera realizar

lo siguiente:

Solicitar por escrito a la SAF la liberacion de los recursos financieros de cada una de las
obras programadas, en donde se asiente: el nimero de obra que corresponda, el tipo
de obra de acuerdo al programa correspondiente, y la cuenta o partida presupuestal
que se afectara para su ejercicio;

Registrar las obras en el Sistema “Programa Operativo Anual”, en las partidas
contables que correspondan, considerando lo establecido en el Procedimiento:
Elaboracion del Programa Operativo Anual (PI-PP-P-01 )

Cumplir con los procedimientos establecidos en sus manuales administrativos para la
comprobacidn de los recursos aprobados para cada obra autorizada;

Llevar un registro del ejercicio anual de obras clasificando: El techo financiero
autorizado incluyendo las modificaciones que surjan, el nimero de obra, el registro
de cada uno de sus contratos con avances financieros, las adquisiciones y
arrendamientos que se requieran, asi como los finiquitos de contratos
correspondientes, y

Informar por escrito a la Secretaria de Administracion y Finanzas la conclusion de cada
una de las obras ejecutadas en donde especifique: El tipo y descripcion de obra, el
numero de obra, oficio u oficios de autorizacion de recursos, el monto ejercido y en su
caso, el remanente no ejercido, asi como la cuenta o partida presupuestal a la que se
cargo, definiendo si fue inversion o gasto de operacion.

Analizar de manera conjunta al término de cada ejercicio fiscal, la situacién de las
obras autorizadas en el FAM, a fin de acordar los refrendos para el ejercicio siguiente.
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D.2.- De la Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF) a la Direccion de Proyectos
Construcciones y Mantenimiento (DPCyM)

El Secretario de Administracion y Finanzas de la Universidad Veracruzana es responsable de
coordinar la adecuada administracion de los recursos humanos, financieros y materiales para
proporcionar apoyo y servicio eficiente a las dreas que contribuyen directamente a los fines de la
Universidad, asi como de planear, supervisar y vigilar la operacion financiera de la Universidad y
de aplicar el Reglamento de Ingresos y Egresos de la misma, en ese sentido le correspondera:

e Aprobar a la DPCyM por escrito, las solicitudes de recursos para las obras autorizadas en el
FAM, asentando: el nimero de obra, la partida presupuestal de acuerdo a la solicitud de
liberacién de recursos, el fondo de donde proviene el techo financiero y el ejercicio fiscal;

e Asignar el techo financiero en el sistema POA Institucional de acuerdo a los oficios de
notificaciéon y autorizacién de recursos, recibidos de la SEP y de la SEFIPLAN.

e Registrar presupuestal y contablemente los trdmites de anticipos y estimaciones de las
obras presentados por la DPCyM, asi como efectuar los pagos correspondientes a través
de transferencias electrénicas.

e Incorporar al Patrimonio Universitario las obras concluidas.

D.3.- Ejecucion y Supervision de las Obras

La Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento es la dependencia universitaria
responsable de la seleccionar a las empresas fisicas 0 morales que se contrataran para realizar las
obras autorizadas con recursos provenientes del FAM; asi como de establecer los mecanismos de
supervision de obras que valoren los avances presentados en su desarrollo, para ello debera:

e Atender lo dispuesto en la normatividad universitaria para determinar las modalidades de
contratacion, que de acuerdo a su rango econémico pueden ser a través de :

. Licitacion publica;
Il. Invitacién a cuando menos tres personas, o
(. Adjudicacién directa.

e Gestionar con el Abogado General de la Universidad la elaboracion de los contratos
respectivos;
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e Integrar el expediente técnico, atendiendo su manual de procedimientos y manual de
organizacion.

e Controlar, dar seguimiento y supervisar técnica-administrativa cada una de las obras
contratadas.

e Presentar a la Direccion de Egresos, los tramites de anticipos y pago de estimaciones de las
obras.

D.A.-Cierre de obras

La Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento es la dependencia universitaria
responsable de cerrar administrativamente las obras contratadas para lo cual debera:

e Elaborar los finiquitos correspondientes por cada contrato de acuerdo a lo establecido en
el Reglamento de Obras y la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las
mismas.

¢ Integrar los expedientes de obra conforme lo establece el Manual de Procedimientos de la
DPCM vy a la Guia operativa del INIFED.

e Enviar a la SEP las actas de entrega recepcion de cada obra, con el V.0.B.o. de los Titulares
de las Entidades Académicas y Dependencias beneficiadas y de la Contraloria.

e Notificar a la Secretaria de Administracion y Finanzas la terminacién de la obra para
proceder a la cancelacién de la cuenta de Obra en Proceso y proceder a su capitalizacion.

D.5.-Aplicacion de remanentes y reprogramacion de obras

e Solicitar a la Direccién General de Educacién Superior Universitaria (DGESU) la aplicacién
de remanentes, en su caso.

e Solicitar a la DGESU la reprogramacién de nuevas obras y cumplir con los tramites ante la
SEFIPLAN.

¢ De darse los supuestos de los dos puntos anteriores, se deberd iniciar el procedimiento
desde el punto B.3.3 de este manual una vez autorizada la obra.

E. Evaluacion

La Universidad Veracruzana a través de las Dependencias que intervienen en el proceso de
la aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples, proporcionara toda la
informacion y documentacion solicitada por los Entes Evaluadores contratados por el
Gobierno del Estado.

Asi mismo, atendera los aspectos susceptibles de mejora identificados en las evaluaciones
y publicarlos en el portal electrénico Institucional.

i\ P2
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F.- Transparencia y rendicion de cuentas.

La Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento es la dependencia universitaria
responsable de informar sobre el ejercicio de los recursos federales autorizados a diferentes
Entidades:

e (Capturar trimestralmente a través del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH) denominado formato unico, la situacién del FAM, mismo que se enviara a la
SEFIPLAN para su revisién y validacién a fin de que SEFIPLAN informe a la SHCP, sobre el
ejercicio y destino de los recursos del FAM otorgados al Estado de Veracruz, conforme se
establece en los articulos 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabitidad
Hacendaria y 48 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

e Informar al INIFEF de manera mensual los avances fisicos y financieros de las obras
autorizadas, de acuerdo a la Guia de operacion del programa de Construccion,
equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de educacion
superior.

e Remitir a la DGESU de manera mensual los reportes de los avances fisicos y financieros de
las obras autorizadas, asi como también la captura de esta informacién en el portal
denominado Sistema Integral de Informacién de la Subsecretaria de Educacién Superior
(SIISES), de acuerdo a los lineamientos que establece la Secretaria de Educacién Publica.

e Validar los avances fisicos y financieros del reporte trimestral denominado OED-AVAN
remitido por la SEFIPLAN, de acuerdo a los Lineamientos para la Gestién Financiera de
Obras publicas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

e  Publicar el informe semestral de avance de las obras en el portal WEB de la Universidad
Veracruzana, en apego al articulo 10 fraccion XXIll del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la informacién publica de la Universidad Veracruzana.

e Atender las auditorias que le practican los organismos fiscalizadores siguientes: la
Auditoria Superior de la Federacién, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz, la Junta de Gobierno de la Universidad Veracruzana, a través de un Despacho
Externo y la Contraloria General de la Universidad.

e Atender las solicitudes de transparencia recibidas.

G.- Bibliografia

e Presupuesto de Egresos de la Federacion. Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union.

e Ley de Coordinacién Fiscal. Cimara de Diputados del H. Congreso de la Union.
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e Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Guia de operacion del programa de Construccidn, equipamiento, mantenimiento vy
rehabilitacion de infraestructura fisica de educacion superior. (INIFED)

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz Llave.
e Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Lineamientos para la Gestion Financiera de Obras publicas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

e Lineamientos para el control y contencién del gasto publico del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

¢ Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana
e Estatuto General de la Universidad Veracruzana.

e Guia para formular el Programa Integral de Fortalecimiento Institucional
2014-2015
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Dra. Alicia Eguia Casis
@Lafﬁ‘ene’ral de Recursos Finangieros

Mtra. Emilia Pathicia Rodiles Justo
Directora de Proyectos, [Construcciones y
Mantenimiento




¥

Universidad Veracruzana

DOCUMENTO DE OPINION
Evaluacién al Fondo de Aportaciones Multiples 2015
I Comentarios Generales

La Universidad Veracruzana realiza las obras de infraestructura que requieren los programas
educativos que oferta con recursos de diversas fuentes de financiamiento, la mas importante sin
duda, es la que proviene del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM). Estos recursos son aplicados
en la construccidn, mantenimiento de edificios con mddulos de aulas, areas administrativas,

laboratorios, obras exteriores y estacionamientos, entre otras.

La Universidad Veracruzana reconoce que la transparencia es el principio de someter al escrutinio
publico las actividades institucionales y la generacién de informacidon adecuada y oportuna,

facilitando el acceso a la misma como un compromiso de todos los universitarios.

Asimismo, concibe a la evaluacion como un proceso que valora la informacién cuantitativa y
cualitativa en sus funciones sustantivas de: Docencia, Investigacion, Difusién de la Cultura y
Extension de los Servicios, asi como en los procesos de gestién administrativa; lo que le permite
valorar sus politicas y estrategias de trabajo al evaluar el logro de los resultados derivados de la
aplicacion de los recursos asignados a cada proyecto, asi como los avances en las metas
institucionales establecidos en su Plan General de Desarrollo 2025 y en el Programa de Trabajo

Estratégico 2013-2017, como evidencia de su desarrollo y consolidacidn.

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 54 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y a los Articulos 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Universidad Veracruzana ha disefiado indicadores que le permiten determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos y vincularlos con su planeacién, integrandolos en su
Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos y presentando sus avances al Congreso Local, a la
Secretaria de Educacién Publica y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del

Formato Unico.

La Universidad Veracruzana desde 2013 ha sido contemplada en el Programa Anual de
Evaluaciones del Gobierno del Estado de Veracruz, en lo referente al FAM, ya que de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, los recursos que le son autorizados por la Federacidn

para este programa, son radicados a través del Gobierno del Estado.
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La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado (SEFIPLAN), para la Evaluacion de Procesos del

Fondo FAM correspondiente al ejercicio fiscal 2015, establecié como objetivo general

14

‘realizar un

andlisis sistemdtico de los Procesos Operativos, para identificar y valorar fortalezas, debilidades y

dreas de oportunidad; a fin de emitir recomendaciones para mejorar la eficacia y eficiencia en el

manejo de los Fondos”; asi mismo, definid entre otros objetivos especificos los siguientes:

Cumplir con lo establecido en el Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2016 de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

Realizar una revision a las acciones de mejora implementadas por las dependencias vy
entidades ejecutoras, derivadas de la evaluacién del ejercicio 2014, con el fin de comparar
resultados con la presente evaluacion.

Analizar los principales procesos establecidos en la normatividad asociada a los Fondos.
Recabar la informacion de la operacidn del Fondo, mediante andlisis de gabinete y trabajo de
campo.

Analizar si la gestién y la articulacién de los procesos contribuyen al logro y objetivos del
Fondo.

Identificar las brechas de implementacion que se presentan durante la revisidon de los Fondos
y con base en ello, identificar las fortalezas y debilidades que enfrentan los tomadores de
decisiones y responsables del Fondo.

Elaborar recomendaciones generales y especificas que los operadores de los Fondos puedan
implementar, para aprovechar las oportunidades que identifiquen y combatir las amenazas
con una toma de decisiones adecuada y oportuna, tanto a nivel normativo como operativo.
Sugerir con base a las recomendaciones derivadas de la Evaluacidn de los Fondos, Aspectos

Susceptibles de Mejora.

El proceso de evaluacién se realizd conforme al programa establecido y la Universidad

Veracruzana proporciond toda la informacién que le fue requerida.

Il. Comentarios especificos

En el Informe Final que nos hizo llegar la SEFIPLAN, se aprecia que la Universidad Veracruzana,

cubrié de manera satisfactoria la mayoria de los aspectos evaluados; sin embargo, nos parece

importante significar lo siguiente:
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e Se establece que “La UV tuvo muchas discrepancias en su presupuesto original,
modificado y ejercido no coincide en cifras, ya que Unicamente ejercié el 6.6% que fueron
recursos provenientes de otras fuentes de financiamiento”; al respecto, cabe sefialar que
esta situacion se origind porque el Gobierno del Estado radicd hasta el mes de abril de
2016, los recursos autorizados por la Federacidn para el ejercicio 2015, contrario a lo que
sefiala el Articulo 48, ultimo pdrrafo de la Ley de Coordinacién Fiscal, “Las entidades
federativas enterardn al ente ejecutor local del gasto, el presupuesto que le corresponda
en un mdximo de cinco dias hdbiles, una vez recibida la ministracion correspondiente de
cada uno de los Fondos..”, por lo cual todo el proceso presupuestario se vio afectado,
situacion que se revela en el informe en los apartados de Administracién, Ejecucion y
Gestidn. Al respecto, la Universidad Veracruzana recomendé que los recursos federales
sean radicados directamente por la Federacidn a los entes ejecutores.

e Nos recomiendan: “Definir y sustentar bien las poblaciones potenciales, objetivas y
atendidas, estableciendo los mecanismos de recopilacién de la informacién”, para lo cual
se presentd un Proyecto de Mejora, de cuyas acciones, se generd una “Guia para el
ejercicio de los recursos del FAM en la Universidad Veracruzana”, documento que
incorpora en el apartado de Planeacion y Programacion de Obras, las definiciones de
poblacién potencial, objetivo y atendida, asi como la referencia a los procedimientos
institucionales de su integracién y registro.

Il Referencia a las fuentes de informacién utilizadas:
e Programa Anual de Evaluacién
e Términos de Referencia
e Informe Final de la Evaluacidn al Fondo de Aportaciones Multiples
e Plan General de Desarrollo 2025 de la Universidad Veracruzana
e Plan de Trabajo Estratégico 2013-2017 de la Universidad Veracruzana
e Normatividad Federal
e Normatividad de la Universidad Veracruzana

V. Referencia a las unidades y responsables que participaron en su elaboracién:
Unidades participantes Responsables
Direccién de Proyectos, Construcciones y Mtra. Emilia Patricia Rodiles Justo
Mantenimiento
Direccién de Planeacion Institucional Dra. Laura Elena Martinez Marquez
Direccién General de Recursos Financieros Dra. Alicia Eguia Casis




