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"El derecho al desarrollo es la medida del respeto de
todos los derechos humanos. Ese deberia ser nuestro
objetivo: una situacion en que a todas las personas se
les permita acrecentar al maximo sus posibilidades, y
contribuir a la evolucion de la sociedad en su conjunto.”

(Kofi Annan)



INTRODUCCION

La reflexion sobre el desarrollo como derecho humano fundamental es un tema tan

novedoso como necesario, sobre todo en el contexto nacional mexicano de hoy.

Existen numerosas publicaciones y declaraciones internacionales que situan al desarrollo
en el nivel de los derechos humanos, y que lo definen como tal. El instrumento
internacional mas significativo en lo que a esto se refiere es la Declaracion sobre el derecho
al desarrollo, emanada de la Asamblea General de Naciones Unidas en 1986 y que, ademas,

ocupa un espacio significativo en la Carta de la Organizacién de Estados Americanos.

En dicho documento se establece el derecho de cada individuo y de todos los pueblos del
mundo al desarrollo. Al tiempo que se define claramente lo que debe entenderse por

desarrollo y las dimensiones que abarca el concepto.

Es precisamente en el seno de las Naciones Unidas, es decir, en el marco del derecho
internacional, donde surge el derecho al desarrollo. Tal como lo anota Brooke Ackerly,
respecto del reporte de la ONU sobre desarrollo humano correspondiente al aino 2000:
“(dicho reporte) contiene informacion sustantiva... ademas del uso de bases ético-

filosoficas para integrar los derechos humanos y el desarrollo en un solo derecho, que



constituyen dos verdaderos discursos que se enarbolan desde la politica y desde diversas

actividades en el ambito de lo publico”.’

En el presente trabajo se define, describe, analiza y reflexiona sobre el derecho al desarrollo,
que exige hoy, en el contexto internacional, un tratamiento especial como derecho

humano.

Hablar de desarrollo es hacer referencia a aspectos como salud, educacién, nivel de vida
digno, libertad politica, paz, reconciliacion con la naturaleza, igualdad de género,
proteccion de los grupos vulnerables y libertad para escoger las propias identidades
sociales sin discriminacién ni exclusidn social, como lo precisa Nicolas Angulo Sanchez?.
Asi, se entiende que el desarrollo abarca tanto el aspecto individual como el colectivo de

las personas.

Hoy en dia, hablar de derechos humanos es hablar del desarrollo, o de la legitima

"

aspiracion de las personas al bienestar: “...muchos de los debates sobre los derechos
humanos son implicitamente debates sobre el papel del bienestar. Las naciones en
desarrollo a menudo se resisten a la presion para mejorar su historial de derechos humanos

al afirmar los derechos colectivos, o derechos para el desarrollo econémico”?.

1 Ackerly, Brooke, Women and Human Development: The Capabilities Approach, Revista Signs, Vanderbilt

University, 2003, p. 250.

2 Angulo Sanchez, Nicolas, El derecho humano al desarrollo frente a la mundializacién del mercado, Editorial

IEPALA, Madrid, 2005, p. 13.

3 Posner, Eric A., “Human welfare, not human rights”, Columbia law review, Vol. 108: 1758, 2008, p. 1762.
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De las diversas declaraciones internacionales que han tenido lugar sobre el tema del
desarrollo puede confirmarse la existencia legal del derecho al desarrollo. Sin embargo, se
alcanzé un hito en la declaracion ya mencionada, cuando en su articulo 2 se afirma: “La
persona humana es el sujeto central del desarrollo y deberia ser participante y beneficiario
del derecho al desarrollo... Todos los seres humanos tienen una responsabilidad en el
desarrollo, individual y colectivamente, teniendo en cuenta la necesidad de un absoluto
respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales, ademas de sus
obligaciones para con la comunidad, y solo esto puede asegurar la libre y plena realizacion

del ser humano..."*

Sin embargo, el gran logro que significo dicha declaracién ain no ha permeado lo
suficiente en las constituciones y leyes de los paises signatarios. En el caso de México, no
se habla aun en su texto constitucional del desarrollo como un derecho humano. Esto es,
todavia no adquiere el desarrollo la categoria de derecho humano o garantia individual,
como algunos les llaman a los derechos fundamentales que consagra la Carta Magna. El
derecho, y mas concretamente las constituciones y las leyes secundarias, debe incluir la
busqueda efectiva de “las mejores alternativas para crear las condiciones que permitan
superar gradualmente las enormes desigualdades actuales existentes entre personas y

entre paises, que ofenden el sentido de la justicia social y vulneran la dignidad humana”.>

4 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion sobre el derecho al desarrollo, articulo 2, 1986.
5 Contreras Nieto, Miguel Angel, El derecho al desarrollo como derecho humano, Toluca, Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, 2001, p. 10.



En el caso de México, esta necesidad imperiosa advertida por Contreras Nieto reviste vital
importancia, puesto que se observan grandes desigualdades en el terreno del desarrollo
tanto de personas como de comunidades. Por lo que, hoy mas que nunca, cuando se vive
una profunda crisis econdmica, politica y social, es cuando se debe acentuar la lucha por
un desarrollo igualitario, integral, integrador, no excluyente, en las esferas econdmica,

social, politica y cultural.

Esa lucha necesaria debe comenzar a prefigurarse desde el marco normativo del pais,
desde la constitucién politica, y de alli a las leyes secundarias, de manera que las politicas
de Estado y los esfuerzos tanto de gobernantes como de gobernados tiendan hacia el

desarrollo, entendido como un derecho humano fundamental.

De estas ideas fundamentales surge la propuesta de incluir al desarrollo en el elenco de los
derechos humanos que se hayan consagrados en el texto constitucional mexicano. La idea
fundamental es la de que, dependiendo del tratamiento constitucional que se le dé al
desarrollo, asi seran las leyes secundarias, las politicas de Estado y las acciones concretas
de los diferentes niveles de gobierno tendientes a asegurar un desarrollo humano efectivo

tanto de los individuos como de las colectividades del territorio mexicano.

Lo anterior, tomando en consideracion que la declaracion citada, en su articulo 1, define al
desarrollo como un “derecho inalienable, en virtud del cual todo ser humano y todos los
pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y
politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades

fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del él".



Entendido asi el desarrollo, en sus cuatro dimensiones —economica, social, cultural y
politica- es como debe quedar establecido en el texto constitucional, de manera que, del
caracter puramente declarativo de los instrumentos internacionales, se logre dar un paso
al caracter obligatorio. Con ello, se podra garantizar realmente un desarrollo humano

igualitario, integral e integrador para los ciudadanos mexicanos.

El presente estudio encuentra su justificacién en la necesidad de entender, desde el
derecho constitucional, el tema del desarrollo. Sélo desde la Carta Magna de un pais como
México es posible iniciar una nueva conciencia: la de entender al desarrollo como un
derecho humano fundamental y, en consecuencia, diseiiar leyes y politicas encaminadas a

garantizarlo a personas y a colectividades.

Lo ya planteado anteriormente es, en términos generales, la falta de validez en México, en
el plano de la realidad social y en términos de aplicacién, del derecho humano al desarrollo
que figura en los diversos instrumentos internacionales. Asimismo, la falta de coherencia,
también en la realidad, de los ideales que figuran en dichos tratados respecto de las

desigualdades, injusticias y atrasos de los paises de economias emergentes.

Lo anterior, entre otras razones, por la ausencia del derecho humano al desarrollo, en
primera instancia, en la Carta Magna de un pais como México, en el que es posible iniciar
una nueva conciencia: la de entender al desarrollo como un derecho humano fundamental
y, en consecuencia, disefar leyes y politicas encaminadas a garantizarlo tanto a personas
como a comunidades.

La presente investigacion busca, ademas, fundamentar una propuesta desde el terreno de

los hechos, al tener acceso a datos precisos sobre el nivel de desarrollo que prevalece en
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México, como resultado de diversos estudios de medicién que se han hecho a nivel
nacional e internacional. Se espera que dichos datos sean reveladores de una realidad

social que se vive en el territorio nacional.

La razon fundamental que detona la presente investigacion encuentra su justificacion en la
posibilidad de aportar una via de solucion, desde el terreno de lo juridico, al cada vez mas
evidente problema del desigual e injusto desarrollo que se vive México en los ambitos

econdmico, social, politico y cultural.

Ademas de las razones académicas que justifican el presente estudio, y que redundan en
la tarea de enriquecer el conocimiento sobre el desarrollo en estrecha relacion con los
derechos humanos, existen razones de tipo social, alin mas ambiciosas, que se resumen en
la posibilidad de aportar una via de solucion al creciente problema del desigual e injusto

desarrollo que vive México en lo econémico, social, politico y cultural.

El presente trabajo, al ser de tipo descriptivo, se sustenta en algunas categorias, que seran
definidas, descritas y analizadas a lo largo de la investigacidn, para dar como resultado una

propuesta concreta y viable. Estas son las siguientes:

- Derecho humano

- Desarrollo

- Persona

- Derechos fundamentales
- Garantias

- Marco juridico del desarrollo



- Politicas publicas de desarrollo
- Indice de desarrollo humano

- Positivizacion del derecho humano al desarrollo

La metodologia que se ha utilizado es cualitativa, pues se trata de un estudio descriptivo
sobre el derecho humano al desarrollo en México. La técnica de investigacion es el analisis
documental o, dicho de otra forma, el analisis de fuentes del derecho. Lo anterior dado que
la tarea fundamental que se realizard en este trabajo es la fundamentacion tedrica y
normativa de la necesidad de incluir al desarrollo como derecho humano en el texto

constitucional mexicano.

Tomando la clasificacion de los alcances de la investigacion propuesta por Hernandez,
Fernandez y Baptista (2006) —exploratorio, descriptivo, correlacional y explicativo—, el
alcance de la presente investigacion es descriptivo. Los estudios descriptivos “buscan
especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos,
comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis”
(Danhke, 1989; en Hernandez y otros, 2006: 102). Este tipo de estudios “pretender medir o
recoger informaciéon de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las

variables a las que se refieren” (Hernandez y otros, 2006: 102).

El alcance de esta investigacion es descriptivo, pues su objetivo es especificar, comparar y
medir, podria decirse, caracteristicas o propiedades de personas o grupos; en este caso,

especificar las caracteristicas del derecho humano al desarrollo en México.



De acuerdo con la clasificacion de las funciones de la investigacion planteadas por James
Mcmillan y Sally Schumacher (2005) -basica, aplicada y evaluativa—, la presente
investigacién sera aplicada, entendiendo por investigacion aplicada aquella que se
“centra(n) en los problemas de investigacion habituales en un campo determinado...
alcanza un conocimiento relevante para dar solucidon (generalizable) a un problema
general... incrementa el conocimiento obtenido mediante la investigacion en un campo
concreto”. Este tipo de investigacion, a diferencia de la basica, tiene implicaciones en la
practica concreta, pues el conocimiento que se obtiene pretende aportar soluciones al

problema observado.

En el caso que ocupa a esta investigacion, se pretende obtener conocimientos sobre la
realidad que guarda el tema del derecho humano al desarrollo en México, que sirvan de
base para fundamentar una propuesta de inclusion en el texto constitucional del desarrollo
como derecho humano. Este estudio tendra, pues, aplicaciones en el campo concreto del
derecho constitucional, que es una de las caracteristicas o notas particulares de la

investigacion aplicada.



CAPITULO 1.

El derecho humano al desarrollo: tratamiento doctrinario



Como se asento en la primera parte de este trabajo de investigacion, hablar de “derecho
al desarrollo” no es una novedad. Ese concepto se remonta a la Declaraciéon de la
Organizacion Internacional del Trabajo firmada en Filadelfia en 1944, en la que se asento
que "todos los seres humanos tienen el derecho a procurar su bienestar material y su
desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica y con
igualdad de oportunidades”, y, ademas: "la pobreza en cualquier lugar constituye un
peligro para la prosperidad en todas partes". Y una idea interesante es la llamada a una
“lucha contra la escasez en el seno de cada nacion y por esfuerzos internacionales
continuos y concertados".® Esto habla de un esfuerzo conjunto entre naciones por la

igualdad de oportunidad y de acceso al desarrollo como tal.

Desde sus origenes, el derecho humano al desarrollo incluyé la idea de integralidad, pues
se habla de bienestar material o fisico, pero también del crecimiento en un nivel superior
y distinto: el espiritual, lo inmaterial del ser humano, que podria ser entendido como todo
aquello que contribuye a hacer crecer a la persona en cuanto tal, en términos de educacion,

cultura y valores, fundamentalmente.

Ademas, se habla de conceptos integrantes del mismo desarrollo, como son, la libertad —
tanto en la esfera individual como colectiva-, la dignidad —una condicién inherente a la
persona humana que la hace actuar en consecuencia y acorde con tal condicién-, para lo
que es indispensable la seguridad econémica —el progreso material- y el acceso igualitario

a oportunidades de crecimiento, tanto en lo personal como en lo social, del igual modo.

6 Oficina Internacional del Trabajo, Boletin Oficial, vol. XXVI, n° 1, 1 de junio de 1944.
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Por ultimo, el concepto de desarrollo prefiguraba el de la solidaridad y cooperacion entre
los paises, que mas adelante se traducira en medidas y acciones concretas para que los
paises desarrollados se preocupen por hacer crecer a los menos desarrollados o en vias de

desarrollo.
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1.1. Concepto y naturaleza

Si se habla de derecho humano al desarrollo, el concepto fundamental en que se debe
asentar el tema es el concepto de persona, por un lado, y de desarrollo, por el otro. Quiza
el sistema iusfilosofico mas apropiado para este abordaje tedrico sea el iusnaturalismo, un
sistema de pensamiento cuyo eje principal es la persona humana, tanto como ser Unico e

individual, como ser colectivo o social.

Este abordaje tedrico de los principios iusnaturalistas, que sirven de fundamento a la
reflexion sobre el derecho al desarrollo, el cual, a decir de una de las primeras declaraciones
relativas al tema, “la persona humana es el sujeto central del desarrollo y deberia ser
participante y beneficiario del derecho al desarrollo... Todos los seres humanos tienen una
responsabilidad en el desarrollo, individual y colectivamente, teniendo en cuenta la
necesidad de un absoluto respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales, ademas de sus obligaciones para con la comunidad, y s6lo esto puede

asegurar la libre y plena realizacion del ser humano...".’

Este abordaje se hara desde el pensamiento de uno de los representantes mas importantes

de dicho sistema filosofico. Se trata del iusfilosofo espafiol Javier Hervada.

" Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, 1986, articulo 2.
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Lo primero que hay que tener claro a la hora de leer la obra de Javier Hervada es su
orientacién filosofica y los pensadores de los que se nutre. Se trata, sin duda, de un
defensor del realismo moderado que, en diferentes épocas del pensamiento filosofico,
construyeran los clasicos Aristoteles y Ulpiano, los escolasticos Agustin y Tomas de Aquino,
y en la época moderna y contemporanea, los neoescolasticos o neotomistas, que se
cuentan por decenas. Es dicha vision realista la que anima el pensamiento de Hervada y lo
lleva a defender los postulados clasicos de la filosofia tradicional, que en Espafia, su tierra

natal, han tenido gran aceptacion.

Asi, las fuentes, remotas algunas y relativamente mas cercanas otras, de las que se nutre la
obra de Hervada son Ulpiano, Paulo, Hermogeniano, Irnerio, Azo, Acursio, Bartolo, Baldo,
Altusio, Belleperche, Jacques de Revigny, Enrique de Segusio, Juan Andrés, Vazquez de
Menchaca, Gregorio Lopez, y un largo etcétera. No es intencion de este trabajo desarrollar
a cabalidad la obra de esos pensadores, s6lo se citan por su trascendencia para la obra del
autor en comento. Ademas, es preciso mencionar a otros pensadores que motivan la obra
Hervada y que pertenecen a la época moderna, como el neoescolastico Rommen, el

relativista Welzel o el neomarxista Bloch.8

8 Cf. Hervada, Javier, Historia de la ciencia del derecho natural, Pamplona, Ediciones Universidad de
Navarra, 1996, pp. 15-16. También Cf. Hervada, Javier, Introduccion critica al derecho natural, Pamplona,
Ediciones Universidad de Navarra, 1982.
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Siguiendo a Martin Velasco®, el concepto de persona, a lo largo de la historia de la filosofia

y teologia occidental, ha tenido cinco importantes variantes, o corrientes interpretativas,

las cuales se describen a continuacion:

1)

2)

3)

4)

5)

Definicién de la persona en términos de “sustancia”, esto es, que se le atribuyen
propiedades como la individualidad, laincomunicabilidad y su caracter racional. Esta
postura la defendio Aristoteles, Boecio y buena parte del pensamiento escolastico,
donde destaca Tomas de Aquino.

Definicién de persona como sujeto epistemoldgico, es decir, subraya el caracter de
pensante (res cogitans)y, en el idealismo, se convertira en sujeto trascendental. Esta
postura fue la de René Descartes y Emanuel Kant —en la Critica de la razén pura-,
pero puede decirse que la compartieron todos los pensadores de la edad moderna.
Definicion de persona como sujeto ético y libre ante la obligacion moral, esto en
contraposicion al mecanismo que rige el mundo de la naturaleza. Postura que tiene
su origen en los estoicos y culmina en Kant —en la Critica de la razén practica-, y en
el racionalista Fichte.

Como variante de esta tercera surge la consideracion juridica de la persona, que
sobre la base de su dignidad fundamentalmente ética, la define por los derechos
universales e inalienables de la que es sujeto.

Definicién del caracter existencial y personalista filoséfico-teoldgico, esto es, como
sujeto Unico y concreto, que se relaciona con los otros y que se asemeja al Dios
trinitario. Postura cuyas sus raices se remontan a la tradicién religiosa judeo-cristiana
y a algunos representantes de la tradicion cristiana como San Agustin, Pascal, Lutero

y Kierkegaard. Figuran en esta postura pensadores como Buber, Ebner y Rosemberg.

9 Cf. Martin Velasco, J., El encuentro con Dios, Madrid, Caparrds, 1995, pp. 243-258.
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Por otra parte, el concepto de persona se ha enriquecido en la filosofia y en la teologia
occidental, con la contribucion de pensadores como Jacques Maritain y Johannes Messner,
quienes coinciden en afirmar el caracter relacional de la persona humana, es decir, la
conciben en relacion con los otros, como parte de una comunidad. Asi, la persona sera el
“ser en otros”. Con ello la persona tiene una caracteristica mas amplia: su “apertura” a los

otros.

Volviendo a Hervada, es necesario precisar que su postura corresponde a una
epistemologia realista, es decir, aquella que defiende la idea de que la realidad es
independiente del sujeto y que éste posee todas las capacidades para conocerla. Asi, para
los realistas es posible llegar a conocer lo real, lo concreto, cuya existencia es anterior e
independiente del sujeto que la conoce. Esto en franca contraposicion con la epistemologia
idealista, instrumentalista 0 nominalista, para la cual la realidad depende del sujeto y es,
incluso, creada por él al momento de conocerlay, en Ultima instancia, el objeto sélo existe
en la mente del sujeto, o bien que ni siquiera tiene sentido hablar de que dicho objeto

exista.

Asi, para el realismo epistemologico, postura que de muchas maneras se refleja en la
filosofia juridica de Hervada, el objeto de conocimiento es independiente del sujeto de

conocimiento y, en lo fundamental, el conocimiento del objeto no es diferente del objeto.
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Dicho objeto de conocimiento puede ser material, pero también puede ser un objeto

espiritual, una creacién matematica, una idea o una teoria cientifica.’

El objeto de conocimiento de nuestro autor es el derecho, que no es un ente concreto sino
mas bien una idea o concepto que las mas de las veces escapa al entendimiento y a los
sentidos mismos. No es, por tanto, un objeto de conocimiento facil de abordar, pues no es
facilmente asible ni medible ni mucho menos tangible. Sin embargo, desde una vision
realista, es posible llegar a su entendimiento y, en la medida de lo posible, a su justificacion

en el plano de la existencia humana.

Hervada, al hablar del derecho, lo hace en los términos de “"fendmeno juridico” o, mas
propiamente, de “realidad juridica”, para indicar la naturaleza de su objeto de
conocimiento. Para él, “el problema filosofico fundamental acerca del fendémeno juridico...
es el referente a lo que en él hay de dado por estatuto del orden del sery a lo puesto en
él por el hombre y la sociedad”."" Asi, el autor reconoce en el fenémeno real que llama
derecho dos dimensiones: su naturaleza —su ser mismo-y su intima relacion con el hombre

y la sociedad en la que se desarrolla —los seres que lo hacen posible-.

10 Cf. Pérez de Laborda, Alfonso, ¢Salvar lo real? Materiales para una filosofia de la ciencia, Madrid,
Ediciones Encuentro, 1983, pp. 470-476.
11 Hervada, Javier, Lecciones propedéuticas de filosofia del derecho, Pamplona, Ediciones Universidad de
Navarra, 2000, p. 471.
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Persona humana

La segunda cuestion que es necesario tener clara al emprender un estudio iusnatuarlista, y
concretamente en la obra de Hervada son los conceptos en los que descansa su
pensamiento. Aqui nos preguntamos acerca de las categorias en las que se enmarca la
filosofia del autor o, en otras palabras, de las ideas que dan forma a su postura juridica. Y,
en algunas ocasiones, lo que se encuentra son mas bien interrogantes o dilemas filoséficos.
Como es el caso de la pregunta fundamental que se plantea el autor acerca de si la

juridicidad es inherente o no a la persona humana.

En la anterior interrogante, puede encontrarse la idea primigenia del pensamiento de
Hervada: la persona humana, su naturaleza, su ser, su trascendencia. Es el concepto de
persona humana lo que aparece en primer lugar en la obra de nuestro autor, al grado de

hacer depender la existencia del derecho a la existencia de la persona humana.

Pero, en el intento por responder a la interrogante inicial del autor, se llega a la conclusion
de que existe efectivamente un “ndcleo de juridicidad” que es “inherente a la persona
humana”. Asi, el derecho se justifica por la juridicidad que existe en la persona humana.
Hay, pues, antes que la ley positiva, una “ley natural”, que capta la persona humana gracias
a su racionalidad, sin que sea necesario para ello la promulgacion de una ley por una

autoridad suprema. Aqui, sobra decirlo, se observa la contraposicién de Hervada respecto
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del positivismo juridico, e incluso respecto de realismo juridico en el sentido de lo cultural

como origen del derecho.'?

La idea anterior, en palabras de Hervada, es como sigue:

“Si en el hombre se da el fendmeno juridico —normas, relaciones,
derechos—, ello Unicamente es posible, porque en la estructura misma de
la persona humana hay una radical y basica juridicidad, o lo que es lo
mismo, un nucleo radical de juridicidad natural; esto es, porque la persona
humana esta constituida entitativamente como ser juridico, que es lo que

actla como capacidad o potencia de lo juridico cultural”.’®

Para el autor en cuestién, es claro que, si se da por sentado en hecho de que la realidad
juridica existe, entonces, como consecuencia logica y necesaria, la persona humana esta
constituida de tal modo, como ser juridico. Es decir, que por su propia constitucion
ontologica es capaz de ordenarse, de autorregularse por normas, de relacionarse
juridicamente, de tener derechos y obligaciones. Asi, si se acepta el “"dato cultural” de lo
juridico (la realidad juridica positiva, en otras palabras), se tiene que aceptar,
necesariamente, pues le es anterior, el “"dato natural” del fendmeno juridico (la posibilidad,
capacidad o disposicion natural del ser humano a lo juridico). El autor es muy claro y

convincente cuando afirma: “Por minimo que sea, existe un nucleo de realidad juridica

12 \pid., p. 472-473.
13 Ibid., p. 474.
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inherente a la persona, como expresion connatural al orden del deber-ser que pertenece a
su orden del ser”.' Asi, el deber-ser del derecho se funda necesariamente en el ser de la

persona humana.

Ademas de la idea de la juridicidad como algo inherente a la persona, Hervada sostiene su
reflexion en otros dos conceptos fundamentales y que pertenecen a la esfera de la persona,
a su dignidad: la debitud y la exigibilidad, propias de la justicia, es decir, “lo debido con

deuda en sentido estricto, esto es, el derecho”. Y lo explica de la siguiente manera:

"Obsérvese que la dignidad de la persona humana —con la debitud y
exigibilidad que le son inherentes—, implica que cuando dos o mas
personas entran en relacion, no puede haber sélo normas morales o éticas,
porque a cada persona se le debe al menos un trato digno —adecuado a
la dignidad de persona humana—, que es un trato proporcionado y debido
(dos notas esenciales del derecho), lo cual configura una relacion de

justicia, esto es, una relacién juridica”.’

Si bien el autor deja clara la idea de que el derecho, o lo juridico como fendmeno o realidad,
es inherente a la persona, ontolégicamente hablando, también es cierto para él que la
persona, al entablar relaciones intersubjetivas, vive lo juridico, como una necesidad

ineludible, pues cada persona se presenta a los otros con esas dos caracteristicas esenciales

Y 1bid., p. 474-475.
15 |bid., p. 475.
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que ya explicaba anteriormente Hervada: debitud y exigibilidad. Debitud en el sentido de
lo que es debido (un trato acorde son su dignidad de persona, por ejemplo), y exigibilidad
en el sentido de que es un hecho que para convivir entre iguales es necesario un orden

juridico, aunque minimo, y no basta con las normas morales.

Para nuestro autor, el concepto de dignidad es muy elevado. La entiende como “la
eminencia del ser que exige ser, que tiene, por su falta de participacion en el ser, un orden
del deber-ser"®. Es decir, la dignidad humana tiene una orientacion de necesidad hacia el
deber ser, que puede identificarse con el derecho, el cual, en Ultima instancia corresponde
con las “cosas que a cada uno son debidas, no por cesién o convencion humanas, sino por
virtud de la naturaleza del hombre”'’. Asi, el derecho brota de lo mas profundo de la
naturaleza humana, de su dignidad, de su ser, y se verifica en la relacién con los otros seres

que comparten una misma naturaleza y dignidad.

Es con las afirmaciones anteriores con las que se delinea un concepto fundamental mas en
el pensamiento de Hervada: la naturaleza. Se trata de un concepto que, si bien es universal
y abstracto a ultranza. Sin embargo, sélo se entiende unido al concepto, igualmente
fundamental, de persona. Para el autor, el concepto de naturaleza se define como la
“esencia de los seres como principio de operacidon”. Y, para el caso que nos ocupa,
tendremos que decir que se refiere al principio de operacion de los seres humanos. Esto

es, lo que hace que un ser humano actie como tal es precisamente su naturaleza que,

16 [dem.
17 Hervada, Javier, Historia de la ciencia del derecho natural, Pamplona, Ediciones Universidad de Navarra,
1996, p. 14.
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ademas, sera lo que va a distinguir de otros seres. Asi, el concepto de naturaleza esta muy

unido al de esencia.

Es muy clara la dependencia conceptual de Hervada respecto de la filosofia aristotélico-
tomisma, sobre todo cuando utiliza conceptos como naturaleza y esencia, que se ubican

en lo mas profundo de la explicacion de la persona.

Pero, volviendo, al tema de la naturaleza, es preciso que se entienda a ésta en estrecha
relacion con el concepto de persona. Asi, cuando el autor habla de naturaleza humana, se
esta refiriendo a la persona humana, porque esta en la persona humana, en toda persona

humana, como algo que le es propio, que en ella existe.

Y, para explicar el concepto de persona, el autor retoma la definicion por demas clasica del
pensador latino Boecio: Persona est individua substantia rationalis naturae. Asi, para
Hervada, decir que la persona es una sustancia de naturaleza racional es decir que es un
individuo con una razon individual, distinta, independiente de la razdn del otro. Por lo que
los conceptos de naturaleza y de persona, lejos de oponerse, se complementan y se

incluyen.'®

18 Cf. Hervada, Javier, Lecciones propedéuticas de filosofia del derecho, Pamplona, Ediciones Universidad
de Navarra, 2000, p. 480.
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Estos dos conceptos fundamentales de naturaleza y de persona, después de una larga
discusidn sobre si se contraponen o se complementan, son definidos por Hervada en los

siguientes términos:

“Todo se resume en reafirmar la nocion de naturaleza como estructura
fundamental de la persona. Y en entender la persona: a) como sustancia
individual, no simple flujo ni sélo historia ni pura conciencia de si, o sea,
un ser con un sustrato ontolégico consistente y permanente; y b) de
naturaleza racional y consecuentemente con una verdadera y propia

naturaleza o esencia como principio de operacion”."®

De la afirmacion anterior, que se reproduce de manera textual, se desprende algunas ideas

que son claves para entender el pensamiento de nuestro autor:

Primero. La idea de naturaleza es lo que da forma o estructura a la persona y, ademas, es
un principio de accion. Asi, de la naturaleza humana se espera un tipo de accion que le es
propio. El derecho natural recoge esta idea y es por ello que afirma que la accion humana
entrafa un deber-ser, que le obliga a actuar de determinada manera, pero no se trata de
una obligacion externa, como la que deviene de una autoridad, sino que se trata de una

obligacién interna, que es la consecuencia necesaria del ser de la persona.

19 1bid., p. 482.
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Asi, la persona sabe, desde siempre, que hay conductas que le convienen y que hay otras
que no, pues en su interior se encuentra la posibilidad —gracias a su racionalidad—- de
discernir sobre lo bueno y lo malo, lo conveniente o lo inconveniente, lo propio de la

personay lo ajeno a ella —a su naturaleza-y, en Ultima instancia, lo justo y lo injusto.

Segundo. La persona es un ser individual, que no esta a merced del momento historico, ni
de una moda, ni de una temporalidad dada que le indique como actuar, sino que se trata
de un ser consistente y permanente. Con esta idea se elimina cualquier dejo de relativismo
y de historicismo, que son las posturas con las que el derecho natural se las ha tenido que
ver. Asi, la idea de substancia individual, Unica, inmanente, independiente, acompafa toda

la reflexion del iusnaturalismo, del que Hervada es partidario.

Lo anterior, por la simple y llana razén de que los pensadores iusnaturalistas consideran
que existe un criterio objetivo de derecho, que no tiene que ver con las dimensiones
espacio-temporales en las que se mueve la persona humana, sino que se inscriben en una

realidad mas profunda y para nada cambiante: la dignidad humana.

Tercero. La racionalidad de la persona humana es quiza el elemento mas fuerte sobre el
que se asienta toda la reflexion iusnaturalista de Hervada. Para el autor, es claro que la
persona tiene una potencialidad, una capacidad, que la lleva a reconocer y defender lo
justo y a rechazar lo injusto, pues, de acuerdo con un criterio objetivo, racional,
permanente, esta en posibilidades de buscar la justicia y de reconocerla en una situacion
concretay, por el contrario, evitar la injusticia, que seria la contradiccion total de lo humano,
de la dignidad, de la persona, de su naturaleza misma.
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Con todo, al concepto de Hervada puede abonarse una postura de la filosofia
contemporanea que resulta imprescindible para entender el concepto de persona: ésta es
la que resalta el caracter relacional del ser humano. Dicha postura es defendida, entre otros

pensadores, por Jacques Maritain, Johannes Messner y Joseph Hoffner.

Para Maritain, la persona, ademas de su “sustancialidad” y su “racionalidad”, posee una
dimensién relacional, 1o que le permite concebir una perspectiva personalista y comunitaria
de la personay, por ende, de la sociedad. Esto es, en el ser humano la subsistencia deviene
en subjetividad, porque es capaz de autoconciencia y autodeterminacién, pero también de

didlogo y apertura a los demas.?°

Por su parte, Messner entiende a la persona humana en dos érdenes existenciales: el
individual y el social. Este Ultimo orden, el hombre lo “encuentra trazado en lineas generales
en su naturaleza y que ha de realizar de forma concreta en las distintas situaciones”.
Entonces, el ser humano, que tiene la capacidad de conocer, puede hacerlo pero desde la

experiencia en comunidad, en el contacto con los demas.?’

Por ultimo, Hoffner, de igual modo subraya en la persona humana una caracteristica

fundamental: su capacidad social y solidaria con los otros. Para este pensador, en la

20 Cf. Ricoeur, Paul, Muere el personalismo, vuelve la persona, Pamplona, Esprit, 1983.

21 Cf. Messner, Johannes, Etica social, politica y econémica a la luz del derecho natural, Madrid, Rialp, 1967,

p. 45. Cf. Messner, Johannes, Sociologia moderna y derecho natural, Barcelona, Herder, 1964, pp. 17- 18.
24



busqueda del bien comun y del crecimiento de la sociedad, es condicion sine qua non que

la persona redescubra su dimensiéon comunitaria y social.??

El derecho natural y el desarrollo humano

Una vez revisados conceptos que sirven de base sélida el pensamiento iusnaturalista de
Javier Hervada, como son, la naturaleza y la dignidad humanas, con sus correspondientes
notas esenciales de debitud, exigibilidad, individualidad y racionalidad, es preciso
desarrollar lo que el autor entiende por derecho natural, para estar en condiciones de
entender y criticar lo que en su pensamiento haya de criticable, asi como de aquilatar lo

que haya de aquilatable.

Para entender lo que es el derecho natural en Hervada, creo conveniente entender primero
lo que no es, siguiendo una metodologia a la usanza popperiana de entender lo que no es

para comprender lo que si es.

Comenzando con la idea de derecho, a secas, se tiene que, para Hervada, el derecho es un
arte, que no tiene nada que ver con el arte de legislar, o con la funcion publica propiamente
dicha. Y para entender el derecho recurre al concepto de Villey: el derecho es el “arte del
reparto justo, de dar a cada uno lo suyo”??, como reza la clasica definicion del jurista

romano Ulpiano: lustitia est constans et perpetua voluntas ius suum quique tribuendi.

22 Cf. Hoffner, Joseph, Manual de doctrina social cristiana, Madrid, Rialp, 1983, pp. 39-55.
23 Hervada, Javier, Historia de la ciencia del derecho natural, Pamplona, Ediciones Universidad de Navarra,
1996, p. 14.
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Concepto que también aparece en Aristoteles y que sirve de fundamento, sin duda, a las

posteriores elaboraciones tedricas del iusnaturalismo.

Como se ve, la idea del derecho, y del derecho natural como consecuencia, incluye
necesariamente, la idea de lo justo, de dar a las personas lo suyo, lo que les pertenece por
naturaleza, lo que les debido en razdn de su ser, de su dignidad de personas: “Si puede
hablarse, en este contexto, de derecho natural, es porque hay cosas que a cada uno son
debidas, no por cesion o conviccion humanas, sino por virtud de la naturaleza del

hombre”?4,

Hervada retoma la reflexion tomista del derecho natural, que es, a mi parecer, muy
convincente, en tanto que parte del significado mas elemental del término /us, el cual se
identifica con /ustusy, a su vez, con justitia. Asi, para Tomas de Aquino y, en consecuencia,
para nuestro autor, “el derecho es la cosa justa (/jpsa res iusta), lo cual significa que el
derecho es... el bien o la cosa debida a un sujeto que es su titular; y que tal cosa es

adecuada al sujeto segun cierto modo de igualdad, que es lo que la hace justa”?.

Entonces, la idea que retoma nuestro autor es que el derecho natural es “lo justo o
adecuado a la naturaleza humana por la naturaleza de las cosas”. Lo que significa que el

derecho ha de buscar, para el hombre, las cosas adecuadas a su naturaleza o, en otras

24 |dem.
25 Hervada, Javier, Lecciones propedéuticas de filosofia del derecho, Pamplona, Ediciones Universidad de
Navarra, 2000, p. 502.
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palabras, “las cosas debidas al hombre por su naturaleza”. Asi, “los derechos naturales son,
pues, aquellas cosas que por su naturaleza (naturaleza de las cosas) son debidas al hombre

segln su naturaleza (naturaleza del hombre)...".2¢

Si la idea de lo justo es fundamental en el pensamiento iusnaturalista de nuestro autor,
igualmente lo es el concepto de “ley natural”, que se desarrolla en la filosofia tomista y se
entiende como “aquel conjunto de dictados de la recta razén que mandan aquellas
conductas adecuadas a la naturaleza del hombre y prohiben las contrarias”. Y se llama ley
natural porque es el resultado de una “razon natural”, es decir, de la “razon en cuanto
naturalmente capta las conductas exigidas por la naturaleza del hombre y las que son
contrarias a ella”. Esta ley natural, para Tomas de Aquino, es una participacion de la ley

eterna, o divina, en la conciencia humana.?’

Quiza en este aspecto se dé la mas profunda critica al pensamiento iusnaturalista de corte
tomista, pues ubica el origen de la ley natural en una entidad divina, superior, ajena y muy
distinta a la naturaleza humana. Lo que, en el caso de Hervada, no representa mayor
problema, pues tal parece que, para él, el origen de esa ley natural no es la participacion
de una ley divina en la naturaleza humana sino la naturaleza humana por si misma con su

potencialidad racional.

26 |bid., 503-504.
27 |bid., 504-505.
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Ante esto surge la interrogante: ;Siempre y en todo momento la razén humana esta
capacitada para captar lo recto, lo justo, lo bueno, y para diferenciarlo de lo incorrecto,
injusto o malo? La experiencia en el plano de la diaria convivencia humana parece tener
una respuesta en sentido negativo. ; COmo se explica, entonces, la delincuencia, la injusticia,

la maldad, que existen en una comunidad dada?

La explicacién que Hervada da, y que retoma del pensamiento tomista, es que la ley natural
es una “operacion de la razon (un acto de conocimiento de la razon)". Asi, cada uno de los
preceptos que dicta la ley natural es captado por el hombre “mediante un acto de razén”.
Pero el problema aparece cuando la razdn se equivoca, y de hecho tiene la posibilidad de
errar, pues es imperfecta, como todo lo humano: “los hombres concretos pueden caer en
errores acerca de algun o algunos preceptos naturales; por ello, aunque la ley natural sea

universal, el conocimiento concreto de ciertos preceptos puede no serlo”.?®

Es en la cuestion anterior donde aparece un punto débil del pensamiento iusnaturalista
que sigue nuestro autor. Tal parece que en la razdn humana se encontraria la explicacion
-y la justificacion— mas clara del derecho natural, pero lo cierto es que en ella es donde se
encuentra precisamente su lado oscuro, dada su imperfeccion, por estar esta Ultima
fuertemente determinada por lo historico, por la imperfeccién y la “mutabilidad” de la
realidad humana. Asi, si la razén estad impregnada de temporalidad, de historicidad, con
todo lo que ello implica, en razén de perfectibilidad, no siempre podra ser un criterio

universal de verdad juridica.

28 |bid., 506.
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Por otro lado, resulta interesante la concepcion que del derecho natural tiene nuestro
autor. Para él, no se trata de una filosofia o de una teoria, y mucho menos de una escuela
de pensamiento. Es mas bien “el derecho real y concreto que surge de que hay cosas que
corresponden al hombre real y concreto ante los demas hombres reales y concretos, en

virtud de su condicién de ser humano”#°.

Como se puede ver, para Hervada, el derecho natural es algo real y concreto, presente en
las cotidianas relaciones humanas, por el simple hecho de ser humano. Es algo que no
puede ser distinto del ser humano. Por lo que el ser humano no tiene mas que aceptarlo,
pues no es algo que se le imponga, sino lo que acepta y asume porque pertenece a su
naturaleza, porque es una necesidad, porque corresponde con su ser. Ademas, para
nuestro autor, el derecho natural es “aquella proporcion justa proveniente de la naturaleza
de las cosas, que se da entre aquellas cosas que se intercambian o distribuyen en el trafico
humano”®°. Visto de esa manera, el derecho natural es la equidad, la realizacién del ideal
de la justicia, que exige dar a cada uno lo que le es propio, para garantizar una convivencia

humana digna.

Sin embargo, el pensamiento de Hervada no se contenta sélo con la dimensién “natural”
del derecho, sino que aparece su necesario complemento, que daria legitimidad y

exigibilidad, ademas de seguridad juridica: lo convencional o positivo. Con esto, queda

2 Hervada, Javier, Historia de la ciencia del derecho natural, Pamplona, Ediciones Universidad de Navarra,
1996, p. 15.
30 |dem.
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claro que nuestro autor, aunque se considera iusnaturalista, no niega la “positividad” del
derecho. En sus palabras, el derecho natural es “...una parte del derecho real y concreto
que rige la sociedad, el cual es el parte natural y en parte convencional o positivo. Por
consiguiente, el arte del derecho natural es una parte del arte del derecho, sin el cual es

jurista solo es jurista a medias”3.

En mi particular punto de vista, considero que el derecho es, no solo bidimensional, como
lo apunta Hervada —lo natural y lo positivo—, sino que la parte sociologica es también
preponderante. Esto es, el auténtico derecho es aquel que reconoce en su origen la
naturaleza y la dignidad humanas, esto es, la humana capacidad de discernir lo justo y lo
injusto, pero que es también el resultado de un proceso legislativo, que de acuerdo con
ciertos meétodos, con estudios, con la observacidon atenta y sistematica de la realidad, es
posible llegar a la formulacion de una determinada ley y a su correspondiente
promulgaciéon por parte de la autoridad del Estado. Sin embargo, también es necesario
reconocer la preeminencia de lo socioldgico, que es lo que finalmente daria sentido a dicho
proceso legislativo, pues le daria legitimidad, que no es otra cosa, a mi parecer, que la
aceptacién de las mayorias, pues éstas reconocen en la ley en cuestién aspectos de validez,
de aplicabilidad, de viabilidad, de conveniencia para la realizacion de los fines de la

colectividad que la motivo.

Si se habla de derecho al desarrollo, lo que hay que asentar es que se trata de una
aspiracion legitima y acorde con la dignidad de persona humana. Desde sus origenes, el

derecho humano al desarrollo incluy6 la idea de integralidad, pues se habla de bienestar

31 1dem.
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material o fisico, pero también del crecimiento en un nivel superior y distinto: el espiritual,
lo inmaterial del ser humano, que podria ser entendido como todo aquello que contribuye
a hacer crecer a la persona en cuanto tal, en términos de educacién, cultura y valores,

fundamentalmente.

Ademas, se habla de conceptos integrantes del mismo desarrollo, como son, la libertad —
tanto en la esfera individual como colectiva-, la dignidad —una condicion inherente a la
persona humana que la hace actuar en consecuencia y acorde con tal condicion-, para lo
que es indispensable la seguridad econdmica —el progreso material- y el acceso igualitario

a oportunidades de crecimiento, tanto en lo personal como en lo social, de igual modo.

Por ultimo, el concepto de desarrollo incluye el de la solidaridad y cooperacion entre los
paises, que mas adelante se traducira en medidas y acciones concretas para que los paises
desarrollados se preocupen por hacer crecer a los menos desarrollados o en vias de

desarrollo.

Los componentes del derecho natural

Para Javier Hervada3?, el derecho natural que defiende estd compuesto por algunos

elementos, que se enuncian y explican a continuacion:

32 Cf. Hervada, Javier, Lecciones propedéuticas de filosofia del derecho, Pamplona, Ediciones Universidad
de Navarra, 2000, pp. 518-522.
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En primer lugar, dado que el autor concibe al derecho natural como el “ndcleo natural del
sistema juridico”, es decir, lo que esta a la base de cualquier derecho que se piense, afirma
que el derecho natural abarca tres momentos o elementos del orden juridico, a saber, el
derecho en sentido propio y estricto —lo justo—, la norma y la relacion. Asi, para el autor,
existen derechos naturales, normas juridicas naturales —ley natural-y relaciones juridicas

naturales.?3

Lo que hace Hervada es fijar a la base de cualquier derecho, o de cualquier sistema juridico
de que se trate, la idea de lo justo, asi como también la existencia necesaria de una ley u
orden natural que es captado por la razén humana, por supuesto, en una relacion juridica
entre personas o entre colectividades. Como se puede ver claramente, la idea de justicia,
de lo justo, de lo que es propio de cada ser humano, asi como la capacidad natural que
hay en el ser humano para captar esos valores fundamentales es el punto de partida de
todo derecho, antes de la existencia “positiva” de la norma, y mucho antes de la
convencionalidad también “positiva”, de alguna manera, de la norma juridica. Lo que
podemos ver es que la postura iusnaturalista, para el autor, precede a la iuspositivista e

incluso a la iusrealista.

Ahora cabria preguntarnos como es que el derecho natural se convierte en el nucleo

natural del sistema juridico. Al respecto, Hervada explica que el derecho natural comporta

33 Cf. Hervada, Javier, ¢Qué es el derecho? La moderna respuesta del realismo juridico: una introduccion

al derecho, Pamplona, Ediciones Universidad de Navarra, 2002.
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la “personalidad juridica”, esto es, la persona humana como sujeto de derecho. Y entiende
que el hombre es persona —en sentido juridico— en virtud de ese derecho natural, y no una
creacion del derecho positivo. La persona es anterior a cualquier derecho positivo: es su
presupuesto necesario. La persona humana entrafa la idea de juridicidad, entendida ésta

como el deber-ser que es propio de aquella.

Con esta idea, se entiende que el derecho natural es la base y el fundamento de todo
derecho positivo, puesto que todo sistema juridico se asienta en la personalidad juridica
del hombre, en su dignidad de persona. Ademas, asi entendido, el derecho natural
comporta un sistema de relaciones juridicas naturales, como “sistema de relacidon y
ordenacién de las personas fisicas (en sentido juridico), que son tales por el derecho

natural”.

De lo anterior se puede deducir, como lo hace el autor, que “el derecho positivo estructura
y regula las personas fisicas, pero no las crea en su personalidad juridica”. Entonces, solo el
derecho natural, que es, de alguna manera consubstancial a la persona humana, es el Unico

capaz de estructurarla y regularla.

En segundo lugar, el derecho natural esta compuesto, para el autor, por una serie de
derechos y deberes naturales que dimanan de la dignidad humana —los /ura et officia
naturalia-. Tales derechos y deberes no son otra cosa que lo “justo natural”, es decir, todas
aquellas cosas, corporales e incorporales, que se atribuyen al hombre por su naturaleza y
dignidad humanas, y que le son debidos “en justicia”, segun la dimensién de deber-ser
propio de la persona. Esto porque el ser humano, por su capacidad de relacion y
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comunicacion, no se presenta ante los demas como vacio, sino cargado de debitud y
exigibilidad, como ya se asentaba anteriormente. Asi, la persona, al entrar en relacion con
otras personas, en razon de su naturaleza y dignidad, posee de manera natural derechos y
obligaciones, o en otras palabras, lo que ella debe y lo que a ella se le debe por el hecho

de sery de estar en el mundo.

En tercer lugar, aparece en el autor la idea de la intersubjetividad, que no es otra cosa que
la capacidad de la persona de establecer relaciones entre iguales. Esto es, que en virtud de
tal capacidad, la persona, que ademas posee una dignidad de manera inherente, aparece
un criterio o “regla de derecho” natural necesaria para regular dichas relaciones. Ese criterio

o norma natural también corresponde al derecho natural.

En cuarto lugar, el autor asienta que, ademas de los conceptos de personalidad juridica,
debitud, exigibilidad e intersubjetividad, hay algo mas que constituye el nucleo natural del
derecho: el “sistema de garantias de satisfaccion y cumplimiento del derecho que
acompafa a todo orden juridico”. Esto significa que, si bien, en la practica judicial, en la
aplicacion del derecho, dado que el hombre es libre, existen problemas, dudas,
incomprensiones, obscuridades y lagunas, en el fondo, lo que legitimara la justa aplicacion
de la ley es el grado de satisfaccion que experimente la persona —el justiciable, dirlamos—
y la medida en que se cumple lo establecido en el derecho positivo, gracias a una autoridad

que es quien se encarga de aplicar en justicia.
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La persona y el derecho al desarrollo

Las ideas anteriores lo que hacen es reafirmar la existencia necesaria tanto del derecho
positivo como de las autoridades que lo dictan, pero siempre sobre la base de un derecho
natural que, aunque intangible y muchas de las veces abstracto, es connatural a la persona

humana, y se convierte en una garantia acorde con su naturaleza y dignidad humanas.

Como corolario, es oportuno afirmar que el derecho natural y, por ende el derecho que
nos ocupa (el desarrollo humano), asi como lo entiende Javier Hervada, es necesario y
consubstancial a la persona, tanto en su esfera individual como en la colectiva. Al ser ésta
poseedora de dignidad, racionalidad y libertad, tiene en si misma un derecho, que no es
otra cosa que lo “justo por naturaleza o justo natural”.3* Ese derecho natural es necesario
y anterior a cualquier derecho positivo, pues se encuentra a la base, por las razones
anteriormente expuestas, es el que da sentido, legitimidad, a la norma escrita. Ese derecho
natural, que es lo justo, debe ser entendido, en palabras de Hervada, como “aquella cosa
corporal e incorporal adecuada y proporcionada al hombre en virtud de su naturaleza o
estructura fundamental ontoldgica, con la nota de debitud y exigibilidad inherente a la

dignidad de la persona humana”3>.

34 Cf. Hervada, Javier, Introduccion critica al derecho natural, Pamplona, Ediciones Universidad de Navarra,
1982, passim.
3% Hervada, Javier, Lecciones propedéuticas de filosofia del derecho, Pamplona, Ediciones Universidad de
Navarra, 2000, p. 523.
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Aunque el autor no define exactamente que es “aquella cosa corporal e incorporal” que le
es adecuada y proporcionada al ser humano, lo que vale la pena retomar es la idea de
debitud y exigibilidad, pues es lo que se encuentra a la base del derecho, por tratarse
precisamente de los derechos y deberes inherentes a persona en razon de su naturaleza 'y
dignidad. Definir la “cosa corporal e incorporal” es tarea, creo yo, del derecho positivo y,
mas aun, de la autoridad jurisdiccional que, entendiendo lo que es justo y propio de cada

persona, estara en condiciones de hacerlo valer.

La construccion de un concepto

En la tarea de encontrar un concepto del derecho al desarrollo, se tiene que una de las
primeras formulaciones aparece gracias a la actuacion del presidente del Tribunal Supremo
de Senegal, Keba M'baye, en 1972, a través de lo plasmado en un documento —de caracter
fundante- en el que insistia en la cooperacién y en la solidaridad que debia existir entre las

naciones para lograr el ansiado desarrollo en todas las latitudes del planeta.

Fue asi como aparecio la primera definicion del nuevo concepto: “Nuestra concepcion
global de los Derechos Humanos esta marcada por el Derecho al Desarrollo, puesto que
integra todos los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como los derechos civiles
y politicos. El desarrollo es, primero y ante todo, un cambio en la calidad de vida y no sélo

un crecimiento econdmico exigido a cualquier coste, particularmente en la ciega represion
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de los individuos y los pueblos. Se trata del pleno desarrollo de cada hombre en su

comunidad."3®

Esta primera definicion del derecho al desarrollo esta enmarcada en un concepto amplioy
complejo de desarrollo, de manera que en él estan incluidos los derechos basicos y
fundamentales de los individuos, tanto en lo personal (derechos civiles y politicos) como
en lo colectivo (derechos econdmicos, sociales y culturales). Sin embargo, el nuevo
concepto va mas alla: habla de “calidad de vida”, lo que se traduce en bienestar y

crecimiento de cada persona en su entorno social.

Pero es en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas, en 1986, cuando el derecho
humano al desarrollo toma forma y se consolida. La Declaracion sobre el derecho al
desarrollo afirma: “La persona humana es el sujeto central del desarrollo y deberia ser
participante y beneficiario del derecho al desarrollo... Todos los seres humanos tienen una
responsabilidad en el desarrollo, individual y colectivamente, teniendo en cuenta la
necesidad de un absoluto respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales, ademas de sus obligaciones para con la comunidad, y s6lo esto puede

asegurar la libre y plena realizacién del ser humano...”.?’

Como se puede ver, la Declaracion retoma las ideas citadas anteriormente, al tiempo que
consolida el derecho emergente conocido como desarrollo humano. Y es cuando se

comienzan a tomar medidas concretas para ponerlo en practica en los paises signatarios.

En este mismo tenor, el concepto de derecho al desarrollo debe ser entendido, de acuerdo

con el concepto fundante de “desarrollo”, el cual, para M. Robinson, citado por Thomas W.

36 Texto del 28 de noviembre de 1979 a la Reuniéon de Expertos para Preparar la Redaccion de la Carta
Africana, Documento de la OUA CAB/LEG/67/5 p 5.
37 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, 1986, articulo 2.
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D. Davis, es entendido “como el cumplimiento de todos los derechos en manos de todos
los individuos en el marco del régimen internacional de derechos humanos”.38Se trata,
pues, de un derecho sintesis que engloba, de algun modo, a todos los derechos humanos

fundamentales.

Davis, quien retoma el comentario de N. Rosas, afirma que, aunque el “derecho al
desarrollo debe, quizas, ser visto como un concepto global y como un programa,
en lugar de un derecho humano especifico... es mas valiosa la forma en que empuja a los
estados a centrarse en las necesidades basicas de fondo y de justicia social”39. Con lo que
se puntualiza, por un lado, el caracter englobante del derecho al desarrollo y, por el otro,

en los conceptos de solidaridad y cooperacion internacional.

Por otro lado, en el tratamiento tedrico-conceptual del derecho al desarrollo destacan los
estudios de Héctor Gross Espiell, Antonio Augusto Cancado Trindade, Jorge Madrazo y

Miguel Angel Contreras Nieto.

Asi, para Contreras Nieto, el derecho al desarrollo se entiende como la “suma de
instrumentos nacionales e internacionales, que instituye el derecho de toda persona y
colectividad humana a la realizacion completa de sus capacidades, en condiciones de vida
que correspondan a su dignidad inherente”. Pero también, como dice el autor, el derecho

al desarrollo significa el "disfrute de todos los derechos humanos bajo el supuesto de su

38 Davis, Thomas W. D., “The Politics of Human Rights and Development: The Challenge for Official Donors”,
Australian Journal of Political Science, Vol. 44, No. 1, Marzo, 2009, p. 175.
39 Idem.
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participacion —de toda persona y colectividad— dentro de un entorno social, politica,

economica y culturalmente favorable para estos propositos”4°.

El concepto del autor citado es claro, puesto que parte de situar a este derecho en el marco
mas amplio del derecho internacional, pues es de las declaraciones, tratados y
convenciones internacionales de donde toma su origen y fuerza, para permear, acto

seguido, en las legislaciones secundarias de los paises signatarios.

Sin embargo, como lo apunta Peter Uvin, el proceso de apropiacion de este derecho en los

paises firmantes es lento o incluso nulo:

“Los derechos humanos, una vez establecidos en el papel, nunca mueren,
aunque nadie puede vigilar sobre su supervivencia. Por el contrario, mutan
en grupos de trabajo, comisiones y grupos de expertos, cada uno de los
cuales produce informes que son en ocasiones objeto de discusiones en
las reuniones de bajo nivel. A veces, sin embargo, de este acucioso trabajo
puede resultar una segunda oportunidad de vida para el derecho en

cuestion. Esto es lo que paso con el derecho al desarrollo” 41

Dicho en otros términos, lo que critica Uvin es que el proceso de apropiacion del derecho
al desarrollo en los paises involucrados es tardado, pues se tienen diversas etapas en las
que se discute y se tiene como resultado otro documento, luego otro, y luego alguna
comision, mientras se pierde el interés y todo lo avanzado se desmorona al multiplicarse

los congresos, foros y cumbres, que no siempre llegan a feliz término: “Si la comunidad de

40 Contreras Nieto, Miguel Angel, El derecho al desarrollo como derecho humano, Toluca, Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, 2001, p. 38.
41 Uvin, Peter, “From the right to development to the rights-based approach: how ‘human rights’ entered
development”, Development in Practice, Vol. 17, Nums. 4-5, August, 2007, p. 598.
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desarrollo se toma en serio los derechos humanos, entonces el enfoque de derechos no

puede ser limitado a los proyectos. Esta es una cuestion de coherencia..."42.

Por su parte, Contreras Nieto precisa que por derecho al desarrollo debe entenderse la
realizacion integral de cada persona, en congruencia con su naturaleza y dignidad de
persona. Esto es, que las personas lleguen a tener una vida compatible con su alta dignidad
de personas. Y se precisa, ademas, que el desarrollo es un derecho sintesis, que engloba a
todos los derechos humanos, que no son otra cosa que legitimas aspiraciones de toda

personay de toda sociedad, tanto en lo material como en lo espiritual de cada una de ellas.

Con el estudio teorico-historico de Contreras Nieto, se logra esbozar algunas de las
caracteristicas esenciales del derecho al desarrollo. Asi, para Contreras Nieto, este derecho
es a) inalienable, b) progresivo, c) su objeto central es el ser humano, d) integrador e
indivisible, e) universal, f) requiere de la solidaridad internacional, y g) promueve

condiciones de vida mas equitativas.*?

También Amarthya Sen, citado por Brooke Ackerly, presenta un concepto muy atinado de
desarrollo, que puede ser utilizado al hablar de derecho al desarrollo: “... este desarrollo es
un proceso de expansion y actualizacion de las libertades politicas, sociales y econémicas,
que ademas funciona como un argumento complementario al hablar de derechos
humanos en relacién con el desarrollo humano”.#* Es clara aqui la relacién necesaria que
se da entre derechos humanos y desarrollo, ademas de que se precisan algunas de las

dimensiones del desarrollo humano. Como lo afirma Sakiko Fukuda-Parr: “Desarrollo

“2 |bid., p. 604.
43 Contreras Nieto, Op. cit., passim.
44 Ackerly, Brooke, Women and Human Development: The Capabilities Approach, Revista Signs, Vanderbilt
University, 2003, p. 250.
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humano y derechos humanos son, de hecho, dos caras de la misma moneda; por lo que

no puede haber desarrollo humano sin derechos humanos”.#>

Por otro lado, Luis T. Diaz, Miiller entiende al derecho al desarrollo como un “derecho de
solidaridad”, necesaria —por no decir urgente— en el contexto internacional, que se dispara
como nunca antes hacia la desigualdad social. La "mundializacion” que propone el autor
se traduce en nuevos problemas, entre los que destacan: el tan cacareado “desarrollo
sustentable”, la creciente deuda externa —de diversos paises emergentes, entre ellos el
nuestro—, las transiciones —siempre eso: meras transiciones, nunca un hecho real- a la
democracia, las cada vez mas masivas migraciones —de los paises emergentes a los
desarrollados, preponderantemente—, los numerosos temas éticos y bio-éticos que plantea
la nueva configuracion que sufren las sociedades contemporaneas o, como se dice, ad

nauseam, “posmodernas”.46

Es en la sociedad que plantea la posmodernidad donde mas que nunca la palabra clave es
la incertidumbre, como lo apunta el autor. Es la relatividad del pensamiento, de la cultura,
del conocimiento, de la verdad y de la vida mismas, lo que priva en el mundo de hoy,
globalizado y desigual, “asimétrico” en el plano del desarrollo, que cuenta cada vez mas
con instituciones y leyes que no hacen otra cosa que demostrar hasta el cansancio su
ineficacia y su fracaso frente a los problemas del nuevo “orden mundial” que se advierte
desde el fin de la “guerra fria": el fracaso de los grandes bloques politico-econdmicos y el
ascenso del modelo capitalista y neoliberal con toda su fuerza: dominante, desigual,

asimeétrico, injusto, inhumano.

4 |bid., p. 251.
46 Dfaz, Miller Luis T., El derecho al desarrollo y el nuevo orden mundial, Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM, México, 2004, passim.
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El autor plantea en repetidas ocasiones una nueva concepcion del desarrollo. Lo entiende
desde la pluralidad, desde la “emergencia de un nuevo orden mundial, unipolar y
hegemonico”, basado en lo que llama la “guerra preventiva” y el “eje del mal”. Esto es, que
el nuevo desarrollo debe tener entre sus notas esenciales las siguientes: inalienable,
acumulativo, progresivo, de alcance internacional, de una aplicacion compleja y
multifacética, promotor de un nuevo orden mundial, tendiente a la libre determinacién,

centrado en la persona humana y solidario con los problemas internacionales.*’

El autor propone, por ultimo, para el mundo globalizado, una “globalizacion de los
derechos humanos”, es decir, que se reconozcan y respeten en todas las latitudes del globo,
no solo desde la tribuna politica o desde la letra —-muerta, sobra decirlo- de las leyes,
convenciones, declaraciones y tratados internacionales, sino desde el diario acontecer de

la vida politica.

Dicho lo anterior, cada individuo y todos los pueblos tienen el derecho al desarrollo y a
otros derechos humanos fundamentales relacionados y dependientes para el goce pleno
del derecho humano al desarrollo como un proceso fraterno que envuelve a un
mejoramiento sustentable del bienestar econdémico, social y politico de todos los
individuos y pueblos. El desarrollo pronostica el goce de todos los derechos humanos....
civiles, politicos y sociales, asi como también el goce de la mas grande libertad y dignidad

de cada ser humano.

47 1bid., passim.
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Asi, el derecho humano al desarrollo de cada mujer, hombre, joven y nifio incluye los

siguientes derechos universales, indivisibles, interconectados e interdependientes:*®

a) El derecho humano al desarrollo econédmico, politico, social y cultural, el cual es
sustentable y resulta de una justa distribucion de beneficios a individuos y pueblos a
través de la sociedad permitiendo el goce de todos los otros derechos humanos.

b) El derecho a un ambiente internacional en el cual el derecho al desarrollo y a todos los
otros derechos puedan ser enteramente realizados.

c) Elderecho auna participacion libre e igualitaria en la planificacion y toma de decisiones
en lo que concierne al desarrollo y medio ambiente, asi como el disefio de politicas
que afectan a cada uno en la comunidad y en las condiciones de vida a nivel local,
nacional e internacional.

d) El derecho a compartir los beneficios del progreso cientifico.

e) El derecho a la igualdad de oportunidad y libertad de la discriminacion basada en
género, raza, religién y cualquier otro status.

f) El derecho a un estandar de vida adecuado, incluyendo acceso a un seguro alimento,
agua y vivienda.

g) Elderecho atrabajary recibir salarios que contribuyan a un adecuado estandar de vida.

h) El derecho a condiciones de trabajo seguras incluyendo resguardos para la mujer
durante su embarazo.

i) El derecho de todas las personas a tener un acceso igualitario a recursos productivos,
incluyendo tierra, crédito y tecnologia.

j)  El derecho a un medioambiente sano y seguro.

48 The People’s Movement for Human Rights Educacion (PDHRE), Movimiento de los Pueblos para la
Educacion  en Derechos  Humanos, Oficina  Central en New  York, USA, en
http://pdhre.org/rights/development-sp.html
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k) El derecho a un alto estandar de salud.

[) El derecho del nifio para vivir en un ambiente adecuado para su desarrollo fisico y
mental.

m) El derecho a un igual acceso a la educacion e informacion, incluyendo educacion
reproductiva.

n) El derecho a una igualdad entre hombre y mujer, incluyendo todos los hechos
relacionados a la reproduccion y a la participacion igualitaria en la familia y sociedad.

o) El derecho a la paz.

p) Elderecho ala libre-determinacién de los pueblos, incluyendo su derecho a determinar
libremente su estatus politico, perseguir su desarrollo econdmico, social y cultural y

tener una soberania completa sobre toda su riqueza natural y de recursos.

Por otro lado, las obligaciones que tienen gobiernos para asegurar el derecho humano al
desarrollo se encuentran en diversos articulos de instrumentos internacionales, tales como
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion para la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion de los Derechos del Nifio y la Convencidn

de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales.*?

Ademas, los compromisos adquiridos por el gobierno para asegurar los derechos humanos
al desarrollo se encuentran en los siguientes documentos y conferencias: Declaracion del
Derecho al Desarrollo, Cumbre de la Tierra de Rio, Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo
(El Cairo), Cumbre Mundial para el Desarrollo de Copenhague, Conferencia Habitat II de

Estambul.>°

49 1dem.
50 |dem.
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Para lograr que este derecho permee realmente en la dinamica de los paises involucrados,
en el aho 2000, aparecen una serie de medidas concretas, en un documento rector, el

Human Development Report, relacionado por Peter Uvin, entre las que se destacan>':

a) Puesta en marcha de evaluaciones nacionales independientes de derechos humanos.

b) Armonizacion de las leyes nacionales con las normas internacionales de derechos

humanos y con los compromisos adquiridos.
¢) Promocién de normas de derechos humanos.
d) Fortalecimiento de una red de organizaciones de derechos humanos.

e) Promocion de un entorno econdmico favorable a los derechos.

La medida mas criticada, por ser la mas dificil de lograr, es ésta ultima, pues es evidente
que el proceso de lograr un entorno econémico donde puedan verificarse los derechos
humanos, y el derecho al desarrollo especificamente, no es una tarea ni Unica ni de facil
realizacion, sino que depende, las mas de las veces, de factores multivariados, que incluso

cambian de pais a pais.

Por otra parte, el jurista espafiol Gregorio Peces-Barba Martinez, al hablar de los derechos

fundamentales, explica que lo que hoy se vive en el derecho internacional es un proceso

51 Uvin, Peter, Op. cit., p. 601-602.
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de “especificacién de los derechos fundamentales”. Dicho proceso es explicado de igual

manera por el jurista italiano Norberto Bobbio.>?

Entonces, tenemos que el proceso de especificacion de los derechos fundamentales tiene
que ver con la idea de que los destinatarios de los derechos humanos no son genéricos —
hombres, ciudadanos-, sino personas situadas -mujeres, nifos, administrados,
consumidores, usuarios de servicios publicos, etc. Y, ademas, este proceso de
especificacion viene a matizar el contenido de los derechos humanos con la aparicién de
“nuevos derechos”, relacionados con el medio ambiente, la paz y el desarrollo, por

mencionar algunos.

Sobre el derecho al desarrollo, Peces-Barba afirma que sus titulares no serian los individuos
sino los pueblos o las naciones, pues surge en el contexto de la comunidad internacional,
“en la dialéctica entre paises ricos y paises pobres, o en la de un Estado poco
homogéneo...". Aqui se observa la principal motivacion inicial del derecho al desarrollo: la
cooperacién entre estados o naciones en pro de los menos favorecidos econdémica y
socialmente, pues lo que se busca es equilibrar el acceso de los pueblos a una vida digna,
que incluye precisamente todos los aspectos de la vida, o de lo que significaria una vida de

calidad.

Por ello, el autor senala: “el derecho al desarrollo se descompone en tantos derechos como
aquellos que aseguran a cada hombre una vida digna: vivienda, sanidad, seguridad social,

educacion, etc.">3. Sin embargo, el autor también advierte acerca de las confusiones y

52 peces-Barba Martinez, Gregorio, Curso de derechos fundamentales. Teoria general, Universidad Carlos
IIl de Madrid — Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1999, pp. 180-187.
%3 |bid., p. 188.
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problemas que este derecho genera si no se le entiende en el contexto internacional,
concretamente en aspectos como la cooperacion internacional en aras de un desarrollo

igualitario y equilibrado entre paises. Lo que representa una tarea de enorme envergadura

y hasta utopica.
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1.2. Génesis historica

Este apartado de la investigacion corresponde al capitulo historico de una investigacion
sobre la importancia y necesidad de positivizar, a nivel constitucional, el derecho humano
al desarrollo, en el marco de derechos humanos fundamentales. Se trata de una
investigacion que se inscribe en el contexto histérico del derecho humano al desarrollo,
cuestion que reviste especial interés en la reflexién que en torno a los llamados derechos
de tercera generacion (siguiendo la clasificacion multicitada del doctrinario del derecho
Karel Vasak>*) se ha hecho desde hace algunas décadas, a nivel internacional primero, y a

nivel nacional, posteriormente.

Al respecto, A. Rosas sostiene que, “si bien los derechos civiles y politicos son a menudo
descrito como de ‘primera generacion’ o derechos ‘negativos’, y los econémicos, sociales
y culturales como de ‘segunda generacion’ o derechos ‘positivos’, el derecho al desarrollo
se ha incluido en un grupo de derechos disfrutado colectivamente, a veces llamado ‘tercera

generacién’ de derechos humanos”.>?

El presente estudio, en términos de reflexion sobre los origenes historicos de la institucion
juridica conocida como derecho humano al desarrollo, se aborda desde la metodologia

particular que sugiere la escuela histérica germana, la cual, desde una perspectiva

5 Vasak,Karel, “Los criterios distintivos de las instituciones”. Las dimensiones internacionales de los
derechos humanos. Ediciones UNESCO, Barcelona, 1984.
55 Davis, Thomas W. D., “The Politics of Human Rights and Development: The Challenge for Official Donors”,
Australian Journal of Political Science, Vol. 44, No. 1, Marzo, 2009, pp. 174-175.

48



epistemoldgica y, por supuesto, metodoldgica, busca establecer la relacion entre la
sociedad sobre la cual se hace la historia y su derecho, entendido este Ultimo como
ordenamiento social, producto de la cultura y de las dindmicas sociales subyacentes.>® Asi,
se tratara de realizar el estudio histérico desde la explicacion de los problemas juridicos
concretos desde la vision propia de problemas sociales concretos y bajo referentes

culturales determinados.

Por otro lado, el presente estudio hace suyos los conceptos de nacién y etnicidad, y sobre
esa base teorica se orienta la reflexion de lo histérico-social del derecho humano al
desarrollo. Sobre todo, en el contexto de un pais como México, definido a nivel
constitucional, en el segundo parrafo del articulo 2, por su “composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas”. Subyace a esta reflexion la idea de
que en México no es posible hablar de una sola nacion, y de que no existe un concepto

univoco de naciéon, como lo explica Mireya Toto Gutiérrez>’.

Cabe destacar que el cometido principal de este trabajo es delinear algunas categorias de
analisis del fendmeno histérico y social que nos ocupa, que tienen que ver con los aspectos
socio-juridicos que repercuten en la institucién llamada derecho humano al desarrollo, es

decir, cdmo se va estructurando y tomando fuerza y lugar especifico en la reflexién juridica,

56 pampillo Balifio, Juan Pablo, Historia general del derecho, Editorial Oxford University Press, México, 2001,
pp. 42-45.
5 Toto Gutiérrez, Mireya, Nacién y etnicidad: algunos elementos de reflexion, Revista Confluencias.
Ediciones Gobierno del Estado de Veracruz, Xalapa, s/a.
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asi como las circunstancias que la rodean: surgimiento, evolucién, transformacién y

vigencia.

Es pertinente sefialar que este esfuerzo por indagar en los origenes historicos del derecho
humano al desarrollo no termina precisamente en los datos historicos, sino que intenta
tocar, en la medida de lo posible, aquellos aspectos sociales y culturales que estan a la base

de su aparicién en el tiempo.

No es gratuito que después de textos y declaraciones claves para el surgimiento del
derecho al desarrollo en el ambito internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas

haya dado importancia vital a dicho tema.

Como comenta Gomez Isa, luego de las declaraciones mencionadas en el apartado
anterior, el tema del derecho al desarrollo paso a formar parte de la agenda de las Naciones
Unidas. Concretamente, es la Comisién de Derechos Humanos de la ONU quien reconoce
por primera vez de forma oficial la existencia de un derecho humano al desarrollo,

mediante la resolucién 4 (XXXIII), de 21 de febrero de 1977.%8

En dicha resolucion se pide al Secretario General de las Naciones Unidas que efectle un
estudio sobre "las dimensiones internacionales del derecho al desarrollo como derecho
humano". Luego, en seguimiento de esa peticion, en 1979, la Comisién de Derechos

Humanos, en su resolucién 5 (XXXV) de 2 de marzo, "reitera que el derecho al desarrollo

%8 Gomez Isa, Op. cit., pp. 46-48.
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es un derecho humano y que la igualdad de oportunidades es una prerrogativa tanto

de las naciones como de los individuos que forman las naciones".>®

Los documentos anteriores son, sin duda, detonantes importantes del derecho que nos
ocupa. Sin embargo, es preciso estudiar con mayor detalle cada tratado, carta, convencion
o declaracion internacional que, desde 1945, se haya dado a la tarea de robustecer el
derecho humano al desarrollo en el contexto internacional. Para esta tarea histérica se

seguira el acucioso estudio del doctrinario mexicano Miguel Angel Contreras Nieto®°.

El origen histérico del derecho al desarrollo se sitia en diferentes documentos,

acontecimientos y/o declaraciones internacionales, dependiendo del autor que se siga.

Como senala Jongitud Zamora, los estudiosos del derecho humano al desarrollo parecen
no ponerse de acuerdo sobre el origen exacto de dicha figura juridica: “"Algunos autores
sitlan el surgimiento de este derecho en la Declaracion de Filadelfia —de 1944-, de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); otros lo hacen en las primeras
manifestaciones de la doctrina social de laIglesia catdlica en el seno de las Naciones Unidas

y otros tantos en las aportaciones tedricas de algunos tratadistas africanos”®’.

De la afirmacion anterior, Ilama poderosamente la atencidon que esta figura juridica no haya
nacido precisamente en el ambito juridico, sino mas bien en la doctrina social de la Iglesia

catdlica. La autora citada anota el origen del derecho al desarrollo en algunos documentos

59 |dem.
6 Contreras Nieto, Miguel Angel, Op. cit., pp. 87-198. Los comentarios que acompafian a cada documento
internacional son del autor de este trabajo, como resultado de la lectura de Contreras Nieto.
61 Jonjitud Zamora, Jaqueline, El derecho al desarrollo en el &mbito de las Naciones Unidas: Notas criticas.
Direccién Editorial-Universidad Veracruzana, Xalapa, 2008.
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pontificios de dicha iglesia. Asi, las primeras alusiones a un derecho universal e igualitario
sobre el goce y disfrute de los bienes necesarios para una vida humana digna aparecen en
la carta enciclica (que hace las veces de una circular en el mundo catolico) titulada Rerum
novarum (De las cosas nuevas), del papa Ledn XIII, publicada en 1891; ademas de una muy
importante serie de documentos intermedios, como la enciclica Populorum progressio (Al
progreso de los pueblos), del papa Pablo VI, publicada en 1967. Y asi es como se llega
hasta el documento mas actual, del papa Juan Pablo II: la enciclica Centessimus annus (El
centésimo afio), publicada en 1991. Luego de ese documento detonante, la Iglesia catdlica
hizo varios llamados internacionales a la solidaridad mundial, sobre todo en el rubro de la

condonacién de las deudas externas de los paises menos desarrollados.®?

Sin embargo, reflexionando sobre la afirmacién anterior de la autora citada, puede decirse
que el hecho de que el derecho al desarrollo tenga su origen en escritos que pertenecen
al ambito religioso no es nada extrafio, pues el derecho hunde sus raices en fendmenos
extrajuridicos. O, dicho de otro modo, lo juridico no se antepone a lo religioso, como

tampoco a lo social o a lo cultural, sino que es parte de ellos o se nutre de ellos.

En este mismo tenor, Malcolm Malone y Deryke Belshaw retoman en un interesante estudio
sobre derecho humano al desarrollo algunas contribuciones de grupos y asociaciones
religiosas de corte cristiano. Los autores reafirman, con base en dichas contribuciones, lo
que podria llamarse una “dimension espiritual” del derecho al desarrollo. Asi, este derecho
deberia incluir aquellos aspectos que tienen su origen en la naturaleza espiritual del ser
humano y que se explican desde el terreno de la fe. A fin de cuentas, el ser humano es
cuerpo y espiritu, por lo que no debe descuidar al segundo en el afan de desarrollar al

primero. Los autores hablan de esos elementos de la parte espiritual del ser humano que

62 |bid., p. 15.
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debe considerar el derecho al desarrollo, tales como la moralidad de los actos humanos,
las ensefanzas de la doctrina cristiana, el valor sagrado que tiene la dignidad de la persona
humana... todo ello como un escudo contra la pobreza, la explotacion, la discriminacién y

la violencia que se ejerce sobre las personas.®3

Por otra parte, la misma autora sitla lo que podria llamarse la “popularizacion” del derecho
humano al desarrollo a partir de la Segunda Guerra Mundial, gracias a la obra y
pensamiento de activistas sociales de la talla de Mahatma Ghandi, Raul Prebisch y Franz
Fanon, que constituyeron “una primera aproximacion para la evaluacién moral, tedrica y
practica de éste, y para el surgimiento del hoy denominado derecho humano al

desarrollo”®4.

Ya en el ambito de las Naciones Unidas, esto es, en la etapa de la posguerra, siguiendo a
Jonjitud Zamora®, pueden establecerse tres factores detonantes del derecho humano al

desarrollo, que se resumen a continuacion:

a) La aprobacién, en la Carta Constitutiva de la Organizacion de las Naciones Unidas (San
Francisco, 26 de junio de 1945), del principio de “cooperacién internacional”, concebido
como un medio para la solucién de problemas de caracter internacional y, ademas, para
lograr condiciones de progreso y desarrollo internacional econdémico y social. En las
primeras declaraciones relativas a este derecho se sefiala que uno de los objetivos de la
ONU es el de vigilar que todos los estados miembros cooperen en la promocion de un

bienestar general de las naciones y en el crecimiento econédmico en todo el mundo,

3 Malone, Malcolm y Deryke Belshaw, The Human Rights-based Approach to Development: overview,
contexts and critical issues, Revista Transformation 20/2, University of East Anglia, 2003, pp. 84-86.
64 ldem.
% |bid., pp. 17-20.
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especialmente en los paises menos desarrollados. También se sefiala, en los primeros
documentos internacionales que acompafaron la fundacion de la ONU, la necesidad de
que los paises miembros observen en su actuar los principios de equidad, igualdad

soberana, interdependencia, interés comun y cooperacion.

b) La “ola descolonizadora” de la década de los sesenta y setenta, junto con la Declaracion
sobre la concesién de independencia a los paises y pueblos coloniales. Esto significo que
los paises descolonizados y, por ende, nuevos en la geografia mundial, exigieran una
serie de compensaciones por dafios y abusos que sufrieran en manos de las metrépolis.
En dicha declaracidon se afirma claramente el principio de autodeterminacion de los
pueblos (otro derecho emergente o de tercera generacién) y se afirma que el
colonialismo impide el desarrollo de la cooperacion y entorpece el desarrollo social,

cultural y econémico de los pueblos, ademas de contradecir el principio de la paz.

c) La proclamacién, en 1961, del Primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo
significo que la comunidad internacional reconociera su responsabilidad inherente en la

cooperacién hacia la procuracion de un mejor nivel de vida para todas las personas.

Como se afirmo en parrafos anteriores, y siguiendo a Luis T. Diaz Miiller, el concepto de
derecho humano al desarrollo, como tal, se remonta a la Declaracion de la Organizacién
Internacional del Trabajo firmada en Filadelfia en 1944. En ella se asenté que "todos los
seres humanos tienen el derecho a procurar su bienestar material y su desarrollo espiritual

en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdémica y con igualdad de
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oportunidades”, y ademas: "la pobreza en cualquier lugar constituye un peligro para la

prosperidad en todas partes”.6®

Y una idea interesante es la llamada a una “lucha contra la escasez en el seno de cada
nacion y por esfuerzos internacionales continuos y concertados”.®” Esto habla de un
esfuerzo conjunto entre naciones por la igualdad de oportunidad y de acceso al desarrollo
como tal. Posteriormente, este derecho emergente fue reiterado por el presidente del
Tribunal Supremo de Senegal, Keba M'baye, en un texto dirigido al Instituto Internacional
de los Derechos Humanos de Estrasburgo, en 1972, en el que insistia en la cooperacion y

en la solidaridad entre naciones.®®

Sin embargo, para Gomez Isa, el concepto que nos ocupa tiene un origen posterior,
precisamente en el texto mencionado en el parrafo anterior. El autor sefiala que la primera
definicion y caracterizacion del derecho al desarrollo como derecho humano se le debe al
jurista senegalés Keba M'Baye. No es casual, comenta el autor, que el pionero de este
derecho emergente sea un autor procedente de un pais africano (quiza la victima mas

grande de las politicas colonialistas, de las que se hablé en parrafos anteriores), y que sean

% Diaz Milller, Luis T., El derecho al desarrollo y el nuevo orden mundial, Ediciones Universidad Nacionall
Autonoma de México, México, 2004, p. 19.
67 Oficina Internacional del Trabajo, Boletin Oficial, vol. XXVI, n° 1, 1 de junio de 1944.
6 Umozurike, U. O., Derechos humanos y desarrollo, octubre de 2009, http://www.unesco.org/issj/rics158/
umozurikespa.html, s.p.
Para ampliar el concepto de derecho humano al desarrollo, y sobre todo en lo relativo a su génesis histérica
en el &mbito del derecho internacional, se sugiere consultar el articulo de U. O. Umozurike, publicado por la
UNESCO en 1998 (Blackwell Publishers, ISSJ 156/1998). También se puede consultar en el libro del mismo
autor: The African Charter on Human and People’s rights, Martinus Nijhoff, Dordrecht, 1997.
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precisamente los doctrinarios africanos los que se encuentren detras de la elaboracion

doctrinal en torno a la idea del derecho al desarrollo como derecho humano.?®

Para Peter Uvin, el desarrollo empieza a tomar forma en el derecho internacional en las
Ultimas tres décadas, y precisamente en 1972, en el contexto del derecho africano, pero

con implicaciones para el derecho internacional:

"El desarrollo como concepto entré por primera vez al elenco de los
derechos humanos a través del debate sobre el ‘derecho para el
desarrollo’. La idea fue lanzada por el jurista senegalés M'Baye en 1972,
en un periodo de debate radical sobre el Nuevo Orden Econdmico
Internacional (NOEI). Durante la primera mitad del 1970, los paises del
Tercer Mundo utilizan su mayoria numérica en las Naciones Unidas para
tratar de negociar reformas en la economia politica mundial de comercio,

finanzas, inversion, ayuda y flujos de informacién”.”®

Entre tanto, en ese contexto socio-politico, aparecia la primera definicion del nuevo
concepto: “Nuestra concepcion global de los Derechos Humanos esta marcada por el
Derecho al Desarrollo, puesto que integra todos los derechos econdmicos, sociales y
culturales, asi como los derechos civiles y politicos. El desarrollo es, primero y ante todo,

un cambio en la calidad de vida y no s6lo un crecimiento econémico exigido a cualquier

% Gomez Isa, Felipe, El derecho al desarrollo como derecho humano en el &mbito juridico internacional,
Ediciones Universidad de Deusto, Bilbao, 1999.
70 Uvin, Peter, “From the right to development to the rights-based approach: how ‘human rights’ entered

development”, Development in Practice, Vol. 17, Nums. 4-5, August, 2007, p. 598.
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coste, particularmente en la ciega represion de los individuos y los pueblos. Se trata del

pleno desarrollo de cada hombre en su comunidad."”"

Con el paso del tiempo, la Organizacion de las Naciones Unidas, en 1986, concluye que
numerosos principios de la Carta de la ONU y de los textos y declaraciones sobre derechos
humanos confirman la existencia legal del derecho al desarrollo: “La persona humana es el
sujeto central del desarrollo y deberia ser participante y beneficiario del derecho al
desarrollo... Todos los seres humanos tienen una responsabilidad en el desarrollo,
individual y colectivamente, teniendo en cuenta la necesidad de un absoluto respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentales, ademas de sus obligaciones para
con la comunidad, y sélo esto puede asegurar la libre y plena realizacién del ser

humano...".”?

La Declaracion coincide con las ideas citadas anteriormente, al exigir que los estados
colaboren para crear un entorno para el desarrollo, “que se encuentra inhibido por el
colonialismo, el apartheid, 1a dominacién y la ocupacion extranjera, la agresion y la

negacion de derechos humanos fundamentales y de la autodeterminacion.””3

Asi, los recursos que provienen de la aplicacion de un desarme general y total bajo un

control internacional efectivo deberian orientarse al desarrollo global igualitario.

De acuerdo con Thomas W. D. Davis, “la articulacion formal de este derecho (al desarrollo)
se dio en el seno de las Naciones Unidas en 1986, con la Declaraciéon sobre el Derecho al

Desarrollo... El derecho al desarrollo también se incluyd en la Declaracién de Viena de 1993

I Texto del 28 de noviembre de 1979 a la Reunion de Expertos para Preparar la Redaccion de la Carta
Africana, Documento de la OUA CAB/LEG/67/5, p. 5.
2 Organizacion de las Naciones Unidas, Op. cit.
3 Umozurike, U. O., Op. cit., s.p.
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y en su Programa de Accion correspondiente, en el que se describe como ‘un derecho
humano universal e inalienable, y una parte integral de los derechos humanos

fundamentales'”.’

Pero fue hasta el afio de 1996, la Comision sobre Derechos Humanos de la ONU se interesé
por el derecho al desarrollo, y se cre6 un grupo de trabajo para elaborar una estrategia

para su implantacion y promocion.

Entre las medidas concretas que fueron propuestas figuran: a) la adopcidn de instrumentos
legales tales como un protocolo optativo de los Tratados o a una Convencion, b) la
supervision de mecanismos a los niveles nacional e internacional para investigar
violaciones, c) un sistema voluntario de preparacion de informes de parte de los estados,
d) medidas para asegurar que los paises desarrollados respeten su compromiso de aportar
el 0,7% de su PNB en ayudas a los paises menos desarrollados, y €) una participacién activa
del conjunto de la poblacion en el proceso de redaccién y ejecucion de los programas de

desarrollo.

Como se puede ver, el interés por el desarrollo, y su tratamiento como derecho humano,
ha ido en aumento. Sin embargo, “quiza el aspecto mas polémico del derecho al desarrollo
es si acaso se trata de un principio legal o moral.””> Sobre todo en la realidad de los paises
en vias de desarrollo, en quienes el interés es notorio, puesto que la universalizacion y
legalizacion de dicho derecho les beneficiara. Sin embargo, ante la otra cara de la moneda,

algunos estados occidentales discuten el estatuto legal del derecho al desarrollo, que ellos

74 Davis, Thomas W. D., Op cit., p. 175.
S |dem.
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perciben mas bien como una accion voluntaria, o a lo mas como una norma de moralidad

internacional sin poderes legalmente vinculantes.

Lo que si es cierto, y debe serlo a nivel de ley, es que todo individuo o colectividad tiene el

deber de desarrollarse.

“Existe el deber legal y politico para aquellos que asumen el liderazgo de un Estado de
desarrollarlo utilizando sus recursos humanos mas competentes... La comunidad
internacional tiene derecho a esperar que todos los Estados estén dirigidos por sus

miembros mas capaces para facilitar su desarrollo.”’®

Tal como lo afirma Peter Uvin, “la nocion de un derecho al desarrollo ha provisto a los
paises del Tercer Mundo de autoridad legal y ética para la solicitud de una redistribucion
internacional de los recursos”. Pero que, ademas, “actué como una lucha contra el
argumento en contra de la insistencia de los paises ricos sobre la exclusividad en cuanto al

goce de los derechos humanos civiles y politicos"’”.

De lo anterior se desprende que no puede haber desarrollo sin derechos humanos.
Ademas, un pueblo que goza de derechos humanos y no se desarrolla no cumple con su

deber para consigo mismo y para la comunidad internacional.

6 [dem.
7 Uvin, Peter, Op. cit., p. 597.
59



1.3. Dimensiones y caracteristicas

El derecho al desarrollo, al ser reconocido por la Asamblea General de Naciones Unidas en
1986, ocupa un espacio significativo en la reflexion juridica y social. Se ha dicho mucho,
tanto en la doctrina como en los instrumentos internacionales —-mas de veinte, hasta el dia
de hoy-, lo que hace pensar que no exista claridad en cuanto al concepto y las dimensiones

de tal derecho.

Al respecto, Nicolas Angulo Sanchez precisa: "Las dimensiones del desarrollo han
incorporado ya ciertamente exigencias sanitarias, de educacion, de nivel de vida digno y
de libertad politica. Pero la dignidad del ser humano exige paz (seguridad, desarme),
reconciliacion con la naturaleza, igualdad de género, proteccién de los grupos vulnerables
y libertad para escoger las propias identidades sociales sin discriminacion ni exclusion

social."’8

La vision de Angulo Sanchez sobre el desarrollo es amplia, pues incluye las nuevas
circunstancias que la globalizacion y la mundializacién imponen. Para él, el derecho al
desarrollo "abarca al conjunto de los derechos humanos, exigiendo que sean interpretados
y aplicados de manera complementaria y no contradictoria entre si, de modo que
produzcan una sinergia, es decir, que la interpretacion y la aplicacion de los distintos
derechos humanos deben efectuarse de manera que se refuercen y apoyen unos a otros."’°
Como se ve, el derecho al desarrollo posee la doble dimension: tanto humana como

colectiva, sin incompatibilidades de una con relacién a la otra. Para Angulo Sanchez, el

® Angulo Sanchez, Nicolas, El derecho humano al desarrollo frente a la mundializacion del mercado,
Editorial IEPALA, Madrid, 2005, p. 11.
9 Ibid., p. 12.
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derecho al desarrollo se convierte en este mundo globalizado "en un derecho humano de
tercera generacion o de solidaridad, junto a otros derechos humanos, como los relativos al
medio ambiente, a la paz, a la asistencia humanitaria y al patrimonio comun de la

humanidad."8°

Para Sakiko Fukuda-Parr, el derecho humano al desarrollo tiene tres dimensiones
perfectamente prefijadas por la ONU en el Reporte de Desarrollo Humano del afio 2000:
libertades humanas, dignidad e igualdad. En torno a esos tres ejes se ha determinado lo
que debe entenderse por desarrollo. Asi, una nacién o estado estara desarrollada cuando
haya cubierto esos tres ejes. Sin embargo, Fukuda-Parr amplia el concepto: “(el desarrollo
de las libertades humanas)... incluye la no discriminacion, la libre decision y el libre
desarrollo de cada individuo, libertad ante el miedo infundido y ante las amenazas a la
seguridad, sobre todo ante la tortura, la arbitrariedad y demas actos de violencia, libertad
ante la injusticia y la violacion de reglas y leyes, libertad de expresion y participacion en las

decisiones publicas, libertad para elegir un trabajo digno y sin explotacion” .8

Por su parte, Luis T. Diaz Miller asienta que el nuevo desarrollo debe tener entre sus notas
esenciales las siguientes: inalienable, acumulativo, progresivo, de alcance internacional, de
una aplicacién compleja y multifacética, promotor de un nuevo orden mundial, tendiente
a la libre determinacion, centrado en la persona humana y solidario con los problemas
internacionales. Y que abarca, de acuerdo al indice de desarrollo que maneja la

Organizacion de las Naciones Unidas (con sus tres variables basicas: longevidad,

80 |dem.
81 Sakiko Fukuda-Parr, Indicators of human development and human rights — overlaps, differences . . . and
what about the human development index?, Statistical Journal of the United Nations ECE 18, 2001, p. 239-
240.
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conocimiento e ingresos), aspectos como salud, vivienda, alimentacion, servicios publicos

y educacion.®?

Otra mirada es la del doctrinario mexicano Miguel Angel Contreras Nieto, para quien el
derecho humano al desarrollo se entiende como la suma de instrumentos nacionales e
internacionales, que instituye el derecho de toda persona y colectividad humana a la
realizacion completa de sus capacidades, en condiciones de vida que correspondan a su
dignidad inherente. Pero también el derecho al desarrollo significa el disfrute de todos los
derechos humanos bajo el supuesto de su participacion —de toda persona y colectividad—
dentro de un entorno social, politica, econémica y culturalmente favorable para estos

propésitos.83

Es en el afio 2000, cuando, de acuerdo con Peter Uvin, el derecho humano al desarrollo
adquiere otra dimension importante: el desarrollo como libertad. Se retoma la postura de

autores de la talla de Amartya Sen:

“Un nuevo paradigma ha surgido en la década de 2000. En ella, el
desarrollo y los derechos humanos tienden a ser diferentes aspectos de la
misma dinamica, como los distintos géneros de una misma tela. El
desarrollo viene a ser definido en términos que incluyan los derechos
humanos como parte constitutiva... Sin duda, la mas referida de las
reflexiones sobre este nuevo paradigma se encuentra en el concepto de
desarrollo de Amartya Sen como libertad, en la que define el desarrollo

como la expansion de las capacidades de las libertades humanas... El

82 Diaz, Muller Luis T., Op. cit., passim.
8 Contreras Nieto, Miguel Angel, Op. cit., passim.
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aboga por la eliminacién de los principales factores que limitan la libertad,
como ‘la pobreza, asi como la tirania, las pocas oportunidades
econOmicas, asi como la privacién social sistematica, el abandono de las
instalaciones publicas, asi como la intolerancia o el exceso de actividad de

los estados represivos'”.84

La postura de Uvin coincide con la Sen, en la cual se basa para hacer la equiparacion del
desarrollo a la libertad. En este sentido, Sen considera la libertad, al mismo tiempo, como
instrumentable, constitutiva y constructiva para el desarrollo. Hay, asi, profundos lazos
mutuamente constitutivos que existen entre estos dos conceptos, que los hacen
inseparables. Pero no se trata, de acuerdo con Uvin, de un vinculo totalmente nuevo, pues
la democracia y el desarrollo han sido vinculados con la vida politica y con el desarrollo, al

menos en el discurso.8®

En este tenor, hay un estudio interesante, a cargo de Eric A. Posner®, el cual define lo que
podria considerarse como desarrollo en un pais. Esto es, ofrece una serie de indicadores
que vendrian a explicitar cada una de las dimensiones del derecho humano al desarrollo.
El autor habla de derechos negativos y de derechos positivos, cuya plena consecucién daria

una idea muy clara acerca del nivel de desarrollo alcanzado por determinado pais.

En primer lugar, hablando de “derechos negativos”, Posner relaciona los siguientes:

84 Uvin, Peter, Op. cit., p. 601.
85 Idem.
86 N.B. La Clasificacion es del autor de este trabajo. Cf. Posner, Eric A., “Human welfare, not human rights”,
Columbia law review, Vol. 108: 1758, 2008, p. 1764.
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a) Del respeto a la vida: tortura, castigos crueles, esclavitud.

b) Del respeto a la libertad: detencion o privacién de la libertad, pensamiento y expresion,

asociacion y religion.

c) De la justicia: juicio justo e igualdad de proteccion.

d) Otros: matrimonio y familia, y participacion politica.

En segundo lugar, sobre los “derechos positivos” se enlistan:

a) Del desarrollo en el trabajo: empleo, salarios justos, sindicalizacion, seguridad social,

asistencia familiar.

b) Otros: calidad de vida, salud y educacion.

Como se puede ver, las dimensiones del derecho humano al desarrollo son multiples, pues
abarcan los ambitos econdmico, social, cultural y politico, ademas de las condiciones que

la realidad y la problematica multiforme del pais de que se trate le confieran.

Cada individuo y todos los pueblos tienen el derecho al desarrollo y a otros derechos
humanos fundamentales relacionados y dependientes para el goce pleno del derecho
humano al desarrollo como un proceso fraterno que envuelve a un mejoramiento
sustentable del bienestar econdmico, social y politico de todos los individuos y pueblos. El
desarrollo pronostica el goce de todos los derechos humanos.... civiles, politicos y sociales,

asi como también el goce de la mas grande libertad y dignidad de cada ser humano.

El derecho al desarrollo ha sido considerado como un “derecho-sintesis”, pues integra a
todos los derechos humanos en su conjunto, teniendo como objetivo fundamental “la

promocion y la aplicacion del conjunto de los derechos humanos, tanto en el ambito
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nacional como internacional. En el fondo, el derecho al desarrollo pretende un

reforzamiento y una profundizacién de la indivisibilidad e interdependencia de todos los

derechos humanos”.8’

Al respecto, Ainaga Vargas® reconoce cuatro elementos esenciales que configuran el

derecho al desarrollo, los cuales se comentan a continuacion:

a)

b)

El sujeto central del desarrollo es la persona humana, tal como lo reconoce la
Declaracion sobre el derecho al desarrollo ya citada con anterioridad, en su articulo
2.1. Al mismo tiempo, la persona humana es el “participante activo” y el
"beneficiario” del derecho que nos ocupa. Entonces, se exige como condicion para
hacerlo valida la participacion o el concurso de hombres y mujeres, esto es, de toda

persona.

Los estados tienen el deber de cooperar para lograr el desarrollo, ademas de
eliminar todo lo que obstaculice su realizacion, tal como lo establece la Declaracion
ya mencionada en su articulo 3.3. Alli se reconoce la obligacion de los estados de
trabajar para instaurar un “nuevo orden economico internacional, basado en la
igualdad soberana, la interdependencia, el interés comun y la cooperacion entre
todos los estados, y que fomenten la observancia y el disfrute de los derechos
humanos (incluyendo el desarme internacional, lo que, como es de esperarse,

generd polémica y sigue siendo un tema delicado)”.

87 Ainaga Vargas, Maria del Carmen, “Reflexiones al derecho al desarrollo como derecho humano”, Revista

Estudios Juridicos Contemporaneos I, Instituto de Investigaciones Juridicas — Universidad Veracruzana,
Xalapa, 2007, p. 18.
88 |bid., pp. 18-22.
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@)

d)

El derecho al desarrollo no puede darse sin la participacion popular, como lo
establece la declaracion en cuestion en su articulo 8.2: “los estados deben alentar la
participacion popular en todas las esferas como factor importante para el desarrollo
y para la plena realizacién de todos los derechos humanos”. Y aqui se hace una
mencion especial a la participacion de las mujeres, que si bien se ha venido
acrecentando en nuestro pais y en la mayoria de los paises de las Naciones Unidas
a partir de la década de los sesentas, aun queda mucho por hacer en aras de una
participacion igualitaria y en procesos de toma de decisiones que generen en un

auténtico progreso econémico y social.

El derecho al desarrollo debe realizarse en el marco de la sostenibilidad, tal como
lo reconoce otra declaracién trascendente en el tema que nos ocupa: la Declaracion
de Rio de 1992, la cual establece en su principio numero 3 que el desarrollo debe
respetar los imperativos de la sostenibilidad ecolégica. Esto es, el derecho al
desarrollo debe ser entendido como un derecho al desarrollo sostenible,
entendiendo este Ultimo como “aquel desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer

las propias”.
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1.4. Analisis sociolégico

En este apartado se realiza un breve analisis del derecho al desarrollo desde la teoria
sociologica de Max Weber. Dado que la sociologia de Max Weber es de corte comprensiva,
hermenéutica o interpretativa. Por ello, es necesario entender, como lo precisa Olivares
Vionet, que “el fin cognoscitivo de la sociologia del derecho maxweberiana se centra en la
comprensién de las regularidades empiricas, mediante la interpretacion causal de sus
factores determinantes... Es decir, a los fines cognoscitivos de la sociologia del derecho lo
que interesa es la comprension del ‘sentido’ de las acciones humanas reales, para poder

determinar los factores causales de las mismas”.8°

Para un analisis de esta naturaleza, es necesario situar al derecho al desarrollo en el espacio
y en el tiempo, y aclarar, ademas, que es el resultado del trabajo, de las reflexiones, de las
iniciativas, de la discusion cada vez mas concienzuda o “racional” —en el sentido weberiano-
de las problematicas que el nuevo orden mundial que se ya se vive impone tanto a
individuos como a sociedades para alcanzar indices adecuados de crecimiento econémico,
politico y social. Se trata de un derecho que se ha venido configurando a la luz de tratados,
convenciones, declaraciones, en suma, de instrumentos juridicos de corte internacional,
que han tenido lugar en diversas latitudes del planeta, dadas las nuevas condiciones que

el mundo globalizado impone al desarrollo.

De la mano de Max Weber resulta claro que la tarea que se impone la teoria socioldgica

no es otra que la comprension de las acciones sociales, es decir, de los actos de las personas

89 QOlivares Vionet, Radl, Op. cit., pp. 25-26.
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cuya referencia se encuentra en otros.?® Esto es, al hablar de temas como el desarrollo, y
especificamente del desarrollo como un derecho humano fundamental, se impone la
necesidad de tener a la base algin método de tipo socioldgico que ayude a su mejor

comprension.

Para ello, en este trabajo se echara mano del método comprensivo que esta inmerso en el
pensamiento de Weber, de manera que se puedan establecer algunas explicaciones
causales, asi como referencias a hechos, a lo que se ha logrado y a lo que falta por hacer
en términos de desarrollo. Puesto que, “para Weber... la sociologia es una ciencia

comprensiva y causal”".

De alguna manera, en la reflexion sobre el derecho humano al desarrollo, se hara referencia
al concepto weberiano de “accién social”, que debe ser entendido como una acciéon donde
el sentido que tiene en mente un sujeto o sujetos esta referido a la conducta de otros,
orientdndose por ésta en su desarrollo. % Con este postulado, el autor subraya la
preminencia del “otro” o de “los otros” en el momento en que la persona decide realizar

determinada conducta.

Asi, si se traspasa este concepto al plano juridico, y mas concretamente a la reflexion
historico-social sobre el derecho humano al desarrollo, puede y debe entenderse que sobre
la base de la aplicacion de dicho derecho estan las acciones o conductas individuales de
las personas que, al realizarse, afectan, positiva o negativamente, a otros, permitiéndoles o

negandoles, segun sea el caso, el acceso al desarrollo.

% Weber, Max, Economia y sociedad, Fondo de Cultura Econémica, Colombia, 1997, passim.
% Qlivares Vionet, Radl, El sistema juridico-politico mexicano, Ediciones Cultura de Veracruz, Jalapa, 2006.
92 Weber, Max, Op. cit.

68



Cabria preguntarse, en este punto, retomando las afirmaciones anteriores, sobre los
factores y las causas que determinan la posibilidad de hablar de desarrollo, y mas aun, de
las causas —empiricas, sociales, individuales, colectivas, politicas, econdmicas- que
condicionan el desarrollo de determinada sociedad. Y podria responderse que los factores
son variados, del mismo modo que han quedado delineadas las dimensiones de este
derecho al desarrollo, que también son diversas, pues se tocan aspectos econdmicos,
culturales, politicos y sociales, como areas de oportunidad a ser trabajadas de manera
conjunta en un solo plan que tenga al desarrollo de las personas como eje fundamental de

las acciones que se orquesten desde las esferas gubernativas.

Asi, el desarrollo de un pais estara supeditado, en primera instancia, a sus politicas de
desarrollo y, en segundo término, a sus posibilidades econdmicas reales de satisfacer
necesidades de las personas en los ambitos de salud, vivienda, alimentacion, educacién, e

incluso recreacion y sano esparcimiento, por mencionar sélo algunos aspectos.

Pensando en los factores causales del desarrollo, sera necesario anotar que el resultado de
la aplicacion de politicas desarrollistas en un pais, estado o municipio traera aparejada una
mejor calidad de vida, un crecimiento cultural y cierta disposicion a la solidaridad y ayuda

mutua entre los actores sociales, sobre todo en beneficio de los menos favorecidos.

Por otro lado, a la base del derecho humano al desarrollo estan los individuos, quienes son
los que conforman a las comunidades, a las sociedades. Sobre este punto, resulta
interesante y muy aplicable el concepto que de persona tiene Max Weber. Para el autor,

los seres humanos son seres capaces de pensar y razonar, pues otorgan significado y
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trascendencia a lo que hacen; por lo que cualquier disciplina o ciencia que se ocupe del

comportamiento humano debe tomar en cuenta esa idea fundamental.®?

Asi, sobre la base de la afirmacion anterior es posible esbozar una idea de persona que
privilegia la parte racional. Pero esto no tendria novedad alguna sin entender lo que el
autor entiende por “racionalidad” en el plano juridico: “Cuanto mas se base un derecho en
reglas generales y abstractas, es decir, cuanto mas racional sea, mayor grado de
previsibilidad podré ofrecer en sus decisiones”4. Entonces, racionalidad para el sociélogo
aleman significa previsibilidad, esto es, la capacidad de prever, de anticiparse a las

consecuencias de los hechos, en este caso, de los hechos juridicos.

La racionalidad weberiana, que influira mas adelante en el pensamiento de grandes
filosofos y sociélogos como Habermas, Lapierre y Luhmann, tiene que ver también con la
capacidad de crear consensos, es decir, de tomar decisiones sobre la base de la aceptacion
de las mayorias, y del firme compromiso por llevar a cabo los acuerdos que se tomen.
Entonces, el derecho humano al desarrollo, al ser el resultado de la signacién, ratificacion
y cumplimiento ulterior de instrumentos internacionales, tiene mucho que ver con la idea
de consenso y de racionalidad que recorre el pensamiento de Weber. El consenso, por un
lado, en la tarea de formular tratados internacionales, y la racionalidad, como el apego
irrestricto a reglas y principios generales de actuacion, constituyen el ingrediente necesario
y la condicion sine qua non podra establecerse un auténtico desarrollo humano en las

sociedades del planeta.

Un concepto fundamental en el pensamiento de Weber es el de "accion social”, el cual,

ademas, guarda una estrecha relacién con lo que podria llamarse “busqueda de sentido”.

% Weber, Max, Op. cit., passim.
% Qlivares Vionet, Raul, Op. cit., p. 38.
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El autor entiende por accion social una accién donde el sentido que tiene en mente un
sujeto o unos sujetos esta referido a la conducta de otros, orientandose por ésta en su
desarrollo.?> Con este postulado, el autor subraya la preminencia del “otro” o de “los otros”

en el momento en que la persona decide realizar determinada conducta.

Entonces, la accidn social tendria una doble dimensién para Weber, objetiva —en el plano
de los hechos- y subjetiva —en la conciencia de cada actor social-. La clave del progreso
social, y por ende la del desarrollo, estaria en armonizar ambas dimensiones, de manera
que la colectividad esté constituida por actores sociales —personas- capaces de dar sentido

a sus actos y de responder efectivamente por cada uno de ellos.

El derecho humano al desarrollo encuentra un fundamento decisivo en la teoria de la
accion social de Weber, pues se trata de una tarea cuya nota esencial es la idea del
crecimiento de la persona a la par que de las otras personas con quienes se comparte la
vida diaria en sociedad. La idea del otro, y de los otros, es lo que motiva necesariamente al
derecho a desarrollo, que sobrepasa la esfera individual de derechos y se sitla incluso mas

alla de los derechos sociales o de orden colectivo.

Otro concepto weberiano es el de “relacion social”, muy unido al anterior, que se entiende
como una conducta plural donde existe una interaccion entre los sujetos. Entonces, la
relacion social determina la existencia de quien realiza una accién y otro, receptor de la
misma. Del mismo modo, es necesario entender que en esta relacibn ambas partes se
componen, o de un sujeto (individual) o un grupo de sujetos (colectivo). Para Weber,
cuando mayor es la multiplicidad de los actuantes, mas compleja y dinamica resulta su

trama. Por ello, el sociélogo ve que la sociedad no es otra cosa que una enorme y numerosa

% Weber, Max, Op. cit., passim.
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trama de relaciones sociales. Es, desde luego, en esta trama interminable de relaciones

sociales es donde el derecho humano al desarrollo puede encontrar su cabal realizacion.
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CAPITULO 2.

El derecho humano al desarrollo: marco juridico



2.1. Marco juridico nacional: una oportunidad abierta

En este apartado se presenta una suerte de recorrido critico-reflexivo por los principai._
preceptos constitucionales que en México se tienen en materia de desarrollo. Es necesario
aclarar que ni el derecho al desarrollo, ni mucho menos el derecho humano al desarrollo
existe en nuestro derecho positivo mexicano. Quiza la explicacion de la ausencia del
derecho al desarrollo en nuestro pais se debe a que éste no ha signado ni ratificado los
instrumentos internacionales fundantes de dicho derecho, como se describira mas adelante

en este trabajo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El tema del desarrollo, como tal, aparece en la Constitucién en soélo seis articulos, que se

reproducen y comentan a continuacion:

a) Articulo 2, apartado B.

“La Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar

la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos

y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con

ellos”.
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Aqui se reproduce el primer parrafo del apartado B, que sefala la obligacién del
estado de velar por el desarrollo integral de los pueblos indigenas. Sin embargo, en
ese mismo apartado se sigue hablando del desarrollo:

“Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades

indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos,
mediante acciones coordinadas entre los tres ordenes de gobierno, con la
participacién de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades

administraran directamente para fines especificos”.

Aqui se establece el concepto de “desarrollo regional”, en el que sobre todo se tiene
una motivacién econdmica, pero también se advierte la cooperacién de los tres
niveles u 6rdenes de gobierno, asi como el concurso de las comunidades implicadas,
para garantizar dicho desarrollo.

En ese mismo tenor, se establece la obligacién de las autoridades del Estado para:

“V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el

apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones

relacionadas con la vida comunitaria”.
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En esta fraccidn se observa la inclusion de un sector menos favorecido y altamente
vulnerable: las mujeres indigenas. Y aparece una concepcion integral del desarrollo,
pues impactaria en areas como la economia familiar, la salud, la educacién y, algo

muy importante, la participacion en la politica comunitaria.

Por ultimo, el articulo 2 establece, como obligacion de las autoridades, propiciar un

tipo de desarrollo especifico: el sustentable.

“VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de
sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y
privadas que propicien la creacién de empleos, la incorporacion de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso

equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion”.

Aqui, el desarrollo sustentable no debe ser confundido con el sostenible, pues no
se esta procurando reducir el impacto del desarrollo en la ecologia o en el medio
ambiente, sino solamente en cuestiones como la autosuficiencia productiva de las

comunidades indigenas.

Articulo 3, fraccion V.

"Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior,
sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y
modalidades educativos —incluyendo la educacion inicial y a la educacién superior—

necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyara la investigacién cientifica y
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tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura”.

Como se desprende de este articulo, la educacion publica tiende —o debe tender- al
desarrollo de la nacién. Sin embargo, no se dice qué se entendera por dicho
desarrollo. Es necesario, entonces, entenderlo en el contexto juridico y doctrinario

internacional, como se ha establecido paginas atras en este trabajo.

Articulo 4.

“El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el

desarrollo de la familia”.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y

bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de

alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este

principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas

publicas dirigidas a la nifiez".

En este precepto pueden observarse algunos elementos. Se habla del desarrollo de

la familia en el primer parrafo, pero también de los individuos en el que sigue, al
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hablar del derecho al medio ambiente. Entonces, el medio ambiente sano seria una
condicion para el desarrollo. Finalmente, se establece el desarrollo integral de la
nifez, el cual impacta en los aspectos mas elementales de una vida con dignidad,
como lo son la alimentacion, la salud, la educacion y el sano esparcimiento.

Articulo 25.

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste

sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno egjercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases

sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion”.

El primer parrafo de este articulo contiene una formulacién de lo que podria ser el
derecho al desarrollo o, mejor aun, el derecho humano al desarrollo. Toda vez que
aparecen caracteristicas definitorias de este derecho, de la misma manera que
aparecen en la mayoria de los instrumentos internacionales en materia de desarrollo
humano. Estas caracteristicas son: la integralidad (que toca las dimensiones basicas
y fundamentales de la persona hacia una vida digna), la sustentabilidad, la
democracia, la igualdad de oportunidades, la justa distribucion de la riqueza, la

libertad y la dignidad.
Aqui se vislumbra una oportunidad que permite hablar de las bases constitucionales

del derecho humano al desarrollo en nuestro pais. Sobra decir que el articulo 25 es

considerado dentro de la parte dogmatica de la Constitucién, esto es, aquella que
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establece los derechos, garantias y prerrogativas fundamentales de las personas que

habitamos este pais.

Y mas adelante, el articulo en cuestion establece el desarrollo econdmico, una tarea

compartida entre las autoridades y los particulares:

“Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector

publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de

actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con

la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado

contribuya al desarrollo econémico nacional, promoviendo la competitividad e

implementando una politica nacional para el desarrollo industrial que incluya

vertientes sectoriales y regionales, en los términos que establece esta Constitucion”.

Articulo 26.

"El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional

que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,

social y cultural de la nacion”.
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Este articulo, reformado muy recientemente, el 5 de junio de 2013, establece algunas
notas definitorias del desarrollo nacional, todo ello en el marco de la planeacion con
sentido democratico. Esto representa un avance considerable, porque, al hablar de
democracia en el tema del desarrollo, se abren las posibilidades de la participacion

ciudadana, en igualdad de condiciones.

f) Articulo 27, fraccion XX.

"El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el

proposito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y

su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad

agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira
la legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion agropecuaria, su

industrializacién y comercializacion, considerandolas de interés publico”.

Esta fraccion, incluida en el texto constitucional recientemente, el 13 de octubre de
2011, establece un tipo de desarrollo nuevo: el rural, con su correspondiente nota
de integralidad, que ademas permitiria al sector campesino incorporarse al
desarrollo nacional, con todo lo que ello implica en términos de productividad y

calidad de vida.

Como se puede observar, la Constitucion General de la Republica contiene algunos
elementos importantes del derecho al desarrollo. Sin embargo, si la evaluamos a la luz del

80



derecho internacional, podriamos decir que el tratamiento de ese derecho es incipiente e
insuficiente, y que no corresponde con las exigencias reales de un pais de economia
emergente como el nuestro, en el que la brecha del desarrollo humano es amplisima, como
se detallara mas adelante en este trabajo, con base en indicadores de desarrollo que mide

muy puntualmente la Organizacion de las Naciones Unidas.

La ley general de desarrollo social, de 2004

Por otra parte, del articulo 25 de la Constitucidn mexicana principalmente —aunque también
deben incluirse los articulos que consagran los derechos sociales- se desprende una ley
secundaria que regula lo relativo al lamado desarrollo social. Se trata de la ley general de
desarrollo social, una norma relativamente nueva, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 20 de enero de 2004.

Tal como aparece en el articulo 1 de la ley en comento, su objeto es el siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de

observancia general en todo el territorio nacional, y tiene por objeto:

I. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el

acceso de toda la poblacién al desarrollo social;

II. Sefalar las obligaciones del Gobierno, establecer las instituciones
responsables del desarrollo social y definir los principios y lineamientos
generales a los que debe sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo

Social;
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III. Establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que
participen los gobiernos municipales, de las entidades federativas y el

federal;

IV. Determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las
entidades federativas y del Gobierno Federal en materia de desarrollo
social, asi como las bases para la concertacion de acciones con los

sectores social y privado;
V. Fomentar el sector social de la economia;

VL. Regular y garantizar la prestacion de los bienes y servicios contenidos

en los programas sociales;

VIL. Determinar las bases y fomentar la participacion social y privada en

la materia;

VIII. Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento de los

programas y acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social, y

IX. Promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la justicia, a

través de la denuncia popular, en materia de desarrollo social”.

Como puede verse, la ley reglamenta los derechos sociales que se encuentran contenidos
en diversas disposiciones del pacto federal, que vendrian a configurar una realidad paralela
al derecho al desarrollo, aunque con sus respectivas diferencias, de acuerdo con el

tratamiento doctrinario que ya se ha hecho en el presente trabajo.

Al respecto, el articulo 6 de la ley enumera los derechos que configuran el llamado

desarrollo social:
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“Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la educacion, la salud,
la alimentacion, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el
trabajo y la seguridad social y los relativos a la no discriminacion en los

términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Ademas, la politica de desarrollo social se rige por algunos principios, que aparecen

enumerados y definidos en el mismo texto legal:

“Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetara a los siguientes

principios:

I. Libertad: Capacidad de las personas para elegir los medios para su

desarrollo personal, asi como para participar en el desarrollo social;

II. Justicia distributiva: Garantiza que toda persona reciba de manera
equitativa los beneficios del desarrollo conforme a sus méritos, sus

necesidades, sus posibilidades y las de las demas personas;

III. Solidaridad: Colaboracion entre personas, grupos sociales y ordenes
de gobierno, de manera corresponsable para el mejoramiento de la

calidad de vida de la sociedad:;

IV. Integralidad: Articulacion y complementariedad de programas vy
acciones que conjunten los diferentes beneficios sociales, en el marco de

la Politica Nacional de Desarrollo Social;

V. Participacién social: Derecho de las personas y organizaciones a
intervenir e integrarse, individual o colectivamente en la formulacion,
gjecucion y evaluacion de las politicas, programas y acciones del

desarrollo social;
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VI. Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio ecolégico, proteccién del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, para mejorar la
calidad de vida y la productividad de las personas, sin comprometer la

satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras;

VII. Respeto a la diversidad: Reconocimiento en términos de origen
étnico, género, edad, capacidades diferentes, condicién social,
condiciones de salud, religién, las opiniones, preferencias, estado civil o
cualquier otra, para superar toda condicion de discriminacion y promover

un desarrollo con equidad y respeto a las diferencias;

VIIL Libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus
comunidades: Reconocimiento en el marco constitucional a las formas
internas de convivencia y de organizacion; ambito de aplicacion de sus
propios sistemas normativos; eleccion de sus autoridades o
representantes; medios para preservar y enriquecer sus lenguas y cultura;
medios para conservar y mejorar su habitat; acceso preferente a sus
recursos naturales; eleccién de representantes ante los ayuntamientos y

acceso pleno a la jurisdiccion del Estado;

IX. Transparencia: La informacion relativa al desarrollo social es publica
en los términos de las leyes en la materia. Las autoridades del pais
garantizaran que la informacion gubernamental sea objetiva, oportuna,

sistematica y veraz, y

X. Perspectiva de género: una vision cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres que se propone eliminar las causas de la

opresion de género, como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizaciéon
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de las personas basada en el género; que se plantea la equidad de género

en el disefio y ejecucion de las politicas publicas de desarrollo social”.

A juzgar por los principios rectores de la ley en cuestion, se trata de un ordenamiento
juridico muy acorde con los tiempos actuales y sus exigencias en materia de desarrollo.
Incluye algunos elementos que también estan presentes en los instrumentos juridicos
internacionales en materia de desarrollo humano que ya se han descrito con anterioridad
en el presente trabajo, como la solidaridad, la integralidad, la sustentabilidad, la

participacion social en un plano de igualdad y libertad, y la perspectiva de género.

Sin embargo, como sucede con regularidad en México, al contrastar los ideales y alcances
de las leyes con la realidad social, se observa que falta mucho por hacer para materializar
lo que la Carta Magna y la ley en comento establecen. Dado que el pais presenta un

considerable rezago en cuanto a desarrollo social se refiere.

Lo anterior sera abordado en el capitulo tercero de esta investigacion, en el que se realiza
un analisis cuantitativo basado en los datos que arrojan instrumentos de medicion en
materia de desarrollo humano y social. Las fuentes de esos datos son dos organismos, uno
nacional y otro internacional. El primero de ellos fue creado precisamente en la ley general
de desarrollo social: el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL), en el articulo 72:

“Articulo 72. La evaluacién de la Politica de Desarrollo Social estara a
cargo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, que podra realizarla por si mismo o a través de uno o varios
organismos independientes del ejecutor del programa, y tiene por

objeto, revisar periédicamente el cumplimiento del objetivo social de los
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programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo Social, para
corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total

o parcialmente”.

El segundo organismo que aporta datos para evaluar el nivel de desarrollo humano
alcanzado por los paises es el indice de Desarrollo Humano (IDH), que se publica cada afo
en el Informe Sobre Desarrollo Humano, una publicacién con independencia editorial
patrocinada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. También en el
capitulo tercero de esta investigacion se hace un analisis de los datos que este organismo

ofrece para evaluar el desarrollo humano, en este caso, de México.

Dos criterios jurisprudenciales trascendentales

Por otra parte, y con la intencion de situar mejor el derecho humano al desarrollo, que es
el tema central de esta investigacion, resulta importante analizar dos criterios
jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que ayudan al estado
mexicano a entender mejor los derechos humanos y, en consecuencia, a tomar medidas
para hacerlos valer en favor de toda persona, en consonancia con el derecho internacional
y con el organo jurisdiccional internacional al que México se ha suscrito: la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Estos dos criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tocan un
tema trascendental para el derecho constitucional: el control de la convencionalidad en
materia de derechos humanos. Este control se convierte en obligatorio para los juzgadores

mexicanos, tal como lo mandata la Carta Magna en su articulo 1°, y tiene que ver con la
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“armonizacion” del derecho mexicano con el internacional, cuando estén en juego

derechos humanos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la conocida contradiccién de tesis 293/2011,
sienta un precedente fundamental para entender la preminencia de los derechos humanos
en un proceso judicial, estén o no reconocidos en la Constitucion y, ademas, haya
participado o no en el litigio el estado mexicano. A continuacion se citan los dos criterios

jurisprudenciales en cuestion?:

“DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL.

El primer parrafo del articulo 1° constitucional reconoce un conjunto de
derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados
internacionales de los cuales el Estado mexicano sea parte. De la
interpretacion literal, sistematica y originalista del contenido de las
reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se
desprende que las normas de derechos humanos no se relacionan en
términos jerarquicos, sino que deben armonizarse a través de la
utilizacion del principio pro persona. En este sentido, los derechos

humanos, con independencia de su fuente, constituyen el parametro de

% Estos criterios se han extraido de dos fuentes secundarias: Por un lado, de la sesion videograbada del
pleno de la Corte, en http://www.sitios.scjn.gob.mx/video/?q=video/176. Y por otro lado, de la pagina oficial
de la Corte, en la que se ofrece la version taquigrafica de la sesién del pleno de fecha 13 de marzo de 2012,
en https://www.scjn.gob.mx/PLENO/ver_taquigraficas/13032012PO.pdf (ambos sitios consultados el 29 de
octubre de 2013).
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control de regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la
validez de las normas y actos de autoridad que forman parte del

ordenamiento juridico mexicano”.

Como se puede ver, el criterio de la Corte consiste en ampliar el catalogo de los derechos
humanos que el estado mexicano esta obligado a garantizar, pues no se limitan a los
reconocidos en el texto constitucional, sino también aquellos que se desprendan de los
tratados internacionales de los que México sea parte, siempre buscando el mayor beneficio

de las personas.

Con todo, el criterio de la Corte va mas alla, cuando reconoce que los criterios
jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos tienen fuerza y caracter
vinculante u obligatorio para los jueces mexicanos, aun cuando se trate de litigios en los

que el estado mexicano no haya sido parte. Literalmente, el criterio establece:

“LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS
SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con independencia de que el Estado mexicano haya sido parte
en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los jueces
nacionales al constituir una extension de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el
contenido de los derechos humanos contenidos en ese tratado. La fuerza
vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio
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mandato constitucional establecido en el articulo 1° constitucional, pues
el principio pro persona obliga a los jueces nacionales a resolver cada

caso atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona”.

Con los dos criterios citados, se observa con claridad la intencidn del estado mexicano de
proteger al maximo a las personas, cuando estén de por medio derechos humanos, con

independencia de su origen normativo —nacional o internacional-.

Lo anterior, hablando del derecho humano al desarrollo, reviste vital importancia, pues este
derecho ha sido discutido ampliamente en el contexto internacional, pero ha permeado
muy poco en el marco juridico nacional. En este sentido, resulta enriquecedor analizar y
valorar algunos casos, con sus respectivas resoluciones por parte de la Corte
Interamericana, que tuvieron lugar mas alla de las fronteras del estado mexicano, pero que
sientan bases y precedentes vitales para entender y aplicar el derecho en armonia con los

derechos humanos.

En el caso del derecho humano al desarrollo, se han discutido y resuelto en dicha corte
algunos casos paradigmaticos, como los que tocan el derecho humano al desarrollo de los
pueblos indigenas, el cual, a juicio de la Corte Interamericana, debe prevalecer sobre los

intereses del estado y sobre todo frente a los abusos y atropellos de éste o de otros grupos
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sociales. Como ejemplo pueden citarse los siguientes: Yakye Axa vs Paraguay, Xakmok

Kasek vs. Paraguay y Cantos vs Argentina.®’

9 para consultar los detalles de estas controversias, asi como los puntos resolutivos de cada caso, se
sugiere abrir el siguiente link: http://www.tc.gob.pe/tc_sentencias_cidh.php (consultado el 29 de octubre de
2013).
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2.2. Marco juridico internacional: perspectivas actuales

El derecho humano al desarrollo ha nacido a la vida juridica en el contexto internacional,
pues a través de cartas, declaraciones, tratados y protocolos que este derecho ha sido
discutido y reconocido por la mayoria de los paises del mundo, es decir, aquellos que
integran la Organizacién de las Naciones Unidas. Sin embargo, para doctrinarios
internacionalistas como Juan Carlos Hitters, el derecho al desarrollo seria mas bien un
derecho “en vias de desarrollo”, dada su poca o nula presencia en las constituciones y en
las leyes secundarias de los paises que lo han reconocido. Este derecho mas bien se le tiene

que ubicar en un proceso de positivizacion.?®

A continuacién se presenta una breve semblanza del tratamiento juridico que nuestro
derecho ha tenido en el seno de las Naciones Unidas. Se podra observar claramente la
manera en que su concepcion ha evolucionado hasta nuestros dias, con el concurso de

acontecimientos sociales, politicos y econdmicos que tienen un impacto global.

Carta de las Naciones Unidas, de 1945

Este primer documento es de caracter fundacional, tanto para la ONU como para el
derecho que nos ocupa, pues en él se proclama la urgente necesidad de promover el

progreso social y elevar el nivel de vida no sélo de los paises miembros de aquel entonces

% Hitters, Juan Carlos, Derecho internacional de los derechos humanos, Ediar, Buenos Aires, 1991, p. 131-
132.
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sino de la humanidad entera, dentro de un concepto mas amplio de libertad, donde se

inscribe, sin duda, el derecho humano al desarrollo.

Este derecho aparece, sobre todo, en el articulo 1 (entre otros no menos importantes): “Los
propodsitos de las Naciones Unidas son: ... 3. Realizar la cooperacién internacional en la
solucién de problemas internacionales de caracter econdmico, social, cultural o
humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de sexo, idioma o

religion..."?.

La carta en cuestion garantiza no solo los derechos humanos sino aquellos de tipo civil y
politico, y sobre todo, propicia la inclusién en el ambito internacional, de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, que son las bases para la proteccion y promocion del

derecho humano al desarrollo.

Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, de 1948

En el aflo mencionado, en Bogota, Colombia, surge esta carta, que aterriza, en el contexto

americano, algunas de las ideas plasmadas en la carta fundacional de 1945. En ella, se

% QOrganizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, 1945, articulo 1.
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expresa la firme conviccion de “ofrecer al hombre una tierra de libertad y un ambito

favorable para el desarrollo de su personalidad y |a realizacion de sus justas aspiraciones'?,

Es, sobre todo, en el articulo 2 se dicha carta, donde se consagra el derecho en cuestion:
"(Propésitos) Procurar la solucidn de los problemas politicos, juridicos y econémicos, que
se susciten entre ellos (paises miembros); Promover por medio de la accién cooperativa, su
desarrollo econémico, social y cultural; y erradicar la pobreza critica, que constituye un
obstaculo al pleno desarrollo democratico de los pueblos del hemisferio”. La carta habla,
ademas, de la busqueda del “desarrollo integral”, que “abarca los campos econémico,

social, educacional, cultural, cientifico y tecnoldgico”.’°!

Sin lugar a dudas, esta carta es otro antecedente importante para el “derecho sintesis”,
como Contreras Nieto llama al derecho al desarrollo’®. Pero llama la atencion que este
derecho cuaje en un contexto americano y, concretamente, latinoamericano, con todo lo
que eso implica, dadas las condiciones de pobreza, desigualdad, corrupcion, etc. del pais
colombiano en que tiene lugar el documento Incluso siendo denominado en algunos

estudios de esta region geografica como un derecho contra la pobreza'®.

100 Contreras Nieto, Miguel Angel, Op. cit., pp. 89.

101 Organizacién de las Naciones Unidas, Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, articulo 2,
1948.

102 Contreras Nieto, Miguel Angel, Op. cit., p. 90.

103 B4ez Corona, José Francisco; Croda Marini, José Rubén, El derecho humano al desarrollo, en Una Voz
Pro Persona, Ao 1, No. 2, octubre 2013-marzo 2014, p.51-65
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Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, de 1948

Este documento surge en el marco de la IX Conferencia celebrada igualmente en Bogota,
en 1948. Si bien es cierto que en esta declaracién no contempla al derecho al desarrollo
como tal, si considera algunos derechos (como seguridad social, trabajo y educacién) que
son expresion del derecho al desarrollo de todo ser humano; ademas, incluye otros que lo

complementan, como los derechos sociales y culturales.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 1948

Es aprobada esta declaracion, que es el documento internacional mas importante en
cuanto a derechos humanos se refiere, en el seno de la ONU el 10 de diciembre de 1948.
Parte del reconocimiento de los derechos fundamentales del hombre, de la dignidad y
valor intransigible de la persona humana, de la aspiracion mundial a una vida libre “del
temory de la miseria”, de la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y, sobre todo, de
la promocion del progreso social tendiente a elevar el nivel de vida de las personas dentro

de un concepto mas amplio de libertad'04,

En dicho instrumento internacional, a lo largo de sus 30 articulos, pueden encontrarse,
aunque de manera incipiente, elementos de lo que mas tarde sera el derecho al desarrollo.

La declaracion contempla derechos fundamentales que se relacionan con problemas como

104 |pid., p. 102.
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el desempleo, la pobreza y el analfabetismo, que son serios obstaculos para el pleno

desarrollo de las personas.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos, de 1966

Este documento internacional, al igual que la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
considera que, para realizarse el ideal del ser humano, es condicion sine qua non crear
antes las condiciones que le permitan gozar tanto de sus derechos civiles y politicos, como

de los econdmicos, sociales y culturales.

Destacan algunos derechos de tercera generacién, como la autodeterminacion de los
pueblos. Y aparece, en el preambulo, una alusion clara al derecho al desarrollo, como
“derecho sintesis” de los demas derechos fundamentales: “...No puede realizarse el ideal
del ser humano sin antes crear las condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos econdmicos, sociales y

culturales”.10>

105 |pid., p. 125.
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Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de 1966

En el mismo afo, como pacto “gemelo”, surge este documento, el cual, a lo largo de sus
31 articulos, es complemento del Pacto enumerado con antelacién. Ambos constituyen lo
que seria el elenco minimo de derechos individuales. Pero es digno de considerar que
adoptan una concepcion novedosa de los derechos humanos al incluir, ademas de los
derechos y libertades fundamentales ya clasicos, aquellos derechos relativos al aspecto

econdmico, social y cultural de las personas.

Proclamacion de Teheran, de 1968

Con el fin de evaluar los avances de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos,
tuvo lugar una reunién internacional, en Teheran, Iran, del 22 de abril al 13 de mayo de
1968. Alli se insisti6 en la necesidad de la solidaridad y de la interdependencia del género
humano, para enfrentar los conflictos y la violencia, ademas de la necesidad de trabajar por
la paz y la justicia, como condicion para el disfrute de los derechos y libertades

fundamentales.

La proclamacién insistio en reconocer y trabajar por los derechos de los pueblos y por
erradicar el analfabetismo, de manera que pueda ofrecerse a cada persona una vida libre y
digna que le permita alcanzar un estado permanente de bienestar fisico, mental, social y

espiritual. Se trata, pues, de una declaracién que contribuy6 al derecho al desarrollo, en un
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contexto de constantes enfrentamientos ideoldgicos y politicos, afirmando la indivisibilidad

que existe entre los derechos civiles y politicos y los de tipo econdmico, social y cultural.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de 1969

En el continente americano tuvo un importante eco la Declaracién Universal de Derechos
Humanos. Por tal motivo, en 1969, en San José de Costa Rica, se celebré una importante
convencion que tuvo por cometido principal acordar la creacion de las condiciones
necesarias para que las personas puedan gozar tanto de sus derechos civiles y politicos,

como de los econdmicos, sociales y culturales.

El articulo 26, capitulo III, habla de un “desarrollo progresivo”, que incluye la cooperacion
internacional, econdmica y técnica, para lograr de manera progresiva, “la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,

ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizaciéon de los Estados Americanos” 0,

106 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 26,
1969.
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Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social, de 1969

Aprobada en 1969 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, esta declaraciéon
contiene una expresa alusion al derecho humano al desarrollo: “... es de importancia capital
acelerar el progreso social y econdmico de todas las partes del mundo y contribuir asi a la
paz y la solidaridad internacionales”. Sefiala, ademas, la necesidad de contar con una
“estrategia de desarrollo integrado, que tenga plenamente en cuenta, en todas sus etapas,

sus aspectos sociales"'%’.

También es importante mencionar que se reconoce la responsabilidad de los paises
signatarios por lograr su propio desarrollo y por “reducir y eventualmente eliminar” las
posibles diferencias en las condiciones de vida entre los paises desarrollados y los paises

en desarrollo. Se ve claramente el principio de la cooperacion y solidaridad internacionales.

Se trata de un importante avance en materia de derecho al desarrollo, pues se sefialan
claramente cada uno de los medios y métodos que permitan “el logro de los objetivos del

progreso y del desarrollo en lo social”.

107 Contreras Nieto, Miguel Angel, Op. cit., p. 147.
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Declaracion sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Economico Internacional,

de 1974

En 1974, la Asamblea General de la ONU tuvo su sexta sesion especial, cuyo objetivo fue:
“estudiar por primera vez los problemas de las materias primas y el desarrollo, dedicados
a la consideracion de los mas importantes problemas econdmicos que enfrenta la

comunidad mundial”'%8, Asi surge esta declaracion.

Se trata de un instrumento internacional que resume la intencién de los paises miembros
de cooperar con los paises en desarrollo, sobre todo con aquellos que son victimas de la
inequitativa distribucion de la riqueza, con el correspondiente saldo de pobreza y

subdesarrollo.

Programa de Accion sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico

Internacional, de 1974

Este programa es el resultado de la declaracién citada en el numeral anterior. Surge ese
mismo afo y sefala, respecto de los paises firmantes, la “necesidad de mitigar sus actuales
dificultades econdmicas... urgentes y efectivas medidas deberan ser tomadas por la

comunidad internacional para ayudar a los paises en desarrollo”.

Se habla del compromiso que los paises desarrollados en apoyar a los no desarrollados

para el financiamiento industrial y tecnoldgico, la inversion, la produccién, el comercio, en

108 |pid., p. 153.
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suma, el crecimiento econdémico igualitario y lo que hoy se conoce como “desarrollo

sustentable”.

Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos, de 1979

Este instrumento internacional tuvo lugar en Monrovia, Liberia, en julio de 1981, en el
marco de la XVI Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacion de la
Unidad Africana. Expresa el convencimiento de la Organizacién sobre la importancia del
derecho al desarrollo: “... the right development and that civil political rights cannot be
dissociated from economic, social and cultural rights in their conception as well as
universality and that the satisfaction of economic, social and cultural rights a guarantee for

the enjoyment of civil and political rights"1%.

Dicha carta fue el primer instrumento internacional que reconocio el derecho al desarrollo
como un derecho de los pueblos: “Todos los pueblos tendran derecho a su desarrollo
economico, social y cultural, con la debida consideracién a su libertad e identidad, y
disfrutando por igual de la herencia comuin de la humanidad”'™. Se considera, ademas,

que el derecho al desarrollo no es s6lo un derecho de realizacion colectiva sino individual.

109 Contreras Nieto, Miguel Angel, Op. cit., p. 162.
110 Organizacion de las Naciones Unidas, Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos, articulo
2,1979.
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Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, de 1986

Se trata del documento internacional mas importante en materia de derecho humano al
desarrollo. Tuvo lugar en el seno las Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1986. En él
aparece una definicién muy clara y puntual de desarrollo (la primera, de hecho, en un
instrumento internacional): “...proceso global econdmico, social, cultural y politico, que
tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacién y de todos los
individuos sobre la base de su participacién activa, libre y significativa en el desarrollo y en
la distribucion justa de los beneficios que de él se derivan”™"". Sin embargo, los signatarios
reconocen los “graves” obstaculos en el desarrollo de personas y de pueblos: la denegacion

de los derechos civiles, politicos, econdmicos y culturales.

También aparece, en el articulo primero, una definicion del derecho humano al desarrollo:
“...un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos
estan facultados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el
que puedan realizarse plenamente todos los Derechos Humanos y libertades
fundamentales”'"2. Se dice que los sujetos centrales del desarrollo son las personas, al
tiempo que se insiste en el derecho a la libre determinacién de los pueblos, como algunos

de los instrumentos precedentes.

11 Contreras Nieto, Miguel Angel, Op. cit., p. 170.
12 |pid., p. 175.
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En este instrumento internacional se establece que el derecho al desarrollo es una
“obligacién para los estados”, y que ellos deben formular politicas publicas tendientes a
instaurarlo y a crear las condiciones para su realizacion en beneficio de sus ciudadanos y

habitantes.

Siguiendo el analisis de Thomas W. D. Davis'®, La Declaracion sobre el Derecho al

Desarrollo contiene los siguientes elementos clave:

a) Los individuos, en lugar de los estados, son los sujetos del desarrollo, y tienen derecho
a ser participantes activos en "todos los ambitos del desarrollo, incluyendo la toma de

decisiones, entiéndase como “participacion politica” [articulos 1 (1), 2 (1) y 8 (2)].

b) Es a las personas a quienes debe darse la misma oportunidad de acceso a "los recursos
basicos, la educacion, los servicios de salud, alimentacién, vivienda, empleo y a la justa

distribucién del ingreso” [art. 8 (1)].

c) Los individuos son los titulares de este derecho, y los estados son los responsables, sobre
todo de la “creacion de condiciones nacionales e internacionales favorables a la realizacion

del derecho al desarrollo” [art. 3 (1)].

113 Davis, W. D. Thomas, Op. cit., p. 175.
102



d) Los estados signatarios se comprometen a la realizacion progresiva del derecho al
desarrollo a través de la formulacion y aplicacion de las politicas de desarrollo que

incorporen los principios de participacién y equitativa distribucién [articulo 2 (3)].

e) La comunidad internacional esta obligada a actuar de una forma cooperativa en la
formacion de las politicas internacionales de desarrollo y la creacion de la seguridad
econodmica y condiciones de los derechos para el desarrollo eficaz de que se produzca
[articulos 3, 4 y 5]. Sin embargo, la declaracion no especifica las cuestiones sobre las que
se afirma deben cooperar, aunque algunos analistas sostienen que el acuerdo debe versar
sobre el comercio, la deuda, las finanzas, la transferencia de tecnologia y la asistencia no

condicionada.

En suma, este instrumento significa una de las fuentes obligadas para estudiar el desarrollo

y su positivizacion, dado el caracter de obligatoriedad que se le imprime.

Empero, segun Thomas W. D. Davis, “en las dos décadas transcurridas desde su nacimiento,
la Declaracion no ha logrado convertirse en un elemento central en las politicas de los

donantes oficiales, quedando como una criatura de la ONU y de sus organismos”."#

114 |pid., p. 177.
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Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en

materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de 1988

Instrumento internacional conocido como Protocolo de San Salvador, por el pais donde
tuvo lugar. Fue adoptado en 1988 por los estados reunidos en la Convencion Americana

en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales.

La finalidad de este protocolo es reafirmar los derechos econdmicos, sociales y culturales
que son fundamentales para el desarrollo integral de las personas y de las comunidades;
algunos de ellos reconocidos ya en instrumentos similares, tanto internacionales como
regionales. Esto representa un importante avance en América, sobre todo por cuanto hace
a los derechos de personas y de pueblos al desarrollo, a la libre determinacion y a disponer

libre y autbnomamente de sus propios recursos.

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992

Resulta inconcebible, en los Ultimos afios, hablar de desarrollo sin hacer especial mencion
del medio ambiente. Un desarrollo integral solo es posible cuando el tema ambiental esta
presente. Por ello se habla, incluso, de “desarrollo sostenible”, como aquel que, al satisfacer
las necesidades de produccién y consumo del presente, no compromete la capacidad de

satisfacer las del futuro: “el derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
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equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones

presentes y futuras”'>,

Esta declaraciéon tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, conocida también como
“Cumbre de la Tierra”. Se insistié en la necesidad de que el proceso de industrializacion,
que es indispensable para el desarrollo de los estados, modifique sus practicas de
explotacion y aprovechamiento de recursos naturales. Por lo que el aprovechamiento de
recursos naturales debera considerar, obligadamente, la proteccion y, en su caso, la

restauracion del medio ambiente que se haya dafado.

Programa 21, de 1992

Es producto de la Declaracion de Rio y constituye un ambicioso proyecto para el desarrollo
mundial sostenible, con metas ambientales y de desarrollo muy precisas. Constituye una
serie de recomendaciones muy puntuales para modificar acciones y actitudes que causan
problemas de salud y que afectan al medio ambiente en el mundo. Se incluyen temas
como: proteccion a la atmosfera, lucha contra la deforestacion y la destruccion del suelo,
prevencion de la contaminacion de aire y agua, riesgos de los desechos toxicos; pobreza y
deuda externa, modelos de produccién y consumo insostenible, presiones demograficas y

la estructura de la economia internacional.

115 Contreras Nieto, Miguel Angel, Op. cit., p. 180.
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Declaracion y Programa de Accion de Viena, de 1993

Tuvo lugar en Austria del 14 al 25 de junio de 1993. Se habla de conceptos como “nivel de
vida”, “trabajo permanente” y “condiciones de progreso y desarrollo econémico y social”,
“salud”, "cooperacion internacional”. De algun modo, se trata de conceptos basicos e

integrantes del derecho humano al desarrollo.

Afirma la declaracion que “la democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales son conceptos interdependientes que se

refuerzan mutuamente”.

El articulo 10 afirma algo por demas interesante: “El desarrollo propicia el disfrute de todos
los derechos humanos”. Y el articulo 11 contiene una precision mas sobre el derecho al
desarrollo, el cual “debe realizarse de manera que satisfaga equitativamente las
necesidades en materia de desarrollo y medio ambiente de las generaciones actuales y

futuras”.116

Otra vez aparece el tema del desarrollo fuertemente ligado al del cuidado y respeto al

medio ambiente: desarrollo sostenible.

116 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion y Programa de Accion de Viena, arts. 10-11, 1993.
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Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el

Desarrollo, de 1994

Este tuvo lugar en Egipto (el Cairo). Se aprobé un programa de accién a 20 afios, con
medidas en los rubros de poblacion y desarrollo. Se habla de “crecimiento econémico
sostenido”, de “desarrollo sostenible” y de “cooperacién internacional” frente a problemas
globales de pobreza y subdesarrollo. Destacan topicos (y medidas de accion
correspondientes) como: crecimiento de la poblacion y estructura demografica, politicas y
programas de poblacion, poblacion, medio ambiente y desarrollo, distribucidén de la
poblacién y migracion, la poblacion y la mujer, planificaciéon familiar, salud y bienestar

familiar, entre otros.

Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social, de 1995

Se celebré en Dinamarca en 1995 y fue convocada por la ONU ante la preocupacion por
los graves problemas sociales que afectan a la comunidad internacional. Se buscd, sobre
todo, atender mas eficazmente las necesidades materiales y espirituales de las personas,
de sus familias y de sus comunidades, a través del “desarrollo social” y de la “justicia social”

como elementos necesarios para mantener la paz y la seguridad internacionales.

Se habla de democracia, desarrollo sostenible, buen gobierno, transparencia y
responsabilidad de todo sector publico. Se busca, finalmente, un desarrollo social

equitativo y justo para cada estado.
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Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, de 1997

Celebrado el 20 de junio de 1997, este programa pone el tema del desarrollo a nivel
prioritario, dado que se centra en el ser humano y esta intimamente ligado al desarrollo
econdmico y social, y a la proteccion del medio ambiente, en condiciones de igualdad y de
solidaridad internacional, en orden a elevar los estandares de vida de las personas y de las
comunidades. El tema de la democracia y el fendmeno de la “mundializacién”

(globalizacion) ocupan un lugar muy especial en el programa.
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2.3. México y el derecho humano al desarrollo: Un derecho internacional

De los 20 instrumentos internacionales descritos en apartado anterior, es posible que en
México se adopten leyes y politicas tendientes a instaurar el derecho al desarrollo como
un derecho humano, y que el estado mexicano se comprometa o se obligue a hacerlo

efectivo.

A continuacién se enlistan y describen los 3 instrumentos internacionales —de los 20 que

se han descrito en el apartado 3- que fueron firmados y ratificados por México™"”.

Llama la atencidn que nuestro pais haya tenido muy poca participacién en la conformacion
del derecho humano al desarrollo en el ambito internacional. Quiza eso explique su poca

o nula inclusion tanto en sus leyes como en sus programas de gobierno o politicas publicas.

Sin embargo, el hecho de signar —e incluso ratificar- un documento de corte internacional
no significa que se cumple o aplique en lo sucesivo. En palabras de Eric A. Posner, “...los
recientes estudios empiricos sugieren que los estados que ratifican los tratados de

derechos humanos no mejoran su desempeno en cuanto a derechos humanos, o, por lo

117 Segun datos de la pagina web oficial de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, en materia de
tratados y convenciones multilaterales: http://www.sre.gob.mx/tratados/ (Recuperado el 3 de octubre de
2010).
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menos, que las mejoras son pequefas y esporadicas y dificiles de medir, quizas limitado

solamente a ciertos tipos de estados, los democraticos por ejemplo”’'é.

- Carta de la Organizacion de los Estados Americanos. Bogota, Colombia, 30 de
abril de 1948. Vigente. Ha sido reformada por el Protocolo de Buenos Aires del 27
de febrero de 1967; Protocolo de Cartagena de Indias, adoptado en Cartagena de
Indias, Colombia, el 5 de diciembre de 1985; Protocolo de Washington, adoptado
en Washington, D.C,, el 14 de diciembre de 1992 del que México no es Parte;

Protocolo de Managua, adoptado en Managua, el 10 de junio de 1993.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Nueva York, 16 de diciembre

de 1966. México formulé declaraciones interpretativas y reservas.

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos. San José, Costa Rica, 22 de
noviembre de 1969. Vigente. México formulé declaraciones interpretativas y

reservas.

A propdsito del derecho internacional y de la manera en que éste ha permeado en México,
y concretamente en el tema del desarrollo, a continuacion se hace una breve relacién de
los 14 instrumentos internacionales mas importantes que han sido firmados y/o ratificados

por nuestro pais y que ademas se encuentran vigentes''. Esto como un ejercicio

118 posner, Eric A., Op cit., p. 1762.
119 1dem.
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ampliamente verificado en los documentos internacionales, ha tenido en México.

Documento Lugar y fecha de Observaciones
internacional realizacion

CONVENIO Washington, D. C. En el D. O. F. del 19 de
CONSTITUTIVO DEL 8 de abril de 1959 diciembre de 1959 se
BANCO public6 la Ley que

INTERAMERICANO DE
DESARROLLO (BID)

establece bases para la
gjecucion del presente
Convenio.

CONVENCION DE LA
ORGANIZACION DE
COOPERACION Y
DESARROLLO
ECONOMICOS (OCDE)

Paris, Francia
14 de diciembre de 1960

Al momento de firmar la
Convencion, el Gobierno
de México suscribid la

Declaracion sobre la
Aplicacion de sus
Obligaciones como

Miembro de la OCDE,
adoptada en Paris, el 14
de abril de 1994, y que
fue aprobada
simultaneamente por el
Senado de la Repubilica.

CONVENIO
CONSTITUTIVO DEL
BANCO DE
DESARROLLO DEL
CARIBE

Kingston, Jamaica
18 de octubre de 1969

CONVENIO
INTERNACIONAL DEL
TRABAJO NO. 131
RELATIVO A LA
FIJACION DE SALARIOS
MINIMOS, CON
ESPECIAL REFERENCIA
A LOS PAISES EN ViAS
DE DESARROLLO

Ginebra, Suiza
22 de junio de 1970

evaluatorio del progreso y de la incidencia que el tema del desarrollo humano,
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PROTOCOLO RELATIVO
A LAS NEGOCIACIONES
COMERCIALES ENTRE
PAISES EN
DESARROLLO

Ginebra, Suiza
8 de diciembre de 1971

ACUERDO RELATIVO
AL CENTRO
LATINOAMERICANO
DE ADMINISTRACION
PARA EL DESARROLLO
(CLAD)

Caracas, Venezuela
30 de junio de 1972

Su disposicion Novena
establece que el Acuerdo
entrara en vigor a partir
de la fecha de su firma.

CONVENIO
INTERNACIONAL DEL
TRABAJO NO. 141
SOBRE LAS
ORGANIZACIONES DE
TRABAJADORES
RURALES Y SU
FUNCION EN EL
DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

Ginebra, Suiza
23 ejunio de 1975

CONVENIO
CONSTITUTIVO DEL
FONDO
INTERNACIONAL DE
DESARROLLO
AGRICOLA (FIDA)

Roma, Italia
13 de junio de 1976

CONSTITUCION DE LA
ORGANIZACION DE
LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL
DESARROLLO
INDUSTRIAL

Viena, Austria
8 de abril de 1979

CONVENIO
CONSTITUTIVO DE LA
ORGANIZACION

Quito, Ecuador
14 de enero de 1982
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LATINOAMERICANA
DE VIVIENDA Y
DESARROLLO DE LOS
ASENTAMIENTOS
HUMANOS (OLAVI)
CONVENIO México, D. F.
CONSTITUTIVO DE LA | 29 de octubre de 1982
ORGANIZACION
LATINOAMERICANA
DE DESARROLLO
PESQUERO
(OLDEPESCA)
ACUERDO SOBRE EL Belgrado, Rusia
SISTEMA GLOBAL DE 13 de abril de 1988

PREFERENCIAS

COMERCIALES ENTRE

PAISES EN

DESARROLLO

CONVENIO Paris, Francia Cuenta con una
CONSTITUTIVO DEL 29 de mayo de 1990 Enmienda al Articulo 1
BANCO EUROPEO DE del Convenio, aprobada
RECONSTRUCCION Y en la ciudad de Londres,
DESARROLLO (BERD) el 30 de enero de 2004.
CONVENIO Madrid, Espafia

CONSTITUTIVO DEL 24 de julio de 1992
FONDO PARA EL
DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS
DE AMERICA LATINA Y
EL CARIBE

Como se puede observar, México ha signado y ratificado instrumentos internacionales que,
algin modo, tocan temas concernientes al desarrollo, tanto de personas como de

colectividades. Sin embargo, ha estado ausente en los mas importantes y definitorios del
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derecho al desarrollo, como la Declaracion sobre el derecho al desarrollo de 1986, un

documento fundacional.

114



2.4. Hacia la instrumentacion nacional desde el derecho internacional

Una vez que se ha reflexionado sobre los origenes historicos, evolucion, caracteristicas,
dimensiones y naturaleza del derecho al desarrollo, es pertinente pensar en su posible
instrumentaciéon en el marco juridico internacional, pero que impacte también en el

nacional, como en el caso de México.

Podria, por ejemplo, retomarse la propuesta para hacer efectivo el derecho humano al
desarrollo, del doctrinario Contreras Nieto, anteriormente citado. El autor propone la
realizacion de lo que llama el “Pacto Internacional sobre el Derecho al Desarrollo”, el cual,
dado su caracter convencional -y a la luz de la amplitud que, a partir de la reforma de junio
de 2011, la Constitucion mexicana, en su articulo 1, ha dado a los derechos humanos—
otorgaria al derecho humano al desarrollo toda la obligatoriedad que necesita para llevarse
al plano de los hechos, sobre todo en los paises de economias emergentes o con menores

oportunidades de desarrollo econémico, politico, cultural y social.

También el autor propone la celebracion de diversos acuerdos internacionales que den
vida al derecho humano al desarrollo, en cada uno de los rubros o aspectos que lo integran.
De manera que los estados signatarios se obliguen a trabajar, individual pero sobre todo
colectiva y solidariamente, para lograr la “materializacion de los derechos contenidos en el

Pacto Internacional sobre el Derecho al Desarrollo”.
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Para el caso de México, que interesa sobremanera al autor, éste propone la adopcion de
medidas especificamente mexicanas para hacer posible el desarrollo en los ambitos
econodmico, social, cultural y politico, dada la realidad y la problematica multiforme que se

observa en este lado del globo.

Para ello, se prevén como necesarias y urgentes algunas adiciones y reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en consecuencia, la creacién de
una o varias leyes secundarias que normen todas las cuestiones de tipo operativo que se
deben tomar en cuenta para instaurar un auténtico derecho humano al desarrollo en
nuestro pais. Asi mismo, se propone la creacién de un organismo de vigilancia que se
encargue de dar validez y que asegure el funcionamiento tanto del pacto internacional,
como de los acuerdos internacionales, de las leyes y de los reglamentos respectivos. La
propuesta anterior es un intento de aplicabilidad de la creciente y por demas interesante y

actual reflexion sobre el derecho emergente que nos ocupa.
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CAPITULO 3.

El derecho humano al desarrollo: politicas publicas



En este tercer capitulo se presenta un analisis reflexivo en torno a la realidad que guarda
México en materia de desarrollo humano. Para ello, en primer lugar, se describen y analizan
los aspectos mas importantes que establece como metas, estrategias y acciones concretas

en Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

En segundo lugar, se aborda la necesidad de conocer, con base en datos precisos, el
tamafo del desarrollo alcanzado en el mundo, y especificamente en México. Para esta
tarea, se utilizaran los datos que arroja el Indice de Desarrollo Humano del Programa de

Naciones Unidas para el Desarrollo.

En tercer lugar, y en el mismo orden de ideas pero con una intencion comparativa, se
describen y analizan los resultados que en materia de desarrollo social presenta el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el cual es un érgano
publico que tiene por objeto revisar periédicamente el cumplimiento del objetivo social de

los programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo Social.

En cuarto lugar, se realiza un breve analisis de las politicas publicas que, como resultado
del Plan Nacional de Desarrollo vigente, se han implementado en México con la finalidad

de acrecentar los niveles de desarrollo humano y social.
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3.1. Metas, estrategias y acciones del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El Plan Nacional de Desarrollo encuentra su fundamento en el articulo 26 de la Constitucion
General de la Republica, donde se establecen las metas y acciones concretas que la

Administracion Publica Federal debera realizar de manera obligatoria:
“Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeaciéon democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la

independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion sera
democratica. Mediante la participaciéon de los diversos sectores sociales
recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas

al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de

desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la

Administracion Publica Federal”.

El plan nacional de desarrollo que se encuentra vigente en nuestro pais “es, en esta

perspectiva, un instrumento para enunciar los problemas nacionales y enumerar las
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soluciones en una proyeccion sexenal.”, Esto es, el plan nacional de desarrollo es un eje
rector de las politicas publicas del desarrollo social, pero que requiere del concurso de

autoridades tanto ejecutivas como legislativas para cumplir cabalmente sus fines.

"

En el documento de este plan se establece la intencidén principal de “...plasmar tales
propositos de manera llana y clara y ser accesible a la poblacion en general, la de hoy y la
de las décadas venideras, porque sera uno de los documentos fundamentales de la
transformacién histérica que estamos viviendo”.’?" Al menos ésta es la intencién aqui
declarada y, en consecuencia, se trazan las metas y acciones concretas para lograrlo a lo

largo del presente sexenio.

Para lograr sus fines, el Plan Nacional de Desarrollo propone metas nacionales y estrategias
transversales, enfocadas a resolver las barreras del desarrollo social. A continuacion, se

presenta de manera esquematica la configuracion de dichas metas y estrategias:

Figura 1. Plan Nacional de Desarrollo. Metas y estrategias.

Meta 1. Politica y Gobierno

Erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad
Recuperar el estado de derecho

Separar el poder politico del poder econdmico
Cambio de paradigma en seguridad

120 gecretaria de Gobernacion, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, México, 2019, p. 2. En
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019 (Consultado el 20 de enero
de 2020).
121 |pid., p. 5.
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/. Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia
/i. Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar
/i1. Pleno respeto a los derechos humanos
/v. Regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad
v. Reformular el combate a las drogas
vi. Emprender la construccion de la paz
vii. Recuperacion y dignificacion de las carceles
viii. Articular la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz
ix. Repensar la seguridad nacional y reorientar las Fuerzas Armadas
x. Establecer la Guardia Nacional
xi. Coordinaciones nacionales, estatales y regionales

1.1. Estrategias especificas

Hacia una democracia participativa
Revocacion del mandato
Consulta popular
Mandar obedeciendo
Politica exterior: recuperacién de los principios
Migracién: soluciones de raiz
Libertad e Igualdad

Meta 2. Politica Social

Construir un pais con bienestar

Desarrollo sostenible

Derecho a la educacion

Salud para toda la poblacion

Instituto Nacional de Salud para el Bienestar
Cultura para la paz, para el bienestar y para todos

i. Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
ii. Programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
iii. Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez
iv. Jovenes Construyendo el Futuro
v. Jovenes escribiendo el futuro
vi. Sembrando vida

121




vii. Programa Nacional de Reconstruccion
viii. Desarrollo Urbano y Vivienda
ix. Tandas para el bienestar

Meta 3. Economia

Detonar el crecimiento

Mantener finanzas sanas

No mas incrementos impositivos

Respeto a los contratos existentes y aliento a la inversién privada
Rescate del sector energético

Impulsar la reactivacién econdmica, el mercado interno y el empleo
Creacion del Banco del Bienestar

Construccion de caminos rurales

Cobertura de Internet para todo el pais

Proyectos regionales

Aeropuerto Internacional "Felipe Angeles” en Santa Lucia
Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo

Ciencia y tecnologia

El deporte es salud, cohesién social y orgullo nacional

Fuente: Secretaria de Gobernacion, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, México, 2019.
En https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019, p.1-2

Como puede observarse, el plan en cuestion contiene también algunos elementos que

podrian enmarcarse en el concepto de derecho al desarrollo. Sin embargo, la tarea que

necesariamente debe emprenderse es la de evaluar la concrecion del plan en politicas

publicas especificas, para posteriormente contrastarlas con la realidad y estar en

condiciones de medir el acceso de todos y cada uno de los mexicanos a un auténtico

desarrollo humano y social, integral, igualitario y equilibrado.
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3.2. indice de Desarrollo Humano de la Organizacién de las Naciones Unidas

En este apartado se aborda la necesidad de conocer, con base en datos precisos, el tamano
del desarrollo alcanzado en el mundo, y especificamente en México. Si bien es cierto que
a la ciencia sociolégica, o a la teoria socioldgica, le interesa estudiar al individuo en tanto
ser en relacion con otros, resulta muy propicio conocer de manera cuantitativa cémo es

que se da —o deja de darse- el desarrollo, tanto en el orden mundial como en el nacional.

Para esta tarea, la Organizacion de las Naciones Unidas cada afio realiza un estudio muy
pormenorizado, comparativo, estadistico, totalmente cuantitativo del desarrollo alcanzado
por paises, estados e incluso municipios de todo el mundo. A este estudio se le conoce
como Indice de Desarrollo Humano (IDH), que se publica afo con afo en un documento
conocido como Informe Sobre Desarrollo Humano, una publicacion independiente
auspiciada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. En el afio 2019 se
calculd el indice de desarrollo humano de 189 paises, incluido México. El informe mas

reciente se publico en el afio 2020.

Dicho indice se calcula tomando como base tres dimensiones:

- vida larga y saludable (salud),
- conocimientos (educacion) y

- nivel de vida digno (estandar de vida)

A su vez, en esas tres dimensiones se miden los siguientes indicadores:
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Esperanza de vida al nacer

Afos promedio de instruccion

Afos de instruccion esperados

Ingreso nacional bruto per capita

Estas dimensiones e indicadores se presentan en el siguiente grafico, para su mayor

comprension:

Figura 2. Componentes del indice de Desarrollo Humano
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Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, indice de desarrollo humano

2079, En http://hdr.undp.org (consultado el 21 de enero de 2020)

A continuacion, se retoman y comentan algunos datos porcentuales que dan una idea de
los niveles de desarrollo que se han alcanzado, tomando como principales indicadores los

ya descritos.
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Por mencionar algunos datos, en el mundo, segun el estudio del afio 2019, se tiene que el
pais con el mas alto indice de desarrollo es Noruega, con 0.957, mientras que el mas bajo
le corresponde a Niger, con 0.394. Como puede verse, la diferencia es abismal y mas que

alarmante.1??

En este tenor, en el caso de México, segun este mismo estudio, alcanzd un desarrollo de
0,779. Actualmente ocupa el lugar 74 de 189.72> No obstante, su indice de desarrollo

humano ajustado a la desigualdad es de 0.609; considerado como medio.'?*

Lo que indica que el nivel de desarrollo es alto, segun los parametros de clasificacion del
IDH, que son cuatro: muy alto, alto, medio y bajo. A continuacién, se muestran de manera
grafica algunos otros indicadores de desarrollo humano que también mide el Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo:

Sin embargo, a pesar de que el IDH de México es considerado como alto, el indice por
estados revela que los contrastes son grandes, pues la diferencia entre el estado mas alto
y el mas bajo es considerable: 0.8307 del Distrito Federal (el mas alto) contra 0.6468 de

Chiapas (el mas bajo). Otro ejemplo de la amplia brecha en materia de desarrollo se tiene

122 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre desarrollo humano 2019, New York,
2020. En http://hdr.undp.org

123 Cabe hacer notar que en 2011 México ocupaba el lugar nimero 57 en el IDH. A la fecha, ha caido 17
lugares.

124 Human Development Reports (en inglés). United Nations Development Programme. 2015. Consultado
el 16 de julio de 2018.
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al contrastar el IDH por municipios. Asi, se tiene que el municipio con mayor IDH en México
es la Delegacion Benito Juarez, con un puntaje de 0.9136, mientras que el mas bajo es
Yajalén, en Chiapas, con apenas 0.3886. Como se puede ver, las diferencias son alin mas

marcadas.’?>

Por citar otro ejemplo ilustrativo, en el caso del estado de Veracruz, los datos no son
alentadores, pues mantiene desde el afo 2010 el quinto lugar entre los estados con
menores niveles de desarrollo (ocupaba la posicion nimero 28 de 32), y s6lo logra estar

por encima de Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Michoacan (en ese orden). 12

Como se puede ver, el desarrollo en México, y concretamente en el estado de Veracruz,
tiene grandes contrastes, y representa, ademas, una importante area de oportunidad en

términos de derecho humano al desarrollo.

Con estos datos, aunado al analisis de planes de desarrollo y de politicas publicas
mexicanos, es posible establecer la necesidad de que el derecho humano al desarrollo se
eleve a rango constitucional y que, en consecuencia, se instrumenten leyes secundarias y

politicas publicas en orden a potenciarlo en cada estado del pais.

125 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre desarrollo humano 2010, New York,
2010.
126 |dem.
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3.3. Datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

En este apartado se presentan algunos datos ilustrativos en materia de desarrollo social en
México. Los calculos los realiza el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), a través de lo que se conoce como el Indice de Rezago Social.
En este caso, se presentan los datos del afo 2015. Cabe mencionar que este estudio se
realiza, cada 5 afios, a nivel municipal y por localidad. “El indice de Rezago Social (IRS)
permite ordenar las entidades federativas, municipios y localidades de mayor a menor

rezago social en un momento del tiempo”.’?’

De acuerdo con el CONEVAL, el IRS es un instrumento de medicidn con base en las

siguientes variables:

- Educacion,
- Acceso a servicios de salud,
- Servicios basicos en la vivienda,

- Calidad y espacios en la vivienda.

A su vez, los indicadores de estas variables son los siguientes:

127 De aqui en adelante, la informacién se ha obtenido de: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, indice de Rezago Social 2015, México, 2015. En
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Indice_Rezago_Social_2015/Nota_Rezago_Social_2015
_vf.pdf (Consultado el 17 de febrero de 2020).
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- 1. Porcentaje de poblacion de 15 aflos o mas analfabeta.

. Porcentaje de poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela.

. Porcentaje de poblacion de 15 aflos y mas con educacion basica incompleta.
. Porcentaje de poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud.

. Porcentaje de viviendas con piso de tierra.

2
3
4
5
- 6. Porcentaje de viviendas que no disponen de excusado o sanitario.
7. Porcentaje de viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica.
8. Porcentaje de viviendas que no disponen de drenaje.
9. Porcentaje de viviendas que no disponen de energia eléctrica.
- 10. Porcentaje de viviendas que no disponen de lavadora.

- 11. Porcentaje de viviendas que no disponen de refrigerador.

Como se puede observar, el IRS proporciona el resumen de las cuatro carencias sociales
que proporcionan datos precisos acerca de pobreza que se vive en el pais. “No se trata de
un medicion de pobreza, ya que no incorpora los indicadores de ingreso, seguridad social
y alimentacién, permite tener informacion de indicadores sociales desagregados hasta
nivel localidad, con lo que CONEVAL contribuye con la generacién de datos para la toma
de decisiones en materia de politica social, especialmente para analizar la desigualdad de

coberturas sociales que subsisten en el territorio nacional”.’%®

Ademas, cabe aclarar que los datos que presenta el IRS son los relacionados con las
estimaciones que en 2015 se han hecho a nivel estatal, municipal y por localidad, con base

en la Encuesta Intercensal del INEGI realizada en ese aino. A la fecha, se tienen cuatro indices

128 |dem.
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de rezago social: 2000, 2005, 2010 y 2015, en los cuales se pueden observar tendencias y
variantes interesantes, sin embargo, el rezago en materia de desarrollo humano persiste

en el pais.

Presentacion sintética de los resultados principales, afno 2015

- Anivel estatal, Oaxaca fue la entidad con mayor rezago social en 2015y Nuevo Ledn

la que presentd el menor rezago social.

- Existen 4 entidades con muy alto grado de rezago social en 2015: Chiapas,
Guerrero, Oaxaca y Veracruz. Mientras que 4 estados (Aguascalientes, Coahuila,

Distrito Federal y Nuevo Ledn) presentan un grado muy bajo de rezago social.

A continuacion, a través de graficos, se presenta un panorama general sobre el rezago

social de México.

Figura 4. Rezago social por Estado.
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Entidad federativa indice de rezago social Grado de rezago social Lugar que ocupa en el contexto nacional
2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 ms 2000 2005 2010 2015

Nacional
Aguascalientes -1.13600 -1.14451 -1.10601 -1.03670 Muy bajo Muy bajo Muy bajo  Muy bajo 29 29 et 29
Baja California -1.02a28 -0.66364 -0.85511 -0.81808 Muy bajo Muy bajo Muy bajo  Bajo 28 25 28 28
Baja California Sur 0.71075 -0.48199 -0.47380 -0.39536 Bajo Bajo Bajo Bajo 25 22 21 18
Campeche 0.53457 032493 0.21821 0.30412 Alto Alto Allo Alto ] 9 10 a
Coahuila -1.26621 -1.25058 -1.16058 -1.06497 Muy bajo Muy bajo Muy bajo  Muy bajo 30 an 30 a0
Colima 0.70816 -0.75695 -0.80318 -0.B5TES Bajo Muy bajo Muy bajo  Bajo 24 a7 7 26
Chiapas 2.26737 2.54814 2.27118 238767 Muy alto Muy alio Muy alte  Muy alto 1 1 3 3
Chihuahua 073887 -0.60845 -0.49915 -0.58719 Bajo Bajo Bajo Bajo 28 24 23 24
Distrito Federal -1.650872 -1.39650 -1.28325 -1.31333 Muy bajo Muy bajo Muy bajo  Muy bajo Echl 31 il 3
Durango -0.14300 -0.24121 -0.00831 -0.03255 Medio Medio Medio: Medio 16 18 12 iz
Guanajuato 0.21333 016221 -0.00264 -0.05840 Medio Alto Medio: Medio 13 " 11 13
Guemaro 211713 2.43614 2.51574 2.45145 Muy alto Muy alio Muy alta  Muy alto 3 2 1 2
Hidalgo 0.86404 0.59281 0.60770 0.44955 Alto Alto Alla Alto ] 7 T ]
Jalisco -0.70583 -0.59841 -0.65730 -0.68170 Bajo Bajo Muy bajo  Bajo 23 23 25 g
Maxico 0.54348 -0.36296 -0.36513 -0.47953 Bajo Bajo Bajo Bajo 21 19 18 22
Michoacan 0.61080 0.66759 0.75474 0.62525 Alto Alto Allo Alto ] ] 6 L]
Marelos 0.20620 -0.17549 -0.13354 -0.20883 Medio Medio Medic Bajo 18 17 16 16
Mayarit 40.18352 -0.41581 -0.24673 0.01264 Medio Bajo Bajo Medio 17 20 17 1
Nuewo Ledn -1.54167 -1.43843 -1.36996 -1.36033 Muy bajo Muy bajo Muy bajo  Muy bajo 3z 3z a2 iz
Oaxaca 2.16080 220393 241779 2.53801 Muy alto Muy alio Muy alto  Muy alto 2 3 2 1
Puabla 0.96007 0.97433 1.06747 0.88342 Alto Muy alio Alto Alto 5 4 5 5
Querétar -0.00282 -0.04429 -0.24731 -0.42591 Medio Medio Bajo Bajo 15 15 18 20
Quintana Roo -0.36465 10.15036 -0.39877 -0.39613 Medio Medio Bajo Bajo 20 12 20 19
San Luis Polosi 0.63016 0.30870 0.48524 061101 Alto Alto Alla Alto 7 10 8 T
Sinalaa -0.24317 -0.45358 -0.48416 -0.45780 Medio Bajo Bajo Bajo 19 2 22 ral
Sonora -0.80803 -0.85668 -0.69045 -0.58820 Muy bajo Muy bajo Muy bajo  Bajo 27 28 26 25
Tabasca 0.33708 -0.03207 -0.07351 -0.15448 Medio Medio Medio: Medio 10 14 14 14
Tamaulipas -0.60203 -0.69581 -0.65218 -0.52680 Bajo Muy bajo Muy bajo  Bajo 22 26 24 23
Taxcala 0.01918 0.04523 -0.05134 -0.17366 Medio Medio Medic Medio 14 13 13 15
Veracnz 119110 0.95039 1.13549 1.19930 Muy alto Alto Allo Muy alto 4 5 4 4
‘Yucatsn 0.23815 0.34385 0.21937 0. 20446 Medio Alto Alto Alto 12 a a i0
Zacatecas 028050 -0.09395 -0.12841 -0.33037 Medio Medio Medio: Bajo ik 16 i5 7

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, /ndice de

Rezago Social 2015, México, 2010. En

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Indice_Rezago_Social_2015/Nota_Reza
go_Social_2015_vf.pdf (Consultado el 17 de febrero de 2020).

En la figura 4 se observa que el rezago social mas alto lo presentan los estados de Chiapas,

Oaxaca y Guerrero, en el sur de la Republica mexicana, mientras que los estados del norte

como Baja California, Sonora, Coahuila, Nuevo Ledén y Tamaulipas, presentan un rezago

muy bajo. Destacan también como rezago muy bajo estados como Aguascalientes, Jalisco

y Colima, y el Distrito Federal. También en estas estimaciones las coincidencias con el indice

de desarrollo de la ONU son notables.
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Figura 5. Rezago social nacional en puntos porcentuales.

i : Porcentaje
Indicadores de rezago social 5000 5005 5010
Poblacion de 15 afios o0 mas analfabeta 946 8.35 6.88
Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela 8.21 529 477
Poblacion de 15 afios y mas con educacion basica incompleta 5244 4598 4111
Poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud 56.99 4978 33.85
Viviendas con piso de tierra 13.81 993 6.15
Viviendas que no disponen de excusado o sanitario 14.12 9.90 4.66
Viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica 15.68 11.05 11.28
Viviendas que no disponen de drenaje 21.90 11.67 8.96
Viviendas que no disponen de energia eléctrica 496 6.12 1.82
Viviendas que no disponen de lavadora 48.04 39.04 33.62
Viviendas que no disponen de refrigerador 31.51 2322 18.00

Mota: se consideran unicamente las viviendas particulares habitadas

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, /ndice de
Rezago Social 2070, México, 2010. En
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/%C3%8Dndice-de-Rezago-social-
2010.aspx (Consultado el 17 de octubre de 2013).

Enla figura 5 destacan dos indicadores de rezago social: acceso a educacién basica y acceso
a servicios de salud (en ese orden). Aunque también es de notarse el indicador sobre la
disponibilidad de electrodomésticos como la lavadora. Esto es un referente importante del

rezago social en México.
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Figuras 6 y 7. Rezago social por municipios de la Republica mexicana.
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Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Indice de
Rezago Social 2070, México, 2010. En
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/%C3%8Dndice-de-Rezago-social-
2010.aspx (Consultado el 17 de octubre de 2013).

Los graficos anteriores son muy ilustrativos acerca del rezago nacional en materia de
desarrollo. Lo que se observa, y que es alarmante, es el grado de desigualdad que priva en
México, pues, mientras que 10 municipios (ubicados en el Distrito Federal, Nuevo Ledn y
Chihuahua) gozan de niveles muy altos de desarrollo, 10 municipios (ubicados en Chiapas,
Oaxaca, Guerrero, Veracruz, Durango, Nayarit, Jalisco y Chihuahua) sufren carencias en

areas muy basicas del desarrollo humano.

Basta observar con detenimiento el estado de chihuahua para darse una idea de la enorme
brecha que en materia de desarrollo humano existe en ese estado, y en el pais, pues,
mientras que la ciudad de Chihuahua es uno de los 10 municipios con rezago social muy

bajo, presenta también uno de los 10 municipios (Batopilas) con rezago social muy alto.
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3.4. Analisis de las politicas publicas y de su instrumentacion

En este apartado, se realiza un breve analisis de los resultados que se han tenido respecto
de la implementacién de algunas de las politicas publicas emprendidas desde el Gobierno
de la Republica (entre 2008 y 2010) a fin de abatir el rezago social en areas prioritarias
como: el abatimiento de la pobreza, la alimentacion, el acceso a servicios de salud, el acceso
a educacion basica, la ampliacion de la seguridad social y el logro de bienestar econémico

general.

Para ello, se retoman los resultados mas importantes que ofrece el CONEVAL en dichas
areas, en el Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social en México 20122, el
cual destaca algunos datos importantes que ilustran el nivel de desarrollo humano y social
alcanzado por México hasta el ailo 2010. A continuacién, se reproducen los hallazgos mas

importantes:

- La poblacion en situacion de pobreza ascendid a 46.2 por ciento en 2010. Lo que se
traduce en 52 millones de personas. Respecto de 2008, la pobreza aumento6 en 3.2
millones de personas. La pobreza extrema se comporta sin un incremento

considerable.

129 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Informe de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social en México 2012, México, 2012. En
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/IEPDS2012/Pages-IEPDSMex2012-12nov-
VFinal_lowres6.pdf (Consultado el 17 de octubre de 2013).
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El incremento del nimero de personas en situacion de pobreza estuvo relacionado
con el incremento de la poblacidén que carece de acceso a la alimentacion, la cual
aumentd en 4.2 millones entre 2008 y 2010, asi como a la reduccién del ingreso real
de los hogares, especialmente en las areas urbanas. Lo cual se ve reflejado en la

ampliacién en el nimero de personas con ingresos menores:

o 4.8 millones de personas con un ingreso inferior a la linea de bienestar, y
o 3.4 millones de personas con un ingreso inferior a la linea de bienestar

minimo.

Respecto de los grupos vulnerables, el 45.7 por ciento de los adultos mayores se
encontraba en condicion de pobreza en 2010, o sea, 0.7 por ciento mas que en 2008.
Entre 2008 y 2010 la pobreza y la pobreza extrema de nifos y adolescentes menores

de 18 aflos no se incremento.

La proporcion de indigenas en condicion de pobreza ascendié a 79.3 por ciento en

2010, un 3.4 por ciento mas que en 2008.

La poblacion con carencia por acceso a la salud disminuyo, pues pas6 de 40.8 por
ciento en 2008 a 31.8 por ciento en 2010. Al respecto, se tiene que 35.8 millones de

mexicanos carecen de acceso a servicios de salud.

De 1990 a 2010 ocurri6 una importante reduccion del rezago educativo,
especialmente en la inasistencia escolar de nifias y nifios entre 6 y 15 anos. El avance

es significativo, pero solamente en educacion basica.
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- Meéxico se encuentra en una situaciéon en la que grupos de poblacién con
malnutricion, sobrepeso y obesidad existen simultaneamente. De 2008 a 2010 se
tuvo un incremento en la carencia de acceso a la alimentacion, ya sea por la crisis
econdmica de 2009, o por la volatilidad del precio de los alimentos desde 2007. Con

todo y el gasto fuerte que se tuvo en los programas alimentarios.

Para concluir este breve analisis de los datos aportados por el CONEVAL, se reproduce lo

que afirma el informe ya citado:

“En conjunto, el gasto publico en alimentacion es altamente progresivo,
el gasto en educacion es moderadamente progresivo, el gasto en salud
es practicamente neutral, mientras que los recursos publicos ejercidos en
bienestar econdmico y seguridad social (pensiones) son regresivos en

términos absolutos”.130

La conclusién anterior ayuda a tener una idea, por un lado, sobre el gasto publico que se
destina a atender lo que se considera que son las areas mas importantes del desarrollo
social en México, y por otro, sobre los retos que en la materia subsisten, sobre todo en

rubros como la salud publica y la educacion.

130 |pid., pp. 190-198.
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Sin embargo, el reto de la pobreza es aun mayor, pues, de no atender las necesidades
prioritarias —como la alimentaciéon y el acceso a una vivienda digna-, que son los
indicadores mas evidentes de desarrollo humano, es ain mas dificil logar avanzar en otras
areas, como el acceso igualitario a servicios publicos de calidad, la seguridad social, la

atencion a grupos marginados e indigenas, entre otros.

137



CAPITULO 4.

Propuesta de reforma a la Constitucion federal



4.1. El ejemplo de Chiapas

Antes de esbozar la propuesta de reforma a la Constitucion federal que se desprende del
presente trabajo de investigacion, es pertinente realizar algunas observaciones con base
en lo que aporta una iniciativa juridico-politica en el estado de Chiapas, que incide
notablemente en materia de desarrollo. En este tenor, se presenta a continuacion un caso

pionero, el del estado de Chiapas:

Un caso paradigmatico en México, sobre el tema de la proteccion constitucional del
derecho humano al desarrollo lo constituye el estado de Chiapas, pues recientemente ha
reformado su Constitucion para incluir, al menos como facultad del ejecutivo, el fomento

del desarrollo humano:

“Articulo 42.- Son facultades del Gobernador:

VII. Para mejorar e incrementar el indice de desarrollo humano en la

Entidad, debera alinear las politicas publicas en materia de desarrollo
social del Estado a los Objetivos de Desarrollo del Milenio del Programa

de las Naciones Unidas.

De igual manera, para atender el fenomeno global del cambio climatico,

asi como para coadyuvar al desarrollo sustentable, formular e
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instrumentar las politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico

y la mitigacion de sus efectos adversos...”

Con esta reforma, se observa que el estado de Chiapas se ha puesto al dia en la manera
cémo ha entendido su responsabilidad ante la urgente elevacién de los indices de
desarrollo humano, de acuerdo con los indicadores que maneja el estandar internacional
propuesto por la Organizacion de las Naciones Unidas, esto, con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio del Programa de las Naciones Unidas, para ser alcanzados en el

2015, que se describen a continuacion:

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

2. Lograr la ensefianza primaria universal.

3. Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer.
4. Reducir la mortalidad infantil.

5. Mejorar la salud materna.

6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
7. Garantizar la sustentabilidad del medio ambiente.

8. Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

Sobre este particular, en 2005, la oficina de Programa de las Naciones Unidas en México
preparo, conjuntamente con el gobierno mexicano, un informe en el que se dieron a

conocer los avances para el cumplimiento de los Objetivos del Milenio en el pais; y en 2006
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se realizd una consulta nacional en la que se entrevisto a 140 de actores claves de la vida
del pais para conocer su visién y perspectiva en cuanto a la necesidad de que México
adapte los Objetivos del Milenio a las realidades del pais y a las condiciones para su

cumplimiento. Dicho documento ratifica el avance presentado en el Informe.

Asimismo, es conveniente insistir en lo sefialado en el Informe de Avance 2005 respecto a
la necesidad de consensuar metas que sean mas acordes a una nacion de ingreso medio
como México. Los Objetivos del Milenio son una oportunidad para plantear una agenda
de desarrollo que incorpore nuestros principales retos y problemas, asi como las

estrategias para darles solucion.

En seguimiento a esta primera evaluacion, en 2006 se preparé un nuevo Informe,
actualizando la informacion para cada uno de los indicadores relacionados con los
Objetivos del Milenio en México (ODM, en adelante) y elaborando un diagnodstico de la
situacion de la poblacion indigena del pais para cada uno de los objetivos. En este segundo
Informe también se presentan los puntos de vista de la sociedad civil y la academia sobre
la realidad mexicana frente a los ODM, con base en un ciclo de seminarios académicos
realizado en instituciones de educacion superior y del gobierno federal, y en la Consulta

Nacional sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Actualmente se esta trabajando en el Informe ODM 2010 en conjunto con el Gobierno
Mexicano y el recién formado Comité Técnico Especializado del Sistema de Informacion de
los ODM (CTE-ODM), el cual sera presentado a manera de insumo para la reunion de la
Asamblea General en materia de ODM a realizarse en septiembre de 2010.
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Con respecto al primer Objetivo, erradicar la pobreza extrema y el hambre, la pobreza se
ha reducido de manera constante a partir de 1996, después de la crisis 1994- 1995 que
situo a quince millones de personas en situacion de pobreza. La tendencia a la baja de los
indicadores de pobreza se explica en gran parte por el entorno macroeconémico y fiscal
sano que ha generado menores tasas inflacionarias y un impacto positivo sobre los salarios
reales y en el poder de compra de los hogares. La disciplina fiscal ha impulsado al mercado
crediticio, especialmente el crédito al consumo y el hipotecario. Finalmente, las
transferencias focalizadas y condicionadas por parte del gobierno federal han contribuido
a incrementar el ingreso y a mejorar las capacidades de la poblacion en pobreza para que
en el futuro puedan acceder a empleos mejor remunerados. En este Objetivo es

fundamental incluir metas sobre empleo.

En educacidn, la Meta de cobertura en primaria se ha logrado, aunque persiste el desafio
de lograr que los grupos poblacionales mas rezagados, como los migrantes y los indigenas,
tengan acceso a ella. Los retos consisten en aumentar la cobertura en los siguientes niveles
educativos, asi como en mejorar la calidad del sistema educativo. Por su parte, la equidad

de género en la educacion es practicamente un hecho.

En México ya es de poca magnitud la proporcion de la poblacion por debajo del nivel
minimo de consumo de energia alimentaria y de proteinas, lo que implica que la
desnutricion aguda ya dejé de ser un problema de salud publica. Su lugar ha sido ocupado

por nuevos paradigmas como la desnutricion cronica y las deficiencias de
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micronutrimentos. Es entonces necesario incorporar metas y adaptar las politicas publicas

para contrarrestar este nuevo panorama.

La Meta 3 asociada a la equidad de género y la autonomia de las mujeres es otro ejemplo
de la necesidad de definir metas mas relevantes. La igualdad de género en la educacién ya
no es un desafio para el pais, como si lo son la discriminacion salarial, la carga global de
trabajo (doméstico y extra-domeéstico) y la violencia fisica y emocional que padecen las

mujeres.

En cuanto a la salud es importante lograr la reduccion de la mortalidad materna e infantil
y hacerlo a partir de su abatimiento en las localidades mas rezagadas del pais. Valdria la
pena considerar el establecimiento de metas en términos absolutos, en las que se
establezca, por ejemplo, que ninguna zona tenga una tasa de mortalidad inferior a una

“equis” tasa determinada.

En materia de salud, destacan los importantes avances para reducir la mortalidad infantil
logrados desde 1990, pero principalmente en el periodo 2000 a 2005; también se ha
detenido y reducido la presencia del VIH/SIDA, el paludismo y la tuberculosis. Asimismo,
en los ultimos cinco afios la reduccion de la mortalidad materna ha sido mayor que en la

década pasada.

Respecto a las Metas ambientales el pais ha tomado cartas en el asunto y ha generado

politicas y programas innovadores, como el pago de derechos ambientales, que protegen
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al medio ambiente, al tiempo que apoyan a la poblacion que habita en el campo, que es la
mas marginada del pais. También se han creado areas naturales protegidas y de
conservacion de la vida silvestre, y se han elaborado inventarios y sistemas de informacion
ambiental propios de los paises mas avanzados en la materia. Desafortunadamente, a pesar
de las acciones tomadas no se ha logrado detener ni revertir el deterioro ambiental
acumulado durante las décadas en las que el componente ambiental estuvo practicamente

ausente de las politicas de desarrollo.

Continuar con el avance: las politicas y programas para alcanzar los ODM

Para los paises de ingreso medio alcanzar el desarrollo no es una cuestion solo de aumentar
recursos publicos, sino de mejorar el funcionamiento institucional. La heterogeneidad y
desigualdad existentes en la poblacion mexicana han generado como respuesta una oferta
variada de politicas y programas que buscan dar atencion a segmentos poblacionales muy

diferentes entre si.

La adopcion de los ODM en las entidades federativas

En diversas entidades del pais se han llevado a cabo acciones para incorporar las Metas del
Milenio dentro de las agendas de los gobiernos y organizaciones locales. Ejemplo de lo
anterior es la aplicacion y monitoreo de los ODM en el municipio de Ledn, Guanajuato. En
esta iniciativa interviene ONU Habitat México, el Instituto Municipal de Planeacién del

Municipio (IMPLAN) de Ledn, el Centro GEO y la SEDESOL, a través del programa Habitat.
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Lo que motivé a este municipio a alinear su planeacién a los ODM es que sus autoridades
consideran que estos Objetivos reflejan y sintetizan la problematica local que se debe

resolver.

El reto de consensuar metas mas acordes para el pais

Es conveniente insistir en lo sefialado en el Informe de Avance 2005 respecto a la necesidad
de consensuar metas que sean mas acordes a una nacion de ingreso medio como México.
Los ODM son una oportunidad para plantear una agenda de desarrollo que incorpore

nuestros principales retos y problemas, asi como las estrategias para darles solucion.

En el objetivo relativo a la reduccion de la pobreza, por ejemplo, es fundamental incluir
metas sobre empleo; respecto a la Meta 2, ya es de poca magnitud la proporcion de la
poblacion por debajo del nivel minimo de consumo de energia alimentaria y de proteinas,
lo que implica que la desnutricion aguda ya dejo de ser un problema de salud publica. Su
lugar ha sido ocupado por nuevos paradigmas como la desnutricion cronica y las
deficiencias de micronutrimentos. Es entonces necesario incorporar metas y adaptar las

politicas publicas para contrarrestar este nuevo panorama.

La Meta 3 asociada a la equidad de género y la autonomia de las mujeres es otro ejemplo
de la necesidad de definir metas mas relevantes. La igualdad de género en la educacién ya

no es un desafio para el pais, como si lo son la discriminacién salarial, la carga global de
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trabajo (doméstico y extra-doméstico) y la violencia fisica y emocional que padecen las

mujeres.

En cuanto a la salud es importante lograr la reduccion de la mortalidad materna e infantil
y hacerlo a partir de su abatimiento en las localidades mas rezagadas del pais. Valdria la
pena considerar el establecimiento de metas en términos absolutos, en las que se
establezca, por ejemplo, que ninguna zona tenga una tasa de mortalidad inferior a una

“equis” tasa determinada.

México es un pais donde tres cuartas partes de su poblacion habitan en ciudades, por lo
que habria que definir metas relacionadas con el manejo de residuos sélidos o en materia
de calidad de aire. Adicionalmente, debido a la importancia que tiene el agua para la
permanencia de los ecosistemas naturales y sus servicios ambientales, es necesario
adicionar a la Meta de cobertura, otras que tengan que ver con el cuidado de los

ecosistemas acuaticos.

Una primera nota conclusiva

Después del anterior analisis, puede afirmarse que, en virtud de que el funcionamiento de
las instituciones nacionales incide en el desarrollo del pais, tal vez sea necesario reflexionar
sobre la conveniencia de establecer objetivos del milenio politicos, en los que se podrian

incluir como metas el logro de ciertos acuerdos, la reingenieria institucional, la
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democratizacion de todos los niveles de gobierno, la redistribucion de recursos y de poder

entre los actores sociales, entre otros.

4.2. Exposicion de motivos

La reflexion que se plantea en el presente apartado sobre el derecho humano al desarrollo
podria acompafar, a manera de exposicion de motivos, a la propuesta de reforma al
articulo 4 de la Constitucion federal, el cual establece derechos fundamentales basicos
como la igualdad del vardn y de la mujer, y el acceso de las personas a un medio ambiente
sano, a la alimentacion, a la salud, al agua y ala vivienda. Todos ellos son derechos que
inciden en el desarrollo humano. Sin embargo, el desarrollo humano como tal, no ha sido

reconocido como derecho en el Pacto Federal.

En la presente exposicion de motivos de la reforma al articulo 4° de la Constitucion federal,
se plantean algunas de las razones que fundamentan la necesidad de incluir en el texto
constitucional al desarrollo como un derecho humano, toda vez que, a lo largo del presente
trabajo, se han aportado elementos teoricos, doctrinarios y legales sobre el particular, asi
como algunos datos ilustrativos de la realidad que priva en México en materia de

desarrollo.

En el marco del derecho internacional del siglo XX se ha venido configurando, a partir de
la década de los cuarentas —en la época de la posguerra— y ain mas claramente en la

década de los setentas —en un contexto africano de desigualdad y pobreza—, lo que se
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[lamado derecho al desarrollo o derecho humano al desarrollo, en consonancia con la

reflexion juridica de las uUltimas décadas en el contexto mundial.

El objetivo fundamental del derecho humano al desarrollo es el de integrar los derechos
humanosy el desarrollo en un solo derecho, que constituyen dos verdaderos discursos que
se enarbolan desde la politica y desde diversas actividades en el ambito de lo publico.
Entonces, hablar de desarrollo es hacer referencia a aspectos como salud, educacién, nivel
de vida digno, libertad politica, paz, reconciliacion con la naturaleza, igualdad de género,
proteccion de los grupos vulnerables y libertad para escoger las propias identidades
sociales sin discriminacién ni exclusion social, como lo han precisan algunos doctrinarios
tanto hispanicos como mexicanos. Asi, se entiende que el desarrollo abarca tanto el

aspecto individual como el colectivo de las personas.

Como fruto de esta reflexién doctrinaria, motivada por la evolucién del derecho humano
al desarrollo a través de mas de 20 instrumentos internacionales importantes, se entiende
que hablar de derechos humanos es hablar del desarrollo, o de la legitima aspiracion de
las personas al bienestar. En derecho humano al desarrollo, entonces, es una aspiracién
legitima de toda persona y de todo pueblo a una vida de calidad, acorde con la naturaleza

y la dignidad de la persona humana.

Hoy en dia, muchos de los debates sobre los derechos humanos son implicitamente
debates sobre el papel del bienestar. Es por ello que el derecho, y mas concretamente las
constituciones y las leyes secundarias, debe incluir la busqueda efectiva de las mejores
alternativas para crear las condiciones que permitan superar gradualmente las enormes
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desigualdades actuales existentes entre personas y entre paises, que ofenden el sentido de
la justicia social y vulneran la dignidad humana, sobre todo en los paises de economias

emergentes o en vias de desarrollo.

En el caso de México, esta necesidad imperiosa de abatir la creciente desigualdad social,
es de vital importancia, puesto que se observan grandes desigualdades en el terreno del
desarrollo tanto de personas como de comunidades. Por lo que, hoy mas que nunca,
cuando se vive una profunda crisis econdmica, politica y social, es cuando se debe acentuar
la lucha por un desarrollo igualitario, integral, integrador, no excluyente, en las esferas

econdmica, social, politica y cultural.

Esa lucha necesaria debe comenzar a prefigurarse desde el marco normativo del pais,
desde la constitucion politica, y de alli a las leyes secundarias, de manera que hacia el
desarrollo, entendido como un derecho humano fundamental, tiendan las politicas de

estado y los esfuerzos tanto de gobernantes como de gobernados.

El derecho humano al desarrollo debe ser entendido en consonancia con el derecho
internacional que lo ha fundado: un derecho inalienable, en virtud del cual todo ser
humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econdémico,
social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos

humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del él.

149



Entendido asi el desarrollo, en sus cuatro dimensiones —econdmica, social, cultural y
politica- es como debe quedar establecido en el texto constitucional de México, de manera
que, del caracter puramente declarativo de los instrumentos internacionales, se logre dar
un paso al caracter obligatorio. Toda vez que México no ha sido parte en los tratados,
declaraciones y convenciones fundantes del derecho humano al desarrollo. Con ello, se
podra garantizar realmente un desarrollo humano igualitario, integral e integrador para los

ciudadanos mexicanos.

En el contexto juridico internacional ha quedado claro que el derecho al desarrollo significa
la posibilidad de realizacién integral de cada persona, en congruencia con su naturaleza y
dignidad de persona. Esto es, que las personas lleguen a tener una vida compatible con su
alta dignidad de personas. Y se ha precisado, ademas, que el desarrollo es un derecho
sintesis, que engloba a todos los derechos humanos, que no son otra cosa que legitimas
aspiraciones de toda personay de toda sociedad, tanto en lo material como en lo espiritual

de cada una de ellas.

El desarrollo pronostica el goce de todos los derechos humanos.... civiles, politicos y
sociales, asi como también el goce de la mas grande libertad y dignidad de cada ser
humano. Este derecho tiene entre sus notas esenciales las siguientes: a) inalienable, b)
progresivo, ) su objeto central es el ser humano, d) integrador e indivisible, e) universal, f)

requiere de la solidaridad internacional, y g) promueve condiciones de vida mas equitativas.

Asi, el derecho humano al desarrollo de cada mujer, hombre, joven y nifio incluye los
siguientes derechos universales, indivisibles, interconectados e interdependientes:
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b)

d)

9)

J)
k)

El derecho humano al desarrollo econémico, politico, social y cultural, el cual es
sustentable y resulta de una justa distribucion de beneficios a individuos y pueblos
a través de la sociedad permitiendo el goce de todos los otros derechos humanos.
El derecho a un ambiente internacional en el cual el derecho al desarrollo y a todos
los otros derechos puedan ser enteramente realizados.

El derecho a una participacion libre e igualitaria en la planificacion y toma de
decisiones en lo que concierne al desarrollo y medio ambiente, asi como el disefio
de politicas que afectan a cada uno en la comunidad y en las condiciones de vida a
nivel local, nacional e internacional.

El derecho a compartir los beneficios del progreso cientifico.

El derecho a la igualdad de oportunidad y libertad de la discriminacién basada en
género, raza, religion y cualquier otro status.

El derecho a un estandar de vida adecuado, incluyendo acceso a un seguro alimento,
aguay vivienda.

El derecho a trabajar y recibir salarios que contribuyan a un adecuado estandar de
vida.

El derecho a condiciones de trabajo seguras incluyendo resguardos para la mujer
durante su embarazo.

El derecho de todas las personas a tener un acceso igualitario a recursos
productivos, incluyendo tierra, crédito y tecnologia.

El derecho a un medioambiente sano y seguro.

El derecho a un alto estandar de salud.

El derecho del nifio para vivir en un ambiente adecuado para su desarrollo fisico y

mental.

m) El derecho a un igual acceso a la educacion e informacidn, incluyendo educacion

reproductiva.
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n) El derecho a una igualdad entre hombre y mujer, incluyendo todos los hechos
relacionados a la reproducciény a la participacion igualitaria en la familia y sociedad.

o) El derecho a la paz.

p) El derecho a la libre-determinacion de los pueblos, incluyendo su derecho a
determinar libremente su estatus politico, perseguir su desarrollo econémico, social
y cultural y tener una soberania completa sobre toda su riqueza natural y de

recursos.

Es importante subrayar, en consonancia con la Declaracién sobre el derecho al desarrollo
de 1986, que el sujeto central del desarrollo es la persona humana. Al mismo tiempo, la
persona humana es el “participante activo” y el “beneficiario” del derecho que nos ocupa.
Entonces, se exige como condicion para hacerlo valida la participacion o el concurso de

hombres y mujeres, esto es, de toda persona.

Por otro lado, de la misma declaracion se desprende que los estados tienen el deber de
cooperar para lograr el desarrollo, ademas de eliminar todo lo que obstaculice su
realizacion. En la declaracion se reconoce la obligacion de los estados de trabajar para
instaurar un “nuevo orden econémico internacional, basado en la igualdad soberana, la
interdependencia, el interés comun y la cooperacién entre todos los estados, y que

fomenten la observancia y el disfrute de los derechos humanos.

Ademas, hoy se entiende que el derecho al desarrollo no puede darse sin la participacion

popular, como lo establece también la declaracion: "los estados deben alentar la
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participacion popular en todas las esferas como factor importante para el desarrollo y para
la plena realizacién de todos los derechos humanos”. Y aqui se hace una mencion especial
a la participacion de las mujeres, que si bien se ha venido acrecentando en nuestro pais y
en la mayoria de los paises de las Naciones Unidas a partir de la década de los sesentas,
aun queda mucho por hacer en aras de una participacion igualitaria y en procesos de toma

de decisiones que generen en un auténtico progreso econémico y social.

Mas aun, para que el derecho al desarrollo sea posible, debe realizarse en el marco de la
sostenibilidad, tal como lo reconoce otra declaracion trascendente en el tema que nos
ocupa: la Declaracién de Rio de 1992, la cual establece que el desarrollo debe respetar los
imperativos de la sostenibilidad ecoldgica. Esto es, el derecho al desarrollo debe ser
entendido como un derecho al desarrollo sostenible, entendiendo este Ultimo como “aquel
desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las

futuras generaciones para satisfacer las propias”.

Por otra parte, el desarrollo humano, segun el Programa de Naciones Unidas, debe ser
medido y evaluado con base en indicadores precisos. Para ello, es recomendable hacerlo
en el marco de las tres dimensiones del indice de Desarrollo Humano, a saber: a) vida larga
y saludable (salud), b) conocimientos (educacion) y c) nivel de vida digno (estandar de vida).
Ademas, en éste ultimo rubro, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social realiza la medicion del desarrollo agregando dos indicadores mas:

servicios basicos en la vivienda y calidad y espacios en la vivienda.

153



Finalmente, el desarrollo, en su justa dimension ética y juridica, debe ser positivizado, esto
es, que se incluya en el catadlogo de los derechos humanos que la Constitucién federal
reconoce. En el contexto de México, con un importante rezago en desarrollo social, que ha
sido reconocido en el Plan Nacional de Desarrollo del actual gobierno federal, y evaluado
cuidadosamente por tanto por Naciones Unidas como por instituciones nacionales como
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, es posible establecer
la necesidad de que el derecho humano al desarrollo se eleve a rango constitucional y que,
en consecuencia, se instrumenten leyes secundarias y politicas publicas en orden a

potenciarlo en cada estado del pais.

Lo anterior, con el fin de abatir el importante y alarmante atraso del pais, que se verifica en
el hecho de que el 42.6% de su poblacion viva en la pobreza, y que, de este porcentaje
total, un 10.4% sobrevida en pobreza extrema. Ademas, a estos datos hay que agregar que,
a la fecha, el lugar que el pais ocupa en el mundo en materia de desarrollo humano es el
61, y que ha venido cayendo algunos lugares en los Ultimos afios. Y si a ello se le suma que
la productividad total de los factores en la economia ha decrecido en los ultimos 30 afios
a una tasa promedio anual de 0.7%, la situacién del desarrollo humano y social en este pais

es realmente grave.

Hoy es una tarea inaplazable en México reflexionar, y actuar en consecuencia, en el rubro
del desarrollo humano. Toda vez que desarrollo humano y derechos humanos son, de
hecho, dos caras de la misma moneda; por lo que no puede haber desarrollo humano sin

derechos humanos.
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4.3. Texto legal propuesto

A continuacion, se presenta, de manera sinoptica, el texto actual del articulo 4°

constitucional y el texto legal propuesto para ser adicionado.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto actual

Propuesta de adicion

Articulo 4o.

El varon y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada
sobre el nUmero y el espaciamiento de sus
hijos.

Toda persona tiene derecho a |la
alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La Ley definira las bases vy
modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a
lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo vy
bienestar. El Estado garantizara el respeto a
este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo

Articulo 4o.

El varon y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada
sobre el nUmero y el espaciamiento de sus
hijos.

tiene derecho al
desarrollo. El estado reconoce vy
garantizara el pleno goce de este
derecho, entendido como un proceso
global econdmico, social, cultural y
politico, que tiende al mejoramiento
constante del bienestar de toda la
poblacion y de todos los individuos
sobre la base de su participacion activa,
libre y significativa y en la distribucion
justa de los beneficios que de él se
derivan.

Toda persona

El derecho humano al desarrollo se
basara en los siguientes principios:

a) Es inalienable.

b) Es de caracter progresivo.

155



provoque en términos de lo dispuesto por
la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades

para el acceso y uso equitativo vy
sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la

Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos
fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplird con el principio
del interés superior de la nifez
garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacién de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y
principios.

c¢) Su objeto central es la persona
humana.

d) Es integrador e indivisible.
e) Es universal.

f) Requiere de la solidaridad

internacional, y

g) Promueve condiciones de vida

equitativas.

El estado establecera las bases para
instrumentar el derecho humano al
desarrollo y traducirlo en calidad de vida
de las personas, en areas estratégicas
como alimentacion, salud, educacion,
vivienda digna, empleo digno,
seguridad social, paz, acceso a la justicia,
acceso a la cultura, a la ciencia y a la
tecnologia. Todo ello en igualdad de
condiciones y oportunidades,
priorizando a los grupos poblacionales
marginados y mas vulnerables.

Toda persona tiene derecho a |la
alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la protecciéon
de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a
lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo vy
bienestar. El Estado garantizara el respeto a
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El Estado otorgara facilidades a los
particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la
culturay al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como
el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la
difusion 'y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas
sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso
y participacién a cualquier manifestacion
cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura
fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocion,
fomento y estimulo conforme a las leyes en
la materia.

este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por
la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizarad este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades

para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacién de la

Federacién, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos
fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifez
garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefo, ejecuciéon, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacion de preservar y exigir el
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cumplimiento de estos derechos vy
principios.

El Estado otorgara facilidades a los
particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la
culturay al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como
el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la
difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas
sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso
y participacion a cualquier manifestacion
cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura
fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocion,
fomento y estimulo conforme a las leyes en
la materia.
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4.4. Retos y perspectivas de la reforma

Si bien es cierto que una reforma legal, en cualquier pais del mundo, no resuelve un
problema real por si misma, también es cierto que sienta las bases, primero, para una
reflexion sobre los temas emergentes y las prioridades del estado, en consonancia con el
marco juridico internacional, y en segundo término, constituye el primer paso para la toma
de decisiones y su correspondiente instrumentacion de politicas publicas que coadyuven a

resolver los problemas de un pais o de un estado.

En el caso particular de la reforma que aqui se propone, resulta claro que lo que logra, en
primera instancia, es motivar la reflexion en torno de un tema emergente y necesario para
México: el derecho al desarrollo y su tratamiento como derecho humano en el texto
constitucional. Y, en segunda instancia, definir el concepto de derecho humano al
desarrollo y establecer los ejes o principios rectores sobre los cuales debe ser entendido y

llevado a la practica.

Es necesario reconocer también que el reto en México en materia de desarrollo humano
es muy grande y que sobrepasa seguramente las capacidades del Estado para hacerlo una
realidad en el corto plazo. Sin embargo, a largo plazo, y con una correspondiente
legislacion secundaria que, ademas, derive en politicas publicas efectivas, se espera que los

indicadores del desarrollo humano que plantean las Naciones Unidas vayan al alza.

Para ello, es necesario también crear las instituciones pertinentes que hayan de aplicar lo

que se propone el texto constitucional, o armonizar las ya existentes con el nuevo derecho
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humano que se pretende. Pues resulta claro que tanto la Constitucién como las leyes que
de ella se derivan no pueden aplicarse sin la actuacion responsable tanto de las
instituciones del estado como de los beneficiaros ultimos del derecho: las personas, los

mexicanos.

Huelga decir que, para lograr echar a andar la reforma que aqui se plantea, se necesita del
concurso de autoridades y de gobernados, en el marco de la legalidad, la transparencia, la
rendicién de cuentas, la cooperacion de los tres 6rdenes de gobierno y de la comunidad
internacional, ademas de la firme conciencia de que trabajar por el desarrollo humano es
una tarea noble que rendira frutos sélo en la medida del compromiso que cada actor

politico de este pais esté decidido a mostrar.

160



CONCLUSIONES

La realizacion de esta investigacion ha permitido un estudio descriptivo, analitico, critico y
propositivo en torno a la situacion actual que guarda el derecho humano al desarrollo en
México, motivado por el contexto juridico internacional, el cual ha visto nacer a este
derecho y, de alguna manera, incita tanto a juristas como a ciudadanos a reflexionar sobre
su trascendencia, pero también sobre los desafios que éste presenta en el contexto

nacional, que varia de un pais o de un estado a otro.

En el caso especifico del estado mexicano, se observa, por los conceptos y datos que en
materia de desarrollo se han vertido en esta investigacion, que la tarea por instaurar y hacer
realidad el derecho al desarrollo, entendido como un derecho fundamental, es titanica. Asi
lo demuestran los juristas que aqui se han citado y comentado, pero también los resultados
de procesos diversos de medicion sobre los niveles de desarrollo humano que prevalecen

en México.

Se ha puesto especial interés en demostrar la necesidad de reflexionar sobre la naturaleza
e importancia del derecho humano al desarrollo en un pais emergente y en vias de
desarrollo como México. Pero también en la urgencia de contar con un marco normativo
constitucional que marque las directrices y principios rectores para llevar al terreno de los
hechos al derecho humano al desarrollo, toda vez que este derecho fundamental ha sido
ampliamente discutido y reconocido sin titubeos por numerosos paises integrantes de la
Organizacion de las Naciones Unidas, entre los cuales no figura de manera determinante
el estado mexicano.
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A lo largo del trabajo, se han abordado algunas categorias de analisis, de manera
conceptual, descriptiva y, en la medida de lo posible, en contraste con la realidad que
permiten ver los datos duros. Estas categorias son las siguientes: derecho humano,
desarrollo, persona, derechos fundamentales, garantias, marco juridico del desarrollo,
politicas publicas de desarrollo, indice de desarrollo humano y positivizaciéon del derecho
humano al desarrollo. Esto ha permitido que la investigacion se centrara en ejes de analisis
que evitaran divagar o perderse en el amplisimo mundo del derecho constitucional e

internacional.

Asi, la reflexion y el analisis se centr6 en el derecho al desarrollo, entendido como derecho
humano, inherente a la persona, pero que debe convertirse en derecho fundamental, desde
el marco normativo interno de México, en armonia con el derecho internacional, pero sobre
todo, desde acciones politicas concretas que inmiscuyan tanto a autoridades como a
ciudadanos y, en la medida de lo posible, incentiven a la cooperacién y a la solidaridad
nacional e internacional. Esta Ultima, cabe destacar, es la que aparece desde los primeros
instrumentos internacionales sobre derecho al desarrollo, como condicién indispensable

para lograr dicho derecho en el contexto global.

A estas alturas de la investigacion, se concluye que pudieron cumplirse cabalmente los
objetivos propuestos desde el inicio. Sobre todo, se cumple con el objetivo general, el cual
trazo la tarea de demostrar la necesidad de que el estado mexicano garantice el derecho
humano al desarrollo, a través de un marco juridico propio y de politicas publicas integrales
y articuladas. Toda vez que, con los datos duros que en materia de desarrollo se tienen
sobre México, queda por sentado que dicha necesidad es real, y que puede ser satisfecha

si en el pais se logra un marco normativo que privilegie el desarrollo humano, y en
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consecuencia, se articulen las politicas, en forma de acciones concretas, que materialicen

dicho derecho.

Del mismo modo, se ha comprobado, a lo largo del capitulado del presente trabajo, que
no se observa que se encuentre realmente garantizado el derecho humano al desarrollo
en México, pues no esta clara y expresamente reconocido en la Constitucion y en las leyes
mexicanas. Esto es, no se encuentra realmente garantizado en México, en este momento,
el derecho humano al desarrollo, tanto en el marco constitucional como normativo. Una
vez que este derecho se establezca en el texto constitucional, se contara con el fundamento
principal, del cual se podran desprender las leyes secundarias y las politicas publicas
pertinentes para instrumentar y operar el desarrollo humano en el pais. A partir de ello, el
Estado mexicano estaria en condiciones de garantizar el derecho humano al desarrollo, en
beneficio de las personas. Ademas, las mediciones que en materia de desarrollo se han
hecho en México, y que se han abordado y comentado en este trabajo, abonan a dicha
carencia constitucional y normativa, pues situan al desarrollo humano de manera muy
desigual al comparar niveles de un estado a otro o de una localidad a otra, en la variopinta

realidad mexicana.

Dichas carencias podrian comenzar a subsanarse, en primer término, con un tratamiento
doctrinario, como el que aqui se ha esbozado, del derecho humano al desarrollo, y en
segundo término, con la creacidon de un marco normativo integral y armonioso con
politicas publicas. Todo ello con miras a potenciar el desarrollo humano de México y, en
consecuencia, abatir la inmensa brecha que existe en ese rubro, causada por la desigualdad

entre los mas ricos y los mas pobres.
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