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Nuestra revista es el producto de un proceso de
investigacion que recoge diversas experiencias
tedricas y metodoldgicas.

Por otra parte, es el resultado de la conjugacion de
los intereses tedricos de una serie de investigado-
res que han adoptado como desafio el referirse a
la realidad inmediata, intentando superar, aunque
sea en parte minima, el sentido comun.

Es un proyecto universitario en el mejor de sus
sentidos: pluralista, abierto a la critica y, por
tanto, no sectario. Pretende entregar un instru-
mento de expresion a los académicos de nuestra
Universidad y a aquellos que compartan estos
principios, con la idea de que la referencia a lo
real no se reduzca a las investigaciones de largo
plazo ni al juicio periodistico, sino que sea posible
también referirse al presente en forma rigurosa.

Our magazine is the product of a research process
that shows a diversity of theories and methodolo-
gies. Also, it is a result of the unification of a variety
of researchers coming together with theoretical
interests and the need to express their beliefs
on the immediate reality of Mexico, and how it
affects us all.

This magazine is a University project in the very
best sense. Our magazine is pluralistic, open to
all critics and nonsecular. We feel that it is an
instrument of expression for the Academics of
our University and for those who share similar
principles.

The idea is that the reality cannot be reduced
to long-term research and neither to periodical
judgment, but to understand the reality as it is. We
hope that this is a possible form to comprehend
the present in a more structural way.

We welcome all participation and submissions.
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Claroscuros frente al cambio en México

M uchos son los factores que se enfrentan en los periodos de cambio y siempre encon-
tramos claroscuros. En este nimero de la revista El Cotidiano, ofrecemos una variedad
amplia de temas que implican la posibilidad de avanzar en un camino hacia el desarrollo.

La educacion en sus diferentes niveles y condiciones permite pensar las dificultades para
el cambio, en donde la Reforma Educativa es una condicion, al mismo tiempo que la discri-
minacion hacia estudiantes indigenas se presenta como parte de los rezagos educativos. No
obstante, es necesario pensar la posibilidad del desarrollo asociada a las condiciones de la
educacion, asi como a los procesos productivos y los procesos industriales en estados con
grandes diferencias como Puebla y Tlaxcala.

Presentar diferentes temas y enfoques implica una dificultad que nos pone el reto de
pensar en el cambio como posibilidad y consideramos que es necesario discutir sobre la
dimension regional como un referente a considerar.

Departamento de Economia,
Universidad Autonoma Metropolitana,
Unidad Azcapotzalco

El Cotidiano 223 e ﬂ
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Los docentes de la Reforma Educativa

2013: el caso de Veracruz

Cintia Ortiz Blanco*

Miguel Angel Casillas Alvarado**

Zuleyka Lunagomez Rivera***

Introduccion

urante el sexenio de Enrique

Pena Nieto, y bajo la conduccién
de Aurelio Nuho como secretario de
Educacion Publica, se implemento la
Reforma Educativa 2013, que significé
un cambio profundo que tuvo como
base el desprestigio y la desvaloriza-

* Estudiante del Programa de Doctorado en
Educacion y Comunicacion Social, Univer-
sidad de Malaga, Espaha. Docente en la
Benemérita Escuela Normal Veracruzana
“Enrique C. Rébsamen”.

E-mail: <cintiaortiz@hotmail.com>

** Universidad Veracruzana Saberes Digi-
tales, cultura digital, politica educativa. E-mail:
<mcasillas@uv.mx>.

*#* Benemérita Escuela Normal Veracru-
zana “Enrique C. Rébsamen”, Educacion pre-
escolar, formacion docente, politica educativa.
E-mail: <zulylunago@hotmail.com>.

septiembre-octubre, 2020

cion de los docentes principalmen-
te de la escuela publica, pero también
de escuelas normales. Se les atribuyé
injustamente la baja calidad de Ila
educacion y se privilegié su evaluacion
como herramienta de politica publica.
En el marco de esa reforma educativa,
se modificaron los sistemas de reclu-
tamiento, eliminando como requisito
la formaciéon normalista como antece-
dente formativo (Pérez, 2014).

La Reforma Educativa 2013 fue
seriamente cuestionada por los
docentes de educacion basica, se
desarrollaron fuertes movilizaciones
sociales en su apoyo Yy, finalmente,
fue derogada por el gobierno de la
Cuarta Transformacion, sustituyendo
a la evaluacion por la capacitacion y re-
estableciendo la formacion normalista

El sexenio de Enrigue Pena Nieto (2012-2018) se caracterizd por la aplicacion de cambios
constitucionales en temas como energia, politica, telecomunicaciones, justicia'y educacion, con
la llamada Reforma Educativa 2013. Entre las modificaciones introducidas en materia educativa,
destacd la instauracion de un sistema de reclutamiento que elimind la formacion normalista
como antecedente formativo. El proyecto de investigacion disefado que da sustento a este
articulo tuvo como objetivo general reconocer los efectos de la Reforma Educativa 2013
en educacion bésica en el estado de Veracruz respecto a la composicion del profesorado
de nuevo ingreso, y cuantificar el crecimiento de la planta estatal de docentes, a través de los
nuevos contratos. Metodoldgicamente, se recurrié a la consulta de fuentes primarias, docu-
mentos de politicas formales y estadisticas oficiales, analizados mediante estadlistica descriptiva.
Como parte de los resultados, se observa la llegada de nuevos profesionistas y de egresados
universitarios, sobre todo de instituciones de educacion superior privadas.

como condicion de ingreso al trabajo
docente (Hernandez, 2019).

Hemos estructurado un proyecto
de investigacion para hacer observa-
bles los efectos de esa reforma sobre
el reclutamiento y analizar sus con-
secuencias. Este articulo persigue
como objetivo general reconocer los
efectos de la Reforma Educativa 2013
sobre la composicion del profesorado
de nuevo ingreso en educacién basica
en Veracruz. De manera detallada,
nos proponemos analizar la llegada
de nuevos profesionistas y de egre-
sados universitarios, sobre todo, de
instituciones de educacién superior
privadas.

Frente a la nota escandalosa, la
acusacion politica facil y las apreciacio-
nes generales construidas con base en

El Cotidiano 223 e ﬂ
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informaciones parciales, incompletas y tendenciosas, nos
proponemos cuantificar el crecimiento de la planta estatal
de docentes, a través de los nuevos contratos y:

* Analizar si hubo variaciones en la composicion por sexo;

* Examinar las areas de formacion inicial de los nuevos
docentes, para ponderar cuantos son originarios de
areas distintas a las tradicionales; y

* Analizar las escuelas de procedencia de los nuevos
docentes, diferenciando el sistema publico del privado
para cuantificar el peso de las instituciones publicas y
de las privadas.

El nuevo gobierno esta transformando muchas cosas en
la vida nacional; sin embargo, en materia de transparencia
y de favorecer el libre acceso a la informacion seguimos
bajo los mismos criterios de antes; predomina la opacidad
sobre el acceso a la informacion, razén por la cual, para
esta investigacion, tuvimos la necesidad de reconstruir los
datos obtenidos via la Oficina de Transparencia y Acceso
a la Informacion.

Método

El estudio y la evaluaciéon del impacto de las politicas pu-
blicas educativas y sus efectos, previstos y no previstos,
producidos a mediano y largo plazo, se efectud a partir
de la revision de las caracteristicas y lineamientos que se
introdujeron en la Reforma Educativa de 2013.

Recuperar los documentos normativos federales per-
miti6 visualizar el resultado de las acciones emprendidas,
haciendo evidentes sus efectos, ademas de visibilizar las
debilidades, que puedan orientar una modificacion de ele-
mentos del entramado, redisenando las politicas, programas
o iniciativas que lo requieran.

Es comun que en la sociedad en general los cambios
sean resultado de una red compleja de acciones y activida-
des que se llevan a cabo por una multiplicidad de sujetos
y entidades.

El estudio desarrollado a nivel exploratorio considero
la recoleccion y el empleo de datos primarios, que inclu-
y0 la recuperacion de documentos oficiales sobre el proce-
so de contratacion de nuevos docentes y las convocatorias
para el examen de ingreso al servicio profesional docente,
ademas de la consulta de bases de datos oficiales sobre el
proceso de contratacion de docentes en Veracruz a nivel
educacién primaria del periodo de 2014 a 2019. Cabe
destacar que el acceso a esta informacion se logro a través

| 8 e LosEstados (educacion, politica y desarrollo)

de solicitudes via Oficina de Transparencia y Acceso a la
Informacién. El trabajo con las bases de datos requirid
la reconstruccién de datos, integrando los proporcionados
y otros mas consultados en otras fuentes.

La Reforma Educativa 2013
de Peia Nieto

Instaurada durante el periodo presidencial de Pefa Nieto,
la Reforma Educativa 2013 impulsé una ofensiva en con-
tra del magisterio de la educacion publica, una campana
de desprestigio social sobre los maestros de formacion
normalista, cuestionando de forma exagerada el papel que
el docente tiene en el logro de los resultados educativos,
dado que no es el Unico factor que determina el éxito o
fracaso de una trayectoria escolar (Arnaut, 2016; Gil, 2018;
Diaz-Barriga, 2016).

Esta campana la inicié un organismo no gubernamen-
tal denominado Mexicanos Primero, conformado por
representantes del sector empresarial y simpatizantes del
proyecto neoliberal que venia conformandose en México
desde décadas anteriores. Este trabajo de desprestigio se
inicié con un documental proyectado de manera masiva y
accesible a todo el pais, donde al final de la proyeccion se
promovia el llenado de una encuesta para que el publico
opinara si estaba a favor o no de un cambio en materia
educativa en el pais, induciendo que los docentes eran los
principales responsables de la baja calidad educativa.

Posteriormente, a través de una publicacion llamada
Ahora es cuando. Metas 2012-2024, Mexicanos Primero hizo
una critica respecto a que el Poder Ejecutivo ya no con-
taba con la rectoria de la educacion, reconociendo un
comportamiento sesgado del gobierno federal en la forma
de reclutar nuevos maestros, donde “el predominio de la
politica electoral y de reparto de beneficios clientelares
(prevalecian) por encima de la auténtica politica educati-
va” (Mexicanos Primero, 2012: 28-29), fue permitiendo,
como lo sefialan Navarro (2017) y Lunagémez, Ortiz y
Casillas (2018), que el corporativo sindical administrara la
asignacion de plazas docentes sin responder estrictamente
a criterios de formacion profesional acordes al servicio.

La reforma del gobierno de Pena Nieto transformo
los mecanismos, procesos y criterios para el ingreso al
trabajo docente, por lo que el reclutamiento para el nuevo
ingreso a plazas se realizaria exclusivamente a través de
un concurso abierto y obligatorio, cuyo Unico instrumento
era un examen de opcion multiple, y su resultado determi-
naba la “idoneidad o no” del aspirante para acceder a una

4/20/21 20:07
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plaza docente aunque, como lo senalaban Arnaut (2016),
Zorrilla y Barba (2008), y Lunagomez y Casillas (2018),
esa condicion de idoneidad no ofrecia ninguna garantia de
contar con un hombramiento de permanencia definitiva.

El caso de Veracruz

La asignacion o redistribucion de plazas docentes estaba
bajo la administracion de los sindicatos. En el ambito fe-
deral, con el Sindicato Nacional de los Trabajadores de
la Educacion (SNTE) y en los estados con sus respectivas
representaciones. En Veracruz, por su dimension pobla-
cional y larga historia politica, coexistian en el 2013 mas
de 20 organizaciones sindicales, lo cual complejizé todos
los procesos.

Dado un anquilosado sistema de usos y costumbres,
otras irregularidades no favorecian la claridad en los me-
canismos de asignacion. Por una parte, una practica era la
adscripcion de plazas a personas sin formacion docente
promovida por los sindicatos y consentida por la autoridad
educativa. Por otra, algunas asignaciones eran consideradas
como derechos laborales, y no era infrecuente el hecho
de heredar una plaza a un familiar directo sin preparacién
profesional; también habia actos de corrupcién como la
venta de plazas.

Desde la década de los setenta, esas practicas favo-
recieron la existencia de personal frente a grupo sin la
minima formacion docente y, consecuentemente, un bajo
reconocimiento social y ascenso econémico (Trevino y
Cruz, 2014). La necesidad de la regularizacion pedagogica
a quienes devengaban una plaza docente hizo que el SNTE
demandara la creacion de instituciones profesionalizado-
ras del magisterio (Torres, 2014), concretandose esa as-
piracion con la instauracion de la Universidad Pedagogica
Nacional en 1979 y sus 64 Unidades Regionales en todo el
pais para atender exclusivamente a profesores en servicio.

Desde su creacion, el SNTE participa en la determi-
nacion de quien ocupa el cargo de director de la UPN.
En opinion de Jiménez: “es una muestra fehaciente de la
influencia de los intereses politicos de la elite sindical, que
logra la creacion del sistema de micro unidades estatales en
1979 y diversas posiciones de poder dentro de la institucion
(directores de area, directivos de unidades regionales) e
influye en decisiones internas” (2009: 7).

En Veracruz se dio un fenomeno similar con el Sindi-
cato Estatal de Trabajadores al Servicio de la Educacion,
que impulsé la creacién de la Universidad Pedagogica
Veracruzana.

La Reforma Educativa 2013 fue muy confrontada en
Veracruz. Hubo paros, movilizaciones e incluso golpes y
agresiones a maestros y padres de familia, quienes apoyaban
el movimiento magisterial de resistencia. En ese contexto,
los maestros de la Benemérita Escuela Normal Veracru-
zana jugaron un importante papel resistiendo esta politica
educativa y teniendo, como consecuencia, el castigo al
subsidio durante varios anos.

Los docentes de nuevo ingreso
en Veracruz

El Concurso Nacional Publico de Oposicion para el Otor-
gamiento de Plazas Docentes, como se denominé en sus
inicios en 2008, se implementod en el marco de la Alianza
por la Calidad de la Educacién (SEp, 2008), bajo el argu-
mento de seleccionar al profesorado mejor calificado, con
criterios de equidad, calidad, con procesos transparentes,
de rendicion de cuentas e imparcialidad, y erradicando
practicas discrecionales en la contratacion (Rueda, Ordo-
rika, Gil y Rodriguez, 2016). En las primeras evaluaciones,
participaban egresados de escuelas normales y normales
superiores, Universidad Pedagogica Nacional e institucio-
nes de educacién superior consideradas en los anexos
técnicos de cada Secretaria de Educacion estatal.

A partir de la Reforma Educativa 2013, la Ley General
del Servicio Profesional Docente, expedida para regular los
criterios, términos y condiciones para el ingreso, promo-
cion, reconocimiento y permanencia en el servicio docente,
establecia en su Capitulo Il Art. 24 que,

[...] podran participar todas las personas que cumplan
con el perfil relacionado con el nivel, tipo, modalidad y
materia educativa correspondiente; asi como con los
requisitos que establezca la convocatoria respectiva, en
igualdad de condiciones, sin demérito de origen, residen-
cia, lugar o formacion profesional. En Educacion Basica
dicho perfil corresponderia al académico con formacion
docente, pedagdgica o areas afines de acuerdo con los
niveles educativos, privilegiando el perfil pedagogico
docente de los candidatos; también se consideraran
perfiles correspondientes a las disciplinas especializadas
de la ensefanza (DOF, 2013: |3).

En los anexos técnicos estatales, cada Secretaria de Educa-
cion del pais establecia los perfiles y requisitos de prepa-
racién para quienes participaban en el concurso de oposi-
cion. Eso dio lugar a la existencia de variaciones importantes

El Cotidiano 223 e ﬂ
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entre estados (Cordero-Arroyo y Salmerén-Castro, 2017).
En el caso de educacién primaria, por ejemplo, en la con-
vocatoria 2015 en Aguascalientes, los aspirantes provenian
de siete areas: educacién primaria, educacion, educacion
basica, innovacion educativa, liderazgo educativo, ciencias
de la educacion y pedagogia; mientras que en Veracruz sélo
se consideraron tres areas: educacién primaria, educacién
basica y ciencias de la educacién y la conducta.

Analizando especificamente el caso de Veracruz, en
los cinco afios que durd la reforma educativa de Pefa, a
partir de datos que publica la Coordinacién Nacional del
Servicio Profesional Docente, se advierte que el proceso
de contratacién permitia gradualmente a egresados de
mas areas disciplinares acceder al concurso de oposicion.
En la convocatoria de 2014, publicada por la Secretaria
de Educacién de Veracruz, se consideraban como perfiles
especificos para ejercer la docencia en educacion prima-
ria, a los licenciados en educacion primaria y educacion
basica. Para la convocatoria 2015, se incluyé también a los
licenciados en ciencias de la educacion y la conducta; a
partir de 2016, participaban licenciados en pedagogia. Final-
mente, en la convocatoria 2018, el rango se ampli6 a ocho
areas: educacion primaria, educacion basica, educacion,
innovacion educativa, ciencias de la educacién, pedagogia,
psicologia educativa y psicopedagogia.

Nuevas plazas para docentes durante
el periodo 2014-2019

De acuerdo con Ley General del Servicio Profesional
Docente de 2013, Capitulo lll Art. 21 inciso b), “las Auto-

ridades Educativas, con base en la informacién derivada del
Sistema de Informacion y Gestion Educativa [...] emiten
las convocatorias que escribiran el perfil de los aspirantes
y las plazas sujetas a concurso” (12). En consonancia con
la disposicion federal, cada Secretaria de Educacion estatal
emite sus respectivas convocatorias.

El proceso de contratacion de nuevos docentes en
Veracruz cambié generando incertidumbre. En los ahos
2014, 2015 y 2016, la Secretaria de Educacion estatal pu-
blicé dos convocatorias, una especifica para normalistas y
otra publica y abierta, y, a partir del ano 2017, ya sélo se
emitié una convocatoria publica y abierta bajo el argumento
de que asi lo contemplaba la reforma.

La confusién entre los aspirantes derivo de la variacion
existente entre el total de plazas enlistadas en la convo-
catoria y el total de contrataciones realizadas (Cuadro I).
Los egresados de muchas instituciones, al identificar que
se ofertarian pocas plazas o ninguna, como ocurrié en la
convocatoria de 2017, optaron por presentar examen en
otros estados como Puebla, Jalisco y Yucatan.

En el proceso de asignacion de plazas destacaron tres
aspectos: el primero, la enorme variacion anual en el nd-
mero de plazas a concurso, un incremento en el nimero
de plazas para primaria indigena y ensenanza del inglés, y,
finalmente, disparidades entre el total de plazas inicialmen-
te sujetas a concurso respecto del nimero de docentes
contratados, tal como se puede apreciar en el Cuadro |.

Respecto a la diferencia entre las plazas sujetas a
concurso y los docentes de nuevo ingreso contratados, la
autoridad alude a que las convocatorias se emitian en abril
y en esa fecha ese era el total de plazas disponibles, pero

Cuadro |
Plazas sujetas a concurso y docentes contratados en Veracruz, 2014-2019
Tipo de plaza a concurso 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019
Educacién primaria (plaza por jornada ofertadas) 120 181 632 0 320
Educacion primaria indigena (plaza por jornada) 0 36 26 0 104
Inglés educacion primaria (plaza por horas) 0 0 0 250 480
Total de plazas a concurso educacién primaria 120 217 658 250 904
Total de docentes de nuevo ingreso contratados 279 416 1575 986 1248
Diferencia plazas a concurso y docentes contratados 159 199 917 736 344

Fuente: Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente de la SEP y Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion de Veracruz (marzo,

2019). Elaboracién propia.
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que, para los meses de agosto a octubre, periodo en el que
se realizaba la contratacion por proceso de prelacion, el
total de plazas disponible aumentaba. Otro factor a consi-
derar son los cambios de adscripcion que frecuentemente
ocurren en el periodo junio-agosto de cada ano, dado que
la Secretaria de Educacién y las organizaciones sindicales
suelen gestionar cambios en la situacion laboral de muchos
maestros.

De 2014 a la fecha, en el estado de Veracruz se apre-
cia una tendencia ascendente respecto al total de nuevas
contrataciones docentes para educacion primaria, derivado
de la Reforma Educativa de 2013 (Figura I).

Figura |
Total de docentes de nuevo ingreso contratados
en Veracruz de 2014 a 2019
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Una comparativa sobre el total de docentes de nuevo
ingreso contratados en Veracruz mientras la Reforma
Educativa 2013 fue vigente, muestra una tendencia en au-
mento debido a la mayor movilidad docente derivada de
los procesos de promocion y evaluacion impulsados en la
propia legislacion (Figura |); los cambios graduales que
la Secretaria de Educacion en el estado ha realizado, a través
de sus convocatorias para el otorgamiento de plazas de

nuevo ingreso, y un mayor control de la autoridad estatal
sobre el manejo de plazas con relacién a las practicas sin-
dicales que prevalecieron por muchos anos.

Distribucién de plazas en el estado
de Veracruz

Las escuelas primarias se clasifican de acuerdo con el tipo
de sostenimiento en estatales y federalizadas, siendo estas
dltimas las que prevalecen en Veracruz (Cuadro 2). En el
periodo 2014-2019, la proporcién de plazas federalizadas
y estatales es casi de cuatro a uno. La tendencia que se
observa en los ciclos escolares de 2014 a 2019, permite
estimar que esa relacion se mantendra.

Tipos de escuelas a donde se incorporan
los nuevos docentes

La organizacién de los centros de trabajo en los que con-
tratan a los docentes noveles se clasifica por su tipo de
organizacion en unitarias, multigrado y de organizacion
completa. En las escuelas unitarias un docente atiende
los seis grados, ademas de ejercer funciones directivas y
de gestoria. En las escuelas multigrado algunos docentes
atienden mas de un grado, y en los centros de organizacién
completa un docente atiende sélo un grado escolar y no
desempena funcion directiva.

Veracruz se distingue a nivel nacional por el nimero
de ninos y jovenes que estudian en escuelas con organi-
zacion unitaria o multigrado, en 2018 alcanzaba 45% de
toda su matricula (INEE, 2018). Un desglose de las escuelas
multigrado (Cuadro 3) permite identificar que, después
de las escuelas de organizacion completa (57%), el mayor
porcentaje de nuevos docentes es asignado a una escuela
bidocente, con 15%.

Cuadro 2
Contratacion de nuevos docentes por tipo de sostenimiento de las plazas

T
Estatal 48 17 116 28 189 12 227 23 376 30
Federalizado 231 83 300 72 1386 88 759 77 872 70
Total 279 100 416 100 1575 100 986 100 1248 100

Fuente: Recursos Humanos de la Secretaria de Educaciéon de Veracruz (marzo, 2019). Elaboracion propia.
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Cuadro 3
Asignacion de los nuevos docentes por tipo de organizacién escolar
Tipo de 2014- % 2015- % 2016- % 2017- % 2018- %
organizacion 2015 2016 2017 2018 2019

Unitaria 38 14 46 I 137 9 108 I 134 I
Bidocente 44 16 80 19 171 I 144 15 189 15
Tridocente 31 I 44 I 124 8 88 9 140 I
Tetradocente I5 5 24 6 76 5 58 6 47 4
Pentadocente 10 4 15 4 54 3 39 4 31 2
Completa 141 51 207 50 1013 64 548 56 707 57
Total 279 100 416 100 1575 100 985 100 1248 100

Fuente: Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion de Veracruz (marzo, 2019). Elaboracion propia.

La asignacién de plazas de nuevo ingreso durante el
periodo de 2014 a 2019 en Veracruz permite apreciar la
distribucion de los docentes de nuevo ingreso por tipo de
centro escolar y, con ello, corroborar que la tendencia en
el estado se mantendra.

El Cuadro 4 permite apreciar que en Veracruz de
2014 a 2019, la contratacién promedio de maestros para
educacion primaria se dio preferentemente en escuelas de
organizacion completa (56%), seguido de las de organizacién
multigrado (33%), y por menor proporcién en escuelas
unitarias (1 1%).

Cuadro 4
Asignacion de nuevos docentes por tipo
de organizacion escolar agrupada
Total en 2014-  2015- 2016- 2017- 2018
porcentajes 2015 2016 2017 2018 2019
Unitaria 14% 1% 9% 1% 1%
Multigrado  35% 39% 27% 33% 32%
Completa 51% 50% 64% 56% 57%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Recursos Humanos de la Secretaria de Educaciéon de Veracruz
(marzo, 2019). Elaboracién propia.

| |2 e LosEstados (educacion, politica y desarrollo)

La Figura 2 muestra una comparativa entre las plazas
asignadas para escuela de organizacién completa, multi-
grado y unitaria. En los ultimos cinco ciclos escolares, en
promedio a 56% de los docentes noveles contratados se
les asignaba a una escuela primaria completa y 44% a una
multigrado o unitaria.

Figura 2
Asignacion de plazas
por tipo de organizacién escolar en Veracruz
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La feminizacion de la planta docente

La docencia en el nivel de educacion primaria sigue siendo
una profesién de mujeres, pues durante los ultimos seis
anos, se incorporaron 3,654 mujeres que equivalen a 81%,
y 850 hombres, 19% (Cuadro 5).

4/20/21 20:07



Cuadro 5
Docentes contratados en educacién primaria organizados por género
Ciclo escolar 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 Total
Femenino 217 308 1276 799 1054 3,654
Masculino 62 108 299 187 194 850
Total 279 416 1575 986 1248 4,504

Fuente: Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion de Veracruz (marzo, 2019). Elaboracién propia.

Si bien el reclutamiento de maestros no ha estado
orientado por criterios de género, lo cierto es que el
fenéomeno de la feminizacion fue un resultado no previsto
de la reforma.

Heterogeneidad de la formacion inicial
de los docentes

Uno de los ejes de la Reforma Educativa 2013 fue el desa-
rrollo profesional de los docentes y su “idoneidad”, donde
el Estado se comprometeria a garantizar la calidad de la
educacion obligatoria, asociada con el maximo logro de
aprendizaje de los ninos y jovenes. A partir de ello, el INEE
emitio las llamadas Directrices para mejorar la formacién inicial
de los docentes de educacién bdsica, poniendo en la agenda
publica el tema de la formacién inicial de docentes como
aspecto central en la mejora educativa (Ramirez, 2016).
Como parte de las estrategias que el organismo impulso,
contratd en educacion basica a profesionales formados en
otras areas de conocimiento provenientes de instituciones
como las universidades, institutos tecnolégicos, centros
de estudios superiores, institutos superiores y colegios,
entre otros.

Por tanto, una de las consecuencias esperadas era la
diversificacion de areas de formacién de quienes, a partir de
2013, ejercen la docencia en educacién basica. Un anilisis
de la formacion inicial de los docentes noveles contrata-
dos de 2014 a 2019 en Veracruz, evidencia el gran interés
que generaron los cambios en el proceso de contratacion
de maestros, entre egresados de otras carreras diferentes
a las consideradas como “tradicionales” (Cuadro 6), de-
nominadas asi por su orientacion especifica hacia el nivel
de educacion primaria, y son las licenciaturas en educacion
primaria, en educacién basica y en educacion.

El Cuadro 6 muestra como, gradualmente, disminuyo
el total de docentes noveles contratados con formacion
en areas disciplinares consideradas “tradicionales”, al
tiempo que aumentaban los formados en otras areas.
Cuatro datos destacan de este proceso: un descenso en
el total de licenciados en educacion primaria egresados
de escuelas normales contratados; un creciente nUmero de
pedagogos ejerciendo la docencia en educacion primaria;
la contratacion de profesionales con perfiles diferentes a
los estipulados en las convocatorias; y cambios en el nivel
de estudios de los contratados.

Cuadro 6
Area disciplinar de formacion de los nuevos docentes. Nivel licenciatura
Area disciplinar licenciatura 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 | 2018-2019

Educacion 24 37 120 35 238

é Educacion basica 0 4 24 33 55

&8 <
g 2 Educacion primaria 250 346 418 260 222
-‘:j Preescolar y primaria I | 3 0 0
Subtotal 275 388 565 328 515
Continta...
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Area disciplinar licenciatura 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019
Ciencias de la educacion 2 18 216 0 157
- o Educacién fisica 0 0 0 |
=9
g ‘; Informética 0 0 | 0
« § Intervencion educativa 0 0 | 5
?"; é Pedagogia | 8 762 653 522
£EE Psicologia | ! | 7
S Psicopedagogia 0 | 0 39
E = Sin especificar 0 0 0 0
Sin dato 0 0 20 0 0
Total 279 416 1574 983 1245

Fuente: Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion de Veracruz (marzo, 2019). Elaboracion propia.

Los egresados de escuelas normales en México, dada
la formacién especifica que reciben, fueron por muchas
décadas quienes ocupaban las plazas en educacién primaria.
Sin embargo, limitaciones de las autoridades federales para
que estas instituciones pudieran ampliar la matricula por
un lado, y la proliferacion de instituciones privadas por el
otro, ha generado que sean otro tipo de profesionistas
quienes mayoritariamente accedan a las plazas vacantes.

El rapido aumento en el nimero de docentes con for-
macion en pedagogia inici6 a partir del ciclo escolar 2015-
2016, periodo en el que la SEP, de conformidad con la Ley
sobre el Servicio Profesional Docente, amplia los perfiles
de los aspirantes a plaza. El panorama actual de las areas
disciplinares predominantes entre quienes imparten clases
en primaria en Veracruz ha cambiado y ahora, mas que los
normalistas, la mayor proporcién proviene de pedagogia,
educacion, educacion basica, ciencias de la educacion, psi-
cologia, intervencion educativa y psicopedagogia, formados
en otras instituciones de educacion superior.

El tercer dato que destaca se asocia con el area de
formacién de algunos profesionistas contratados en el nivel
primaria, el cual es diferente a lo estipulado en las convo-
catorias. La evidencia es la contratacion de licenciados en
educacion fisica e informatica, y de pedagogos y psicologos
en ciclos escolares donde la convocatoria de la Secretaria
de Educacion de Veracruz no consideraba esas areas de
conocimiento. Si bien con la Reforma Educativa 2013 se han
tratado de normar los procesos para el ingreso al servicio,
prevalecen practicas que permiten ingresar al sistema a
personas sin formacion profesional estipulada.

El Ultimo dato que resalta del Cuadro 6 se relaciona
con el nivel de estudios de los profesionales contratados.

| |4 e LosEstados (educacion, politica y desarrollo)

A partir de la convocatoria 2016, se registran casos con for-
macion de maestria en educacion (0.2%). Sera importante
que en futuras investigaciones se indague si estos cambios
en la preparacion profesional repercuten positivamente en
su practica docente y en la formacién de los ninos.

Tal como se muestra en la Figura 3, existe una nueva
composicion de las recientes generaciones de docentes
que laboran en educacion primaria. Historicamente en
México, y especificamente desde 1988, los licenciados
en educacion primaria egresados de alguna escuela normal
eran quienes ejercian la profesion, 90% en 2014-2015.
Ahora este grupo representa una minoria significativa, |18%.
El grupo de licenciados en Pedagogia es el que ha tenido el
mayor crecimiento, pasando de 48% en 2016-2017 a 67%
en 2017-2018. La licenciatura en Educacion es otra drea
que también muestra un crecimiento gradual, de 9% en
2014-2015 a 19% en 2018-2019.

Figura 3
Principales areas disciplinares de formacién
de los docentes noveles
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Los nuevos docentes: el incremento
de egresados de escuelas privadas

Tradicionalmente eran las escuelas normales las institu-
ciones encargadas de formar a los docentes de educacion
primaria; sin embargo, con el paso del tiempo han surgido
en el pais las universidades pedagdgicas, nacionales y esta-
tales. Derivado de la Reforma Educativa 2013, el panorama
en el pais y en Veracruz se ha modificado (Cuadro 7).

El tipo de instituciones donde se forman quienes la-
boran en escuelas primarias ahora comprende a escuelas
normales, universidades, tecnolégicos y otros tipos de
instituciones, incluyendo colegios, institutos y centros
educativos muy diversos.

Las politicas neoliberales se han materializado en el
pais, por un lado con una sobrerregulacion a las institu-
ciones de educacion superior publicas, restringiendo sus
posibilidades de ampliacion de su matricula estudiantil y la
limitada asignacion presupuestal de recursos que les per-
mita operar y brindar servicios de mayor calidad; y por el
otro, con la proliferacion y asignacion irregular de Registros
de Validez Oficial de Estudios a instituciones privadas en el
pais. Al respecto, Casillas y Ortega plantean que,

[...] derivado de las politicas neoliberales, se ha desman-
telado el sentido publico de la educaciéon, (impulsando)
deliberadamente la privatizacion del sistema, llevando a
que la iniciativa privada atienda 30% de los estudiantes en
educacion; (esto ocurre) en condiciones de desigualdad
para las IES publicas, pues el Estado ha permitido la asig-
nacion de RVOE a IES privadas sin asumir el compromiso
con la observancia de la calidad de la educacién del ser-
vicio prestado; mientras que a la educacion publica se le
limita con recortes presupuestales (y de ampliacion de
su matricula estudiantil) (2019: 1).

Esta situacion no es ajena al tema de la contratacién de
nuevos docentes de educacién primaria, por el contrario,
adquiere relevancia de acuerdo con los siguientes datos de
la Secretaria de Educacion de Veracruz.

El Cuadro 7 muestra un desglose por tipo de institucion
de educacién superior y sostenimiento; en él es posible
identificar el crecimiento que el sector privado ha tenido;
crecimiento derivado de la ausencia de un marco politico
educativo en el nivel de educacion superior que intente
revertir la proliferacion anarquica de establecimientos
educativos privados (Arzate y Romero, 2007).

Cuadro 7
Instituciones de procedencia de los docentes de nuevo ingreso. Por tipo de sostenimiento
Esc. Normal piblica 148 53 176 42 229 I5 156 16 152 12
Esc. Normal privada 89 32 152 37 182 12 100 10 66 5
Universidad publica 26 9 44 I 127 8 125 13 197 16
Universidad privada 13 5 31 7 871 56 499 51 689 55
Tecnolégico publico 0 0 0 0 | 0 0 0 0 0
Tecnoldgico privado 0 0 0 0 2 0 7 I 3 0
Otra IES publica 0 0 [ 0 0 0 0 0 I 0
Total 279 100 416 100 1562 100 986 100 1248 100

Fuente: Recursos Humanos de la Secretaria de Educacién de Veracruz (marzo, 2019). Elaboracion propia.

La tendencia hacia la privatizacion del sistema educativo
en el nivel superior es una realidad. Los datos en Veracruz
permiten apreciar un rapido crecimiento de la influencia de
estas instituciones; los porcentajes han pasado de 37.6% en
2014-2015 a 72% en el ciclo escolar 2018-2019.

Finalmente, un comparativo entre las instituciones
publicas y privadas (Figura 4) ejemplifica el importante
aumento en el porcentaje de profesionales graduados de
una institucion privada y que dan clase en escuelas primarias
publicas en Veracruz.
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Figura 4
Porcentaje de IES de formacién de los docentes
de nuevo ingreso
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Conclusiones

Dadas las modificaciones a los criterios de reclutamiento
para nuevos docentes, la planta de profesores en ejercicio
comienza a modificarse sustancialmente.

Al inicio nos proponiamos observar si hubo variaciones
en la composicién por género, y comprobamos que, como
resultado de la reforma, se acentla la feminizacion de la
planta docente.

Al analizar las areas de formacion inicial de los nue-
vos docentes, nos proponiamos determinar cuantos son
originarios de areas distintas a las tradicionales, y lo que
observamos es que pasamos de una predominante homoge-
neidad de nuevos docentes con perfil normalista de escuela
publica a una heterogeneidad manifiesta, donde empieza a
predominar la formacion universitaria en pedagogia y se in-
crementa el nimero de egresados de instituciones privadas.

Ademas de lo identificado, es importante reconocer
ciertos hallazgos: como efecto de la Reforma Educativa
2013, por cuestiones presupuestales y la propia descen-
tralizacion de la SEP, en Veracruz hay una tendencia hacia
la baja de asignacion de plazas federalizadas y un aumento
de las plazas estatales.

Las nuevas plazas estan convocadas de acuerdo con la
tendencia tradicional de distribucion entre escuelas unita-
rias y multigrado. Contra las expectativas de los egresados,
s6lo la mitad de los nuevos docentes tienen posibilidad de
ser asignados a una escuela completa.

La experiencia especifica del caso de Veracruz fue
muy intensa y, como hemos observado, sus efectos sobre
la conformacién de la planta de docentes la comienzan a
transformar con serias consecuencias. Dicha experiencia la
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€Xponemos como un caso que exige ser comparado a nivel
nacional, pues los efectos reales de la Reforma Educativa
2013 apenas estan por descubrirse.

El desprestigio y la desvalorizacion de los docentes,
atribuyéndoles injustamente la baja calidad de la educacion,
derivd en un cambio en la politica educativa en México
durante el sexenio de Peha Nieto, promoviendo el reclu-
tamiento de recursos humanos formados en universidades
mayoritariamente privadas y en areas del conocimiento
denominadas afines a la educacion. Los efectos de la Refor-
ma Educativa 2013, en ese sentido, ain deberan analizarse
en profundidad a la luz de las implicaciones que la nueva
conformacion de la planta docente tiene en la formacién de
las nuevas generaciones de nifios y nifas en el pais.

Las escuelas normales sufren aln los efectos de las
decisiones educativas del gobierno federal anterior, con
restricciones para ampliar su matricula, limitaciones finan-
cieras y el juicio social de algunos grupos de interés que
ponen en entredicho la calidad de la formacion inicial de
maestros que en ellas se realiza. Una de las consecuencias
es que el total de egresados de estas instituciones no resulta
suficiente para cubrir la demanda de puestos de trabajo en
el nivel de educacion primaria, oportunidad que esta siendo
aprovechada por egresados de universidades privadas, no
necesariamente formados en las areas psicopedagdgica,
de preparacion para la ensehanza y el aprendizaje, y de la
practica docente que les haya garantizado un acercamiento
constante y gradual al campo laboral con actividades de
observacion y practica docente.

Actuar conforme a procesos transparentes, donde la
rendicion de cuentas sea una practica regular y donde se
actle con imparcialidad en procesos como la asignacion de
plazas a docentes noveles, es aun un gran reto en el pais.
Con la Reforma Educativa 2013, se pretendi6 erradicar las
practicas discrecionales y la creciente participacion sindical
en estos procesos. El gobierno federal actual debera evaluar
y mantener las practicas que efectivamente favorezcan a
la formacion de las nuevas generaciones de nifos, ninas y
jovenes.
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Representaciones sociales sobre
la discriminacion racial hacia los
estudiantes indigenas universitarios

Jeysira Jacqueline Dorantes Carrion®

Mario Alberto Gonzalez Azamar**

La presente investigacion hace referencia a la discriminacién racial en la figura del estudiante
indigena, desde la perspectiva de los universitarios de nivel licenciatura, en modalidad escolarizads,
de la Universidad Veracruzana (Uv). Nos apoyamos en la teorfa de las representaciones sociales,
propuesta por Serge Moscovici (1961), para dar cuenta del conocimiento de sentido cominy de
las subjetividades construidas por los universitarios sobre el fendmeno de la discriminacion racial
hacia los estudiantes indigenas. El estudio es de cardcter cuantitativo; se empled un cuestionario,
el cual se aplicod a 385 estudiantes que integran dos dreas de conocimiento de la Uv: Econémico-
Administrativa y Humanidades. Los resultados evidencian que la discriminacion racial hacia el estu-
diante indigena se asocia con el lenguaje, la forma de hablar, de vestir, la cultura, las costumbres y
tradiciones; proceder de una comunidad o pueblo determinado, el color de piel y el nivel eco-
némico. Asimismo, los estudiantes manifestaron que la discriminacion racial se ejerce entre sus
companeros de la universidad, pero en este acto también participan los académicos v las autorida-
des universitarias que laboran en la Uv; ademas, los estudiantes aseguraron que participarian en un
conjunto de acciones que tiendan a minimizar los actos discriminantes en la universidad. Entre las con-
clusiones se destaca lo fundamental de redoblar esfuerzos para trabajar bajo los principios de igual-
dad y no discriminacién, asi como fomentar y fortalecer practicas respetuosas y tolerantes como
parte de un nuevo proyecto de vida colectivo, en el que se sume todo actor social universitario.

Introduccion

esde la Universidad Veracruzana
(UV) como espacio de trabajo y
estudio para los académicos, inves-
tigadores y estudiantes, nos hemos
preocupado por realizar investigacion
sobre la discriminacion racial en la
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investigacion: Estudios de opinion. E-mail:
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figura del estudiante indigena. Al res-
pecto, cabe sefalar que el principio
de no discriminacion se encuentra
plasmado desde el articulo 2 de la
Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, en donde se estipuld
garantizar la libertad, paz, igualdad,
justicia y el respeto a los derechos
humanos para todos los habitantes
del mundo; para lograrlo, se hace
énfasis en el respeto a los derechos y
las libertades individuales, rechazan-
do la discriminacién, pues su pre-
valencia supone un obstaculo para
dicho objetivo (Organizacion de las
Naciones Unidas [ONU], 1948: 1-2).

La discriminacion racial es un pro-
blema actual. Aunque se asume que
todos los individuos tienen las mismas
oportunidades de desarrollo humano,
la realidad muestra que esto no es
asi. La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO, por sus siglas en
inglés) enuncié en la Declaracion de
Incheon para la Educacién 2030, en su
Marco de Accidn para la realizacion
del Objetivo de Desarrollo Sosteni-
ble 4, que los contextos de “margina-
cion, discriminacion y exclusion son
muy variados [...]. Entre los grupos
vulnerables que requieren una aten-
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cioén particular y estrategias especificas figuran las personas
con discapacidad, los pueblos indigenas, las minorias étnicas
y los pobres” (UNESCO, 201 6: 45).

En México existen 68 grupos indigenas, como los ma-
yas, zapotecos, otomies, mixtecos, totonacas, mazahuas,
mazatecos, etc., conformados por grupos étnicos hablantes
de una lengua indigena, con una cultura y contexto socio-
geografico peculiar. Desafortunadamente, muchos de los
integrantes de estos grupos son discriminados y excluidos
de los distintos espacios sociales. Al respecto, Casillas,
Badillo y Ortiz indicaron que “la exclusion ha caracteriza-
do historicamente la situacion de vida de las comunidades
indigenas de nuestro pais, convirtiéndola en una historia
de desigualdades” (2010: 36).

Para Aguayo y Pifa, “la sociedad mexicana, como
consecuencia historica de su pasado colonial, es heredera
de una historia de discriminacion hacia los indios, en la que
se contindan reproduciendo formas y practicas diferencia-
doras que se traducen en expresiones y manifestaciones
racistas” (enero-junio de 2016: 9). En ese mismo orden de
ideas, Castillo expresé que “el racismo se formé en una
dialéctica que comprometié el color de piel y la cultura
como hechos omnipresentes que nos preceden y atravie-
san la experiencia subjetiva de la identificacion” (2018: 8);
ademas, agrego que “las identificaciones como experiencias
dialécticas y subjetivas se alimentan de las representacio-
nes ya existentes, pero van mas alla, y en esa medida los
racismos del nuevo siglo seran mas complejos de enten-
der” (2018: 8-9). De lo anterior se puede afirmar que la
discriminacién racial hacia el indigena es un fenémeno que
no se ha superado, se sigue manifestando en nuestros dias.

Cuando analizamos el tema de la discriminacion racial
en el interior de la universidad, se observé que se carece
de trabajos y que incluso no ha sido un tema relevante de
la agenda publica de las instituciones de educacion superior,
dado que pondria en evidencia distintos actos de discrimi-
nacion en los que participan diversos actores universitarios.
Es lamentable reconocer que la discriminacion racial es
un tema que se gesta en el interior de las universidades,
afectando a los estudiantes, administrativos, académicos,
investigadores y funcionarios, sin distincion de género.
Ademas, cabe senalar que el problema de la discriminacion
racial no sélo impacta en la universidad, sino que permea
a nivel municipal, estatal, nacional e internacional, y de ahi
su pertinencia.

Ante este escenario, nos dimos a la tarea de realizar
la presente investigacion, donde nos acercamos a los
estudiantes de la UV. El estudio se apoyd en la teoria de
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las representaciones sociales (TRS), propuesta por Serge
Moscovici (1961), para dar cuenta del conocimiento de
sentido comun y de las subjetividades construidas por
los universitarios sobre el fenémeno de la discriminacion
racial hacia el estudiante indigena. Nos sustentamos en
tres dimensiones de analisis de dichas representaciones:
informacion, actitud y campo de representacion.

El estudio es de caracter cuantitativo. Se empled un
cuestionario cerrado que se aplicé a 385 estudiantes de dos
areas de conocimiento de la Uv: Econémico-Administrativa
y Humanidades. Se elaboraron tres nubes de palabras que
evidencian que la discriminacion racial hacia el estudiante
indigena se asocia con cualquier trato malintencionado,
por la cultura y tradiciones, la lengua, forma de hablar,
proceder de una comunidad o pueblo determinado, el
color de piel y las costumbres; lo que pone de manifiesto
que la desigualdad y exclusion social ocurren a partir de
caracteristicas que suelen ser etiquetadas por los mismos
miembros de la comunidad universitaria. Asimismo, los
estudiantes declararon poseer informacion y conocimiento
sobre lo que es la discriminacion racial; aseguraron que se
ejerce entre sus iguales, sus companeros de la universidad;
afirmaron que en este acto también participan los académi-
cos y las autoridades universitarias que laboran en la Uv; y
se hallé que la discriminacién se ejerce mayoritariamente
por mujeres. Ademas, los estudiantes manifestaron que
participarian en un conjunto de acciones que tiendan a la
minimizacion de los actos discriminantes en la universidad.

Se debe prestar la debida atencion al fenémeno de la
discriminacion racial e implementar acciones en contra de
las conductas discriminatorias raciales. Se busca que se ga-
ranticen relaciones de sana convivencia entre los miembros,
hombres y mujeres, de toda la comunidad universitaria.

La discriminacién
y la discriminacion racial

La discriminaciéon es un detonante de acciones insufri-
bles que pueden atentar contra la vida misma de las per-
sonas que poseen rasgos distintos a los de la poblacién
dominante de la sociedad. La no discriminacién fue plas-
mada por la ONU, la cual proclamé la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, estableciendo en el articulo 2 que
todos los individuos poseen derechos y libertades “sin dis-
tincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion”
(ONU, 1948: 2). Mas tarde, en México se promulgé la Ley
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Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, estable-
ciendo en el articulo | que la discriminacion es: “[...] toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por
accién u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y libertades” (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, |1 de junio de 2003: I).

En esta normativa se puntualiza que se deben respetar
los derechos humanos de todas las personas, garantizando-
les una vida libre de discriminacion de cualquier indole, pro-
moviendo la igualdad de trato, oportunidades y recursos.

Otra definicién que permite expandir e identificar los
rasgos que envuelven a este concepto polisémico es la de
Giménez, quien defini6 la discriminacion como “una actitud
culturalmente condicionada y negativamente orientada de
los grupos dominantes hacia los grupos dominados, que
en los procesos de interaccion/comunicacion se traduce en
comportamientos de hostilidad y trato desigual de los
individuos” (2005: 32). El autor identifica dos grupos de
actores que participan en la discriminacion, los que se im-
ponen y los subyugados, lo cual refleja relaciones de poder
de unos sobre los otros; ademas, agrega el elemento de la
intencionalidad negativa de las acciones ejecutadas.

Por su parte, Rodriguez afirmé que la discriminacion
se trata de “una conducta culturalmente fundada, siste-
matica y socialmente extendida, de desprecio contra una
persona o grupo de personas sobre la base de un prejuicio
negativo o un estigma relacionado con una desventaja in-
merecida y que tiene por efecto (intencional o no) danar
sus derechos y libertades fundamentales” (2006: 26).

Este autor concibe a la discriminacion como una con-
ducta motivada por estigmas y prejuicios que dan paso a un
trato desigual. Incluso, senala que es la “limitacién injusta
a las personas en cuanto a sus libertades y protecciones
fundamentales, a la participacion social y politica y a un
sistema de bienestar adecuado a sus necesidades” (2007:
65). A raiz de lo anterior, es posible percatarse de que este
fendmeno sociolodgico esta culturalmente arraigado y que
se vive en el plano de actos de rechazo, diferencias y dis-
tinciones entre los individuos, menoscabando la igualdad.

Seglin la Real Academia Espanola (2014), discriminar
es “dar trato desigual a una persona o colectividad por
motivos raciales, religiosos, politicos, de sexo, de edad, de
condicion fisica o mental, etc.” (parr. 2). Se puede apreciar
que en la definicion se atribuye un juicio de valor sobre la

2. Deysira.indd 21

accion y el resultado de la discriminacion; aqui se le enuncia
como un “trato desigual” ocasionado por diferencias fisicas
e ideoldgicas, lo cual puede abarcar a personas discapaci-
tadas, indigenas, con VIH, grupos migrantes, comunidades
de identidad de género diferente al sexo de nacimiento,
refugiados, etcétera.

En lo que concierne a la discriminacion de tipo racial,
la ONU asentd, en la Convencidon Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
que dicha discriminacion es “toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la
vida publica” (ONU, 1969: parr. 17).

Algunos de los motivos que provocan actos discrimina-
torios de tipo racial son el origen étnico, el color de piel, la
cultura, la condicién social y econémica, las caracteristicas
genéticas, la lengua, entre otros (Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, || de junio de 2003: I). La
discriminacion racial posee un componente principal: el
racismo. Como ideologia, se caracteriza por creer que los
seres humanos se agrupan por razas y que cada una de
ellas supone una entidad con caracteristicas inmutables,
lo cual las jerarquiza; ademas, se condenan los procesos
de mestizaje, ya que producen degeneracion de las razas
superiores (Caballero, 1998: 95).

Para Cisneros, el racismo puede ser entendido desde
dos vertientes: la primera, como una conducta de desprecio
hacia las diferencias fisicas; y la segunda, como una ideologia
que plantea la jerarquia de las razas humanas (2004: 54). En
palabras de Navarrete, el racismo es “una forma de distin-
guir entre las personas, en funcion de sus caracteristicas
fisicas y de sus supuestas diferencia naturales o biologicas”
(2016: 33). Estas precisiones permiten identificar que el
principal supuesto del pensamiento racista es la idea de
una jerarquia racial, en unién con las caracteristicas fisi-
cas de las personas, como la estatura, el tipo de cabello,
las facciones del rostro, etcétera.

Sin embargo, la ideologia racista proviene de una
interpretacion errénea de la realidad, pues los modelos
que le han dado sustento no son congruentes con ésta.
Marin afirmé que la desacreditacion cientifica del racismo
responde principalmente a los avances de la genética de las
poblaciones, que han permitido dar cuenta de que todos
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los seres humanos comparten un origen, por ende, un solo
codigo genético; de esta manera se invalida la categoria de la
raza (Marin, mayo-agosto de 2003: 3). Aunado a lo anterior,
los avances en el campo de la biologia han permitido a los
biologos, genetistas y antropologos fisicos percatarse de
que no existen las razas, sino mas bien variaciones gené-
ticas (Gall, abril-junio de 2004: 227). En consecuencia, es
posible reconocer que las manifestaciones racistas estan
motivadas por los prejuicios de los individuos, dando paso
a la reproduccion de estereotipos raciales que denigran y
agreden a las personas o a los grupos.

Por su parte, Tezanos afirmé que el racismo y la dis-
criminacion racial tienden a relacionarse, pero no necesa-
riamente son dependientes, pues el racismo no siempre es
secundado por procesos de discriminacion. De esta mane-
ra, expone al racismo como una entidad ideologica y a la
discriminacion racial como una practica social (2013: parrs.
I-2). Bajo este argumento, se entiende a la discriminacion
racial y al racismo como dos entidades diferentes, sin negar
que pueden relacionarse; no se trata de dos fenomenos
mutuamente dependientes, pero tampoco excluyentes; esta
relacion dependera del contexto en el que se encuentren
coexistiendo los individuos.

Por otra parte, Linares sehalé que “la discriminacion
racial esta arraigada en prejuicios muy antiguos, los cuales
argumentan que el tono de piel o la etnicidad implican in-
ferioridad o superioridad de una persona respecto a otra”
(marzo de 2015: parr. 2); asimismo, agregd que “la preva-
lencia del racismo en este siglo esta caracterizada por la
globalidad y la informacion genética” (marzo de 2015: parr.
2), y sostuvo que, aunque es absurdo, “la discriminacién
racial perdura porque es una forma de utilizar el poder de
los grupos dominantes que estan en la jerarquia mas alta
en la sociedad. Se ejerce esa presion y segregacion contra
grupos minoritarios y mas vulnerables” (marzo de 2015:
parrs. 4-5). Ademas, Castillo indicé que el
remite a saberes y practicas que, durante mas de cinco si-
glos, han determinado la vida cotidiana de nuestras naciones
‘mestizas’, las relaciones de poder y clasificacion entre las
personas” (2018: 8).

En ese tenor, es posible visualizar como la poblacion
indigena en México ha enfrentado abusos que han tomado
diferentes formas a lo largo del tiempo, manifestandose
principalmente en lo que se denomina discriminacion
racial. Lo mas preocupante es que este tipo de discrimina-
cion también se gesta, ejerce y reproduce en los espacios

racismo nos

universitarios.
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La discriminacion racial
en el contexto universitario

En una investigacion realizada por Lara sobre la discrimina-
cion racial entre estudiantes de la Universidad de Granada,
se evidencio que 66.25% de los universitarios expresaron
prejuicio o discriminacion racial de nivel sutil y 25% de nivel
manifiesto; esto responde a que “los estudiantes prefieren
expresar sus creencias e ideas acerca de otras personas o
colectivos de una forma mas suavizada, de manera que no
se haga evidente su posicion o concepcion racista” (Lara,
2013: 113-115). Cabe resaltar que el prejuicio manifiesto
hace referencia al rechazo hacia un grupo, “que incluye
la creencia en la inferioridad genética del mismo [...] y la
oposicién al contacto con él. [...] El ‘prejuicio sutil’ ad-
quiriria, en contraste, una forma ‘fria, distante e indirecta’
” de tratar a los demas (Cardenas et al., enero-junio de
201 1: 127-128). Asi, la discriminacion racial es una conducta
humana desfavorable basada en estigmas, que le atribuye
cualidades de desventaja a un grupo social, las cuales termi-
nan manifestandose en tratos despectivos que entorpecen
el goce de los derechos fundamentales.

Por otro lado, Kogan y Galarza llevaron a cabo un es-
tudio en cuatro ciudades del Perd, acerca de la percepcion
de universitarios en torno a la discriminacion dentro sus
universidades. Los autores senalaron que “el 52% de los
encuestados consideran que existe mucho o algo de dis-
criminacioén en su universidad” (2014: 31); en lo tocante a
los factores de discriminacion, “el 17% de los estudiantes
manifestaron que la causa de ésta es su lugar de origen y
el 12% de ellos indicaron a la raza como factor de discri-
minacion” (2014: 31). También, estos autores analizaron
las repercusiones que trae consigo el racismo, resaltando
que, a nivel académico, “el 34% de los encuestados consi-
deraron que el racismo podia generar aislamiento entre los
companeros, el 26% respondieron que podia generar bajo
rendimiento, el 23% poca asistencia, y un 16% un retraso
en los estudios” (2014: 39); y, a nivel personal, el racismo
provoca baja autoestima (38%), limitaciones en las aspira-
ciones (24%), problemas de identidad (22%) y problemas
de conducta (15%) (2014: 40). Por ello, la discriminacion
racial debe ser erradicada de las formas de pensar y actuar,
dado que trae consigo afectaciones importantes en los jove-
nes que integran el mundo universitario.

En el contexto mexicano, Aguayo y Pifa (2016) anali-
zaron las expresiones racistas que utilizan los estudiantes
de tres universidades interculturales para referirse al es-

4/20/21 20:07



tudiante indigena. Los resultados llamaron la atencién de
estos autores, dado que los participantes utilizaron palabras
con una “fuerte carga simbolica hacia los indigenas, en una
poblaciéon en la cual la mayoria de los jovenes estudiantes
son originarios de estos grupos. [...] [Los términos son]
loco, mugrosos, salvaje, sucio, tonto” (2016: 11). Otras
palabras que resaltaron por su peso semantico y que
definen el término “indigena” son cultura (19.3%), lengua
(12.4%), discriminacion (11.2%) y pobre (8.1%). También
se hallé6 que 62.8% de las palabras contienen significado
positivo, que denotan sentimiento de aprobacion y orgullo,
como “tradiciones, conocimiento y sabiduria”; 14.3% de las
palabras fueron de estigmatizacién con vocablos negativos
que expresan rechazo, burla, no aceptacion, como “pobre,
analfabeta e indio”; y 22.9% de los términos fueron de de-
nuncia hacia lo que viven los grupos indigenas, con palabras
que senalan situaciones de marginacién y discriminacion
estructural, como “discriminacion, pobreza, vestimenta y
marginacién” (2016: 13-16).

Un estudio mas es el de Velasco (2017), donde se
abordod la percepcién de los universitarios sobre el racismo
en la Universidad Pedagégica Nacional (UPN), que puso de
manifiesto que 90.7% de los encuestados han atestiguado
racismo en entornos publicos y privados. Dentro de la
universidad, los estudiantes afirmaron que el racismo esta
presente en el comedor (26.5%), la biblioteca (14.3), el
area de servicios escolares (14.9%) y en distintos espacios,
como las canchas, los salones de clase, los bafos, en la
interaccion con los profesores y administrativos, entre
otros (23%). Es mas, 2.3% de los estudiantes admitié haber
sido victima frecuente de racismo; 17.7% reconocié que
al menos una vez lo ha resentido; y 25.6%, sin enumerar
la cantidad de veces, lo ha experimentado en el campus
universitario. Incluso, los participantes identificaron como
causas del racismo la apariencia (25.1%), el color de piel
(14.9%) y el origen étnico (13.1%), entre otros (Velasco,
2017: 6-8). Por tanto, esta claro que la discriminacién racial
separa, disgrega, resta fuerzas, demerita la grandeza de
quienes poseen rasgos culturales valiosos y peculiares
de la mexicanidad. Desafortunadamente, se puede decir que
no es uno de los temas primordiales de la agenda publica,
dado que existe una notable “falta de interés del Estado
en atender dicha problematica” (Lopez y Reyes, 2017: 2),
lo cual permea distintos contextos sociales y educativos
del pais.
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Las representaciones sociales

Como se menciond, nos apegamos a la teoria de las re-
presentaciones sociales (TRS), de Serge Moscovici (1961),
para tener una aproximacion de la discriminacion racial
en la UV, sobre todo porque se ha estudiado poco como
piensan y perciben los universitarios este fenomeno hacia
los estudiantes indigenas, desde el espacio escolar en que
se relacionan.

El estudio de las representaciones sociales propone
una via de acceso al pensamiento de sentido comdn,
planteamiento producido por Serge Moscovici en su
libro El psicoandlisis, su imagen y su publico (1961), el cual
genera un conocimiento social. Las representaciones son
un tipo de creencias paradigmaticas donde se organizan
estas creencias y conocimientos a través del lenguaje, y se
presentan bajo formas variadas, mas o menos complejas.
En ese sentido, Jodelet y Guerrero (2000) senalaron que,

* Las representaciones sociales conciernen al conoci-
miento de sentido comun, que se pone a disposicion
en la experiencia cotidiana.

* Son programas de percepcion, construcciones con
estatus de teoria ingenua, que sirven de guia para la
accion e instrumento de lectura de la realidad.

» Sistemas de significaciones que permiten interpretar el
curso de los acontecimientos y las relaciones sociales.

* Expresan la relacion que los individuos y los grupos
mantienen con el mundo y los otros.

* Son forjadas en la interaccion y el contacto con los
discursos que circulan en el espacio publico.

» Estan inscritas en el lenguaje y las practicas.

* Funcionan como un lenguaje debido a su funciéon sim-
bdlica y de los marcos que proporcionan para codificar
y categorizar lo que compone el universo de la vida
(2000: 10).

Las representaciones son una valiosa herramienta den-
tro y fuera del ambito de la psicologia social, que ofrecen
un marco explicativo acerca de los comportamientos de
las personas; “no se circunscribe a las circunstancias par-
ticulares de la interaccion, sino que transciende el marco
cultural y las estructuras sociales mas amplias como, por
ejemplo, las estructuras de poder y de subordinacion”
(Araya, 2002: 9).
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Hoy en dia, se requiere penetrar en el mundo social,
educativo y cultural, captar las cuestiones subjetivas, s6lo asi
podremos conocer lo desconocido y lo insospechado; por
ello, es necesario estudiar el mundo de los pensamientos,
las ideas y las representaciones sociales, para comprender
lo que sucede en las mentalidades de los individuos, para
dar cuenta de qué es lo que los lleva a actuar, expresarse
y pensar de una forma determinada ante un objeto, sujeto
o hecho social.

En el estudio retomamos tres dimensiones de analisis
que estructuran las representaciones sociales: informa-
cién, actitud y campo de representacion. La primera se
refiere a la informacién de la cual disponen los individuos
de una sociedad acerca de la persona, idea u objeto de
representacion. Desde la perspectiva de Moscovici (1961),
la informacion es considerada como el cimulo de conoci-
mientos con que cuenta un grupo acerca de un fenédmeno
social, conocimientos que muestran las particularidades en
cuanto a cantidad y calidad; es de caracter estereotipado o
difundido, que se relaciona con la organizacion de los co-
nocimientos que posee un grupo con respecto a un objeto
social. Esta dimension de analisis permite indagar qué tan
informados se encuentran los sujetos sociales acerca de un
objeto o fendmeno enunciado; en este caso, la informacién
que poseen los universitarios sobre la discriminacion racial
hacia los estudiantes indigenas universitarios.

La segunda dimension es la actitud, que hace referen-
cia a la orientacion global de la representacién social en
relacion con el objeto, la cual puede ser favorable o desfa-
vorable, como el componente mas aparente y conductual
(Moscovici, 1961: 35). La actitud nos remite a la posicion y
postura que se asume con relacién a una situacién o cosa,
dependiendo del grado de empatia o antipatia que tenga-
mos hacia ello. La informacién obtenida sobre el objeto
de la representacion influye en la toma de posicion hacia
algo o alguien.

La tercera dimensién es el campo de representacion,
que nos remite a la idea de la imagen, del modelo social, al
contenido concreto y limitado de las proposiciones que se
refieren a un aspecto preciso del objeto de representacion.
Las opiniones pueden recubrir el conjunto representado,
pero no quiere decir que esté ordenado y estructurado
(Moscovici, 1961: 46). Existe un campo de representacion,
una imagen, la cual puede tener una unidad jerarquizada
de los elementos que la integran y pueden variar segln
los juicios y aserciones de las personas que conforman un
grupo y representan un objeto determinado.
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En palabras de Moscovici:

[...] toda representacién esta compuesta de figuras y
expresiones socializadas. Conjuntamente, una repre-
sentacion social es una organizacion de imagenes y de
lenguaje porque recorta y simboliza actos y situaciones
que son o se convierten en comunes. [...] Una represen-
tacion social habla, asi como muestra; comunica, asi como
expresa. Produce y determina comportamientos, porque
al mismo tiempo define la naturaleza de los estimulos
que nos rodean y nos provocan y el significado de las
respuestas que debemos darles (1961: 16-17).

La TRS nos permite comprender la realidad a partir de lo que
piensa y expresa la gente que integra los grupos sociales,
en los diversos contextos sociales.

Metodologia de la investigacion

El estudio de las representaciones sociales sobre la discri-
minacion racial se desarroll6 bajo un estudio comparativo
entre los estudiantes de dos dreas académicas de la UV:
Humanidades y Econémico-Administrativa. Se seleccio-
naron estas areas por ser contrastantes respecto a la na-
turaleza del conocimiento que generan, asi como por el
conjunto de practicas que define a “las disciplinas como
espacios intelectuales y sociales que tienen como finalidad
la busqueda y ampliacién del conocimiento cientifico”
(Grediaga, Rodriguez y Padilla, 2004: 31). Otra peculiaridad
en la seleccion de las areas de conocimiento seleccionadas
es que estan ubicadas en espacios separados del campus
universitario de la UV.

En el estudio nos apoyamos en una pregunta de inves-
tigacion, permitiéndonos plantear lo que se quiso estudiar
(Cortés e Iglesias, 2004), es decir, la discriminacion racial.
La pregunta de investigacion fue jcuales son las represen-
taciones sociales sobre la discriminacion racial que han
construido los estudiantes de las dreas académicas de Hu-
manidades y Econémico-Administrativa de la Universidad
Veracruzana, region Xalapa?

Como instrumento de recoleccion de datos, se empled
el cuestionario, el cual fue disefiado por investigadores de
cuatro entidades de la UV: el Centro de Opinion y Anali-
sis (CEOA), el Instituto de Investigaciones en Psicologia y
Educacion (IIPE), la Maestria en Desarrollo Humano y el
Centro de Estudios de Género de la Universidad Vera-
cruzana (CEGUV); asimismo, el instrumento fue sometido
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a pruebas de validez y confianza, como el calculo del Alpha
de Cronbach y el coeficiente V de Aiken, para garantizar
su objetividad y pertinencia.

Respecto al cuestionario, Abric sefiala que “Es hasta
hoy la técnica mas utilizada en el estudio de las representa-
ciones sociales [...], permite identificar la organizacion de
las respuestas, poner de manifiesto los factores explicativos
o discriminantes en una poblacion o entre poblaciones, e
identificar y situar las posiciones de los grupos estudiados,
respecto a sus ejes explicativos” (1994: 56).

Asi, el cuestionario nos permitié acercarnos a los
factores explicativos del fenomeno (Taylor y Bogdan,
2006) de la discriminacién racial. El instrumento consto
de 27 preguntas, 20 de ellas cerradas y de opcion multi-
ple, y las 7 restantes, abiertas (Marradi, Archenti y Pio-
vani, 2007), que fueron respondidas por los estudiantes
de la UV para capturar algunos rasgos de la subjetividad.
Sin embargo, para efectos del presente articulo, sélo se
muestran los resultados de una pregunta abierta —con

la cual se capturd la identidad del estudiante indigena y
se formaron nubes de palabras— y de cinco preguntas
cerradas. En las investigaciones de cohorte cuantitati-
vo, los cuestionarios o encuestas de opinion se apoyan
en herramientas estadisticas para lograr medir con
precision los datos. En la investigacion es importante
manejar la exactitud de los datos absolutos y relativos,
lo que le otorga validez, mérito y valia (Dorantes,
2018: 173).

Para calcular el tamano de la poblacion y la muestra
de estudio, se consultd el registro de las Series Histdricas
2009-2018 de la Universidad Veracruzana, emitidas por la
Secretaria de Desarrollo Institucional (SDI) y la Direccién
de Planeacion Institucional (DPI) de la propia universidad.
La UV tiene matriculados | 1,082 estudiantes de nivel licen-
ciatura, modalidad escolarizada, en las areas académicas de
Humanidades y Econémico-Administrativa, y cuenta con
12 facultades y 28 programas educativos (Tabla |) (SDI y
DPI, 2019: 16-19).
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Tabla |
Estudiantes por programa educativo en las areas Econémico-Administrativa y Humanidades
N° Programa educativo Facultad Area Estudiantes
| | Administracion Contaduria y Administracion Econ. Adm. 1126
2| Sistemas Computacionales Administrativos Contaduria y Administracion Econ. Adm. 565
3| Contaduria Contaduria y Administracion Econ. Adm. 936
4 | Gestion y Direccion de Negocios Contaduria y Administracion Econ. Adm. 274
5| Economia Economia Econ. Adm. 321
6 | Geografia Economia Econ. Adm. 208
7 | Ciencias y Técnicas Estadisticas Estadistica e Informatica Econ. Adm. 15
8 | Estadistica Estadistica e Informatica Econ. Adm. 181
9 | Informatica Estadistica e Informatica Econ. Adm. 22
10| Ingenieria de Software Estadistica e Informatica Econ. Adm. 248
I'l | Redes y Servicios de Computo Estadistica e Informatica Econ. Adm. 199
12| Tecnologias Computacionales Estadistica e Informatica Econ. Adm. 250
I3 | Administracion de Negocios Internacionales Ciencias Administrativas y Sociales Econ. Adm. 527
14 | Publicidad y Relaciones Publicas Ciencias Administrativas y Sociales Econ. Adm. 516
15| Relaciones Industriales Ciencias Administrativas y Sociales Econ. Adm. 414
16 | Ciencias Politicas y Gestion Publica Ciencias Administrativas y Sociales Econ. Adm. 71
17| Antropologia Historica Antropologia Humanidades 142
18 | Antropologia Lingiiistica Antropologia Humanidades 69
19 | Arqueologia Antropologia Humanidades 137
20 | Antropologia Social Antropologia Humanidades 128
Continda...
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N° Programa educativo Facultad Area Estudiantes
2| | Derecho Derecho Humanidades 1859
22 | Filosofia Filosofia Humanidades 185
23 | Historia Historia Humanidades 263
24 | Lengua Francesa Idiomas Humanidades 161
25 | Lengua Inglesa Idiomas Humanidades 782
26 | Lengua y Literatura Hispanicas Letras Espanolas Humanidades 248
27 | Pedagogia Pedagogia Humanidades 936
28 | Sociologia Sociologia Humanidades 199

Fuente: Elaboracion propia con informacion de sbiy DpI, 2019.

El cilculo de la muestra se efectud con una férmula de
muestreo estratificado proporcional:

un error de 5%. Después de obtener la muestra, se calculé
el tamano de los estratos con la férmula siguiente:

n 2
n= Zi:|NiPiQi _ B n. = n(ﬁ)
| yn Y ) ! N
ND+ ﬁ2i=|NiPiQi Zn
Partiendo de esta formula, se realizé el calculo de la
muestra general, considerando los siguientes valores: Tabla 3
Valores y significado de literales para el calculo
de muestra en estratos
Tabla 2 Valores Significado
Valores y significado de literales para el calculo
de muestra general n =385 Tamafio de muestra calculado
Valores Significado NI = 5973 Poblacion del estrato del area Econdmico-
- Administrativa
N=11082 Poblacion total - -
- . - N2 =5109 |Poblacion del estrato del drea de Humanidades
NI = 5973 Poblacion del estrato del area Economi- — —
co-Administrativa N = 11082 |Poblacion total
- . j Fuente: Elaboracion propia.
N2 = 5109 Poblacion del estrato del area de Hu

manidades

P =050y Q=0.50 |Maxima varianza

B =0.05 Error permitido
) _ Nivel de confiabilidad, en este caso se
Zo~ 3.8416 considera 95%

Fuente: Elaboracién propia.

Se calculé la muestra sustituyendo los valores en la
formula, quedando de la siguiente manera:

[(5973)(0.25)]+[(5109)(025)] 27705

| \ions 7203
(llosz)(' )

De los 11,082 estudiantes, se obtuvo una muestra
representativa de 385, con un nivel de confianza de 95% y

=384.61~385

[(11082)(.00065) ]+
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Con estos valores, se realizé la sustitucion en la for-
mula, quedando de la siguiente manera:

= 385 [ 2273 | 2207.50 ~ 208
"= rog2) ~'0% y

385|227 ) 17779~ 177
M= g2, 7F

Se requirio la participacion de 208 estudiantes del area
Economico-Administrativa y 177 del area de Humanidades,
sumando un total de 385.

En el estudio también se determinaron las variables y
los indicadores de las dimensiones de analisis de las repre-
sentaciones sociales sobre la discriminacion racial:

4/20/21 20:07



Tabla 4
Dimensiones, variables e indicadores

Dimensiones Variables

Indicadores

Campo de representacion

Representacion de la discriminacion racial

Caracteristicas fisicas
Caracteristicas culturales
Caracteristicas sociales

Actitud Discriminacion racial

Estereotipo, prejuicio, exclusion
Actitudes sobre la discriminacién
Acciones discriminatorias

Sujetos que ejercen la discriminacion
Espacios donde se ejerce la discriminacion

Informacion

Estrategias y alternativas contra la discriminacion

Visualizacion
Denuncia
Participacion

Fuente: Elaboracién propia.

Analisis de datos

A continuacion, se presentan algunos graficos que ilustran
los resultados obtenidos en el trabajo de campo de la
investigacion.

Datos generales

Se obtuvo una participacion mayoritaria de mujeres con
59% (228), 37% (142) de hombres y 4% (15) no se iden-
tifico. Los estudiantes se encuentran dentro del rango de
edad de 182 29 anos. Cabe mencionar que del 100% de los
estudiantes encuestados, s6lo uno se definié como indigena
y perteneciente a la region de la Huasteca.

Identidad del estudiante indigena

Se les solicito a los estudiantes que propusieran tres pa-
labras que se les vinieran a la mente cuando se refirieran
a “la discriminacion racial indigena al estudiante indigena
universitario”. Las respuestas se analizaron por medio
de la técnica de asociacion de palabras y con el software
IRaMuTeQ (Molina-Neira, 2017), destacando nubes de
palabras que ilustran la informacion. Debe tenerse en
cuenta que el tamano de las palabras estd determinado
por su frecuencia; esto es, entre mas se repite la palabra,
adquiere mayor tamano.
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Grafico |
Nubes de palabras del género femenino

Primera nube de palabras  Segunda nube de palabras Tercera nube de palabras

Comunidad ReCusps Lengua
coswmpres ., &:ldioma
Cultura® “igugldad™

Discriminacion

. Pueblo Tiaecto

tregss CoStumbretus

= Discriminacion
Lengua Ganas

Indigefid

Fuente: Elaboracion propia.

Se puede observar que las estudiantes de género fe-
menino asocian las siguientes palabras con la discriminacion
racial indigena al estudiante indigena universitario: cultura,
idioma o lengua y discriminacion. El orden es el siguiente:

¢  Primera nube: cultura, costumbres, comunidad, dis-
criminacion, lengua, bajos, idioma, pobreza, humildad,
indigena, tradiciones, etnia, capacidad, diversidad, dia-
lecto, inclusion, recursos, marginacion y diferente.

* Segunda nube: idioma, igualdad, lengua, bajos, cultura,
recursos, region, vestimenta, discriminacion, esfuerzo,
distinto, humildad, inteligencia, costumbres, diferente,
humildes, obstaculos, oportunidades, naturaleza, comu-
nidad, pobreza, dialectos y pueblo.

* Tercera nube: discriminacion, costumbres, lengua,
pueblo, dialecto, superarse, humo, indigena, dedicacion,
minoria, ganas, limitaciones, vestimenta, tradicion, eco-
nomia, igualdad, diferente, insolvente, ropa, desigualdad,
denegado, identidad y lenguaje.
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En el analisis de los datos observamos que las mujeres
representan la discriminacion racial indigena hacia el estu-
diante indigena universitario como aquel que “pertenece
a una comunidad determinada, tiene otra cultura, cos-
tumbres, tradiciones y etnia, habla otra lengua o dialecto
indigena”. Lo senalan como ‘“diferente”, con limitaciones
y obstaculos ante su pobreza, pues carece de recursos
econdémicos y manifiesta humildad. El estudiante indigena
sufre de discriminacién y marginacion, no se le incluye por-
que “tiene otra capacidad”, domina otra lengua o dialecto,
por la vestimenta, costumbres, y porque pertenece a otra
cultura y pueblo.

La Declaracién de Incheon para la Educacion 2030,
en su Marco de Accion para la realizacion del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4, ha planteado como meta “acabar
con los estereotipos de género y promover la igualdad
entre hombres y mujeres” (UNESCO, 2016: 32). Incluso,
senala que se deben “aplicar medidas especiales para velar
por la seguridad personal de hombres y mujeres en los
establecimientos educativos y en todas las instituciones”
(UNESCO, 2016: 32). En este sentido, la UV debe hacer todo
lo posible para garantizar que se protejan los estableci-
mientos educativos (las carreras y facultades), que sean
zonas de paz, exentas de violencia, incluida la violencia por
razén de género en la escuela.

Enseguida, observemos cémo el género masculino
asocia las palabras cuando se habla de la discriminacion
racial indigena al estudiante indigena universitario.

Griafico 2
Nubes de palabras del género masculino

Primera nube de palabras  Segunda nube de palabras Tercera nube de palabras

cultur ol ) T"Iwrgglcio’ﬁ*
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Fuente: Elaboracion propia.

Como puede apreciarse, los hombres perciben la
discriminacién en el siguiente orden:

* Primera nube: lengua, cultura, piel, morena, diferente,
dificil, pobres, discriminacién, aguantador, lenguaje,
motivacion, comunidad, escasos, pocos, recursos, hu-
mildad, humildes y sencillos.
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* Segunda nube: vestimenta, color, otras, buen, cultura,
origen, discriminacion, rural, costumbres, moreno,
corazon, humilde, mestizo, esmero, traduccion, cos-
tumbres, superacion, vulnerables y trabajador.

* Tercera nube: lengua, tradicién, rasgos, diferente, tez,
etnias, bueno, pueblo, cultura, raiz, moreno, comida,
pobreza, generosos, perseverancia y discriminacion.

Observamos que el grupo de los hombres representa
la discriminacion racial indigena hacia el estudiante indigena
universitario como “aquellos que dominan otra lengua o
lenguaje, tienen otra cultura y tradiciones, tienen piel mo-
rena, son pobres, humildes, sencillos, con escasos recursos,
sufren de discriminacion porque vienen de comunidad o
pueblo, sufren de pobreza, carecen de motivacién y su es-
cenario es dificil”. Es un grupo “mestizo, vulnerable, rural,
discriminado por su cultura, etnia, raices, las costumbres,
la vestimenta, su origen y requieren la traduccién de su
lengua para poder hablar con otras personas”. Entonces,
el estudiante indigena es humilde y discriminado, a pesar
de ser trabajador, generoso, perseverante y de buen co-
razén. El es diferente; son las concepciones sociales y las
caracteristicas de los individuos las que intervienen para
que se genere la discriminacion racial hacia los estudiantes
indigenas.

Las representaciones sociales de los universitarios
sobre la discriminacion racial hacia el estudiante indigena
es un hecho, existe en la mente de los universitarios,
sus testimonios dan cuenta del dominio de estigmas
construidos hacia el “indigena”. Recordemos que “la
lengua es un sistema de signos que expresan ideas Y,
por lo tanto, comparable a la escritura, al alfabeto, a los
ritos simbdlicos, a las formulas de cortesia, a las sefales
militares, etc.” (Moscovici, 1961: 10). Las expresiones
emanadas del lenguaje son lo que se denomina el
tido comun”, lo que ha penetrado en la mente de los
estudiantes.

Al respecto, Moscovici sefald que “la mayoria de las
personas interpretan lo que les llega, se hacen una opinion
sobre su propia conducta o la conducta del préjimo y acttian
en consecuencia” (Moscovici, 1961: 12). Las representacio-
nes sociales se ligan a los pensamientos de sentido comun,
a las practicas y al lenguaje; entonces, damos cuenta de que
los estudiantes universitarios hablan y expresan aquello en
lo que participan, sus actos forman parte de la reproduc-
cion de los actos discriminatorios hacia sus compaferos
indigenas universitarios.

sen-
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Moscovici apunté que

La representacion social se muestra como un conjunto de
proposiciones, de reacciones y de evaluaciones referentes
a puntos particulares, emitidos en una y otra parte, du-
rante una encuesta o una conversacion, por el ‘corazén’
colectivo, del cual cada uno, quiéralo o no, forma parte.
El corazén es simplemente la opinion publica, en la cual
muchos veian la reina del mundo y el tribunal de la histo-
ria. Pero estas preposiciones, reacciones o evaluaciones
estan organizadas de maneras sumamente diversas segin
las clases, las culturas o los grupos, y constituyen tan-
tos universos de opiniones como clases, culturas o grupos
existentes. Cada universo tiene tres dimensiones: infor-

macion, actitud y el campo de representacion (1961: 45).

El tipo de informacién hace que una persona hable o
exprese lo que sabe sobre un objeto, en este caso, la dis-
criminacion racial hacia el estudiante indigena; las actitudes
hacen referencia a la posicion de “aceptacion o rechazo”
al estudiante indigena; y el campo de representacion es la
idea misma que se ha generado de éste: “el diferente, de
comunidad o pueblo, el que domina otra lengua y tiene
otra cultura, de piel morena, pobre o de escasos recursos,
humilde, sencillo, vulnerable, discriminado por su culturay
vestimenta, el que requiere traduccién para poder hablar
y tiene otra capacidad”.

Si nos preguntamos: ;qué razones llevan a los
estudiantes universitarios a pensar y actuar bajo los es-
tigmas de la discriminacion racial sobre sus companeros
indigenas?, podriamos atribuirle las siguientes razones: la
cultura, la ideologia y los imaginarios sociales. Describamos
sélo las tres primeras razones.

“La cultura es considerada no s6lo como dimension
general y abstracta de la vida social, sino también como
variedad de mundos concretos de creencias y practicas”
(Giménez, 2007: 23).

Podemos decir que la cultura es el lugar en el que
se posiciona el estudiante universitario y desde donde
ve el mundo cultural concreto, le da sentido, lo piensa y
lo resignifica, determinando su identidad y sus practicas
sociales, que a su vez estan delimitadas “por un conjunto
de creencias, valores y practicas” (Sewel, 1994: 52, como
se citd en Giménez, 2007: 30). Entonces, en cada cultura
existen comportamientos aprendidos de la vida social.

En lo que concierne a la ideologia, Geertz asent6
que
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Es una entidad en si misma, con un sistema ordenado
de simbolos culturales. La concepcion de la ideologia
es una concepcion enteramente evaluativa (es decir,
despectiva), versa sobre un modo de pensamiento que
esta entregado a su propio curso, es sospechoso, dudo-
so, algo que deberiamos superar y expulsar de nuestra
mente. La ideologia presenta la desdichada condicion de
estar psicolégicamente deformada (torcida, contaminada,
falsificada, nublada, desfigurada) por la presion de emo-
ciones personales como el odio, el deseo, la ansiedad o
el miedo (Geertz, 2005: 173-174).

La ideologia, que es el pensamiento que se construye dentro
de la sociedad, esta sujeta a aspectos de la realidad, pero
que muchas veces suelen ser erréneos. “La ideologia es
una reaccion estructurada a las tensiones estructuradas de
un rol social” (Geertz, 2005: 179). “La comunidad de per-
cepcion ideolodgica puede unir a los hombres, pero también
puede suministrarles un vocabulario que les permita ex-
plorar mas exquisitamente las diferencias que los separan”
(Geertz, 2005: 181). La ideologia de la discriminacion racial
que impera en las mentes de los estudiantes universitarios
muestra las diferencias que se han construido en relacion
con los que son y no son indigenas; ello mismo los separa,
los clasifica y los divide entre si, aun compartiendo el mismo
espacio e identidad universitaria.

Los estudiantes de la UV que estudian en la regiones de
Xalapa, Veracruz-Boca del Rio, Cérdoba-Orizaba, Coatza-
coalcos-Minatitlan y Poza Rica-Tuxpan, se asumen como
diferentes a los que estudian en las sedes Montanias, Selvas,
Totonacapan y Huasteca, que integran a la Universidad
Veracruzana Intercultural (UVI), pues a ellos los ven como
“indigenas”, los que pertenecen a otra cultura e ideologia
dominante, motivo por el que se ejerce la “discriminacion
racial”. Al respecto, Garcia nos explica que, en esta época,
“nuestro barrio, ciudad y nacién son escenarios de iden-
tificacion, produccion y reproduccion cultural” (Garcia,
2005: 36); en este sentido, cada region y contexto social
son reproductores de la cultura y se valora y resignifica por
la riqueza que la compone, y le es atribuida una ideologia.

En lo que atane a los imaginarios sociales, Fernandez
declaré que

Consiste en la organizacion y el dominio del tiempo
colectivo sobre el plano simbdlico y, por ende, subjetivo.
Es la interpretacion de una sociedad o grupo social sobre

hechos vividos, construyendo su historia. Los imaginarios
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sociales y sus procesos de reproduccion de los universos
de significaciones son un elemento central en la orga-

nizacion y el dominio del tiempo colectivo (2007: 89).

El imaginario no es mas que el trayecto en el cual la repre-
sentacion del objeto (la discriminacion racial) se deja asi-
milar y modelar por los imperativos pulsionales del sujeto,
y en el cual las representaciones subjetivas se explican por
las acomodaciones anteriores del sujeto al medio objetivo
(Durand, 1960, como se cité en Jodelet, 2007: 103). Para
Jodelet, la dinamica de los imaginarios sociales se funda en la
sociedad: “Con base en la subjetividad que se define en un
contexto sociohistorico dado, la elaboracion de una vision
de otra marcada por significaciones e interpretaciones que
van mas alla de la sola constatacion de la experiencia, al
mismo tiempo que la integran” (Jodelet, 2007: 100).

De esta forma, podemos decir que los imaginarios
construidos por los estudiantes universitarios sobre la
discriminacion racial son producto de la historia, de los
hechos pasados que denominan al otro como el indigena. A
pesar del tiempo y de los cambios sociales, los imaginarios
sociales perduran en la memoria colectiva y se actla por
consecuencia.

Al respecto, Elliot plantea que

el fendomeno de la prepotencia, el abuso del poder, los
malos tratos verbales, fisicos y relacionales, asi como la
exclusion y marginacion social de unos companeros hacia
otros, es un tipo de conducta interactiva y relacional que
deberia observarse no sélo en su dimension individual,
es decir, la que ejercen o padecen personas concretas,
sino ademas en su dimensién de fendmeno vincular o
interactivo, ya que este acontece siempre en el interior
del vinculo interpersonal de las relaciones sociales; de
forma muy concreta, el bullying acontece dentro de las
redes de iguales o compariieros escolares [...]. La dindmica
interactiva del maltrato o la intimidacion entre escolares
es una de sus caracteristicas mas sobresalientes y la que
debe servir como voz de alarma de la necesidad de de-

tener a tiempo el problema (2008: 21-23).

Otra de las preguntas que se planted en la investigacion es
icudles son las caracteristicas que identifican a un estudiante
indigena?; las respuestas fueron variadas. Desde la mirada de
los universitarios, las siete caracteristicas mas representati-
vas de un estudiante indigena son las costumbres (40%), la
forma de hablar (38%), la forma de vestir (35%), el pueblo
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Grafico 3
Caracteristicas con que se identifica
a un estudiante indigena
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Fuente: Elaboracion propia.

de origen (28%), los rasgos faciales (26%), el idioma que
habla (25%) y el nivel econémico (19%).

Las estudiantes de género femenino identifican a un
estudiante indigena bajo las siguientes caracteristicas: el
idioma que habla (26%), las costumbres (27%), la forma de
hablar (28%), la forma de vestir (23%) y el pueblo de origen
(16%); en tanto que los estudiantes de género masculino
lo identifican con las siguientes caracteristicas: la forma de
hablar (16%), la forma de vestir (12%), el idioma que habla
(12%), las costumbres (11%) y el pueblo de origen (8%).
Ambos géneros ejercen actos de discriminacion racial a los
estudiantes indigenas porque poseen dichas caracteristicas.
Sin embargo, se identificé que las mujeres discriminan mas
que los hombres, en 12%.

Discriminacion racial
en la Universidad Veracruzana

En el estudio fue importante preguntar: ;en qué areas de
conocimiento de la UV se observan actos de discriminacién
racial? Veamos el grafico:

Grafico 4
Areas de conocimiento con actos
de discriminacioén racial indigena
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4/20/21 20:07



Las areas de conocimiento de la UV en las que se obser-
van mas actos de discriminacion racial, desde la perspectiva
de los participantes, son Econémico-Administrativa (19%),
Ciencias de la Salud (17%), Técnica (5%), Artes (2%) y Hu-
manidades (2%). Llama la atencion que en el area Biologico-
Agropecuaria la discriminacion racial sea minima, pues sus
porcentajes estan por debajo de 2%, escenario que debiera
ser un patrén en todas las areas.

Ante la pregunta: ;quiénes son las personas que ejercen
discriminacion racial a los estudiantes indigenas de la Uni-
versidad Veracruzana?, obtuvimos las siguientes respuestas:

Grifico 5
Personas que discriminan
a los estudiantes indigenas de la uv
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B No especifica

Desde la mirada de los universitarios, la discriminacion
racial hacia los estudiantes indigenas de la UV esta presente
en 49%, las personas que la ejercen son las siguientes: los
estudiantes en 48%; las mujeres con 31% y los hombres con
17%; los académicos con 29%, las mujeres con 19% y los
hombres con 10%; las autoridades universitarias con 14%,
las mujeres con 9% y los hombres con 4%; personal admi-
nistrativo con | 1%; personal de vigilancia con 10%; personal
de confianza con 5%; y personal de mantenimiento con 3%.

Casi la mitad de la poblacion de universitarios ejerce
discriminacién racial hacia los estudiantes indigenas, y la
tercera parte corresponde a los académicos. Este escenario
es sorpresivo, dado que se podria pensar que el fendbmeno
de la discriminacion racial no existe entre la comunidad
universitaria.

Estrategias y alternativas de atencién
ante la discriminacion

Respecto a la pregunta: Desde tu mirada, ;cual es laimpor-
tancia para que la UV emprenda acciones contra la discri-
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minacion?, 58% de los estudiantes respondié que es muy
importante que la universidad emprenda acciones contra
la discriminacion; 3 1%, bastante; 7%, medianamente, y 4%,
poco. Profundizando un poco en las alternativas de atencién
a la discriminacion, se planteé la pregunta: jcuentas con
disposicion para participar en acciones en pro de la no dis-
criminacién?, 85% de los estudiantes si tiene la disposicién
para participar en acciones en contra de la discriminacion
y 15% sefalé que no. Se puede apreciar que 9 de cada 10
alumnos universitarios estan dispuestos a participar en
acciones en pro de la no discriminacion, lo cual es positivo
para la transformacién ideolégica del estudiantado.

Graficos 6y 7
Disposicion para participar en acciones en pro de la no
discriminacion
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Fuente: Elaboracion propia.

Los estudiantes tienen disposicién al cambio y espe-
ran una accion institucional a la cual puedan sumarse. Por
ello, es elemental pensar en estrategias o alternativas que
permitan modificar las practicas y las representaciones
sociales sobre la discriminacion racial. Esto implica todo un
reto, ya que hablamos de un cambio cultural e ideologico
donde predominen los pensamientos inclusivos de todos
y para todos.

Como se sabe, la disposicion y buena voluntad es un
detonante para el cambio. Los datos por género evidencia-
ron que, de los 385 estudiantes, las mujeres (208) tienen
mayor disposicion de participar en acciones para el cambio
que los hombres (177). Esto es un tanto contradictorio e
interesante, ya que los datos mostraron que las mujeres
participan mas en actos discriminatorios contra los estu-
diantes indigenas, lo cual es negativo; pero, por el otro lado,
manifiestan buena disposicién en participar en acciones en
pro de la no discriminacion, lo cual se valora como positivo.
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La disposicion al cambio conlleva la posibilidad de
incidir en la prevencion y futura erradicacién de la discrimi-
nacién racial; esa buena voluntad de las y los estudiantes de-
be ser aprovechada. Es fundamental que los estudiantes
reciban una formacion mas alla de lo meramente curricular,
en donde se desarrollen y fortalezcan las relaciones inter-
personales e interculturales sanas, e inciten a la comunidad
universitaria a mejorar continuamente, desde lo individual
y hacia lo colectivo, con el fin de que se saque el mayor
provecho posible de las interacciones de la vida cotidiana.

Conclusiones

En este estudio, se observé que la discriminacion racial
esta presente en el entorno universitario. Los estudiantes
aseguraron que este tipo de discriminacion se ejerce entre
companeros, sus iguales, pero también participan los aca-
démicos, las autoridades universitarias y demas personal.
En mayor medida, la ejerce el género femenino (las mujeres).
Todo esto es preocupante, dado que hablamos de una co-
munidad educada y culta que participa en acciones a favor
de la ciencia y el conocimiento; sin embargo, sus integran-
tes excluyen, demeritan, discriminan y desvalorizan al otro,
que es semejante a todos y quien también es universitario.

Es importante abordar este fendmeno social, ya que,
de lo contrario, se contribuiria a su invisibilizacion; el hecho
discriminatorio se genera por el hecho de poseer rasgos
indigenas, hablar una lengua determinada, por la forma de
vestir, ser originario de un pueblo y tener otras costum-
bres. Estas son representaciones sociales que dan cuenta
de la forma de pensar de un grupo peculiar, como lo es
el estudiantado universitario. Saberlo ofrece una valiosa
informacion para comprender como piensan las personas
y asi poder incidir en un posible cambio, sin imposiciones y
que beneficie a todos.

Los estudiantes consideran que se deben implemen-
tar acciones en contra de las conductas discriminatorias
raciales; al mismo tiempo, manifestaron el deseo de su-
marse a las acciones en pro de la no discriminacion. Esto
incide en tener mejores relaciones de convivencia entre
los miembros de toda la comunidad universitaria, pues la
discriminacion es una conducta no aceptable en ninguna de
las esferas de la vida. Por ello, se deben buscar alternativas
para garantizar que los postulados planteados por la ONU, y
demas preceptos nacionales e internacionales, se cumplan
para beneficio de los estudiantes indigenas y la sociedad en
general; los ideales de libertad, paz, justicia y respeto a los
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derechos humanos deben ser efectivos, con independen-
cia de la cultura e ideologia de las personas y los grupos.

Los académicos debemos reforzar esto en el aula; es
necesario brindar una formacion holistica a los jovenes, “ha-
cer valer las garantias de los derechos humanos, vigilando
constantemente el cumplimiento de las politicas publicas”
(Aramburo y Dorantes, 2018: |16), fomentar buenas practi-
cas de equidad e igualdad; se debe trabajar en la no discri-
minacion racial. Respecto a los funcionarios y académicos,
deben poner el ejemplo de conductas antidiscriminatorias,
dado que son la elite del conocimiento, los que representan
la cispide en la piramide educacional, por lo que su actuar
dentro y fuera de la universidad debe ser ético.

Se requieren mayores espacios para el didlogo y la
reflexion en torno a la antidiscriminacion racial; se necesi-
ta trabajar mas para generar igualdad y equidad entre los
hombres y mujeres que integran la comunidad universitaria
(Aramburo y Dorantes, 2018: |15); también se necesita un
cambio en las representaciones sociales que han construi-
do los estudiantes, para que se modifiquen las practicas
y el lenguaje excluyente que emplean para referirse a los
estudiantes indigenas. Todos los universitarios deben ser
tratados con igualdad y respeto, sin distincion de raza,
cultura e ideologia; nadie debe sufrir discriminacion racial.

Incluso, los estudiantes deben hacer una revaloracién
de si mismos, en el sentido de saber quiénes son y qué es
lo que hacen en la universidad, pues su estancia en la UV
no es la continuidad del bachillerato, sino que representa
su formacion profesional, la iniciacion en la ciencia, el co-
nocimiento y el saber especializado, lo que los posiciona
como el futuro de México, nuestra nacion. Por ello, todas
y todos los estudiantes deben verse y ver a los demas
como potencial intelectual que tiende al cambio y a la
transformacion social.

Los estudiantes de la UV deben ser acogidos e incluidos
sin distincién; se debe respetar su integridad y hacer valer
sus garantias constitucionales y derechos individuales. Den-
tro de la universidad se debe apostar por un cambio en las
representaciones sociales que minimice la discriminacion
racial; por ello, debemos redoblar esfuerzos para trabajar
bajo los principios de la igualdad y la no discriminacion,
fomentar y fortalecer practicas respetuosas y tolerantes
como parte de un nuevo proyecto de vida colectivo, en el
que se sume todo actor social universitario.

La uv, Lis de Veracruz: Arte, Ciencia y Luz, es la maxima
casa de estudios; ofrece una formacion profesional, conoci-
mientos especializados y saberes innovadores de vanguardia
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que tienden a la solucién de los problemas sociales; por lo
tanto, los pensamientos y las conductas discriminatorias
deben ser erradicadas de las mentes y representaciones
sociales de los universitarios, pues ellos representan el
futuro de México. En palabras de Hobsbam: “podemos
aventurarnos a esbozar una previsién [...] de la violencia
y de la discriminacién racial” (2007: 17).

En este sentido, debemos sumarnos a los principios
de la igualdad de género, a la igualdad y no discriminacion
racial; hacer valer los postulados de las politicas educativas
preocupadas por “eliminar la discriminacion y la violencia
por motivos de género (o raza en las universidades)”
(UNESCO, 201 6: 8). De manera conjunta, debemos erradicar
los prejuicios y estigmas construidos sobre la discriminacion
racial, modificar las practicas sociales y las representaciones
sociales como una fortaleza de la Universidad Veracruzana.
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La educacion financiera cComo mecanismo
para disminuir la desigualdad social

Ariadna Hernandez Rivera*

Introduccion

partir de la crisis 2008, ocasio-

nada por las hipotecas suprime,
el mundo experimentd una voragine
de problemas financieros que tuvo un
impacto en todas las economias a nivel
internacional. Ello hizo evidente que
la poblacién en general no poseia una
educacion financiera (EF) que le per-
mitiera tomar decisiones adecuadas;
por el contrario, la carencia de este
entendimiento profundizé ain mas la
burbuja inmobiliaria.
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A pesar de que las potencias
mundiales poseen una infraestruc-
tura financiera madura, y cuentan
con una mayor poblacion preparada
académicamente, gran parte de los
usuarios del Sistema Financiero (SF)
carecen de informacion necesaria para
realizar elecciones basicas, mas aln
para diversificar el riesgo o invertir
en alternativas con rendimientos mas
sélidos y crecientes en el largo plazo.
De esta manera, la falta de EF ocasio-
na incertidumbre en los individuos
para invertir en el mercado de valores,
teniendo como resultado precariedad
en los rendimientos de sus activos.

La impericia financiera provoca
menos interaccion con los mercados
formales, como lo mencionan Racca-
nello y Herrera (2014); el descono-

La educacién financiera contribuye a tomar decisiones mas conscientes que les permiten
a los individuos disminuir sus riesgos, debido a la informacion que poseen vy a la utilizacion
adecuada de las herramientas de las que disponen. En este sentido, se analiza el nivel de
conocimiento tedrico-practico sobre temas financieros en los estudiantes de universidades en
México. Para ello, se aplicd un instrumento a 5,010 jdvenes que estuvieran cursando las carreras
econdmico-administrativas en 19 universidades de 11 entidades federativas de la RepUblica
Mexicang; se utilizd una metodologia descriptiva con el objetivo entender el comportamien-
to de los agentes respecto a las variables de andlisis. Los hallazgos proponen que las institu-
ciones de educacidn superior deben impulsar programas educativos que les permitan a sus
estudiantes elegir instrumentos financieros y crear buenos habitos financieros, con la finalidad
de aumentar la probabilidad de éxito en sus metas y desarrollando su salud financiera, lo cual
conlleve a involucrarlos con el contexto local, nacional e internacional, propiciando mejoras
en sus finanzas personales y generando un mayor dinamismo en la economia.

cimiento de productos Yy servicios ha
incrementado el nimero de usuarios
en la informalidad. De acuerdo con
los estudios de Harris Interactive Inc.
(2011), el nimero de personas en el
sector informal presenté un incre-
mento de 10%, y de estos individuos,
34% utilizo créditos con altas tasas
de interés, omitiendo las condiciones
favorables en el sector formal. Como
lo expone la Comisién Nacional de
Ahorro para el Retiro (Consar, 2016),
entre menor nivel de EF tengan los
individuos, menor sera su grado de
cultura financiera, por ende, se al-
canza un precario bienestar social y
desarrollo econémico.

Es por ello que para la Organiza-
cién para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémico (OCDE, 2010), la EF
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es un area del conocimiento que ha adquirido importancia
en economias avanzadas, emergentes y en vias de desarro-
llo, debido a la multidisciplinariedad con la que abordan los
temas financieros, contables, administrativos, psicologicos,
entre otros. La EF es una herramienta que los individuos
pueden utilizar para reflexionar sus elecciones monetarias
de manera mas consciente, reduciendo la incertidumbre y
el riesgo, y alcanzando una mayor prosperidad.

En este sentido, se debe considerar que la eviden-
cia empirica expone que el individuo tomara mejores
decisiones cuando haya sido preparado previamente a
través de una capacitacion continua tedrica-practica, desde
su ninez hasta la vida adulta (Bessa, Belintane y Denegri,
2014; Lusardi y Mitchell, 2009, 2014; Shim, Xiao, Barber &
Lyons, 2009 y 2010, entre otros). Es asi como Russia Trust
Fund (2013) identifica a los estudiantes como el publico
meta para la EF, esto a través de estrategias nacionales en
las escuelas para el progreso de capacidades en esta area.
Los jévenes soportaran mas riesgos que sus padres y se
enfrentaran a productos financieros cada vez mas comple-
jos y sofisticados; educar a la generacion mas joven debe
de ser una prioridad para las naciones.

Implicaciones tedricas y practicas
de la educacion financiera

La ocDE (2005) define la EF como el proceso por el cual los
agentes amplian sus conocimientos y hacen una utilizacion
adecuada de sus finanzas, consumo, inversiones, productos,
conceptos Yy riesgos, etc., a través de informacion para
tomar elecciones conscientes. Por otra parte, la Alfabeti-
zacion Financiera (AF) se define como una combinacion de
conciencia, habilidad, actitud y comportamiento, necesaria
para ejecutar deliberaciones éptimas y, en dltima instancia,
lograr el bienestar individual (OCDE, 2012).

Por tanto, la EF es un instrumento que complementa
la utilidad o satisfaccién individual en las personas, ya que
permite obtener saberes, destreza y acostumbra a los in-
dividuos a considerar la planeacion presupuestaria de sus
ingresos-egresos, alcanzando metas de ahorro formales,
resultados de inversién eficientes, procurando un mejor
nivel de vida. Por ello, las iniciativas o acciones a favor de
la EF pueden convertirse en un aliado mas, en las politicas
que conllevan a la inclusién y/o alternativas para disminuir
la pobreza (Garcia, Grifoni, Lopez y Mejia, 2013).

La EF también contribuye al crecimiento econémico,
estabilidad, asi como a contrarrestar los indices de pobreza.
Empero, a pesar de ello, alin no existen los suficientes es-
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tandares que guien el diseno y la ejecucion de los programas
(Prim, Villada y Yancari, 2015). La EF debe reunir diversos
conceptos como: planeacion, difusion, capacitacion, educa-
cion, entre otros, para impulsar la proteccién del usuario
del sF, evitando el sobreendeudamiento.

La EF se considera un bien econémico cuando los indi-
viduos tienen la posibilidad de comparar antes de consumir
de acuerdo con sus preferencias (Castro y Fortunato,
2014), contribuyendo a la calidad en su estilo de vida. Entre
las caracteristicas de la EF estd la influencia decisiva en la
facultad del individuo de optimizar sus finanzas personales,
influyendo en su bienestar, teniendo efectos sobre la mejora
del comportamiento financiero y mejorando los resultados
conductuales al emplear instrumentos como el marketing
social (Russia Trust Fund, 2013).

Cabe recalcar que la EF se ve influenciada de factores
externos, entre los que destacan las variables sociales,
como las demandas de los individuos, el entorno, las redes
sociales y bancarias o la infraestructura financiera. Por
ejemplo, en Papua, Nueva Guinea (Banco Mundial, 2013),
el sistema Wantok funciona como un contrato social no
escrito que sirve como una red de seguridad, donde las
personas del mismo circulo social estan obligadas a ayudar a
aquellos que estan en la pobreza. Adicionalmente, se puede
agregar a estos factores el acceso a servicios bancarios, en
los que se incluyen: documentacién, requisitos, distancia
fisica de las instalaciones de los proveedores, etcétera.

Entre los muchos beneficios de la EF, se localiza la
reduccion de la desigualdad, ya que se fomenta el empren-
dimiento e inversion (Barajas, Cihdk y Sahay, 2017). Esto
toma como punto de partida el amplio acceso a los servicios
financieros, en los que por medio de instrumentos de aho-
rro e inversion se incentiva la productividad y la economia.

Ante el fenémeno de la globalizacion, el crecimiento
econdémico de los paises ha impulsado la necesidad de que
la EF coadyuve en el manejo de las finanzas personales y se
optimice el desarrollo de los mercados para una posterior
homogeneidad en las transacciones. Es asi que la EF ha
sido reconocida a nivel global como uno de los factores
contemporaneos para la reduccion de la exclusion social
y el desarrollo del sF (Connolly y Hajaj, 2001).

Evidencia empirica de la educacién
financiera en los estudiantes

La crisis financiera de 2008 fue el detonante para hacer
relevante la EF en las aulas, ya que los programas educa-
tivos se enfocaban en ensefar a leer y escribir, pero no
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se sensibilizaba en la importancia del tema. Al respecto,
la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef, 2009),
menciona que el reto en la educacion es ensefar a cuidar
y establecer las bases para la formacion del patrimonio
personal y colectivo, es decir, EF.

Como lo muestra el reporte 230 de la Australian Se-
curities & Investment Comission (ASIC, 201 1), en Australia
solo 28% de la poblacion pudo demostrar un buen nivel de
comprension del interés compuesto. Ante este panorama,
en 2008, un analisis del Health and Retirement Survey, revelo
que en Estados Unidos la falta de una instruccion basica en
las nociones financieras tuvo como consecuencia abusos
cometidos por parte de entidades bancarias hacia su publico
usuario. Asimismo, Elan (201 I) comenta que los problemas
comunes relacionados con esta tematica involucran deli-
tos como el fraude, cobro de comisiones o un incremento
en el riesgo en las transacciones.

Standard & Poor’s (2014) senala que en México un
aproximado de 90 millones de personas mayores de 15
anos carece de EF, ocupando el lugar nimero 89 de AF y
teniendo un lugar por debajo de economias similares de
América Latina y Africa. Esto impacta de manera negativa
en el sistema de pensiones, debido al incorrecto uso del
ingreso en las selecciones de inversion y del ahorro.

De esta manera, se hace evidente reconocer que existe
la necesidad de aumentar las estrategias para una sensibi-
lizacion y capacitacion en el sector financiero (Raccanello
y Herrera, 2014). Esto con el propésito de aprovechar las
ventajas que los mercados ofrecen, como la reduccion de
los costos de crédito, opciones basadas en la comparacién
de los diversos instrumentos financieros (IF), fomentando
elecciones eficientes en el SF.

Impulsar la EF es fundamental para incrementar el
bienestar socioeconomico de la poblacién. A manera de
ejemplo, el modelo de Ciudadania Econémica que utiliza la
Teoria del Cambio de Child and Youth Finance (2012) y que
combina tres elementos: EF, Educacion Social y Educacion
en Medios de Vida, lo cual empodera financieramente a los
nifos, nifas y jovenes, lo que se espera tenga como resul-
tado una poblacién mas exitosa. Dotar a los estudiantes
de técnicas para ejercer selecciones apropiadas respecto
al uso de sus recursos y su futuro conlleva a involucrarlos
con el contexto local nacional e internacional, propiciando
mejoras en sus finanzas personales.

Los programas educativos que motivan la EF tienen un
impacto positivo en la economia. Un ejemplo es el trabajo
conjunto que realizé en Chile el Servicio Nacional del Con-

3. Ariadna.indd 39

sumidor (Sernac, 2008), el Ministerio de Educacién de Chile
(Mineduc, 2008) y el Programa para la Evaluacion Interna-
cional de Alumnos, PISA (OCDE, 2005), donde se elaboro
un programa de EF enfocado a jovenes, docentes y familias,
del nivel basico a superior, contemplando el curriculum
escolar de ese pais (Prim, Villada y Yancary, 2015). Entre
los resultados de esta iniciativa se promueve el ahorro, el
uso de IF y ciudadanos criticos en este rubro. El programa
encuentra la cobertura a nivel nacional, lograda a partir de
una metodologia en la que se incluyen paginas web (48%),
charlas (47%) y talleres (40%) acorde a la Superintendencia
de Bancos e Instituciones Financieras de Chile (SBIF, 2016).

Otro ejercicio es el Movimiento para el Mejoramien-
to de la Calidad de Vida, desarrollado en Japon (Mizuno,
2012). En este proceso, la EF es implementada en temas de
microfinanzas, que se desarrollan mediante el mecanismo
de Mujin, el cual otorga créditos a través de asociaciones de
finanzas (mutuas), fomentando su sapiencia de los mercados
financieros y apoyando a las pequenas empresas. Cabe
mencionar que esta iniciativa es integral, ya que abarca
el mejoramiento del contexto —los medios de vida y la
comunidad local, la ocupacién, la educacién, entre otros—
y de las circunstancias del ser humano, tanto fisicas como
emocionales, en el que se desenvuelven trabajadores y
estudiantes.

Una propuesta més es Assets Africa en Uganda, realizada
por Chowa y Ansong (2010) con el método Propensity Score
Matching (PSM) y el modelo Difference in Difference; los agen-
tes con edad entre |5y 35 anos participantes del programa
obtuvieron un cambio positivo en el nivel socioeconémico
de los hogares. Este impacto es resultado de la concien-
tizacion hacia el ahorro, estacionalidad de los ingresos
y costos de oportunidad, como demas caracteristicas del
contexto sociodemografico del Africa rural.

En Pakistan existe un plan avalado por el Banco Central
de ese pais, asi como del sector privado, donde se informa
al publico temas de finanzas basicas y se exponen nociones
de presupuesto, ahorro, inversion, deuda, administracion,
productos financieros y banca sin sucursales. También se
contemplan los proyectos escolares en India y Brasil, donde
utilizan a la familia y a las redes sociales para que este tipo
de esfuerzo se permee mas alla de los estudiantes (Barajas,
Cihak y Sahay, 2017). Por tanto, la EF en los agentes del
medio académico y laboral deberia ser un elemento clave
del éxito econémico.

La OCDE (2005) hizo énfasis en sefalar que la EF es
una ensenanza que debe impartirse en las aulas. Entre las
razones para esta aseveracion, se menciona la importancia
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de enfocarse en los nifios y jévenes y, por otra, la eficien-
cia de proveer la EF en colegios. En este sentido, Jappelli
(2009) ilustra la necesidad de la EF en la infancia, ya que,
a través de un estudio comparativo en 55 paises, obtuvo
como resultado que los nifos y jovenes tienen deficiencia
en aptitudes financieras al entrar a la etapa adulta.

En concordancia con Carvajal, Arrubla y Caicedo
(2016), impartir un adiestramiento de EF es una labor que
debe ser ejercida para que los jovenes obtengan prospe-
ridad desde temprana edad, por lo que una administra-
cidn correcta en las finanzas personales es pieza clave para
lograr como resultado mayor nivel y calidad de vida, asi
como una poblacién informada que tenga determinaciones
optimas a nivel financiero.

Para Raccanello y Herrera (2014) la estrategia para
un mayor alcance de conocimientos en materia de EF es
la etapa escolar, que contrarresta las consecuencias de las
dificultades en el corto y mediano plazo, incrementado el
ahorro y uso de productos de este sistema. Es prioritario
el impulso de politicas publicas educativas que tengan
alcances en todos los ambitos, para aumentar las poten-
cialidades de los individuos en diversos temas, entre ellos,
el financiero, ya que se esta convirtiendo cada vez mas en
una prioridad para los formuladores de politicas a nivel
internacional, porque contribuye a la estabilidad y el fun-
cionamiento efectivo de los mercados.

Coates (2009) argumenta que la EF tiene efectos mul-
tiplicadores en las familias, al implementarla en ambitos
formales como el sistema escolarizado y en informales, para
personas que trabajan. En este sentido, impartir EF en las
universidades es también responsabilidad de los docentes.
Por tanto, Carvajal, Arrubla y Caicedo (2016) sostienen que
la capacitacion de los maestros en la educacion formal sobre
este tema es importante, porque ellos son los facilitadores
ideales para impartirla.

Ante este panorama, Moreno, Garcia y Gutiérrez
(2017) afirman los resultados positivos de incluir la EF en el
mapa curricular de las instituciones educativas, a través de
temas como las finanzas personales, facilitadas por docen-
tes capacitados, ya que asi se proporcionan los elementos
técnicos para concientizar a los estudiantes sobre sus
alternativas en materia financiera. Al respecto, en Estados
Unidos las personas con saberes EF en educacion media
superior son mas susceptibles a ahorrar a diferencia de
los que no recibieron esta instruccion (Bernheim, Garrett
y Maki, 2001).

En un entorno en que los mercados son cada vez mas
complejos, la EF es un medio obligado para que el individuo,
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aun sin ser especialista en el area, pueda aprovechar las
ventajas del sistema, por lo que introducir la EF en el nivel
licenciatura coadyuva al egreso de agentes con preparacion
necesaria para tomar deliberaciones efectivas en materia
de servicios financieros (Denegri, Cabezas, Paez, Vargas y
Sepulveda, 2009).

Sin embargo, la EF debe ser impartida desde temprana
edad; de esta forma, nifos y adolescentes tendran mejores
habitos y sabran administrar mejor su dinero. Para que la
teoria financiera se arraigue en los jovenes es necesario co-
menzar lo mas pronto posible y deben, de preferencia, in-
corporarse tematicas a los planes de estudio (OCDE, 2014).

Lo que los estudiantes saben sobre AF es porque lo
han aprendido de sus padres y familias. De acuerdo con la
prueba PISA (OCDE, 2014), en todos los paises y economias
con datos disponibles, uno de cada dos estudiantes informé
que discute asuntos de dinero con sus padres de forma
semanal o mensual.

Las grandes disparidades en la enseianza para los j6-
venes de |5 afos indican que no a todos los jovenes se les
ofrece la misma oportunidad de desarrollar su EF (OCDE,
2014). Si no se abordan las disparidades socioeconémicas,
es probable que conduzcan a lagunas ain mayores en la
EF en la medida que los estudiantes se hacen adultos. Los
alumnos requieren apoyo para asegurarse de que puedan
navegar el SF (cada vez mas digital) a medida que se vuelven
mas independiente a través de sus etapas educativas.

Los jovenes pueden recibir mas apoyo a través de
iniciativas extraescolares, como videos, competencias,
equipos interactivos y juegos serios, por via digital y/o
plataformas tradicionales (OCDE, 2018). Estas propuestas
se utilizan no tanto para diseminar informacién, sino para
proporcionar a los jovenes las técnicas aplicadas y les permi-
ten experimentar con seguridad las situaciones financieras,
antes de que las encuentren en la vida real.

Al desarrollar politicas y proyectos dirigidos directa-
mente a mejorar la AF de los jovenes, los paises deberian
continuar fortaleciendo la formacién orientada a los
adultos, particularmente los mas desfavorecidos, a través
de estrategias nacionales de educacion. Involucrar a los
padresy las familias es una forma de focalizacion, una de las
fuentes de aprendizaje mas importantes para los jovenes,
ya que se retroalimentan otros principios vivenciales con
sus progenitores.

Como lo mencionan Leskinen y Raijas (2006), la
capacidad financiera de los individuos tiene relacién con
factores como la escolaridad y el ingreso. A través de la
teoria microeconomica, se deben desarrollar objetivos,
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metas y destrezas acordes al nivel socioeconémico de los
agentes, aseveran los autores. Al respecto, Duque, Gonza-
lez y Ramirez (2016) exponen que es un requerimiento de
la economia implementar programas educativos de EF que,
partiendo del desarrollo de competencias y actitudes en la
etapa escolar, den las condiciones para el correcto uso de
activos economicos individuales. A partir de este tipo
de concepciones, los agentes en etapa universitaria me-
joraran sus nociones y comprensién en esta area, cuyo
resultado sera una sociedad educada en el contexto de las
finanzas, con el juicio elemental de los IF en su propio be-
neficio, mejorando sus posibilidades de ahorro e inversion.

Metodologia
Participantes

Se aplico una encuesta a 5,010 estudiantes universitarios de
19 instituciones de educacién superior publicas y privadas
de || entidades federativas de la Republica Mexicana, que
representa 18.10% de la poblacién total del pais de ese
grupo de edad (INEGI, 2015) y 42.80% de los estudiantes
universitarios (ANUIES, 2018), considerando Unicamente a
jovenes que cursaban carreras de las areas econémico-
administrativas entre los afios 2017-2018. Del total de la
muestra, 53% de mujeres y 47% de hombres, respecto a
los ingresos que disponen, la mayoria declaré que recibia
al mes mas de dos salarios minimos (de acuerdo con el
tabulador de 2017).

Disefio

Se realizé una investigacion no experimental trasversal
de tipo descriptivo-correlacional, donde no existe mani-
pulacion en los datos y las variables estdn mas cercanas a
la realidad.

Instrumento

En el cuestionario se establecieron preguntas teorico-
practicas que permitieran analizar el nivel de educacidn
financiera de los jovenes. Entre los temas a destacar se
consideraron los siguientes: ingreso, gastos, ahorro, inver-
sion, crédito, uso de tarjetas de débito y crédito, seguros,
emociones respecto a las compras, el pago de impues-
tos, tecnologia, entre otros. Asimismo, los estudiantes
debian resolver problemas de matematicas financieras
basicas como: tasa de interés simple, inflacion, riesgo y
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otros. El tiempo promedio de la aplicacion del instrumento
fue de 25 minutos.

Procedimiento

En primera instancia, se enviaron solicitudes para la auto-
rizacion de la aplicacion de la encuesta a las universidades
mejor evaluadas por calificadoras internacionales en los
anos 2017-2018 (QS Word University Rankins, Times Hig-
her Education, THE World University Ranking, entre otras);
en las primeras cinco zonas metropolitanas de acuerdo
con INEGI, 2018 (Valle de México, Guadalajara, Monterrey,
Puebla-Tlaxcala y Valle de Toluca). En la segunda etapa, se
agregaron la Zona Metropolitana de Leén y los estados de
Chiapas, Colima, Nayarit y Sinaloa, tomando en cuenta el
interés de las instituciones para integrarse en el estudio, lo
que abond para tener una muestra mayor, considerando
entidades con caracteristicas especiales.

Resultados

En el Cuadro | se muestran las caracteristicas descriptivas
de la composicion de la muestra recopilada por la Encues-
ta de Educacion Financiera en Instituciones de Educacion
Superior (EEFIES). Se obtiene que la composiciéon por gé-
nero es casi homogénea, ya que 52.73% de la muestra son
mujeres y 47.10% son hombres. El grupo de estudiantes
que mayormente compone la muestra se encuentra entre
19 y 21 afios (73.73% de la muestra). En términos de re-
presentatividad de las instituciones de educacion superior,
80.52% son publicas y 27.30% son privadas.

Cuadro |
Estadistica descriptiva de los estudiantes
en area econémico-administrativa
Variable Observaciones Porcentaje
Sexo
Hombre 2360 47.10
Mujer 2642 52.73
Edad
Menos de 18 78 1.53
18 767 15.04
19 1197 23.47
20 1432 28.08
Continua...
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Variable Observaciones Porcentaje
21 1131 22.18
22 624 12.24
23 338 6.63
24 143 2.80
Mas de 24 284 5.57
Tipo de institucién
Privada 976 27.30
Publica 4034 80.52

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Educacion Finan-
ciera en Instituciones de Educacion Superior (EEFIES).

Considerando la tasa de respuestas correctas de cinco
planteamientos dentro de la encuesta, se obtienen seis
niveles para evaluar el nivel de EF de los estudiantes univer-
sitarios. La Grafica | ilustra que sélo 56% de la poblacidn
encuestada responde correctamente a 3 o mas preguntas,
siendo sélo 9% quienes responden correctamente a todas
las preguntas. Si la informacion se analiza por género, se
obtiene que son los hombres quienes responden a 4y 5
preguntas en comparacion con las mujeres, y que son las
mujeres quienes presentan mayores porcentajes en el
menor nimero de respuestas correctas. En este primer
punto, los datos recogidos en la muestra confirman la ten-
dencia internacional que sefala que las mujeres presentan
un menor nivel de EF en comparacion con los hombres.

Griafica |
Nivel de educacidn financiera
de universitarios en México

28.12%

21.70%
19.40%
14.59%
7.19% ﬁ
0 | 2 3 4 5

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Educacion Finan-
ciera en Instituciones de Educacién Superior (EEFIES). Nota: La escala de 0
a 5 significa que 0 no hay respuestas correctas hasta 5 en que todas son
correctas, sobre el conocimiento de variables de EF.

Por otra parte, si se considera que el estudiante dedica
su tiempo exclusivamente a estudiar o, en su caso, también
cumple con actividades laborales con o sin pago. Sin embar-
go, no parece existir diferencia en el nivel de EF que posean
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Grifica 2
Nivel de educacion financiera, segiin sexo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Educacion Finan-
ciera en Instituciones de Educacion Superior (EEFIES). Nota: La escala de 0
a 5 significa que 0 no hay respuestas correctas hasta 5 en que todas son
correctas, sobre el conocimiento de variables de EF.

de acuerdo con esta condicion (Grafica 3). Tomando en
cuenta el nivel de ingreso mensual del estudiante, el cual
fue considerado en cuartiles (Grafica 4), se obtiene que
aquellos estudiantes con mayor ingreso obtienen mejores
resultados. Por su parte, presentan un nivel de EF aquellos
estudiantes con un ingreso mensual menor.

Grifica 3
Nivel de educacién financiera, segiin condicién laboral
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Educacion Finan-
ciera en Instituciones de Educacion Superior (EEFIES). Nota: La escala de 0
a 5 significa que 0 no hay respuestas correctas hasta 5 en que todas son
correctas, sobre el conocimiento de variables de EF.

Grifica 4
Nivel de educacién financiera, segiin ingreso
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Educacion Finan-
ciera en Instituciones de Educacion Superior (EEFIES). Nota: La escala de 0
a 5 significa que 0 no hay respuestas correctas hasta 5 en que todas son
correctas, sobre el conocimiento de variables de EF.
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Al considerar la posesién de una cuenta bancaria por
parte de los estudiantes, el porcentaje de respuestas co-
rrectas no presenta modificaciones significativas (Grafica
5). Encontrarse inserto en el sistema financiero representa
poseer un relativo mejor nivel de EF. Asi también se con-
firma al considerar si el estudiante usa tarjeta de crédito
o no la posee: aquellos que presentan 4 o 5 respuestas
correctas son aquellos que poseen y usan una tarjeta de
crédito (Grafica 6).

Grafica 5
Nivel de educacion financiera,
segun uso de cuenta bancaria
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Educacion Finan-
ciera en Instituciones de Educacion Superior (EEFIES). Nota: La escala de 0
a 5 significa que 0 no hay respuestas correctas hasta 5 en que todas son
correctas, sobre el conocimiento de variables de EF.

Grafica 6
Nivel de educacion financiera,
segun uso de tarjeta de crédito
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Educacion Finan-
ciera en Instituciones de Educacion Superior (EEFIES). Nota: La escala de 0
a 5 significa que 0 no hay respuestas correctas hasta 5 en que todas son
correctas, sobre el conocimiento de variables de EF.

Evaluando el porcentaje de respuestas correctas por
los habitos que los sujetos hayan afirmado poseer, se en-
cuentra que aquellos que presentan buenas conductas de
finanzas personales obtienen mejores resultados de EF. Se
encuentra que estudiantes que afirman poseer el habito del
ahorro (Grafica 7) presentan un porcentaje de nivel de EF al
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contestar correctamente a 3 o mas preguntas que evaltan
estos conocimientos. Asimismo, aquellos que poseen un
contrato de seguro de cualquier tipo (automovil, de vida,
gastos hospitalarios u otro) presentan los mejores niveles
de EF, por lo que es plausible afirmar que personas con un
mejor nivel de EF tienen mejores conductas en sus finanzas.

Grafica 7
Nivel de educacién financiera, segin habito de ahorro
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Educacion Finan-
ciera en Instituciones de Educacion Superior (EEFIES). Nota: La escala de 0
a 5 significa que 0 no hay respuestas correctas hasta 5 en que todas son
correctas, sobre el conocimiento de variables de EF.

Grafica 8
Nivel de educacién financiera,
segun uso de algiin seguro
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Educacion Finan-
ciera en Instituciones de Educacion Superior (EEFIES). Nota: La escala de 0
a 5 significa que 0 no hay respuestas correctas hasta 5 en que todas son
correctas, sobre el conocimiento de variables de EF.

Discusion y analisis

En las dltimas décadas, las finanzas han tomado relevancia
debido al progreso de las transacciones en los merca-
dos de dinero y capital. Sin embargo, a nivel mundial la ma-
yor parte de la poblacion global tiene instruccion precaria
en materia financiera (OCDE, 2010).

Hoy las personas deben de aumentar sus destrezas e
interactuar efectivamente con los proveedores de estos
servicios, con la responsabilidad de gestionar una variedad
de riesgos en su beneficio. Con ello, aumenta la probabi-
lidad de logro en sus objetivos financieros, mejorando el
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bienestar de su hogar, protegerse de los riesgos y choques
negativos, y apoyar el crecimiento econémico.

Por otra parte, la combinacion de EF con el acceso,
oportunidades y cambios de comportamiento mejoran
las aptitudes financieras de los individuos (Child and Youth
Finance International, 2012). Aplicar estos principios en el
desarrollo cognitivo de los ninos y adolescentes a través
de la educacion tiene un impacto positivo en la aversion
sobre el ahorro formal que desempenaran las nuevas
generaciones.

Cabe senalar que, de acuerdo con las cifras propor-
cionadas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), mediante el Reporte de Inclusion Financiera (Renif,
2016), se destaca que 97.6% de la poblacion reside en mu-
nicipios con puntos de acceso a las entidades bancarias. Sin
embargo, existe una problematica debido a que no todos
los puntos son aprovechados adecuadamente, por lo que la
estructura de los mercados financieros no se ve optimizada.

De acuerdo con Lopez, Luque y Diaz (2015), 62% de
los 7 billones de personas que habitan el planeta utilizan
una cuenta bancaria y otros productos financieros, para
administrar y gestionar los activos individuales, es decir,
2 mil millones de individuos no acceden a estos servicios
por falta de entendimiento. Se puede inferir que el bajo nivel
de relacién entre personas con IF parte de la incorrecta
planeacion de presupuestos e improvisacion en opciones,
asi como de la incertidumbre generada hacia el SF, conse-
cuencia de la falta de informacion sobre éste.

Es importante que los agentes de la estructura finan-
ciera sean protegidos a través del fortalecimiento de su
experiencia en estos mercados, para garantizar que los
mismos sean inclusivos y estables. La proteccién es una
prioridad particular cuando los usuarios (o potenciales
usuarios) de productos financieros no tienen instruccion
basica, habilidades o actitudes para protegerse (Banco
Mundial, 2013).

El futuro de las economias mundiales recae en las de-
cisiones financieras de los nifos y jovenes, ya que son ellos
los futuros actores econémicos (Child and Youth Finance
International, 2012). Brindar al sector juvenil un ambiente
prospero en el ambito econdmico financiero otorga un
impacto positivo de los agentes y de sus comunidades,
ya que éstas se beneficiaran de esta nueva generaciéon
de individuos con los animos adecuados para emprender
e invertir con responsabilidad.

De acuerdo con Ban Ki-moon, secretario general de
las Naciones Unidas (2007-2016), “el acceso a los activos
financieros y sociales es esencial para ayudar a los jovenes
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a adoptar sus propias decisiones econdmicas y escapar de
la pobreza” (Child and Youth Finance, 2012). Por lo ante-
rior, tener la habilidad y experiencia en el SF a una edad
temprana permite disminuir el riesgo de pobreza causado
por la deuda.

Otra variable a considerar en el proceso de ensenanza
de la EF, es la conducta de los individuos, ahora tan estudiada
por los economistas y psicologos, entre los que destacan
los premios nobel Richard Thaler (2017) y Daniel Kah-
neman (2002). La AsIC (201 I) menciona que las erréneas
decisiones de financiamiento, asi como la objetividad y
comportamiento en el SF se ven influenciadas por aspectos
emocionales y comportamiento racional. Lusardi y Curto
(2009) enuncian otros factores en los que se contempla
el género, la edad, escolaridad, factores culturales y nivel
socioeconémico.

Con lo anterior se expone la prioridad de incluir la
EF en los programas educativos de las universidades, asi
como en nivel basico, para equipar a las nuevas generacio-
nes de herramientas que coadyuven a su insercién en el
SF, beneficiandolos de fuentes de inversion con mayor so-
fisticacion y maximizando sus activos en esta materia. Con
ello, la economia de un pais presentara mayor dinamismo
como parte de los beneficios colaterales de la EF. Aunado
a esto, la cobertura de EF también alcanzara a los sectores
con mayor vulnerabilidad, como los adultos mayores, las
personas con bajos ingresos u otros, con el fin de mejorar
su bienestar individual y colectivo.

Conclusiones

Empoderar a los jovenes en el ambito de la EF es funda-
mental para que se optimicen de forma eficiente sus activos
financieros en el corto, mediano y largo plazo, a través de
una planificacion que considere las diferentes alternativas
de los mercados de dinero y capital. Con lo anterior se
prevé que los paises presenten mayor dinamismo econémi-
coy que los agentes se vean involucrados en esta materia,
permitiendo que todos sean participes de los cambios a
nivel global y teniendo las capacidades para un nivel de
respuesta mayor ante las incertidumbres y crisis financieras.

Es importante para la sociedad comprender a la EF
como un proceso en el que se brindan las técnicas, aptitu-
des, competencias, entre otros elementos que contribuyen
a generar las bases para los individuos en esta area, para la
correcta toma de decisiones financieras. Teniendo una co-
bertura que alcance a todos los sectores de la poblacién, se
reducen las brechas de desigualdad e inclusién que existen

4/20/21 20:08



en los paises, en temas como el ahorro, financiamiento e
inversion, en fuentes formales, aumentando la proteccion
de los usuarios de estos IF.

Esto se logra a partir de un trabajo conjunto con el
gobierno, las instituciones educativas y demas organismos
publicos y privados, generando politicas que incluyan a la
EF en los mapas curriculares de las escuelas, asi como pro-
gramas de difusion en la sociedad, considerando las nuevas
tecnologias de comunicacion e informacion. Con esto se
hace participe a la poblacion en temas econémicos actuales
y se aporta estabilidad, desarrollo y dinamismo en un pais.

Es aqui donde el papel de la universidad como impul-
sora de EF es trascendente, ya que es en sus aulas donde
se prepara a las nuevas generaciones de ciudadanos que,
con las herramientas que se les proporcionan, generaran el
cambio en su contexto inmediato como futuros hacedores
de los procesos economicos.

No es posible visualizar a jovenes graduados de las
universidades de prestigio que ain no entiendan cémo
aplicar los conocimientos_tedrico-practicos en su vida co-
tidiana. Por ello, es necesario que los programas educativos
atiendan las necesidades del mercado, para que exista una
pertinencia educativa entre lo que se ensena en las aulas
de clase y las herramientas que se requieren aprender
para desempenarse laboralmente y para tomar decisiones
adecuadas en la vida.

Si se contribuye a mejorar la calidad educativa en las
aulas, en especial en las areas econémico-administrativas,
haciendo hincapié en la EF, es muy probable que los estu-
diantes tengan posibilidades de tener mayores alternativas
para mejorar su nivel socioeconémico en el futuro. Es
importante tener diagnosticos sobre el nivel de EF, pero
también disenar estrategias que coadyuven a impulsar el
uso de técnicas y habilidades financieras que trasciendan
las aulas y se utilicen en la cotidianidad.
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Introduccion

pesar de que el sector estudiantil

ya habia realizado paros coor-
dinados entre distintas unidades y
tomado las rectorias de las unidades,
los estudiantes nunca habian tomado
las instalaciones de la rectoria general.
En 2016 fue la primera que vez que
las unidades generaron un paro de
labores extenso, planteando una se-
rie de demandas internas que proce-
dian de los sectores estudiantiles de
las distintas unidades académicas.
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A la memoria de Gerardo Torres Brito, participante del movimiento.
Victima de la violencia que se ha apoderado de las calles de nuestro pais.

La inexistencia de movimientos
amplios en la UAM se debe en gran
medida a su arquitectura institucional.
La UAM esta constituida por cinco
unidades académicas diseminadas en
la zona metropolitana de la Ciudad
de México (Azcapotzalco, Cuajimal-
pa, lztapalapa y Xochimilco) y una en
Lerma, Estado de México. Esta des-
centralizacion, ademas de responder
a las necesidades educativas de las
distintas zonas de la metrépoli, ha
propiciado una disgregacion y poca
comunicacion entre las distintas co-
munidades estudiantiles.

Inmersos en esta disgregacion
espacial en el interior de cada Unidad,
los alumnos transcurren su vida acadé-
mica dentro de sus carreras agrupadas

Quiza no haya una condicién humana tan efimera, tan acotada temporalmente, tan llena
de ideales, incertidumbres y vitalidad como la juventud, y quizad no haya un movimiento social
tan vinculado a la juventud como los movimientos estudiantiles, que al igual que sus principales
actores se encuentran sujetos a sus mismas condiciones: efimeros, acotados temporalmente,
llenos de ideales, incertidumbres v vitalidad. El 5 de julio de 2016, en la rectoria general de la
Universidad Autdnoma Metropolitana (UAM) inicié un movimiento estudiantil que por mas de 20
dias trastocd las actividades normales en todas las unidades académicas de esta universidad,
qgue tradicionalmente no estaba acostumbrada a sufrir movilizaciones estudiantiles tan amplias
y gue involucrd a todos sus campus académicos.

en divisiones', con escasos lazos de
comunicacion entre ellas, ademas
de que la organizacion trimestral del
calendario escolar somete a los alum-
nos a un ritmo de trabajo muy intenso
y con continuos cambios de compa-
neros, evitando en muchas ocasiones
lazos identitarios entre ellos.

Todas estas caracteristicas habian
propiciado que hasta 2016 no se diera
un movimiento estudiantil tan amplio;
sin embargo, entre el 5 y 27 de julio,

! Ciencias Basicas e Ingenieria, Ciencias
Sociales y Humanidades, Ciencias y Artes para
el Disefo, Ciencias Bioldgicas y de la Salud,
Ciencias de la Comunicacién y Disefo, y Cien-
cias Naturales e Ingenieria.
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dias en que se dio el movimiento® se encadenaron una
serie vicisitudes que lo particularizan y que este articulo
pretende abordar.

El presente articulo tiene como referentes teéricos
fundamentales los postulados de Sidney Tarrow y Alberto
Melucci. Ambos autores, ademas de presentar un conjun-
to de orientaciones metodologicas, proponen una serie
de conceptos adecuados para identificar particularidades
y procesos constitutivos de los movimientos que retoma-
remos a lo largo del texto’.

El objetivo principal del trabajo es describir el proceso
de construccioén, adaptacion, mantenimiento y termina-
cion del movimiento estudiantil de 201 6. El analisis describe
la dinamica de desarrollo del movimiento estudiantil a tra-
vés de su descomposicion en tres momentos determinados
por las especificidades que asumen con respecto a una
serie de indicadores considerados como fundamentales: la
estructura de oportunidades; la construccion interna del
actor y el ambito de su accion; “las relaciones del actor con
el ambiente (otros actores, las oportunidades y restriccio-
nes)”; y los repertorios de confrontacion, principalmente.

Para lograr este objetivo, el trabajo se divide en cinco
partes en las cuales se analizan distintos aspectos del mo-
vimiento: en la primera se describen las especificidades de
los integrantes del movimiento estudiantil, en tanto que en
la segunda, tercera y cuarta se analizan los distintos mo-
mentos a través de los cuales el movimiento se desarrolla,
y en la tltima parte se hacen unas breves reflexiones sobre
el movimiento®.

2 Se toma en consideracion que termina con la entrega de las insta-
laciones de la Unidad Xochimilco, aunque un colectivo de alumnos de la
Unidad Iztapalapa tuvieron tomada la rectoria de la Unidad hasta el 19
de septiembre, cuando fueron desalojados.

® La definicion de Alberto Melucci sobre los movimientos sociales
coincide con los rasgos distintivos del movimiento estudiantil que anali-
zamos: “‘Los movimientos no son entidades que avancen con esa unidad
de metas que le atribuyen los idedlogos. Son sistemas de accion, redes
complejas entre los distintos niveles y significados de la accién social. Su
identidad no es un dato o una esencia, sino el resultado de intercambios,
negociaciones, decisiones y conflictos entre diversos actores. Los procesos
de movilizacion, los tipos de organizacion, los modelos de liderazgo, las
ideologias y las formas de comunicacién, son todos ellos niveles signifi-
cativos de andlisis para reconstruir desde el interior el sistema de accion
que constituye el actor colectivo. Pero también las relaciones con el
exterior, con los competidores, con los aliados o adversarios y, espe-
cialmente, la reaccion del sistema politico y del aparato de control social,
determinan un campo de oportunidades y limitaciones dentro del cual
el actor colectivo adopta una forma, se perpetia o cambia” (2002: 12).

* Para la realizacion de este articulo, se recurrié a una amplia base de
datos constituida por documentos generados en los diferentes momentos
del movimiento, tanto por autoridades como por el sector estudiantil,
asi como por entrevistas a alumnos participantes en el movimiento.

| 48 e Los Estados (educacion, politica y desarrollo)

Los antecedentes

Al proceso de dispersion del conjunto de los estudiantes
le corresponde un conglomerado de alumnos preocupados
fundamentalmente por cuestiones académicas, que delimi-
tan el espectro de sus intereses. Esto se manifiesta en una
fuerte despolitizacion y un desinterés por participar en
cualquier actividad de caracter politico.

Los espacios de representacion institucional, por
ejemplo, en donde los estudiantes tienen posibilidades de
incidir en el desarrollo de la universidad (Consejos Divi-
sionales, Consejos Académicos y Colegio Académico) son
poco atendidos, habiendo ocasiones en que la eleccion de
representantes o la toma de decisiones se asumen con la
votacion de menos de 10% de los padrones. Y si esa poca
participacion se da con respecto a los espacios de repre-
sentacion mas inmediatos en donde se dirimen problemas
que afectan su vida académica, problemas y demandas que
se encuentran en ambitos mas lejanos, no les concitan
mayores preocupaciones.

Junto a estos estudiantes desorganizados, despolitiza-
dos y dispersos coexisten grupos de militantes anarquistas
y de diversas tendencias de la izquierda, realizando trabajo
politico fundamentalmente en las tres unidades iniciales y
mas grandes de la UAM: Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochi-
milco. Como ejemplo de organizaciones estudiantiles que
actuaron en la UAM en la segunda década de este siglo po-
demos citar: Asamblea General UAM-Azcapotzalco, Frente
13 de septiembre-Azcapotzalco, Federacion de Jovenes
Comunistas (FJC) (Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimil-
co), Comité de Lucha UAM -Xochimilco, CRE 10 de junio,
Xochimilco, Célula Anarquista Rebeldes Consecuentes
(Careco) (Xochimilco), Aaaaaammm Julio César Mondra-
gon, Chichitlatolli, Mesa Zapatista y Asamblea Estudiantil
UAM-|ztapalapa. Muchas de estas organizaciones surgieron
y murieron al calor de coyunturas particulares; otras, sin
embargo, han tenido un caracter mas permanentes.

Para un mayor acercamiento tanto a la informaciéon documental, como
a versiones mas extensas de las entrevistas, puede consultarse “El movi-
miento estudiantil en la Universidad Auténoma Metropolitana en 2016.
Anadlisis de su desarrollo y de su impacto en la agenda institucional”, de
José Francisco Jiménez Martinez (abril de 2018). Este articulo tiene como
fuente fundamental dicho trabajo.

% La conformacién del universo estudiantil en la UAM es compartida
por otros espacios universitarios como lo muestra José Maria Aranda
Sanchez: “El otro aspecto fundamental del movimiento estudiantil es
que se compone de masas de jovenes en su mayoria pertenecientes a las
clases medias depauperadas que participan esporadicamente, y grupos de
activistas que continuamente estan llevando a cabo acciones diversas que,
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Estas organizaciones han sido responsables de muchas
de las movilizaciones, paros y tomas de las instalaciones de
la universidad. Tanto las organizaciones de activistas, como
los repertorios de accion colectiva que fueron aprendiendo,
se convirtieron en recursos fundamentales para el desa-
rrollo del movimiento de 2016.

Los movimientos estudiantiles son herederos de las
experiencias de acciones colectivas o movimientos que
los precedieron, ya sea de contingencias acontecidas en
su mismo espacio de desenvolvimiento o de otros de los
cuales tienen conocimiento; de ellos retoman, adecuandolas
a su tiempo Yy espacio, “rutinas de accién colectiva” que
los orientan sobre lo que hay que hacer en circunstancias
concretas, formas de accion probadas en la interaccion con
oponentes similares.

En el movimiento que nos ocupa estos repertorios
fueron adquiridos en coyunturas particulares, propiciadas
sobre todo en apoyo a protestas de caracter nacional.
Por ejemplo, las “InterUAM’s”, una asamblea de grupos de
activistas de las distintas unidades para conjuntar esfuerzos
y decidir estrategias ante una determinada contingencia,
fueron uno de los instrumentos politicos que se consolida-
ron a lo largo de la participacion en diversos movimientos.

Una de las primeras veces en la que los representantes
de cada Unidad se reunieron en una asamblea conjunta,
InterUAM’s, fue en los afos noventa, en apoyo al EZLN.
A partir de esta coyuntura, la asamblea se relne cada vez
que hay alguna problemdtica a nivel nacional, como la movi-
lizacion del SME, el movimiento #Yosoy |32, el movimiento
magisterial en 2012 y Ayotzinapa, asi como posteriormente
en el movimiento de 2016°,

La movilizacion realizada en apoyo a Ayotzinapa fue
uno de los antecedentes mas importantes para alimentar

de alguna manera, mantienen la actividad del movimiento. Esto es muy
importante por dos razones, debido a que el niicleo activista desempeia
las siguientes funciones: a) conservacion y actualizacion de la memoria
colectiva del movimiento; b) actitud vigilante ante los acontecimientos,
manteniendo siempre algunas pre-demandas del movimiento; c) inquietar
a las masas estudiantiles sobre los problemas y las acciones a tomar, y
movilizacion de las mismas; d) nicleo organizador del movimiento; e)
planteamiento de las demandas; f) formular el discurso de la protesta
estudiantil; y g) centro del mantenimiento material e ideolégico del movi-
miento. Lo mas importante a destacar de la composicion del movimiento
estudiantil es que con los grupos de activistas se esta en posibilidad de
impulsar las movilizaciones y encauzar la lucha hacia objetivos claramente
definidos” (enero-abril de 2000: 225-250).

é La reconstruccion de los movimientos precedentes al movimiento
que estudiamos fue realizada con los datos recabados en las entrevistas
realizadas a estudiantes del Colectivo UAMEROS en Resistencia (Unidad
Azcapotzalco) y a integrantes de la Federacion de Jovenes Comunistas
(Unidad Xochimilco).

al movimiento que analizamos. Muchos estudiantes que
participaron en esa movilizacion lo hicieron también en
2016, lo que los doté de experiencia en la aplicacion de
un repertorio de confrontacion’ que utilizaran después:
tomar las instalaciones de las unidades, realizar asambleas,
la organizacion de las diferentes comisiones y hacer la
difusion entre los estudiantes. En la coyuntura por Ayo-
tzinapa, se llevaron a cabo 10 paros dentro de la UAM, los
cuales duraron de 24 a 72 horas; se realizé cada semana
una asamblea local para discutir las diferentes actividades
que se iban a hacer en la misma semana, y por lo menos
se reunio 3 veces la InterUAM’s. Fue la primera vez que se
organizo una asamblea interuniversitaria en una Unidad de
la UAM. Todas estas actividades dieron experiencia a los
estudiantes para después aplicarla en 2016: de este movi-
miento surgieron diferentes colectivos y organizaciones,
los cuales participaron dos afnos después.

Aunado a este bagaje que utilizaron los estudiantes
posteriormente, pocas semanas antes de estallar el movi-
miento se presentd un hecho que propicié la movilizacion
estudiantil: la represion por parte del Ejército a integrantes
de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educa-
cion en Nochixtlan, Oaxaca, el 19 de junio. La reactivacion
de las redes estudiantiles que favorece este acontecimiento
se convirtié en una oportunidad politica importante para
la generalizacion del movimiento de 2016.

La movilizacion en apoyo a los maestros por Nochix-
tlan propicié un paro estudiantil el 22 de junio de 2016 en
las unidades Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimilco; desde
2014 por Ayotzinapa, no se habia dado un paro estudiantil.
El dia 28 de junio, cuando se realizé el paro de labores de
24 horas, por parte del SITUAM (Sindicato Independiente
de Trabajadores de la Universidad Autonoma Metropoli-
tana) se realizo la InterUAM’s, donde el tema principal fue
el andlisis de las diferentes acciones que se realizarian en
apoyo a la CNTE, y se convoco a asambleas locales para que
se discutieran y nombraran representantes con el proposito
de realizar otras asambleas. En esta misma reunion se creé

7 Sidney Tarrow define el repertorio de confrontacion de la siguiente
manera: “La gente no puede emplear rutinas de accion colectiva que
desconoce; cada sociedad tiene una reserva de formas familiares de
accion, conocidas tanto por los activistas como por sus oponentes, que
se convierten en aspectos habituales de su interaccion. Si aceptamos el
supuesto de que los individuos disponen de informacién sobre la historia
y los resultados obtenidos en el pasado por las diferentes formas de
accion colectiva en sus sociedades, veremos que los lideres proponen
algo mas que la abstraccién de la ‘accion colectiva’ y que los individuos
que responden a ello son atraidos también hacia un repertorio conocido
de formas concretas de accion colectiva” (1997: 51).
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un grupo de WhatsApp con los diferentes estudiantes de
todas las unidades, lo que ayudaria mas adelante para la
organizacion y la comunicacién entre todos.

En la organizacién de movilizaciones en apoyo a No-
chixtlan se encontraban los diversos activistas, grupos y
colectivos, cuando un punado de estudiantes disconformes
por la reduccién de becas de movilidad, ajenos a cualquier
grupo politico estudiantil, tomaron las instalaciones de la
rectoria general.

Primer momento: rectoria general
(del 5 al 11 de julio)

El movimiento estudiantil de la UAM inicié por la exigencia
de las Becas de Movilidad para el periodo otono 2016
(16-O). Alrededor de 520 estudiantes de esta casa de
estudios se postularon para dicha beca, pero sélo se le
otorgd a 10% (50 estudiantes). En ahos anteriores se le
habia otorgado a 90% de los postulantes, por lo que los
estudiantes rechazados que cumplieron con todos los
requisitos acudieron a pedir explicaciones.

Primero fueron a sus respectivas unidades y divisiones,
a las coordinaciones y dependencias encargadas de las becas
para pedir informacion y plantear sus casos, y al no recibir
informacion satisfactoria empezaron a buscar en internet
para tratar de contactarse con otros compafieros que su-
frian el mismo problema. Asi surgié la pagina de Facebook
“BECAS DE MOVILIDAD 16-O”.

Por medio de esta pagina, comenzaron a agruparse, a
intercambiar informacion y decidieron ir a la rectoria gene-
ral de la UAM para entablar un didlogo con las autoridades y
poder resolver su demanda. Su intencion era abrir un canal
de comunicacion con las autoridades para poder llegar a un
acuerdo o simplemente que se escucharan sus demandas.

Ser alumnos de excelencia y haber cumplido con los
requisitos de la Beca de excelencia (los cuales deben tener un
promedio mayor de 9y ser estudiante regular) comienzan a
ser signos de identidad y cohesion entre los iniciadores del
movimiento, quienes no se conocian antes de encontrarse
en rectoria general protestando por alcanzar un objetivo
en comun.

El dia 4 de julio, los estudiantes rechazados se presen-
taron en la rectoria con pancartas exigiendo dialogo, pero
las autoridades se negaron a recibirlos. Por tal motivo, se
mantuvieron todo el dia ahi, con el objeto de presionar
para conseguir una respuesta por parte del rector. Los
argumentos que utilizaron, como lo muestra lo escrito en
su pagina de Facebook, fueron: “Los mejores promedios de

| 50 e LosEstados (educacion, politica y desarrollo)

la Universidad Autonoma Metropolitana en sus 5 unidades
exigen una respuesta al porqué del supuesto recorte del
presupuesto destinado para las becas de movilidad nacional
e internacional. Rector y secretario de Unidad, ;por qué
no dan la cara? ;Qué le decimos a nuestras Universidades
receptoras?”a.

Mientras se encontraban en la rectoria empezaron a
difundir la informacién por redes sociales con las etique-
tas: #desvioBecasUAM, #exigimosrespuestas, #QueremosEstu
diarNoVacacionar. Las redes sociales fueron vitales para la
difusion de la protesta y para posicionar sus argumentos:
ademas de responsabilizar a las autoridades por no cum-
plir sus objetivos académicos de formacién, ampliaron su
argumentacion con cuestionamientos sobre el manejo de
los recursos publicos por parte de rectoria.

Ese mismo dia, empezaron a juntar firmas entre los
representantes colegiados para que el Colegio Académico’
sesionara de manera urgente, de acuerdo con lo senala-
do en el RIOCA (Reglamento Interno de los Organos
Internos), en los articulos 40 y 41 1 Sin embargo, no lo
consiguieron y, al estar cerrados todos los caminos institu-
cionales, decidieron llevar a cabo la primera accion directa
disruptiva: la toma de las instalaciones de la rectoria general.

Con esta accién paralizaron todas las actividades
administrativas de la universidad; fue una decision radical,
pero no encontraron otra forma para ser escuchados y
no habia otro canal para que las autoridades abrieran un
espacio dentro de su agenda para escucharlos. La Unica
respuesta de las autoridades en ese momento fue que no

8 Vp. E. (2016). Los mejores promedios de la Universidad Auténoma
Metropolitana en sus 5 unidades exigen una respuesta al porqué del
supuesto recorte del presupuesto destinado para las becas de movilidad
nacional e internacional. Rector y secretario de Unidad, ;jpor qué no dan
la cara? ;Qué le decimos a nuestras Universidades receptoras? (Face-
book). 4 de julio de 2016. Disponible en <https://m.facebook.com/gro
ups/165589701806976 | lview=permalink&id=1657493194576810> (15
de octubre de 2017).

7« Colegio Académico, 6rgano constituido por representantes de
todos los sectores de la UAM, rige la vida institucional de la Universidad
mediante la facultad exclusiva de expedir los reglamentos, normas y dis-
posiciones de aplicacion general para el buen funcionamiento académico,
técnico y administrativo de la Institucion, asi como definir las politicas
institucionales necesarias que permitan conducir a ésta hacia la realizacion
de su objeto fundamental. El Colegio Académico esta integrado por repre-
sentantes del personal académico, de los alumnos y de los trabajadores
administrativos, electos por los Consejos Académicos de cada Unidad
y acreditados ante el Colegio Académico por un periodo de dos afios,
a quienes se suman el Rector General, quien lo preside, los rectores de
Unidad, los directores de Division y el Secretario General”.

10 Reglamento Interno de los Organos Colegiados.
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habia presupuesto para poder otorgar a todos las becas y
que no tenian una solucion para sus demandas.

En una entrevista realizada a uno de los primeros
participantes del movimiento y afectado directo sobre
las becas, comenté que ninglin alumno rechazado habia
participado en ningin movimiento social y estudiantil, por
lo cual no tenian ninguna experiencia, no tenian idea de
como realizar los repertorios de confrontacion. Lo Unico
que ellos querian eran sus becas y una disculpa publica por
parte de las autoridades. La idea de tomar las instalaciones
de la rectoria general, en un principio, era sélo una broma,
pero con el transcurso del tiempo y, al no recibir muestras
de acercamiento, la idea fue tomando mas fuerza hasta que
finalmente se decidieron a tomarla''.

Los alumnos, ahora en poder de las instalaciones de
la rectoria general, representaban una parte de la fraccion
mas comprometida académicamente de la gran masa de
alumnos despolitizada; ademas, dentro de ese sector, era la
de mayores niveles econémicos posibilitada para completar
los gastos requeridos para una estancia académica fuera de
la ciudad o del pais. Los estudiantes iniciadores del movi-
miento, sin ninguna experiencia y sin idea del repertorio
de la accion colectiva necesaria, repentinamente se encon-
traban al frente de una situacion dificil de controlar. Ajenos
a cualquier movilizacion politica y generalmente opues-
tos a las acciones que desestabilizara su proyecto acadé-
mico, como los paros de actividades de apoyo a cualquier
causa, tomaron la oportunidad poll'ticaI2 que les proporcio-
nd el vacio institucional presentado ante la falta de didlogo
por parte de las autoridades.

Estos estudiantes eran sumamente desconfiados cuan-
do no decididamente antagénicos contra los activistas y
grupos que los promovian, asi que cuando en el transcurso
de la noche diferentes militantes estudiantiles acudieron

'" Alejandro Suarez (2017). Entrevista a los estudiantes afectados direc-
tamente de las becas de movilidad del trimestre 16-0. Por José Francisco
Jiménez Martinez.

2Un concepto clave en el sistema analitico de Tarrow es el de “opor-
tunidad politica”. Este autor se refiere con este concepto a resquicios
del “entorno politico, que fomentan o desincentivan la accién colectiva
entre la gente”. Son, continua Tarrow, “recursos exteriores al grupo —al
contrario que el dinero o el poder— que pueden ser explotados incluso
por luchadores débiles o desorganizados. Los movimientos sociales se
forman cuando los ciudadanos corrientes, a veces animados por lideres,
responden a cambios en las oportunidades que reducen los costes de
la accion colectiva, descubren aliados potenciales y muestran en qué
son vulnerables las elites y las autoridades”. El aprovechamiento de las
oportunidades politicas por los alumnos y las autoridades determinaron
en cada uno de los momentos en que hemos dividido el movimiento su
posible desenvolvimiento (1997: 49-50).

a hablar con ellos para ofrecerles su ayuda, fueron con-
tundentemente rechazados. Recelosos de la injerencia de
otros actores que pudieran desvirtuar los objetivos de su
movilizacién e insertar logicas y demandas ajenas a ellos,
en un primer momento decidieron mantener distancia con
respecto a cualquier clase de integracién con otros grupos.
Por tal motivo, decidieron conformar la Asamblea Local
de Rectoria General, en la cual tenia total autonomia de
los diferentes grupos y unidades; s6lo aceptaron asesoria
externa porque no sabian cémo organizarse y desconocian
los repertorios de confrontacion.

Horas después de la toma de Rectoria General, las
autoridades universitarias desplegaron un comunicado en el
que convocaban a dialogar a través del coordinador general
de Vinculacion y Desarrollo Institucional, pero la postu-
ra de las autoridades era clara: “no se puede aumentar el
numero de becas porque esto comprometeria las finanzas
de la universidad”'?.

Al ver fracasar su convocatoria al dialogo, las autorida-
des publicaron al dia siguiente un comunicado en el que enu-
meraban una serie de actividades que se verian afectadas,
con el claro objeto de otorgarle una connotacion negativa
a la iniciativa de los estudiantes y de contraponerlos al
resto de la comunidad universitaria: se senalaba que no se
realizaria el proceso de admisidn para el trimestre 16-O,
tampoco se tramitaria el pago de becas a los alumnos en
los programas de manutencion, madres solteras e incluso
movilidad; pago de cotizaciones de los trabajadores al ISSSTE;
pago a proveedores; elaboracion de némina del personal
académico y administrativo de la universidad, entre otras
actividades'*.

Mientras esto sucedia, el movimiento estudiantil se
propagaba por todas las unidades de la universidad, promo-
vido por los grupos estudiantiles organizados; las formas de
vertebracion que prevalecian en ese momento dentro
de dichos grupos eran fundamentalmente dos: los colecti-
vos y las organizaciones ideolégico-politicas. Los colectivos
son grupos generalmente reducidos con un trabajo politico
local que determina el espectro de sus relaciones, cohe-
sionados internamente por la preocupacion de problemas
concretos, mas que por cuestiones ideolégicas, ademas de
que su existencia es generalmente muy efimera. Las organi-
zaciones ideologico-politicas, igualmente, son de un tamafno

13 Universidad Auténoma Metropolitana (2016). Comunicado UAM,
5 de julio de 201 6. Ciudad de México: Direccién de Comunicacion Social.

* Auténoma Metropolitana (2016). Comunicado UAM, 6 de julio de 2016.
Ciudad de México: Direccion de Comunicacion Social.
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reducido, determinado en muchas ocasiones por motivos
estratégicos, vinculadas hacia fuera con otras instancias
politicas principalmente estudiantiles y partidistas, con una
permanencia mas estable. Junto a ellas, se encuentra un
conjunto de posibles adherentes a los movimientos que,
sin participar en alguna de esas organizaciones, se unen
coyunturalmente a las movilizaciones.

Con la participacion de estas organizaciones y colec-
tivos, el movimiento se potencié y se hizo mas grande,
ademas de aportar la experiencia necesaria para poder
desafiar a las autoridades; muchos integrantes de esas or-
ganizaciones ya habian tenido dialogo con las autoridades
y sabian cuales repertorios de confrontacion eran los mas
efectivos; sabian la forma de negociar, pero también sabian
hacer la agitacion entre los diferentes sectores de la comu-
nidad universitaria para tener un respaldo mas amplio's.

Los grupos de activistas empezaron a organizar asam-
bleas locales con dos propésitos claros: uno, que la comu-
nidad se enterara lo que estaba pasando, y el otro era para
ampliar la accion directa disruptiva. Con las asambleas y las
medidas decididas en ellas, se consiguié que el movimiento
se generalizara, afectando como medida de presion todas
las labores sustantivas de la universidad.

El dia 6 de julio, se realizaron asambleas en las unidades
Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimilco; en la primera, se
tomé la decision de un paro indefinido, en lztapalapa
se decidié hacer una toma de rectoria de Unidad de 24
horas y convocar a otra asamblea para decidir qué acciones
tomar, mientras que en Xochimilco, al no haber quérum
para tomar una decisién, se quedd en hacer otra asamblea
que, en el transcurso de la madrugada de ese dia, se con-
vocé junto a la de la Unidad Cuajimalpa.

El dia 7 de julio amanecié con Rectoria General y la
Unidad Azcapotzalco tomadas. En Cuajimalpa, Iztapalapa
y Xochimilco se realizaron asambleas, en las que, en Cua-

' Alberto Melucci describe de manera muy acertada como se debe
abordar analiticamente la diversificacion del proceso como una caracte-
ristica distintiva de los movimientos sociales: “Lo que empiricamente se
denomina un ‘movimiento social’ es un sistema de accién que conecta
orientaciones y propositos plurales. Una sola accion colectiva, ademas,
contiene diferentes tipos de comportamiento y, por tanto, el analisis debe
romper esta unidad aparente y descubrir los distintos elementos que
convergen en ella y que posiblemente tienen diferentes consecuencias.
Sélo separando los diferentes niveles analiticos se puede entender cémo
se mantienen unidos por una estructura ‘organizativa’; como una identidad
colectiva es establecida mediante un complejo sistema de negociaciones,
intercambios y decisiones; como puede ocurrir la acciéon como resultado
de determinaciones sistémicas y de orientaciones de individuos y grupos”
(2002: 38).
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jimalpa, se votd en contra del paro indefinido porque ya
contaban con una solucién a las becas, en tanto que en
Iztapalapa y Xochimilco se aprobé dicho paro.

Rectoria General respondié el mismo dia con un
comunicado en el que, después de enumerar las acciones
realizadas para resolver el problema, ofrecia ampliar el
numero de becas otorgadas, exhortando a los alumnos
a liberar las instalaciones para recuperar la normalidad
institucional'®. Sin embargo, ya era tarde. A menos de
tres dias de iniciado, era claro que el movimiento se habia
complejizado, nuevos actores y escenarios irrumpieron en
el conflicto: al primer grupo de demandantes, considerados
inocuos desde el punto de vista politico, se les subestimo;
sus demandas que podrian haberse resuelto en el ambito
burocratico-administrativo, como después se hizo, no
fueron atendidas, lo que provocé que respondieran con
una accion fuera de los cauces institucionales: la toma de
rectoria, justo el ambito en donde otros actores politicos,
por antonomasia, avezados ellos si en mecanismos de
confrontacion y con agendas mas amplias, esperaban una
oportunidad politica para actuar.

Para el dia 8 de julio, se sumé la Unidad Xochimilco al
paro de labores, y aunque se tomaron las instalaciones de
la Unidad Iztapalapa, en la manana un grupo de estudiantes
y profesores rompieron el paro, recuperando la UAM-I. Ese
dia se realizé una marcha desde las unidades Iztapalapa y
Xochimilco rumbo a Rectoria General; ya en las instala-
ciones, se realizo la InterUAM’s, en donde se acordaron los
puntos del pliego petitorio y se difundieron a la comunidad.
El pliego petitorio contenia los siguientes 8 puntos:

e Aunque se incrementé el nimero de becas, para el movimiento
estudiantil no eran suficientes: pedian 100% de las becas para los alum-
nos que cumplian con los requisitos. Respecto al nuevo otorgamiento,
comenta Alejandro Sudrez que ellos no esperaban esa decision porque
pensaban que ya no se iba a incrementar el nimero de becas, pero viendo
esta oportunidad politica, decidieron seguir adelante para obtener 100%.
También comenta que la estrategia seguida por las autoridades en ese
momento era dividir a la Asamblea Local de Rectoria. Un ejemplo claro
de dicha estrategia se dio cuando el colegiado de la division de Ciencias
Sociales y Humanidades de la UAM-Azcapotzalco se presentd después
del otorgamiento de mas becas y fue sondeando a los compaferos en
torno a si ya habian recibido la beca, y si no la tenian les decia que no se
preocuparan, que la siguiente vez si les iba a tocar; pero hay una frase que
el entrevistado enfatiza y que delaté el contubernio del colegiado estu-
diante con las autoridades, cuando comento: “a mi ya me estan llamando
la atencion porque esto no se levanta”; con esto fue expulsado de las
instalaciones y fue aqui cuando se rompié toda relacién con la mayoria
de los colegiados estudiantiles.
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I. Mesa de didlogo con caracter publico y resolutivo con
el Rector General de la UAM, el secretario general, el
abogado general, transparencia y movilidad.

2. El otorgamiento de 100% de las becas de movilidad para
el periodo 16-O.

3. Abrogacion de los acuerdos 09/16 y 10/16 del rector
generalI7 para hacer respetar el modelo UAM y poder
realizar de manera adecuada sus funciones sustantivas.

4. Auditoria externa del ejercicio presupuestal de la ges-
tion en turno y subsecuentes.

5. No represalias en contra de los participantes en esta
asamblea y de quien respalda, asimismo de las disculpas
publicas correspondientes.

6. Recalendarizacion del trimestre 16-P a causa de los
paros de labores realizados a lo largo del trimestre,
incluido el paro indefinido actual.

7. La desaparicion de sueldos vitalicios.

8. Ampliacion del presupuesto para la institucién'®,

El pliego petitorio es el resultado final del encuentro
entre los diferentes marcos de referencia de los actores
que se encuentran participando ya en el movimiento. En
ese documento se plasman claramente sus acuerdos y di-
ferentes intencionalidades e intereses, y aunque hubo otras
propuestas para integrar el pliego, se decidié que fueran
solo ocho puntos en los cuales habia consenso.

Analizando cada una de las demandas en particular,
podemos decir que el punto uno y dos obedecen a los in-
tereses de la asamblea local de Rectoria General, centrados
en pedir una interlocucién directa con las autoridades para
resolver en definitiva la demanda original de las becas de
movilidad; el punto cuatro, sobre la transparencia en el uso
de los recursos, es el otro de los puntos consensados con
el grupo que tomo rectoria con las diferentes organizacio-
nes estudiantiles; los puntos siete y ocho son demandas
que interesaban principalmente a los activistas, que ya se
habian planteado en movimientos anteriores, que implican
un conocimiento mayor de la universidad mas alla del am-
bito académico y que cuestionan privilegios y prioridades
gubernamentales; el punto tres lo impulsé la asamblea local
de Azcapotzalco y revela el vinculo de los estudiantes de
esa Unidad con un grupo de profesores por el contenido

17 Situam.org.mx. (2016). Conoce los Acuerdos 10/16 y 09/16-Si-
tuam [online] Available at: <http://situam.org.mx/conoce-los-acuer
dos-1016-y-0916/> [Accessed |3 Oct. 2017].

'8 pliego petitorio 2016. [online] at: <http://www.comunicacionsocial.
uam.mx/principal/avisos/pliego-petitorio.pdf> [Accessed 12 Nov. 2017].

especificamente contractual de la demanda'?; y finalmente
los puntos cinco y seis son de interés para todos: evitar
represalias a los participantes y cuidar la reposicion de
dias en el calendario escolar para no perder el trimestre.
El mismo dia en que los estudiantes hicieron su pliego
petitorio, el rector general difundié un nuevo comunica-
do en el cual convocaba a una reunion de trabajo al dia
siguiente, sabado nueve de julio, a las 11:00 horas, en las
instalaciones de la Rectoria General, con el fin de expo-
ner las acciones que la Universidad habia tomado para
atender las solicitudes de beca y llegar a acuerdos que
permitieran reanudar las actividades en la Institucion.? Esta
fue la primera vez que el rector general acepto entablar un
didlogo con los estudiantes, s6lo que, a diferencia de hace
solo unos pocos dias, en la mesa de negociacién encontré
negociadores mas avezados y con agendas politicas com-
plejas que rebasaban por mucho las propuestas originales.
El dia 9 de julio, se realizé la primera mesa de didlogo
a la cual asistieron, por parte de las autoridades, el rec-
tor general y los rectores de las unidades Azcapotzalco,
Iztapalapa y Lerma, y por parte de los estudiantes, dos
representantes de cada Unidad elegidos por sus asambleas
locales con el papel de voceros?'. Este dia sélo se entregd
el pliego petitorio y se tomaron los siguientes acuerdos:

A) La UAM entregara hoy, nueve de julio a las 18:00 horas,
el dictamen del Comité de Becas de Movilidad de esta ca-
sa de estudios, respondiendo asi a la peticion de los alum-
nos de otorgar el cien por ciento de las becas a quienes
respondieron y cumplen con los requisitos establecidos

en la convocatoria correspondiente, derivado de lo cual

19 g punto 3 se refiere a los acuerdos 09/16 y 10/16 del rector general,
en los que se restringen las condiciones laborales y contractuales para
los profesores contratados por tiempo determinado, para los profesores
visitantes, catedraticos y ordinarios de recién ingreso, contratados con
categoria de titular de tiempo completo por tiempo determinado; este
acuerdo afecta a los académicos que se mencionan. La estrategia de es-
te punto en especifico era atraer a los académicos afectados, expandir
el movimiento a otros sectores de la comunidad universitaria. Se sabia
de antemano que este punto no afectaba al sector estudiantil, pero se
veia la oportunidad politica para ponerlo a discusion y hacer una alianza
estratégica.

2 Universidad Auténoma Metropolitana (2016). Comunicado UAM, 8
de julio de 201 6. Ciudad de México: Rectoria General.

2! Los estudiantes limitan a sus representantes al papel de voceros que
solo estan facultados a transmitir lo que se habia quedado en la asamblea
local, por ninglin motivo se les permite tomar decisiones de tipo personal;
cuando se tiene alguna duda sobre qué decision tomar, se pide un receso
para que en colectivo se tome dicha decision.
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los alumnos se comprometieron, publicamente, a entre-
gar las instalaciones de la Rectoria General.
B) El didlogo continuara abierto y publico mafiana domin-
go, diez de julio, en la Casa Rafael GalvanZ2,

En la mesa de dialogo, las autoridades pedian que en ese
momento se regresaran las instalaciones de Rectoria Ge-
neral; los estudiantes no aceptaron hasta que se resolvieran
todas las demandas del pliego petitorio, pero las autorida-
des no quisieron ceder y se tomé el acuerdo de entregar
las instalaciones hasta que se recibiera el dictamen del
comité de becas y otros acuerdos mas que al dia siguiente
se discutieron.

En la mesa de negociacion del dia siguiente, se lograron
cuatro acuerdos que solucionarian las demandas del grupo
de alumnos que tomaron rectoria y que son los siguientes:

Acuerdo Primero: La Universidad garantiza el otorgamiento
de las becas de movilidad de los alumnos que las solici-
taron y cumplieron con los requisitos establecidos en la
respectiva convocatoria.

Acuerdo Segundo: Las autoridades de la Universidad se
comprometen a que no exista ninguna complicacion
para los alumnos con beca de movilidad, por lo que
deberan brindarles alternativas para el cumplimiento de
los requisitos necesarios para el seguimiento del proceso
respectivo.

Por su parte, los alumnos que tienen tomadas las insta-
laciones de las unidades universitarias se comprometen
a permitir el ingreso al personal que se encargara de
revisar y generar los documentos necesarios, asi como
de realizar los tramites correspondientes.

Tercero: Para los alumnos de movilidad que obtuvieron
sus becas, la Universidad se compromete a recibir su
documentacién a mas tardar el |5 de julio del afo en
curso a las 18:00 horas.

Cuarto: Los alumnos que mantienen tomadas las instalacio-
nes de la Rectoria General se comprometen a liberarlas
el dia de hoy a las 3:00 horas, previa suscripcion del acta

correspondienteB.

22 Universidad Auténoma Metropolitana (2016). Comunicado UAM 9
de julio de 2016. Ciudad de México: Direccion de Comunicacion Social.
2 Universidad Auténoma Metropolitana (2016). Comunicado UAM 9
de julio de 2016. Ciudad de México: Direccion de Comunicacion Social.
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Con la firma de estos acuerdos, concluyo la primera etapa
del movimiento. Los estudiantes movilizados por las becas,
al obtenerlas y al recibir todas las facilidades para su tra-
mitacion y uso, se retiraron, disolviéndose la Asamblea de
Rectoria General. Los grupos de activistas, organizaciones
y colectivos tomaron el control del movimiento, sélo que
al devolverse las instalaciones centrales de la universidad
a las 3 de la manana del dia 11, se perdi6 el escenario es-
tratégico, neuralgico para el funcionamiento de la UAM en
su conjunto que, por primera vez, habia sido tocado por
un movimiento estudiantil.

Segundo momento: las unidades
(del 12 al 20 de julio)

A partir de la liberacion de la Rectoria General, el movi-
miento estudiantil se atomizé y tomo rumbos y estrategias
diferentes en las unidades. El movimiento se sujeto a las
dinamicas politicas particulares de cada Unidad, en donde
las coyunturas politicas inhiben o potencian el movimien-
to estudiantil. La existencia de contradicciones entre los
diferentes actores institucionales, que los enfrentan en el
interior de las unidades o de la universidad en su conjunto,
representan oportunidades politicas favorables o no para
la accion colectiva. Pero el desarrollo del movimiento es-
tudiantil en las unidades estara determinado, sobre todo,
por la cohesion y amplitud de las coaliciones que integran
al grupo promotor del movimiento, el potencial de las
fuerzas estudiantiles organizadas o movilizadas opuestas,
ademas del grado de confrontacion con las autoridades y
de los vinculos que logran con otros actores universitarios,
y finalmente por el grado de organizacion y efectividad de
sus estrategias.

En cada Unidad predominaron diversas formas de
vertebracion, solos o en alianzas, los actores estudiantiles
que mas participaron en el movimiento fueron Uameros en
Resistencia (Azcapotzalco), Federacion de Jovenes Comu-
nistas (FIC) (Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimilco), Célula
Anarquista Rebeldes Consecuentes (Careco) (Xochimilco)
y Asamblea Estudiantil |ztapalapa. Aunque existian en ese
momento otras organizaciones estudiantiles en la UAM, no
participaron en esa ocasion por diversas razones.

Azcapotzalco

En la Unidad Azcapotzalco el bloque que impulsé al movi-
miento estaba conformado por una diversidad de corrientes
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nucleadas en torno a lideres particulares con un reducido
séquito de seguidores. Esto propicid una dispersion en
la toma de decisiones que impidié conformar una linea
de accién clara, pero que al final de cuentas consiguid
mantener una cierta cohesion, sobre todo por la pericia
politica de algunos militantes con un largo camino politico
en la Unidad y por acciones contundentes para mantener
unido al movimiento, como expulsar a algunos miembros
que pretendian boicotearlo.

Los estudiantes que lideraban el movimiento en Az-
capotzalco, estratégicamente, tomaron de entrada una
decisién que marcaria todo el desarrollo del movimiento
en esa Unidad: asumieron como propio el pliego petitorio
general, en contraste con las otras unidades que, ademas
de apoyar esas peticiones, hicieron pliegos petitorios con de-
mandas particulares“.

Al asumir los estudiantes de Azcapotzalco el primer
pliego petitorio como causal de su movilizacion y no in-
cluir demandas mas particulares propias de los problemas
locales, y al condicionar la resolucion del conflicto a la
resolucion completa de las demandas originales, explici-
tamente sefalaban a Rectoria General, a la que le fueron
presentadas originalmente esas demandas como el inter-
locutor que debia resolverlas, por lo que exentaron a las
autoridades de esta Unidad de negociar con los estudiantes
de la asamblea. El origen y la centralidad que Rectoria Ge-
neral tenia como primer imputado del movimiento sitda el
escenario del conflicto y la responsabilidad de resolverlo
fuera de la Unidad, con toda la carga politica y el desgaste
que esto implicaba.

Esta decision era importante por el momento politico
en que se encontraba Azcapotzalco, en la que coincidid el
movimiento estudiantil con una disputa entre las autori-
dades de esa Unidad con las de Rectoria General. Que el
conflicto se situara entre Rectoria General y los estudiante
les convenia tanto a éstos como a las autoridades de la
Unidad: el no permitir que Rectoria General se deslindara
del conflicto impedia que el conflicto se radicara sélo local-
mente, lo que convenia al movimiento estudiantil porque
mantenia involucradas a las mas altas autoridades de la UAM,
lo cual significaba un mecanismo de presion importante
y convenia a las autoridades de la Unidad Azcapotzalco
porque transferia los costes politicos del movimiento a las
autoridades centrales, haciéndolas vulnerables a otro tipo

2 Las unidades de Cuajimalpa, Iztapalapa y Xochimilco hicieron su
propio pliego petitorio, no asi Lerma y Azcapotzalco, ambas por diferentes
motivos como veremos.

de ataques y demandas correspondientes a ambitos mas
alla del movimiento estudiantil.

Una carta mandada por las principales autoridades de
la Unidad Azcapotzalco al Rector General, el 14 de julio,
ejemplifica claramente su posicion. Su argumentacion la
centraron en cuatro puntos especificos: en el primero le
piden al Rector General “continuar, lo mas posible con el
didlogo con los estudiantes organizados que tienen toma-
das las unidades Azcapotzalco y Xochimilco y la Rectoria
de la Unidad Iztapalapa”, encabezando las negociaciones; en
el segundo, reiteran la solicitud de suspender la aplicacion
de los acuerdos 09/2016 y 10/16; en la tercera le piden
“convocar con caracter urgente al Colegio Académico para
que, en la busqueda de la normalizacion de las actividades
institucionales, tome acuerdos que le competan y reco-
miende caminos para la resolucion del conflicto”, ademas
de revisar los problemas que llevaron al conflicto y generar
los mecanismos institucionales para analizar los temas de
transparencia y comunicacion; y finalmente se ofrece a los
jefes de departamento de la Unidad como colectivo me-
diador entre los estudiantes organizados y las autoridades.

Esta carta, ademas de desplazar el eje del conflicto a
Rectoria General, en los puntos dos y tres, de hecho, asu-
me las demandas del pliego petitorio de los estudiantes; es
de llamar la atencién la inclusiéon de las preocupaciones
de las autoridades de Rectoria de Azcapotzalco con las
plasmadas por los estudiantes en el pliego petitorio ori-
ginal, sobre todo en lo referente a la suspension de los
acuerdos 09/2016y 10/16, que son de caracter contractual,
ajeno al ambito de los estudiantes. Una explicacion de la
semejanza, segln lo manifestaron algunos entrevistados, se
debe a la interaccion continua de algunos profesores
con los estudiantes organizados, en donde incluso se les
permite participar en las asambleas, pero igualmente a la
buena relacion que el rector de esa unidad tenia con los
estudiantes®.

En la disputa entre las autoridades centrales de la
universidad y las de Azcapotzalco intervinieron otros
actores extrauniversitarios que, concertadamente o no
con las autoridades de la Unidad, abonaron a su favor:
en pleno movimiento, el 19 de julio, diez diputados de la
Asamblea Legislativa de la Ciudad de México desplegaron
un comunicado acusando al rector general de diferentes

2 Desde el 2013, con la llegada del rector a la cabeza de la Unidad
Azcapotzalco, existia una buena relacion entre las autoridades y los
grupos estudiantiles organizados, que en ocasiones recibieron el apoyo
para realizar algunas actividades politicas, ademas de que las demandas
del sector estudiantil habian sido atendidas paulatinamente.
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desvios de recursos; resaltaban un desvio de 350 millones
de pesos y un predio otorgado para la construccion de
una nueva Unidad en la delegacion Gustavo A. Madero,
pidiéndole ademas una explicacion de por qué el Teatro
de la Casa de la Paz seguia cerrado a pesar de la entre-
ga de recursos para su rehabilitacion y reapertura. También
senalaban la demanda que interpuso el diputado Fernando
Zarate ante la Procuraduria General de Justicia (PGR) por
los fondos desviados. Por ultimo, pedian la renuncia del
Rector General para que las autoridades llevaran a cabo
las investigaciones que determinaran las responsabilidades
y sanciones respectiva526.

Esta yuxtaposicién de procesos propicié una serie de
resquicios a través de los cuales grupos de estudiantes
contrarios al paro se manifestaron; algunos de ellos, pro-
movidos por Rectoria General, via colegiados estudiantiles
y otros organizados independientemente, denunciaban la
imposibilidad de llegar a acuerdos dentro de la Asamblea
de Estudiantes, expresando sus puntos de vista en dos
comunicados: el 12 de julio sefalaron que el conflicto se
debia resolver por los canales institucionales y pedian que
se entregaran las instalaciones de la Unidad Azcapotzalco.
Este comunicado se dio después de los primeros acuerdos
firmados entre estudiantes y autoridades, y en el otro del
22 de julio manifestaban que habian ido a las reuniones
convocadas por las autoridades y por la asamblea, pero
que se habian visto agredidos y no veian que se diera una
solucion real a los problemas, y por tal motivo pedian el
apoyo de las autoridades para que abogaran por su derecho
de decision.

Hubo un momento en el que el movimiento estudiantil
se veia muy desanimado, pues las autoridades no querian
volver a dialogar. En mas de dos ocasiones, representantes
de esta Unidad fueron, junto con los de lztapalapa, a la
unidad Xochimilco para ver lo que iban a hacer; su argu-
mento era que ellos levantaban hasta que se resolvieran
las peticiones de Xochimilco, por lo cual los estudiantes
de esta Unidad les decian que no, que habia que presionar

2 Existen algunos testimonios de estudiantes que sefalan que los
diputados del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) les ofrecieron
dinero para que apoyaran la propuesta de pedir la renuncia del rector
general. Esta propuesta se subi6 a la InterUAM’s, la cual se rechazo, pues el
movimiento estaba en contra de la participacion de los partidos politicos
con registro electoral, y ademas se sabia de antemano que esta propuesta
cambiaria el rumbo del movimiento, ya que se estaba consciente desde
un principio de que la solucién no era la renuncia, sino que el mismo
rector resolviera las demandas. El ejemplo que los estudiantes pusieron
fue el movimiento del IPN en 2014, cuando el énfasis en la renuncia de la
directora de este instituto impidié que se resolvieran otras demandas.
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para regresar al didlogo y que la Unidad Xochimilco iba a
levantar cuando se resolviera su propio pliego.

Cuajimalpa y Lerma

En estas unidades las oportunidades politicas fueron me-
nores a comparacion de las demas. En el caso de Lerma,
la lejania, la exigua poblacion estudiantil, la carencia de
activistas y de grupos organizados claramente constituidos,
hicieron que el movimiento no cundiera.

Respecto a la Unidad Cuajimalpa, al igual que Lerma,
es una de las unidades de mas reciente creacion y con un
nimero menor de alumnos, alrededor de tres mil, y en
donde no se han desarrollado organizaciones estudiantiles;
ademas, como en esa unidad la movilidad es un requisito
indispensable para la titulacion, las autoridades resolvie-
ron inmediatamente el conflicto. El dia 6 de julio anunciaron
que, a la par con las becas otorgadas en el acuerdo central,
cada division de la Unidad iba a aportar de su presupuesto
dinero para otorgar mas. Este nuevo recurso se iba asig-
nar a los alumnos que aln no lo tenian, y que la forma de
asignacion se iba a hacer con los mismos criterios que se
designaban las becas de movilidad.

Con estos acuerdos ya firmados, el dia 7 de julio se
realizé la asamblea local, en la cual los alumnos rechazaron
por mayoria sumarse al paro indefinido; sus argumentos
principales era que ya habian acordado con las autorida-
des y que no habia necesidad de tomar las instalaciones,
y aunque algunos estudiantes trataron de impulsarlo, no
lo consiguieron.

Los estudiantes quisieron, en otras tres asambleas, su-
marse al paro, pero resulté indtil. Los pocos simpatizantes
del movimiento, mas tarde, comentarian que una razén
mas por la cual no se pudo subir el grado de protesta fue
por la falta de apoyo de las otras unidades que, si bien los
acompahaban en las asambleas y les daban un seguimiento,
no fue suficiente; la lejania con las otras unidades impidid
acciones mas concertadas, ademas de su falta de experiencia
para realizar un repertorio de protesta eficaz.

A pesar de esta situacion, los pocos que se integraron
al movimiento estuvieron dispuestos a ayudar e iban hacer
guardias en las demas unidades que se encontraban en paro;
se presentaban en las mesas de negociacion con la Rectoria
General y hacian actividades politicas y culturales en su
Unidad; participaron en las comisiones de Rectoria General.
Estos estudiantes sirvieron igualmente como portavoces
para subir y bajar la informacion de la asamblea local a la
asamblea general de la UAM, y no obstante las limitaciones
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del contexto, lograron sacar un pliego petitorio en el
cual, ademas de apoyar las demandas generales, incluian
un consistente nimero de demandas internas. Este pliego
petitorio fue entregado al rector de la unidad, pero nunca
se resolvio.

Iztapalapa

En la UAM-Iztapalapa existia un movimiento estudiantil muy
fragmentado, producto de la descomposicion de un amplio
movimiento liderado por la Asamblea Estudiantil, acaecido a
mediados de la década pasada27 y que paulatinamente habia
ido perdiendo liderazgos, militantes y legitimidad dentro de
la comunidad universitaria. Dentro de esta atomizacion, se
dio una lucha entre las diferentes fracciones por tener el
control del movimiento, consiguiendo la hegemonia de los
restos de la desprestigiada Asamblea Estudiantil.

El colectivo predominante no contaba con la apro-
bacion de una gran parte de la comunidad universitaria
porque en el pasado se le habian comprobado malos ma-
nejos de los recursos financieros, asi como por las malas
decisiones politicas que propiciaron la ruptura con otros
grupos y movimientos estudiantiles y sociales por sus
acciones que consideraron como oportunistas. De hecho,
cuando se realizd la InterUAM’s en apoyo a los profesores
reprimidos en Nochistlan el dia 28 de junio, antes de que
comenzara el movimiento en estudio, se presentaron
estudiantes de |ztapalapa que estaban en contra de este
colectivo, argumentando que no querian trabajar con ellos;
los representantes de las otras unidades, como ya conocian
como se manejaban, aceptaron trabajar con los otros estu-
diantes, pero al final no se pudo evitar que este colectivo
participara.

El desprestigio de este colectivo, al igual que sus ac-
ciones politicas no consensuadas y erraticas, contaminaron
al movimiento de 2016, ya que generaron alrededor de la
accion politica estudiantil un movimiento reactivo de profe-

%7 |sabel Vega, en su articulo “Directivos de la UAM-I acaban con el
ultimo cubiculo estudiantil”, sintetiza el recorrido del movimiento a inicios
de este siglo: “El colectivo Asamblea Estudiantil comenzé a organizarse
en el 2006 contra la imposicion de cambios a los planes de estudio para
las carreras de ciencias sociales y en apoyo a la APPO (Asamblea Popular
de los Pueblos de Oaxaca). En el 2008 vuelven a organizarse por las
modificaciones a los planes de estudios, las cuales pretendian recortar
las ideologias de caracter critico, como lo es el marxismo. En dicha lucha
se gand el derecho de los estudiantes a participar en los futuros cambios
a planes de estudio...”. (Recuperado de <www.laizquierdadiario.mx/
Directivos-de-la-UAM-l-acaban-con-el-ultimo-cubiculo-estudiantil>.)

sores y estudiantes, contrario a cualquier tipo de acciones
que implicaran la interrupcion de las actividades académicas.

Aunque se tuvo una asamblea local y se vot6 a favor del
paro por mayoria, con la consiguiente toma de la Unidad,
un grupo de estudiantes y académicos® se organizo para
recuperar las instalaciones. Desde la tarde del 7 de julio, se
presentaron afuera de las instalaciones con palos y otros
objetos para retomar las instalaciones, consiguiéndolo hasta
la manana del 8 de julio, cuando lograron entrar y rom-
per el paro. En ese momento se conformé una asamblea
entre el grupo pro-paro y los anti-paro, y decidieron for-
mar un contingente para marchar a Rectoria General para
apoyar a los estudiantes de la asamblea local de Rectoria
General; llegando ahi se integraron a la InterUAM’s, pero
pusieron en claro que esa unidad no se iria a paro.

En respuesta a que no se pudo tomar toda la unidad, un
grupo de estudiantes nucleados en la Asamblea Estudiantil
decidid tomar las instalaciones de Rectoria de la Unidad,
y el dia 10 de julio emiti6 su pliego petitorio, diciendo que
liberarian la rectoria hasta que se resolviera todo el pliego
petitorio, con algunas demandas inverosimiles o de solucion
fuera de la universidad”. El Rector de Unidad comunicé
que iba a recibir el pliego petitorio, pero que lo resolveria
el Consejo Académico de la Unidad.

Con respecto a la relacion del movimiento de Iztapa-
lapa con el resto de los militantes de las otras unidades en
general, no fue buena: las demas unidades, excepto Xochi-
milco, no aprobaban las decisiones tomadas por la asamblea
que estaba a cargo de la Asamblea Estudiantil; muchas veces
se les hizo ver que no compartian sus estrategias, pero
hicieron caso omiso de las observaciones. En especial la
relacion con los estudiantes de Azcapotzalco fue mala, ya
que siempre han tenido conflictos por diferencias politicas
y por rivalidad entre organizaciones.

% No era la primera vez que este grupo de profesores y alumnos
realizaban este tipo de acciones, reactivos a las movilizaciones de los
estudiantes, como los paros en apoyo a movimientos sociales. La mayoria
pertenece a la division de Ciencias Basicas e Ingenieria.

» Algunas de estas propuestas fueron planteadas de la siguiente mane-
ra: “En un contexto de contrarreformas a la educacion publica impuestas
a sangre y fuego por parte del Estado, y ante la situacion particular de
nuestra universidad. .. Exigimos un mayor ingreso presupuestal para la uni-
versidad, asi como una correcta redistribucion de recursos y que la mis-
ma sea aprobada por la comunidad universitaria [...]”. [Exigiendo] “que
se someta a eleccion estudiantil por voto directo, los cargos de Rector
General, Secretario General, Rector de Unidad, secretario de Unidad,
Director de division, Jefe de departamento, Coordinador de licenciatura,
e instaurar una comision mixta en la modificacion de planes y programas
de estudio”, ademas de demandar “que los rectores de Unidad y rector
general se pronuncien en contra de la reforma educativa”.
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Xochimilco

En el momento en que estalla el conflicto en la UAM en la
Unidad Xochimilco coexistian diferentes colectivos y or-
ganizaciones de ideologia comunista y anarquista, alejados
unos de otros por las diferentes posturas politico-ideologi-
cas y por discrepancias en sus estrategias politicas. En 2015
se habia tratado de unificar el trabajo de las corrientes,
creando la Coordinadora Estudiantil de la Universidad
Auténoma Xochimilco (CEUAM-X), pero por discrepancias
ideoldgicas la fraccion comunista se salié y por lo tanto la
naciente organizacién se extinguio.

Sin embargo, en 2016 la composicién interna de las
organizaciones estudiantiles de ambas corrientes, alejadas
de las fracciones mas refractarias a las alianzas, favorece
una alianza coyuntural entre las principales organizaciones:
la Federacion de Jévenes Comunistas (FIC) y la Célula
Anarquista Rebeldes Consecuentes (CARECO)3°. Ademas,
el poco involucramiento de otro de los colectivos que
participa en la UAM, el Colectivo de Resistencia Estudiantil
10 de Junio (CRE), brazo de la Coordinadora Estudian-
til Metropolitana (CEM), facilito las discusiones en las asam-
bleas internas por las grandes diferencias con los grupos
que predominaron en el movimiento®'.

YEnla integracion de las diferentes corrientes politicas al movimiento
encontramos lo que Melucci describe como la creacién de una definicion
de un “nosotros” que se convierte en el elemento vinculante entre las
diferentes facciones: “Los actores colectivos ‘producen’, entonces, la
accion colectiva porque son capaces de definirse a si mismos y al campo
de su accion (relaciones con otros actores, disponibilidad de recursos,
oportunidades y limitaciones). La definicion que construye el actor no es
lineal, sino que es producida por interaccion y negociaciones, y algunas
veces por diferentes orientaciones opuestas. Los individuos crean un
‘nosotros’ colectivo (mas o menos estable e integrado de acuerdo con el
tipo de accién), compartiendo y laboriosamente ajustando por lo menos
tres clases de orientaciones: aquellas relacionadas con los fines de la ac-
cion (el sentido que tiene la accion para el actor); aquellas vinculadas con
los medios (las posibilidades y limites de la accién) y finalmente aquellas
referidas a las relaciones con el ambiente (el campo en el que tiene lugar
la accién)” (2002: 43).

3 g CRE, en 2014, dicen algunos militantes entrevistados, tratd de
dividir al movimiento frenando las medidas mas radicales y obstaculizando
la aprobacion de los paros. Tiempo después, se le expulsé de la Asamblea
local de Xochimilco porque se presento a la interuniversitaria como voce-
ro y decidié que la siguiente asamblea fuera en Xochimilco, sin consultar
a la asamblea local, decision inaceptable, ya que cuando se iba a realizar
dicha asamblea la Unidad ya se encontraba en paro y no contaba con las
condiciones para realizarla porque se presumia que en esas asambleas
asistian infiltrados y policias. Después de un enfrentamiento verbal con
los representantes de la interuniversitaria, se tomé la decision de que
no se realizaria dentro de la Unidad y, por tanto, se rompié lazos con
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También en Xochimilco la relacién con los colegiados
estudiantiles fue dificil. A la colegiada académica estudiantil
de la division de Ciencias Sociales y Humanidades se le ex-
pulsé de la Asamblea Unidad Xochimilco (AUX), por firmar
un comunicado en el cual varios colegiados estudiantiles
proponian que se resolvieran las demandas por la via ins-
titucional; los otros dos colegiados estudiantiles apoyaron
el movimiento y, cuando se realizé el colegio académico
en Cuajimalpa, como veremos mas adelante, abandonaron
el colegio en protesta por la posicion de las autoridades y
de los miembros del colegio.

El miércoles 13, los estudiantes de la Asamblea Unidad
Xochimilco presentaron el pliego petitorio de la Uni-
dad, con 14 demandas: en cuatro retomaban los postulados
del pliego petitorio general sobre el manejo de los recursos
y la supresion de los acuerdos 9 y 10/2016; seis demandas
contenian peticiones de caracter interno orientadas al me-
joramiento de los servicios, la preservacion y el cuidado del
modelo educativo de Xochimilco y de la democratizacion
de la eleccion del coordinador de Tronco Interdivisional,
asi como a crear mecanismos para la atencion de los pro-
blemas de acoso en la Unidad, una demanda con peticiones
particulares de las organizaciones estudiantiles, sobre todo
de la salvaguarda de sus espacios fisicos; y una mas, con
la que comienzan el pliego petitorio, contenia la exigencia
del reconocimiento de la Asamblea Estudiantil (Asamblea
Unidad Xochimilco) como interlocutor valido para crear
una mesa de dialogo con la rectora.

La rectoria de la Unidad, por su parte, en un primer
momento opto por la estrategia de no permitir que el con-
flicto generado en Rectoria General permeara al campus
Xochimilco, no asumiendo como tocante a la Unidad resol-
ver las primeras demandas; asi, la rectora decidié no recibir
el pliego petitorio en la mesa de negociaciones del dia 10
de julio, ademas de no aceptar como interlocutores a los
estudiantes movilizados, al no asistir a mesas de negociacion
organizados por ellos u organizando reuniones paralelas.

Los estudiantes citaron a la rectora el dia 14 de julio
fuera de la unidad Xochimilco para entregarle el pliego pe-
titorio y se iniciaran las mesas de negociacién. En respuesta
a esta accion, ella convocé a una reunién el dia |3 de julio
por la manana, pero los representantes estudiantiles no
asistieron porque ese dia habia una mesa de negociacion,
ya agendada con anterioridad, con la Rectoria General. El

algunos colectivos de la UNAM de tendencias trotskistas y se expulsé al
CRE del paro.
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dia convocado por los estudiantes la rectora no se presenté
y mando en su representacion al secretario de Unidad,
junto con los directores de division y los abogados, quienes
entregaron un comunicado que marcaba la postura de la
rectoria de la UAM-X.

El comunicado del dia 14 senalaba los ejes con los que
pretendia abordar el conflicto: lo primero que hacia era
demeritar a los grupos de activistas que habian tomado las
instalaciones, motejandolos como “alumnos que decidieron
el paro indefinido”, y calificaba implicitamente la toma de
instalaciones como un acto voluntarista excluyente; sin
mayores consensos, les pedia a los alumnos identificarse
claramente, firmando los documentos con nombres y
apellidos y no genéricamente, con el nombre de Asam-
blea Unidad Xochimilco o con el de las organizaciones de
pertenencia; consideraba, ademas, “ya atendidas las solici-
tudes presentadas ante esa mesa de didlogo” con Rectoria
General y la existencia de “peticiones de diversa indole”
mandadas por integrantes de la comunidad universitaria
fuera del movimiento, por lo que consideraba limitativo
para sus soluciones reducir el didlogo entre autoridades y
alumnos paristas, e insistia en el “principio institucional”
de solucionar el conflicto via los organos institucionales
colegiados, apelando “a la sensibilidad y voluntad politica
de los(as) alumnos(as) que decidieron el paro de la Unidad
Xochimilco a suspender dicho paro de actividades”, con lo
que se respetarian “otros derechos de integrantes de la mis-
ma comunidad que requieren el acceso a las instalaciones”.

El dia que se presentd la rectora, se organizé una asam-
blea tripartita (estudiantes, trabajadores y académicos) con
caracter informativo, en la que un grupo de académicos y
trabajadores decidieron formar una comision para pedirle
que se sentara a negociar el pliego petitorio. A partir de
ese dia, los estudiantes se organizaron para recabar firmas
para que el pliego petitorio fuera recibido por la rectora, a
la par que se creé una pe'cicic':sn32 por internet con el mismo
proposito; ademas, grupos de académicos publicaron varios
comunicados en diversos periodicos, pidiéndole a ésta que
se presentara a dialogar.

Si bien en Xochimilco hubo alumnos y profesores
opuestos al paro, nunca se organizaron ni constituyeron
un mecanismo de presion en contra del movimiento. Sin

25e puede consultar esta peticion en el siguiente enlace: <https:/
secure.avaaz.org/es/petition/Rectoria_de_la_Universidad_Autono
ma_Metropolitana_Unidad_Xochimilco_Firmemos_por_la_gestion_
transparente_y_justa_del_pre/lcq)KVkb>.

embargo, los alumnos paristas contaron con un consistente
apoyo tanto de trabajadores como de profesores.

El Sindicato Independiente de Trabajadores de la Uni-
versidad Autonoma Metropolitana (SITUAM) fue un apoyo
constante al movimiento no sélo de la Unidad Xochimilco,
sino de todas las unidades y en Rectoria General. El SITUAM,
ademas de prestarles apoyo logistico, los apoyo con recur-
sos econdémicos para mantener el movimiento; en la Unidad
Xochimilco incluso hacian guardias en la entrada principal.

Por su parte, algunos profesores constantemente lle-
varon alimentos a los alumnos paristas y “hasta cigarros”
y, como ya se menciono, elaboraron varios comunicados
presionando a la rectora para que negociara, asistiendo a
los encuentros entre rectoria y alumnos, ademas de que
un grupo asesord permanentemente a los estudiantes en
las negociaciones.

Fue tanta la presion, que la rectora finalmente accedid a
presentarse en las condiciones y términos que la Asamblea
estudiantil dispuso el dia 18 de julio, en donde recibi6 el
pliego petitorio.

Tercer momento, la institucionalizacion
del movimiento (del 21 al 27 de julio)

La tercera etapa comenzé con la Sesion 401 (Urgente) del
Colegio Académico, el dia 21 de julio del 2016, a la cual
asistieron los miembros del movimiento estudiantil de las
5 unidades, ademas de un grupo de alumnos de Azcapot-
zalco inconformes con el paro que exigian la reanudacién
de clases.

El primer punto del orden del dia fue “Analisis, discu-
sion y aprobacion, en su caso, de los mecanismos que el
Colegio Académico considere pertinentes para la resolu-
cion del conflicto por el que atraviesa la Universidad”. Antes
de iniciar el punto, los estudiantes de la Asamblea General
comenzaron a reclamar que se les habia ignorado y que lo
Unico que pedian era que el rector les diera fecha y hora
para retomar las mesas de negociacion. Por otro lado, el
rector, en su caracter de presidente del Colegio, decia
que se tenia que discutir en el Colegio Académico, porque
esa era la Unica instancia en la cual se podrian resolver las
demandas planteadas por los alumnos.

Después de una rispida discusion, se acordé la for-
macién de una comision que iba a restablecer el didlogo
con la Asamblea el dia 23 de julio a las |12 horas, en las
instalaciones de la tienda de la UAM. Dicha comision estuvo
integrada por el rector general, dos directores de division,
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dos representantes académicos, dos representantes de
alumnos y un representante del personal administrativo.

Si bien es cierto que los estudiantes en dicho Colegio
consiguieron reanudar las negociaciones y conservaron su
caracter de interlocutor privilegiado, al incluir al Colegio
Académico como el interlocutor de los estudiantes en las
negociaciones se consumé el primer paso para la institu-
cionalizacién del conflicto, al introducirlo gradualmente en
los procesos y ritmos marcados por el aparato institucional
de la universidad.

En la mesa de negociacion que se realizé un dia después
de la fecha acordada en el Colegio, el domingo 24 se fir-
maron los acuerdos entre los alumnos organizados dentro
de la Asamblea General de la UAM y la rectoria general.
Con este hecho, se rompio el tltimo nudo que mantenia
en el conflicto a la rectoria general y se pusieron las bases
para la terminacion del conflicto. EIl documento consta
de ocho acuerdos que, por la naturaleza de sus objetivos,
podriamos dividir en tres:

I. Los acuerdos primero, segundo, quinto, sexto y séptimo
tratan sobre las formas procedimentales de resolver
demandas concretas: las referentes a los ingresos de
las autoridades e instancias de apoyo, a los mecanismos
de ampliacién presupuestal, sobre la auditoria externa,
y sobre los acuerdos 10/2016 y 9/2016. Lo interesan-
te de los acuerdos reside en los tiempos y en las formas
de solucion: en la mayoria se condicionan los tiempos
a “la reanudacion de las actividades académicas” o se
presupone el funcionamiento normal de la universidad,
con lo cual se desplaza el eje del conflicto de la calle a las
instalaciones universitarias en funcionamiento, ademas
de que los mecanismos de intermediacion entre estu-
diantes y autoridades se trasladan a comisiones creadas
ex professo y a instancias colegiadas y de gobierno de la
universidad, con lo cual en los hechos el movimiento
se sujeta a ritmos y decisiones, marcados por pautas
institucionales, ademas de que a las comisiones no se les
asignaron mandatos imperativos de solucion, sino que
a la mayoria de los mandatos se les establecieron ac-
ciones como: “analizar”, “buscar mecanismos”, aportar
“propuestas y preocupaciones”, postulados sin ningun
caracter resolutivo y sin garantia de que se cumplieran.

2. Los acuerdos tercero y octavo eran postulados gene-
rales del compromiso de las autoridades de no tener
represalias en contra de los participantes en el movi-
miento y de mantener “el didlogo con los alumnos para
atender el pliego petitorio hasta su conclusion”.
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3. Finalmente, el acuerdo cuarto contenia acciones con-
cretas para regresar al orden institucional: los alumnos
de Azcapotzalco se comprometian a liberar las insta-
laciones el lunes 25, a las 10 de la noche, exhortando,
en otro acuerdo, a autoridades y alumnos de las cinco
unidades a mantener el didlogo, preferentemente con
las unidades, operando de manera normal, y a recalen-
darizar el trimestre.

Mientras sucedia esto a nivel central, en las unidades
el conflicto se diluia. En la Unidad Azcapotzalco, y confor-
me a los acuerdos generales, los estudiantes entregaron
las instalaciones el lunes 25, sujetando la consecucion
de sus demandas a las acciones acordadas en los acuer-
dos generales. Recordemos que los estudiantes de esa
Unidad asumieron el pliego general de demandas como
propio.

En Iztapalapa los ritmos del movimiento fueron dife-
rentes a los del resto, debido a la particularidad de que la
Unidad no pudo ser tomada, salvo la rectoria de la misma.
Esto evidentemente quitdé mucha presién a las autorida-
des que pudieron llevar adelante la vida universitaria casi
normalmente.

Asi que las autoridades recibieron el pliego petitorio
de los estudiantes y se aceptd que se llevara al Consejo
Académico, que en esta Unidad pudo convocarse y sesionar
porque ésta no estaba cerrada. Se formé una comision del
organo colegiado, integrada por el rector y varios miem-
bros del Consejo Académico para negociar con los estu-
diantes de la Unidad.

El dia 28 de julio se reanudé la mesa de negociacion,
pero se rompié debido a desacuerdos en un punto sobre
el dictamen de la comision de seguridad, por lo cual se
dio por terminada. El grupo de estudiantes que se habian
apropiado del movimiento, cobijados en el membrete de
la Asamblea Estudiantil Iztapalapa y que, como ya habiamos
senalado, carecian de consenso, decidieron continuar casi
en solitario con la toma de rectoria de la Unidad.

Con la inminente de la llegada de las vacaciones, situa-
cion que desmoviliza cualquier tipo de accién estudiantil,
la sugerencia que dieron los estudiantes de las demas
unidades fue que levantaran la toma e hicieran un trabajo
de base con la comunidad para que los apoyara, pero los
miembros de la Asamblea se negaron y pidieron apoyo para
poder continuar con la toma. Estudiantes de Xochimilco
y Azcapotzalco apoyaron hasta principios de septiembre,
pero sabian que tarde o temprano las autoridades tomarian
otros caminos.
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Y efectivamente, sin el menor respaldo de las bases
universitarias y de los otros grupos de estudiantes de la
unidad, el dia 19 de septiembre un grupo de autoridades
y académicos de la Unidad entraron a recuperar las ins-
talaciones de la rectoria. Con este episodio termino el
conflicto en Iztapalapa sin la resolucién de las demandas
del pliego petitorio.

En Xochimilco, en la primera mesa de negociaciones
el dia 18, once dias después de iniciado el paro, la rectora
recibio el pliego petitorio y reconocié a la Asamblea Estu-
diantil como interlocutora en el conflicto. Dos dias después,
el miércoles 20, ocurrioé la segunda mesa de negociacion,
y el dia 26 se dio la Gltima en la que se firmaron todos los
acuerdos.

Los acuerdos en Xochimilco siguieron los mismos
patrones que los generales: el procesamiento, solucion y
seguimiento de las demandas se le encargaron tanto a los
organos colegiados como a las autoridades: en los 6rganos
colegiados se trabajaron las demandas via comisiones crea-
das ex professo, en las que los estudiantes participaron como
asesores; igualmente, el Consejo Académico, via la pro-
puesta de su presidenta (la rectora), se encargd de hacer
pronunciamientos y propuestas a otras instancias institu-
cionales para atender el contenido de las demandas que
asi lo requerian; las autoridades, por su parte, atendieron
los asuntos bajo su competencia: respetar y dotar a los
estudiantes organizados de sus espacios de reunion, junto
con el compromiso de no haber represalias contra ellos.

Una vez firmados todos los acuerdos, la Asamblea
Unidad Xochimilco se comprometi6 a entregar las instala-
ciones. A las 12 horas del miércoles 27, como fue acordado,
los estudiantes en lucha abrieron las puertas de la UAM-X.
El 29 de julio, dos dias después de la entrega de instalacio-
nes, se dio inicio a la temporada vacacional que habia sido
acordada previamente por la universidad y el sindicato.

La conclusion del movimiento

Con la recuperacion de las instalaciones y la normalizacion
de la vida universitaria, el movimiento se diluyo sujetando-
se a los ritmos y tiempos institucionales. En los distintos
organos colegiados, en las comisiones y en las negociacio-
nes con las autoridades, los activistas del movimiento se
singularizaron y perdieron la fuerza que la unidad activa les
otorgaba. A la capacidad real de presion se le sustituyo por
una potencial, ajena, determinada por la voluntad de sus
interlocutores de cumplir con los compromisos acordados.

La consecucidon de los objetivos contenidos en las
demandas fue muy variada: la primera demanda postulada
por el sector de estudiantes que inicié el movimiento
fue cumplida en su totalidad y marcé un precedente para
atender con mayor cuidado las peticiones de las becas de
movilidad; las peticiones de los pliegos petitorios internos
de las unidades, sobre todo en Xochimilco, fueron atendi-
das en lo general y resueltas, al igual que las peticiones de
no emprender represalias en contra de participantes en el
movimiento y la recalendarizacion del trimestre.

Muchas otras peticiones naufragaron en el entramado
institucional, pero no obstante esto, el movimiento consi-
gui6 cuando menos que las preocupaciones planteadas por
el movimiento se discutieran en los principales 6rganos
colegiados de la universidad. Tanto en el Colegio Aca-
démico como en los consejos de las unidades las comisiones
funcionaron de maneras diferenciadas, algunas trabajaron
consistentemente mientras que otras o nunca se instala-
ron o se disolvieron por falta de quérum; otras comisio-
nes terminaron con la formacién de otras que trabajaron
efimeramente o que nunca se formaron o terminaron
con “recomendaciones” a otros organos institucionales
para continuar con los procesos; y en algunas otras, las
que implicaban un manejo técnico o el conocimiento de
especialistas, como la de proponer un auditor externo,
los estudiantes se vieron imposibilitados de proponer y
participar con conocimiento de causa; ademas, la mayoria
de las comisiones no se cumplieron en el tiempo asignado.

El ciclo vital del movimiento llegd a su etapa final, y
no obstante que los principales protagonistas del conflicto
supieron aprovechar muy bien las oportunidades politicas
que se les presentaron, igualmente fueron condicionadas
por las coyunturas politicas en los distintos escenarios en
los que actuaron.

Mientras se desplegaba el movimiento, fue adquiriendo
diferentes caracteristicas que le otorgaron especificidades
a lapsos de tiempos acotados, en los que las determinantes
principales fueron, entre otras: la presencia de actores
particulares y su protagonismo, los escenarios en los que
se enfrentaron, los repertorios de la accidon colectiva
que utilizaron y las estrategias y objetivos que perseguian.
Sin embargo, la finalizacion del conflicto y sus resultados
confirmaron los alcances a los que pueden aspirar movi-
mientos con las caracteristicas del estudiado: reformas y
demandas acotadas.

Pero mas alla de la resolucion de las demandas y sus
resultados, el movimiento estudiantil permed todos los
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resquicios de la vida universitaria y alin resuena su eco. En
el movimiento de huelga de 2019 en la UAM, por ejemplo,
las referencias al movimiento de 2016 fueron frecuentes.

El movimiento demostré igualmente la inexistencia de
canales de comunicacion entre autoridades y estudiantes
que, ante demandas que podrian haberse resuelto facilmen-
te, como se demostro ya iniciado el conflicto, por omision
o ineptitud, no fueron atendidas, subestimando las acciones
que podrian tomar estudiantes que hasta entonces nunca
habian participado en ninglin movimiento y quienes ademas
eran los mejores promedios en sus respectivas licenciaturas.

Finalmente, otro aspecto destacable fue la gran soli-
daridad de una parte de la comunidad universitaria hacia
los estudiantes: desde acciones individuales absolutamente
desinteresadas —como la de la vendedora de tamales en
Xochimilco que repartia tamales y atole a los estudiantes
después de las guardias nocturnas— hasta la solidaridad
politica del sindicato y de un sector de profesores, el mo-
vimiento contd con un apoyo constante.

El movimiento de 2016 nacié y murié en poco mas
de 20 dias y, no obstante su corta duracion y los fragiles
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soportes en los que se apoyd, este movimiento ha consti-
tuido uno de los desafios a las autoridades mas importantes
generados por la comunidad estudiantil de la UAM.
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Una mirada paisajista a procesos
productivos con un enfogue socioambiental
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La agroindustria panelera como proceso productivo impacta positivamente la economia
colombiana, mediante la generacidén de empleos directos e indirectos, desarrollo agroali-
mentario y el uso adecuado de recursos naturales; sin embargo, genera impactos negativos
al ambiente como vertimientos de aguas residuales, emisiones atmosféricas no controladas,
generacion de residuos sélidos, produccion de lixiviados, desgaste de suelo, entre otros, por
lo cual se requiere desarrollar practicas ambientalmente amigables con el entomo para preservar
el paisaje natural con un enfoque productivo. Este trabajo tiene como objeto fundamental
realizar un ejercicio critico sobre el papel de la educacion formal e informal en el ambito so-
cioambiental como eje articulador entre el uso adecuado de los recursos vy su utilizaciéon en
procesos productivos paneleros, utilizando herramientas de andlisis propias de la educacion
ambiental. Para ello se implementa una metodologia de tipo cualitativo, de corte descriptivo,
Que genere alternativas del uso racional de recursos naturales y brinde estrategias de educacion
ambiental que permitan minimizar impactos ambientales en procesos productivos, ademas
de promulsar la cultura productiva familiar.

Introduccion

En la actualidad, uno de los retos
que enfrenta la humanidad es
el cuidado y la preservacion de los
recursos naturales a nivel global, a
partir de “la necesidad de consolidar

* Maestrando: Gestion y auditoria medioam-
biental; Docente Investigador Corporacion Uni-
versitaria Minuto de Dios-UNIMINUTO. Correo:
<email_ovazquez@uniminuto.edu>.

** Magister: en Educacion; docente secre-
taria de Educacién de Bogota. Correo: <email:
lucho17786@hotmail.com>.

0k Magister: Prevencion de riesgos labo-
rales y responsabilidad corporativa; instructor
SENA. Correo: <email_nctg2 | @gmail.com>.

septiembre-octubre, 2020

un nuevo ethos y una nueva cultura,
espacio en el cual la educacion tendria
que ser reconocida y valorada como
un dispositivo clave” (Ministerio de
Medio Ambiente/Ministerio de Edu-
cacion Nacional, 2002) en el ambito
ambiental, ya que la industrializacion,
el desarrollo tecnolodgico y la interna-
cionalizacién de la economia, generan
nuevas necesidades de consumo de
recursos, conllevando al desgaste y
deterioro de los diferentes ecosiste-
mas a nivel mundial.

En este sentido, el cambio so-
ciocultural que se ha tenido en los
Ultimos anos frente a la conciencia
ambiental, se ve reflejado en las
politicas internacionales a través de

la adopcion de medidas preventivas
y correctivas enfocadas al cambio
climatico, la desigualdad economi-
ca, la innovacion y el consumo
sostenible, dando respuesta a los
objetivos de desarrollo sostenible.
De esta manera podria pensarse
la “Educaciéon Ambiental como un
discurso critico de la cultura y de la
educacion convencional” (Ministerio
de Medio Ambiente/Ministerio de
Educacion Nacional, 2002), dando
soporte tedrico-practico en acciones
medioambientales de la sociedad.
Partiendo del concepto de edu-
cacion ambiental como el “proceso
formativo mediante el cual se busca
que el individuo y la colectividad co-
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nozcan y comprendan las formas de interaccion entre la
sociedad y la naturaleza” (Fraume, 2013: 164), se evidencia
una correlacion y corresponsabilidad del cuidado de los
recursos naturales en cada uno de los ecosistemas en don-
de se interactla. Para ello, se promueven alternativas de
desarrollo sostenible tendientes a la proteccién del medio
ambiente y el manejo de recursos naturales en diferentes
escenarios, haciendo uso racional de los recursos naturales
en el presente, sin comprometer su existencia en el futuro,
y se impulsa la implementacion de una serie de actividades
o acciones que generen caracteristicas de apropiacion
ambiental en cuanto al cuidado y la preservacion de recur-
sos, siendo algunas de ellas: la produccién autosuficiente,
incentivos en actividades econémicas que redunden en la
calidad de vida de los individuos, uso eficiente de recur-
sos, implementacion de tecnologias limpias y restauracion
de ecosistemas, entre otras, apoyandose en la educa-
cién ambiental (Gémez y Gémez, 2013).

De esta manera, se propone impulsar una educacién
solidaria y cooperativa entre las comunidades, que fomente
acciones ambientales a corto, mediano y largo plazo, y que
propicie actitudes responsables que logren una profunda
revolucion de mentalidades solidarias (Sachs, 2015), basadas
en procesos integrales de formacion y capacitacion formal
e informal, en donde las personas de manera individual
sean garantes del cuidado del ambiente y el uso de sus
recursos, mediante la adquisicion de conocimientos, forta-
lecimiento de valores y motivacion comunitaria, facilitando
la comprension de los aspectos ecoldgicos, econdmicos,
politicos, culturales y éticos que intervienen en el ambiente
(Frers, 2010).

Ademas, la educacion ambiental debe propiciar en el
individuo la sensibilidad ante problemas socioambientales,
asumiendo una postura critica con el fin de, a partir de dicha
postura, poder debatir, construir opiniones individuales y/o
colectivas que generen propuestas econdmicamente viables
y ecolégicamente aplicables para el equilibrio del entorno,
con responsabilidad socioambiental y en coherencia con el
avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible “para una compresion mas compleja de la misma
y asi ambientalizar sus acciones diarias en el cuidado del
medio natural” (Martinez, 201 3).

Es decir, el conocimiento ambiental debe ser trans-
disciplinario desde las perspectiva cientifica, ideoldgica e
integradora, lo cual exige una transicion de la simplicidad
conceptual a la complejidad argumentativa del medioam-
biente, estructurando las propias creencias del pensamiento
cotidiano con propuestas de caracter integrado y globali-
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zado, donde la educacion ambiental desarrolla una vision
del mundo integral, fomentando el compromiso social,
cultural y econémico a partir del desarrollo de valores,
actitudes y habilidades individuales en constructos sociales
(Martinez, 2013).

Este desarrollo implica “Transformar nuestro mundo:
como lo dimensiona la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”. En este sentido, avanzar hacia una trayecto-
ria sostenible del desarrollo conlleva transformaciones en
la forma de usar los recursos naturales, la forma de gene-
rar y usar la energia; en la produccion y distribucion de
alimentos; en la organizacion de los medios de transporte y
el logro de procesos de producciéon competitivos con bajas
emisiones de carbono, entre otros (Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible). Lo anterior conlleva a la generacion
de politicas ambientales nacionales e internacionales a
través de la estructuracion de la normativa ambiental que
permita una reglamentacién consecuente con el uso ade-
cuado de los recursos. En otras palabras, la transformacion
exige “cambios fundamentales en la forma en que vivimos,
trabajamos y hacemos negocios” (ONU, 2015). Es por esta
razén que la incorporacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en la politica y su implementacién en la
practica son un reto alrededor del mundo (Libro Verde 2030,
2018). Dicha transformacion se puede gestionar desde
procesos educativos enfocados en las ciencias naturales
y, especialmente, en educacion ambiental, beneficiando al
sector agrario en las diferentes regiones.

Es de recalcar que en Colombia la normativa a nivel
ambiental se encuentra fortalecida frente a la necesidad
de conservacion y proteccién del medio ambiente y el
uso adecuado de los recursos naturales (Martinez, 2013),
como se manifiesta en “la ley 99 de 1993 dictaminada por
el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional del
Ambiente SINA, que en su articulo 5 establece la formacion
en educacion ambiental en la creacién de planes y progra-
mas direccionados al cuidado del medio ambiente, buscando
la sostenibilidad y sustentabilidad ambiental, mediante la
adecuada explotacion, utilizacion y manejo de los recursos
naturales” (Ley General Ambiental de Colombia, 1993).

De igual forma, se expide la “Ley 70 de 1993, la
cual incorpora en varios de sus articulos la dimension
ambiental dentro de los programas de educacion, dirigi-
dos a las comunidades afrocolombianas que habitan los
territorios aledafos al mar Pacifico, elemento importante
para la proyeccién de las politicas nacionales educativas y
ambientales y su contextualizacion en el marco de la di-
versidad cultural, atendiendo a las cosmovisiones propias
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del caracter pluricultural en Colombia”. De esta manera,
la politica nacional ambiental decreta que el ambiente es
patrimonio comun, en donde se definen normas generales
en la educacion ambiental, como lo indica el capitulo Il
del codigo ambiental que “incluye como estrategia de
educacion ambiental la aplicacion de talleres enfocados
al ambiente sus interacciones, importancia e impactos de
una manera interdisciplinaria, realizacién de campanas
de educacion ambiental popular en el ambito rural y urbano,
con el fin de lograr la comprension de los problemas am-
bientales y formular alternativas de solucién a los mismos
(Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y la Proteccion al Medio Ambiente, 1974)”.

Actualmente, la educaciéon ambiental se considera un
instrumento a nivel nacional para el cambio socioambiental,
con el objetivo de tener un progreso razonable a partir
del cuidado del medio ambiente. Por tanto, es asi como
en la EA, en su contexto como un “proceso de recono-
cer valores y aclarar conceptos para crear habilidades y
actitudes necesarias tendientes a comprender y apreciar
la relacion mutua entre hombre y medio biofisico” (Mar-
tinez y UIl, enero 2014), debe ser un instrumento por el
cual el hombre reconozca los cambios de su entorno, los
afronte y genere alternativas de manejo para lograr una
mejor adaptacion al medio, contribuyendo al cuidado y la
conservacion del planea tierra, partiendo de los modelos
pedagogicos de ensefnanza-aprendizaje en situaciones reales
(Avendanio, 2012).

En este sentido, el gobierno nacional busca apalancar
el desarrollo del pais y posicionarlo como el mas educado
de América Latina para el ano 2025 (Eje estratégico 2036),
siendo uno de los ejes fundamentales la educacién ambiental
y el desarrollo cientifico y tecnolégico de la nacion. En este
contexto, el tercer pilar del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “asume la educacion como el mas poderoso
instrumento de igualdad social y crecimiento econémico en
el largo plazo. Ademas, con una vision orientada a cerrar
brechas en acceso y calidad al sistema educativo, entre
individuos, grupos poblacionales y entre regiones, acer-
cando al pais a altos estandares internacionales y logrando
la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos”
(Ley 1753 de 2015).

Es por ello que la educacion ambiental se argumenta
desde lo legislativo como una herramienta pedagdgica en un
proceso metodoldgico que conlleva a solucionar problemati-
cas socioambientales en contextos reales, haciendo participes
a los individuos que, de una u otra manera, hacen uso de los

recursos naturales, procurando la conservacion del entorno
y el uso adecuado de recursos a nivel nacional.

Colombia, por su georreferenciacién a nivel mundial,
se caracteriza por ser un pais agroindustrial en su desa-
rrollo econémico, esto gracias a la diversidad climatica,
a los pisos térmicos y la gran biodiversidad en flora que
permiten la variedad de cultivos favoreciendo la economia
nacional. Sin embargo, no existen los controles necesarios
en la utilizacion de los recursos naturales y tampoco se da
importancia al cuidado ambiental, lo que genera la desmi-
neralizacion del suelo, erosion de terrenos, contaminacion
acuifera por procesos productivos, el inadecuado uso del
recurso hidrico y la contaminacion atmosférica derivada
de diferentes actividades econémicas relacionadas con el
sector agrario, conllevando la generacién de impactos am-
bientales, especialmente en suelo y agua, que requieren ser
minimizados a través de una mirada socioambiental, siendo
la educacion formal e informal el eje articulador entre la
gestion ambiental y los procesos productivos agroindus-
triales, como es el caso del proceso productivo panelero,
el cual ocupa el segundo reglén a nivel econémico del pais.

La agroindustria panelera ha enfrentado en las ultimas
décadas una de las peores crisis economicas del pais, misma
que ha sido combatida con productos sustitutos a base de
azucar derretida que, aunque no aportan la misma cantidad
de nutrientes ni las mismas caracteristicas nutricionales,
se comercializan con un precio inferior al de la panela, lo
que limita la producciéon y comercializacion de ésta a nivel
nacional (Pizarro, 201 I). Segun el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (2005), la agroindustria panelera es una
de las principales actividades econémicas en departamentos
como Cundinamarca, Antioquia, Santander, Boyaca, Huila
y Narifio, las cuales concentran mas de las tres cuartas
partes de la produccion nacional.

Pese a que es un alimento importante en la dinamica
socioeconomica nacional y regional, esta actividad no es-
capa a las exigencias de cambio y modernizacién marcadas
por procesos de intervencién de tipo normativo y tecno-
l6gico, que tienen como objeto encaminar la produccion
tradicional de panela hacia la reestructuracion de las formas
de produccion y organizacion, para llevar a que los sistemas
productivos tradicionales de produccion con calidad sean
capaces de responder en términos de cantidad, calidad,
precios, desempeno ambiental y exigencias de mercado y
de los consumidores, ademas de las exigencias te tipo nor-
mativo y ambiental, que son de obligatorio cumplimiento
(Gallicchio, 2003).
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No obstante, cabe mencionar que en el sector agroin-
dustrial panelero se evidencian problematicas ambientales
debido a la poca tecnificacion e inadecuada utilizacion de
recursos naturales en los entables paneleros, ademas del
desconocimiento en la optimizacion de procesos amigables
con el medio ambiente, lo que genera impactos ambienta-
les negativos en las zonas productoras de panela. Dentro
de los factores que afectan el entorno se encuentran ver-
timientos de residuos, emision de gases y vapores propios
de la combustion, quema de bagazo, produccion de material
particulado, desmineralizacion del suelo, erosion de terreno
y aguas residuales no tratadas, entre otros (Vasquez et
al, 2017). Por tal razén, es necesario establecer medidas
preventivas y correctivas que permitan armonizar y equili-
brar el proceso productivo en cuanto al manejo ambiental,
incentivando las buenas practicas ambientales para propiciar
un adecuado uso de los recursos, e involucrando a los acto-
res sociales inmersos en la problematica, como los produc-
tores paneleros, los operarios y/o trabajadores ocasionales,
los intermediarios en la comercializacion y la comunidad en
general involucrada en la actividad productiva.

Como ya se menciond, a través de la intervencién am-
biental se requiere crear conciencia en torno al cuidado del
medio ambiente, fomentando la responsabilidad ambiental
y el uso adecuado de los recursos naturales, con el objetivo
de fortalecer valores, destrezas, actitudes y habilidades que
permitan actuar de manera responsable, y que garanticen
la conservacion, preservacion y el mejoramiento del me-
dio ambiente, en conformidad con la normativa ambiental
nacional, mediante la planificacion, el control, la conserva-
cién y el mejoramiento del ambiente, asi como con el uso
racional de los recursos naturales.

Para ello, la educacion ambiental es fundamental en
el cuidado del entorno, la minimizacién de impactos am-
bientales, el autocuidado, la proteccion de recursos y la
apropiacion de acciones tendientes a la concienciacion en
gestién ambiental.

Marco tedrico y metodolégico

Segln el Plan Sectorial 2015-2018, el sector agropecuario
tiene un alto consumo de suelo y agua; cerca de 35 millones
de hectdreas estan ocupadas por pastos y herbazales para
ganaderia, de las cuales sélo |5 millones son aptas pa-
ra dicho fin (IGAC, 2012), generando conflictos por el uso
del suelo. Alrededor de 54% del agua del pais es utilizada
por dicho sector (IDEAM, 2010: 175). La produccion agro-
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pecuaria contribuye con cerca de 38% del total de GEI
(sin contar las relacionadas con cambios en el uso del
suelo), con estimaciones que indican que las emisiones por
esta fuente podrian crecer a una tasa anual equivalente de
1.4% en el periodo 2010-2040 (Universidad de los Andes,
2014: 13). Esto evidencia la importancia de implementar
estrategias que favorezcan los procesos productivos en el
sector agricola.

Debido a lo anterior, en Colombia estas Buenas
Practicas se han venido implementando desde el afio 2007
con el acompanamiento de la FAO (Food and Agriculture
Organization for United Nations) y una mayor influencia
en la cadena de produccién del café y la panela, debido a su
contribucion significativa dentro de la produccion nacional.
Sin embargo, la agroindustria panelera no constituye un
ejemplo de sistema sostenible, ya que, desde la misma ubi-
cacion del lote para el cultivo de la cana hasta la obtencion
de la panela, afectan el equilibrio del sistema (Osorio, 2007:
134) y, por ende, se quiere intervencion in situ que aporte
en el proceso productivo panelero.

Mediante la aplicacion de controles ambientales y a
través de la evaluacion de impacto ambiental, se plantea el
marco metodoldgico como una estructura logica episte-
moldgica estructural de un proceso investigativo, el cual da
cuenta de la argumentacion tedrico-practica de situaciones
problema a través del anilisis, la elaboracion de significa-
dos, supuestos e interpretacion de nuevos significados que
permitan dilucidar respuestas a la problematica planteada.
Para este proceso investigativo que tiene un enfoque cua-
litativo, mediante la observacién directa y los resultados
de instrumentos como la matriz de Leopold y la matriz de
Goffin, el desarrollo metodoldgico realiza una descripcion
de educacion ambiental en la produccién de la panela, en
la region de Bajo Magdalena, Colombia, estableciendo el
diseno de estrategias medioambientales y la utilizacion de
herramientas propias de la educacién ambiental. Para ello
se disend la siguiente metodologia:

* Fase de diagnostico y analisis de impactos ambientales.
Mediante la observacion, se realizé una lista de chequeo
de diagnodstico ambiental en el proceso productivo; de
igual forma, se utilizé la Matriz de Leopold para el
analisis de impactos en suelo, agua y aire.

* Fase de diseno de estrategias de educacion ambiental.
Una vez analizados los impactos ambientales, se imple-
menta una matriz de Goffin, con el fin de comprender
y analizar las situaciones y los problemas ambientales
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particulares del proceso productivo analizado, esta-
bleciendo relaciones de accion, retroaccion negativa e
interaccion entre la poblacion (P) los recursos (R), el
espacio (E) y el tiempo, y asi establecer las estrategias
de educacion ambiental adecuadas para el proceso
productivo.

* Fase de implementacién de estrategias de educacion am-
biental. Se realizé un proceso de informacion, sensibili-
zacion y capacitacion en el entable panelero relacionado
con el proceso productivo. Ademas, se llevaron a cabo
actividades de aceptacion de las propuestas educativas
Yy, posteriormente, la evaluacién y retroalimentacion de
las estrategias ambientales de mitigacion de impactos
ambientales.

Resultados y analisis de resultados

A través del desarrollo metodolégico implementado en el
proceso productivo panelero, se evidencian resultados que
fortalecen las condiciones de vida de la comunidad inmersa
en el proceso productivo, y que contribuyen con la minimi-
zacion de impactos ambientales en las zonas previstas para
el cultivo y la produccién panelera, mediante la aplicacion
de estrategias de educacion ambiental que conllevan al
desarrollo de buenas practicas ambientales. Los aspectos
analizados corresponden a:

Impactos ambientales segun matriz
de Leopold

A continuacion, se presenta el resultado en impactos ob-
tenidos a través de la matriz de Leopold, aplicada como
instrumento de identificacion y caracterizacion de los im-
pactos ambientales en el proceso productivo de la panela.
Estos resultados se establecen mediante una relacién de
impactos y sus efectos positivos o negativos en los com-
ponentes suelo, agua y aire.

Los aspectos relevantes se determinan en las propie-
dades fisico-quimicas en suelo, con una relacién de 57/37,
en calidad del agua con una relacion de 94/73; es decir, que
se generan impactos negativos en suelo segun los valores
promedio determinados en la matriz.

En factores culturales, en uso de suelo por cosecha
con una relacion de 10/20, en salinizacion de suelos 49/24,
siendo aspectos negativos segun la valoracion en la matriz,

por lo cual son aspectos que se referencian en las estrate-
gias de educacién ambiental.

Suelo: caracteristicas fisico-quimicas
del suelo

Se realizan pruebas de laboratorio para determinar el pH
del suelo, lo cual evidencia que el pH del terreno cultivado
es de 6.61 a 7.03, el cual es un valor elevado para el culti-
vo de cana de azucar (Federacidon Nacional de Paneleros,
2009). Para la conductibilidad electrolitica existe una varia-
cion entre 173.9 umy 141.]1 pm, con un ligero burbujeo,
lo que implica que existe presencia de carbonatos.

Para la textura del suelo, segln la carta de colores de
Munsell, genera una coloracion amarillo-rojiza, tendiendo
a ser un suelo arcilloso.

Implementacion de estrategias

de educaciéon ambiental a través de
practicas ecolégicas comunitarias
aplicadas en suelo

Mediante la parcelacion del terreno, se sectoriza el cultivo,
lo cual permite la diversificacion del area cultivable, pro-
porcionando el equilibrio del pH apto para el cultivo. La
conductividad electrolitica se controla adicionando sales
minerales y abonos organicos aptos para el cultivo en el
momento de realizar la labranza o remocion de terreno.
Ademas, en cada siembra se mezcla el tipo de cafa para
evitar cambio de textura del suelo.

Agua: propiedades fisico-quimicas
del agua

Al realizar pruebas de laboratorio para determinar el valor
de pH del agua, se encuentra un valor de 6.5 en agua resi-
dual del proceso productivo, mientras que el pH del agua
de lluvia que se recolecta para limpieza es de 7.4, siendo
valores elevados en basicidad del agua residual. Por tal
motivo, se establece que el agua de lluvia se debe utilizar
para riego, lavado de utensilios y loza, minimizando, de
esta manera, la utilizacion de agua potable en las labores
propias del cultivo. Con el fin de mejorar las condiciones
del agua de lluvia para el consumo humano, se sugiere
realizar escalonamiento en el depdsito de agua, logrando
su sedimentacion y purificacion.
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Impactos ambientales en el proceso
productivo segun el analisis de la matriz
de Goffin

Seglin los aspectos establecidos a través de la matriz de
Goffin en cuanto a los impactos generados en el proceso

productivo propiamente dicho, se encuentra la produccién
de residuos solidos por maleza, por desecho de producto,
por quema de bagazo, lo cual impacta el espacio y afecta
a la sociedad y la poblacién durante un tiempo deter-
minado. La matriz de Goffin arroja el siguiente analisis
(Esquema ).

Esquema |
Matriz de Goffin. Entable panelero region Bajo Magdalena

Manejo inadecuado

triales en la produc-|

del municipio, re-

E : RECURSO E Incumplimiento de Ia |
' de los recursos :r __________________ Cafia de aziicar, agua, | q---------=-------] ! normativa ambiental E
+ naturales por parte suelo y aire ! colombiana. I
1 dela poblacion. , : !
i Utilizacién de agua para riego, agua A Ley 99 de 1993, Decreto Ley I811 de E
E para hidratacion de animales de carga, 1974, Codigo sanitario nacional, Ley 9 '
' limpieza de herramientas, generacion de 1979, Ley 165 de 1994, Ley 373 de !
! de lixiviados y escorrentia, agua con 1997, Ley 55 de 1993, Resolucion !
! sélidos suspendidos de origen vegetal, 2254 de 2017, Decreto 1575 de 2007, !
! residuos por plaguicidas, transporte Guia Ambiental para el Subsector i |
! dentro y fuera del entable, uso de Azicar ASOCANA 2011, Decreto | |
i agroquimicos, generacion de material i 1090 de 2015, Plan de Desarrollo i
| particulado. i Municipal 2016 2019, entre otros. i
L /20 TSSOSO SN NN SN SO A
POBLACION -
Trabajadores y .ol ASOCI'EDSER
poblacién aledafia | «¢ socana, LAR,
Alcaldias
A : No contar con una planta de Delimitacion de dareas relacionadas 4
H tratamiento de residuos sélidos, lo con el entable Pallnelero, t-enlendo en .
! que dificulta el abastecimiento de cuenta la extension de cultivo, entable '
! agua potable para la poblacion. Las y de proceso productivo, condiciones !
: politicas municipales regionales o climaticas, poblacién y limites. E
' nacionales deben generar politicas de ! !
! uso del suelo para responder a la i !
! demanda y oferta de vivienda. .
D A :
E Falta de adaptacion al E E- E)-e;éc;r;c;c-i%-i;r-lt-c; :
! cambio frente a los} . .ESPACIO ' de las caracteristi- |
! procesos agroindus- | MunloploddeLS}zdms """"""""""""" cas sociogeogrificas
I -vereda Laii .

- !
cion de panela. I
1

A través de las categorias analizadas en la matriz de
Goffin, se evidencian afectaciones en espacio, poblacion, so-
ciedad y recursos, de las cuales se pueden generar medidas
preventivas y correctivas mediante estrategias de educacion
ambiental en el proceso productivo panelero. Estas estrate-
gias se presentan direccionadas a la poblacién y la sociedad.
Para ello, se plantean estrategias de formacion y capacita-
cion relacionadas con el compostaje de material organico
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gion o territorio.

sobrante de la molienda de la cana de azicar, reciclaje de
residuos solidos, organizacién de material vegetal en la
zona de almacenamiento, demarcacion y delimitacion
de zonas de trabajo, clasificacion de aguas residuales,
remocion de suelos, control de pH en suelo, limpieza
y saneamiento de areas de produccion, capacitacion
en manejo de riesgos ocupacionales, aprovechamiento
de residuos organicos. Estas capacitaciones de realizan
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periddicamente, por lo cual se establece una matriz de
capacitaciones en donde se evidencia un control y segui-

miento a las labores impactadas, como se muestra en la
Tabla I.

Tabla |
Estrategias relacionadas con la Matriz de Goffin

Estrategias relacionadas con el espacio

Estrategias relacionadas con la poblacion

I. Cumplimiento en acciones y metas segin plan de desarrollo
municipal 2016-2019.

2. Revision y actualizacion de matriz legal segtn plan de ordena-

miento territorial establecido por las autoridades municipales

y departamentales.

Manejo adecuado de suelo para desarrollo agricola.

Determinacion de zonas cultivables y zona de produccion.

Adecuada gestion de recursos naturales de la zona impactada.

Adecuada distribucion del agua potable en zonas de produc-

cién agroindustrial.

7. Conocimiento de la normativa para el manejo y uso de re-
cursos naturales.

o AW

2. Adecuacion de la infraestructura de recoleccion de agua

priorizacion de la gestion de los residuos solidos en el entable
panelero.

potable en el entable panelero.

Uso adecuado del suelo utilizado en cultivo de cafia de azlicar
y otras especies vegetales.

Control de las propiedades fisico-quimicas del suelo en donde
se cultiva.

Eliminacion de quema vegetal.

Disminucion de material particulado hacia fuentes superficiales
de agua.

Control en contaminacion de aire por quema de bagazo,
deshierbe y uso de sustancias quimicas.

Capacitar al personal involucrado en el proceso productivo.
Proteccion de flora y fauna en el entorno del entable panelero.

Para lo cual se plantean estrategias de formacion y
capacitacion relacionadas con el compostaje de material
organico sobrante de la molienda de la cana de azucar; el
reciclaje de residuos sélidos; la organizacion de material
vegetal en la zona de almacenamiento; demarcacion y
delimitacion de zonas de trabajo; clasificacion de aguas
residuales; remocion de suelos; control de pH en suelo; lim-
pieza y saneamiento de areas de produccion; capacitacion
en manejo de riesgos ocupacionales; aprovechamiento de
residuos organicos. Estas capacitaciones se realizan periédi-
camente, por lo cual se establece una matriz de gestion en
donde se evidencie un control y seguimiento a las labores
impactadas, siendo una de las acciones pertinentes en
formacion.

Conclusiones

Para el estudio realizado en el sector productivo panelero
a través de la implementacion de estrategias de educacion
ambiental, se evidencian aspectos como:

* Minimizacion de impactos ambientales generados por
procesos productivos en el sector panelero.

* Incentivar procesos de responsabilidad social ambiental
en la comunidad inmersa en el proceso productivo
panelero, fomentando el uso y cuidado del medio am-
biente.

* Fortalecer practicas educativas en procesos productivos
agroindustriales

* Fomentar el autocuidado del personal relacionado con
procesos productivos agroindustriales.
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Puebla y Tlaxcala: procesos industriales

y regiones rurales en el neoliberalismo

Celia Hernandez Cortés*
Carlos Bustamante Lopez**

A partir de la implementacion del modelo de sustitucion de importaciones en la década
de los cuarenta del siglo pasado, el sobierno mexicano impulsd el crecimiento econdmico a
través de, por lo menos, dos cosas: fomento del crecimiento industrial a partir de fuertes inver-
siones y una politica de crecimiento agricola subordinada a los requerimientos del desarrollo
industrial de ese momento. Lo anterior precisd una forma de dominio del capital industrial y
las relaciones con las actividades agricolas y los espacios rurales. Con la adopcion de otro
modelo de crecimiento basado ahora en el mercado externo, a finales del siglo pasado y
lo que va del siglo x|, las actividades industriales nacionales y extranjeras definieron nuevos
espacios de dominacién tanto en zonas urbanas como rurales. En ese sentido, es importante
indagar si sobre las diversas regiones de Puebla y Tlaxcala, estados contiguos en el centro-
oriente de la Republica Mexicana y que histéricamente han mantenido relaciones sociopoliticas
y econdmicas, el modelo de mercado prevaleciente a nivel mundial ha impactado de forma

Introduccion

| articulo tiene como objetivo des-

tacar las propuestas gubernamen-
tales asociadas al uso del territorio y
la forma en que esto se refleja en las
regiones de dos entidades federativas
mexicanas contiguas en el centro-
oriente de México: Puebla y Tlaxcala,
y con ello describir y analizar el pro-
ceso de formacion de nuevos espacios

* Profesora investigadora del Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias sobre Desa-
rrollo Regional (CIISDER-UAT).

** Profesor investigador del Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias sobre Desa-
rrollo Regional (CIISDER-UAT).

septiembre-octubre, 2020

economicos. Estas intencionalidades
de gobierno, mas las necesidades pro-
pias de produccién y reproduccion
del capital, inciden en las regiones de
forma diferenciada y definen el impac-
to en las regiones, sobre todo, siendo
mas evidentes en las que tienen una
fuerte actividad rural.

Se pretende discutir como la
incursion del neoliberalismo en los
espacios particulares de cada pais ha
tomado un significado singular. Se tra-
ta del crecimiento econémico de tipo
neoliberal, el cual se ha producido y
representado de manera desigual en el
espacio (Massey, 1998; Pradilla, 1995).
Lo anterior nos lleva a las preguntas si-
guientes: jen qué espacios, de estas dos

diferencial en las regiones urbanas vy, particularmente las rurales, de ambas entidades.

entidades del pais, se ha hecho pre-
sente el dominio de este proyecto
politico econdmico en las primeras
décadas del siglo XX1? ;Y en qué es-
pacios rurales en particular?

La primera y segunda de las sec-
ciones presentan una discusion sobre
la forma en que el modelo de mercado
neoliberal ha impactado en México a
partir de la década de los ochenta del
siglo pasado, atendiendo a la retirada
del Estado en la economia y la pro-
ducciéon de insumos, siendo sustituido
paulatinamente por el sector privado.
Particularmente, se destaca como
desde fines del siglo XXy las primeras
décadas del xXI, el desarrollo de la
industria y los impactos en el sector
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agropecuario provocaron desigualdades en el territorio,
situacion que favorecié el crecimiento de las ciudades y
de las llamadas zonas metropolitanas, en detrimento de
los espacios rurales.

Lo anterior sirve de marco contextual para la siguiente
seccién del articulo, que revisa el caso de los estados de
Puebla y Tlaxcala a partir de una regionalizacion que per-
mite visualizar las regiones de caracter urbano y rural, su
crecimiento y el tipo de poblaciones en el interior de ellas.
Una segunda parte de la misma seccion discute la insercion
de la industria y el peso que ain mantiene la agricultura en
dichas regiones, a través de la identificacion del personal
ocupado por sectores en la primera y segunda década del
siglo XXI. Aunado a las cifras anteriores, un conjunto de
datos cualitativos relacionados con el proceso de la implan-
tacion de la industria en ambas entidades, posibilita realizar
una valoracion de la forma en que el modelo econémico
neoliberal ha generado cambios a nivel regional en los ca-
sos estudiados, y particularmente en sus regiones rurales.

El neoliberalismo en la construccion
material de las regiones

Cuando se habla de regiones en una entidad, general-
mente se hace referencia a algln tipo de regionalizacion.
En México, existen multiples regionalizaciones que se
han elaborado en funcidon de objetivos particulares. La
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (Sagarpa), en 2013, determiné cinco
regiones agroalimentarias para el pais. Para su definicion,
incorporo informacion sobre la estructura y tamafno de
mercado, produccién, comercio exterior, equipamiento e
infraestructura, programas de apoyo y oportunidades. Hay
otro tipo de regionalizaciones donde el espacio geografico
tiene una dimensién menor, es el caso de las microrregiones
que elaboré la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol)
para atender a territorios rurales y urbanos del pais con
mayor marginacion y pobreza, al aplicar medidas de politica
orientadas a atender a la poblacion con distintos niveles
de pobreza. Estas regionalizaciones se elaboraron a partir de
las necesidades y objetivos especificos de las dependencias
y de problematicas particulares para aplicar medidas de
politica publica a través de programas.

Ejemplos como el anterior pueden verse en otras
latitudes. El crecimiento econémico que tuvo la region
sudeste de Inglaterra durante la década de los ochenta del
siglo pasado fue el momento de auge del partido conser-
vador representado por Margaret Thatcher, y para ello
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construyeron una geografia imaginaria que involucro a per-
sonas en todos los grupos sociales y todas las perspectivas
politicas donde la filosofia de mercado tendria éxito. Se
dejo entrever que en esa region estaba el emprendimiento
de industrias “del amanecer” donde ademas habia pocos
sindicatos. El crecimiento de la region sureste de Ingla-
terra, en ese momento, se basé en las finanzas, servicios
profesionales, el crédito, el consumo y los precios de la
vivienda, la desregulacion y la privatizacion.

Asi, la regién sudeste se reconstruyd y para ello se
cambio la construccion economica y social anterior, para
dar paso a una nueva constelacion de fuerzas. Con este
ejemplo, lo que se quiere decir es que el impulso de acti-
vidades en el espacio pasa por un proyecto politico y un
proyecto econémico con un discurso asociado para su
legitimacion.

El proyecto neoliberal impulsado desde los anos
ochenta y noventa del siglo pasado en los paises centra-
les, ha exhortado al crecimiento econémico a partir de
la economia de mercado: mas inversiéon, mas empleos,
mas viviendas, dinero para el consumo de las personas y
un plan particular de éxito individual que depende de la
ambicion personal, ética de trabajo duro y capacidad para
aprovechar las oportunidades que se presentan en un
entorno competitivo con poco o nada de preocupacién
por las inequidades generadas. El proyecto politico que se
impulsé en Inglaterra por Margaret Thatcher y en Estados
Unidos por Ronald Reagan se implementé en el resto de
América a partir de los anos noventa del siglo XX, después
de las crisis de deuda, aunque se ensay6 desde los setenta
en Chile con el golpe militar a Salvador Allende, situacién
por la que pasaron varios paises del Cono Sur.

En México, a partir de la caida de los precios del
petrdleo en 1982, se presentd una crisis de bajo o nulo
crecimiento que se prolongé durante toda la década. En las
décadas anteriores, el crecimiento econdémico y proceso
de acumulacion estuvo sostenido por la inversién estatal,
la cual constituyo la mitad de la inversion total nacional y
genero la cuarta parte de la produccion industrial, ademas
de contribuir con la demanda de bienes internos (Morales,
2005: 33). Después de la década de los setenta del siglo
XX, esta forma de crecimiento con fuerte influencia key-
nesiana entro en crisis y con ello llegaron una oleada de
ajustes estructurales y austeridad que llevaron al pais a la
paralisis econémica durante toda la década de los ochenta.
A partir de los ochenta y noventa del mismo siglo, se inicio
la implementacion del proyecto neoliberal en el pais, lo
cual se refleja en una reestructuracion econémica tanto
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de actividades productivas como de la participacion del
capital monopolista (Morales, 2005: 34).

La reestructuracion productiva y su orientacion ha-
cia la demanda externa, en particular hacia el mercado
norteamericano, se tradujo en mayor atraccion hacia las
entidades ubicadas en el norte del pais y, particularmente,
las fronterizas con Estados Unidos. Durante la década de
los ochenta del siglo pasado, se concentré una gran cantidad
de maquiladoras en los municipios fronterizos de los esta-
dos de Chihuahua (Ciudad Juarez), Baja California Norte
(Tijuana), Sonora, Coahuila y Tamaulipas, mientras que los
polos de desarrollo impulsados por el Estado, en décadas
anteriores, como Ciudad Sahaguin en Hidalgo, los centros
siderurgicos de Monclova y Lazaro Cardenas, Tabamex en
Tabasco y los ingenios azucareros de Nayarit, Veracruz y
Morelos y Coderemex en Yucatan, se desmantelaron o
vendieron como parte de la politica neoliberal que restringe
la actividad productiva del Estado. De las 1,115 entidades
gubernamentales que existian en 1982, en 1990 sélo que-
daban 286 (84 organismos descentralizados, 148 empresas
mayoritarias y 54 fideicomisos). Los sectores de mayor
crecimiento se concesionaron o se vendieron a particula-
res, los cuales han reorganizado las vias de comunicacion,
en particular hacia las entidades del norte del pais para
facilitar el transporte de mercancias hacia Estados Unidos

y facilitar la salida de mercancias hacia otros mercados de
interés (Morales, 2005).

Respecto a las actividades agropecuarias, los apoyos al
campo se reorientaron hacia la produccion de hortalizas,
frutas y produccion de carne para la exportacion en detri-
mento de la produccion de granos basicos como el maiz,
frijol, trigo y algodén, y se fomenté la produccion de soyay
sorgo para la exportacién. Lo anterior tuvo impactos en las
zonas de produccion, ya que éstas se reconfiguran a partir
de las necesidades del mercado externo que se caracteriza
por una creciente dependencia de granos basicos.

Los cambios productivos a nivel industrial y agropecua-
rio tuvieron efectos en el sector terciario y en el interior de
éste, ya que fueron las actividades comerciales al por ma-
yor y servicios financieros y profesionales los de mayor
dinamismo (Garza, 201 1). Cabe senalar que en el sec-
tor terciario también se albergan una gran cantidad de
pequenas unidades econémicas, muchas de ellas meras es-
trategias de sobrevivencia de los que no encuentran trabajo
en el sector primario y secundario, de ahi el crecimiento
tan importante que ha tenido en los ultimos afios, lo que se
refleja también en la produccion de valor (véase Grifica I).

Los cambios productivos generados a partir de los
ochenta y noventa del siglo XX en México, profundizaron
los procesos de movilidad de la poblacion e influencia de

Grifica |
México, Producto Interno Bruto, participacion porcentual por sector, 1993-2019.
Precios constantes a precios de 2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.
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los centros urbanos, como lo hizo en su momento la im-
plementacion del modelo de sustitucién de importaciones,
lo que llevo a la conformacion de nuevos espacios urbanos
acorde con la politica neoliberal (Ornelas, 1994: 73). En
las dos ultimas décadas del siglo pasado, se acentuaron las
desigualdades territoriales, favoreciendo la polarizacion
entre las entidades del pais, al tiempo que empezaron a
destacar nuevas ciudades medias, principal atraccion del
capital transnacional. Morales (2005) identific6 cambios
importantes en seis entidades: Aguascalientes, Baja Cali-
fornia, Coahuila, Chihuahua, Distrito Federal y Veracruz;
otras conservaron su participacion en la industria nacional
—Nuevo Leén, Jalisco, Puebla y el Estado de México—, mien-
tras que en aquellas en donde el Estado tuvo una fuerte
presencia prevalecio el estancamiento.

La organizacion econémica a nivel mundial en el mo-
delo neoliberal la estan organizando los grandes bloques
econdémicos y los paises hegemonicos en ellos. Sin embargo,
esta organizacion es desigual y fragmentaria en el interior
de las naciones, ya que solo se van a articular aquellos
espacios en donde se construyan las condiciones genera-
les para la acumulacién de capital (Pradilla, 1995: 60). En
este proceso, los gobiernos nacionales y estatales tienen
un papel importante: crear esas condiciones subsidiadas
con recursos publicos, dar ventajas arancelarias y fiscales
a las empresas, facilitar el uso de recursos como el agua,
tierra, electricidad a bajos precios, entre otras cosas para
recibir; por lo general, empresas maquiladoras o grandes
monopolios que se instalaran en aquellos lugares donde
obtengan bajos costos de produccion para atender la de-
manda externa. De esta manera desigual y fragmentaria, se
han estado integrando areas al nuevo modelo internacional
de acumulacion.

Insercion desigual de las actividades
econémicas en México

Los procesos de desarrollo econémico y social son des-
iguales territorialmente. En México, esto se ha presenta-
do en los distintos modelos de acumulacion anteriores
al neoliberal. Asi, durante el proceso de sustitucion de
importaciones, la industrializacién se concentré en pocas
ciudades de distintas entidades federativas. Entre 1940 y
1980, los procesos industriales se concentraron en cinco
ciudades de tamano intermedio: Guadalajara, Monterrey,
Puebla, Mérida, Tampico y la Ciudad de México; esta Gltima
rebasé para ese momento el millén y medio de habitantes.
En este periodo, la migracién interna de las zonas rurales a
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las urbanas ocurrié de manera importante, dando inicio a
los procesos de concentracion urbana. Esto permitié que
el grado de urbanizacion pasara de 21.1 a 51.8 para ese
periodo (Sobrino, 201 1: I).

De 1980 a 2010, se inicié el cambio en la estrategia
de crecimiento econémico debido al agotamiento del
modelo anterior y el desbalance de las finanzas publicas. El
cambio significé asumir la apertura comercial y la menor
injerencia del Estado en sus funciones econémicas. El pais
pasé de 66.8 a |12.3 millones de habitantes. La expansion
metropolitana se intensifico en ciudades como Guadalajara,
Monterrey, Puebla y Ciudad de México. De igual manera, se
incremento el nimero de ciudades de tamano intermedio,
como Toluca, Tijuana, Ledn, Ciudad Juarez, Torredn, Que-
rétaro y San Luis Potosi, entre otras (Sobrino, 201 1: 2).
Fue en este periodo cuando se intensificé mas la migracion
internacional y la migracién interurbana (la migracion entre
ciudad a ciudad)'.

De 2010 a la fecha, se ha consolidado el crecimiento
metropolitano, y es en las metrépolis donde la poblacion
se ha concentrado, en especial en la region Centro del
pais y en la Frontera Norte. Sin embargo, no son las
Unicas zonas en crecimiento, también han surgido otras
ciudades emergentes como Hermosillo, Saltillo, Culiacan,
Querétaro y Cancun, entre otras. En el periodo en que se
profundizaron las medidas de libre mercado, el pais duplicd
el nimero de zonas metropolitanas de 37 a 74. En 1990, el
porcentaje de la poblacion nacional que se concentraba en
estas zonas metropolitanas fue de 38.8% y para 2015 llegd
a 75.1% del total (véase Cuadro 1).

En general, la poblacion, no sélo en México, ha bus-
cado ubicarse en las ciudades. En 2018, segln el reporte
de Naciones Unidas, 55% de la poblacion mundial vivia en
ciudades. En el caso de América Latina y Centroamérica,
la concentracion de la poblacion es de 81% (UN, 2018). El
proceso de crecimiento de las ciudades ha dado origen,
en algunos casos, al gigantismo urbano, como en el caso
de la zona metropolitana de la Ciudad de México (Pradilla,
2016: 28).

La implementacion de la economia de mercado y el
crecimiento urbano ha significado una reestructuracion
en el interior de las ciudades tanto de los paises centrales
como de los periféricos dependientes. Esta reestructura-
cion, por lo general, no abarca todo el territorio de los
paises ni de las ciudades, creando desigualdades en su
interior. Asi, en algunas ciudades de los paises centrales
se han incrementado las actividades de informatica, en las
que predominan los servicios especializados y actividades
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Cuadro |
México: indicadores de las metrépolis, 1960-2015

1960 1980 | 1990 | 2000 2005 2010 2015
Zonas metropolitanas 12 26 37 55 56 59 74
Demarcaciones y municipios metropolitanos 64 130 155 309 345 367 417
Entidades federativas 14 20 26 29 29 29 32
Poblacién total (millones) 9 26.1 31.5 51.5 57.9 63.8 75.1
Porcedntaje de la poblacion nacional 25.6 39.1 388 52.8 56 56-8 62.8

Fuente: Tomado de Cuadro 2. Delimitacion de las zonas metropolitanas de México 2015, Segob-Sedatu-Conapo-INEGI, 2018.

bursatiles, como es el caso de Nueva York y Londres y la
parte sur de Inglaterra, como lo documenta Massey en los
anos ochenta. En otros lugares de esos paises disminuyeron
las actividades industriales (se desindustrializaron esos luga-
res), como el caso de Detroit y Liverpool, las cuales dejaron
sin empleo a muchos trabajadores en estas ciudades y sus
regiones.

Estos cambios significaron el traslado de parte de esas
empresas a otros lugares que les permitieran disminuir sus
costos de produccion. En el caso de los paises periféricos,
implico crear las condiciones para la llegada de las empre-
sas transnacionales monopdlicas, lo cual significo realizar
reformas por lo menos durante 25 afos. Esto ha llevado a
desplazar al Estado dentro de las actividades econdmicas
y la conduccién del modelo de desarrollo para darle paso
a la iniciativa privada. En México los gobiernos priistas y
panistas de los Ultimos treinta ahos, se han encargado de
impulsar este modelo, creando las facilidades para la llegada
de empresas transnacionales y con ello buscar los vinculos
nacionales de actores privados en nuevos negocios.

Las empresas transnacionales, sin embargo, trasladan a
los paises receptores partes de procesos productivos que
transforman a los paises en maquiladores o subcontratistas.
Estos paises arman en algunos lugares productos de con-
sumo final, en otros extraen materias primas y recursos
naturales (minerales, maderas, etc.) para la exportacion, y
en otros mas arman productos de lujo, también para la ex-
portacion, en donde se utilizan medios para su produccién
de alta tecnologia que se importan de los paises centrales,
mientras se sobreexplota la fuerza de trabajo de los paises
receptores. El dominio de este proceso pasa espacialmen-
te por crear nuevos parques industriales, pero también
por el uso de los antiguos polos industriales interiores,

vinculados todos con la infraestructura carretera y los
puertos terrestres y maritimos que enlazan al mercado
mundial con las ensambladoras (Pradilla,1995: 63).

De esta manera, la economia de mercado liquida pri-
mero a la industria en manos del Estado, y se transfiere
a la iniciativa privada a través de la venta de empresas y
luego saca a las industrias no competitivas, en particular
una parte importante de la mediana y pequena empresa,
para reinstalarse en los viejos parques industriales y en
otros espacios creados por el Estado, utilizando recursos
publicos para asegurar su alojamiento. De esta manera,
territorialmente, se genera una “modernizacion” desigual
entre las ciudades y sus regiones. De ahi la frase acuiiada
por Benko y Lipietz (1994) de regiones ganadoras y regio-
nes perdedoras.

En el neoliberalismo las actividades agricolas también
se enfrentan a grandes empresas transnacionales, las cuales
dominan el mercado agroalimentario a nivel mundial, lo que
conlleva a una subordinaciéon de los procesos agricolas de
paises de menor desarrollo y la desestructuracion de sus
sistemas productivos y depredacion de recursos. Uno de
los mecanismos es la accién de la Commodity Credit Cor-
poration, que facilita créditos de bancos privados a com-
pradores foraneos desde Estados Unidos (Rubio, 2004). La
compra anticipada de los productos agricolas les permite a
los compradores definir el precio y la calidad del producto.
De igual manera, la produccion de granos basicos en paises
como México se desalienta al permitir que compitan sin
restricciones con los productos a precios subsidiados con
los que se produce en Estados Unidos. La disminucién de
la produccion nacional de granos basicos pone en riesgo la
seguridad alimentaria de los paises menos desarrollados.
La orientacion de la produccion nacional hacia productos
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horticolas y commodities' y el descuido por la produccién
nacional de alimentos para el consumo interno es lo que
Rubio ha dado en llamar “fase agroexportadora neoliberal
en México”.

En el marco del neoliberalismo, incluso para abrir la
propiedad social de las tierras al mercado, se realizaron
en México cambios en el articulo 27 constitucional que
permitieron a los campesinos la mercantilizacion de sus
parcelas. A partir de los cambios juridicos citados, se pro-
movieron los proyectos de las empresas tanto nacionales
como extranjeras en los espacios rurales. Estos proyectos
pueden ser agricolas propiamente dichos, pero también
actividades industriales y de servicios.

Puebla-Tlaxcala

Puebla y Tlaxcala han sido dos entidades que, a pesar de
ser contiguas y contar con una historia comin, aunque no
sin contradicciones, no presentan comportamientos simi-
lares. Los tamanos territoriales también son significativa-
mente diferentes: Puebla cuenta con 34,306 Km? mientras
que Tlaxcala representa | 1% de la superficie de Puebla.

Historicamente, Puebla ha sido uno de los estados mas
poblados de México. De acuerdo con los datos publicados
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en su
uUltimo censo de poblacion y vivienda, durante el 2010 ha-
bitaban un total de 5,779,829 personas, lo que representa
5% de la poblacion a nivel nacional. Lo anterior hace a
la entidad ubicarse en la quinta posicion con respecto
a otras, detras de Jalisco, Veracruz, la CDMX y el Estado
de México. En el caso de Tlaxcala, el porcentaje respecto
al total nacional, para ese mismo afno, fue de 1.04%.

Si bien la poblacion absoluta se ha venido incrementado
para ambas entidades, las tasas de crecimiento promedio
anual muestran una tendencia a la baja (véase Cuadro 2).

El crecimiento absoluto de la poblacién en Puebla fue
mayor a 700 mil habitantes en cada década, mientras que
en Tlaxcala fue de 200 mil. Si bien la cantidad para Puebla
es mayor, por el volumen de poblacion, la tendencia de
crecimiento de la poblacion fue mayor para Tlaxcala que
para Puebla, y esto se ve reflejado en las tasas promedio
anual de crecimiento de la poblacion, excepto para la dé-

! “Commodities” es un término que generalmente se refiere a
bienes fisicos que constituyen componentes basicos de productos mas
complejos. En general, se entiende que se habla de materias primas o
bienes primarios, los cuales tienen una calidad minima (Caballero, 2012;
recuperado de <https://www.eleconomista.com.mx/mercados/ABC-de-
los-commodities-20120511-006 | .html>).
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Cuadro 2
Tlaxcala-Puebla: Poblacion total, 1980-2010
Afo Puebla Tlaxcala
1980 3,347,685 556,597
1990 4,126,101 761,277
2000 5,076,686 962,646
2010 5,779,829 1,169,936

Fuente: Elaboracion propia, Censos de Poblacion y Vivienda: 1980-2010,
INEGI.

cada de los noventa, cuando ambas tasas son similares y la
tendencia es a la baja (véase Grafica 2).

Grifica 2
Tlaxcala-Puebla: tasas de crecimiento promedio anual,
1980-2010
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Fuente: Elaboracion propia, Censo de Poblacion y Vivienda: 1980-2010,
INEGI.

La distribucion de la poblacion la podemos mirar de
varias maneras; si tomamos en cuenta la concentracion y
dispersion de la poblacién podemos ubicar distintos rangos.
Luis Unikel (1978) consideré cuatro rangos: poblacion rural,
mixta rural, mixta urbana y poblacion ubicada propiamente
en zonas urbanas?. Si atendemos a estos criterios, en 2010
las dos entidades mantuvieron proporciones similares de
poblaciéon rural; sin embargo, el ritmo de transformacion
de los espacios considerados como mixtos rurales y mix-
tos urbanos es mayor para Tlaxcala que para Puebla, esto
en buena medida debido al tamafio que guarda la entidad
(véase Tabla I).

2 Los rangos de poblacién que utiliza Luis Unikel en estos afos son
cuatro: las localidades rurales que tienen menos de cinco mil habitantes; las
mixtas rurales que se encuentran entre 5,000 y 9,999; las mixtas urbanas
de 10 mil a 14,999 y las urbanas de mas de |5 mil.
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Tabla | Tabla 2
Puebla-Tlaxcala: porcentaje de la poblacion Puebla: poblacién urbana y rural en términos
por tipo de localidad, 2010 relativos, 2000-2010
Puebla Tlaxcala Urbano Rural
Rural 38.50 36.40 Regiones 2000 2010 2000 2010
Mixto rural 848 19.51 Angelépolis 87.08 87.62 12.92 12.38
Mixto urbano 431 9.70 Mixteca 15.97 19.55 84.03 80.45
Urbano 48.72 34.39 Serdan Valles Centrales 42.19 44.16 578 55.84
100.00 100.00
Sierra Nororiental 21.35 25.45 78.65 74.55
Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda,
INEGI Sierra Norte 26.30 28.84 73.70 71.16
Tehuacan Sierra Negra 62.57 63.51 3743 36.49
Las localidades en Tlaxcala se encuentran cercanasy, al Valle Adixco y Matamoros | 40.79 4141 5921 58.59

contar con un mayor crecimiento, éstas se van acercando
unas con otras. Sin embargo, la magnitud del crecimiento
urbano en Puebla tiene sin duda otras dimensiones a las
de Tlaxcala, ya que las ciudades tlaxcaltecas no rebasaban
en 2010 los 90 mil habitantes®, mientras que en Puebla
existen ciudades de mas de un millén y medio de habitan-
tes, como es el caso de la capital y de menor importancia
fueron: Tehuacan (274,906), las dos Cholulas (San Andrés
y San Pedro) con 220,898 habitantes, San Martin, Atlixco,
Amoxoc, entre otras que se encuentran en un rango de
70 a 140 mil habitantes.

La distribucion de la poblacion urbana por regiones
funcionales®, en el afio 2000 en Puebla, es mayor para la
region de Angelopolis, donde se ubica la ciudad de Pue-
bla con 87%, Tehuacan con 62.57% y, en menor medida,
la region Serdan Valles Centrales con 42.19% del total
de la poblacion urbana. En cuatro regiones de la entidad
prevalece la poblacion rural (véase Tabla 2).

En Tlaxcala, en las seis regiones funcionales que re-
tomamos para observar esta distribucién, encontramos
que en cinco de ellas el porcentaje de poblacién urbana
es mayor a 50%. A diferencia de Puebla, la poblacion rural
predomina en la region de Tlaxco con 72% de la poblacion
total de la region, y la region poniente en un punto inter-
medio (véase Tabla 3).

3 La ciudad de Tlaxcala en ese afio concentraba 89,795 habitantes;
Apizaco, 76,492; Huamantla, 84,979; Chiautempan, 66,149; San Pablo del
Monte, 69,615, y Calpulalpan, 44,807.

*Las regiones en Puebla son siete: Angelopolis, Mixteca, Serdan Valles
Centrales, Sierra Nororiental, Sierra Norte, Tehuacan Sierra Negra y
Valle de Atlixco-Matamoros.

Fuente: Elaboracion propia, con base en los censos de poblacion y
vivienda, INEGI.

Tabla 3
Tlaxcala: poblacién urbana y rural en términos
relativos, 2000-2010
Urbano Rural
Regiones 2000 2010 2000 2010
Norte Tlaxco 25.67 28.00 7433 72.00
Poniente Calpulalpan 45.87 52.22 54.13 47.78
Centro-Norte Apizaco 58.93 68.31 41.07 31.69
Oriente Huamantla 59.67 63.21 40.33 36.79
Centro Sur Tlaxcala 69.34 60.90 30.66 39.10
Sur Zacatelco 75.49 7222 2451 27.78

Fuente: Elaboracion propia, con base en los censos de poblaciéon y
vivienda, INEGI.

Las diferencias industriales
en Puebla-Tlaxcala

En Puebla y Tlaxcala los procesos industriales no tienen
la misma temporalidad y caracteristicas y en el interior de
cada entidad se reproduce dicha desigualdad. En el caso
de Puebla, se experimento una industrializacion temprana
en los anos treinta del siglo XIX con la produccion me-
canizada de textiles de algodon. Este sector, junto a la
produccién de alimentos y bebidas, predominé en Puebla
durante mucho tiempo (Ventura, 2006).

Con la puesta en marcha del proceso de sustitucion de
importaciones a nivel nacional a partir de 1940, la estruc-
tura industrial poblana se diversifico, aunque la industria
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textil seguia predominando hasta la década de los sesenta.
A partir de este momento, se incorpora la industria auto-
motriz con la llegada de Volkswagen y la industria metalica
basica. Asi la produccién industrial no sélo se asocia a la
produccién de bienes de consumo sino a la produccion
de bienes de consumo duradero, intermedios y de capital,
encabezados por la llegada de grandes monopolios ex-
tranjeros y nacionales. La localizacion de las industrias se
hizo PRINCIPALMENTE en la ciudad capital o en municipios
aledanos que, con el tiempo, se integrarian a la zona me-
tropolitana de Puebla®.

En el caso de Tlaxcala, los procesos industriales estan
asociados, primero, al desarrollo de la industria textil colo-
nial dominada por los poblanos hasta el siglo XIX, industria
que, si bien existio en la entidad, su modernizacién no se
hizo patente en Tlaxcala al quedarse los procesos menos
tecnificados en donde intervienen un gran ndmero de
intermediarios, generalmente poblanos (Gonzalez, 2006).

Cuando se inicia la diversificacion industrial en Puebla
después de la segunda mitad de la década de los sesenta
del siglo XX, el gobierno de Tlaxcala buscé la manera de
aprovechar los encadenamientos productivos. De igual
forma, aprovecho la descentralizacion industrial que el
gobierno federal realizé de algunas industrias del valle de
México, lo que llevé al gobierno de ese momento a realizar
la construccion de parques industriales en el centro norte
y sur de la entidad. Para ello, modernizd la infraestructura
carretera siguiendo la ruta del ferrocarril a Puebla. De
esta forma, los efectos de la industrializacion poblana se
difundieron al sur y norte de la entidad tlaxcalteca.

Durante el proceso de apertura econémica, otras
regiones van a tomar relevancia; en el caso de Puebla, la
region de Tehuacan, Serdan Valles Centrales y en Tlaxcala
la region oriente y norte. Estas regiones tienen como telon
de fondo el crecimiento y la concentracion de la poblacion
en ciudades intermedias y los procesos de descentraliza-

5 Entre Puebla y Tlaxcala existe de hecho, para fines de politica urbana,
la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala (zZMPT), que comenzé a crecer de
forma acelerada en los afios ochenta y noventa del siglo XX, basada en
un crecimiento fisico urbano contiguo promovido por la industria, y que
relacioné funcionalmente en estas décadas a |0 municipios de Puebla y 6
de Tlaxcala. El centro funcional de dicha zona ha sido y continda siendo
hasta la actualidad, la ciudad de Puebla. En 2000, el nimero de municipios
tlaxcaltecas y poblanos, articulados a la capital poblana, se incrementé a
23, con una poblacion total de 1,885,321 habitantes. Para 2005 ya eran
38 municipios (18 de Puebla y 20 de Tlaxcala), con una poblacién de
2,470,2016 personas. Para una ampliacion de los datos y del proceso
urbano de la ZMPT, véase a Cabrera y Lopez, 2015.

| 78 e Economia nacional y relaciones laborales

cion productiva transnacionales, con el traslado de parte
de sus procesos a través de la instalacion de maquilado-
ras y el crecimiento de actividades agroindustriales y de
servicios.

Desigualdad regional y los sectores
productivos

En general, el crecimiento econémico de las regiones no
se da sin generar desigualdad. Se dio antes en el proceso
de sustitucion de importaciones como se senalé en lineas
arriba y durante el neoliberalismo también se presenta.
Lo anterior tiene que ver con la busqueda de condiciones
materiales y sociales para la produccion capitalista y su
reproduccion. De tal suerte que se privilegian ciertos
sectores como motores de esa valoracion e inversion. Asi
la produccion capitalista se extiende de manera gradual
en el espacio. Las formas en como el capital se reprodu-
ce en periodos historicos particulares y en espacios espe-
cificos define el patron de acumulacion de ese momento.

En este proceso se configuran nuevos procesos pro-
ductivos y se organiza el territorio por los agentes del capi-
tal tanto nacional como extranjero, con la participacién del
Estado, primero como interventor directo en la produccion
y ahora como facilitador, asumiendo la construccion de
infraestructura que permita la instalacion de las empresas
y conectividad con mercados nacionales e internacionales.
Al mismo tiempo, se produce una desarticulacién y una
rearticulacion que integra partes del espacio, en este caso
de las entidades federativas y en el interior de sus regiones.
Durante el neoliberalismo, ademas de algunas ciudades,
los espacios rurales se consideraron como lugares para
el establecimiento de partes de la industria manufacturera
(Hernandez, 2018).

Una forma rapida de observar la primacia econémica
de las actividades en las regiones de las entidades anali-
zadas es a través de la cuantificacion de la generacion de
valor o bien del personal ocupado por sectores o ramas
de actividad. En Puebla y Tlaxcala, el personal ocupado se
encuentra concentrado en dos o tres regiones. En Pue-
bla, sobresale la region de Angelépolis integrada por 33
municipios, la cual alberga mas 65% del total del personal
ocupado en las actividades del sector secundario. Le sigue
en importancia la region de Tehuacan con 21 municipios y
la sierra nororiental (28 municipios) y la de Serdan Valles
Centrales. En estas cuatro regiones se concentra mas de
90% de la produccion industrial de la entidad. En Tlaxcala
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también son cuatro regiones que concentran mas de 90% del total del empleo industrial, quedando fuera la region de

Tlaxco y Calpulalpan (véase Cuadro 3).

Cuadro 3
Puebla-Tlaxcala: personal ocupado en el sector secundario por region: 2004-2014

Region 2004 2009 2014 Region 2004 2009 2014
Angelopolis 59.43 64.19 65.04 | Centro sur Tlaxcala 20.78 21.61 21.35
Mixteca 1.82 2.06 1.75 Centro Norte Apizaco 31.66 29.95 27.11
Nororiental 9.07 8.27 6.12 Norte Tlaxco 3.84 3.22 4.05
Serdan Valles Centrales 5.57 5.11 4.88 Oriente Huamantla 10.67 11.98 11.90
Sierra Norte 2.79 3.20 3.56 Calpulalpan 4.02 5.37 3.83
Tehuacan Sierra Negra 16.91 13.31 14.38 Sur Zacatelco 29.02 27.87 31.77
Valle Atlixco-Matamoros 4.40 3.85 4.27

Fuente: Elaboracion propia con base en censos econdémicos, INEGI.

Ahora se hara una breve descripcion de las regiones
rurales identificadas y como se ha ido introduciendo en
las ultimas décadas la industria en dichos espacios, con lo
cual se han generado diversos efectos en la transformacion
del territorio.

En primer lugar, cabe sefalar que la sierra nororiental
tiene caracteristicas distintas a la de Tehuacan. En el pri-
mer caso, se trata de una region que produce alimentos
agricolas y ganaderos, con una fuerte presencia de caciques
rurales y grupos indigenas, mientras que en Tehuacan las
primeras maquiladoras se instalaron a inicios de la década
de los setenta con la finalidad de confeccionar uniformes
para la industria mas importante hasta ese momento: las
embotelladoras y las granjas avicolas. Sin embargo, en los
ultimos anos se intensifico la presencia de maquiladoras
de prendas de vestir (mezclilla), fundamentalmente para
la exportacion, ademas de mantener la produccion de las
industrias anteriores.

La region de Serdan con 3| municipios, historicamente,
ha sido una region agricola. Sin embargo, en los ultimos
quince anos ha sido objeto de intervenciones gubernamen-
tales sucesivas. Primero, en 2005-201 I, con el gobierno
de Mario Marin Torres, se edificé el “Nodo Intermodal
Logistico y Recinto Fiscalizado”, en uno de los municipios
de esta region (Oriental). La construccion dio inicio en
2007 con una inversidon que, segun las versiones, varia
entre los 300 al inicio y 800 millones al finalizar la obra. Se
pensé en ese momento que este lugar albergaria empresas
maquiladoras y serviria de base para operaciones logisticas

por la cercania con el puerto de Veracruz, aprovechando
el tratado de libre comercio, sin embargo, esto no pudo
ser porque buena parte de las empresas que se pensaban
instalar eran chinas, y al entrar este pais a formar parte de
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) le permitié
acceder a mercados que antes no era posible sin mover
sus empresas.

Bajo la sospecha de desvio de recursos publicos, la
obra se abandoné hasta el gobierno de Antonio Gali Fayad
en 2017, el cual negocid con la Secretaria de la Defensa
Nacional para que el lugar se usara como parque industrial
militar. Para ello el gobierno estatal doné las instalaciones a
la Sedenay ésta inici6 la descentralizacién de varias fabricas
ubicadas en la Ciudad de México. Actualmente se siguen
construyendo las fabricas y unidades habitacionales para
el personal militar.

Se hard uso eficiente de 400 hectdreas del abandonadae
inmugble “La Célula™ en ¢l Municipio de Orienta

Fuente: Twitter @RUTA_Puebla.
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Fuente: <econsulta.com>.

La segunda intervencion fuerte en la region de Serdan
fue la instalacion de la armadora automotriz Audi, la cual
forma parte del consorcio de Volkswagen. A partir de
2012, en San José Chiapa se pone en marcha el proyecto
econdmico para la empresay politico para el gobernador de
ese momento, Rafael Moreno Valle. Este tltimo modifico la
legislacion, con la venia de la mayoria del Congreso estatal,
para crear las mejores condiciones para la reproduccién
del gran capital automotriz y llevar a cabo el desarrollo
inmobiliario con socios locales y espafioles. Negocios que
le han redituado, de manera personal, a cada gobernador en
turno. Pero en el caso de los gobernadores mexicanos, no
s6lo son las ganancias econdmicas las que cuentan, sino las
ganancias politicas que les permiten aspirar a otros puestos
de mayor envergadura, como la Presidencia de la Republica.
Rafael Moreno Valle llevé a cabo contra viento y marea su
proyecto econémico y politico endeudando a la entidad y
pasando sobre la soberania de varios municipios de esta
region. Impunidad y corrupcion han sido elementos coti-
dianos de los gobiernos estatales y de muchos gobiernos
locales para echar andar el “progreso” prometido.

En este mar de corrupcion de empresas privadas,
bancos y gobiernos se encuentran las exigencias del mo-
nopolio automotriz para poder instalarse: 460 hectareas
en San José Chiapa, excepcion de impuestos por 12 anos,
autopista Cuapiaxtla-Cuacnopalan, planchas de concreto de
460 metros6, construccion de camino de acceso, centros
de capacitacion de la Benemérita Universidad Auténoma
(BUAP), Centro de especialidad de alto nivel automotriz, ca-
mino perimetral de acceso, subestacion eléctrica, conexion
a linea ferroviaria, supervision y control de las plataformas,
subestacion de policia y bomberos, hospital de 32 camas,

¢ Se subi6 el nivel del piso mas de cuatro metros para que no se
inundaran las naves, lo que costo la desaparicion de un cerro aledafo.
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entre otras cosas que le costaron 8 mil millones de pesos
al erario publico (Rueda, 2014).

Este lugar no tenia “vocaciéon” industrial; el proyecto,
junto con el de la “célula” y Ciudad Modelo, se constru-
yeron ahi porque se usaron las tierras agricolas de los
campesinos, asi como otros recursos. Sin embargo, para
la implantacién de estos proyectos externos a las comu-
nidades rurales, se usan recursos publicos para construir
las condiciones para la reproduccion de capital, no de las
personas que viven ahi, aunque de paso se puedan mejo-
rar algunas vias de comunicacion y construir clinicas de
salud de tercer nivel o centros educativos vinculados a los
procesos automotrices. Los beneficiarios directos fueron
la armadora, o sea, inversionistas extranjeros (también
exigieron el control del sindicato de los trabajadores),
y los inversionistas poblanos vinculados a su vez a otros
empresarios internos o externos.

La region de Serdan esta compuesta por 3| munici-
pios, se ubica en el valle oriental de Puebla y ha sido el
centro de una region rural donde se encuentran localizadas
haciendas, pueblos y nuevos centros de poblacion; estos
altimos se crearon a partir del reparto agrario posterior a
la Revolucion mexicana. Estos pueblos rurales vendieron
sus tierras a traves de mecanismos que permitieron, en
primera instancia, beneficiar a algunos funcionarios publi-
cos, los cuales funcionan como intermediarios para hacer
el traslado de la propiedad a la empresa.

Actualmente, Audi ya entré en funciones y Ciudad
Modelo ha vendido pocos departamentos. Los militares
ya estan en funciones, en el municipio de Oriental, y de
paso cuidan el lugar. Cabe resaltar que de los 31 munici-
pios que conforman la region de Valles Centrales, solo en
dos ha habido intervencion directa y se supone que, en el
largo plazo, los efectos del “progreso” en alglin momento
alcanzaran al resto de los municipios.

Por lo que toca al caso de Tlaxcala, su incorporacion al
proceso de industrializacion de los anos ochenta del siglo
pasado, se explica como producto de las politicas nacionales
de descentralizacion en el pais, cuyo propésito era la reu-
bicacion de unidades productivas hacia regiones donde se
carecia de una tradicion industrial. Dichas medidas fueron
adoptadas ante “[...] la evidencia de la insuficiencia de los
mecanismos espontaneos de la economia para disminuir
las desigualdades regionales, que en un momento determi-
nado se convirtieron en obstaculos crecientes al proceso
de acumulacién general del capital” (Ornelas, 2001: 20).

Mediante este mecanismo, Tlaxcala fue incorporada
para su industrializacion en la etapa de expansion (entre
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Mapa |
Region Serdan Valles Central de Puebla

004 Acatzingo de Hidalgo
012 Aljojuca

7023 Atzitzintia

038 Cuapixtla de Madero
044 Cuyoaco

050 Chichiquila

058 Chilchotla

063 Esperanza

065 General Felipe Angeles
067 Guadalupe Victoria
093 Lafragua

094 Libres

096 Mazapiltepec de Judrez
099 Cariada Morelos

105 Ocotepec

108 Oriental

110 Palmar de Bravo

115 Quecholac

116 Quimixtlan

117 Rafael Lara Grajales
118 Los Reyes de Judrez
128 San José Chiapa

130 San Juan Atenco

137 San Nicolés Buenos Aires
142 San Salvador el Seco
144 San Salvador Huixcolotla
152 Soltepec

154 Tecamachalco

170 Tepeyahualco

179 Tlachichuca

Fuente: De Anto Fran-Trabajo propio, CC BY-SA 4.0, <https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=62606706>.

1971-1987) del programa de Parques y Ciudades Indus-
triales con la construccion de la Ciudad Industrial Xicoh-
téncatl. Con este programa, Tlaxcala inicié la incursién
de las actividades industriales de mayor escala, impulsado
por la participacion estatal en dos vertientes: la primera
creando instrumentos juridicos y la segunda invirtiendo en
infraestructura: carreteras y parques industriales junto a
medidas fiscales para el funcionamiento y la reproduccion
del capital industrial. Los primeros parques instalados se
ubicaron en el centro norte (Apizaco), sur (Panzacola) y
suroeste del estado. Entre 1973 y 1998, entrado el pro-
ceso neoliberal, se crearon |0 zonas industriales en otras
regiones de la entidad, lo que permitio la presencia de este
tipo de unidades en el resto de las regiones de la entidad
(véase Mapa 2).

Mapa 2
Tlaxcala: parques, corredores, areas y ciudades
industriales, 1998
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Fuente: Orozco, 2014: 91.
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La Ley de Fomento Industrial en 1973 ha registrado
cambios en 1998, 2002 y 2009. Los resultados que se
alcanzaron entre 1975 y 2000, fueron la instalacion de
233 empresas manufactureras y la creacion de 32,000
empleos acumulados. Para este momento, las empresas
mas representativas de la produccion flexible son las em-

presas de autopartes con |8 empresas y 6,333 trabajadores
(Bolaiios, 2014). El emplazamiento de estas industrias de
autopartes obedece a la cercania que tiene con la armado-
ra Volkswagen, y para ello se han reutilizado los viejos y
nuevos parques industriales construidos por los distintos
gobiernos estatales.

Cuadro 4
Empresas y empleos en Tlaxcala por gobierno estatal, 1975-1999

Periodo Gobierno estatal Empresas % Empleos %
1975-1981 Emilio Sanchez Piedras 34 14.05 6772 18.36
1981-1987 Tulio Hernandez Gémez 52 21.49 7145 19.37
1987-1992 Beatriz Paredes Rangel 62 25.62 5755 15.6
1993-1999 José Antonio Alvarez Lima 94 38.84 17209 46.66

Total 242 3688l

Fuente: Tomado de Bolafos, 2014: 94.

Sin duda, resaltan las cifras del gobierno de Alvarez
Lima. Este dinamismo se alcanza por la conexién del terri-
torio estatal a la maquila global de grandes empresas como
Lindavista en Tlaxcala y Vista de Huamantla (1998), entre
otras que le redituaron un poco mas de 6,600 empleos a la
entidad. En opinion de Bolanos (2014: 94), los vinculos que
se establecieron entre la maquila local y la global convirtio
a Tlaxcala en un gran costurero. Si bien en los gobiernos
de Alfonso Sanchez (1999-2005) y de Héctor Ortiz Ortiz
(2005-201 1) se siguieron sumando el nimero de empresas,
éstas no llegaban a 233 en 201 I, debido a la salida de otras
que se instalaron en periodos pasados y que, con la apertura
comercial, no se pudieron sostener.

Consideraciones finales

La reestructuracion productiva en el mundo configuré la
jerarquia de un modelo de produccién o patrén de acumu-
lacion que se ha extendido gradualmente en muchos paises
y sus regiones. La busqueda de reproduccion de capital y
la acumulaciéon de ganancia sigue siendo el motor de este
nuevo patron, aunque para ello tenga de dividir sus proce-
sos en partes y trasladarlos a otros lugares.

Este patréon de acumulacion promovido desde las
economias dominantes se instala en México a partir de los
ochenta del siglo XX de manera desigual, y en el interior de
las entidades federativas se reproduce este comportamien-
to. Con la salida del Estado de la intervencion directa en
la economia y con la venta de las empresas, se da paso al
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predomino de la iniciativa privada en casi todos los ambitos
de la vida de las personas. Al erigirse como dominante
un patréon de acumulacion, se llevan a cabo acciones en
donde el Estado facilita la apropiacion privada, produce al
mismo tiempo actos destructivos de procesos anteriores y
configura una nueva articulacion productiva en el espacio.

Puebla y Tlaxcala, si bien comparten una historia co-
mun, ésta no es de igualdad sino de diferencias que han
definido identidades particulares. En el ambito econémico
e industrial, también se presentan estas singularidades y en
sus regiones esto se expresa a través de la concentracion
de las actividades econémicas en tres regiones. En el ca-
so de Puebla, una de ellas siempre privilegiada por la
concentracion de las actividades en donde se encuentra
la capital poblana y el despegue de otras dos: la regién de
Tehuacan y la de Serdan Valles Centrales. Estas dos ultimas,
lugares de las maquiladoras del neoliberalismo y los pro-
yectos gubernamentales que apuntalan la expansion urbana
sobre los municipios rurales y agricolas de estas regiones.
Las regiones del norte y nororiental de Puebla siguen sien-
do espacios de produccion agricola y ganadera, asi como
lugares predilectos de las acciones de empresas mineras
tanto canadienses y chinas como de grupos nacionales. La
region de Atlixco y Matamoros, aunque juntaron a estos
espacios, la primera sigue siendo un espacio de actividades
agricolas y de recreacion para las “familias poblanas”, mien-
tras que lzicar de Matamoros, ademas de seguir realizando
actividades agricolas de sobrevivencia, es un lugar de alta
migracion.
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En el caso de Tlaxcala, la llegada de los parques indus-
triales se hizo en el centro y sur de la entidad a finales de
la década de los setenta del siglo pasado y su ampliacion
hacia el resto de las regiones se llevé a cabo a partir de
los anos noventa. La promocion para que se instalen em-
presas externas en la entidad por parte de los gobiernos
estatales es la misma estrategia que han venido haciendo
los gobernadores estatales en el pais, desde que el neoli-
beralismo llegé. Los gobernadores son los promotores de
sus estados, no los conductores de una politica industrial
definida a partir de las necesidades propias de cada entidad;
renunciaron a esta tarea y ahora facilitan la instalacion de las
empresas con recursos publicos que les permiten quedar
bien politicamente y, de paso, quedarse con una parte de
esos recursos para hacer negocios propios.

La incidencia sobre los espacios rurales tiene que ver
con dos procesos que corren a la vez: la modernizacion
selectiva de los espacios rurales para la instalacion del nuevo
patron de acumulacion con la imposicidn de nuevas rela-
ciones salariales y laborales, y, por otro lado, la expansion
urbana promovida por la concentracion de actividades en
pocos espacios. La incorporacién de las regiones al desa-
rrollo en el plano nacional, en Puebla y Tlaxcala, se abre
para aquellas que ofrezcan mejores ventajas relativas para
el capital, asegurando bajos costos de produccion para la
exportacion, aunque en el conjunto mundial éstas se estan
convirtiendo en regiones de maquiladoras.
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Valor de uso, una aportacion
de Bolivar Echeverria al marxismo

Joseé Roberto Conde Morales*

| pensamiento de Marx, considera-

do obsoleto por algunos, tuvo un
gran aporte para Bolivar Echeverria
a la hora de tratar de comprender a
la civilizacion moderna. Echeverria se
opone a los enunciados escépticos
que se construyen contra el marxis-
mo. Uno de éstos viene de Foucault:
“El marxismo se encuentra en el
pensamiento del siglo XIX como pez
en el agua, es decir, que en cualquier
otra parte deja de respirar” (Foucault,
2010: 276). Este gran pensador francés
también menciona que en el “nivel
profundo del saber occidental, el mar-
xismo no ha introducido ninglin corte
real” (Foucault, 2010: 276). Y Bolivar
Echeverria responde contra dichos
argumentos lo siguiente: “el concepto

* Facultad de Filosofia y Letras de la Bene-
mérita Universidad Autonoma de Puebla.

septiembre-octubre, 2020

de ‘valor de uso’ que Marx opone al
pensamiento moderno hace estallar el
horizonte de inteligibilidad en el que
éste se mueve” (Echeverria, 1998:
I53). El discurso que maneja Marx
ayuda a esta comprension a través del
“descubrimiento, la formulacion y el
analisis critico de un comportamiento
estructurador de esa vida civilizada
en el plano basico de la economia”
(Echeverria, 1998: 154). Tal compor-
tamiento se manifiesta en el trabajo y
disfrute que el ser humano tiene con
la naturaleza y que se ha vuelto cada
vez mas contradictorio. Aparece aqui
el “valor que se valoriza”, la contra-
diccién existente en la modernidad y
que reconfigura una manera de vivir
(civilizada). Por un lado, aparece el
proceso de produccion y consumo
de “valores de uso” y, por el otro, el
proceso de “valorizacion del valor” en
el mercado de los mismos.

El legado que Bolivar Echeverria dejé a la tradicion marxista es basto y sus alcances es-
tan aun por verse. Sin embargo, dentro de éste podemos localizar un desarrollo conceptual
gue destaca por su importancia en este horizonte de interpretacion: el andlisis que el fildésofo
ecuatoriano desarrollé en toro al concepto de valor de uso existente en la tradicidon marxis-
ta. Echeverria partié del supuesto de la existencia de una escasez tedrica en cuanto a este
concepto. A través de la confrontacion con dicha escasez, Echeverrla desarrolld el andlisis
del punto medular de su teoria: la existencia de un hecho capitalista. En éste se lleva a cabo
la contradiccion entre valor de uso v valor que se valoriza.

El “valor de uso” (objetos de la
vida practica en su forma fundamental
o “natural”) del que Marx habla prece-
de y es punto de partida para la con-
tradiccion con el valor que se valoriza
y que el autor aleman encuentra a tra-
vés de la critica a la economia politica
que elabora en El Capital. El concep-
to que Marx desarrolla aparece ya
desde 1857 en los Grundrisse (Reyna,
2015). A pesar de esto, Bolivar Eche-
verria considera que existe una esca-
sez en la investigacion de esta primera
forma que sirve de sustento para toda
la investigacion que Marx elaboré: “las
amplias y penetrantes investigaciones
del proceso de acumulacién del valor
capitalista [...] no se acompanan de in-
vestigaciones similares, capaces de ha-
cerle contrapeso, en el terreno del
otro lado de ese comportamiento, el
del “valor de uso” y su reproduccién.”
(Echeverria, 1998: 155). Por tanto,
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sera nuestro autor, a lo largo de sus anos mas fructiferos
en la teoria, uno de los que pretenden hacer la investiga-
cion de este concepto que incluso en la obra de Marx se
presenta de forma enigmatica.

Marx no es un autor que muera con el siglo XIX, su
legado llega a nuestros dias. Sin embargo, es inevitable
desmarcarlo de sus condiciones historicas. El discurso del
pensador aleman es un discurso critico, “des-constructor:
trabaja sobre el discurso positivo o ideolégico que la socie-
dad moderna genera espontaneamente” (Echeverria, 1998:
156). Bajo tales condiciones, las del siglo XIX, en las que los
conceptos “valor de uso” o “forma natural” apenas estaban
esbozados por la Economia Politica, una interpretacién a
fondo de ellos no era posible del todo aln. Al abrir las
paginas de El Capital, en su primer capitulo, La mercancia,
encontramos la definicion de este valor:

La utilidad de un objeto lo convierte en valor de uso.
Pero esta utilidad no flota en el aire. Es algo que esta
condicionado por las cualidades materiales de la mercan-
cia y que no puede existir sin ellas. Lo que constituye un
valor de uso o un bien es, por tanto, la materialidad de la
mercancia misma [...]. El valor de uso sélo toma cuerpo
en el uso o consumo de los objetos. Los valores de uso
forman el contenido material de la riqueza, cualquiera que
sea la forma social de ésta. En el tipo de sociedad que nos
proponemos estudiar (capitalista), los valores de uso
son, ademas, el soporte material del valor de cambio
(Marx, 1999: 4).

En adelante, las referencias al concepto de “valor de uso”
son escasas. Marx parte de este primer concepto para des-
pués explicar uno segundo: e
de cambio de las mercancias expresa algo que todas las
mercancias tienen en comun, “un contenido diferenciable
en él, “su forma de manifestarse” (Marx, 1999: 4). Lo que
tienen en comin es el trabajo invertido en la elaboracion
de ellas mismas: “Como valores de uso, las mercancias
representan [...] cualidades distintas; como valores de
cambio [...] no encierran [...] ni un atomo de valor de uso.
[...] si prescindimos del valor de uso de las mercancias,
éstas solo conservan una cualidad: la de ser productos del
trabajo” (Marx, 1999: 5). La tradicion politica europea que
siguio a la muerte de Marx, personificada ésta en autores
como Luxemburgo, Gramsci y Lenin, no presté mucha
atencion en la reelaboracion del concepto “valor de uso”;
sus preocupaciones fueron encaminadas a aspectos como el
Estado, la revolucion o la construccién del partido politico
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como sujeto colectivo (Reyna, 2015). Ahora bien, lo que
Echeverria buscé fue el ampliar la definicion de tal concepto
desde las condiciones que el siglo XX exigia:

El problema de la “naturalidad” de las formas sociales
y de las definiciones de “valor de uso” sélo aparece
de manera enfatica en la vida real cuando el desarrollo
capitalista hace estallar en todas partes los milenarios
equilibrios locales entre el sistema de las necesidades de
consumo Yy el de las capacidades de produccion, cuando,
en la empresa imperialista, el Hombre europeo hace la
experiencia de lo relativo a la humanidad. Aparece como
problema tedrico, tratado explicita o implicitamente
en positivo, junto con las “ciencias sociales”, que en
los tiempos de Marx estaban apenas en sus comienzos.
(Echeverria, 1998: 156).

Partir de la escasez tedrica sobre el “valor de uso”, permite
a Echeverria abrir el discurso de Marx hacia los problemas
que la politica contemporanea trae consigo. Sin embargo, el
problema sobre el valor de uso si es retomado por algunos
autores, especialmente por los soviéticos. Podemos men-
cionarlos de manera rapida: Isaac Rubin, Vitaly Vygotsky,
Evald Llyenkov y un trabajo conjunto entre Afanasiev y
Lantsov. Entre los anglosajones y latinoamericanos aparecen
nombres como: Harvey, Jameson, Heinrich, Ihigo Carrera,
Franz Himkelammert, Henry Mora y Alvaro Garcia Linera
(Reyna, 2015). Aun asi, la produccion sobre este problema
sigue siendo minima o desarrollada de formas en las que
el “valor de uso” aparece mal comprendido. Por eso es
importante la aportacion de Echeverria para el desarrollo
de este punto central de la teoria marxista. Veamos qué es
lo que el propio autor nos menciona al respecto.

La “produccién en general” que Marx desarrolla se
considera como un proceso de reproduccion social, cuya
estructura se actualiza y es dotada de forma dentro de un
sinnumero de situaciones étnico-histéricas (Echeverria,
1998: 157). ;Qué quiere decir esto? La forma en la que una
sociedad produce determina la reproduccién de una cierta
clase de sociedad, le imprime un modo. Esta forma contiene
una estructura esencial que es actualizada. El capitalismo es
solo una actualizacién de esta estructura. Pero el modo que
esta actualizacion tiene en el capitalismo difiere de todos los
modos anteriores en la historia. En el pasado, la estructura
era simple; en el capitalismo, es doble: no sélo se encuentra
condicionada de forma “natural” por lo étnico y lo histo-
rico, sino que se somete a un condicionamiento “seudo-
natural”, el cual proviene de “la organizacién econémica
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constituida en ‘sujeto’ ” (Echeverria, 1998: 157-158). En
el modo de produccion capitalista, la economia misma se
ve como un ente que, con una mano invisible, lo organiza
todo para un Unico fin: la acumulacion de capital.

En esta mision capitalista que es la acumulacion de
capital, ésta se encuentra ciega y no ve mas alla que el
cumplimiento de ella misma. Enfocada tan sélo en la pro-
duccion de “valores de uso” que terminaran valorizandose,
se olvida en el camino de la produccion mas importante:
la reproduccion de la vida misma y su reproduccién social.
{Como se da esta reproduccion vital que el capitalismo ha
olvidado? El proceso de reproduccién natural contiene una
estructura general. Partiendo de lo elemental, apreciamos
que “el comportamiento del ser humano es igual al com-
portamiento del animal, en tanto que como ser vivo ha
actualizado de manera mas completa las posibilidades del
comportamiento material que llamamos ‘vida’ ” (Echeverria,
1998: 160-161).

Echeverria explica que existe un comportamiento vital,
y parte, en principio, de la explicacién de ese comporta-
miento en un nivel simple para después exponerlo en un
nivel mas complejo. Existe un “principio autbnomo de la
organizacion de la materia” que se cumple en los seres vivos
y se mantiene gracias a la “reproduccion ciclica” los mismos;
tal reproduccién sélo se da cuando los seres ejercen una
accion sobre un “medio natural” e integran las reacciones
favorables de éste. Echeverria ve esto como un “compor-
tamiento de la materia viva” —principio autbnomo— cuya
estructura tiene una meta: “el mantenimiento de la inte-
gridad del organismo singular en calidad de representante
o ejemplar de la identidad de su especie”. Y éste es a la
vez un “principio auténomo de totalizacion de la materia”
que cumple una y otra vez la ley de la naturaleza, acatan-
dola y perfeccionandola (Echeverria, 1998: 162). Es a esta
estructura y telos (fin-meta) del comportamiento natural,
en su version compleja, “a lo que Marx hace referencia en
su afirmacién materialista de la naturalidad profunda del
ser humano” (1998: 162).

El comportamiento vital puede encontrarse en una
forma mas perfeccionada, en un nivel de complejidad mas
alto de la estructura de la vida, aquel que se dan entre los
seres gregarios (los que viven en grupos), como es el caso
del ser humano:

Este sujeto animal es gregario (SAG); su singularidad, su
“individualidad abstracta”, esta repartida en un conjunto
de versiones especializadas [...] que se acoplan unas

con otras en las diferentes funciones reproductivas. (La
abeja como reina, obrera y zangano.) La coexistencia de
los distintos miembros del sujeto gregario se encuen-
tra posibilitada por un determinado sistema elemental
de comunicacién por sefales. (Las figuras que la abeja
compone con la trayectoria de su vuelo.) El resultado de
la accion de ese sujeto, la reaccion de la naturaleza, se
concentra en una transformacion de ésta que se presenta
como objeto independiente como un bien de la naturaleza
producido por el sujeto [...]. (La miel) La relacién entre
el sujeto animal y el territorio [...] natural: la accion de
S, reaccion de N, se encuentra posibilitada por un bien
producido especialmente por un objeto de efectividad
inmediata [...]. (La colmena) (Echeverria, 1998: 163).

He ahi el comportamiento vital en su forma compleja que
aun no ha perdido su “forma natural”. En el primer caso,
solo se hablaba de los seres vivos, de cualquier animal que
en la naturaleza busca su integridad fisica. En el segundo, se
cumple ese mismo comportamiento, pero dentro de una
configuracion de dependencia entre los miembros de un
grupo. En éste, la individualidad sélo se da de forma abstrac-
ta debido a que los seres que viven en grupo dificilmente
llegan a cumplir la supervivencia si se encuentran aislados.
Sélo se le aprecia como individuo cuando se observa su
funcion en la produccién del bien comdn. El principio de
organizacion en este caso, aparte de cumplirse por la re-
produccion ciclica de los miembros del grupo, se efectta
a través de la comunicacién. La organizacién se lleva a
cabo para cumplir el fin para el que esta estructura se ha
concebido: la transformacion de la naturaleza. El bien es lo
que se espera de la naturaleza, la reaccion que es favorable
para el grupo y que se manifiesta de forma concreta. Lo que
en el primer ejemplo se concibe como “medio natural” en
el segundo se conoce como “territorio”; la accion del grupo
sobre su territorio se posibilita por ese “bien producido
especialmente”, que en el caso de las abejas se traduce en
colmena. En el caso del ser humano, ese bien u “objeto de
efectividad inmediata” sera la comunidad.

Partiendo del andlisis del discurso marxista, Echeverria
trata de explicar el “telos caracteristico de la vida social”,
entendido éste como el fin o meta del comportamiento
humano. Lo que hace humano al animal es que en la na-
turaleza estd dotado de la “razén, el lenguaje, el sentido
civil, practico, religioso”, y que manifieste practicas como
usar y fabricar herramientas o emitir juicios entre lo justo
y lo injusto, es que en la reproduccién de su materialidad
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animal se encuentra otro tipo de reproduccion: la de su
materialidad social (Echeverria, 1998: 164-165). El principio
auténomo de la organizacion de la materia arriba descrito,
en el caso de los seres gregarios incluye un principio de
reparticion. Las funciones son individualizadas para que por
medio del cumplimiento de éstas el ser gregario reproduzca
una y otra vez: “un ordenamiento de los mismos que se
repite incansablemente de un ciclo reproductivo a otro, de
un milenio a otro, como manifestacion disciplinaria de la
estrategia 6ptima de supervivencia que se halla congelada en
el principio de organicidad” (Echeverria, 1998: 165). De esta
forma, la “socialidad humana se constituye en un proceso
continuo de transnaturalizacion de la gregariedad animal;
es decir, en un proceso de constante re-conformacion del
conjunto de las funciones que caracterizan al proceso natu-
ral de reproduccion de la vida animal” (Inclan, 2012: 24-25).

El comportamiento que se basa en esa estructura
repetitiva en la que se manifiestan relaciones de comple-
mentariedad y oposicion que se enfrentan entre si, consti-
tuye la identidad como especie animal; es un “principio de
identificacion global y de individuacion diferencial”. Pero
este comportamiento no esta determinado de por si; en
él aparece otro principio, el de la libertad. La organizacion
del ser humano en sociedad y el como realiza esta orga-
nizacion es una parte de su identidad como humano, pero
no son rasgos definitorios de la misma “ni tienen por tanto
una vigencia instintiva. Su identidad esta en juego: no es
un hecho dado” (Echeverria, 1998: 165-166). Tiene que
concretarse siempre nuevamente: “porque para el ser
humano reproducirse, producir y consumir la forma de
su existencia, no equivale a perpetuarla automaticamente,
sino a crearla y reinventarla constantemente, a través de
un proceso, siempre renovado, de codificacion de su socia-
lidad” (Inclan, 2012: 25). Echeverria lo dice de la siguiente
forma: “Lo que ella fue en un ciclo reproductivo es un an-
tecedente que condiciona, pero no obliga a lo que habra de
ser ella en un ciclo posterior” (Echeverria, 1998: 165-166).
El conjunto de relaciones existentes en el grupo debe de
ser sintetizado por el sujeto. A esto Bolivar Echeverria lo
llama “socialidad”, y es ésta la que debe de ser concreta-
da por el sujeto. En la vida cotidiana tal socialidad, que se da
a través de la produccion, toma cuerpo en las instituciones
juridicas y formas de gobierno.

De esta manera, Echeverria llega a la conclusién de que
el telos estructural del comportamiento del ser humano
(social) difiere de aquel que se presenta en la “dimension
puramente animal de la naturaleza”; el fin de ese compor-
tamiento va mas alla de la conservacion de la socialidad
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que existe en la organizacidn animal, busca la “fundacién
y re-fundacion constante de ese principio”. Esto trae un
sentido peculiar de la reproduccién social que conlleva a
la consecuencia de que en el enfrentamiento que el ser
humano tiene con la naturaleza ya no sélo se manifieste
en la accidon que éste ejerce sobre ella, sino de que exista
otra clase de enfrentamiento —también natural—: el enfren-
tamiento del sujeto con su socialidad. Si la reproduccién
se basa en la reaccion favorable de la naturaleza, la socia-
lidad, siendo parte de esa misma naturaleza, conlleva la
revaloracion de lo que es “favorable” cuando en ésta el
sujeto redefine su identidad (Echeverria, 1998: 167). Lo
que lleva a la redefinicion de la identidad es la caducidad de
la forma de organizacion o la novedad en ella cuando ésta
ya no adquiere los beneficios en la relacion existente con
la naturaleza o encuentra formas de conseguir reacciones
mas favorables de ella:

Producir y consumir transformaciones de la naturaleza
resulta ser, simultineamente y, sobre todo, ratificar
y modificar la figura concreta de la sociabilidad. Dos
procesos en uno: en la reproduccién del ser humano, la
reproduccion fisica de la integridad del cuerpo comunita-
rio del sujeto solo se cumple en la medida en que ella es
reproduccion de la forma politica (polis) de la comunidad
(koinomia). Proceso dual que es siempre contradictorio,
por cuanto su estrato “politico” implica necesariamente
una exageracion (hybris), un forzamiento de la legalidad
propia de su estrato fisico (Echeverria, 1998: 167-168).

Hasta el momento podemos apreciar que existe una “for-
ma natural” de la reproduccion de la sociedad que es la
descrita en las lineas anteriores. En ella los individuos se
relacionan en formas de convivencia que los clasifican en
su intervencion “tanto en la actividad laboral” como en el
“disfrute”. Para el ser humano la relacion con la naturaleza
se da a la hora de trascender a ésta, con lo cual construye
un orden social autbnomo que siempre se encuentra en
constante revaloracion. Por ello es que para Echeverria
existe también un proceso de apropiacion y produccion a
nivel semidtico, un significar el mundo (Inclan, 2012: 25).

El modo de produccion capitalista viene a romper
esta forma y “se establece como una fuente auténoma
de determinacién —de sobredeterminacién— de la figura
concreta de la sociedad”. Las relaciones de produccion
y consumo aparecen como una entidad ajena al sujeto,
“dotada de capacidad formadora”; éstas se enajenan de la
“forma natural” de la sociedad, “se vuelven sobre de ella y
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la obligan a de-formar su actualizacion de la estructura del
proceso de reproduccioén social” (Echeverria, 1998: 158).

La concrecién en la vida social en el capitalismo se
compone por dos formas: una primaria, de orden “social-
natural”, y una secundaria en la que no existe esta nece-
sidad “social-natural”; concrecién que resulta compleja y
contradictoria nuevamente. La primera, en su constitucion
social natural, busca la imagen ideal de una sociedad como
“totalidad cualitativa”; la segunda, la que esta impuesta por
las relaciones de produccion y consumo en las que el valor
producido se valoriza, busca la acumulacion de capital. “La
meta de la primera, la Unica que interesa al sujeto social en
cuanto tal, solo puede ser perseguida en el capitalismo en la
medida en que, al ser traducida a los términos que impone
la consecucion de la segunda, es traicionada en su esencia”
(Echeverria, 1998: 158-159). En el capitalismo, la reproduc-
cion de la sociedad subordina su “forma natural”, haciendo
lo mismo con su caracter cualitativo; la actualizacion de
la forma de la sociedad sélo persigue la meta de la forma
secundaria antes mencionada. Al hacer esto, la relacion con
la naturaleza —tanto la que existe fuera del grupo como la
que se encuentra en la organizacién natural- se subordina
a los intereses del capital.

En el andlisis del valor de uso elaborado por Echeverria
aparece un momento que a menudo es olvidado: la etapa
de consumo. Por esto mismo, nuestro autor se enfoca
enseguida en establecer la dualidad “trabajar y disfrutar”
como un proceso unificado para la explicacién de la re-
produccién. Producir y consumir son parte de un mismo
movimiento, el de la reproduccién. Se da primacia al consu-
mo en la teoria echeverriana, ya que la produccién, la fase
de trabajo, es también parte del consumo, es el consumo
productivo', mientras que el consumo como tal es visto
como consumo improductivo o fase de disfrute. Entre estas
dos fases aparece el “objeto practico” o bien producido,
que es resultado de la primera fase y es condicion de la
segunda (Echeverria, 1998: 168-169).

Existe una linea que divide las dos fases, que es a la
vez una representacion del flujo de bienes producidos;
éstos son una realidad que asegura la continuacion del
proceso o la repeticién de los momentos reproductivos.
Los bienes que se producen pueden ser de dos origenes
distintos: el primero de “bienes o condiciones con valor de
uso espontaneo o directamente naturales”, y el segundo,

" Para mas informacién sobre el concepto de “consumo producti-
vo”, véase el capitulo uno del segundo tomo de El capital: “El ciclo del
capital-dinero”.

proveniente del trabajo, son “productos o transformacio-
nes accidentales que el sujeto provoca en la naturaleza”
(Echeverria, 1998: 169). Los bienes que son resultado del
segundo origen pueden, en algunos casos, ser perjudiciales
para el sujeto, ya que quiza representen una destruccion de
la naturaleza. El sujeto aca tiene una tarea, la transformacion
de la naturaleza. Pero ésta no es una empresa libre, ya que
los valores de uso con los que se forman los bienes, dice
Echeverria, son siempre concretos y determinan “la forma
que habra de tener el sujeto que lo consuma” (1998: 170).

Bolivar cita a Marx cuando dice que el “trabajar tiene
una dimension poiética; su dar forma es un realizar” (1998:
170). Cuando un sujeto produce, lo que hace es construirse
a si mismo: “Al usar esa cosa y no otra que pudo estar en su
lugar, el sujeto no solo satisface su necesidad general —ani-
mal— de ese tipo de cosas, sino su necesidad de la forma de
esa cosa concreta” (1998: 170). La necesidad del sujeto es la
que da forma a los productos, seguin Echeverria, y con esto
el proceso de reproduccién social da forma al proceso de
trabajo. En las sociedades capitalistas ocurre algo parecido,
solo que en ese caso la producciéon toma la forma que la
necesidad de la reproduccion del capital va exigiendo. Para
Echeverria, producir “es objetivar, inscribir en la forma del
producto una intencién transformativa dirigida al sujeto
mismo en tanto que consumidor; intencion que se subjetiva
en el momento en que éste usa [...] de manera adecuada
ese producto en calidad de bien [...], absorbe la forma de
la cosa y se deja transformar por ella” (1998: 171).

La dinamica de la produccidon y consumo abarca en
la obra de Echeverria también el sentido semidtico, que
es parte igual del “sentido caracteristico del proceso de
produccién como proceso propiamente humano o social”
(Echeverria, 1998: 180). Tal proceso semidtico se encuentra
fuera de la naturaleza, es un proceso, en definitiva, humano
al que Echeverria denomina “proceso semiotico indepen-
diente” (181). Producir y consumir objetos, como ya se
ha mencionado, es producir y consumir significaciones.
El que produce comunica, pero jqué es lo que produce
y comunica? Echeverria responde que éste “propone a
otro un valor de uso de la naturaleza”. Del otro lado de
la moneda, se encuentra el consumidor, quien se encarga
de interpretar y “validar ese valor de uso encontrado por
otro” (1998: 182). Cuando el ser humano se apropia de la
naturaleza, la convierte en significativa.

Pero para esto es necesario dar una forma a lo que se
produce; ésta se ve limitada por un cédigo que es el que le
da forma a todo aquello que se encuentra en la naturaleza.
La eleccion de la forma no es arbitraria del todo:
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La eleccion de una posibilidad de forma implica nece-
sariamente una ratificaciéon o una impugnacién de todo
el horizonte de posibilidades de forma; un subrayar o
un modificar la linea que demarca la frontera entre lo
que es forma en general y lo que no lo es. Por ello, la
dimension semidtica del proceso de produccion social
consiste en un producir-cifrar y un consumir descifrar
objetos-significaciones que sélo puede llevarse a cabo en
la medida en que usa un codigo diferente de todos los que
rigen el comportamiento de los seres vivos puramente
naturales; un cédigo que, al ser empleado para construir
el sentido de las cosas, exige ser él mismo, simultanea-
mente, re-constituido, reafirmado con la misma o con
otra constitucion. El proceso de produccion/consumo
como proceso de comunicacion/interpretacion es asi un
proceso no sélo de significar sino igual de metasignificar
(1998: 186).

Para Echeverria la dimension semidtica de la vida social
no se distingue del proceso practico de la produccion
y consumo. Existe una dualidad en tal proceso, un ser
fisico y otro politico. La dimensién semiética es el modo
en que esta dualidad “caracteriza a la realizacion efectiva
de todos los actos, tanto del sujeto global como de los
sujetos individuales” (1998: 191). Para que dentro de esa
dualidad lo politico sobresalga sobre lo fisico es necesario
que el proceso de comunicacion/interpretacion se cumpla
de manera independiente respecto del otro proceso de
produccién/consumo. ;A qué se refiere esto!? A la existen-
cia “autéonoma de la dimension semidtica de la existencia
social” (1998: 191). Es en este momento donde aparece la
importancia del lenguaje en la obra de Echeverria, ya que el
ser humano, al ser un animal politico, es al mismo tiempo
un animal dotado de lenguaje.

El lenguaje es también un proceso de produccién y
consumo de objetos. La transformacion de la naturaleza
es hecha por el hablante con un destinatario: aquel que
escucha. ;En qué consiste esta transformacion? El hablante
“modifica el estado acustico de la atmosfera, y ese cambio,
ese objeto, es percibido y consumido como tal por el oido
del otro” (1998: 191-192). Lo caracteristico de esa trans-
formacion descansa sobre la conjuncién de un minimo de
practicidad con un maximo de “semioticidad”. Porque la
transformacion de la atmosfera acustica representa para
las necesidades y para las capacidades de produccion poca
importancia practica. Sin embargo, la significacion de dicha
transformacion es “especialmente densa” (1998: 191). Y es
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que en el lenguaje existen formas o significaciones resultado
de la articulacion de esa extrafa materia, el estado acustico,
que son mucho mas vastas que los producidos con cualquier
otro objeto. Para dejar esto claro, podemos decir que el
numero de significaciones es incluso mayor que el numero
de objetos producidos.

Una de las caracteristicas de lo humano es, segin
Echeverria, producir y reproducir la forma de su socia-
lidad; esta dinamica se manifiesta en la produccion y el
consumo que alcanza una dimensién semiotica; el lenguaje
se convierte, de esta manera, en la “instancia en la que
el auto-proyectarse y el auto-realizarse del sujeto social
encuentra su “instrumento” mas adecuado” (1998: 193).
Por esto mismo, “Imaginar es negar y trascender la ‘forma’
dada mediante la composicion de otra posible” (193). Al
imaginar, la reproduccion fisica es subordinada por la re-
produccion politica y no consiste solo en imaginar formas
cualitativamente diferentes de la “practicidad del objeto”;
esto puede realizarse en la nada, despreocupandose de las
limitaciones fisicas y sociales. Lo que acontece en el lenguaje
es importante porque siempre existe una dinamica entre
el hacer y el decir; todo lo que existe en el lenguaje repre-
senta, ya sea de forma directa o indirecta, una proyeccion
o realizacion practica. El lenguaje adquiere, de esta forma,
una dimension semidtica que se liga a una dimensién ma-
terialista de las representaciones que en él se establecen.

Para finalizar este apartado, debemos hablar sobre
lo que Echeverria considera como la figura elemental del
valor de uso. Para nuestro autor, la libertad es el “hecho
caracteristico de la existencia humana” (1998: 194). La
reproduccion social es aquel proceso que subordina de
manera estructural el estrato fisico al estrato politico. Dada
esta subordinacion, Echeverria llega a la conclusion de que
existe un conflicto fundamental: “el conflicto entre lo social
como forma y lo natural como sustancia formada” (194).
Lo social y lo natural van de la mano, lo segundo rige a lo
primero, “pero lo social no es continuacion de lo natural”
(194). Lo social siempre parte de lo natural, pero creando
a partir de ella un “orden auténomo”. Echeverria explica
esa creacion nueva en la naturaleza:

El proceso de reproduccion social trans-naturaliza el cum-
plimiento de todas y cada una de las funciones propias del
proceso de reproduccion vital. Desde la perspectiva de
la naturaleza, es una “perversion” de lo animal. La pro-
duccién/consumo del alimento, la convivencia gregaria, la

procreacion, el mantenimiento de la especie, en general,
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son funciones que el ser humano debe cumplir, pero que
él las cumple no por si mismas sino por algo que escapa
al animal, que es extrafio a su universo: la “produccion”
y el “consumo” de la forma de la socialidad (1998: 195).

A través del conflicto antes descrito, el de la trans-natu-
ralizacion, se llega a la “forma social-natural” (195); ésta
es multiple debido a que se realiza desde la “auto-eleccion
originaria” o una “eleccion de identidad” y tiene su lugar
en una situacion particular que la hace posible. Existe un
marco de “condiciones y acontecimientos naturales” que
pueden ser étnicos o territoriales. Para Echeverria, la forma
social-natural significa para el ser humano un pacto consigo
mismo, pacto que implica la autoafirmacion “como garantia
de supervivencia” (1998: 195-196). El ser humano debe
conservar aquel acto de transnaturalizacion en el que hizo
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una eleccion de lo rescatable y lo desperdiciable dentro
de la naturaleza.

Para concluir, es preciso senalar que, como lo men-
ciona nuestro autor, el concepto de “forma natural” en el
discurso de Marx no hace referencia a un modo simple o
“paradisiaco de existencia” del que el ser humano haya sido
expulsado cayendo en el castigo que significaria la vida capi-
talista. La forma natural es conflictiva por si misma, “tanto
la felicidad como la desdicha son posibles en ella” (1998:
196). Liberar la forma natural de la subordinacién en que
el capitalismo la ha mantenido no se traduce en un mundo
ideal precisamente, sino en la entrada del ser humano en
una historia diferente, historia en la que él viviria un drama
propio y no uno ajeno “que lo sacrifica dia a dia” (1998:
197). Liberar la forma natural significa para el ser humano
la oportunidad de salvarse de la destruccion.
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Introduccion

Las tecnologias sanitarias son esen-
ciales para un sistema de salud
en funcionamiento. Los dispositivos
médicos, en particular, son cruciales
en la prevencion, diagndstico y trata-
miento de enfermedades, asi como en
la rehabilitacion del paciente (WHO,
2017). Los productos tecnologicos
mas conocidos son, entre otros,
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marcapasos, instrumentos de imagen,
maquinas de dialisis e implantes.

Para este trabajo, se tomara como
estudio de caso a la empresa lider a
nivel mundial en produccién y ventas
de dispositivos médicos, Medtronic.
De acuerdo con datos de la Medical
Product Outsourcing (2019), una
fuente de informacion en linea lider
sobre informacién en tecnologias
médicas, Medtronic realizo ventas
por $30.6 billones de USD en el ano
fiscal 2018, seguida por la empresa
Johnson & Johnson, que genero $27
billones de USD en el mismo periodo,
habiendo sido esta empresa la lider en
ventas durante los ahos anteriores a
este reporte.

La tecnologia moderna esta con-
tribuyendo fuertemente a la produc-
cién de varios tipos de dispositivos
médicos a un ritmo tan acelerado, que

Este trabajo analiza el caso de Medtronic, una empresa dedicada a la produccion
de dispositivos médicos, tomando como punto de partida los modelos sistémicos de
planeacion estratégica enfocados en la tecnologia y el desarrollo de producto. Asimismo, se
analizan el ambiente interno de Medtronic, el ambiente de selecciéony el ambiente externo,
los procesos de desarrollo de capacidades mediante adquisicion de empresas y centros
de |4D. Finalmente, se presenta una descripcion de los efectos financieros a los que se
enfrenta Medtronic v las oportunidades que la adquisicion de Covidien le han brindado.

el dispositivo mas reciente se vuelve
obsoleto en poco tiempo (WHO,
2010); por esta razon, las empresas fa-
bricantes de este tipo de dispositivos,
como Medtronic, deben mantenerse
a la vanguardia en términos de tec-
nologia si es que quieren mantenerse
vigentes y con una posicion competi-
tiva en el sector.

De entre las causas de muerte
globales en 2016 en el mundo, las
cardiopatias isquémicas y las enferme-
dades cerebrovasculares; las enfer-
medades pulmonares y relacionadas
con las condiciones de traquea, bron-
quios y canceres de pulmoén; ademas
de la diabetes mellitus, se encuentran
como las mas mortales en los ulti-
mos |5 afos. Las cardiopatias y las
enfermedades cerebrovasculares re-
presentaron |5.2 millones de muertes
combinadas en 2016 (WHO, 2018). El
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principal giro de Medtronic es la produccion de disposi-
tivos cardiaco-vasculares, lo que potencialmente ayuda al
posicionamiento de la compahia en el sector biomédico.

El objetivo del presente trabajo es analizar el caso de
Medtronic, lider mundial en el sector biomédico, desde la
perspectiva de corrientes tedricas administrativas estra-
tégicas, tales como la teoria de gestion de la innovacion
de Dodgson (que nos permite analizar el contexto de
Medtronic, tanto interno como externo), y haciendo refe-
rencia a la gestion de tecnologia y procesos de innovacion
empresarial internos teoricos propuestos por COTEC,
podremos elaborar un diagnéstico de su situacion actual
interna, identificando posibles problemas, sus causas, asi
como alternativas de solucion a ellos, integrando la infor-
macion recabada.

Es pertinente mencionar que el foco de atencién del
presente estudio de caso serd la compra de Covidien
(empresa de origen irlandés productora de utensilios
quirurgicos) en 2015, ya que ha fungido como una de
las estrategias de negocio, en términos de diversifica-
cion de producto y de mercado, mas significativas para
Medtronic.

El impacto directo de esta adquisicion sera analizado
desde los enfoques tedricos mencionados anteriormente.
La metodologia empleada en este trabajo es el de estudio
de caso, porque es una de las herramientas mas eficaces
para llevar a la practica la administracion estratégica y sus
conceptos principales en situaciones de negocios de la
vida real.

Modelo de negocio de Medtronic

Medtronic es una empresa que fue fundada en el afo de
1949 por Earl Bakken y su cunado Palmer Hermundslie
(Medtronic, Celebrating, 2019). El primer producto de
gran impacto que la empresa puso en el mercado fue un
marcapasos con bateria portatil. Durante el mandato de
Bakken, Medtronic gasté mucho dinero en actividades
de 1+D, mejora de instalaciones, contratacion de personal,
presentaciones en ferias comerciales, lazos de cooperacion
con otras organizaciones orientadas a la investigacion y
otros componentes importantes del negocio (Bakken,
1999). Puede identificarse entonces con estas acciones una
estrategia de innovacion en el modelo de negocio de Med-
tronic, que determina tanto la manera en que los productos
de la compania llegan al mercado, como la alineacién de
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los componentes internos, condensados en la estructu-
ra de la empresa, para contribuir al logro de los objetivos
de la organizacion. En 1984 Bakken se retira como CEO de
Medtronic; sin embargo, continué en la mesa directiva hasta
1994 (Casselman, 2018).

En junio del 2011, Omar S. Ishrak se convierte en
el CEO de Medtronic, siendo previamente CEO de GE
Healthcare Systems. Omar ha orientado a la compafia
a tres estrategias clave: Innovacion en las terapias, Valor
econdémico y Globalizacién (Medtronic, Leadership, 2019).
En 2014, Medtronic habia acordado comprar Covidien Plc
por 42 mil novecientos millones de dolares en efectivo
y acciones, trasladando su base ejecutiva a Irlanda en la
Gltima transaccién, con el objetivo de reducir las tasas de
impuestos corporativos en el extranjero (Kelly y Roume-
liotis, 2014). La tasa impositiva corporativa de Medtronic,
ahora de alrededor de 18%, no cambiaria mucho; se estima
que el acuerdo reduciria de 2 a 3 puntos porcentuales la
tasa de impuestos corporativa, a 16% (Kelly y Roumeliotis,
2014).

La fusion de Medtronic y Covidien, un fabricante de
dispositivos utilizados en una variedad de procedimientos
quirdrgicos, también tiene como objetivo generar un com-
petidor cercano en tamano para el negocio de dispositivos
médicos del lider de la industria Johnson & Johnson, lo
que se traduce como una estrategia implementada por
Medtronic con el objetivo de generar competitividad en
comparacién con su competidor mas importante, mejo-
rando asi su posicion en el mercado global de produccion
de este tipo de dispositivos.

Muchos de los productos fabricados por Medtronic
fueron disefados a través de la investigacion y el desarrollo
(I + D) de Medtronic, mientras que otros se obtuvieron a
través de adquisiciones de otras compafiias de dispositivos
médicos mas pequenas, pero que representaban de alguna
manera una competencia para esta empresa, ademas de
poseer un potencial estratégico tecnoldgico que pudiera
complementar el propio.

Analisis de la situacion, modelo
de negocio

Medtronic tiene cuatro segmentos operativos distintos
que se explican a detalle a continuacién; se encuentran
ordenados con base en las ventas anuales (datos obtenidos
del Reporte anual de Medtronic para el ano fiscal 2018):
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Tabla |
Ingresos mundiales por grupo de productos
para el afio fiscal 2018

(En miles de millones USD) FYI8
Grupo cardiaco y vascular $ 11,354
Grupo de terapias minimamente invasivas $8716
Grupo de terapias restaurativas $7,743
Grupo de diabetes $2,140

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del reporte anual de
Medtronic FY2018.

I. Grupo cardiaco y vascular. Con un total de $11.3 mil
millones en ventas, este es el segmento operativo mas
grande de Medtronic. Consiste en productos relacionados
con el diagnostico, tratamiento y manejo de problemas
cardiacos, tales como monitores cardiacos, valvulas car-
diacas transcatéter y endoprotesis endovasculares. Sus
competidores en este segmento son Abbott Laboratories
(Abbott), Boston Scientific Corporation (Boston Scientific)
y LivaNova PLC (Medtronic, 2018).

2. Grupo de terapias minimamente invasivas. Como el
segundo segmento operativo mas grande de Medtronic
con ventas netas de $8.7 mil millones en 2018, el grupo
de terapias minimamente invasivas comenzoé una vez que
Medtronic adquirié Covidien. Los principales competidores
en esta area son Johnson & Johnson, Boston Scientific y
Baxter International Inc. (Medtronic, 2018).

3. Grupo de terapias restaurativas. Representa $7.7 mil
millones en ventas netas para Medtronic. Sus productos
incluyen dispositivos médicos e implantes utilizados en
la columna vertebral y el cerebro; es el que ha crecido
menos de los cuatro segmentos operativos, en 2%, en el
ultimo ano. Los competidores principales en este segmento
incluyen a Johnson & Johnson, Boston Scientific, Abbott y
Stryker Corporation (Stryker) (Medtronic, 2018).

4. Grupo de diabetes. Es el mas pequefio de los seg-
mentos, con ventas netas de $2.1 mil millones en 2018.
Sus productos incluyen terapias con bomba de insulina,
sistemas de monitoreo de glucosa y software de adminis-
tracion de terapia (Medtronic, 2018). Ha experimentado un
crecimiento minimo. Los competidores incluyen a Johnson
& Johnson, DexCom, Inc. y Tandem Diabetes Care Inc.

Figura |
Porcentaje por grupo de productos

Modelo de Negocio

[ Grupo cardiaco y
vascular

[ Grupo de terapias
minimamente
invasivas

[] Grupo de terapias
restaurativas

W Grupo de
diabetes

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del reporte anual de
Medtronic FY2018.

Estructura organizacional de Medtronic
Cultura organizacional

Medtronic incorpora un enfoque proactivo para la ciuda-
dania corporativa, es decir, una cultura colaborativa de
innovacion, responsabilidad en el mercado, administracion
ambiental y liderazgo global para abordar las enfermedades
cronicas (Medtronic, Medtronic, 2019). Weber (1947), re-
tomado por Hall (1996), diferencia a lo que él llama “grupo
corporativo” de otras muchas formas de organizacion
social, ya que dicho término implica una relacién de tipo so-
cial cerrada y limitada, por medio de reglas o normas im-
puestas por individuos especificos que fungen como lideres
o cabezas de organizaciones de ese tipo (Hall, 1996). La
autoridad vertical esta presente en todos los aspectos de
la estructura organizativa. La mayoria de los empleados
no se alejan mucho del propésito de la compania y la de-
claracion de mision.

Estructura corporativa

Medtronic utiliza una estructura organizativa matricial para
poder satisfacer las necesidades de esta empresa en ex-
pansion global (Rosenbaum, 2016). La estructura matricial
de la compania utilizada es de naturaleza mecanicista con
estructuras de autoridad bien definidas con cientos de
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productos que se venden en mas de |50 paises. La com-
plejidad organizacional es significativa. La parte superior
de la estructura de Medtronic comienza con Omar Ishrak,
CEO (Chief Executive Officer, traducido como Director

Ejecutivo) de Medtronic. Ademas tiene |2 miembros de
la junta independientes y 15 vicepresidentes que informan
directamente a Ishrak (The Official Board, 2019) (véase
Figura 2).

Figura 2
Medtronic Organization Chart (Rosenbaum, 2016) basado en informacion obtenida de los planes estratégicos
por aio fiscal de Medtronic 2016
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Para este tipo de estructura corporativa son de suma
importancia las capacidades dinamicas. Omar Shirak, como
CEO de Medtronic, debe tener un alto conocimiento de los
cambios que ocurren en el entorno para promover cambios
en los recursos y las capacidades internas de la organizacion.
En este sentido, los administradores y gerencia realizan
vigilancia tecnoldgica del entorno para identificar las nuevas
tendencias y las oportunidades, e integrar las nuevas ideas y
conocimientos en las capacidades existentes, a fin de lograr
una congruencia entre las capacidades y competencias de
la organizacion con las condiciones dindmicas del entorno
(Miranda Torrez, 2015). Por otro lado, la diversidad en
las lineas de productos vuelve a la estructura compleja
debido al control de cada linea de negocio por parte de
la administracion.

Las capacidades organizacionales de Medtronic son
definidas mediante su capacidad para emplear sus activos,
tangibles e intangibles, en realizar las tareas que mejoren
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el desempenfio y la productividad de otros recursos que
posee la organizacion (Maritan, 2001). Las mismas han sido
identificadas como una de las principales fuentes para la
generacion y el desarrollo de la ventaja competitiva ante
los competidores. Estas capacidades son el resultado de
procesos de aprendizaje organizacional, y del proceso
de seleccionar y relacionar los recursos. Es decir, son los
mecanismos de coordinaciéon que permiten un uso mas
eficiente y competitivo de los activos de la organizacion
(Miranda Torrez, 2015).

Por su parte, la estructura organizacional es de tipo
organica, ya que si bien existe una clara definicion de las
areas y de los objetivos de cada EVP (Executive Vice Presi-
dent, Vicepresidente ejecutivo) y SVP (Senior Vice President,
Vicepresidente sénior) ante la organizacion, también existe
una baja formalizacion, ya que los procesos organizacionales
deben estar redefiniéndose constantemente, es decir, de-
ben adaptarse; esta situacion genera una descentralizacion
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en las decisiones y facilita el flujo de conocimiento, motivo
por el cual la especializacion y la diferenciacion vertical
tienden a disminuir (Marin-ldarraga & Cuartas-Marin,
2014).

Medtronic y sus objetivos estratégicos
generales

Objetivos estratégicos

Hay varias areas en las que Medtronic puede mejorar como
empresa. Una de ellas es su crecimiento en los merca-
dos emergentes. A partir de 2017, sus ventas netas en los
mercados emergentes representaron solo 13% de sus ven-
tas netas totales. Un aumento en los esfuerzos de marketing
y ventas en estos mercados permitiria a Medtronic expandir
su base de consumidores al tiempo que crea barreras de
entrada para otras compaiiias al solidificar su marca en ese

mercado. Los mercados emergentes incluyen los paises de
Medio Oriente, Africa, América Latina, Europa del Este y
los paises de Asia que no estan incluidos en los mercados
desarrollados no estadounidenses.

La Figura 2 muestra los paises en los que Medtronic
tiene presencia, denotando en M los paises de América
sin contar Estados Unidos; en M los paises europeos; en
M los paises asiaticos; en M los paises africanos, y final-
mente en M los paises de Oceania donde Medtronic tiene
presencia.

El objetivo estratégico para 2019 consiste en la dismi-
nucion de la dependencia de los mercados estadounidenses.
Recientemente, la adquisicion de Covidien le permitio
expandirse a mercados no estadounidenses, pero 53%
de sus ventas netas fueron en Estados Unidos en 2018. Si
el porcentaje de las ventas netas en EU disminuye como
resultado de vender mas productos en mercados no esta-
dounidenses, este objetivo se cumplira.

Figura 3
Presencia mundial de Medtronic

¥

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del reporte anual de Medtronic FY2018.

Estudio de caso: compra de Covidien
por parte de Medtronic

Para explicar el modelo de gestién de Medtronic y su com-
portamiento hacia el exterior, usaremos el modelo teérico

de tres objetivos analiticos de Gestion de la Innovacion de
Dodgson, Gann y Phillips. Estos objetivos analiticos son
Economia evolutiva, Capacidades dinamicas y Gestion de
la innovacién. La Tabla 2 muestra las caracteristicas que
presenta cada objetivo analitico y sus caracteristicas inhe-
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rentes. Este modelo toma como eje central a la innovacién,
asi como Medtronic mantiene a la innovacion como el pilar
de su crecimiento econémico. A su vez, Dodgson, Gann
y Phillips definen la Economia evolutiva, las Capacidades
dinamicas y la Gestion de la innovacion como sigue:

La economia evolutiva tiene que ver con el proceso di-
namico por el cual las economias se desarrollan y cambian,

y las influencias transformadoras del emprendimiento,

el cambio tecnoldgico y la recombinacion de las rutinas
organizacionales. La teoria de las capacidades dinamicas se
refiere a la capacidad de las organizaciones para recons-
truir sus fuentes para adaptarse a entornos cambiantes e
inciertos. El objetivo de gestion de la innovacion se aplica
mucho mas, pero dibuja una serie de marcos analiticos,
tales activos complementarios y capacidad de absorcion,
que también conforman la teoria de las capacidades
estratégicas (Dodgson, Gann, & Phillips, 2014).

Tabla 2
Objetivos analiticos del modelo de gestion
de la innovacion de Dodgson (2014)

Objetivos analiticos

Economia evolutiva

Capacidades dindmicas

Gestion de la innovacion

Crear variedad

Nuevas firmas, tecnologias y mode-
los de negocio

Busqueda de nuevas oportunidades de mercado

Crear, accesar y movilizar recursos necesarios para
explotar oportunidades seleccionadas

Crear opciones

Busqueda de oportunidades innovadoras:
internamente y externamente

Seleccionar y eliminar

Desiciones por inversores, clientes,
reguladores y socios

Capacidad absorbente

Crar y capturar valor

Modelos de negocio de dispositivos para producir
resultados que brinden valor
Desarrollar capacidades especificas
ingresos para mantener los retornos
Complementar las actividades de las organizaciones

y generar

Selecconar innovaciones a perseguir

Evaluacién y seleccion de estraegia/riesgo
Configurar e implementar

Recursos y capacidades

en co-evolucidon

Proteger a través de patentes

Activos complementarios

Captar valor
Producir distintas ventajas
Crear estandares

Propagar Adaptar

Seleccionar innovaciones
Reinvertir para crear mas variedad

Capacidades para cambiar el entorno del mercado

Construir capacidades

A través de la cartera de innovacion

Aprender Aprender

Mejoras dindamicas en economia a
través de la destruccion creativa

Aprendizaje organizacional en rutinas

Aprender

Evaluar retornos y revisar desempenos

Para la realizacion de un andlisis de la gestion de la
innovacion, usaremos el modelo COTEC (Figura 4), que
nos permite explicar el comportamiento estratégico de
Medtronic y el tema central del modelo, que es la estrategia
tecnoldgica, ademas de su interdependencia y dinamismo
con otros tres agentes, el desarrollo de nuevos produc-
tos, innovacion de procesos y la adquisicion de nueva
tecnologia:
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Estos cuatro agentes son actividades que forman parte
de la gestidn tecnologica, pero sumados a través de las 6
operaciones, que se describen a continuacion, proveen a
la compaiia el éxito en el sector:

I. La estrategia enfoca la adquisicion de tecnologia en
areas tecnoldgicas especificas acordes con los objetivos
empresariales y marca los métodos apropiados (como
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Figura 4
Modelo tedrico de Gestion de la tecnologia
y procesos de innovacién empresarial

Estrategia
tecnologica

Desarrollo de Innovacion
nuevos productos * de procesos

Adaquisicion de I
3 tecnologia 2

Fuente: Fundacién COTEC, 1999.

programas de |+D, concesién de licencias, trabajo en
redes y colaboraciones).

2. Las necesidades de la innovacion de procesos generan
una demanda de recursos y de adquisicion de tecnologia.

3. Las necesidades de desarrollo de nuevos productos
generan demandas de recursos y de adquisicion de
tecnologia.

4. La estrategia centra el desarrollo de los nuevos pro-
ductos.

5. La estrategia indica los criterios de mejora en el rendi-
miento para encauzar el esfuerzo de innovacién de los
procesos.

6. El desarrollo de nuevos productos necesita nuevas ca-
pacidades en los procesos, y la innovacion de procesos
facilita el desarrollo de nuevos productos (Fundacién
COTEC, 1999).

La adquisicion de tecnologia a través de Covidien
genera la oportunidad a Medtronic, dado el modelo de ges-
tion de Dodgson, de desarrollar nuevos productos y de
realizar innovacion de procesos como efecto colateral. El
modelo tedrico de COTEC cambia de foco, de estrategia
tecnoldgica a estrategia de innovacion tecnolodgica que
le permitira liderar el sector biomédico y la apertura de
nuevos mercados en economias emergentes y desarrollo
de nuevos productos.

En la Figura 5 se puede apreciar como Medtronic
emplea un modelo propio, el cual fue generado a partir
de los dos modelos tedricos en discusion en este trabajo.
El contexto evolutivo destaca el dinamismo del mercado
y los agentes, la variabilidad del contexto, la seleccion y la
eliminacién de caracteristicas dadas por los agentes y
la propagacion de la innovacion. Esto permea la organiza-
cion, la cual esta centrada en dos condiciones fundamenta-
les. La primera consiste en la gestion de la innovacion como
herramienta para la generacién de tecnologia e innovacion

en el interior de la organizacién, mientras que la segunda
tiene que ver con la habilidad que posee la empresa para
adaptarse al contexto organizacional, a través de la ge-
neracion de capacidades dinamicas como la blsqueda de
nuevas oportunidades de mercado, la creacion de valor y
la adopcién de nuevas tecnologias.

Figura 5
Modelo de gestién de la innovacion propuesto
para Medtronic

Economia evolutiva

Gestion de la
innovacion

yp—

Estrategia de
innovacion tecnoldgica

—

Innovacion
de procesos

Desarrollo de
nuevos productos

I Adquisicion de l
3 m—f) tecnologia M

f

Adquisicion de

Capacidades -
competidores

dinamicas

Fuente: Elaboracion propia.

Para el caso de la compra de Covidien, la adquisicion de
competidores como medio de adquisicién de tecnologia y
generacion de capacidades dinamicas es claro. Esto permitio
a Medtronic aumentar sus ventas a nivel global, asi como
producir y vender dispositivos con gran precisién, como los
de tipo quirdrgico.

Caracterizacion del stock de recursos,
capacidades y competencias distintivas
de Medtronic

Las capacidades dinamicas y tecnolégicas, habilidades y
competencias que generan valor a la organizacion son
indispensables para su éxito ante el mercado. Primero,
hay recursos y capacidades, o activos que se dice que son
“activos especificos de la empresa”, es decir, aquellos que
la compania posee o controla directamente de una forma u
otra. Segundo, los activos “complementarios” contienen los
recursos y las capacidades necesarias para el buen progreso
de las actividades de la empresa, pero para los cuales no
esta necesariamente obligado a poseerlos o controlarlos
directamente (Lavallée, 1999).

Medtronic detecté una falta de stock de recursos y
competencias distintivas para posicionarse como el lider
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en el sector de dispositivos médicos. Potencialmente, era
capaz de desarrollar capacidades, pero dados los tiempos
de mejora continua de sus competidores, ademas de los
constantes cambios tecnoloégicos del mercado, las capaci-
dades tecnoldgicas eran limitadas. Sin embargo, Medtronic,
a través de la oficina de Vicepresidencia de Operaciones
Globales, tecnologia de la informacién e instalaciones y
bienes raices, realiza actividades exhaustivas de inteligencia
tecnoldgica, que le permiten detectar tendencias tecnolé-
gicas y reconocer capacidades de competidores, ademas
de detectar oportunidades en el mercado.

De la Figura 9, a partir de la compra de Covidien, se
generaron diversos recursos que fueron previstos desde
un diagnoéstico realizado previamente por Medtronic.
Posteriormente, el conocimiento interiorizado en la or-
ganizacion genera capacidades principalmente interiores,
anteriormente discutidas en este estudio de caso, que
generan valor. La creacion de valor genera competencias
distintivas de Medtronic y permite afianzarse con éxito en el
mercado, llegando a ser la empresa lider en el sector
en un periodo de 3 anos.

Figura 9
Stock de recursos, capacidades y competencias distintivas de Medtronic

Caracteristicas llamadas “deseadas” de recursos y capacidades de un negocio:

Heterogeneidad / movilidad imperfecta de recursos y capacidades provisionales / Valor / Rareza /
Imitacion y sustitucion limitada / Apropiabilidad / Sostenibilidad / Complementariedad / Limitaciones
ex ante y expuesto a la competencia / superposicion con factores estratégicos de la industria /

superioridad competitiva / flexibilidad, etc.

Activos tangibles:

+ Oficinas administrativas, ventas y laboratorios
de I+D en los Estados Unidos, ademas de 168

Recursos externos y
capacidades disponibles
para la empresa

ubicaciones en 70 paises.

2018.
Adaquisicion * El espacio total de fabricacién e investigacién
de Covidien de la Compania es de aproximadamente 10

millones de pies cuadrados.

(%]

O " Activos intangibles:

¢ | ¢ Activos basados en derechos legales de

8 propiedad:

Q * 1121 patentes solicitadas en el FY178.

@, . Activos no basados en derechos legales de
propiedad:
¢ Cultura colaborativa de

* Ahorros de $850 millones para el afio fiscal

responsabilidad en el mercado, administra-
cion ambiental y liderazgo global para
abordar las enfermedades croénicas.

« Estructura organizativa matricial (Medtro-
nic tiene 12 miembros de la Junta indepen-

dientes y |5 vicepresidentes).

Fuente: Elaboracion propia basado en el Modelo de Lavallé.

Adquisiciéon de Covidien

Aunque se formoé como Covidien en 2007, Covidien
tiene sus raices en 1903 cuando Henry P. Kendall se
hizo cargo de una pequena fabrica textil en Walpole,
Massachusetts, Estados Unidos; la compaiiia desarrolld
productos de salud e higiene. Para 1998, Kendall fue
adquirida por Tyco Healthcare, convirtiéndose en la
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Habilidades / Conocimiento / Know-how
* Desarrollo de productos (I+D):
* Medtronic
* Grupo cardiaco y vascular
* Grupo de terapias restaurativas
* Grupo de diabetes
* Covidien
* Grupo de terapias minimamente
invasivas
* Omar S. Ishrak CEO de Medtronic,
previamente CEO de GE Healthcare
Systems.

Capacidades
Competencias distintivas

innovacién,

Competencias adicionales
disponibles externamente

base de su negocio. En 2007, Covidien se formé como
un spin off de la empresa Tyco International con base
en el negocio de atencion médica. A finales de 2014,
Covidien distribuia en mas de 150 paises a nivel mun-
dial, con mas de 39,000 empleados en mas de 70 paises
(Trefis Team, 2014). Ademas, producia y tenia centros
de 1+D localizados en 28 paises alrededor del mundo
(figuras 10y 11).
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Covidien gener6 mas de $10 mil millones en ingresos
en 2013 en comparacién con los $17 mil millones de
Medtronic, con aproximadamente 50% de las ventas proce-
dentes de fuera de Estados Unidos (Trefis Team, 2014). El
acuerdo valora cada accion de Covidien en $93.22, pagada
por $35.19 en efectivo y 0.956 acciones de Medtronic. La
combinacion deja a los accionistas de Covidien poseer
aproximadamente 30% de la compafiia combinada (Kelly y
Roumeliotis, 2014).

Figura 10
Porcentaje de actividades de I+D y manufactura
por region

[0 América
[] Europa / Medio Oriente
[ Asia-Pacifico

82%

Fuente: Elaboracion propia usando datos del Reporte Anual de Covidien
2013.

Beneficios financieros

La compra de Covidien se realizé como una inversion de
Medtronic. La inversion es basicamente una situacion en
la que una empresa adquiere otra empresa con sede en un
pais diferente con el fin de reducir sus tipos del impuesto
de sociedades. Puede considerarse similar a otro método
empleado por las grandes corporaciones para evitar im-
puestos llamado acuerdo Double Irish, donde la compafia
desplaza sus ingresos de los paises con impuestos mas altos
a los de impuestos mas bajos a través de filiales creadas
para ese fin (Trefis Team, 2014).

Un efecto directo positivo de la adquisicion de Co-
vidien se muestra en el incremento en las ventas a partir
de 2014, que fue de $17 billones de USD; para el ano
2015, incremento6 hasta llegar a los $20.3 billones de USD;
muestra del incremento constante es que para el aio fiscal
2017 se generaron ventas por $29.7 billones de USD. Este
efecto es generado directamente por la adquisicion de
Covidien.

Sin embargo, el comportamiento de las ganancias no fue
positivo en el mismo periodo de tiempo, sino que mostré
un comportamiento oscilatorio (Figura 12). La compra
de una firma ubicada en el Top 10 de empresas lideres en
ingenieria biomédica implica una fuerte inversion por parte
de la firma que la adquiere, por tanto, durante el periodo

Figura I 1
Mapa de presencia de Covidien en el mundo.

-~
N

Fuente: Elaboracion propia usando datos del Reporte Anual de Covidien 2013, justo antes de la adquisicion de Medtronic.
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en el que Medtronic se preparé para la adquisicion de Co-
vidien, sus ganancias netas se vieron disminuidas debido a
esta actividad. Una vez que la compra se hizo publica ante
los mercados y se oficializé la incorporacion corporativa
de Covidien a Medtronic, las ganancias retomaron una
tendencia alcista, mucho mayor que la presentada a los
anos anteriores a la operacion.

Figura 12
Ganancias netas de Medtronic
en el periodo 2009 al 2017

Ganancias netas
$5,000
$4,000
$3,000
$2,000
$1,000

$0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Elaboracién propia.

Beneficios estratégicos

Covidien es una compania global de productos para el
cuidado de la salud con mas de 38,000 empleados en 70
paises y productos que se venden en mas de |50 paises.
Vende una amplia gama de productos, principalmente dis-
positivos médicos y suministros médicos. Los dispositivos
médicos incluyen productos quirdrgicos principalmente,
productos vasculares, asi como productos respiratorios y
de monitoreo (Trefis Team, 2014).

El total de ventas de Medtronic se vio en franco aumen-
to a partir de 2015 debido al alcance que Covidien tenia en
los mercados tanto europeos como de paises emergentes.
De la misma manera, dado que las capacidades tecnologicas
para generacion de conocimiento enfocada a dispositivos
quirdrgicos minimamente invasivos eran practicamente
nulas, la posibilidad de desarrollo de productos aumento
después de la compra de Covidien, llegando a un sharing de
alrededor de 30% (Figura 13); en cambio, los dispositivos
del grupo cardiovascular disminuyeron en porcentaje de
mas de 50% a alrededor de 40%.

Medtronic ha informado un fuerte crecimiento de las
ventas de sus operaciones de mercados emergentes en los
Ultimos trimestres, pero todavia hay un margen conside-

| 102 e Economia nacional y relaciones laborales

8. Alain.indd 102

Figura 13
Ventas mundiales por grupo de productos

$35,000 60%

$5.000 son
5, 0,

$20,000 ggf

$15,000 i

$10,000 ’_‘ 20%

$5,000 | 10%
5 - 0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—= Total de ventas
—— Grupo cardiaco y vascular
Grupo de terapias minimamente invasivas

Fuente: Elaboracion propia, usando datos de los reportes anuales de
Medtronic para los afios fiscales del 2012 a 2018.

rable para mejorar. Los mercados emergentes, incluidos
Asia-Pacifico, Asia meridional, Africa y Oriente Medio,
actualmente contribuyen con alrededor de 13% de sus
ingresos generales y es probable que este acuerdo ayude a
mejorar su contribucién en el futuro (Trefis Team, 2014).

Ambiente externo

Un actor de suma importancia para el cambio de domicilio
fiscal de Medtronic es la Junta de Normas de Contabilidad
Financiera (FASB, por sus siglas en inglés), una organiza-
cion independiente, sin fines de lucro, del sector privado con
sede en Norwalk, Connecticut, que establece normas de
contabilidad e informes financieros para empresas publicas
y privadas y sin fines de lucro, organizaciones que siguen los
principios de contabilidad generalmente aceptados (GAAP).
El FASB es reconocido por la Comision de Bolsa y Valores
como el emisor de normas contables designado para las em-
presas publicas. Los estandares FASB son reconocidos como
autorizados por muchas otras organizaciones (FASB, s.f.).

Medtronic, al cambiar su sede a Irlanda, aprovecha el
“Double Irish” que utiliza la diferencia en la definicion de
domicilio fiscal en Estados Unidos e Irlanda. La ley irlan-
desa considera como propios aquellos establecimientos
que controla y gestiona, aunque su sede fiscal resida en
otro territorio. En el caso de Estados Unidos, la residencia
fiscal se define por el lugar en el que la empresa esté regis-
trada. Si esta registrada en Irlanda, la hacienda americana
no tiene jurisdiccion fiscal. Ahora bien, la multinacional
americana domiciliada en Irlanda puede ser sencillamente
una sucursal de una matriz domiciliada en un paraiso fiscal
(Alcaide, 2014).

La sociedad irlandesa tiene a su matriz en un paraiso
fiscal cuyo tipo impositivo es muy bajo o nulo, pero siem-
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pre muy inferior a 12.5% del Impuesto de Sociedades en
Irlanda. Las multinacionales se defienden de la acusacion de
evasion fiscal argumentando que su ingenieria esta basada
precisamente en los incentivos que el gobierno de Estados
Unidos les ha ofrecido para operar fuera de sus fronteras,
aunque los beneficios deriven de la propiedad intelectual
generada en este pais (Alcaide, 2014).

Regulaciones para dispositivos médicos

La regulacién de los dispositivos médicos es un medio para
reducir los riesgos potenciales para la salud tanto como
sea posible, y permitir el acceso del paciente a dispositivos
médicos de alta calidad, seguros y efectivos, al tiempo que
restringe el acceso a aquellos productos que son inseguros
o ineficaces. Cuando se implementa adecuadamente, la re-
gulacion de los dispositivos médicos contribuye a mejores
resultados de salud publica (WHO, 2017).

Un dispositivo médico debe ser apropiado para el
contexto o el entorno en el que esta destinado, es decir,
se debe relacionar correctamente con la necesidad de salud
de la region para maximizar su efectividad. Sin embargo,
segun la WHO (2010), casi todos los dispositivos presen-
tes en los paises en desarrollo han sido disefados por las
industrias para su uso en paises desarrollados. Hasta tres
cuartos de estos dispositivos no funcionan en su nueva
configuracion y permanecen sin usar (WHO, 2010).

Es de suma importancia recordar que Medtronic
mantiene oficinas administrativas, ventas y laboratorios
de 1+D en 168 ubicaciones de 70 paises, lo que facilita la
comunicacion hacia las instituciones y permite a la sede
en Estados Unidos reaccionar a los cambios de politica y
regulaciones en cada mercado. La WHO tiene un mandato,
como se describe en la Resolucion 60.29 de la Asamblea
Mundial de la Salud (WHA, por sus siglas en inglés) sobre
tecnologias sanitarias, que alienta a los “Estados Miembros
a elaborar directrices nacionales o regionales para bue-
nas practicas de fabricacion y reglamentarias, establecer
sistemas de vigilancia y otras medidas para garantizar la
calidad, seguridad y eficacia de los dispositivos médicos
Y, en su caso, participar en la armonizacién internacional”
(WHo, 2017).

En este sentido, Estados Unidos mantienen como
autoridad reguladora a la Administracion de Alimentos y
Medicamentos (FDA), que es responsable de proteger la
salud publica, garantizando la eficacia y seguridad de los
medicamentos humanos y veterinarios, productos biolo-
gicos y dispositivos médicos, asi como la seguridad del su-
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ministro de alimentos, cosméticos y productos que emiten
radiacion (FDA, 2018). La FDA es responsable de avanzar
en la salud publica al ayudar a acelerar las innovaciones
que hacen que los productos médicos sean mas efectivos,
mas seguros y asequibles, y al ayudar al publico a obtener
la informacién precisa y basada en la ciencia que necesitan
para usar productos y alimentos médicos para mantener
y mejorar su salud.

Indicadores financieros

Los estados financieros de la compafiia se pueden utilizar
para efectuar una comparacion con otras empresas simila-
res; sin embargo, es complicado hacerlo directamente debi-
do a sus diferencias en tamano. Por tanto, lo primero que
tiene que hacerse es encontrar la manera de estandarizar
los estados financieros para que sea posible su compara-
cion, y la manera mas facil y atil de hacerlo es trabajando
con porcentajes (Dess, Lumpkin y Eisner, 201 1: 451-489).

A partir de 2015 (afio de la adquisicion), las ventas
expresadas en millones de délares fueron en aumento en
los cuatro grupos de productos. En torno al grupo cardiaco
y vascular que, como ya se menciond, es el de mas rele-
vancia para Medtronic, se puede notar claramente que las
ventas aumentaron respecto a los afos anteriores, pero
el aumento fue poco. En referencia al grupo de terapias
minimamente invasivas, fue el que presenté el aumento
mas significativo de los cuatro en términos de ventas, lo
que se ve reflejado claramente en el cuadro debido a que
en los afos anteriores a la compra de Covidien las ventas
relativas a este segmento fueron practicamente nulas,
mientras que a partir de 2015 las ventas aumentaron de
forma exponencial (véase Figura 18).

Por su parte, el grupo de terapias restaurativas se
mantuvo relativamente estable en términos de ventas. Si
se presento un aumento a partir de la compra de Covidien,
pero no muy significativo. Finalmente, en relacion con el
grupo de diabetes, se puede observar que se mantuvo
estable, disminuyd un poco el monto relacionado con sus
ventas, pero no en gran cantidad.

Lo anterior quiere decir que la compra de Covidien
fue beneficiosa para Medtronic en términos generales, pero
analizando individualmente las repercusiones de esta accion
implementada por la empresa en cada uno de los grupos de
productos ofrecidos, puede llegarse a la conclusion de que
el grupo mas beneficiado fue el segundo, que correspon-
de al de terapias minimamente invasivas, lo que es légico de
cierta forma, ya que Covidien era en primera instancia una
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Figura 18
Histérico de porcentajes
por grupo de productos*
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* Debido a la compra de Covidien en 2014, se apertura el Grupo de te-
rapias minimamente invasivo. Las ventas de este grupo son consideradas
a partir de 2015.

Fuente: Elaboracién propia con informacion basada en los reportes anuales
de Medetronic de los afios fiscales 2012 al 2018.

empresa especializada en la produccién de herramental
quirdrgico, y es a partir de su adquisicién que este grupo
de productos empieza a desarrollarse dentro de Medtronic,
presentando resultados favorables en términos de ventas.

Figura 19
Porcentaje de inversion en 1+D con respecto al gasto
en I+D bruto por aiio fiscal del periodo 2009 al 2019
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Fuente: Elaboracién propia con informacion basada en los reportes anuales
de Medtronic de los afios fiscales 2019 al 2018.

A pesar de que Medtronic aposté por estrategia de la
diversificacion de productos y de mercado por medio del
establecimiento de sus productos en paises emergentes, el
porcentaje de inversion en |+D con respecto al volumen
de ventas se vio reducido a partir de 2013 (véase Figura
19). Esta falta de inversion en 1+D se da a pesar de que
Medtronic requiere realizar actividades exhaustivas de
apropiabilidad de tecnologia y conocimientos de Covidien y
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sus productos quirurgicos minimamente invasivos, ademas
de la centralizacion de las actividades de I+D en los centros
y laboratorios ubicados en Estados Unidos, especificamente
en Minnesota. Sin embargo, la inversién bruta en [+D se
vio en aumento, teniendo en cuenta los gastos que los
laboratorios de Covidien en Irlanda generan desde 2015.
Los margenes de utilidad se vieron menguados después
de las fuertes actividades en inversion para la adquisi-
cion de Covidien a partir de 2012. Tal comportamiento es
mostrado por la Figura 20, donde se analiza el margen de
utilidad; esto refleja el comportamiento de las ganancias
brutas con respecto al volumen de ventas. Al realizarse la
inversién en la adquisicién de una nueva firma, las ganancias
disminuyen y, por tanto, también el margen de utilidad.

Figura 20
Margen de utilidad en millones de USD por aiio fiscal
del periodo 2009 al 2019
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Fuente: Elaboracion propia con informacion basada en los reportes anuales
de Medtronic de los afios fiscales 2019 al 2018.

Con la adquisicion de una nueva firma, la estructura
organizacional se vuelve mas compleja, mas robusta y los
gastos administrativos aumentan en proporcién. Sin em-
bargo, debido al indicador creciente de volumen de ventas,
la relacidn entre las ventas y los gastos administrativos no
refleja un comportamiento con cambios drasticos a través
de los anos fiscales (véase Figura 21), sino que Medtronic
supo gestionar los gastos a través de un control sobre las
actividades administrativas durante la adquisicion (incluyen-
do el cambio de sede a Dublin) que refleja finanzas sanas
ante el mercado.

Conclusiones

A lo largo del presente anilisis, se obtuvo evidencia de que
Medtronic es una empresa que ha llevado a cabo buenas
practicas en relacion con la forma en que gestiona sus tec-
nologias para el desarrollo e introduccion al mercado de
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Figura 20
Relacion de ventas globales y gastos administrativos
del periodo 2009 al 2019
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Fuente: Elaboracién propia con informacion basada en los reportes anuales
de Medtronic de los afios fiscales 2019 al 2018.

dispositivos médicos de calidad en cada uno de los cuatro
grupos de productos que la conforman. Asi que no es de
extranarse que haya mantenido a lo largo del tiempo y hasta
hoy en dia una posicion privilegiada dentro del sector. De
este estudio de caso resaltamos fundamentalmente cuatro
conclusiones que se mencionan a continuacion.

La primera es que, debido al dinamismo de una econo-
mia evolutiva, es indispensable que las empresas desarrollen
formas para sobreponerse a las limitaciones y barreras
propuestas por estas economias que son muy competitivas
debido a la especificidad de las tecnologias inmersas en
ellas, como las involucradas en el desarrollo de dispositi-
vos médicos. Por medio de las capacidades dinamicas, las
empresas logran adaptarse y romper estas barreras para
penetrar al mercado y lograr obtener éxito econémico. A
su vez, las organizaciones requieren mecanismos que les
permitan reconocer estos entornos cambiantes, tanto por
su contexto social, politico y econémico, como tecnolégico
e innovativo. La vigilancia tecnolégica, como herramienta
de reconocimiento de este contexto tecnoldgico, permite
identificar tecnologias y capacidades de las organizaciones,
ya sean competidoras, clientes, asi como de organizaciones
externas relacionadas indirectamente con ellas presentes en
el sector; esto para poder generar una planeacion estraté-
gica mas efectiva y asi ser mas competitivas en el mercado.

La segunda conclusion es que la innovacion es un
efecto de las actividades de una organizacion de base
tecnologica, pero a su vez ésta genera un efecto economi-
co positivo en la empresa. Medtronic es una empresa
de base tecnologica y a través de sus 70 anos de vida, ha
mantenido a la innovacién como la actividad central en la
organizacion, lo que le generd una posicion privilegiada en
el sector de ingenieria biomédica. Una organizacion con
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base tecnologica debe considerar el conocimiento como un
recurso fundamental para la generacion de valor y posterior
generacion de innovaciones, tanto incrementales como
radicales. El conocimiento debe ser gestionado a través de
la estructura organizacional, tanto tacito como explicito,
y este conocimiento no solo se genera en los centros de
I+D, sino también del exterior por medio de las vincula-
ciones con otras organizaciones, trato con proveedores,
clientes, etcétera.

A partir de las dos conclusiones anteriores, surge una
tercera: la tecnologia y los conocimientos no siempre son
generados desde dentro de la organizaciéon, ademas de que
la vigilancia tecnoldgica permite a las organizaciones de-
tectar oportunidades de mejora tecnoldgica. En el estudio
de caso de Medtronic, se adquiere a Covidien como un
proceso de mejora tecnolégica para el aprovechamiento de
sus conocimientos en dispositivos minimamente invasivos
y quirurgicos principalmente. Ante esta situacion, es de
suma importancia generar capacidades tecnolégicas en la
organizacion, tanto para la deteccion de nuevas tecnologias
por medio de la vigilancia tecnoldgica, como para adaptar
las nuevas tecnologias y conocimientos adquiridos, en este
caso, a través de Covidien.

Finalmente, la cuarta conclusion es que las organizacio-
nes que tienen mas tiempo en el mercado sufren un efecto
de lock in, el cual positivamente genera especializacion en
los productos que estan desarrollando; en el caso de Med-
tronic, le permitié especializarse en la generacién de innova-
cion en dispositivos médicos cardiovasculares, para terapias
restaurativas y diabetes. Sin embargo, este mismo efecto
tiene repercusiones negativas, como el que Medtronic se
haya visto imposibilitado para producir dispositivos médicos
quirdrgicos competitivos a corto plazo a través de sus pro-
pios centros de I1+D. El modelo tedrico COTEC nos mostro
como la innovacion puede ser generada por medio de la
adquisicién de la tecnologia; de esta manera, también las
organizaciones se pueden sobreponer a las limitaciones del
efecto lock in sobre ellas y desarrollar sus capacidades
tecnologicas en periodos de tiempo mucho mas reducidos.

Corolario final, las empresas dedicadas a la salud son
mas existosas mientras la sociedad esté mas enferma. El
caso de Medtronic/Covidien es un claro ejemplo de su
éxito a partir de sociedades enfermas, como es el caso de
México, obesidad, diabetes, enfermedades cardiovasculares,
implican mas demanda de todos sus productos. A partir de
la pandemia de Covid 19, Medtronic/Covidien se vuelve una
empresa esencial debido al tipo de productos que oferecen
y que se necesitan a nivel mundial, de ahi que se vaya a
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incrementar la produccién de ventiladores mecanicos, en
mas de 40%, en todo el mundo; también se identificaron
oportunidades para aumentar su capacidad instalada; en
Irlanda, se tiene pensado incrementar al doble su plantilla
laboral, al pasar de 250 a 500 trabajadores. (s/a, 2020).
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Ana Gabriela Franco Muirillo*

finales del siglo XX, la democracia

comenzo6 a consolidarse como la
principal forma de gobierno en Améri-
ca Latina. Atras quedaron los periodos
de larga inestabilidad politica en donde
predominaron gobiernos autoritarios
y de indole militar; asi, las reglas e
instituciones del juego democratico
permitieron a partidos tanto de
izquierda como de derecha acceder
al poder y ocupar espacios para la
toma de decisiones. Parte de estos
gobiernos han sido reconocidos como
gobiernos progresistas por tratarse, de
acuerdo con Francisco Reveles, de go-
biernos que lograron la reduccién de
la pobreza y la desigualdad a partir
de reivindicar la funcion social del
Estado en beneficio de las mayorias.

Con la llegada de estos gobiernos
al poder, en el libro se hace hincapié
en que mas alla de la evaluacién de la
democracia procedimental, en donde

* Licenciada en Ciencias Politicas y Admi-
nistracion Publica de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Profesora adjunta de
esta institucion. Becaria de investigacion en El
Colegio de México.

septiembre-octubre, 2020

los estudios se centran actualmente,
las investigaciones también deben
orientarse a explicar como estos
gobiernos han ejercido el poder,
considerando que la gran mayoria de
ellos fueron encabezados por partidos
que se identifican ideolégicamente
como de izquierda, y tomando en
cuenta el surgimiento de liderazgos
personalistas y su combinaciéon con
el presidencialismo, régimen predo-
minante en la regién. Todo ello para
entender cual ha sido el papel de estos
gobiernos que recurren a un discurso
populista, que implementan politicas
sociales amplias y que fomentan la
participacion ciudadana.

En el primer capitulo, el autor
comienza discutiendo los conceptos
de democracia e igualdad social, con-
siderando que, si bien en sus origenes
la democracia no tenia como objetivo
fundamental lograr sociedades mas
igualitarias, en la actualidad éste de-
beria de ser uno de sus principales
objetivos. Algo que si practicaron
estos gobiernos de la antigiiedad fue
la integracion de los mecanismos de
democracia directa, los cuales se
podrian rescatar en la actualidad con
la intencion de fortalecer la legitimi-

Reveles Vazquez, Francisco. Gobiernos y democracia
en América Latina. Problemas del ejercicio del poder
en las democracias realmente existentes. Buenos Aires:
Editorial Teseo/UNAM, 2019

dad y la estructura de la democracia
representativa.

La evaluacion de las condiciones
de vida de las personas ha sido uno de
los principales indicadores que se
han utilizado para medir este sentido
social de la democracia en los paises
latinoamericanos, sobre todo en los
gobiernos ya citados anteriormente,
cuyos resultados fueron especial-
mente favorables, de acuerdo con el
autor, por su respeto a las reglas de la
democracia representativa y a las leyes
del modo de produccion capitalista.

En el segundo capitulo se retoman
los procesos a partir de los cuales la
democracia se restauré en América
Latina, destacando que la participacion
de los partidos de izquierda ocurrié de
manera diferenciada en cada uno
de los paises de la region. En algunos
casos, en un inicio sus posturas fue-
ron de rechazo, y sélo a través de
procesos de cambio se adecuaron a
las reglas y procedimientos del juego
democratico para cumplir sus objeti-
vos. El reconocimiento del pluralismo,
asi como el ejercicio y respeto al voto,
fueron indispensables para superar la
etapa de las dictaduras militares, los
regimenes autoritarios y totalitarios.
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Pero la renovacién periodica de los mandatos fue la que
permitié que ademas de los partidos de larga tradicion
nuevas fuerzas politicas disputaran el poder.

Aqui también se destaca la intervencion de las institu-
ciones financieras internacionales, quienes solicitaron como
requisito indispensable a los nuevos gobiernos condiciones
minimas de democracia para poder intervenir y ayudar a
estos paises a superar las crisis financieras —déficits publicos
y grandes endeudamientos— que siguieron como parte del
declive de los regimenes anteriores a la democracia y que
a esta Ultima le toco resolver.

Mas adelante, en el tercer capitulo, el autor abre un
espacio a la discusion del papel de los procesos electorales
para lograr un cambio politico. Uno de los resultados de
la transicion hacia la democracia en América Latina fue el
desplazamiento de las fuerzas de izquierda hacia posturas
mas moderadas, de manera que, una vez estando en el
poder, y para acceder al mismo, estos partidos optaron por
la lucha politica a través de las elecciones. A su vez, esto
permitié los cambios legales necesarios para fortalecer y
crear nuevas instituciones a favor de la democracia.

Por ejemplo, los mecanismos como la reeleccion y
la segunda vuelta electoral comenzaron a ser utilizados
para dar mayor certidumbre a los ciudadanos después
de ejercer su voto. Sin embargo, estos cambios a través de
las reformas politicas no fueron necesariamente positivos,
porque surgieron nuevos problemas que terminaron por
profundizar una crisis de representacion y el aumento de
la desconfianza de los ciudadanos hacia las instituciones,
que poco a poco han dejado de ser vistas como un medio
para hacer llegar sus demandas a los gobernantes. Especi-
ficamente, se ha perdido la confianza hacia los congresos
y los partidos politicos, por no hablar de las fuerzas de
seguridad, que carecieron del respaldo de los ciudadanos
debido a la permanencia de las fuerzas militares en las calles,
reprimiendo con violencia las movilizaciones y protestas
sociales.

En el cuarto capitulo el autor lleva a cabo una caracte-
rizacion de las fuerzas de izquierda que llegaron al poder
a finales del siglo XX y principios del XX, dividiéndolas en
extremistas y moderadas. Para caracterizar a estos gobier-
nos, también se toma en cuenta la importancia que tiene
el principio de igualdad social para ellos, el cual a su vez se
ve reflejado en las politicas sociales que implementaron.
Para lograr esto, se presentan los datos relacionados con
los resultados de estas politicas, con el fin de saber si
efectivamente se logré la disminuciéon de la pobreza, la
marginacioén y la desigualdad social.

|| |0 ® Resefia

Estudiar las caracteristicas de sus lideres, ademas de
su trayectoria antes de llegar al poder, es importante para
comprender el porqué de su compromiso social, si éste
se encuentra relacionado con condiciones dadas por los
contextos de la época o, por el contrario, si ha acompanado
genuinamente a estos partidos desde sus inicios. Parte del
estudio que realiza el autor sobre estos actores politicos
incluye el analisis de su formacion, sus dirigentes, sus bases
sociales y las alianzas que construyeron a través del tiempo,
sin descartar también como lograron acceder al podery los
conflictos que tuvieron que enfrentar una vez estando en él.

Los paises que aqui son tomados en cuenta son Cuba,
Venezuela, Ecuador, Brasil, Bolivia, Chile, Uruguay y Ar-
gentina, por tratarse de gobiernos que buscaron reivindicar
la funcién social del Estado, en un contexto en donde
predominaban las reglas del libre mercado y un enfoque
econdémico neoliberal. También se incluye en este apartado
el caso de México; sin ser considerado como un pais con
un gobierno progresista, se comparan sus resultados en
materia de reduccion de la pobreza con los de la region
porque, a diferencia de los paises antes mencionados, en
México, los partidos gobernantes durante esta época se
ubicaban en el centro y la derecha.

Finalmente, en el quinto capitulo el autor menciona
las dificultades que los gobiernos progresistas han tenido
en el ejercicio para conservar el poder. Si bien es cierto
que los datos demuestran las mejoras que estos gobiernos
lograron alcanzar, por si solos dichos resultados no han
sido suficientes para generar condiciones en las que estos
gobiernos den continuidad a sus proyectos, si es que és-
tos han existido desde un inicio, ya que precisamente al-
gunos de estos problemas para la conservacion del poder
y la derrota frente a sus adversarios han sido, de acuerdo
con el autor, la falta de un proyecto global alternativo y la
resistencia de instituciones, actores politicos y sociales a
los nuevos cambios.

De manera que, al ser derrotados, los gobiernos
progresistas se han tenido que conformar con el lugar
de la oposicion y esperar a las siguientes elecciones para
intentar ocupar de nuevo el poder, tales han sido los casos
en Chile, Brasil y Argentina. Pero también han tenido que
enfrentarse a la intencion por parte de sus contrincantes de
eliminarlos politicamente, y a otras dificultades dadas por
el contexto internacional y en sus relaciones especialmente
con el gobierno de Estados Unidos.

Por otro lado, en algunos otros paises de la region la
conservacion del poder también ha sido un tema de discu-
sion, pero en su caso, debido al prolongado tiempo en el
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cual estos partidos han logrado mantenerse en los cargos.
Los mejores ejemplos son Evo Morales y el Movimiento
al Socialismo en Bolivia y Nicolas Maduro con el Partido
Socialista Unido de Venezuela. A través de recursos tanto
legales como ilegales, la disputa por el poder en estos paises
ha logrado escalar a un escenario en donde Estados Unidos
con Donald Trump en la presidencia se ha convertido en
el principal enemigo de estos paises, de acuerdo con el
discurso de los presidentes mencionados.

Si bien es cierto que las politicas conservadoras imple-
mentadas por Trump han traido consigo dificultades para
los paises latinoamericanos, también lo es que en Bolivia y
Venezuela existen problematicas que no han sido resultas
en su momento, lo que, a su vez, ha impedido la conserva-
cion del poder por parte de estas fuerzas progresistas de
una manera saludable para la democracia, que permita dar
continuidad a los objetivos de disminuciéon de la pobreza
y desigualdad social.

En el caso de la mayoria de los paises, las movilizaciones
sociales fueron indispensables para que estos partidos asu-
mieran el gobierno. De hecho, muchos de ellos adoptaron
la participacion ciudadana como bandera politica durante
sus campanas. Pero cuando estas Ultimas llegaron a ser

incomodas y cuestionaron a los gobiernos, el recurso
de la represion, herencia de los regimenes autoritarios y
militares, no se hizo esperar. En adicion, la permanencia
y adopcion o reproduccion de malas practicas de las an-
tiguas élites en el poder tuvieron un costo elevado para
estos gobiernos.

La lectura de este libro es indispensable para com-
prender los procesos gracias a los cuales nuevas fuerzas
politicas, de izquierda principalmente, conquistaron el
poder tras la restauracion de la democracia en América
Latina. Pero, sobre todo, para evaluar cuiles fueron
los aciertos y errores de los gobiernos progresistas en
la atencion a la deuda histérica de reducir la pobreza
y la desigualdad. La via para enfrentar estos proble-
mas fueron principalmente los programas sociales de
transferencias econémicas directas para los grupos mas
vulnerables en la sociedad y, por ende, el aumento del
gasto social. Si bien las medidas adoptadas fueron en
direccion contraria a la logica de un contexto econémico
de capitalismo exacerbado, los gobiernos que las ins-
trumentaron tuvieron que aceptar las bases del modelo
econdémico como parte de los requisitos a cumplir para
poder acceder al poder.
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asi como para asegurar la imparcialidad de los dictimenes, éstos se realizan con el sistema doble ciego y los resultados se conservan bajo el resguardo
de la Coordinacién de la revista.

El Consejo de Redaccion y el editor de la revista se reservan el derecho a cambiar o introducir titulos y subtitulos a los articulos, asi como realizar
la correccion de estilo correspondiente; asimismo, el Consejo de Redaccién se reserva el derecho de devolucién de originales.

Con objeto de facilitar y optimizar el proceso de edicion, los trabajos propuestos para su publicacion deberan sujetarse a las siguientes normas:

1. Ser inéditos y presentados preferentemente en espafiol. Los articulos que se reciban para su posible publicacion deberan ser resultado de una
investigacion cientifica en la que los autores participen. Los textos en la forma y contenido en que se postulen deberan ser originales.

2. Acompanarse de una ficha que contenga los siguientes datos del autor(es): nombre completo, direccion, nimero telefénico, correo electrénico,
grado académico y disciplina, institucion donde labora, area de investigacion, datos del proyecto en curso y referencia de sus principales publicaciones.

3. Salvo peticion expresa del Consejo de Redaccion, la extension de los articulos sera de entre 20 y 30 cuartillas de texto foliadas (doble espacio,
27 renglones y 65 golpes de maquina por linea), o bien, de un niumero de caracteres entre los 33 mil y 43 mil.

4. Los trabajos deberan ser presentados en original, por duplicado,y enviados a la direccion electrénica: <cotid@correo.azc.uam.mx>, preferentemente
en formato Word 7.0 o anterior, Excel 7.0 o anterior, Photoshop CS3 o anterior (MAC), llustrator CS3 o anterior (MAC), e InDesing CS3 o anterior (MAC).

5. Cada articulo debera iniciar con una sintesis del contenido a tratar, cuya extension sea de entre siete y diez lineas (entre 450 y 600 caracteres).
Se indicaran también al menos dos palabras clave de identificacion tematica del trabajo.

6. Los articulos deberan incluir subtitulos para facilitar la lectura y comprension del texto.

7. Las referencias historicas, tedricas o metodologicas seran consideradas como apoyo; cuando sea estrictamente necesario hacerlas explicitas, se
insertaran por medio de notas al texto. De la misma manera, se evitaran las introducciones largas.

8.Toda referencia bibliografica dentro del cuerpo del texto debera hacerse con el sistema Harvard-APA, el cual no las anota a pie de pagina,
sino entre paréntesis: (Ritzer, 1997: 173), para libro; (Fernandez, julio-agosto de 2010: 154), para publicacion periddica. Las referencias finales se deben
enlistar como se muestra a continuacion:

a) Libro:Apellido,A.A. (ed.) (ano). Titulo del libro. Ciudad: Editorial. Ejemplo: Rotker, S. (ed.) (2002). Ciudadanias del miedo. Caracas: Nueva Sociedad.

b) Articulos en libros: Apellido,A.A. (ano).“Titulo del articulo”. En Apellido,A.A. (ed.), Titulo del libro (paginas). Ciudad: Editorial. Ejemplo: Saez, C.
(1990).“Violencia y proceso de socializacion genérica: enajenacion y transgresion. Dos alternativas extremas para las mujeres”. En Maqueira,
V.y Sanchez, C. (comps.), Violencia y sociedad patriarcal (1-19). Madrid: Pablo Iglesias.

¢) Articulo en publicaciéon periédica:Apellido,A.A. (fecha).“Titulo del articulo”. Titulo de la publicacion, aho.volumen(niim), paginas. Ejemplo: Rubin,
G. (noviembre de 1986).“Trafico de mujeres: notas sobre la ‘economia politica’ del sexo”. Nueva Antropologia,VII1(30), 95-146.

d) Referencia electrénica: Apellido, A. A. [o nombre de la institucion] (fecha). “Titulo del articulo”. Nombre de la pagina. Recuperado de <urL>
(consultado el dia de mes de afno). Ejemplo: Rosales,A. K. (18 de septiembre de 2007).“Intento de feminicidio”. Recuperado de <http://www.
informarn.nl/especiales/especialfeminicidiojuarez/070918_intentofeminicidio> (consultado el 29 de noviembre de 2007).

9. Los cuadros, graficas e ilustraciones que se incluyan deberan ser numerados, remitidos desde el cuerpo del articulo y contar con un titulo
breve, sefalando en cada caso la fuente de informacion; asimismo, ser presentados en original, cada uno en hoja separada, en tonos de blanco y negro
suficientemente contrastantes, aptos para su reproduccion.
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