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CAPITULO I1
LAS REGLAS DE ORIGEN Y SU IMPACTO EN LOS PROCESOS DE
IMPORTACION Y EXPORTACION DE MERCANCIAS

Guerrero Vega, José Manuel; Berdon Carrasco, Victor Hugo; Villagomez Cortés, José Alfredo; Mora Brito, Angel Homero; Loeza
Deloya, Violeta Mariana.

RESUMEN

Las reglas de origen son los requisitos minimos de produccion, fabricacion o transformacion que debe tener una
mercancia para considerarse como originaria de un pais. El objetivo de este trabajo es dar a conocer la importancia
que tienen las reglas de origen en los tratados y acuerdos comerciales y a su vez, servir como una guia sintetizada
para una correcta aplicacion de las mismas. Por otro lado, se determina el papel que estas reglas juegan para la
expedicion de los certificados y las declaraciones de origen. Finalmente se resalta la importancia de conocer las
reglas de origen y sus diferentes criterios para su determinacion ya que son un elemento fundamental en los
tratados y acuerdos de libre comercio, pues gracias a estas, una mercancia puede determinar su origen para efecto
de obtener preferencias arancelarias o ser utilizado para demostrar que no es originaria de paises que incurren en
practicas desleales de comercio internacional, es por esto que las reglas de origen son un elemento muy importante
en las operaciones de comercio exterior.

PALABRAS CLAVE: reglas de origen, certificado de origen, declaracion de origen, salto arancelario, minimis.

ABSTRAC

The rules of origin are the minimum production, manufacturing, or transformation requirements that a good must
meet to be considered as originated in a country. The objective of this work is to remark the importance of the
rules of origin in trade treaties and agreements and, to serve as a synthesized guide for a correct application of the
same. On the other hand, the role that these rules play, is determined, for the issuing of certificates and declarations
of origin. Finally, the importance of knowing the rules of origin and the different criteria for their determination
is emphasized, since they are a fundamental element in free trade treaties and agreements, which determine that
the merchandise can have its’ origin determined in order to obtain tariff preferences or be used to demonstrate
that it does not originate from countries that engage in unfair international trade practices, which is why the rules
of origin are a very important element. in foreign trade operations.

KEY WORDS: rules of origin, certificate of origin, declaration of origin, tariff jump, minimis.

1.-INTRODUCCION

En el comercio internacional las reglas de origen constituyen un conjunto de disposiciones especificas que
determina donde se ha producido un determinado bien. Su aplicacién afecta el flujo comercial de bienes al
establecer en frontera diversos tratamientos tributario-aduaneros, seglin el producto y origen (Witker, 2005). Por
esta razon es indispensable tener presente el origen de las mercancias que se llegan a exportar o importar, ya que,
permite identificar aquellas que son aptas de obtener un trato arancelario preferencial, o tienen alguna restriccion
como la aplicacion de una cuota compensatoria establecida en los tratados comerciales. A pesar de esto no son
muy conocidas por la mayoria de los comerciantes, o incluso ignoradas por aquellas personas que se introducen
de forma inexperta al mundo del comercio internacional, bien sea por una entrada al tema de forma superficial o
por un nulo entendimiento del contenido al ser un tanto complejas por sus diferentes criterios para determinarlas,
es que las reglas de origen pasan desapercibidas. Por consiguiente, el presente trabajo busca introducir a las
personas interesadas en el ambito del comercio internacional a conocer de manera clara y precisa en qué consisten
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las reglas de origen, su importancia y su correcta aplicacidon, con la intenciéon de comprender mejor su
aprovechamiento en los Tratados de Libre Comercio de los que México forma parte.

1.1.-ANTECEDENTES

En un principio las reglas de origen solo se utilizaban para recabar informacion estadistica, con la cual sabian la
procedencia de los bienes que salian y entraban en sus territorios (Bertab y Von, 1996). No fue hasta que
comenzaron los primeros acuerdos comerciales, en los cuales se implementaban tratamientos arancelarios
preferenciales, que se le fue dando mas importancia al origen de las mercancias. Tiempo después el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) enunci6 por primera vez las reglas de origen, donde
solo mencionaria a la competencia que poseia todo estado de estipular las reglas que deberian determinar el lugar
de origen de los productos (Navarro, 1995). Como consecuencia de la ausencia de regulaciones, el Consejo de
Coordinacion Aduanera de Bruselas (CCA), decide celebrar el Convenio para la Simplificacion y Armonizacion
de Procedimientos Aduaneros, conocido como Convenio de Kyoto (Witker, 2005). Posteriormente, influenciado
por el Convenio de Kyoto, en la Ronda de Uruguay (1986-1994) se crea el Acuerdo sobre las Normas de Origen.
Diferenciandose en que este acuerdo analiza sus efectos desde el punto de vista de las relaciones comerciales
multilaterales. A su vez se crea el Comité Técnico de Reglas de Origen, cuyas funciones son vigilar y aplicar
uniformemente los criterios para determinar el origen de los bienes y la armonizacion de la aplicacion de las
reglas (Carvajal, 2012).

1.2.- JUSTIFICACION

Las reglas de origen son los requisitos minimos de produccion, fabricacion, elaboracion o transformacion que
debe tener una mercancia para considerarse como originaria de un pais (Carvajal, 2012). Dichas reglas
contribuyen a una parte esencial en aquellos paises que se rigen por la politica de comercio internacional y que
establecen politicas tributarias y de control aduanero como lo son: cupos, aranceles preferenciales, acciones contra
practicas desleales, entre otras. En este sentido, los paises que comercian entre si, en virtud de sus relaciones, han
encontrado en las reglas de esta naturaleza un modelo apropiado para la generacion de acuerdos o tratados
internacionales, concediéndose de esta manera beneficios arancelarios reciprocos y facilitando los mecanismos
involucrados en operaciones mercantiles en los que se involucran bienes y servicios de caracteristicas especificas,
cuya relevancia radica precisamente en su origen. Por esta razon, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
junto con los paises miembros, generaron en el afio 1995 en la Ronda de Uruguay las reglas de origen como una
herramienta que ayudara a la armonizacion de dichas reglas, mismas que han sido catalogadas como
preferenciales y no preferenciales (Navarro, 1995). Segun el tipo de beneficio arancelario, y de esta manera
facilitar la comunicacion mercantil entre los paises miembros y evitar, por consiguiente, que los productos no
cumplan con los criterios establecidos en virtud de las legislaciones nacionales. Sin embargo, a pesar de estos
avances en la generacion de normas internacionales cuya adopcion en tratados ha sido constante, no son muy
conocidas, o incluso ignoradas por los diferentes actores del comercio internacional y pasan desapercibidas en las
relaciones contractuales que se generan entre las partes.

2.- METODO

El tipo de esta investigacion es cualitativa, por lo que se efectud una revision de literatura especializada de
diferentes fuentes como la OMC, libros, revistas, leyes de comercio exterior, tratados y acuerdos comerciales.
Con base a lo anterior, se desarrolla de manera sintetizada el concepto de regla de origen al igual que sus criterios
y los requisitos para la aplicacion de estas, por lo que se observa de manera general los temas relacionados con
las reglas de origen, asi como las normas por las que estas se rigen. En relacion con las fuentes de informacion,
este trabajo es de tipo documental, puesto que se revisaron documentos de distintas fuentes e instituciones para
recabar los datos necesarios. El control de las variables es del tipo no experimental, porque se analiz6 la situacion
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actual de las reglas de origen, asi como de algunos de los Tratados en los que estas tienen efecto, asi mismo, es
de alcance exploratorio ya que se busco generar un conocimiento sintetizado sobre el tema el cual se encuentra
disperso y en muchos casos, tiene un alto nivel de complejidad.

3.- RESULTADOS

Las reglas de origen son los requisitos minimos de produccion, fabricacion o transformacion que debe tener una
mercancia para considerarse como originaria de un pais, a fin de gozar de un trato preferencial de carécter
arancelario, o no ser objeto de una penalizacion (Carvajal, 2012). Estas reglas pueden ser de caracter Preferencial
en el caso de que se quiera aprovechar algin beneficio en los aranceles de importacion, o, No preferencial cuando
el objetivo no es la disminucion de aranceles, sino para la aplicacion de algunos instrumentos de la politica
comercial.

3.1.- PREFERENCIAL

Las reglas de origen preferenciales son aquellas aplicadas dentro de un tratado de libre comercio en el que los
paises que forman parte se otorgan mutuamente un trato arancelario preferencial, garantizando que solo los
productos que califiquen como originarios se beneficien de ello (Ministerio de Economia de el Salvador, s.f.).
Para que las reglas de origen preferenciales se lleven a cabo debe existir un Tratado de Libre Comercio entre los
paises que quieren llevar a cabo practicas de comercio internacional, y que a su vez formen parte de la OMC.
Como por ejemplo el T-MEC, es un Tratado entre Estados Unidos, Canad4d y México en donde establecen entre
muchas cosas los aranceles de importacion y exportacion de mercancias que se impondran entre ellos.

3.2.- NO PREFERENCIAL

Las reglas de origen no preferenciales son aquellas que se aplican cuando no existe ninguna preferencia
comercial, es decir, cuando los intercambios comerciales se realizan segun el régimen de la nacion mas favorecida
(OMC, s.f.). Su objetivo es distinguir productos locales y extranjeros para la aplicacion de cierto instrumento de
politica comercial, como lo son las medidas antidumping, derechos compensatorios, medidas de salvaguarda,
compras del sector publico, contingentes arancelarios, nacion mas favorecida, entre otros (Ministerio de
Economia de el Salvador, s.f.). El uso mas comun para las reglas de origen no preferencial es combatir las
practicas desleales de comercio internacional, segun el articulo 28° de la Ley de Comercio Exterior vigente: “Se
consideran practicas desleales de comercio internacional la importacion de mercancias en condiciones de
discriminacion de precios o de subvenciones en el pais exportador, ya sea de origen o el de procedencia, que
causen dafio a una rama de produccidn nacional de mercancias idénticas o similares” (Camara de Diputados,
2006). Cabe mencionar que las personas ya sean fisicas o0 morales que importen mercancias en condiciones de
practicas desleales estaran obligadas al pago de cuotas compensatorias. Las practicas desleales de comercio
internacional mas comunes son la Discriminacion de precios y las Subvenciones.

3.3.- CRITERIOS PARA DETERMINAR EL ORIGEN DE LAS MERCANCIAS

Los criterios son los métodos establecidos en los Tratados y Acuerdos Comerciales para determinar la procedencia
nacional de un producto, la manera para determinar el método dependera en algunos casos del tipo de mercancia
o del porcentaje de origen de sus insumos.

3.3.1.- TOTALMENTE ORIGINARIOS

En este criterio se determinan los requisitos que debe cumplir una mercancia para que sea considerada originaria,
es decir, que el bien se obtenga en su totalidad o se produzca en el territorio, los requisitos son: a) Totalmente
obtenida o producida enteramente en el territorio de una o mas partes, por ejemplo: minerales, plantas, animales,
animales cazados, fauna marina, entre otros. b) Producida enteramente en el territorio utilizando materiales no
originarios, siempre y cuando la mercancia cumpla con las fracciones arancelarias especificas establecidas en el
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tratado de libre comercio de que se trate. ¢) Producida enteramente en el territorio de una o mas de las partes,
exclusivamente de materiales originarios de los paises del tratado de libre comercio de que se trate.

3.3.2.- SALTO ARANCELARIO

El criterio de salto arancelario se emplea cuando la mercancia se fabrica con insumos importados de algin pais
que no forma parte del mismo tratado. Consiste en que el insumo o producto ha sufrido una transformacion, al
punto de que su naturaleza arancelaria cambia, adquiriendo por este hecho su origen regional (ProMéxico, 2015).
Para entender el salto arancelario se tiene que determinar la clasificacion arancelaria, segun el Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (SA), el cual fue creado por la Organizacion Mundial
de Aduanas (OMA), para clasificar de manera uniforme las mercancias, este sistema esta conformado por una
serie de digitos, donde los 6 primeros clasifican de manera idéntica la mercancia en todos los paises, a partir de
los 8 digitos se trata de una codificacion que emplean algunos paises de manera particular para referirse a una
mercancia en especial, como por ejemplo:

Captda I-_ Subpertids

18"

Fracoicen Arancalara

Figura 1 Fraccion arancelaria de 8 digitos de la pasta de cacao sin desgrasar
Fuente: Cofederacion de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Reptblica Mexicana (2007)

En la figura anterior se muestra la fraccion arancelaria de la pasta de cacao sin desgrasar la cual esta dividia en 4
pares de digitos, cada par tiene un nombre e indica la ubicacidon del producto en la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE), la cual quedaria de la siguiente manera:
Capitulo: 18 Cacao y sus preparaciones; Partida: 03 Pasta de cacao, incluso desgrasada; Subpartida: 10 sin
desgrasar. (Hasta este punto la fraccion es idéntica en todo el mundo); Fraccion arancelaria: 01 sin desgrasar.
(Este par fue creado por México para referirse a este producto en particular).

Por lo que la fraccion arancelaria 1803.10.01 se refiere a la pasta de cacao sin desgrasar, la cual, si se busca en la
TIGIE, indica los aranceles, restricciones, cupos y observaciones que existen al importar o exportar este producto.
Volviendo al Salto arancelario, para que una mercancia elaborada con insumos no originarios sea considerada
como originaria tiene que existir una transformacion de esos insumos no originarios a nivel de partida o subpartida
arancelaria.

3.3.3.- VALOR DE CONTENIDO REGIONAL

Este criterio tiene dos variables que le permiten al exportador determinar, el valor de los insumos que se
incorporaron de la region en el producto final de exportacion, y determinar si el bien puede considerarse como
regional (ProMéxico, 2015).

3.3.3.1.- METODO VALOR DE TRANSACCION En este método para determinar que una mercancia califica
como originaria, se toma como base el valor de transaccion, es decir, el precio de venta del producto de
exportacion restando el valor de los materiales no originarios que se utilizaron en la produccién del bien. El
calculo se hace con la siguiente formula:

VT-VMN VCR: Valor de contenido regional expresado en porcentaje,
VCR=—Z %100 VT:  Valor de transaccion del bien, ajustado sobre la base LAB

WMN: Valor de materiates no originarios utifizados por el productor
en |a produccidn del bien.

Figura 2. Formula para calcular el contenido regional en porcentaje
Fuente: ProMéxico (2015)
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3.3.3.2.- METODO DE COSTO NETO En este método, el valor del contenido regional se obtendra restandole al
total del costo de la produccion el valor de los materiales no originarios. El costo neto se calcularé de la siguiente
manera:

WCR: Valor de contenido regional expresado en porcentajes.

VCR = M %100 CN:  Costo neto del bien

'C N WMIMN: Valor de materiales no originarios wtilizadas por ¢ produciorn
en la produccidn del bien,

Figura . Férmula para calcular el contenido regional expresado en porcentaje
Fuente: ProMéxico (2015)

3.3.4.- MINIMIS Hay mercancias que no permiten el criterio de salto arancelario por utilizar insumos que no
fueron producidos localmente, por lo que para que puedan ser consideradas como originarias el valor de los
insumos no originarios debe representar un porcentaje menor al de los insumos originarios utilizados (el
porcentaje varia dependiendo el acuerdo o tratado).

3.5.- CERTIFICADO Y DECLARACION DE ORIGEN

Estos documentos se emiten con el objetivo de obtener una preferencia arancelaria, y son exigidos por los paises
que forman parte de los Tratados y Acuerdos de Libre Comercio al exportador, para que este pueda hacer una
solicitud de trato arancelario preferencial, es necesario verificar el cumplimiento de las reglas y criterios de origen
de las mercancias.

3.5.1.- CERTIFICADO DE ORIGEN

Es un formulario especifico que permite identificar las mercancias y en el cual la autoridad u organismo facultado
para concederlo certifica expresamente que las mercancias a las que se refiere el certificado son originarias de un
determinado pais (Organizacion Mundial de Aduanas, 2006). El certificado de origen es una prueba documental
en el que se muestra el origen de la mercancia, cabe mencionar que esta prueba es aceptada por todos los tratados
para la aplicacion de una preferencia arancelaria. Existen 3 tipos de Certificados: Libre reproduccion sin
validacion de la Secretaria de Economia (SECON); Libre reproduccion con validacién de la SECON y con
Formato impreso oficialmente por la SECON.

3.5.2.- DECLARACION DE ORIGEN

Es una declaracion apropiada relativa al origen de las mercancias, establecida en la factura comercial u otro
documento relativo a ellas, por el fabricante, productor, proveedor, exportador o por otra persona competente,
con motivo de su exportacion (Organizacion Mundial de Aduanas, 2006). La declaracion de origen puede ser
utilizada como prueba, en lugar del certificado, para acreditar el origen de una mercancia siempre y cuando los
Tratados o Acuerdos de Libre Comercio lo permitan.

Esta declaracion consta de un escrito, ya establecido, hecho por el exportador o productor de la mercancia en
donde este se hace responsable y expresa que la mercancia goza de un origen preferencial, este escrito puede ir
anexado en la factura, la orden de entrega o cualquier otro documento comercial, utilizando cualquier de los
idiomas que estén establecidos en el Tratado al que se quiera aplicar. Cabe mencionar que en el TMEC se cuenta
con una version intermedia del Certificado y la Declaracion llamada Certificacion de Origen, cuyo objetivo es el
mismo.

3.6.- ORIGEN DE LAS MERCANCIAS SEGUN LA LEGISLACION MEXICANA

El articulo 9° de la Ley de Comercio Exterior vigente sefiala que: el origen de las mercancias se podra determinar
para efectos de preferencias arancelarias, marcado de pais de origen, aplicacién de cuotas compensatorias, cupos
y otras medias que al efecto de establezcan (Cémara de Diputados, 2006). En el articulo 10° del mismo
ordenamiento se establece que: las Reglas de origen deberan someterse previamente a la opinion de la Comision
y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion (Camara de Diputados, 2006). Estas reglas estan regidas por
tres principales criterios:
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L. Cambio de clasificacion arancelaria. En este criterio se especifica aquellas partidas o subpartidas
arancelarias del sistema armonizado a que se refiera la regla;
II. II. Contenido nacional o regional. En este caso se indica el método de calculo y el porcentaje
correspondiente, y
1. III. De Produccidn, fabricacion o elaboracion. En este caso se especificara con precision la operacion
o proceso productivo que confiera origen a la mercancia. Por otro lado, se pueden utilizar criterios
adicionales, cuando no se pueda cumplir con los anteriores, mismos que deberan especificarse en la
regla de origen respectiva.
Finalmente, en el Articulo 11° de la citada ley se establece que: en la importacion de mercancias sujetas al
cumplimiento de reglas de origen, el importador deberd comprobar su origen en el tiempo y forma establecidos
en los ordenamientos aplicables (Camara de Diputados, 2006). En este articulo se establece que el importador
tiene el deber de comprobar el origen de la mercancia que cumpla con las reglas de origen, en el momento de la
importacion y anexando en su pedimento la certificacion o declaracion de origen de la mercancia. Cabe resaltar
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es la institucion encargada de vigilar y verificar que las
reglas de origen se cumplan.

4.- CONCLUSIONES

El conocimiento y correcta aplicacion de las reglas de origen garantiza a los importadores aprovechar las ventajas
del trato arancelario preferencial al amparo de algln tratado o acuerdo de libre comercio (es decir, esta mercancia
es originaria de...), asi también son utiles en la aplicacion de algunos instrumentos de politica comercial como
las medidas antidumping, cuotas compensatorias, medidas de salvaguarda, compras del sector publico,
contingentes arancelarios (cupos), nacién mas favorecida, entre otros (o sea, esta mercancia no es originaria de
...) En este sentido su uso mas comun es para combatir practicas desleales de comercio internacional y quienes
que importen mercancias en condiciones de estas practicas desleales estaran obligadas al pago de cuotas
compensatorias.

Existen diferentes criterios para determinar el origen de las mercancias dentro de los que podemos mencionar: el
de totalmente originario, el salto arancelario, el valor de contenido regional con sus 2 métodos (valor de
transaccion y costo neto) y el de minimis.

El origen de una mercancia se puede acreditar con el certificado de origen (que es el equivalente a su acta de
nacimiento) o con una declaraciéon de origen de alguna persona competente para su exportacion en alguno de los
documentos comerciales involucrados en la operacion y de acuerdo con la ley de Comercio Exterior vigente
establece que la obligacion de comprobar el origen de las mercancias en una operacion de comercio exterior recae
en el importador, por lo que este debe anexar al pedimento el certificado o la declaracion de origen que
corresponda.
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