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RESUMEN

La Educacién Ambiental (EA) es un proceso dindmico y participativo, que establece bases, forma
y sobre todo, ayuda a la generaciéon de conciencia e intenta dar soluciones a la problematica
ambiental; haciendo énfasis en la interaccion entre el hombre y el ambiente. Con el paso de las
décadas, la sociedad ha comenzado a poner en la mira estas situaciones, estableciendo ideas,

alternativas, propuestas, acciones y posibles soluciones a dichos problemas.

El &mbito local representa un espacio idéneo para la realizacion de trabajos de EA, ya que los
municipios son la unidad de division politica y son el eje social, dado que ahi es donde se puede
resolver de manera inmediata las problematicas locales y/o regionales, dado sus niveles de
organizacion, ademas la comunicacion entre la poblacién y las autoridades puede fluir de una

manera mas directa y la resolucién a las problematicas llega a ser local.

En la actualidad existen diversos proyectos de EA que se estan realizando en municipios, algunos
como parte de los Programas Municipales de Educacion Ambiental, que van desde los trabajos
con nifios y adolescentes, hasta proyectos en los cuales se involucran diversos sectores de la

sociedad, que incluyen niveles e interacciones mas complejas.

La sistematizacion y elaboracion de bases de datos son herramientas que son escasamente
utilizadas en los proyectos de EA; lo cual causa que los resultados y datos obtenidos se pierdan,
teniendo como consecuencia una mala o en ciertos casos nula difusion de los casos exitosos, en
algunas situaciones también lleva a falta de seguimiento y por lo tanto no se cumplen las metas

establecidas y los proyectos no finalizan adecuadamente.

Con la realizacion de este trabajo se intenta responder a ciertas necesidades de los proyectos y
actividades de EA, en particular los que se realizan dentro del &mbito municipal en el Estado de
Veracruz, a través de la implementacion de una una base de datos que ayudara a sistematizar y
clasificar proyectos realizados recientemente en municipios del estado, tomando en un inicio el

municipio de Banderilla, Veracruz.



La metodologia const6 de la busqueda de bibliografia, se recab6 informacion acerca de los
proyectos y actividades de EA que se realizaron en el municipio de Banderilla en los Gltimos
afios. La base de datos permitio sistematizar la informacion generada a través de los proyectos y
actividades de EA realizadas en instituciones educativas, poblacion general e incluso de iniciativa

privada.

Se analiz0 y se determinaron los indicadores bajo los cuales la base de datos operd, los cuales se
consideraron como los méas relevantes en un proyecto de EA. Los cuales son: tipo de necesidad
ambiental, fechas de inicio y término, instituciones participantes, grupo(s) al que va dirigido,
descripcion general, medios publicitarios empleados, coordinadores, productos generados,
presupuesto asignado y si el municipio en cuestion cuenta con un programa municipal de

educacion ambiental.

Al finalizar se realizaron encuestas para conocer las diferentes perspectivas sobre los proyectos y
actividades de EA que tenian de un porcentaje de la poblacién en el municipio de Banderilla.

Este trabajo es relevante porque ademas de ser un proyecto innovador, tiene como objetivo el de
poder ser implementado en municipios, y constituiria una herramienta accesible, facilitando el
ordenamiento y sistematizacion de informacién generada, ayudando a la realizacion y mejora de

proyectos ambientales.



1. INTRODUCCION

La Educacion Ambiental (EA) es un proceso dindmico, participativo e inclusivo, que ademas de
generar una conciencia y soluciones pertinentes a los problemas ambientales actuales, causados
por actividades antropocéntricas y los efectos de la relacion entre el hombre y el medio ambiente,
es un mecanismo pedagdgico que es capaz de abarcar diferentes sectores sociales y educativos,

infundiendo una posible interaccion entre ellos. *

La EA, adquirié gran importancia desde la Conferencia de Estocolmo, Suecia, sobre el Medio
Humano en el afio 1972; donde comenzaron a advertirse los efectos de la accion humana sobre el
ambiente; las cuales habian incrementado de manera significativa y perjudicial desde la

revolucidn industrial a inicios del siglo pasado.

Con el paso de las décadas, la sociedad comenz0 a interesarse mas sobre el quehacer ambiental,
asi como el establecimiento de ideas, alternativas, propuestas, acciones y posibles soluciones a
dichos problemas ambientales. Esto ha llevado a que la EA sea una estrategia para contribuir a
solucionar muchas de estas problematicas, todo esto a partir de un interés social generalizado.

El Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espafia menciona que el resolver los problemas
ambientales o, mejor aun, prevenirlos implica la necesidad de ir cambiando cada accion, de
manera que se modifiquen los efectos de nuestra actividad individual y colectiva, para obtener un

nuevo mosaico de fuerzas encaminadas en una direccion distinta: la sustentabilidad.

El reto de la EA es, por tanto, promover una nueva relacion de la sociedad con su entorno, a fin
de procurar a las generaciones actuales y futuras un desarrollo personal y colectivo més justo,
equitativo y sostenible, que pueda garantizar la conservacion del soporte fisico y bioldgico sobre

el que se sustenta.

! http://www.anea.org.mx/



El d&mbito local representa un espacio idéneo para la realizacion de trabajos de EA, ya que los
municipios son la unidad de division politica y el eje geopolitico y social, puesto que ahi es
donde se puede resolver de manera inmediata alguna problematica local y/o regional, por sus
niveles de organizacion, ademas la comunicacién entre la poblacion y las autoridades fluye de
una manera méas directa, lo que brinda también cierto grado de seguridad y confianza entre la
poblacion y el sector politico, con lo cual se esperaria la comunicacion entre ambas partes se

desarrolle de mejor manera.

En la actualidad existen diversos proyectos de EA que se estan realizando en municipios, algunos
como parte de los Programas Municipales de Educacion Ambiental, que van desde los trabajos
con nifios y adolescentes (usualmente en escuelas primarias, secundarias y hasta preparatorias)
hasta proyectos de capacitacion, en los cuales se involucran diversos sectores de la sociedad, que

incluyen niveles e interacciones méas complejas que en las escuelas.

Muchos de estos proyectos y actividades en ocasiones, no tienen un seguimiento ni una
documentacién del avance, desarrollo o la misma culminacion, por lo que muchos casos se
quedan sin conocer o en algunas circunstancias cuando hay algin cambio de administracion,
estos resultados tienden a perderse, desestimarse o que incluso vuelvan a reiniciarse los
proyectos, perdiendo tiempo, recursos y el interés de los participantes que es considerado como el

factor determinante para el éxito de estos proyectos y actividades.

La finalidad de este trabajo fue revisar y sistematizar los resultados generados por los proyectos
de EA, para este caso se tomaron los proyectos realizados en el marco del Programa de
Educacién Ambiental de Banderilla Veracruz 2008-2010, algunos que estan en desarrollo para la
administracion 2011 -2013, trabajos recepcionales como tesis o tesinas realizados recientemente
en el municipio y algunas actividades realizadas por grupos sociales o asociaciones civiles. Esto,
para generar una base de datos segura y confiable, que ayudd e incluso animé a otros municipios
para que puedan replicar los proyectos y actividades de EA o sistematizar la informacion

generada en los ultimos afios.



Se intentd responder a algunas necesidades de los proyectos y actividades de EA, en particular
los que se realizan dentro del ambito municipal en el Estado de Veracruz. Si bien esta base de
datos pretende animar a los municipios a que almacenen, organicen y sistematicen la informacion
generada en su municipio, es también un trabajo que puede motivarlos a integrarse al desarrollo

de un Programa de Educacion ambiental en su municipio.

El Municipio del que se tomé y recopild la informacion es Banderilla, Veracruz, esto debido a
gue es un municipio que tiene antecedentes y trabajos realizados en los aspectos ambientales,
principalmente en escuelas primarias y secundarias, asi como proyectos mas ambiciosos, como es
en el caso de la restauracién y cuidado del Rio Sedefio. Ademas que este municipio cuenta con el
Programa Municipal de Educacion Ambiental del periodo 2008-2010 y se encuentra en la
realizacion de Programa Municipal de Educacién Ambiental 2011-2013, con lo cual demuestra
que es un municipio que se ha comprometido con la tematica de la conservacion, difusion,

proyeccion y manejo de proyectos y actividades de EA.

Para la realizacién de este trabajo se tomaron en cuenta desde las actividades de pequefio rango
como lo son los talleres mas informales y que son esporadicos, hasta los proyectos de gran
alcance, como los de separacion de residuos, manejo y cuidado del agua o de areas verdes, etc.

con lo cual se abarca una amplia y diversa gama visiones, actividades y experiencias.



2. MARCO CONCEPTUAL

2.1 Educacion ambiental

Resolver los problemas ambientales o, mejor aun, prevenirlos implica la necesidad de ir
cambiando cada accién, de manera que se modifiquen los efectos de nuestra actividad individual
y colectiva, para obtener un nuevo mosaico de fuerzas encaminadas en una direccion distinta: la

sostenibilidad (Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espafia, 1999).

El término EA se utilizd por primera vez en 1948, durante la reunion de la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN). En 1949 la UICN emiti6é una definicion que ha

sido de las mas utilizadas para conceptuar la EA, concibiéndola como:

“El proceso de reconocer valores y clarificar conceptos en el orden de desarrollar las
destrezas y actitudes necesarias para comprender y apreciar las interacciones entre el hombre,
su cultura y su entorno biofisico” (EVEA, 2004).

Afios después, en la Conferencia de Thilisi, Georgia, ex Union Soviética (1977) se planted que la
EA debe:

“Contribuir a formar ciudadanos capaces de juzgar la calidad de los servicios publicos
(sanidad, seguridad, vivienda, educacion, lugares de recreo, etc.), en suma, se trata de que estén
“dotados de un espiritu critico y, al mismo tiempo, dispuestos a apoyar las medidas ambientales
que respondan de manera auténtica a sus necesidades y a su deseo de mejorar la calidad del

medio ambiente y de su propia existencia”.

Mientras que para el afio 1987 en el Congreso Internacional de Educacion y Formacion sobre

Medio Ambiente realizado en Moscu, se define a la EA como:

"La educacion ambiental es un proceso permanente en el cual los individuos y las

comunidades adquieren conciencia de su medio y aprenden los conocimientos, los valores, las



destrezas, la experiencia y también la determinacion que les capacite para actuar, individual y

colectivamente, en la resolucion de los problemas ambientales presentes y futuros”

La Estrategia de Educacion Ambiental para la sustentabilidad en México (SEMARNAT, 2006) la

define como:

“Un proceso formativo permanente, que desde una perspectiva ética-politica-
pedagogica, proporciona elementos tedricos y practicos a los destinatarios con la finalidad de
modificar actitudes, elevar la comprensién y enriquecer el comportamiento de la poblacion en
sus relaciones socioculturales y con el medio biofisico en vias de construccion de sociedades
sustentables. Que con equidad social, respondan a las particularidades culturales y ecologicas

existentes”’

Para el estado de Veracruz, durante el taller “Formulacion de la Estrategia Veracruzana de

Educacion Ambiental” (2004), se abordaron las siguientes definiciones:
e EA: proceso formativo que contribuye a la construccion de la sustentabilidad por medio
del desarrollo y la socializacién de conocimientos, valores, sentimientos, y habilidades

instrumentales.

Implica las etapas de:

1. Sensibilizacion y problematizacion sobre el entorno ambiental,
2. Analisis y conocimiento complejo de la realidad; y
3. Ejecucion de acciones individuales y colectivas en vias del desarrollo

socialmente equitativo y ecoldgicamente sano.

e Capacitacion Ambiental: conjunto de acciones que conducen a formar valores, desarrollar

cambios de actitudes y desarrollo de aptitudes para discernir, valorar y tomar opciones,

10



expresando la conquista de un pensamiento autonomo e innovador en la prevencién y

solucidn de los problemas ambientales.

e Comunicacion Ambiental: proceso complejo de interaccion social y de intercambio de
informacién que permite construir significados sociales que contribuyan a la
sustentabilidad. Implica el didlogo plural y abierto entre grupos e individuos involucrados

en el andlisis y solucion a problemas ambientales.

Existe una interrelacion estrecha entre estos tres componentes, y ésta puede potenciarse en la

medida en que se compartan sujetos, objetivos y metodologias (EVEA, 2004).

También se plantea que la educacion, la capacitacion y la comunicacion ambiental deben
integrar, como principios basicos, la basqueda de: la sustentabilidad, la calidad en los procesos, el
impulso al desarrollo integral humano, la formacién analitica y critica, el estimulo a la
participaciéon ciudadana y a la autogestion social; y que estos tres conceptos deben incluir la
interdisciplinariedad, la intersectorialidad, y las caracteristicas de los contextos regionales y

locales.

Asimismo, se reconoce que dichos procesos, en especial el educativo, tienen como papel
principal: desarrollar integralmente las facultades fisicas, intelectuales y morales de las personas
para que su integracion social y ambiental sea mas adecuada. Dicha integracion debera darse en
el marco de una amplia participacion social que considere, por via de la consulta y el didlogo, los

diferentes puntos de vista de los actores involucrados (EVEA, 2004).

La EA es, ante todo, educacion para la accién. Actia ampliando nuestros conocimientos y
conciencia acerca de los impactos de la actividad humana sobre el medio, pero con el objetivo
ultimo de mejorar nuestras capacidades para contribuir a la solucion de los problemas. Se trata de
facilitar, desde una aproximacion global e interdisciplinar, la comprension de las complejas
interacciones entre las sociedades y el ambiente. Y esto a través de un mejor conocimiento de los

procesos ecoldgicos, economicos, sociales y culturales, es decir, del analisis critico de los

11



problemas socio-ambientales y su relacién con los modelos de gestion y las acciones humanas
(Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espafia, 1999).

Todo esto, tratando finalmente, de desarrollar competencias para la accion, capacitando no sélo
para la accion individual sino también para la colectiva, especialmente en los procesos de
planificacion y de toma de decisiones, de busqueda de alternativas y de mejora del entorno. Estos
objetivos pueden alcanzarse fomentando experiencias que sean, en si mismas, educadoras y
enriquecedoras; creando espacios de reflexion y debate; implicando a la gente en actuaciones
reales y concretas; estimulando procesos de clarificacion de valores, de adopcion de decisiones
negociadas y de resolucion de conflictos (EVEA, 2004).

En cuanto al problema de la eficacia, tiene mucho que ver con la reducida conexion entre la
accion educativa, el mundo productivo y la gestion ambiental. Mientras que el conocimiento y la
sensibilizacion sobre los problemas ambientales se han ampliado notablemente, no se ha
producido un avance comparable ni en su prevencion ni en el modo de abordarlos. Asi, la

degradacion del entorno se agrava, como también sus consecuencias sociales (Lépez, 2008).

Segun la Estrategia Gallega de Educacion Ambiental hay tres tipos de EA:

e Educacion Ambiental Formal: practica educativa que tiene una intencionalidad formativa
expresa y se desarrolla en el marco referencial de la educacion formal, la cual se ajusta a
las estructuras y los ordenamientos institucionales establecidos en los sistemas
educativos, desde la educacion inicial hasta la educacion universitaria. Esta asociada a
planes y programas de estudios, que estan administrativamente reglamentados, en ciclos,

etapas y niveles formativos.
e Educacion Ambiental No Formal: préactica educativa con intencionalidad formativa pero

gue acontece en el exterior de los sistemas escolares (administrativamente reglamentados)

y que no pretende derivar hacia aprendizajes reconocidos oficialmente. Son préacticas

12



educativas abiertas al conjunto de la poblacion, desde la infancia hasta la vejez, que
pueden orientar sus objetivos hacia diferentes vertientes.

e Educacion Ambiental Informal: préctica educativa asistematica, que no tiene una
intencionalidad formativa expresa, ni esta integrada a ninguna estructura, ni es objeto de
regulaciéon, a modo de programa o proyecto. Puede surgir a partir de cualquier recurso o

circunstancia cotidiana.

2.1.1. La educacion ambiental en la politica publica

En la actualidad es importante promover la participacion de la sociedad en actividades de EA
para contribuir en la conservacion de los recursos naturales, es por eso que es necesario revisar si
se ha incorporado la EA en la politica en los ambitos nacional, estatal y municipal y qué relacion

ha tenido con la administracion publica y legislacion ambiental (Chamorro y Narave, 2010).

Una politica es un comportamiento propositivo, intencional, planeado, no simplemente reactivo,
casual. Se pone en movimiento con la decisién de alcanzar ciertos objetivos a través de ciertos
medios: es una accién con sentido. Es un proceso, un curso de accion que involucra todo un
conjunto complejo de decisiones y operadores. La politica también es una actividad de

comunicacion publica (Aguilar, 1996).

Los tres componentes principales de cualquier politica son:

e Los principios que la orientan (la ideologia 0 argumentos que la sustentan);

e Los instrumentos mediante los cuales se ejecuta (incluyendo aspectos de regulacién, de

financiamiento, y de mecanismos de prestacién de las politicas);

e Los servicios o acciones principales que se llevan o deberian llevarse a cabo de acuerdo a

los principios propuestos (Aguilar, 1996)
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El disefio de una estrategia no es tarea de una sola persona u organizacién. Tampoco se trata de
una politica que pueda promoverse en forma tecnocratica, por un grupo de expertos o
instituciones especializadas, es decir, tienen que ser un conjunto de actores los cuales interactlen
y negocien, obteniendo asi una Politica Publica que logre beneficios convergentes a todos los
involucrados (Dye, 2008).

Las politicas publicas son las acciones de gobierno, es la accidén emitida por éste, que busca
cémo dar respuestas a las diversas demandas de la sociedad, se pueden entender como uso
estratégico de recursos para aliviar los problemas nacionales; el conjunto de actividades de las
instituciones de gobierno, actuando directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener

una influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos.

Estas tienen que ver con el acceso de las personas a bienes y servicios. Consisten, precisamente,
de reglas y acciones que tienen como objetivo resolver y dar respuestas a la multiplicidad de
necesidades, intereses y preferencias de grupos y personas que integran una sociedad. Esto es lo
que generalmente se conoce como “agregar demandas”, de forma tal que al final, las soluciones
encontradas permitan que personas y grupos coexistan a pesar de sus diferencias (Kraft y
Furlong, 2006).

Aguilar (1996), menciona que generalmente se tienen instrumentos para plantear e impulsar las
politicas publicas, dependiendo del tipo de actores que intervienen éstos pueden variar. Para el
caso del gobierno a través de sus instituciones al elaborar una propuesta se basan en los

siguientes aspectos:

e Las normas juridicas. Es a través de las normas juridicas que los poderes publicos
autorizan y establecen las actividades que constituyen las politicas, y también, limitan la
discrecionalidad en el actuar de los que la elaboran y ejecutan. Es decir, basarse en todo

tipo de norma y ley establecida.
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e Los servicios de personal. Elaborar las politicas requiere infraestructura humana,

organizativa y de material.

e Los recursos materiales. Destacan principalmente los financieros ya que son lo que

suelen ser mas restringidos.

e La persuasion. Los ciudadanos consideran al gobierno como legitima expresion de la
interpretacion mayoritaria de los intereses generales de la sociedad. Es por esto, que se
debe responder correctamente a las demandas sociales, ya que el gobierno como ente debe

velar por los intereses de los que estan bajo su tutela.

Por lo que, si las politicas publicas han de responder a las necesidades de las personas, es
necesario que éstas se lleven a cabo en funcion de, al menos, los criterios de oportunidad, calidad
y transparencia. Para lograr esto se necesita la participacion integra de todos los actores y a su
vez la preocupacion final hacia la sociedad. En el caso particular de la EA, es tomada como una
herramienta esencial en lo que respecta a las politicas publicas del sector ambiental (Aguilar, op
cit).

Ante la necesidad de politicas pablicas en el sector ambiental, surge la Agenda 21, siendo un
acuerdo de las Naciones Unidas (ONU) para promover el desarrollo sustentable; ésta fue
aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) en Rio de Janeiro en 1992. Este acuerdo se firmo junto con la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y la Declaracion de principios relativos a los bosques.
El Programa es un plan detallado de acciones que deben ser acometidas a nivel mundial, nacional
y local, por entidades de la ONU, los gobiernos de sus estados miembros y por grupos principales

particulares en todas las areas en las que ocurren impactos humanos sobre el medio ambiente?.

2 http://www.un.org.
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Mediante la primera reunion mundial de 1972 sobre medio ambiente (Conferencia sobre el Medio
Humano de Estocolmo), se comienzan a poner los cimientos para la mas importante Cumbre de

la Tierra que se celebraria 20 afios més tarde en Rio de Janeiro (1992).

En esta Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano de 1972, participaron 113 naciones y
su Secretario General fue el Dr. Maurice Strong. Las conclusiones de esta Conferencia,
posteriormente, en 1987, se recogieron en el Informe Brundtland, titulado ‘“Nuestro Futuro
Comun”, dirigido por Gro Harlem Brundtland. Como resultado de esta Conferencia de Estocolmo
se instaur6 el Programa del Medio Ambiente de las Naciones Unidas (PNUMA) y la ONU
establecié en 1983 la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y el Desarrollo (Del Riego,
2008).

En el pais y en el estado de Veracruz, la politica ambiental ha estado fuertemente influenciada
por los cambios de gobierno en los niveles federal y estatal, por lo cual se han tenido avances y
en ocasiones retrocesos en la administracion publica. Por esta situacién el desarrollo de la EA no
ha tenido el avance esperado, por lo cual en muchas ocasiones, la permanencia, seguimiento y

evaluacion de los Programas de EA no se han llevado a cabo (Chamorro y Narave, 2010).

Garcia (2002), menciona un importante recurso y herramienta para la EA en escuelas,
desembocando en los municipios, esto es la ecoadutoria, que hace referencia a los instrumentos
que utilizamos que se aplican a una “empresa” para conocer la situacion ambiental en la que se

encuentra; estas ecoadutorias en escuelas han demostrado la gran importancia que tiene la EA.

De acuerdo con el reglamento de 1836/93 de la Union Europea (UE) la define como un
instrumento de gestion que comprende una evaluacion sistematica, documentada, periddica y
objetiva de la eficacia de la organizacion, el sistema de gestion y procedimientos destinados a la
proteccion del medio ambiente y que tiene por objetivo facilitar el control de las practicas que
pueden tener efecto sobre el medio ambiente. Cabe mencionar que este reglamento fue elaborado

en el afio 1993.
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Al igual que las actividades de una empresa, un centro escolar ocupa un territorio que suele ser
alterado, y adquiere y consume materiales y energia, generando residuos. Ademas de que en él
existe una organizacion cuyo objetivo es educar y en el cual se producen interacciones e
intercambios con el exterior, es por eso que el concepto de auditoria ambiental haya cambiado de

manera que se traslade al sistema educativo dando lugar a la Ecoauditoria educativa.

Y aungue sea una vertiente de la original, la Ecoauditoria educativa incorpora componentes mas
didacticos lo que permite que se surjan conocimientos generales para la realizacion de actividades
locales, promoviendo participacion de diversos sectores. Lo que nos lleva a considerar a la
Ecoauditoria educativa como un proceso pedagdgico pero también un recurso que analiza los

efectos de las actividades en un centro escolar para con el medio ambiente (Garcia, 2002).
Fernandez (1996), sefiala que los principales objetivos de esta, son:

e Promover la sensibilizacion y compromiso del profesor (a) y alumnado en las
actividades de EA.

e Procurar que la préctica educativa conjugue la adquisicion de conocimientos,
sensibilizacion ambiental y la participacién directa que conlleve a acciones
concretas.

e Mejorar la practica ambiental dentro del instituto.

e Mejorar el clima educativo.

Al igual en el afio 2001, Fernandez, nos habla sobre el éxito del los proyectos y actividades de
EA, deben contar con una auditoria personal, pregonando con el ejemplo, para poder
comprometernos de manera coherente y creible. Mejorando no solo personalmente si no como

docente.

La vision de la Estrategia de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en México (2006), es
que en el pais para el afio 2014, la EA para la sustentabilidad sea una politica publica, construida
con amplia participacion social, en los ambitos del gobierno federal, estatal y municipal, que se
manifieste de manera transversal en los quehaceres sociales y que sea un elemento estratégico en

el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en el Programa Nacional de Educacion y en el de
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Medio Ambiente, asi como en otros programas sectoriales nacionales y en los estatales, en
especial los de medio ambiente, educacion y desarrollo.

2.1.2. La educacion ambiental en el pais

En México, la primera oficina de EA comenz6 a operar en la ahora extinta Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) en 1983. Sin embargo, antes de esta fecha varias
organizaciones no gubernamentales, gobiernos locales y, sobre todo, organizaciones campesinas
y agrarias habian desarrollado proyectos de concientizacién en defensa de sus recursos naturales
que bien pueden ser considerados antecedentes de lo que hoy se conoce como EA. Por su parte,
desde el ambito académico un precursor de este campo es el Dr. Enrigue Beltran Castillo, quien
desde los afios 40 publicoé varios textos promoviendo lo que él denomind educacion para la

conservacion de los recursos naturales (Gonzélez y Puente, 2001).

El Desarrollo Humano Sustentable funge como principio rector del Plan Nacional de Desarrollo,
y asume que "el propdsito del desarrollo consiste en crear una atmosfera en que todos puedan
aumentar su capacidad y las oportunidades puedan ampliarse para las generaciones presentes y
futuras" (PND, 2007-2012)

En este mismo documento se sefiala que uno de los puntos méas importantes a tratar es el de la
Sustentabilidad Ambiental proponiendo convertirla en el eje transversal de las politicas publicas,

déandole énfasis en el mediano y largo plazo.

México se ha suscrito a importantes acuerdos, entre los que destacan el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica; la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y
su Protocolo de Kyoto; el Convenio de Estocolmo, sobre contaminantes organicos persistentes; el
Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono; la Convencion de
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion; la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres; y los Objetivos del Milenio
de la Organizacion de las Naciones Unidas. Estos acuerdos tienen como proposito hacer de

México un participante activo en el desarrollo sustentable (PND, 2007-2012).
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Se necesita fomentar una mayor participacion ciudadana en la atencion de la problemaética
ambiental mediante proyectos que ayuden a generar conciencia social e instrumentar mecanismos
de politica que den a conocer y lleven a valorar la riqueza natural del pais. Para ello, se apoyara la
capacitacion a maestros y los acuerdos con universidades e instituciones de educacion superior

que permitan acelerar este proceso.

Como apoyo a estas iniciativas, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, se basa en diversos
ejes tematicos orientados al impulso y desarrollo nacional, el llamado Eje 4, se divide en diversos
objetivos a realizarse durante el sexenio, surgiendo de este el Objetivo 14 el cual se basa en
desarrollar en la sociedad mexicana una sélida cultura ambiental orientada a valorar y actuar con
un amplio sentido de respeto a los recursos naturales, teniendo dos vectores principales los cuales
intentan mejorar los mecanismos que el sistema educativo utiliza para dar a conocer y valorar la
riqueza ambiental de nuestro pais y disefiar e instrumentar mecanismos de politica que den a

conocer y lleven a valorar la riqueza ecoldgica de nuestro pais a todos los grupos sociales.

Se requiere de la elaboracion de estrategias las cuales pueden contar con el apoyo y compromiso
de las personas que encabecen dichos proyectos, y pueden ser autoridades gubernamentales o
pertenecientes a asociaciones civiles. ElI proceso en el que se llevara a cabo los proyectos
ambientales deben ser tomados en cuenta como tan importantes como el resultado, siendo en si
mismo una accion de educacion; y sobre todo la participacion, la cual debe ser incluyente de
todos los sectores sociales que se puedan abarcar. Promoviendo el protagonismo y la

participacién de los involucrados, sensibilizandolos.

En la actualidad existe una conciencia generalizada sobre la existencia de los problemas
ambientales; y sus representaciones crecen en lo que se refiere a complejidad, aunado a las
crecientes presiones y movilizaciones sociales, en los que influyen fuertemente los medios de

difusion y comunicacion, no solo de teméatica ambiental, si no de interés general.

Aunque se puede observar en muchos casos una incipiente institucionalizacion de la EA, aunque

como tendencia se observa un creciente reconocimiento de esta, y mayor indice de
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sensibilizacion de los actores sociales, asi como se espera que los proyectos tengan continuidad,

en particular esto se observa en el ambito escolar.

En la escuelas se puede observar que mayormente las experiencias con proyectos de EA se
realizan por iniciativas individuales o de pequefios grupos de docentes, en los cuales la
identificacion de un problema puntual es el parte aguas, sin delegar importancia al abordaje
correcto del problema, gque tiene a orientarse hacia el cambio de actitudes y desarrollo de nuevas
capacidades utilizando recursos didacticos que salen del aula y relacionan directa o

indirectamente a otros sectores de la sociedad, siendo de caracter interdisciplinario.

Frecuentemente, en nuestro pais se confunde el hecho de que la EA se ha entendido como la
ensefianza de la ecologia, lo cual quita los componentes sociales y econdmicos que tendrian que
integrarse a los proyectos. Por lo que la EA deberia de entenderse como un proceso orientado
hacia el desarrollo, sin deteriorar el medio que sostiene las dindmicas ecoldgicas y, por Io mismo,
que asegura una distribuciéon con equidad y disponibilidad de recursos para las generaciones
futuras (Gonzélez, 1995).

Aunado a esto, la Estrategia de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en México (2006),
describe las principales debilidades que se enfrenta la EA en el pais, como un eje que se debe de

abordar de manera prioritaria:

Tabla 1. Principales debilidades a nivel nacional en materia de educacion ambiental (SEMARNAT, 2006).

e LaEA no es un campo prioritario en el contexto de las politicas
educativas nacionales, por lo que son insuficientes los acuerdos

nacionales y locales.

Generales de la
educacion ambiental en
el pais: experiencias de EA en el pais.

Carencia de un inventario completo y actualizado de las

e Incorporacién limitada de temas como el combate a la pobreza
y el desarrollo social y econdmico en proyectos de EA, lo cual

conduce a orientaciones teoricas erroneas, $esgos Yy
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proliferacion de mensajes simplistas.

e Participacion limitada de la iniciativa privada y de los medios
masivos de comunicacion en la promocion de una cultura
ambiental, lo cual ha propiciado un impacto mayor de los
mensajes que promueven una vision fragmentaria y acritica de

los problemas ambientales

e Presencia débil de los educadores ambientales en los espacios
politicos y legislativos, y limitadas iniciativas para fortalecer la
legislacion y normatividad en EA en los ambitos federal,
estatal y municipal.

o Definiciones legales y normativas ambiguas y débiles sobre la

Legislacion y EAS e insuficiente vigilancia en su cumplimiento
financiamiento:

e Ausencia de financiamiento significativo para proyectos de
EA; equipos débiles y sin la formacién requerida para la
gestion financiera, asi como escasos mecanismos de

concertacion

e Preparacion tedrica, metodolégica y pedagdgica en EAS
limitada de los docentes en los distintos niveles de la educacion
formal y en la modalidad no formal.

e Formacion y capacitacion en materia ambiental dirigida a los

Educacion y formacion docentes de manera tangencial, efimera y voluntaria, asi como
de recursos humanos . . .
i centralizada en las principales ciudades.
para la EA:

e Formacién ambiental nula o escasa de los tomadores de
decisiones 0 sujetos estratégicos, lo cual conlleva Ila
desvinculacion de las acciones con el impacto ambiental y la
desestimacién de la importancia de la EAS.

Fortalecimiento ¢ Aislamiento de las instancias de EA dentro de la estructura del
institucional

y coordinacion sector educativo nacional y estatal, y falta de vinculacion entre
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intersectorial e las instituciones publicas y privadas, asi como debilidad y
interinstitucional:
escaso desarrollo.

¢ Dificultades para el establecimiento de sistemas de informacion
y comunicacion agiles y eficientes, debido a la brecha digital
entre regiones, instituciones y generaciones.

e La investigacion en EA es un campo en vias de consolidacion;
carece de fuentes de financiamiento significativas y
permanentes, y cuenta con una plana de investigadores muy
reducida.

Consolidacién del . . )
campo de conocimiento e Ofertas escasas de formacion solida para los investigadores en

de la EAS: EAS.
e Esfuerzos limitados para la sistematizacion y evaluacion critica
de lo realizado en los proyectos de EAS, asi como de espacios

de anélisis y auto evaluacion.

En el afio 2000 se cred el Consorcio Mexicano de Programas Ambientales Universitarios para el
Desarrollo Sustentable (COMPLEXUS) el cual, se constituyd gracias al esfuerzo realizado por
varias Instituciones de Educacion Superior (IES), por el Centro de Educacion y Capacitacion para
el Desarrollo Sustentable (CEDADESU) de la SEMARNAT vy por la Asociacion Nacional de

Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES).

El convenio correspondiente se firmé el 7 de diciembre de 2000, durante una reunion del
“CUPIA”, Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines de la ANUIES, celebrada en
la Ciudad de Saltillo, Coahuila, teniendo como sede la Universidad Autonoma de Coahuila. En la
misma reunién se suscribieron el convenio ANUIES, SEMARNAT vy el Plan de Accion para el

Desarrollo Sustentable en las Instituciones de Educacion Superior.

Estableciendo que la mision principal del COMPLEXUS seria:
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“Impulsar el mejoramiento de la calidad de los procesos académicos en Materia de medio
ambiente y desarrollo sustentable, Mediante la concurrencia y colaboracion de los programas o
instancias ambientales de alcance institucional que establezcan las IES. Asi mismo, ser una
comunidad de aprendizaje interinstitucional, con pertinencia social, que impulse la
sustentabilidad del desarrollo social en México, mediante procesos sinérgicos de las
instituciones involucradas, y a favor de una cultura que comprenda la complejidad de las

’

relaciones entre la sociedad y la naturaleza.’

2.1.3. La educacion ambiental en Veracruz

En el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016, se menciona en el capitulo que refiere a la
cuestion ambiental la importancia de las politicas publicas y de desarrollo que integran el
componente ambiental entre los actores de la sociedad, que también incluye a los tres 6rdenes de
gobierno, la academia, y el sector privado, con el fin de impulsar que la gestién ambiental y la
Ilamada reconciliacion ecoldgica se basen en procesos educativos que edifiquen una cultura que

responda a los desafios que representa la construccién de un Estado sustentable.

Uno de los objetivos de este apartado, es el de promover la EA, la participacion social como un
complemento primordial para la gestion ambiental y la sustentabilidad. Una de sus estrategias
para poder lograrlo es la revision y darle el impulso necesario a la Estrategia Veracruzana de
Educacién Ambiental (EVEA), al igual que la creacion del Consejo Veracruzano de Educacion
Ambiental, que ayudara a promover un marco legal que ayude a fortalecer en todas sus
modalidades a la EA, recalcando la participacion social, el financiamiento de proyectos, el acceso
a la informacién y la creacidon de estrategias que lleven y garanticen la ejecucion de politicas

ambientales, fomentando los procesos de legalidad ambiental.

El Gobierno del Estado de Veracruz empez6 a mostrar interés por el tema ambiental desde la
década de 1970, sin embargo los mayores avances en materia de politica ambiental ocurrieron a
inicios del 2000, con la creacidn del Consejo Estatal de Proteccion al Ambiente (COEPA) (hoy
extinto), la conformacion de unidades operativas de gestion ambiental en los ayuntamientos y su

reconocimiento en la estructura organica de gobierno. También se ha promovido un mayor
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cumplimiento de la normatividad ambiental por parte de las empresas a través de los mecanismos

contemplados en la modalidad Industria Limpia (EVEA, 2004).

A esto también se incorpora la Ley Estatal de Proteccién Ambiental (2000):

“Articulo 7. Corresponde a las autoridades Municipales del Estado de Veracruz, en el
ambito de su competencia, las siguientes facultades:

I. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal

I. La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en esta Ley y sus

reglamentos”.

“Articulo 58. La Secretaria en coordinacion con la Federacion, con la Secretaria de
Educacién y Cultura, las demas dependencias competentes de la Administracion Publica Estatal,
de instituciones educativas y de investigacion, asi como con los gobiernos locales promoveran la
incorporacion de la EA para el desarrollo sustentable, como parte fundamental de los procesos
educativos, en todos los diferentes &mbitos y niveles, sean estos escolarizados o no formales, a
través de un proceso continuo y permanente. Promovera asimismo la investigacion y la
generacion de métodos y técnicas que permitan un uso sustentable de los recursos naturales, asi
como la prevencion y la restauracion ambiental de los ecosistemas deteriorados.

VI. La obligacion de definir y apoyar la aplicacion de un Programa Estatal de Educacion y
Formacion Ambiental en coordinacién y con participacion de las instituciones publicas
educativas, las que se relacionan con la gestion ambiental y de los recursos naturales, asi como
con organizaciones civiles y sociales, considerando la evaluacién anual del mismo y su eventual
perfeccionamiento.

XIl. Disefar, editar y producir materiales de difusién, divulgacién, informacion,
ensefianza y capacitacion para la EA, tales como: libros, manuales, folletos, tripticos, carteles,

juegos, videos y medios informaticos entre otros” (LEPA, 2000).

En la politica publica en materia ambiental del Estado de Veracruz, el componente de
participacion social se centra en la integracion de Comisiones Municipales de Ecologia, para cada

Municipio del Estado.
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Con estas bases, la EVEA toma como principal objetivo el promover la articulacion y el
fortalecimiento de los programas y actividades en materia de educacion, capacitacion y
comunicacion ambientales que se realizan en el Estado de Veracruz, mediante la aplicacion de
lineas de accion que vinculen las politicas publicas de los diferentes niveles de gobierno con los
esfuerzos de la sociedad en general, a fin de desarrollar una cultura ambiental que permita a los
veracruzanos participar responsablemente en la atencion y solucién de los problemas

ambientales, y establecer las bases para el desarrollo sustentable de Veracruz.

En 2004, la EVEA realiz6 una evaluacion y diagndstico de la situacion de la EA en el estado,
basandose en proyectos y estrategias previamente realizadas, y utilizando la legislacion ambiental
como una de sus herramientas, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la
Ley Estatal de Proteccion Ambiental, la Ley Estatal de Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Veracruz, la Ley de Educacién

para el Estado y Constitucion Politica del Estado.

Por igual elabor6 un repaso sobre lo que ha acontecido en el ramo de la Investigacion relacionada
con la EA; afirmando que adn es incipiente, fallando en la coordinacion interinstitucional, y en el
enfoque multidisciplinario al momento de abordar los temas. Y que muchos de los productos de
las investigaciones realizadas no hayan repercutido significativamente en el area, en particular

porque no se han difundido de manera adecuada sus resultados.

Analiza y diagnostica como esté la situacion en el ambito de la EA en los niveles Media Superior
y Superior de Educacion en el Estado de Veracruz, sefialando las debilidades y los puntos de
apoyo con los que cuentan. Y da recomendaciones muy puntuales acerca de los quehaceres
ambientales en el estado, promoviendo la creacion de un Comité Interinstitucional de Educacion
Ambiental, cuyo objetivo principal seria la coordinacion de acciones y actividades conjuntas que
se realicen en el Estado en materia de EA, operando como un espacio de enlace para los diversos
sectores de la sociedad veracruzana; y que promueva la creacién de la Academia Estatal de
Educacion Ambiental, que ayudaria a la vinculacion y fortalecimiento institucional en materia de
gestion y EA.
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A su vez, también recomienda formar una instancia coordinadora de la Secretaria de Educacion
en materia de EA; la correcta revision y andlisis del marco legal ambiental, propiciando la
creacion de reformas o en definitiva la creacion o elaboracion de una Ley Estatal de Educacion

Ambiental.

2.1.4. Programas municipales de educacion ambiental

El concepto mismo de desarrollo sustentable hace referencia a la satisfaccion de las necesidades
de nuestra generacion mediante la utilizacién conservacionista de los recursos naturales pero
teniendo en cuenta que es un préstamo que tomamos de las generaciones venideras (Mussetti,
2010).

Esta politica de desarrollo con inclusion de los recursos naturales lleva implicita la idea de la
participacion ciudadana en la defensa de su medioambiente.

Las autoridades locales se ocupan de la creacion, el funcionamiento y el mantenimiento de la
infraestructura econdémica, social y ecoldgica, supervisan los procesos de planificacion,
establecen las politicas y reglamentaciones ecoldgicas locales y contribuyen a la ejecucion de las
politicas ambientales en los planos nacional y estatal. En su caracter de autoridad mas cercana al
pueblo, desempefian una funcion importantisima en la educacién y movilizacion del publico en

pro del desarrollo sostenible®,

Una de las ideas fundamentales a considerar para realizar un correcto Programa de EA supone
pensarlo desde "abajo", no como un proceso que va desde lo general a lo particular sino al revés.
Es decir, al considerar una region, una localidad o un municipio, identificar con qué recursos o

fortalezas se cuenta y con cuéles no se cuenta para promover el desarrollo (Mussetti, op cit).

Uno de los puntos clave para la participacion ciudadana a nivel local, lo constituye el fomentar el
sentido de pertenencia como agente activo que puede aportar de modo puntual, con acciones
concretas, con cronogramas pautados, al abordaje de la realidad problemaética a nivel local.

3 http://www.un.org
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De este modo, cada persona involucrada en la capacitacion, siente que desde su lugar de accion
puede sumar a través de su conocimiento a revertir esa realidad conflictiva. Para ello se debe dar
un intenso trabajo fomentando el fortalecimiento de los espacios participativos existentes en la
comunidad y desarrollando nuevos &mbitos de participacion. Desde esos espacios se debe trabajar
relacionando el problema con lo local y los modos de abordaje desde el propio accionar en el
territorio (Alegre, 2010).

Son numerosas las investigaciones que dan relevancia y sobre todo avalan la importancia de los
ambitos locales como escala de trabajo idénea para el estudio de las relaciones entre seres
humanos y su ambiente, desde la piscologia ambiental hasta lo que abarcaria las ciencias politicas

(Garcia y Benayas, 2007).

En este marco aparecieron las primeras herramientas mundiales para la accion local en materia de
sostenibilidad, entre las que destaca, por su difusion y aplicacién, la Agenda 21. En general, la
informacidn sobre los programas municipales de EA, son escasos, en paises como Espafia el
investigador. Ventura (2005), en primer lugar propuso un marco de evaluacion del grado de
compromiso de los municipios en el campo de la EA. Desde hace unos afos, su equipo ha
aplicado una metodologia relativamente simple a cerca de 70 municipios de Espafia, cuya

poblacién podia variar de 25,000 a 3 millones de habitantes.

La agenda 21 en su Capitulo 28, dice textualmente al respecto y como objetivos, después de
justificar la importancia de las autoridades locales en esta materia del Desarrollo Sostenible o

sustentable, en las Bases para la accion:

o Capitulo 28
(@) Para 1996, la mayoria de las autoridades locales de cada pais deberian
haber llevado a cabo un proceso de consultas con sus respectivas
poblaciones y haber logrado un consenso sobre un "Programa 21 local"
para la comunidad;
(b) Para 1993, la comunidad internacional deberia haber iniciado un proceso
de consultas con el objeto de aumentar la cooperacién entre las autoridades

locales;
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(c) Para 1994, los representantes de las asociaciones municipales y otras
autoridades locales deberian haber incrementado los niveles de
cooperacion y coordinacién, con miras a aumentar el intercambio de
informacidn y experiencias entre las autoridades locales;

(d) Deberia alentarse a todas las autoridades locales de cada pais a ejecutar y
supervisar programas encaminados a lograr que las mujeres y los jovenes
estuvieran representados en los procesos de adopcidén de decisiones,

planificacion y ejecucion (Laporte, 2012).

En México existen algunos estudios y proyectos documentados, en particular en los estados de

Querétaro, Guanajuato y recientemente, el Estado de Veracruz*

Recientemente, en los municipios veracruzanos, se ha reconocido la necesidad de realizar
actividades de EA, pues a través de estas se promueve la participacion de diversos sectores y de
la sociedad, haciendo posible contribuir en la conservacion de los recursos naturales. No
obstante, en algunos municipios, aln no se cuenta con un instrumento de planeacion que articule
las actividades de EA a desarrollar, estableciendo objetivos y metas a alcanzar en mediano y
largo plazo, por ello, se recomienda integrar un Programa Municipal de Educacion Ambiental e
incorporarlo como parte del Plan de desarrollo de cada municipio (Chamorro y Narave, 2010).

Las circunstancias que deben concurrir para el logro de los propdésitos de la EA, lo cual requiere
la elaboracion de un proyecto, programa o plan. La planificacion en el campo de la EA se
circunscribe al nivel de un programa. Para la implementacion de un programa eficiente en EA se

requieren lo siguiente:

o Coordinar los conocimientos en humanidades, ciencias sociales y ciencias del medio
ambiente.

o Estudiar una comunidad de seres vivos en sus condiciones naturales.

o Dar a conocer una variedad de problemas.

o Discernir los aspectos importantes de los banales en un problema para aplicar asi las

soluciones correctas.

4 http://cecadesu.semarnat.gob.mx
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« Ensefiar soluciones generales aplicables a diversas situaciones analogas.

o Fomentar las cualidades personales para superar los obstaculos y desarrollar las actitudes.

El orden de presentacion de los conceptos, conocimientos y aptitudes asignados deben estar de
acuerdo al publico al cual se le es transferido la informacion, esto se debe a que los
conocimientos y actitudes de un estudiante de primaria no son los mismos que un estudiante de
secundaria, con lo cual el programa de la EA busca que de forma ordenada se lleve la

informacidn adecuada al pablico adecuado (Reyes, 2010).

En términos generales, la voluntad politica es determinante, los instrumentos técnicos marcan el

qué se hace, y los actores marcan quiénes participan.

La EA se transforma en una herramienta valida para promover el desarrollo sustentable, en la
medida en que para el desarrollo de los programas se detecten aquellas actividades que motoricen

0 generen el crecimiento econdémico de un determinado lugar o region.

Cuando consideramos los circuitos econdmicos locales es interesante tener en cuenta si los
mismos corresponden a la economia de subsistencia, informal o formal, y verificar claramente las
variables que intervienen como asi también los diferentes actores participantes en cada una de

estos.

Otros elementos a considerar son:

e Los gobiernos locales.

o Las caracteristicas del municipio,

o El fortalecimiento de los organismos ambientales,

o Lafluidez de la informacion entre los diferentes grupos de interés,

« Lalegitimacion de las asociaciones de ciudadanos y la capacitacion para la accién de esos
grupos.

e Considerarlo como un proceso y no como una idea.

« Voluntad y acompafiamiento politico.
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o Realizar una lista de fortalezas y debilidades.

o Conocer las caracteristicas de la region (tipo de municipio, organizaciones intermedias,

medios para difusion de informacion, geografia de la zona, entre otras) (Mussetti, 2010).

Asi la EVEA propone el fomento de la creacion y operacion de las Comisiones Municipales de
Ecologia, y que se elabore un padrén de instancias municipales que atienden aspectos de medio
ambiente en el Estado de Veracruz, motivando y facilitando la elaboracion de “Agendas 21” a nivel
municipal (EVEA, 2004). @

2.2. Indicadores en la EA

Un indicador es una medida que nos permite ir observando el parametro de avance en el
cumplimiento de objetivos y metas que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros,
reflejar los cambios vinculados con una intervencion o ayudar a evaluar los resultados de un

evento de desarrollo.

Generalmente, en EA, muchos indicadores se centran en aspectos técnicos directos como el
tratamiento de residuos, la depuracion de aguas residuales, la contaminacion atmosfeérica, etc., 0

en variables tradicionalmente recogidas en estadisticas.

Esto nos lleva la creacion de (indicadores en los proyectos de EA; los cuales se ajustan a la
necesidad de conocer el grado de sensibilizacion ambiental de la poblacion en cada region.
Resulta complicado analizar a partir de un solo indicador la situacion de la EA de alguna region

y, por tanto, la aproximacion debe consistir en analizar los elementos basicos que forman parte de

la EA (estrategias, recursos, comunicacion y participacion), tomando estas como variables
principales y apoyandose en otros datos de la regién como variables secundarias (De la Cruz y @
Ayuso, 2007).

De Esteban (2001) habla acerca de la utilizacion de indicadores ambientales como instrumentos
para la evaluacion de politicas ambientales, mencionando desde los origenes de estos indicadores,
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y su desarrollo, el cual tiene sus origenes en 1989, cuando los representantes de la G7 (a partir de
1998 la ahora conocida G8) solicitaron a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE) la identificacion de indicadores que facilitasen la toma de decisiones sobre
las politicas economicas y ambientales, afios antes los gobiernos de Canada y Holanda habian
trabajado con la identificacion de estos, desde dos afios previos, los cuales llevaron a la
publicacion de informes preliminares: OCDE en 1991; Enviroment Canada en 1991 y Adriansee
1992 (De Esteban, 2001).

Debido a que la informacidn utilizada para construir indicadores ambientales es amplia y diversa,
se requiere un marco conceptual que permita estructurar la informacion y facilitar su acceso e
interpretacion. Existen varios modelos para organizar los conjuntos de indicadores. Uno de los
mas conocidos es el denominado Presidon-Estado-Respuesta (PER), propuesto por Environment
Canada y la OCDE (OCDE, 1993). Otros modelos son el de Fuerza Directriz-Presion-Estado-
Impacto-Respuesta (DPSIR, por sus siglas en inglés) y los que se caracterizan por su orientacion

tematica (De Esteban, op cit).

En Espafia existe mucha informacién al respecto; la aprobacién del Libro Blanco de la Educacion
Ambiental en Espafia en 1999 abrié una etapa en muchas Comunidades Auténomas, que
comenzaron a desarrollar sus propias Estrategias de EA recogiendo los principios que se
exponian en el marco estratégico nacional. La situacion actual de las Estrategias de EA en Espafia
por comunidades Auténomas refleja gran variabilidad en cuanto a la elaboracién de dicha
estrategia. Destacan Navarra, Aragdn y Andalucia por el dinamismo de su implementacién. En
cuanto a los equipamientos ambientales (conjunto de infraestructuras como granjas, escuelas,
aulas de naturaleza, centros de interpretacion, eco-museos, parques de la ciencia, etc.) la situacion

es también diversa (De la Cruz y Ayuso 2007).

No hay que olvidar que por mucho que se quiera estandarizar la manera de aplicar y realizar estos
proyectos, cada zona, localidad y/o municipio cuenta con un contexto diferente, por mucho que la
problematica sea similar, por lo que siempre debemos establecer ciertos criterios que nos
permitan identificar variables que puedan modificarse, y nos ayuden a re-direccionar los
proyectos cuando sea necesario, 0 veamos que el objetivo principal se pierde. Por lo cual los
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proyectos deben ser flexibles, y adaptarse a las necesidades y requerimientos de la region,

municipio o localidad.

Como parte de la administracion publica, existen dependencias relacionadas con la tematica
ambiental a nivel federal y estatal, las cuales apoyan el desarrollo de iniciativas en esta temaética.
Ademas, hay diversas Asociaciones Civiles que se involucran a niveles de Localidad y
Municipio, orientando, capacitando, aplicando estrategias y proyectos de EA en el Estado de
Veracruz (SEMARNAT, 2010).

Los indicadores pueden convertirse en herramientas importantes para valorar si las politicas
ambientales de los diferentes paises estdn en el camino adecuado para alcanzar un modelo de
desarrollo méas equilibrado y respetuoso con el medio. Es imposible tomar decisiones si no se
cuenta con informacién fiable y concreta del éxito o fracaso que han tenido ciertos programas o
acciones. De esta forma los indicadores se convierten en un referente importante, que puede

Ilegar a funcionar como una sefial de alarma.

El analisis de los resultados obtenidos de ciertos indicadores proporcionan valiosos puntos de
referencia para valorar las politicas de desarrollo de EA y que identifiquen y promuevan nuevas

=

El esquema PER esta basado en una logica de causalidad: las actividades humanas ejercen

acciones o medidas correctoras (De Esteban, 2001).

presiones sobre el ambiente y cambian la calidad y cantidad de los recursos naturales (estado).
Asimismo, la sociedad responde a estos cambios a través de politicas ambientales, econdémicas y
sectoriales (respuestas) (OCDE, 1993).

Este modelo parte de cuestionamientos simples:
a. ¢Qué esta afectando al ambiente?
b. ¢Qué esta pasando con el estado del ambiente?

c. ¢Qué estamos haciendo acerca de estos temas?
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Es importante sefialar que, si bien resulta un esquema légico en términos de la relacion entre
presiones, estado y acciones, sugiere una relacion lineal de la interaccion entre las actividades
humanas y el ambiente, la cual no suele ser cierta y oculta los aspectos complejos de estas
interacciones. En este esquema de organizacion, los indicadores se clasifican en tres grupos:
presion, estado y respuesta (SEMARNAT, 2010).

Al adherirse a la Agenda 21, suscrito durante la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro (1992),
México se comprometié a adoptar medidas nacionales y globales en materia de sustentabilidad,
como también acciones orientadas a la generacién de indicadores a través de los cuales se puedan

medir y evaluar las politicas y estrategias de desarrollo sustentable (INE, 1998).

En abril de 1995, la Comisién de Desarrollo Sustentable (CDS) de Naciones Unidas aprobd el
Programa de Trabajo sobre Indicadores de Desarrollo Sustentable 1995-2000, a instrumentarse en
diferentes etapas. Si bien México comenz6 su participacion de manera informal desde el arranque
de la convocatoria, fue a partir de marzo de 1997, durante el tercer taller sobre el tema celebrado
en Costa Rica cuando se sumo formalmente a otros 21 paises que, de manera voluntaria, habian

decidido participar en la prueba piloto mundial para desarrollar dichos indicadores (INE, 1998).

Los indicadores del esquema PER y en general del desarrollo sustentable se conciben de acuerdo

con determinados criterios. Se requiere que:

a) sean de facil elaboracion y comprension;

b) contribuyan a inculcar y reforzar la conciencia publica sobre los aspectos de la
sustentabilidad y promuevan la accion a nivel local, regional o nacional,

c) sean relevantes para la medicion y evaluacion del progreso hacia el desarrollo
sustentable;

d) sean factibles de elaborarse a nivel nacional u otras escalas geograficas,
considerando: la capacidad nacional, la disponibilidad de informacion basica, el
tiempo de elaboracion y las prioridades nacionales;

e) estén fundamentados conceptualmente para facilitar comparaciones objetivas en

los niveles nacional e internacional;
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f) sean susceptibles de adaptarse a desarrollos metodoldgicos y conceptuales futuros;

g) ayuden a identificar aspectos prioritarios o de emergencia, orientando nuevas
investigaciones;

h) cubran la mayoria de los temas de la Agenda 21 y otros aspectos del desarrollo
sustentable (INE, 2000).

Durante la gestion municipal 2008-2010, la Facultad de Biologia de la Universidad Veracruzana
y la Coordinacion General de Medio Ambiente, del Gobierno del Estado de Veracruz,
impartieron un Taller de capacitacion a funcionarios municipales para integrar Programas
municipales de Educacion Ambiental con la finalidad de definir objetivos estratégicos y articular
los proyectos y actividades a realizar a corto y mediano plazo para responder las necesidades

locales (Chamorro et al, 2011).

Realizando un diagnéstico en 23 municipios de la zona centro del Estado de Veracruz, y al contar
con algunos Programas Municipales de Educacion ambiental, se inicié la construccion de
indicadores para conocer el avance de los proyectos y actividades emprendidas y obtener datos
para llevar a cabo la planeacion de estrategias a aplicar como parte de la politica publica en
préximas administraciones (Chamorro et al, 2011).

El trabajo retoma la propuesta de indicadores de EA relacionados con: instalacién de una
Comision Municipal de Ecologia, integracion de un Programa Municipal de Educacion
Ambiental, colaboracion con instituciones educativas y dependencias de gobierno para aplicar
proyectos y actividades de EA (Chamorro et al, 2011).
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Tabla 2. Algunos indicadores propuestos para EA en Veracruz (Chamorro et al, 2011)

Indicador

Proyectos y
Actividades de
EA realizadas
enel

municipio.

Instalacién de
una comisién

Municipal de

Ecologia.

Integracion de
un programa
municipal de
EA

Descripcion

Proyectos y actividades
de EA dirigidas a
diferentes sectores de la
poblacién realizadas para
atender las necesidades
locales

El ayuntamiento ha
realizado las gestiones
para instalar una comision

Municipal de Ecologia

El ayuntamiento ha
integrado un Programa
municipal EA, el cual
contiene los objetivos, las
actividades y proyectos a
realizar las necesidades

locales

2.3 Base de Datos

Unidad de Medida

Numero de
actividades de EA

realizadas

Comisién Municipal
de Ecologia

Un programa de
Educacion
Ambiental por

Municipio

Numero de Actividades

planeadas/nimero de

Célculo Fuentes de

Informacién

Registros en el
Ayuntamiento

actividades realizadas

Una comision de ecologia por  Registros en el

municipio Ayuntamiento
Representatividad de los
diferentes sectores de la
sociedad en la integracion de
la Comision Municipal de
ecologia.

Un Programa Municipal de Registros en el
EA integrado a través de un Ayuntamiento

proceso participativo

Frecuencia de

Medicion

Anual

Vigencia de la
instalacion de
la Direccion
Municipal de
Ecologia y/o
comision
municipal de
ecologia.

Programa
municipal de
educacion
ambiental con
vigencia por 3,6

0 mas afios.

Una base de datos es un “almacén” que permite guardar grandes cantidades de informacion de

forma organizada para que luego se pueda encontrar, manejar y utilizar facilmente (Pérez, 2007).

El término de bases de datos fue escuchado por primera vez en 1963, en un simposio celebrado

en California, USA. Una base de datos se puede definir como un conjunto de informacion

relacionada que se encuentra agrupada o estructurada.
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Esto la define como un sistema formado por un conjunto de datos almacenados con las
estructuras que permiten el acceso directo y manipulacion directa a ellos, seleccionando los

fragmentos o el dato que se requiera.

Cada base de datos se compone de una o mas tablas que guarda un conjunto de datos. Cada tabla
tiene una 0 mas columnas y filas. Las columnas guardan un tipo de dato genérico, cada fila de la

tabla conforma un registro, el cual contiene la informacion adecuada de cada entidad o evento.

Se define una base de datos como una serie de datos organizados y relacionados entre si, los
cuales son recolectados y explotados por los sistemas de informacion de una empresa 0 negocio

en particular.

Las bases de datos pueden clasificarse de varias maneras, de acuerdo al contexto que se esté

manejando, la utilidad de las mismas o las necesidades que satisfagan.
Segun la variabilidad de los datos almacenados

e Bases de datos estdticas: Son bases de datos de solo lectura, utilizadas
primordialmente para almacenar datos histéricos que posteriormente se pueden
utilizar para estudiar el comportamiento de un conjunto de datos a través del
tiempo, realizar proyecciones, tomar decisiones y realizar andlisis de datos para

inteligencia empresarial.

o Bases de datos dindmicas: Estas son bases de datos donde la informacion
almacenada se modifica con el tiempo, permitiendo operaciones como
actualizacién, borrado y adicion de datos, ademas de las operaciones fundamentales
de consulta. Un ejemplo de esto puede ser la base de datos utilizada en un sistema

de informacion de un supermercado, una farmacia, un videoclub o una empresa.
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3. MARCO CONTEXTUAL
3.1 Caracteristicas generales del Municipio de Banderilla, Ver.

Localizacién: Se localiza en la zona centro del Estado, en las coordenadas 19° 35 latitud norte y
95° 56’ longitud oeste, a una altura de 1600 metros sobre el nivel del mar. Limita al norte y

noreste con Jilotepec, al este y sur con Xalapa, al suroeste y oeste con Rafael Lucio.

Tiene una superficie de 22.21 km? cifra que representa un 0.03% del total del Estado.

Fechas de imagenes: 12/2/2011 & | 2007 19°35'15.19" N 96°56'29.72" O elevacién 1525 m

Figura 1. Ubicacidon del Municipio de Banderilla. Google Earth 2012.

Orografia: EI municipio se encuentra ubicado en la zona central del Estado del eje neovolcéanico
en las estribaciones Ultimas del Cofre de Perote, por lo que su topografia es irregular, pero sin

accidentes de importancia. El cerro de mayor consideracion es La Martinica.

Hidrografia: Al municipio lo riegan pequefios rios tributarios del rio Sedefio, que a su vez es
tributario del rio Actopan. El suministro de agua que llega al municipio proviene de 15 fuentes de

abastecimiento; el volumen promedio diario de extraccion es de 0.7 de metros cubicos.
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Clima: Su clima es frio-himedo con una temperatura promedio de 18° C; su precipitacion
pluvial media anual es de 1 500 mm.

Aspectos ambientales: En Banderilla el tipo de vegetacion predominante lo constituye el bosque
caducifolio o bosque mesofilo de montafia, que se caracteriza porque méas de la mitad de sus
especies arbdreas pierden las hojas en la época fria del afio. La flora silvestre se compone de
alrededor de 122 familias de plantas vasculares, siendo las leguminosas, gramineas y compuestas
las méas predominantes en el municipio; se pueden distinguir basicamente tres tipos de
ecosistemas a) selva baja caducifolia, b) encinar, c) bosque meséfilo de montafia (Véazquez,
2005).

En el municipio se ubica el Area Natural Protegida La Martinica de competencia Estatal y que sin
duda tiene una gran importancia al constituirse por bosque mesofilo de montafia uno de los tipos
de vegetacion mas reducidos del Estado y que posee gran biodiversidad, ademas de su

importancia hidroldgica®.

Poblacion: Para el censo del INEGI en 2010, el municipio tenia una poblacion de 21546
habitantes, divididos en 10, 158 hombres y 11, 388 mujeres, ocupa el lugar 91° a nivel estatal, lo
que representa 0.28% del total estatal. La poblacion esta distribuida en la cabecera municipal y en

23 localidades. (INEGI, 2010).
Tabla 3. Localidades mas habitadas en el Municipio (INEGI, 2010).

Banderilla 19 649
Xaltepec 933
La Haciendita 629
El Boquerdn 123
Monte Calvario 92
Resto de las localidades 120

> www.banderilla.gob.mx/
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A pesar de que es un municipio colindante con la capital del Estado, Xalapa Veracruz, el
municipio cuenta con tan sélo una localidad urbana que es la cabecera municipal, el resto de
localidades aunque se encuentran bastante cerca, son consideradas como localidades rurales

(Sistema de Informacion Municipal, 2011).

Educacion: En cuanto a las instituciones educativas, en el municipio se encuentra una institucion
de educacion inicial, tres escuelas de educacion especial, 12 escuelas de preescolar, 16 primarias,
seis secundarias, cuatro escuelas de bachilleres, dos instituciones de nivel superior y dos

instituciones de educacion para adultos.

3.2. Problematica y EA en el Municipio de Banderilla

En los ultimos afos, los problemas ambientales en el estado se han ido incrementando, por lo que
hablar de cambios de uso de suelo, pérdida de biodiversidad, alta deforestacion, aumento en los
niveles de contaminacion de agua, suelo, aire, degradacion de los recursos naturales, es un asunto
cotidiano en el Estado de Veracruz (PMEA Banderilla, 2008-2010).

En el Programa de Manejo del Area Natural La Martinica Veracruz (2006) menciona los
problemas que afectan la conservacion de este espacio y de las especies que alli habitan; en los
ultimos afios se ha registrado una gran presion sobre sus recursos, frecuentemente se introducen
personas principalmente para extraer lefia y madera y para “pastorear” su ganado lo que tiene
fuertes impactos en el ecosistema; también se esta generando un problema ocasionado por la

contaminaciéon de manantiales.

Ante el actual crecimiento poblacional del municipio de Banderilla, se esta ejerciendo presion
antropogénica en los margenes del area natural protegida La Martinica, aunque como tal, no
existe una dinamica poblacional al interior de gran impacto, y el mayor problema con el que se
encuentra esta area es el de la invasion de sus poligonales, por duefios de propiedades

circundantes.
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De acuerdo con el Programa Municipal de Educacion Ambiental Banderilla 2008-2010, los
principales problemas ambientales pueden englobarse en cuatro puntos principales para su mejor

caracterizacion:

Generacion y Manejo de Residuos
Contaminacion del Rio Sedefio
Falta de Conservacion del Area Natural La Martinica

& e B

Deforestacion.

4. OBJETIVO

Aplicar una base de datos para sistematizar y organizar los proyectos y actividades de EA, asi
como trabajos de experiencia recepcional generados por la Universidad Veracruzana y trabajos
realizados fuera de este marco, pero que sean del area y sean afines a(proyectos o actividades de

EA, realizados en el Municipio de Banderilla Ver.

5. ESTRATEGIA METODOLOGICA

5.1. Revision bibliogréafica

Se realizd una revision sobre los distintos trabajos de EA, particularmente los realizados en
municipios, las politicas publicas en materia de EA, y las actividades al respecto realizadas en el
municipio de Banderilla, tomando especial interés en los que se encontraban en el Programa de
Educacién Ambiental 2008-2010. También incluyendo trabajos de Experiencia Recepcional
generados por la Universidad Veracruzana y proyectos y actividades que se estén realizando

actualmente en el municipio como parte de la gestion 2010-2013.
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5.2. Creacion del sistema de manejo de base de datos

El sistema de manejo de base de datos, fue disefiado y creado por la Dra. Nancy Dominguez
Gonzalez, se utilizo el lenguaje de programacion Visual Fox Base, con disefio de base de Datos
Mysql. Para el disefio de la base de datos se estructuro la informacion tomando como criterio la
informacidn que se consider6 mas relevante respecto a los eventos de EA en los municipios, y

que sirvieron para identificar las principales lineas de accion dentro de los mismos.

Previamente se estructuraron dos bases de datos complementarias que son las claves de los
municipios y de las problematicas que abarca cada proyecto o actividad incorporada a la base de

datos.

La base de datos que se enfoca a los municipios se disefié considerando que a futuro se pueda
integrar en una base de datos general las acciones que se realizan en diversos municipios, su

estructura basica es una clave que identifica el namero de evento.

La siguiente base, es la que se avoca a la parte de las problematicas municipales, y su objetivo
principal es agrupar las acciones en pro de la EA en el interior del municipio de acuerdo a las
principales problematicas detectadas en los municipios, y que se consideran como los ejes
primarios sobre los que los proyectos y actividades de EA se desarrollan.

El sistema de control de eventos de EA denominado “Educacion Ambiental Municipal” es un
software disefiado expreso para la necesidad de control de informacion detectada a lo largo de los

procesos de analisis y diagnostico de EA municipal.

Este software es usable bajo el sistema operativo Windows XP y superiores, requiere de un
equipo con procesador Pentium, 500 MB libres en disco para instalacién y operacion y memoria
RAM de 1GB.

Requiere de una instalacion especial que se liberara a peticion expresa de los municipios, es un

software gratuito mas no libre.
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5.3. Establecimiento de los componentes a utilizar en la base de datos

Todos los proyectos y actividades de EA, aunque sean diferentes uno del otro y abarquen
diversas tematicas contienen basicamente la misma informacion, por lo que se fijaron criterios y
recomendaciones para que futuros proyectos y actividades que puedan desarrollarse consideren

incluir esta informacion:

Tabla 4. Entradas relevantes para el llenado de la base de datos.

# Municipio
Nombre de evento Problematica
Fechas inicio /término Productos obtenidos
Descripcion Asistentes
Inst. participantes Presupuesto asignado
Grupo al que va dirigido Coordinadores

Medios Publicitarios empleados

Informacion como el nombre del evento, fechas de inicio y conclusion, a qué problematica
ambiental se ocupa, y una breve descripcion seria lo mas basico con lo que debiera de contar
algin proyecto o actividad de EA, pero también es importante el saber, cudntas personas
asistieron, qué instituciones participaron, a qué clase de personas va dirigido el proyecto o
actividad, quién lo coordind, y en el caso de los municipios, donde ciertamente los presupuestos
tienden a ser muy ajustados, también se considerd de importancia tomar en cuenta el presupuesto

para cada proyecto o actividad.

Al igual que con las nuevas tecnologias y con la evolucion de los medios de comunicacion, es
importante saber cuales de ellos se estan utilizando para dar difusién a los proyectos y actividades
de EA, esto para dar alternativas a los coordinadores de los eventos y que tal vez puedan tener un

mejor resultado.
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5.4. Llenado de la Base de Datos

Se aplico el sistema de base de datos creado por la Dra. Nancy Dominguez, el cual, permite
sistematizar la informacion generada a través de los proyectos y actividades de EA realizadas en
instituciones educativas, poblacion general, asociaciones civiles, etc. Primero se organizd la
informacidn de los eventos reunida, para después tomar los aspectos mas relevantes de cada uno
y que estarian en la base de datos. Se contdé con el apoyo del Municipio de Banderilla para la

facilitacion de informacidn liberada en las gestiones 2008-2010 y 2011- 2013.

5.5. Aplicacion de la base de datos en un municipio seleccionado

Una vez elaborada la base de datos, se captur6 en el software con la informacion obtenida en el
municipio. Es importante resaltar que ésta se trata de una base de datos dindmica y estara en

constante actualizacion, conforme el municipio desarrolle las actividades de EA.

5.6. Encuestas

Mientras se realizaba el trabajo de recopilacién, y busqueda de informacion surgi6 la inquietud de
conocer cdmo era que los habitantes del municipio de Banderilla conocian y se enteraban de los
proyectos Yy actividades en el area de problematica y EA que suceden en su localidad, por lo cual
se realizaron encuestas al aproximadamente 1% de poblacion, para obtener un dato estadistico
mas concreto. Estas encuestas se realizaron de manera aleatoria, y para obtener un rango de
mayor alcance, se realizaron en la cabecera municipal y las principales localidades del municipio

las cuales fueron Banderilla, Xaltepec, La Haciendita y el Boquerén (ANEXO 1).
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Se realizo el llenado de la informacidn a la base de datos y al finalizar se obtuvieron 20 eventos

diferentes, realizados entre 2009 y 2012 (ANEXO 2).

Tabla 5. NUmero de eventos documentados por afio.

9
8
7
6
5
4
3
2
1
0 2009 2010 2011 2012
i No. Eventos 5 1 6 8
Tabla 6. Problematicas abarcadas por los eventos
9
8
7
6
5
4
3
2
1
: I |
Residuos Sedefio Deforestacion Diversa
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Resultados de la creación de la base de datos de EA de carácter municipal


Entre la modalidad o el tipo de evento se pueden clasificar de la siguiente manera:

Taller Curso
Campanfa Presentacion
Capacitacion Conferencia
Foro

Siendo los Talleres el esquema mas utilizado en el desarrollo de los eventos.

En lo que respecta al publico al que van dirigidos los eventos, se encuentra que el rango es muy
disperso, y podria catalogarse entre Proyectos y Actividades de EA en el &mbito formal como en

las escuelas, y en el &mbito no formal.

Los eventos de EA en el ambito formal, abarcan desde la educacion preescolar hasta el nivel
preparatorio. Mientras que en el caso de los eventos realizados en el &mbito no formal, la

informacidn es menos precisa, ya que solo se encuentra catalogada como a publico en general.

Algo que se nota facilmente es que en los eventos realizados en escuelas, no se encuentra
documentado o posiblemente no hubo ninguna difusion méas de que de manera interna con la
misma institucion donde se realizé dicho evento, mientras que los eventos realizados fuera de

escuelas, se encuentra documentada la forma de difusion de la siguiente manera:

Lonas Internet
Carteles Radio
Voceo Tripticos
Periodico Television

Lo que se generd en dichos eventos también es muy variado y se puede observar que depende de
los objetivos de cada uno, si bien en los eventos realizados en el &mbito escolar, los productos

generados tienden a ser cuadernillos de actividades o informativos.
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Tabla 7. Nimero de personas participantes por afio
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En el afio 2009 se reporta el mayor nimero de participantes con 1810, el afio 2010 con 200,
después el afio 2011 con 435 y para finalizar el afio 2012 con 1573 participantes.

Tabla 8. Nimero de eventos realizados dentro y fuera de escuelas, por afio

M Escuelas

H Fuera de Escuelas

2009 2010 2011 2012
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La EA en escuelas sigue siendo la manera mas socorrida por la cual este tipo de eventos es
difundida. Y aunque hay eventos masivos, las instituciones aun cuentan con el principal nimero

de personas implicadas.

En lo que refiere a las instituciones participantes estas son las mencionadas.

Ayuntamiento de Banderilla Direccién Municipal de Ecologia
SEMARNAT SEDEMA

CAEV CITRO

UV- Biologia DIF

Primarias Secundarias

Telesecundarias Preparatorias

Lamentablemente, uno de los aspectos importantes considerados en la base de datos, no se
encuentra muy bien documentado, este es el presupuesto que se le asigna o que se utiliza en los
eventos documentados. Los que si se pueden documentar van de un rango bastante amplio, que
va desde los $500.00 hasta los $142,500.00.

6.2. Resultados de las encuestas

Las encuestas fungen como un factor que ayuda a hacer un diagnostico sobre la importancia que
tienen los trabajos, proyectos y actividades de EA en el municipio, especificamente si los
pobladores tienen conocimiento basico sobre lo que se estd generando en su localidad y
municipio, cémo es que se divulga esta informacién e incluso si es para ellos la manera correcta
de difusién, y en qué zonas, areas 0 que ejes tematicos consideran que tiene algun problema

ambiental.
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Se realizaron 237 encuestas, 1o que representa el 1.09% de la poblacion. Fueron llenadas de
manera aleatoria, en diversas zonas del municipio, con un resultado de 123 mujeres y 114

hombres encuestados.

El rango de edades fue en mujeres desde los 18 hasta los 68 afios, mientras que en el caso de los
hombres fue de 18 a 85 afios. Y para que existiera una mayor diversidad de respuestas y
contenido, las encuestas fueron realizadas en la cabecera municipal, y en las principales
localidades del municipio: Xaltepec, La Haciendita y el Boqueron.

Conocimiento de la Problemética Ambiental en el Municipio

Al comenzar con la encuesta, se les preguntaba si consideraban el hecho de que en su municipio
existiera algun problema ambiental, en algunas situaciones, algunos de los encuestados
desconocian o no tenian muy claro el concepto de problema ambiental, por lo que se les daba una

breve explicacion.

Tabla 9. Los encuestados consideran que existen problemas ambientales en su Municipio

Edad
Mujeres 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 TOTAL
Sl 49 22 16 10 7 104
NO 3 4 6 7 5 25
Sl 25 24 13 17 5 2 2 88
NO 6 8 5 4 2 1 0 26

Después, en caso de que la respuesta hubiese sido afirmativa se procedia a pedirles que se

mencionasen los principales problemas ambientales que detectaban en la zona.
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Tabla 10. Principales problemas ambientales en el Municipio mencionados por los encuestados

Basura en las calles 5 2

Rio Sedeiio contaminado 13 5 2 3 2 25
Mal sistema de drenaje 12 3 4 2 1 22
Deforestacion en la Martinica 9 1 5 3 2 20
Contaminacidn del aire 10 3 1 1 2 17
Perros callejeros 4 2 3 4 2 15
Libramiento 0 1 3 0 3 7

Tala ilegal 2 0 2 0 2 6

Contaminacién de areas verdes 3 0 2 0 0 5

Mal servicio camion basura 2 2 0 1 0 5

Erosion del suelo 3 1 0 0 0 4

Manantiales contaminados 2 0 0 1 0 3

Quema de basura 0 0 0 1 1 2

Basura en las calles 16 15 .-!- 2 55
Contaminacién Rio Sedefio 8 10 10 5 2 1 2 38
Deforestacion en la Martinica 9 5 4 6 4 1 2 31
Mal sistema de drenaje 8 5 2 6 0 1 0 22
Perros callejeros 4 5 4 5 2 0 0 20
Manantiales contaminados 4 7 1 5 2 0 1 20
Contaminacidn del aire 3 0 1 4 0 1 1 10
Contaminacidn auditiva 3 1 1 2 0 1 0 8

Mala planeacion urbana 0 0 2 5 1 0 0 8

Erosidn 0 0 3 3 2 0 0 8

Falta de EA en el municipio 1 0 2 1 1 0 0 5
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Tala ilegal

Como se puede observar, esta claro que los habitantes conocen bien la problematica ambiental de
su municipio, e identifican con claridad las zonas que para ellos son de prioridad. En el proceso
de la realizacion de las encuestas, dos personas en particular mencionaban que consideraban que
la deforestacion de la Martinica y la contaminacién del Rio Sedefio si bien existia, para ellos no
significaban un problema, ya que de acuerdo a su perspectiva, esto no les afectaba de ninguna

manera.

Muchas de las problematicas mencionadas, estan ligadas a otras que influyen de mayor manera
en la poblacion. Con los resultados obtenidos en este apartado, es mucho mas féacil identificar las
problematicas principales e incluso clasificarlos como se hizo previamente en el Programa
Municipal de Educacion Ambiental 2008- 2010.

H Rio Sedefio

M Basura

B Martinica

H Drenaje

B Contaminacion de

manantiales
H Tala de arboles

Figura 2. Probleméatica ambiental sefialada como prioritaria por los encuestados.
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Tabla. 11. Conocimiento sobre los Proyectos y Actividades de EA en el municipio.

S| 32 9 10 7 7 65
NO 20 17 12 10 5 64
S| 2 17 14 11 13 4 2 2 65

NO 6 6 12 7 8 3 1 2 45

Esto nos demuestra, que a pesar de ser un municipio pequefio @xiste un alto indice de
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Mujeres

B Campafia separacion de Basura
M Colecta de Pilas

H Talleres

B Reforestacion

H Limpieza del Rio Sedefio

H Colector de Aguas Pluviales

M Hortalizas en casas

Hombres

B Rescate de la Martinica

H Planta Tratamiendo rio Sedefio
H Colector Pluvial

H Limpieza Rio sedefio

H Colecta de Pilas

H Colaboracién UV

H Talleres

H Reforestacién

i Campafia de Separacién Basura

Figura 3. Conocimiento sobre las actividades y proyectos ambientales que se realizan en el municipio

Mientras que en las mujeres encuestadas mencionan el programa de separacion de basura como el
{programa:municipal del-que se:tiene:mayor:conocimiento; en el caso de los hombres es todo lo

contrario, esto podria considerarse en que la mayoria de mujeres entrevistadas se dedican a la

familia o son amas de casa, por lo que son ellas las primeras en recibir este tipo de informacion o
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incluso lo que podria ser una capacitacion, al igual que con el caso de la campafia de recoleccion
de pilas. Un factor importante es la edad de los encuestados, ya que entre mas jovenes son,

muestran mayor conocimiento por ciertas actividades, las cuales fueron las mas populares.

Figura 4. Los encuestados consideran si las actividades realizadas en su Municipio estan funcionando

Los habitantes que conocen lo que se esta desarrollando en el municipio también expresaron sus
perspectivas e ideas sobre como ven ellos dichos proyectos y actividades, entre las cosas que
mencionan de manera positiva y negativa se encuentran las siguientes:

Se ve una mejoria y/o un avance Falta de Cooperacion ciudadana

Falta de Difusion, Informacion

No hay infracciones para los que dafian el ambiente.

No se ven resultados

Falta de Seguimiento
Esto es un indicador bastante importante dado que si bien la mayoria opina que las actividades y
proyectos ambientales estdn funcionando, los comentarios méas nutridos fueron por parte de las
personas que opinan que dichos proyectos y actividades no estan funcionando, y que pueden
considerarse por las autoridades municipales o coordinadores de los proyectos y actividades de
EA realizadas en el municipio para poder mejorar diversos aspectos del desarrollo y conclusion
de proyectos, asi como restablecer nuevos y tal vez mejores criterios al implementar un proyecto

0 actividad.
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Otro factor muy importante, relacionado con la difusion de proyectos y actividades de EA en el
municipio, por lo que se pregunto a los encuestados, de qué manera se enteraban de los proyectos
‘Ambientales que suceden en su municipio.

Mujeres

B Observando

B Conocidos, Fam. , Amigos
H Asamblea del Lunes

W Volantes, Anuncios, Lonas
H TV, Radio, Periddico

H Internet, Redes Sociales
M Escuela

 Miércoles Ciudadano

= No se entera, no le interesa

Hombres

H Anuncios Mpales.

B Amigos, Conocidos, Familiares
B Noticias, Radio, TV.

B Observando

H Internet, Redes Sociales

H Miércoles Ciudadano

B No se entera, no le interesa

Figura 5. Manera por la cual se enteran de las Proyectos y Actividades ambientales en el municipio.

A pesar de eventos de difusion organizados por el municipio como lo son el Miércoles

Ciudadano o la Asamblea del Lunes, la forma de divulgacion mas empleada, es persona a
persona, por medio de amigos, conocidos y familiares, esto coincide de cierta manera, con las
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opiniones acerca de que los proyectos y actividades de EA necesitan una mayor difusion, ya que
mucha de la que se realiza es tan sélo en la cabecera municipal.

Otro punto importante, es que aunque internet y redes sociales como un medio de difusion es aln
algo nuevo para muchas personas, entre los encuestados mas jovenes era la forma maés utilizada
de busqueda de informacion obtencion de informacion, mientras que los mas tradicionales como
lo son las noticias por televisidn, radio y periédico son las mas consultadas por sectores méas

grandes.

Mientras que también se les preguntd si habian recibido algun curso, taller, capacitacion o si
habian participado de alguna manera en un proyecto de EA.

mSi

H No

Figura 6. Porcentaje de encuestados que han recibido o participado en alguna actividad o proyecto de EA.

Algo que se pudo notar con facilidad, era el que entre los mas jovenes era donde se obtenia una
respuesta positiva, la mayoria de ellos menciona haber recibido algun tipo de taller en sus
escuelas, o de manera informal, y aunque no son participes activos de algun proyecto de EA, si
realizan actividades o estan consientes de lo que pueden hacer para cuidar y mejorar la situacion

ambiental en el municipio.
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7. DISCUSION

Al inicio de este trabajo, se contempl6 originalmente sélo la implementacion de una base de
datos, pero conforme fue desarrollandose, comenzaron a surgir inquietudes, ya que si bien se esta
generando informacion sobre proyectos y actividades de EA municipal, €S muy importante
conocer la perspectiva de la poblacion, que es la participacién y conocimiento ciudadano. La gran
mayoria de las actividades se enfoca en un sector particular de la sociedad, que podria resumirse

como talleres de EA en escuelas primarias, secundarias y preparatorias.

Al realizar la implementacion y llenado de la base de datos, se pudo claramente identificar hacia
qué area se enfocan la mayoria de los trabajos realizados en el municipio, y que probleméticas
abarcan, las mas trabajadas son las que se refieren al control y manejo de residuos, y al cuidado y
conservacion de la Martinica, aunque algunos trabajos realizados en la gestion pasada (2008-

2010) muestran cierta inclinacién hacia la limpieza y conciencia civil sobre el Rio Sedefio.

Conforme a lo establecido en la Agenda 21, y a las recomendaciones que hace el Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2012, la Estrategia Nacional de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad
y la Estrategia Veracruzana de Educacion Ambiental, @sta base de datos funge como una
herramienta promotora de la sistematizacion, almacenamiento y difusién de los proyectos
ambientales a nivel local, promoviendo el desarrollo y el mejoramiento de la calidad de los
trabajos ambientales, asi como la divulgacion de los casos exitosos, lo que generaria una red de
informacion intermunicipal sobre proyectos ambientales.

Como lo menciona la Estrategia Nacional de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad
(2006), la documentacion, sistematizacién y por lo menos organizacion de los proyectos y
actividades de EA se encuentra muy pobremente documentados, algo que se pudo constatar
cuando se busco la informacion necesaria para el llenado de la base de datos, muchos de los

eventos registrados no cuentan con un reporte final y menos un seguimiento.
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Chamorro y Narave (2010), mencionan que (para promover € incentivar la participacion social en
actividades de EA, es importante incorporar la EA en la politica nacional, estatal y municipal, lo
que considero debe ser relevante en las agendas municipales en la actualidad, dado que existe
muy poca presencia de la EA en la administracion publica, generando muy poca informacion al

respecto y creando un ambiente de disparidad en lo que refiere al desarrollo de trabajos.

Se comparte opinion y se considera que debe respaldarse lo que afirma el Plan Veracruzano de
Desarrollo 2011- 2016, en donde menciona que [debe impulsarse el desarrollo de la participacion
ciudadana, y la divulgacién de informacion, ya que en la realizacién del trabajo se pudo notar la
gran falta de informacion que existe entre las dependencias gubernamentales, asociaciones civiles
y ciudadania en general, y que si se estan desarrollando proyectos y actividades de EA, poco se
sabe de lo que se hace entre cada grupo o dependencia. Lo que hace constar la poca coordinacion

que existe entre estos sectores.

Como bien lo dice Mussetti (2010), un elemento muy importante a considerar son 1os gobiernos
locales, pero también lo es la fluidez de informacion entre los grupos de interés, algo que
ciertamente es poco visto, ya que cada area persigue objetivos particulares, dejando de lado los

comunes.

Se concuerda con lo expuesto por Chamorro y Narave (2010), que mencionan la falta de un
instrumento de planeacion que articule las actividades de EA a desarrollar; esto sobre la
necesidad de integrar un programa municipal de EA; con la implementacién de la base de datos,
se puede contribuir en la sistematizacion de la informacion generada por la aplicacion de

programas municipales de EA.

Las encuestas realizadas fueron un factor complementario a la realizacion, implementacion y
Ilenado de la base de datos. No obstante, estas, arrojan informacion muy interesante, que podria
tomarse en cuenta para la creacién y desarrollo de nuevos proyectos y actividades de EA, ya que
se puede ver que existen muchas carencias en el aspecto de difusion de los eventos. Y que se
debe de involucrar mucho mas a la ciudadania, abarcando diversos sectores.
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8. CONCLUSIONES

Si bien el municipio esta realizando proyectos y actividades de EA, o existe una buena
documentacién de los eventos dado que no tiene un orden especifico de almacenamiento de
datos, por lo que es indispensable establecer un sistema que permita la sistematizacion de la
informacion.

Es necesario que se dé una mayor difusién hacia la ciudadania de los Proyectos y Actividades de

EA que realiza el municipio.

La base de datos es una valiosa herramienta para los municipios, ya que con esta, se les permite

organizar de manera sencilla sus proyectos y actividades de EA.

Esta base de datos estd planteada si bien para ser local, es un proyecto que puede ampliarse de
manera regional o incluso estatal, dejando a consideracion la participacién municipal, que es uno
de los principales objetivos de la EA. Dependera del municipio establecer bajo qué criterios los
proyectos y actividades seran afiadidos a la base de datos, pero el objetivo principal quedara

como el mismo.

De acuerdo a la base de datos, los eventos que se realizan con mayor frecuencia fueron sobre la

problemética de Manejo y Gestion de Residuos solidos.

La mayor parte de la poblacién sabe que se realizan actividades y proyectos de EA en el
municipio, y considera que estan funcionando; pero los que consideran que no estan funcionando
mencionan como las principales causas del fracaso de estas actividades y proyectos, la falta de

participacion ciudadana y la falta de seguimiento y continuidad a los proyectos.

Es conveniente diversificar los proyectos de EA a nivel municipal dado que los principales
receptores de estos son la comunidad estudiantil, mientras que son pocos los que son dirigidos a

otros sectores de la poblacion.

Es importante que los coordinadores de los proyectos ambientales busquen nuevas maneras y

formas de difundir sus proyectos, ya no sélo en el area de trabajo o de impacto directo.
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El trabajo aporta una proyeccion para apoyar a los municipios a sistematizar los resultados de los

proyectos y actividades de EA.

Con la implementacion de esta base, se anima y se intenta impulsar a que los municipios trabajen
con ella, organicen y sistematicen su informacion, con lo cual se espera que puedan desarrollar y
trabajar en la creacion de una estrategia municipal de EA si no cuentan con ella, o incluso el

establecimiento de un Programa Municipal de Educacion ambiental.
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ANEXO 2:

Universidad Veracruzana, Facultad de Biologia campus Xalapa
“Implementacién de una base de dados para sistematizar proyectos y

actividades de Educacidn Ambiental Municipal. El caso del Programa de
Educacidn Ambiental de Banderilla, Ver.”

Conocimiento de las Actividades y Proyectos de Educacién Ambiental en Universidad Veracruzana
el Mpio. De Banderilla, Ver.

Sexo: Edad:

1. ¢Considera que en Municipio de Banderilla existen problemas ambientales?
Si ( ) No( )

2. En caso de ser positiva la respuesta anterior, ¢ Podria mencionar algunos?

3. De los anteriores ¢Cual es el que considera que deberia darsele mayor prioridad?

4. ¢Sabe siexisten Proyectos que estén ayudando a contrarrestar los problemas ambientales en su
municipio?
Si ( ) No( )

5. Sies asi, mencione alguno(s).

6. ¢Cree que estén funcionando?
Si ( ) No( )

7. ¢éPor qué?

8. ¢Cdmo se entera de los proyectos ambientales en su municipio?

9. Ha participado en algun proyecto de Educacién Ambiental en su municipio?
Si ( ) No( )

10. Si tuviera la oportunidad, ¢ Le gustaria involucrarse y participar en alguno de los Proyectos?
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