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Resumen

Un andlisis de la evolucion de las diferentes estrategias y programas para el manejo integrado de
cuencas en México se presenta. La informacion considera la evolucion de los programas de las
comisiones de cuencas y de |os programas especificos de manejo de cuencas que diferentes dependencias
han realizado en México. Se discute una concepcion del manejo de cuencas, se ejemplifican agunas
evaluaciones técnico y econémicas alcanzados en el programa de manejo de la cuenca del Rio Texcoco,
se hacen algunas consideraciones sobre | as perspectivas del manejo de cuencas en México.
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Introduccion

El aprovechamiento racional de los recursos naturales con que cuentan los paises, es una de las
tareas impostergables, ya que de ellos depende la generacién de alimentos, vestido y vivienda, que son
bésicos para el desarrollo y bienestar de la poblacion del mundo.

Para la generacion de estos bienes y servicios, se realizan actividades agricolas, pecuarias y
forestales, tratando algunas veces de obtener el uso multiple y eficiente de los recursos, que a
optimizarlos en diferentes regiones ecol dgicas, permitan mantener y mejorar la productividad, reducir los
riesgos, aumentar los servicios ecoldgicos y socioecondmicos, proteger |os recursos y prevenir la
degradacion de suelo, agua y agrodiversidad para que sean viables econdmica y socialmente, para
desarrollar un sistema sustentable en el tiempo como ha sido definido por Maser et al. (1999).

El desarrollo sustentable que se realiza en diferentes regiones, son experiencias que pueden
extrapolarse y medirse, por lo que si se asocian con unidades geogréficas como son las cuencas
hidrograficas, se pueden realizar programas de manejo integral de los recursos naturales, considerando la
causa-efecto de | os procesos productivos invol ucrados.

Por estarazédn esimportante sefialar que los programas de manejo de cuencas considerados como
la planificacion del uso y manejo del suelo, planta y agua como objetivos previamente establecidos,
para su conservacion y utilizacion por tiempo indefinido, prevén que su manejo conlleve a la
disponibilidad y equilibrio del flujo de nutrientes, la proteccion y conservacion de los suelos, la
preservacion eintegracion de labiodiversidad y la explotacion de la adaptabilidad y complementariedad
en el uso de los recursos genéticos animales y vegetal es como establece Alteri en 1994.

Enfogue de manejo de recursos naturales.

La evolucion histérica de manejo de recursos naturales en cuencas hidrogréficas en México,
proviene de la época prehispanica y su enfoque era una respuesta a la problemética regional y las
soluciones planteadas se consideran estructurales y no estructurales como fueron definidas por Brooks et
al. (1991).

Lacuencade México, fue el lugar de asentamiento de los aztecas y |os problemas que tenian que
afrontar eran de caracter hidrolégico, para el manejo de zonas lacustres, de acuerdo con Palerm (1973) y
Ramirez (1976); el manejo de los recursos hidricos en la cuenca, se realizd con obras hidraulicas tales
como drenes, canales, diques, sistemas de drenaje paralaformacion de chinampay, represasy acueductos
parael abastecimiento de agua potabley evitar |as inundaciones en dicha cuenca.

En la peninsula de Yucatan, lugar de asentamientos de la cultura maya, €l problema era €l
aprovechamiento de los recursos naturales para la agricultura. En esta cuenca del tipo criptorreica, con
vegetacion de selvay con suelos someros y pedregosos, se utilizaba el sistema de agricultura roza-tumba-
guema-siembra de maiz. Esta técnica de cultivo némada, estaba ligada al factor suelo y cambio la
composicion floristica existente, formando |os acahuales o vegetacion secundaria. La decisiéon de uso de
los terrenos y su impacto en la ecologia regional ha sido reconocida hasta la fecha, como lo reporta
Hernandez X. (1962).

En las zonas aridas y semiaridas de México, los Yaquis y los Mayos realizaron derivaciones de
los escurrimientos superficiales de los grandes Rios del Yaqui y Mayo con la construccién de bordos de
derivacion y obras de entarquinamiento para €l desarrollo de la agricultura. La viabilidad de estos
programas dependia de las magnitudes de |os escurrimientos, 10s cuales eran una funcién del manegjo de la
vegetacion en las zonas altas y de lo aleatorio de la precipitacion (Garciaet al., 1981).

Desarrollo de manejo de cuencas en México

En México, d uso €eficiente de los recursos agua, suelo y planta en forma integrada ha
sido reconocida y no fue hasta 1917, cuando se creo la Secretaria de Agriculturay Fomento y
posteriormente la Comision Nacional de Irrigacion para ordenar € uso de |os recursos suelo y
aguaen d pais.
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Para instrumentar la Politica de Desarrollo Regional, y € manejo eficiente de los recursos
naturales en el pais, se crearon a partir de 1947, siete comisiones de cuencas hidrogréficas, las cuales
fueron Organismos Descentralizados, dela Secretaria de Recursos Hidraulicos.

A partir de esa fecha, el Manegjo de Cuencas en México fue considerado como uno de los
programas de desarrollo regional integral, fundamentado en una planeacion global a corto, mediano y
largo plazo congruente con las necesidades de desarrollo econdmico y social del pais.

La Comisién del Papaloapan se establecié en 1947 y a partir de esa fecha se constituyeron las
Comisiones del Grijalva-Usumacinta, Tepal catepec, Balsas, Lerma -Santiago, Panuco y Fuerte las cuales
tenian entre sus responsabilidades realizar obras de defensa en los rios, presas de almacenamiento parala
regulacion de avenidas, obras de irrigacion, plantas hidroel éctricas, sistemas de agua potable, sistemas de
comunicacion tales como vias de navegacion, puertos, carreteras, ferrocarriles, telégrafos, teléfonos, la
creacion y ampliacién de los centros de poblacion, desarrollos agropecuarios, forestales vy
agroindustriales. Asi como la realizacién de estudios y proyectos y en algunos casos reacomodo y
cambios de uso del suelo para desarrollos agricolas, con su consecuente impacto ecoldgico. (Elwell and
Polerman, 1980 y Barkin and King, 1986).

La estrategia de promover el desarrollo regional mediante proyectos de cuencas hidrogréficas,
han tenido impacto econémico y de acuerdo con Barkin and King (1986), sblo los proyectos de
Tepalcatepec y el Fuerte, han tenido éxito y una buena rentabilidad por su desarrollo agricola de riego,
donde se halogrado un incremento en la produccién agricolay en losingresos locales. Parael resto de las
comisiones, se ha reportado un impacto econémico y politico, pero no se ha realizado una evaluacién
financiera que permita determinar su rentabilidad.

La estrategia de promover el desarrollo regional, mediante proyectos de cuencas hidrogréficas,
han tenido impacto econémico y de acuerdo con Barkin and King (1986), s6lo los proyectos de
Tepalcatepec y el Fuerte, han tenido éxito y una buena rentabilidad por su desarrollo agricola bajo riego,
donde se halogrado un incremento en la produccién agricolay en losingresos locales. Parael resto de las
comisiones, se ha reportado un impacto econémico y politico, pero no se ha realizado una evaluacién
financiera que permita determinar su rentabilidad.

La Comision Hidrol6gica de la Cuenca del Valle de México se constituyd en 1951 y su &rea de
influencia comprendia los estados de México, Hidalgo y el Distrito Federal. Los objetivos planteados
fueron: la estimacién de los recursos hidréulicos de la Cuenca del Valle de México y de los caudales que
pudieran traerse de otras cuencas para satisfacer las demandas de agua potable de la poblacién del Distrito
Federal y zonas aledafias.

En 1974 se decreta la creacion de la Comision del Lago de Texcoco, para continuar con el Plan
Lago de Texcoco, su responsabilidad fue la de realizar el aprovechamiento racional del area federal del
vaso Ex-Lago de Texcoco regulando los volumenes escurridos y realizando programas de conservacion,
reforestacion y desarrollo en los rios de oriente de la Cuenca de México.

Para fortalecer |a participacion de los gobiernos de los estados en el desarrollo regional, la mayor
parte de las Comisiones hidrol 6gicas han desaparecido y las funciones del desarrollo fueron transferidas a
las entidades federativas y a las delegaciones federales correspondientes. La Comision del Valle de
M éxico continua con su operacion para cumplir con los objetivos planteados.

Acciones especificas de manegjo de cuencas en México

Los programas de manejo de cuencas en pequefias unidades de drenaje se han desarrollado en
México desde la creacién de la Direccion de Manejo de Cuencas Hidrolégicas, dependiente de la
Secretaria de Recursos Hidréulicos.

Esta Direccion realizé un proyecto en la Cuenca Piloto de la presa"EL MARQUES", que es una
subcuenca del Rio Alfgjayucan como fue reportado por Soto (1979). En el Programa de Manejo de
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Cuencas en el Rio San Buenaventura, D. F., se construyeron 377 presas de control de azolves, para evitar
problemas de inundacion y azolvamiento en las obras de infraestructura, (SARH, 1974).

Los Programas de Mangjo de Cuencas en areas piloto, se han realizado por diferentes
instituciones oficiales de México y entre ellos destacan: el mejoramiento de las cuencas de los rios de
oriente del lago de Texcoco; los trabajos de recarga de acuiferos y reduccion de azolves en el Ajusco, D.
F; los trabgjos de la Comision de la Malinche en Tlaxcala y Puebla, y los trabajos en la mixteca
oaxaquefia y en el alto Rio Lerma, entre otros, encaminados a reducir la erosién del suelo con la
construccion de bordos, represas, presas filtrantes de control de azolvesy reforestacion.

Estos trabajos en su mayor parte, fueron programas de conservacion de suelo, agua,
reforestacion, recuperacion de suelos degradados y se caracterizaron por ser acciones especificas de
gobierno para resolver problemas de caracter local, alos que se dio un enfoque de Manejo de Cuencas,
pero no existié un esquema de planeacion del uso de los recursos a nivel de unidad de drenaje.

En el area forestal, se han realizado esfuerzos para consolidar el Manejo de Cuencas a nivel
nacional y se han propuesto programas de desarrollo silvicolaanivel de cuencas en las regiones del Alto
Rio Lerma, la zona alta de Jalapa, Atenquique, Jal., Durango y Chihuahua, entre otros. Con esto se
pretendia realizar una ordenacion territorial y un uso mditiple de los recursos naturales, como se
estableciaen laLey Forestal de 1986 y en su reglamento.

En el area de ensefianza, investigacion y desarrollo, el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales y Agropecuarias, Colegio de Postgraduados, Universidad Auténoma de México, Universidad
Auténoma Chapingo, €l Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua y el Fideicomiso de Riesgo
Compartido entre otras, han desarrollado trabajos de manejo de cuencas con un enfoque de investigacién
y desarrollo regional y tecnol dgico en diferentes partes del pais.

Como parte de estas experiencias destacan la Cuenca experimental El Plateado localizada en
Zacatecas, lacuenca experimental Tiltepec, en el estado de Oaxaca, la cuenca de Patzcuar o, en el estado
de Michoacan, y la cuenca del rio Texcoco del estado de México. En estas Ultimas se planteo una
estrategia de instrumentacién para medir las variables climatol 6gicas e hidrol 6gicas en diferentes usos del
suelo, la eficienciatécnica de las practicas y obras de conservacion del suelo y agua, la evaluacion técnica
y econdémica de |os sistemas de manegjo y la validacion de esgquemas de organizacién con los productores
para participar en el desarrollo de estos programas de manejo de recursos haturales y de recuperacion de
suelos.

En la actualidad se han reportado una gran cantidad de programas de manejo de microcuencas,
por el IMTA, SAGAR, FIRCO y SEMANARP entre otras, donde se realizan trabajos de manejo integral
de los recursos naturales a nivel de cuenca y se han establecidos practicas y obras de manejo en los
sistemas de produccion agricola, pecuariay forestal. También se han realizado trabajos aprovechando las
experiencias locales y buscando |os mecanismos de coordinacion, para gue participen los productores y
las autoridades municipales.

Planeacién para € Manegjo de Cuencas.

El plan de desarrollo de una cuenca como se ha venido realizando en México, obedece a una
serie acciones y trabajos estructurales y no estructurales que se realizan para resolver problemas reales,
pero es importante sefialar la necesidad de formular un plan “inteligente”, que permita alcanzar los
objetivos propuestos.

La elaboracion de planes permiten formular soluciones a los problemas particulares de una cuenca,
para desarrollarlo es importante establecer las siguientes etapas de planeacion que se muestran en la
Figura 1y que se presentan a continuacion:

I dentificacion de las necesidades y formulacion de objetivos tentativos de desarrollo.
Inventario de informacion basica, natural y cultural, que sea aplicable ala situacién especifica.
Propuesta de alternativas técnicas, con la aceptacion de los usuarios.

Andlisis de lainformacién disponible.
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Formulacién del plan.
Implementacion del programa.
Evaluacién del programa.

Recoleccion de informacion

Establecimiento de objetivos
Tentativos

Comprensi inf ion necesaria C imiento
Humana especializada técnico
Pre y —»|C idad de y resolver
Humanos problemas humanos y demandas
de la cuenca

aracteristicas de Ta aracteristicas
Institucion naturales
Andlisis de la i

» <

I Destreza para anotar y estimar las salidas y costos de produccion

Estimacon 1 [Estmacin
Informacién a la comunidad

. »
Supervision
Plan de desarrollo tecnologica

|Orden de prioridades

Figura 1. Programa de actividades paralaformulacion de un programa de manejo de cuencas.

Establecimiento de objetivos especificos

El desarrollo de alternativas de manejo de cuencas debe estar enmarcado dentro del contexto de
los objetivos que se persiguen, que por |o general consideran algunos aspectos tales como: Incrementar la
produccién de agua, proveer de agua de buena calidad, reducir la erosion de los suelos y el peligro de
inundaciones, disminuir la produccién de sedimentos, mejorar la produccion forestal, de pastizales y de
las zonas agricolas paralograr €l desarrollo sostenible.

Bajo este esguema, los programas de manejo de cuencas podrian servir para realizar
investigacién bésica para conocer los procesos fisicosy las predicciones del ciclo hidrol6gico, evaluar los
efectos de los cambios naturales y de uso del suelo en la produccién de agua, sedimentos, biomasa,
recarga de acuiferosy biodiversidad.

Consecuentemente, seria posible establecer el impacto que genera el climay losinsumos como
entradas al sistema de una cuenca donde se realizan actividades agricolas pecuarias y forestales entre
otras y determinar que las salidas del sistema como es produccion de alimentos, escurrimientos, recarga
de acuiferos, sedimentos, contaminantes, permiten mantener un sistema sustentable. Figura 2.
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Uso del Préacticas
suelo
Nutrientes Pesticidas
Entradas Salidas
naturales i
> Evapotranspiracion
Precipitacion P
Cuenca L.
(sistema) Escurrimiento | > Erosion /|
Radiacion |—»| (geologia, | % sedimentacion
suelo,
topografia)
T— Percolacion
Temperatura P
Sedimentos
Recarga de v
acuiferos i i
Quimicos Quimicos
disueltos absorbidos

Figura 2. Modelo hidrol 6gico para programas de manejo de cuencas. (Knisel, 1980)

Efecto del manegjo integral de la cuenca del rio Texcoco.

Lacuencadel rio Texcoco con una superficie de 2940 ha, fue sometida a un programa de manejo
gue consistio en la construccion de terrazas de banco en 349.2 ha, rasamientos y subsoleos en 21.2 ha,
presas de control de azolves 29, reforestaciones en 50.1 ha, y un aumento en la superficie agricola de
243.2 ha. Estas obras se redlizaron a partir de 1975 con la participacion la Comisién del Lago del
Texcoco y con aportaciones del Gobierno del Estado de México y |os productores.

Para evaluar el impacto de las obras, se realizo un andlisis técnico y econémico para determinar
su efecto en el volumen de escurrimientos superficiales, los escurrimientos maximos instantaneos, la
produccion de sedimentos, |a degradacion especifica de lacuenca (Adamey Martinez,1999).

La variaciéon de uso del suelo se estima con el uso de fotografias &reas y se delimitaron las
variaciones al canzadas de 1974 a 1989, como se muestraen el Cuadro 1.

Cuadro 1. Variacion del uso del sueloy lavegetacion en lacuencadel rio Texcoco.

Uso del Sueloy 1974 1989 Variacién en el
Vegetacio Superficie (ha)  Superficie (ha) periodo

Bosques de pino 538.3 538.3 -
Bosques de oyamel 8235 8235 -
Bosqgues de encino 359.8 359.8 -
Pastizal natural 86.4 831 -3.3
Reforestacion 36 50.1 46,5
Agricultura 705.4 947.7 242.3
Erosion 396.4 26.0 -370.4
ZonaUrbana 26.8 994 72.6
Otros 0 12.3 12.3
Total 2940.2 2940.2 -
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Esta informacién indica que las zonas de bosque de pino, oyamel y encino no tuvieron variacion
en el periodo de estudio, las zonas de pastizales decrecieron ligeramente y se logro un incremento en la
zona de bosque con las reforestaciones realizadas. Destaca la reduccién en 370 ha de la superficie
erosionada, asi como el incremento de la superficie agricola como fue reportada previamente.

Utilizando la informacién de los registros hidrometricos reportados por la Comision de Aguas
del Valle de México, se analizaron los datos de escurrimientos medios anuales, escurrimientos méximos
anuales, produccién de sedimentos y degradacion especifica de los suelos en el periodo de 1961 a 1990.
Esto permitio definir como variaron en las etapas de antes y después del programa de manejo de manejo
delacuencadel rio Texcoco, como se muestraen el Cuadro 2y en laFigura 3.

Cuadro 2. Variables hidrol 6gicas medidas para antes y despues de los trabajos en la cuencadel rio

Texcoco.
Antes Después
Ao FS EscMac  ProdSed Afo % EscMax ProdSed
Mm® m®/seg Ton Ton/ha Mm® m®/seg Ton  ton/ha
1 1961 2,141 40.5 7,961.0 3.25 1 1978 844 12.8 43800 1.79
2 1962 1,109 38.7 11,930.0 4.87 2 1979 534 14 37700 154
3 1963 2,601 24.3 17,641.0 7.20 3 1980 181 2 1100 0.04
4 1964 993 26.3 5,829.0 2.38 4 1981 1,156 14.4 6,1600 2.51
5 1965 2,280 215 13,268.0 5.42 5 1982 954 9.9 21700 0.89
6 1966 1,937 41.8 9,832.0 4.01 6 1983 293 5.6 6000 0.24
7 1967 919 28.7 6,272.0 2.56 7 1984 494 8.3 10900 0.44
8 1968 1,856 33.7 14,540.0 5.93 8 1985 65 0.7 2100 0.09
9 1969 1,324 29.3 4,190.0 1.71 9 1986 200 5.7 3200 0.13
10 1970 803 14.2 4,710.0 1.92 |10 1987 242 0.5 1300 0.05
11 1971 753 14.4 3,480.0 142 |11 1988 124 2.1 60.0 0.02
12 1972 1,931 35 16,460.0 6.72 | 12 1989 90 14 - 0.00
13 1973 1,130 26.3 6,090.0 249 |13 1990 - 0 - 0.00
14 1974 1,231 42.2 5,290.0 2.16
15 1975 1,226 13.6 3,030.0 1.24
16 1976 2,897 11.5 1,430.0 0.58
17 1977 695 12.5 1,410.0 0.58

* Degradacion Especifica
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Figura 3. Variacién de los escurimientos medio y méximos, produccion anual de sedimentosy
degradacion especifica antesy despues de las obras.

La informacion reportada indica que antes de las obras de conservacion de suelos, los
escurrimientos medios, maximos, la produccion de sedimentos y |a degradacion especifica de los suelos
tuvo un comportamiento aleatorio con una ligera tendencia ala baja, y los valores medios se reportan en
dicha figura. En contraste despues de las obras estas variables hidroldgicas tuvieron e mismo
comportamiento aleatorio, pero es notorio analizar como decrecieron |os valores medios de cada variable
con larealizacion de las obras.

Los resultados indican que en promedio, los escurrimientos medios decrecieron de 1,519 a 398
miles de m®; los escurrimientos maximos instantaneos de 27 a 6 m*/seg;la produccion de sedimentos de
9,414 a 1,754 toneladas y |a degradacion especificade 3.2 a 0.63 ton/ha para antes y despues de |las obras
como se muestraen la Figura 3.

Para analizar la variacion de las tendencias a decrecer de las variables hidroldgicas antes y
despues de las obras, |os datos se gjustaron a un modelo lineal para ver la ordenada a origen como €l
estimador del valor mas alto de cada periodo y la pendiente que en todos casos es negativa y que indica
en cambio que se presento en el tiempo. Estas diferencias para cada periodo se muestraen el Cuadro 3.

1990

19881

1989 T
1990
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Cuadro 3. Modelos lineales gjustados a las variables en estudio para antes y despues de las obras en la
cuencadel rio Texcoco.

Variable Hidroldgica Antes Despues

Escurrimiento medio
(Miles de n?)

Q=1786-29.61 Q=859-65.87t

Escurrimiento maximo

Op=36.6—1.091
Instantaneo ( m*/seg)

Qp=12.19-1.04t

Produccion de sedimentos ( ton) PS = 15,760 — 707 t PS = 4,109 — 407 t

Degradacion especifica de la D=5.36-0.24t D=1.39-0.13t

cuenca ( ton/ha)

Para determinar la eficiencia econémica de las obras de conservacién de suel os establecidas en la
cuenca, serealizo un analisis econdmicoy se determinaron los costosy los beneficiosy los resultados se
muestran en el Cuadro 4

Cuadro 4. Utilidad neta del proyecto en el periodo de 1978-1990 ($ de 1996)

Afio Beneficios Total Costos Total Beneficio
Recarga Prod. Desaz. beneficios Presas Terraceo | Forestal costos -costo
adicional L agos
1977 0 202,112 202,112 -202,112
1978 216,844 1,260 20,790 238,894 753,823 244,408 998,231 -759,337
1979 278,844 618,516 24,450 921,810 2,077,294 2,077,294 -1,155,484
1980 349,444 760,558 46,410 1,156,412 122,204 122,204 1,034,208
1981 154,444 268,186 16,110 438,740 1,278,808 1,278,808 -840,068
1982 194,844 84,506 34,050 313,400 368,369 69,312 437,681 -124,281
1983 327,044 41,206 43,470 411,720 138,953 103,968 242,921 168,799
1984 286,844 815,382 40,530 1,142,756 0 1,142,756
1985 372,644 316,724 45,810 735,178 12,497 12,497 722,681
1986 345,644 57,618 45,150 448,412 0 448,412
1987 337,244 43,999 46,290 427,533 0 427,533
1988 360,844 40,158 46,710 447,712 0 447,712
1989 367,644 25,841 47,070 440,555 0 440,555
1990 385,644 528,689 47,070 961,403 0 961,403
8,084,525 5,371,748 2,712,777

De acuerdo con estos resultados y tratandose de un proyecto de carécter social, para la
conservacion de los recursos natural es se consideran estos trabajos como unainversion a“fondo perdido”,
y los beneficios generados son muy alto, ya que se recuperalainversion y se obtiene un rendimiento real
anual. Esimportante destacar que no todos |os beneficios son aprovechados por |os duefios de | as parcel as
(azolves e infiltracidn, etc.), entonces la rentabilidad privada (es decir, la de los agricultores, si hubieran
tenido ellos que pagar todos los costos de las obras), seria negativa. Por lo que se justifica el caracter
publico de estos trabajos de manejo de cuencas..

Marco legal de manejo de cuencas

La rectoria del estado federal, establece de interés publico, €l uso raciona de los recursos
naturales agua, suelo, vegetaciony paraello, emite diferentes leyes con sus reglamentos, para que regulen
el uso, manejo y aprovechamiento de estos recursos. Los mandatos legal es deben ser la base para al canzar
programas de manejo de cuencas.

LaLey de Conservacion del Suelo y Agua, promulgada en 1946 y no reglamentada, establecia el
combate ala erosion y se planteaban distritos de conservacion que podian ser en el ambito de cuencas o
subcuencas. LaLey Forestal de 1986, reconocia como del orden publico e interés social, ordenar y regular
la administracién, conservacion, proteccion, fomento, restauracion y aprovechamiento de los recursos
forestales en las cuencas. Paralograrlo, establecia la necesidad de elaborar programas rectores de uso del
suel o, dictamenes generales de impacto ambiental en aprovechamientos forestales. Ahorala Ley Forestal
de 1992, solo establece que sé protejan las cuencas hidrogréficas.
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La Ley de Aguas Nacionales, en su version de 1992, declara de utilidad publica el uso de las
aguas federalesy establece |lanecesidad de establecer Consejo de Cuencas como organi smos responsables
de apoyar la regulacion del uso de las aguas, apoyar el desarrollo de infraestructuray realizar programas
de manejo de cuencas.

Debe sefialarse que basados en la legislacion del suelo, agua y vegetacion se deben definir
acuerdos de coordinacion entre |os tres ordenes de gobierno para el manejo de los recursos naturales. Es
importante sefialar que los municipios son las instancias responsables de establecer el plan rector de uso
del suelo, por o que su participacion servira pararealizar realmente una ordenacion territorial.

Consideraciones para € manejo de cuencas en México.

A pesar de contar con una legislacion amplia para la regularizacion del uso y manejo de los
recursos agua, suelo y vegetacion, de los grandes esgquemas de desarrollo regional que realizaron las
comisiones de las cuencas, de |os programas especificos de manejo de cuencas que se han establecido y
de las acciones de gobierno para utilizar y conservar los recursos naturales, aln persisten fuertes
problemas de erosién, produccion de sedimentos, de cambio de uso del suelo sin control y degradacion de
labiodiversidad en México.

Esta problematica solo se puede resolver con estrategias de gobierno y de concertacion con los
productores, ya que estos deben ser los promotores de su propio desarrollo. En este esquema se debera
definir el area de influencia de los programas, delimitar las responsabilidades de las entidades federal es,
estatalesy municipalesy concertar voluntades para hacer cumplir con lalegislacion existente.

Especial atencion deberd darse al proceso de descentralizacion de la administracion de los
recursos naturales y es recomendable iniciarlos en aquellos programas de manejo de recursos naturales a
nivel de cuenca que se encuentren en operacion con la participacién del sector publico y productivo.

Considerando las experiencias obtenidas, el enfoque de microcuencas parece ser el camino
adecuado para el manejo de los recursos naturales, ya que da las posibilidades para que los municipios los
responsables de estos programas de desarrollo y que la federacion y los estados actlen como las
unidades rectoras del desarrollo.

Bajo este esquema es posible, definir la programacion, presupuestacion, elaboracion, gecucion,
seguimiento y evaluacién de préacticas de manejo en las cuencas, en el nivel municipa ya que ahi se
puede lograr la participacion directa de los productores. Las dependencias federales y estatales deberian
servir de apoyo para alcanzar |0s objetivos propuestos.

Es recomendable considerar las alianzas entre gobierno y los productores, ya que esto permitira
verdaderas acciones de manejo de los recursos naturales en microcuencas, y donde los productores sean
los principal es promotores del programa.

No dudamos que el manejo integrado de recursos naturales a nivel de cuencas, debe ser la
estrategia del gobierno, para mostrar la bondad de los programas operativos, ya que estos permiten
evaluar la causa-efecto de las acciones y para ello, se deben fortalecer los programas de cuencas
demostrativas piloto o experimentales, para validar tecnologiay lograr 1os cambios propuestos.

Los esfuerzos, el conocimiento y las experiencias existen, debemos coordinarnos y seguir
participando comprometidos en el manejo eficiente de los sistemas agricolas, pecuarios y forestales para
alcanzar los niveles de produccién y producir los satisfactores de la creciente poblacion en armonia con
los recursos naturales de México.
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