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Resumen

En nuestro pais el manejo de los recursos naturales juridicamente se sustenta en 5 principales
leyes, todas ellas emanadas del Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que determina la soberania que la Nacioén ejerce sobre los mismo. En estas
principales leyes podemos encontrar las corrientes de pensamiento mas actuales, de algunos
circulos cientificos, técnicos y civiles del mundo, que demandan cambios profundos en la
relacion del hombre con su medio ambiente y donde destacan los términos de ‘“desarrollo
integral”, “cuidado y conservacion de los recursos naturales”, “aprovechamiento racional y
sostenido”, “preservacion del equilibrio ecologico”, “ordenamiento ecoldgico”, “desarrollo
sustentable” y “aprovechamiento sustentable” que indican el proposito de integrar las actividades
productivas y el desarrollo social dentro de las leyes que rigen la naturaleza.

Pero lo que falta en la legislacion es la de precisar ;donde v c6mo? va a realizarse el
ordenamiento ecoldgico, el desarrollo sustentable, el aprovechamiento racional y sostenido, etc.
La unidad natural donde se pueden compatibilizar las actividades humanas con la integridad
natural, es en la cuenca hidrografica, que a través de una planeacién de ordenacidon y manejo
integral se puede implementar el desarrollo sustentable.
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I. Antecedente global en el aprovechamiento de los recursos naturales

Desde los albores de la humanidad, la vida y desarrollo de todas las sociedades, se ha basado fundamentalmente en el
aprovechamiento de los recursos naturales; ello ha venido impactando inevitablemente en el medio ambiente, desde
una manera incipiente y por lo tanto no muy trascendente debido a la gran capacidad de regeneracion de la
naturaleza, hasta los actuales niveles de deterioro de la mayoria de los ecosistemas, de los que algunos de ellos ya
son considerados irreversibles.

Meéxico es un pais con gran diversidad de ecosistemas y por lo tanto, de multiplicidad de recursos naturales cuya
explotacion intensiva y sistematica se inicid con la conquista. En nuestra época, el intentar alcanzar modelos de
desarrollo que no han estado a nuestro alcance y que ademas nos son ajenos, se ha reflejado en los constantes
cambios en la Planeacidn o la total ausencia de ésta en el aprovechamiento de los recursos naturales lo que ha dado
como resultado la actual problematica social y ambiental.

El panorama ecoldgico general de nuestro pais es pues desalentador. Esta situacion parece no importarle lo suficiente
a nadie ya que las prioridades en paises como el nuestro, en el que los problemas de interrelacion econdémica
mundial, lo mercados internacionales, la atraccion de capitales y la necesidad de trabajo de la poblacion, acaparan
todos los esfuerzos, la valoracion de la naturaleza pasa a segundo término, olvidando que el sustento de todas las
actividades productivo-econdmicas se basan en la integridad ecoldgica.

I1. Planteamiento

En la busqueda de soluciones radicales a los problemas medioambientales y la satisfaccion de la demanda de las
necesidades basicas de la poblacion actual y futura, es indispensable revisar las formas tradicionales de
aprovechamiento de los recursos naturales y del medio ambiente asi como las bases conceptuales de planes de
acciones, y lo mas importante, es fundamental establecer una nueva estrategia en la relacion sociedad-naturaleza que
comprenda la ordenacion, el aprovechamiento racional, la conservacion y el mejoramiento de los recursos naturales y
su medio ambiente basada en una redefinicion de conceptos, que conduzca necesariamente al bienestar y desarrollo
social arménico de nuestro pais.

Uno de los conceptos equivocados en el aprovechamiento de los recursos naturales es el de su abundancia ilimitada
que ha generado en la poblacion una actitud de dispendio. Otros conceptos mal interpretados en la sociedad son el de
libertad, democracia, libre competencia, maxima ganancia econdmica, etc., los cuales son mal aplicados en lo
referente al medio natural en donde cabrian mas los conceptos de orden, respeto, racional, racionar, equilibrio, etc.

Por otra parte, los escenarios de planeacion, administracion y de aprovechamiento de los recursos naturales que se
han implementado han correspondido a divisiones politicas municipales y estatales, de propiedad privada, de areas
ejidales y comunales, areas de interés cientifico, etc., que en muchas ocasiones han llegado a traslaparse unos con
otros. Estos escenarios han correspondido a limites artificiales, o sea, areas determinadas por el hombre y que
necesariamente fraccionan ecosistemas y reducen la vision e interpretacion objetiva de funcionamiento del medio
natural.

Para el planteamiento de una nueva estrategia enfocada a dar solucion a la problematica ambiental y a impulsar el
desarrollo socioeconomico de las diversas regiones del pais, es necesario proponer aquélla que sea congruente con el
funcionamiento del medio ecologico. Esta unidad natural es la CUENCA HIDROGRAFICA cuya caracteristica
fundamental es la interrelacion e interdependencia de todos sus recursos naturales operando sistematicamente y
donde claramente se pueden observar los fenomenos de causa-efecto de la actividad humana: es en la cuenca
hidrografica inicamente, donde es posible implementar el DESARROLLO SUSTENTABLE.
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I1I. Antecedentes historicos de los Proyectos de Desarrollo en Cuencas
Hidrograficas

El primer antecedente de planeacion en cuencas hidrograficas en América, corresponde a la Autoridad del Valle de
Tennessee (TVA), organismo de los Estados Unidos creado en 1933 para desarrollar la cuenca de este rio cuyas
experiencias fueron aprovechadas para plantear proyectos similares en otros paises, entre ellos México, Colombia y
Venezuela. En paises de Centroamérica como Honduras, Panama y Costa Rica se han tenido avances importantes.

En México las Comisiones Hidrologicas de Estudios y Ejecutivas se crearon en las décadas de los afios 40 y 50, en
las cuencas de los rios Papaloapan, Lerma-Santiago, Valle de México, Grijalva, Tepalcatenpec y Balsas. Todas ellas
fueron auténomas, ejecutivas y abarcaban grandes superficies que llegaban a estar comprendidas en varias entidades
federativas. Su actividad propicio el desarrollo de su zona, pero no lograron un manejo integral de las cuencas que
abarcaban debido a la falta de visualizacion y planteamientos tedricos-conceptuales de cuenca y manejo integral.
Después, casi todas las comisiones Hidrologicas desaparecieron por decreto y sus funciones fueron absorbidas por
otras instituciones del Gobierno Federal.

Por otra parte, desde la época de los sesentas, varias instituciones federales y estatales, educativas y de investigacion,
han venido desarrollando en varias regiones del pais, diversos trabajos de conservacion de suelo y agua como obras
biomecanicas, terraceo y reforestacion, etc., lo cual no puede considerarse como manejo integral de cuencas.

En 1984 en el Estado de Durango se hicieron los primeros planteamientos sobre la necesidad de establecer programas
de manejo de los recursos naturales en las cuencas hidrograficas, considerando a éstas como unidades donde es
posible llevar a cabo una planificacion integral, dentro de esta concepcion se incluia el caracter interinstitucional e
interestatal para lograrlo. En 1986 se cred un grupo técnico interdisciplinario e interinstitucional que realizé diversos
trabajos en cuencas piloto dentro del estado de Durango con esta filosofia. Por cambios en la politica sexenal que se
tradujeron en la administracion publica, el grupo de cuencas desaparecid en 1994, no asi los planteamientos
conceptuales que se fueron difundiendo en el sector académico principalmente, mediante cursos y conferencia.

IV. Fundamentos legales referentes al manejo de los recursos naturales en
México

Con respecto al manejo de los recursos naturales se cuenta con cuatro leyes principales que son: La Ley Agraria, La
Ley Central del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, Ley Forestal y la Ley de Aguas Nacionales. Todas
ellas se sustentan en el articulo 27 de la Constitucion, que determina la soberania que ejerce la Nacion sobre los
recursos naturales.

En la comprension del espiritu que contienen las actuales disposiciones juridicas, todas ellas emitidas 6 reformadas
entre 1992 y 1997, destacan los conceptos de “desarrollo integral”, “cuidado y conservacion de los recursos
naturales”, “aprovechamiento racional y sostenido”, “preservacion del equilibrio ecoldgico”, “ordenamiento
ecologico”, “desarrollo sustentable” y “aprovechamiento sustentable” que expresan el proposito de integrar las
actividades productivas y el desarrollo social dentro de las leyes naturales que rigen la naturaleza y el medio
ambiente. No obstante se puede observar que en dicha legislacion falta mencionar ;donde?, en qué espacio fisico se
van a llevar a cabo todos los conceptos anteriormente mencionados. Indudablemente debe incluirse en la legislacion
que ésta unidad fisica, este sistema natural es la CUENCA HIDROGRAFICA que es el escenario légico e
indispensable para aterrizar y llevar a cabo el manejo de los recursos naturales integralmente y donde es posible
establecer los principios del desarrollo sustentable.

V. Concepto de cuenca hidrografica y desarrollo sustentable

Toda accion humana tiene como base la concepcion ideoldgica de la realidad, entonces, la realidad de las acciones
estaran en funcion de los conceptos interpretativos de la realidad, si éstos no son claros, los resultados no seran los
esperados. En el caso del concepto Cuenca Hidrografica encontramos que dependiendo de la disciplina profesional
de que se trate, este concepto varia. Para el hidrélogo la cuenca sélo se relaciona con agua, para el forestal lo que

32



XI Congreso Nacional de Irrigacion. Guanajuato, Guanajuato, México. 19-21/09/2001

importa es el bosque, para el ganadero es cuenca lechera, etc. Aparte de ello, existen muchas definiciones de cuenca
pero la que mas cerca describe a este espacio natural es la siguiente:

Area fisico geografica delimitada por sistemas topograficos que permiten definir territorialmente un area de
drenaje comun, en donde interdependen e interactiian en un proceso permanente y dinamico los subsistemas:
fisico, bidtico y socioecon6mico.

Carmona

Este concepto se basa en la observacion de todo el sistema que ella representa y describe objetivamente la realidad
cuenca. Primeramente es un area fisico-geografica delimitada por un parteaguas, que tiene una ubicacion unica sobre
la tierra y todo punto o sitio o area por pequefia que sea, se ubica siempre dentro de una cuenca hidrografica. Luego
se menciona que la cuenca estd integrada por tres subsistemas: Fisico, que comprende el suelo, roca, atmdsfera y
clima. El bidtico, integrado por agua toda la flora y fauna acudtica, terrestre y aérea de la cuenca. El socioecondmico
formado por habitantes de la cuenca y las actividades de uso y productivas que ellos mismos realicen y de externos a
la cuenca. Todos estos subsistemas interactuando e interdependiendo permanentemente.

El concepto de desarrollo sustentable es un modelo economico-social medioambiental tendiente a mejorar la calidad
de vida y la produccion social mediante el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales dentro de un
equilibrio ecolégico de tal manera que permita asegurar la provision de recursos naturales para las generaciones
futuras. El manejo sustentable de los recursos naturales renovables es aquél que es a la vez ecoldgicamente
apropiado, socialmente justo y econdmicamente viable.

Cabe mencionar que el concepto “desarrollo sustentable” por si solo, no tiene ningin sentido si no se incluye el como
y el donde llevarlo a cabo. En este sentido los conceptos de Cuenca Hidrografica y Desarrollo Sustentable son
logicamente incluyentes.

VI. La cuenca Hidrografica como escenario para implementar el Desarrollo
Sustentable

Las areas que hasta hoy se han utilizado para el aprovechamiento de los recursos naturales han correspondido a
limites definidos por el hombre para establecer diversos tipos de propiedad y ejercicio politico, lo que ha contribuido
a limitar una vision objetiva de la realidad de funcionamiento de la naturaleza y los ecosistemas.

Es en la cuenca hidrografica donde se pueden compatibilizar las actividades humanas con interaccion e
interdependencia de todos los recursos naturales que la integra; por ello resulta indispensable que la macro y micro
planeacion inmediata y futura de manejo y aprovechamiento se base en esta referencia natural. Para ello, la primera
estrategia esta en la ordenacion para luego poder implementar el maneo integral de los recursos.

La ordenacion de una cuenca comprende primeramente el diagnostico de la misma para luego pasar a ordenar el uso
del territorio, regular el aprovechamiento de los recursos naturales e integrar en un conjunto légico y coherente los
proyectos productivos de proteccidon y restauracion, encaminadas a el mejoramiento de las condiciones de vida del
hombre en un medio de equilibrio. Solo después de esta etapa es posible implementar el Plan de Maneo Integral
propio de la cuenca y el cual es la base del desarrollo sustentable.

VII. Aspectos generales a considerar en la Planeacion de Cuencas
Hidrograficas

La planeacion del aprovechamiento de los recursos naturales y demas actividades sociales y productivas dentro de las
cuencas hidrograficas puede llevarse a cabo sin necesidad de reestructurar la administracion publica actual y sin
inversiones millonarias. Se trata mas que nada de reorientar conceptos, encauzar esfuerzos institucionales y eficientar
recursos econdémicos dentro de una coordinacién real. El principio de planeacion en las cuencas hidrogréficas tiene
que ver con la ordenacion de las estrategias en el aprovechamiento y manejo de los recursos naturales, ordenacion en
la coordinacién de acciones de las instituciones gubernamentales correspondientes, ordenacion de informacion
existente, ordenacion de proyectos, ordenacion de actividades. El orden necesariamente conduce a la eficiencia:
eficiencia en relacion a todos los recursos naturales, economica, humanos, institucionales, etc.
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Esta es una posibilidad real para nuestro pais, cuya economia depende cada vez mas de las inversiones extranjeras y
los créditos externos, relegando la posibilidad de sustentar su desarrollo en su potencial natural y humano con el que
cuenta.

VIII. Esquema General para la Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas

Este es un guion de referencia que debe adecuarse a las condiciones particulares de cada cuenca y conjugar tantos
factores como actividades sociales y productivas se tengan en la misma. El esquema que se presenta se relaciona con
las actividades agropecuarias y forestales, ya que ellas en principio, le dan gran relevancia a la ordenacion del uso del
suelo.

Primera etapa.- Caracterizacion de la cuenca, diagnéstico y Primera Propuesta de Ordenacion
Actividades: el esquema de actividades principales a realizar son los siguientes:

1.- Marco hidrografico y delimitacion de la cuenca de interés.

2.- Recopilacion y analisis de toda la informacion cartografica, estadistica, etc., existente.
3.- Caracterizacion general de la cuenca, uso actual del suelo y uso potencial.

4.- Diagnostico e identificacion de la problematica.

5.- Primera propuesta de ordenacion de la cuenca.

Segunda etapa.- Revision de la Primera Propuesta de Ordenacion de Cuenca

Actividades: presentar a consideracion a las comunidades ubicadas en la cuenca la primera propuesta de
ordenamiento territorial de la cuenca y los planteamientos de solucion a la problematica existente y de acciones
integradas y recoger opiniones y propuestas adicionales expresadas por ellas, orientando siempre en los principios de
funcionamiento de la unidad cuenca hidrografica. Con lo anterior, elaborar un nuevo plan de ordenacidon territorial
que se definird como preliminar.

Tercera etapa.- Revisar con mas detalle aquellas propuestas de accion y de ordenacion territorial, realizando
algun estudio especifico o consultando a expertos en el ramo, para que el plan sea congruente con la realidad natural
y social de la cuenca. Establecer los objetivos, metas y estrategias y definir el programa de acciones y responsables
de la ejecucion de las mismas.

Cuarta etapa.- Elaboracion del Plan de Ordenacion final

Actividades: Se elaborard un documento que integre la caracterizacion natural y social de la cuenca, estado actual de
aprovechamiento de los recursos naturales, los patrones de uso de la tierra, la problematica existente, los niveles de
produccion y organizacion de las comunidades y todos aquellos puntos que describan las particularidades de la
cuenca. Se plantearan objetivos, metas y estrategias para lograr el ordenamiento deseable para la cuenca; contendra
una propuesta de usos de la tierra que contribuya a resolver los problemas identificados y para mejorar el
aprovechamiento de los recursos naturales existentes y en si, orientara todas las acciones a desarrollar en la cuenca.
Se elaborard un programa de las acciones calendarizado y con costos econdmicos asi como los ejecutantes, que se
llevaran a cabo a corto, mediano y largo plazo, para lograr el ordenamiento de la cuenca y la solucion a la
problematica existente.
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IX. Conclusiones

Por los cambios politicos que vive nuestro pais e inmerso en los procesos econémicos mundiales y en las corrientes
de pensamiento que demandan el rescate de nuestro habitat natural, las cuales se reflejan en la legislacion vigente
relacionada con los recursos naturales nacionales, es necesario llevar a cabo la aplicacion de la misma en el escenario

de planeacion que tenga como fin el desarrollo sustentable; ese marco que la misma naturaleza ofrece es la CUENCA
HIDROGRAFICA.
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