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AcCcronimos

AECI: Agencia Espafola de Cooperacion Internacional
AFE-COHDEFOR: Administracion Forestal del Estado, Honduras
AJAAM: Asociacion Municipal de Juntas Administradoras de Agua
APP: Agua para el Pueblo

CAL: Comité Ambiental Local Comunitario

CAM: Comité Ambiental de Microcuencas

CASM: Comision de Accién Social Menonita

CATIE: Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza
COAPROCL: Cooperativa Agricola de Productores Organicos de Copan Limitada
IDH: indice de Desarrollo Humano

IHCAFE: Instituto Hondurefio del Café

JAAP: Junta Administradora de Agua Potable

MANCORSARIC: Mancomunidad de Municipios de Copan Ruinas, Santa Rita,
Cabaias y San Jerénimo

MESAP: Mesa Sectorial de Ambiente y Produccién
OCDIH: Organismo Cristiano de Desarrollo Integral de Honduras
PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PRODERT: Proyecto de Desarrollo Rural del Trifinio
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PRONADEL: Programa Nacional de Desarrollo Local

PRONADERS: Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
PRORENA: Programa de Recursos Naturales SAG-GTZ

PSAH: Pago por Servicios Ambientales Hidricos

SAG: Secretaria de Agricultura y Ganaderia

SANAA: Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
SERNA: Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

UMA: Unidad Municipal Ambiental

UTIM: Unidad Técnica Intermunicipal




Glosario

Cuenca - subcuenca — microcuenca: Area de escurrimiento superficial y de
recarga natural del agua. Es delimitada por una linea divisoria denominada
parteaguas, que determina la direccién de drenaje hacia la corriente principal de
una subcuenca, o hacia un cuerpo de agua como un lago o el mar.

Manejo adaptativo de cuencas: Metodologia de trabajo basada en la intervencion
experimental, la observacion y reflexion sobre los resultados y acciones. Implica
un continuo aprendizaje, retroalimentacion, reajuste de acciones y métodos. Es
aplicable a situaciones complejas con multiples factores y actores en interaccién
y con informacién incompleta.

Plan de cogestion: El plan de cogestion de la subcuenca del rio Copan es
un instrumento para fortalecer las capacidades técnicas y gerenciales de
la MANCORSARIC (especificamente de la Mesa Sectorial de Ambiente y
Produccion), el cual permita movilizar y captar recursos y planificar y realizar
inversiones que ayuden a resolver la probleméatica de la subcuenca en el manejo
de los recursos naturales mediante el mejoramiento del nivel de ingresos, las
sinergias, las organizaciones y el fortalecimiento de capacidades locales.

Revision Después de la Accion (RDA): En el contexto de Focuencas I, la
RDA es un instrumento de analisis y reflexiéon en grupos. Esta herramienta es
producto de la experiencia con los comités de subcuenca, y permite confrontar la
intencionalidad de cada experiencia con los resultados e identificar las razones
que originan los cambios.

Sistematizacion de experiencias: Interpretacion critica de una o varias
experiencias para - a partir de su ordenamiento y reconstruccién - descubrir la
l6gica del proceso vivido, los factores que intervinieron, las interrelaciones entre
ellos y las razones por las cuales fue de ese modo.
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Proélogo

ambito mundial, nacional y, especificamente, en nuestros municipios,

es cada vez mayor. Por eso, la Mancomunidad de Municipios de Copan
Ruinas, Santa Rita, Cabafas y San Jerénimo (MANCORSARIC) ha iniciado
acciones, como parte de nuestras agendas municipales, para dar respuesta a
la problematica que enfrentamos, mediante la elaboracién y ejecucion de planes
concretos que permitan mejorar las condiciones de vida en la zona.

EI deterioro de los recursos naturales y la contaminacion ambiental en el

La Ley de Municipalidades (Decreto No. 134-90, art. 13, incisos 1y 7) establece
la atribucion de los municipios para “elaborar y ejecutar planes de desarrollo,
proteger el medio ambiente y promover la reforestacion”. Quizas, la mejor
manera de dar respuesta a la problematica que afecta a la poblaciéon de nuestros
municipios ha sido la elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo Territorial
2004 — 2015. Este proceso no solo sirvid para conocer la vision comun en este
territorio, sino que también origind un movimiento de participaciéon comunitaria e
institucional en torno al plan.

En materia ambiental y de los recursos naturales, inicialmente se identificaron
dos grandes lineas estratégicas: a) el aprovechamiento de las potencialidades
productivas de manera sostenible y b) la armonia con el ambiente. Al igual que
lo hiciéramos con el tema de la salud, decidimos precisar la planificacion; asi,
a inicios del 2005 se inici6 la elaboracion del plan sectorial del ambiente y la
produccion, o Plan de Cogestion, en el cual se unen las dos lineas estratégicas.

El Decreto Ley No. 3-2006, que contiene la Ley de Participacion Ciudadana,
establece los principios de corresponsabilidad, democracia participativa, inclusion,
solidaridad, legalidad, respeto y tolerancia. Para la implementacion del Plan de
Cogestion, y con el afan de propiciar espacios de participacion, en abril del 2006
se cre6 la Mesa Sectorial de Ambiente y Produccion (MESAP), con el objeto de
fortalecer la coordinacién, concertacion, cooperacion y el didlogo tripartito entre los
gobiernos municipales y nacional, la sociedad civil y la cooperacién internacional,
sobre el tema de produccién, ambiente y gestion de cuencas en este territorio.
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Mediante este proceso de reflexion conjunta se ha logrado sistematizar la
experiencia en cuanto a la conformacion, funcionamiento y sostenibilidad de la
MESAP. Se espera que esta sea una instancia clave para conducir el proceso de
produccion, conservacion y optimo aprovechamiento de los recursos naturales
de la subcuenca del rio Copan. Asimismo, se espera que la MESAP se consolide
como un espacio social que represente y articule a la gran variedad de actores
institucionales que trabajan en este campo en nuestro territorio.

Lisandro Mauricio Arias
Alcalde Municipal de Copan Ruinas
Presidente de MANCORSARIC




OBJETIVOS DE LA
SISTEMATIZACION

Eje de sistematizacion

El proceso de creacién, funcionamiento y los elementos de sostenibilidad de
la MESAP, como un mecanismo de cogestion ambiental y manejo de cuencas
intermunicipal en los municipios de la MANCORSARIC.




METODOLOGIA PARA LA
SISTEMATIZACION

diferentes actores de la MANCORSARIC y la MESAP, asi como a las

instituciones que co-ejecutan los proyectos y otras con presencia en la zona,
con las cuales se coordinan actividades de seguimiento y fortalecimiento. El trabajo
de sistematizacion fue liderado por un equipo interdisciplinario y representativo,
nombrado por la MESAP para tal fin. Este equipo estuvo conformado por la UTIM,
en representacion de MANCORSARIC, AFE-COHDEFOR en representacion
de las instituciones nacionales, IHCAFE en representacion de las instituciones
privadas y de desarrollo productivo; el Proyecto Norte y CATIE-Focuencas en
representacion de la cooperacion internacional. El proceso fue apoyado por un
facilitador externo.
Este equipo de sistematizacion condujo y liderd los talleres de consulta y
entrevistas con el resto de los actores de la MESAP. El proceso de reflexion ha
sido continuo, tanto en cada una de las reuniones mensuales como en espacios
trimestrales de monitoreo del POA, mediante analisis criticos de desempefio de
la MESAP. El periodo de analisis comprende desde el inicio de la experiencia en
abril del 2005 hasta julio del 2007.

Este proceso de reflexion fue sumamente participativo, e involucré a los
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El Cuadro 1 muestra las etapas del proceso de sistematizacion. EI modelo de
sistematizacion utilizado responde a principios de participacion, empoderamiento
y sostenibilidad de las acciones iniciadas. Los principales aspectos de ese proceso

se presentan en la Figura 1.

Cuadro 1. Fases del proceso de sistematizacion de la MESAP

TIEMPOS

ELEMENTOS

A. Puntos de partida

A1. Haber participado en la conformacioén y
funcionamiento de la MESAP (equipo de sistematizacion)

A2. Tener registros de todo el proceso, desde su
inicio hasta la actualidad (revisién de informes, otros
documentos de sistematizacién y memorias)

B. Preguntas iniciales

B1. ¢ Para qué queremos sistematizar? (de manera
conjunta se definieron los objetivos de este proceso de
sistematizacion)

B2. Objeto de la sistematizacién (desde el inicio se definié
la MESAP)

B3. ¢Qué aspectos centrales de esas experiencias nos
interesa sistematizar? (se validoé el eje de sistematizacion
precisado en el taller con los cuatro comités de
subcuenca)

C. Recuperacion del proceso
vivido

C1. Reconstruir el proceso de la MESAP (talleres con el
equipo de sistematizacion; el proceso se inicié con la
entrevista a UTIM y miembros de la MESAP).

C2. Ordenar y clasificar la informacion (realizado por
equipo de sistematizacioén y facilitador)

D. Reflexiéon de fondo: ¢ Por qué
pasé lo que pasé?

D1. Analizar, sintetizar e interpretar criticamente el
proceso; formulacién de lecciones aprendidas

E. Puntos de llegada

E1. Formular conclusiones y/o propuestas

E2. Comunicar los aprendizajes
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Disefo del proyecto
de sistematizacion

Descripcion del proceso

Andlisis de etapas

Situacion inicial Conformacion Funcionamiento

Lecciones aprendidas

Propuestas

Figura 1. Modelo para la sistematizacién de la MESAP



LOS ACTORES DE LA
EXPERIENCIA

Caracteristicas y estructura de la MESAP

Al finalizar el proceso de elaboracion del plan estratégico sectorial (Plan de
Cogestion), se consolido la idea de crear la MESAP. Inicialmente, este grupo de
actores se llamo “equipo de planeacién”, pero en marzo del 2005 se decidi6 crear
e instalar oficialmente la Mesa Sectorial de Ambiente y Produccion (MESAP) por
acuerdo de la Junta Directiva de la MANCORSARIC. Se propuso que este ente
estuviese conformado por un consejo coordinador, un coordinador de mesa, un
secretario y las comisiones tematicas que a la vez tienen una coordinacién cada
una.

Este mecanismo articula a tres tipos de actores; a) los gobiernos locales y
nacionales, b) la cooperacion internacional a través de sus programas y proyectos
y ¢) la sociedad civil mediante sus juntas de agua y asociaciones de productores.
Los gobiernos locales son representados por los alcaldes municipales, quienes
integran el consejo coordinador; los representantes de la cooperacion, entes
gubernamentales y de la sociedad civil pueden aspirar a puestos de eleccion
(coordinador de mesa, secretarias) y se aglutinan en las comisiones tematicas.
La Figura 2 identifica a los actores que participan en la MESAP; en el Anexo se
ofrece un analisis detallado del papel que cumple cada uno de esos actores.
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PRODERT

COAPROCL VISION MUNDIAL

EDUCACION

GOBIERNOS
CUERPO DE MUNICIPALES

CATIE- FOCUENCAS

o PROYECTO
NORTE
SOCIEDAD vy
COLECTIVA DE JUNTAS DE
GANADEROS AGUA

Y CAL

AFE-COHDEFOR
PRODERT

UTIM
PRONADEL

FUNDACION
ETEA

AGUA PARA EL
PUEBLO

Figura 2. Mapa de actores de la MESAP
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Las organizaciones de base: participantes claves y

lideres del proceso

A inicios del 2004, la UMA de la municipalidad de Santa Rita, la
MANCORSARIC y COHDEFOR nos invitaron a los representantes
de ocho comunidades de este sector. Todos nosotros trabajamos con
las juntas de agua y los patronatos en la comunidad de Los Planes
de la Brea. Se nos explicd que era necesario que nos organizaramos
para el cuido de la microcuenca de Marroquines. Entonces, formamos
una directiva de unas nueve personas, y a mi me escogieron como
presidente. Después de formar la directiva, nos estuvimos reuniendo
cada mes para recibir capacitaciones y charlas sobre como proteger
las microcuencas; ademas hicimos giras para ver lo de la deforestacién
y los limites de hasta donde tenemos que proteger. Asi estuvimos el
primer ano, hicimos algunas denuncias de deforestacion en la parte de
arriba de las nacientes, pero ni COHDEFOR ni la municipalidad nos
dieron respuesta, entonces mas bien quedamos mal nosotros en la
comunidad, por andar de sacones y todo lo demas.

Después de un tiempo, a mediados del 2005, le entramos otra vez a las
reuniones invitados por la municipalidad y el CATIE. Nos reunimos dos
veces para trabajar en un plan de accién para la microcuenca y luego
me invitaron a otros talleres alla en el Jaral donde estaban los otros
comités y las juntas de agua de los otros municipios de MANCORSARIC
para hacer un solo plan. Cuando terminamos ese plan todos lo que
estabamos participando de los cuatro municipios formamos un comité
mas grande para la cuenca del rio Copan; eso es lo que ahora se llama
la Mesa Sectorial.

Después de esto ya le empezamos a sentir gusto a la cosa, porque
empezamos a hacer lo que habiamos puesto en el plan. Hicimos una
demarcacion de la microcuenca y los dos ultimos veranos hicimos las
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EL CONTEXTO DE LA
EXPERIENCIA

Ubicacion general

La experiencia se desarrollé en la Mancomunidad de Municipios de Copan Ruinas,
Santa Rita, Cabafias y San Jerénimo (MANCORSARIC), conocida también
como la Mancomunidad de la Ruta Maya, departamento de Copan, occidente de
Honduras. Estos municipios abarcan una extension territorial de 861 km?, segun
informacion oficial del Ministerio de Gobernacion y Justicia (Figura 3).

Poblacion

Segun los datos del ultimo censo nacional del Instituto Nacional de Estadisticas
(INE), la poblacion total de los cuatro municipios de la MANCORSARIC en el afio
2006 era de 69.207 habitantes (Cuadro 2). La poblacion se concentra mayormente
en las areas rurales.

Figura 3. Mapa de ubicacion general de la MANCORSARIC
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Cuadro 2. La poblacién y su distribucién por municipio

Copén Ruinas 371 4.947 4.871 9.818
Santa Rita 292 15.439 15.264 30.703
Cabafias 126 12.164 11.993 24.157
San Jer6nimo 72 2.392 2.137 4.529
Total 861 34.942 34.265 69.207

Fuente: INE, proyeccién de censo del 2001.




EL DESARROLLO DE LA
EXPERIENCIA Y SU EVOLUCION

Una mirada atras

La subcuenca del rio Copan es de gran importancia estratégica para la
MANCORSARIC y su buen manejo contribuira a la sostenibilidad ecoldgica de la
region; ademas, tiene gran potencial para el turismo y la produccion agropecuaria
Yy, en consecuencia, influye significativamente en la economia de los municipios.
La producciéon de agua para consumo humano y riego también es un aporte
importante de la subcuenca.

Esteterritorioposeeriquezas ambientalesyarqueoldgicas; sinembargo, elequilibrio
ambiental es muy fragil. Varias fuentes historicas revelan que la civilizacion Maya
se vio obligada a abandonar estas tierras por un fuerte desequilibrio ambiental. Y
de nuevo, en octubre de 1998, el paso del devastador huracan Mitch causo severos
danos al ambiente y a las poblaciones. Esta situacion de vulnerabilidad ecoldgica
motivé a los gobiernos locales a conformar una mancomunidad de municipios con
el fin de hacer frente, por un lado, al creciente deterioro de los recursos naturales
y, por el otro, a la busqueda de opciones sostenibles de desarrollo del territorio.
Se plantean, en consecuencia, dos grandes escenarios:

e La calidad de vida de los habitantes y del medio ambiente mejora con el
manejo integral de los recursos naturales de la subcuenca; esto permite el
desarrollo de capacidades humanas ligadas a la riqueza arqueolégica como
un atractivo unico en el mundo.

e El acelerado deterioro de los recursos naturales reduce el potencial de
desarrollo mediante las actividades turisticas y productivas; esto redunda
en la reduccion de la calidad de vida de sus habitantes, condenandolos a la
migracion y la pobreza.
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El reto de los gobiernos locales:

gestion y transparencia

La primera experiencia que tuvimos en el
manejo de fondos descentralizados como
mancomunidad fue en el afio 2003, con
la ejecucion de proyectos ambientales
patrocinados por CATIE/Focuencas. Esta
primera experiencia nos dio la oportunidad y
nos abrid las puertas para que muchas otras
organizaciones e instituciones vinieran a

LA L pii v\ trabajar y creyeran en nosotros. Esto, pues,
LRSS [ R ALY nos dio la confianza. Instituciones como el
Proyecto Norte, la cooperaciéon espafiola, la

Gustavo Emilio Villela cooperacion japonesa se han fijado en lo que
Ex-alcalde de Santa Rita estamos haciendo. Ejecutamos proyectos
(periodo 2002-2006) como manejo de desechos sdlidos, vivero

mancomunado paraproyectosdearborizacion,
fincas ecoturisticas, la proteccion de fuentes
de agua y otras.

El plan de cogestion de la subcuenca del rio Copan:
Instrumento rector de la MESAP

Con el apoyo técnico del Programa CATIE-Focuencas I, la MANCORSARIC llevé
a cabo un analisis exhaustivo de su plan estratégico a inicios del 2005. Se decidié
fusionar dos lineas estratégicas “Aprovechamiento del potencial productivo de
manera sostenible” y “Armonia de todas las acciones con el medio ambiente” en
una sola linea estratégica: ambiente y Produccion.

Entre los meses de febrero a abril del mismo afo, la MANCORSARIC gestiono
con el apoyo de CATIE-Focuencas, CASM vy el Proyecto Norte, la elaboraciéon
participativa de un plan de cogestiéon de la subcuenca del rio Copan. Este
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instrumento permitiria hacer operativa la linea estratégica Ambiente y Produccion,
y seria ejecutado a través de una mesa sectorial integrada por representantes de
los organismos con presencia o influencia en el territorio. La Figura 4 muestra
cémo se articulan los ejes de cogestion en el plan.

Para iniciar la ejecucion el plan de cogestién, durante los dias 14 y 15 de marzo
del 2006, la MESAP realizé un taller para la elaboracion participativa del Plan
Operativo 2006, el cual contempla los cinco componentes del plan de cogestion:

—

Organizacién para la ejecucion, sistematizacién y comunicacion
2. Ordenamiento territorial
3. Inversiones en los siguientes ejes:
e Fortalecimiento de la capacidad local para la cogestion
Gestion integral del agua
Gestion del riesgo
Fomento del turismo de naturaleza
Revegetacion y sistemas productivos
4. Financiamiento y gestion eco-empresarial
5. Seguimiento y evaluacién

En el componente 1 se contempla la conformacion y legalizacion de la MESAP por
parte de la MANCORSARIC. EI 27 de abril del 2006 se firma el acta de constitucion
y de instalacién de la MESAP como un érgano adjunto de la MANCORSARIC,
conformado por la sociedad civil, gobiernos locales y gobierno nacional y la
comunidad cooperante. Su objetivo era fortalecer el dialogo, la coordinacion, la
planificaciéon y concertacion en los temas de produccion y ambiente, a fin de lograr
una adecuada gestion ambiental con enfoque de cuencas y el mejoramiento del
potencial productivo en el territorio.
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Fuente: Plan de Cogestion (2006)

Figura 4. Articulacion de los ejes de cogestion en la subcuenca del rio Copan
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La cogestion como practica diaria: una apuesta por el

manejo adaptativo

Luego de haber creado, estructurado y reglamentado la MESAP en la primera
reuniéon ordinaria de mayo del 2006, se comenzaron a ejecutar las diferentes
actividades establecidas en el POA del 2006. En el mes de octubre se realizé
un taller para evaluar el desempefio en los meses anteriores, tomando como
indicador el avance en el POA. Como instrumento de evaluaciéon se empled la
técnica ‘revision después de la accion’ (RDA); este es un instrumento de analisis y
reflexién grupal acerca del conocimiento aplicado a la experiencia, con la finalidad
de confrontar la intencionalidad con los resultados, e identificar las razones
que originaron los cambios. En ese mismo taller se definieron los insumos y
lineamientos para el POA 2007. En el Cuadro 3 se presentan los principales
eventos ocurridos en el desarrollo de la experiencia y su evolucion.

Cuadro 3. Eventos mas relevantes ocurridos en la subcuenca del rio Copan,
periodo 1998-2007

Afo 1998. El huracan Mitch desnuda la vulnerabilidad ambiental de
la subcuenca del rio Copan. La municipalidad de Santa Rita crea,
organiza y da forma a la Unidad Técnica Municipal (UTM); este hecho
es fundamental para el posterior desarrollo de la Mancomunidad y de
la Unidad Técnica Intermunicipal (UTIM).

Afo 1999. Se constituye la Mancomunidad (en ese entonces llamada
MANCUERIC, Mancomunidad de la Cuenca del Rio Copan) con

la participacion de los municipios de Copan Ruinas, Santa Rita y
Cabanas. Posteriormente, y por su importancia en la cuenca alta

del rio Copan, se incorpora San Jerénimo y se firma del acta de
constitucion de la MANCORSARIC con base en el art. 20 de la Ley de
Municipalidades.

Ano 2000. El Sr. Enrique Villela, alcalde de Santa Rita, gestiona

la llegada del proyecto CATIE-Focuencas. Este proyecto impulsa
acciones de gestion y desarrollo del medio ambiente, con énfasis en
el fortalecimiento de las organizaciones locales. Los municipios de la
MANCORSARIC emiten ordenanzas para prevenir incendios, manejo
de desechos sdlidos y vigilancia forestal.

Ano 2001. Elecciones generales mediante las cuales se eligen nuevas
autoridades; algunos alcaldes de la MANCORSARIC son reelectos lo
que permite garantizar la continuidad del proceso.

Ano 2002. Se solicita la personeria juridica para la MANCORSARIC.

Periodo 1998-2003
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Periodo 2003-2004

Afo 2003. Se obtiene la personeria juridica de la MANCORSARIC;

se organiza y fortalece la UTIM; se elabora el Plan Estratégico de
Desarrollo Territorial (2004-2015) de la MANCORSARIC, con el

apoyo de CATIE-Focuencas (recursos econémicos para talleres) y la
Cooperacion Espanola (facilitacion técnica).

Enero - junio 2004. Se elabora el Plan Sectorial de Salud y se negocia
un contrato de provisién de servicios de salud para extender la
cobertura a nivel primario en los municipios de la MANCORSARIC, a
través de la clinica Ing. Héctor Manuel Bueso Arias.

Agosto 2004. Se crea e instala oficialmente la Mesa Sectorial de
Salud de la MANCORSARIC; se elabora el primer plan operativo con
actividades hasta el 2005.

Octubre 2004. Inicia la segunda fase de CATIE-Focuencas Il con
coordinacién local en las oficinas de la MANCORSARIC. Se firma el
convenio de cooperacién entre la MANCORSARIC, el Proyecto Norte
de Copan y AFE-COHDEFOR para el manejo de cuatro microcuencas
prioritarias en la subcuenca del rio Copan (Sesesmiles, El Limén,
Marroquin y El Salitre). Se inicia la organizacién de los CAM en cada
microcuenca.
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Periodo 2005-2007

Febrero 2005. Se realiza en Copan Ruinas un taller sobre cogestion
de cuencas con la participacién de instituciones del occidente del
pais; surge la idea de elaborar el Plan de Cogestion para el Manejo
Adaptativo de los Recursos Naturales en la Subcuenca del Rio Copan.
Abril 2005. Se desarrolla una asamblea con representantes de los
comités de las microcuencas prioritarias, alcaldes municipales e
instituciones presentes en los municipios de la MANCORSARIC.
Focuencas Il y CASM presentan la propuesta metodoldgica para
elaborar el plan de cogestion y valorar la necesidad del mismo.

Abril 2005. Se constituye un equipo interinstitucional denominado
equipo de planeacién con el objetivo de iniciar el proceso de
elaboracién del plan de cogestion.

Septiembre 2005. La MANCORSARIC firma el convenio de
cooperacion con CATIE para la administracion y uso de los recursos
aportados por el programa Focuencas Il para la creacion de un fondo
ambiental; inicialmente se transfiere un monto de US$229.000 a
desembolsar en cuatro anos.

Marzo 2006. Se conforma la Mesa de ambiente y Produccion (MESAP)
y se elabora su primer POA para el afio 2006.

Abril 2006. Se crea oficialmente la MESAP mediante la aprobacion
del reglamento interno y los manuales operativos de las comisiones
tematicas.

Abril 2006. Se realiza un taller de sistematizacion para el rescate del
conocimiento en el marco del Programa CATIE- Focuencas I
Mayo-octubre 2006. Se desarrollan cinco reuniones mensuales para
elaborar el plan mensual y de monitoreo de avances del POA 2006.
Octubre 2006. Se lleva a cabo la jornada de reflexion sobre
funcionamiento de la MESAP y evaluacion del POA 2006 mediante la
técnica RDA; se aportan insumos para el POA 2007.

Junio-octubre 2007. Se ejecuta el proceso de sistematizacion y se
documenta la experiencia de la MANCORSARIC a través de een la
MESAP.



Lorena
Cross-Out
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Las ONG como facilitadoras y protagonistas

Para las instituciones publicas, la sociedad civil y las ONG formar parte de la
MESAP tiene su ventaja en el sentido de que se conoce el quehacer institucional
y se coordinan actividades a partir de planteamientos que se generan en las
discusiones de la mesa sobre la problematica ambiental y otras.

Me parece que el Plan de Cogestion es una herramienta util para las
organizaciones; sin embargo, considero que el mismo debe articularse con los
planes municipales de desarrollo. Si bien en la MESAP existe una integracion
de la mayoria de las instituciones que tienen presencia en la regiéon y que
trabajan con las diferentes tematicas del desarrollo, hace falta integrar otras
organizaciones de la sociedad civil, como las Comisiones de Transparencia
Municipal, los sectores educacion y salud, ya que estos son estratégicos en la
problematica ambiental.

Los planes operativos de la MESAP se articulan y encajan perfectamente en
los planes de las instituciones participantes; sin embargo, consideramos que
estos deben surgir de manera independiente, ser propios de la mesa y contar
con un presupuesto para su ejecucion.

Para las instituciones, la conformacion de la MESAP ha significado un
aprendizaje continuo puesto que brindé la oportunidad de validar una
experiencia novedosa, donde se realizan
proyectos comunitarios en coordinacion
con otras organizaciones, se gestionan
recursos y se impulsa una integracion
interinstitucional efectiva. Consideramos
importante lograr la sostenibilidad de
esta iniciativa, lo cual sera posible en
la medida que esta forme parte de la
estructura organizativa y de la agenda
de trabajo de la MANCORSARIC.
Asimismo, la Mancomunidad deberia
asignarle un presupuesto anual para su
funcionamiento, que sea una estructura
legalmente constituida y que pueda Marla Meléndez,

gestionar recursos para la ejecucion de Coordinadora Regional,
proyectos. CASM en Copan

g




INSTRUMENTOS DE TRABAJO
Y RESULTADOS DE LA MESAP

Creacion y legalizacion de una estructura para la gestion de

los recursos naturales

La conformacién de la MESAP comienza cuando en el plan estratégico de
desarrollo territorial de la MANCOSARIC 2004 — 2015 se decidid trabajar en
conjunto las lineas estratégicas de producciéon y medio ambiente, por estar
estrechamente vinculadas. En consecuencia, se inician acciones en el campo
donde los productores estan decidiendo sobre el buen o mal uso de los recursos
naturales. Estas acciones sirven de base para la elaboracién del plan de cogestion
en ambiente y produccién con enfoque de cuencas.

Los esfuerzos de la MESAP se manifiestan en el fortalecimiento y consolidacién
de un tejido social e institucional que permita hacer frente a la problematica
ambiental y de produccion de los municipios que conforman la Mancomunidad.
La MESAP trabaja al amparo de la personeria juridica de MANCORSARIC, la
cual le garantiza facultades para que organice a las instituciones que de alguna
manera estan vinculadas a los temas de ambiente y produccion, y, a la vez, define
la participacion de los actores en las diferentes acciones que se realizan en la
zona. MANCORSARIC ha dado un respaldo amplio y claro a la MESAP para la
gestion de proyectos y la coordinacion articulada de todas aquellas actividades
que las instituciones participantes realizan en el territorio de los cuatro municipios
que conforman la Mancomunidad.
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Estructura organizativa, funcionamiento y toma de

decisiones de la MESAP:

Hacia la consolidacién y fortalecimiento de los actores locales

El objetivo principal de la MESAP es el fortalecimiento del dialogo tripartito y la
cooperacion entre los diferentes actores relacionados con el medio ambiente y la
produccion con enfoque de cuencas en el territorio mancomunitario. Los objetivos
especificos definidos por la Mesa son:

e Fortalecer, desde una perspectiva tripartita y en congruencia con los intereses
nacionales, el proceso de desarrollo territorial en materia de produccion y
ambiente con enfoque de cuencas en los municipios de la MANCORSARIC.

e Servir de instancia de coordinacion, didlogo, concertacion y gestién con la
cooperacion internacional, a partir de las politicas y lineamientos establecidos
por la Mancomunidad.

e Coadyuvar en la identificacion de problemas y soluciones sobre temas de
alta prioridad en materia de produccion y ambiente mediante los procesos de
planificacion.

A partir de los objetivos que persigue y los componentes del plan de cogestion, la
estructura de laMESAP se conformé de la siguiente forma: un consejo coordinador
conformado por los alcaldes de la MANCORSARIC como 6rgano superior, un
coordinador de mesa, un secretario y subsecretario de actas y cinco comisiones
tematicas (Figura 5). Esta estructura se corresponde con los componentes del
plan de cogestidon y tienen por objetivo operar los ejes del mismo. Con esta
estrategia se pretende que los actores e instituciones participantes en la MESAP
se empoderen del proceso. Asimismo, se elaboré un manual de procedimientos
para cada comision tematica, el cual contiene el objetivo, la mision y las actividades
generales. Estos manuales buscan ordenar el funcionamiento de cada institucion
dentro del territorio de la MANCOSARIC, a través de la MESAP.
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Consejo Coordinador

Coordinador de Subcoordinador Secretario(a)
MESAP Subsecretario(a)

Comisién L Comisién
o o Comisién s
Comisién agua, Comisién ) gestién del
promocion .
riesgo y

y educacion )
X ordenamiento
ambiental

gestiéony saneamiento produccién
seguimiento y manejo de sostenible
microcuencas territorial

Fuente: Plan de Cogestion
(MANCORSARIC 2006)

Figura 5. Estructura de la mesa sectorial de ambiente y produccién

Es importante mencionar que, en la practica, la figura de Consejo Coordinador de
la Mesa no ha funcionado, por lo que estas funciones han sido retomadas por la
Junta Directiva de la MANCORSARIC. Segun los miembros de la MESAP, durante
el proceso de conformacion y definicion, la participacion del sector productivo fue
muy pobre. Esto se refleja en las instituciones que conforman las comisiones
tematicas, en las cuales no hay representantes de sectores econémicamente
fuertes en el territorio, como el sector turismo y el sector comercial y agricola
empresarial. Por otro lado, el gobierno central, representado por las oficinas
regionales, no ha tenido una participacién muy activa en las comisiones tematicas,
excepto la AFE-COHDEFOR que se ha incorporado activamente en la comision
de educacién ambiental.
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Entre las estrategias e instrumentos de gestion que se han empleado para el
trabajo ejecutado por la MESAP estan:

1.

Planificacién y monitoreo: El plan de cogestién ha sido el instrumento
rector de la MESAP para gestionar y movilizar recursos y orientar las
inversiones, ademas de ser la directriz para la planificacion operativa.
El plan de cogestion ofrece la vision comun de la mayoria de los grupos
de interés para el afo 2015; dicho plan establece que la poblacién de la
subcuenca “alcanzara un alfo grado de sensibilizacién y concientizacion
en la conservacion y uso de los recursos naturales... [y tendrd] una mesa
sectorial legalmente operativa y reconocida a nivel nacional e internacional’.
En lo referente a la planificacion operativa, cada uno de los dos POA (2006 y
2007) han sido ejecutados y monitoreados durante las reuniones mensuales
de la MESAP. Las actividades contempladas en este instrumento son muy
importantes para generarlos espacios de trabajo complementario y concertado.
Sin embargo, una constante percibida en las reuniones ordinarias, tanto de
planificacion para el siguiente mes como de monitoreo del mes anterior, es
que algunas de las actividades no estan directamente relacionadas con el plan
de cogestion debido a la dinamica local y la necesidad de ejecutar acciones
que respondan a la demanda cotidiana.

Fondo ambiental: La puesta en marcha del fondo ambiental es considerada
por las instituciones miembros de la MESAP como una oportunidad de
financiamiento local para activar procesos de sostenibilidad en el manejo de
los recursos naturales y ofrecer al sector ambiental/productivo un mecanismo
de apalancamiento para desarrollar diversos proyectos. El fondo ambiental
ha permitido realizar los estudios de pre-inversion de varias acciones que
forman parte del POA, para luego gestionar recursos financieros de otras
fuentes. Esta es, sin duda, una fuente de motivacién para los participantes,
especialmente para las organizaciones de base, como las juntas de agua y
los comités ambientales.
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3. Aplicacion del enfoque de gestion territorial de zonas estratégicas: Este
enfoque promueve la proteccion de los recursos hidricos y demas recursos
naturales, con el objeto de compatibilizar la produccién y la proteccion
y llegar a arreglos consensuados entre los actores comunitarios y las
municipalidades, o entre las juntas de agua y grupos de productores, mediante
el uso de mecanismos de pago por servicios ambientales y otras formas de
compensacion.

4. Gestion del conocimiento: Se promueven los intercambios y pasantias
para socializar y replicar a mayor escala las buenas practicas validadas (en
demarcacion participativa de zonas de recarga hidrica, fincas con ganaderia
ecolégica y gestion de conflictos). Un aspecto de importancia clave es la
reflexion que regularmente se hace cada trimestre en el seno de la MESAP
para monitorear el avance y alcance de las acciones y mejorar el desempefo
a futuro.
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Los gobiernos locales como protagonistas en la cogestion
MANCC La Mesa de ambiente y Produccion vino
ToS0YIE  a crear un espacio que no habia existido
antes, ya que cada quien hacia lo que
podia aisladamente. Ahora hay un lugar
en donde los actores confluyen a debatir
y discutir sobre temas del ambiente y
produccion. La elaboracion de un POA
comun y la coordinacién entre actores es
un buen avance en el territorio; es de alabar
la participacion de actores locales. Este es,
quizas, el sector mas empoderado en la
MESAP (las juntas de agua y los comités
ambientales). Ademas, el hecho de que
los gobiernos municipales cuenten con
una plataforma de apoyo técnico para sus
propuestas, les da oportunidad de liderazgo en sus municipios. Definitivamente se ha
generado mucho aprendizaje y capacitacion entre los mismos miembros de la mesa,
fortaleciéndonos con conocimientos de temas sobre los que antes no sabiamos.

Anibal Murcia, vicealcalde de
Copan Ruinas y coordinador de la
mesa de ambiente y produccion.

Por supuesto todavia tenemos retos; por ejemplo, el plan de cogestion necesita
revisarse ya que esta sesgado hacia la parte ambiental y poco o nada de los aspectos
productivos empresariales. Este plan deberia incluir a todos los programas que
operan en el territorio, como PRODERT(SAG), PRONADEL (SAG), para que temas
como las cajas rurales y los bonos tecnolégicos se traten dentro de la instancia de la
MESAP. Ejemplos como el anterior hacen que la parte nacional siga siendo la mas débil
dentro de la estructura (programas de gobierno).

Retomando el tema de la estructura, considero que la misma debe estar sujeta
a revision y que tal vez algunas comisiones cambien o se reduzcan, a fin de que
puedan ser mas operativas. Ademas, es conveniente que se concentren las acciones
en temas mas focalizados y no muchas actividades sueltas. Debemos promover la
descentralizacion de los programas del gobierno central, como los de proteccién
forestal y otros; que los cooperantes busquen a la mesa y no que nosotros andemos
detras de ellos. Habra que ejecutar una estrategia de comunicacion y divulgacion
que impulse el empoderamiento de los gobiernos municipales que hasta ahora no
le han dado la importancia que este mecanismo merece. Necesitamos establecer
con claridad la relacién legal y de funcionamiento con la MANCORSARIC y que su
junta directiva apoye a la MESAP para que mejore sus relaciones con la cooperacion
internacional y el sector gobierno.
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La MESAP como facilitador social en manejo de cuencas

La articulacion técnica y financiera entre las ONG, proyectos, gobiernos locales y
organizaciones de base ha sido fundamental para el funcionamiento de la MESAP.
Un logro importante ha sido el evitar la duplicidad de esfuerzos, y por ende, una
mayor eficiencia y eficacia de las acciones. El proceso ha permitido articular una
mesa que agrupe a las instituciones y organismos que trabajan en los municipios
de la MANCORSARIC vy orientar sus acciones de manera mas cohesionada, lo
cual ha permitido dar una respuesta sustantiva a los problemas relacionados con
la conservaciéon y manejo de cuencas. A continuacion se describen brevemente
algunas acciones estratégicas de gestion territorial y proyectos en ejecucion que
lograron organizar las bases y fortalecer su insercion en la MESAP. Ademas de ser
acciones claves, son indicadores del impacto del actuar concertado y cohesionado
de la MESAP:

e Identificacion, delimitacion y caracterizacion de zonas de recarga hidrica
a nivel municipal.- En colaboracién con las juntas de agua y la Unidad
Municipal Ambiental, desde la MESAP se hace un esfuerzo por identificar y
delimitar las zonas de recarga hidrica en el municipio de Copan Ruinas. Con
este esfuerzo se busca generar una base de informaciéon que permita a las
autoridades municipales  dirigir
la inversiéon en el tema del agua,
especialmente en el manejo de
las areas productoras de agua. El
producto final sera la declaracién
de estas areas como “areas en
régimen de uso especial’ bajo la
categoria de areas productoras de
agua para consumo humano, segun
la ley de Ordenamiento Territorial.
La experiencia mas avanzada es
la demarcacién participativa de la
zona productora de agua Montafa
El Carrizalén.
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Experiencia piloto de pago por servicios ambientales hidricos (PSAH).-
Esta en marcha un esquema piloto de PSAH en las zonas de recarga hidrica de
las microcuencas que abastecen a la poblacion del casco urbano del municipio
de Copan Ruinas. El objetivo de este proyecto, ademas de garantizar la
sostenibilidad del manejo de estas zonas, es el escalamiento en otras aéreas
y la validacion de una metodologia simplificada que dé lineamientos genéricos
para otros municipios del pais y la region. Hasta ahora se han firmado cinco
contratos que involucran a 23 productores que manejan y conservan unas 120
hectareas en la zona de recarga hidrica.

Adquisicion de areas prioritarias para la proteccion de fuentes de agua.-
Tanto en el plan de cogestion como en el pleno de la MESAP, las juntas de
agua han expresado que el principal problema es el deterioro de la calidad
del agua por falta de proteccion a las fuentes debido a conflictos de tenencia
de la tierra. Se decidid, entonces, destinar parte de los recursos del fondo
ambiental y contrapartidas municipales y comunitarias para resolver este
problema mediante la compra de terrenos que se destinen a la conservacion
y proteccion de las fuentes de agua.

Planificaciéon de fincas ganaderas ecolégicas.- Segun el estudio de uso
actual del suelo realizado por CATIE en el 2007, un 30% del uso actual del suelo
en el territorio de la MANCORSARIC esta dedicado a la produccién ganadera
extensiva y tradicional, la cual genera impactos severos en la pérdida de
biodiversidadyaumentalavulnerabilidad debidoalacelerado procesode erosion
y arrastre de sedimentos en las partes altas y medias de las cuencas. Por ello,
se ha iniciado la implementacion de un proyecto de planificacion en diez fincas
piloto con ganaderia ecolégica. Ademas de la validaciéon de buenas practicas,
este proyecto busca mejorar la productividad de la finca y la masificacion
de acciones en toda la cuenca. En la actualidad, hay mas productores
interesados por lo que se estan iniciando nuevas acciones en sus fincas.
Un alcance complementario es la creacion del centro de acopio de leche (con
apoyo de PRODERT). La ganaderia ecolégica ayudara a la induccién de
normas de cantidad, calidad y sanidad en la produccion de leche, fomentara
la diversificacion de la base alimentaria del ganado, aumentara la rentabilidad
de la produccion ganadera y reducira las externalidades negativas de la
ganaderia extensiva sobre la cuenca. Asimismo, habra un aumento en los
ingresos individuales y colectivos con lo que se puede autofinanciar gran parte
de la capacitacion y asistencia técnica en ganaderia ecoldgica.
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Alternativas para reducir el consumo de lefia.- Otro problema mencionado
es la deforestacion debido a la demanda por lefa. Por ello se ha iniciado el
proyecto de construccion de ecoestufas JUSTA. Esta tecnologia demostro,
segun estudio para determinar el potencial de ahorro de lefia, que una familia
tipica de la zona ahorra hasta un 75% de la lefia, comparado con el consumo
anterior’. Durante al afio 2007 se han construido unas 800 unidades en los
municipios de la MANCORSARIC.

Caficultura sostenible.- El cultivo del café en los municipios de la
MANCORSARIC es el principal rubro econémico de las familias rurales. Por
su naturaleza, este cultivo se ubica en las partes altas de las microcuencas;
esto hace que las actividades de cosecha (insumos) y transformacion
(despulpado) se conviertan en las principales fuentes de contaminaciéon de los
manantiales de agua para consumo humano. La MESAP esta implementando
un conjunto de acciones dirigidas a la proteccion del recurso hidrico; entre
ellas: la centralizacion del beneficiado ecolégico, que ademas de
evitar la contaminacion busca mejorar la calidad del producto y una buena
comercializaciéon, y la certificacion de fincas con sello “Rain Forest
Alliance” mediante una serie de indicadores de conservacion de biodiversidad
y proteccion del agua.

Las organizaciones de base en la gestion ambiental y manejo
de cuencas

De forma complementaria, la organizacién
de los comités ambientales de microcuencas
(CAM) en el territorio de la MANCOSARIC
ha permitido la sensibilizacion y
concientizacion de las comunidades en el
uso sostenible de los recursos naturales
de las microcuencas. Los CAM sirven de
puente entre la comunidad, la municipalidad
y la MESAP; la célula organizativa base
son las juntas de agua comunitarias, lo

"Ver metodologia y resultados en “Estudio sobre el potencial de ahorro de lefia generado

mediante la implementacion de los ecofogones modelo JUSTA en la subcuenca del rio Copan y

su aporte a la conservacion del capital natural de la zona”.
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que genera credibilidad y permite el empoderamiento del enfoque de cuencas.
Asimismo, esta funcion de enlace les permite asumir un papel clave en la gestion
y ejecucion de proyectos piloto a nivel comunitario. Actualmente en el territorio de
la MANCOSARIC existen cuatro CAM en las microcuencas prioritarias; el reto de
las municipalidades es fortalecer a todas las juntas para que se logren organizar
de la mejor manera y manejen sus microcuencas abastecedoras de agua.

Reflexiones sobre las acciones y la organizacion de base

En la medida que una accién coadyuve a la ejecucién de otra, el impacto total
sobre el manejo de la cuenca es mayor por efecto sinérgico (ver el efecto de
PSA y la ganaderia ecoldgica sobre la proteccion de las fuentes de agua y
zonas de recarga hidrica).

El nimero de conflictos se reduce a medida que se incrementen los
arreglos consensuados mediante formas de convencimiento, negociacién y
compensacion.

Una vez que se logren resultados tangibles y de calidad, como efecto del
actuar concertado en la MESAP y las zonas de intervencion, se reducen los
costos de transaccion y se generan condiciones de sostenibilidad para las
organizaciones locales. (Ver también leccion aprendida 10).

Es perfectamente factible conciliar acciones estratégicas desde el enfoque de
cuencas con acciones que motivan a la gente. Hallar ese punto de encuentro
es el meollo de la cuestion para generar una masa critica que desarrolle una
vision comun de la cuenca. (Ver leccion aprendida 12).
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Las juntas de agua y comités ambientales organizados

El municipio de San Jerénimo es uno de los principales productores de
agua de la zona. Aqui, tenemos organizadas todas las juntas de agua y
dos comités ambientales de microcuenca; ademas, hemos aprovechado
el fondo ambiental y ejecutado las actividades que se priorizaron en el
plan de cogestion desde la mesa sectorial. Iniciamos sin andar dandole
muchas vueltas al asunto con la delimitacién y la recuperacion de las
cabeceras donde estan ubicadas las tomas de agua de la microcuenca
El Limon, de donde se abastecen cinco comunidades de este municipio.
Hicimos un convenio entre las juntas de agua y los productores de ganado
y propietarios de estas areas. Lo que se acordd es que se les apoyaba
en el mejoramiento de su finca con pastos de corte, pastos mejorados
y hasta mejoramiento de sus establos,
pero a cambio, ellos dejan de meter
ganado en las areas de cabecera. Esto
tiene motivados a las juntas de agua y a
los mismos productores porque no han
sentido que se les obligd a que no usen
esas tierras; ellos han visto mas bien un
beneficio igual al de las comunidades
que han hecho reforestaciones. Otra
medida que estamos tomando es que
aquellas microcuencas que tienen
bosque alrededor y arriba de la toma de
agua y que aportan agua de calidad y en
cantidad, las estamos comprando entre
la municipalidad, el fondo ambiental de la

Fredy Antonio Arita,

Alcalde municipal )
de San Jerénimo MANCORSARIC vy las juntas de agua.
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Acompainamiento técnico de la MESAP

El acompafiamiento y asesoria técnica en la conformaciéon de la MESAP, asi
como la generacién de instrumentos para el funcionamiento se han logrado con
el impulso del programa CATIE-Focuencas Il. Entre los principales aportes de
este programa estan: a) asesoria para la elaboracion del plan de cogestion y
la planificacion operativa, b) conformacién y reglamentacion de la MESAP, c)
contribucién financiera inicial para el fondo ambiental y d) acompanamiento
continuo en el funcionamiento de la MESAP, ejecuciéon del POA y formacién
de capacidades locales mediante espacios de reflexién con miras a alcanzar
la sostenibilidad. Otro cooperante muy importante ha sido el Proyecto Norte de
Copan, a través de su componente manejo de microcuencas. Este proyecto ha
colaborado en el fortalecimiento del fondo ambiental, con la inyeccién de recursos
financieros para la ejecucion del POA, asi como en actividades de formacion
continua de las UMA en procesos de gestion ambiental.

La cooperacion internacional y su papel en la cogestion
La MESAP es un buen esfuerzo, y vale la pena apostarle mas en el futuro. Seria
util potenciarlo ya que es un foro donde diferentes actores, tanto de base como
institucionales de varios municipios, convergen para debatir mes a mes sobre
temas del ambiente y la produccion. Esta instancia ha permitido un excelente
espacio de intercambio de informacion y coordinacion, aunque no todas las
instituciones han desarrollado proyectos conjuntos. Algunas ya lo estan haciendo
y estos convenios se han gestado como producto de la articulacién de la mesa.
Para consolidar este esfuerzo debemos
enfocarnos en dar respuestas concretas a
los actores locales que de repente estan
participando pero no han visto productos
tangibles.
La comision de gestion no tiene razoén
de ser. El mecanismo de gestion debiera
ser que todas las demas comisiones
propongan acciones con base en un plan, y
que el manejo quede en manos de la junta
Juan Ange| Dubén: directiva de MANCORSARIC, o que se
Técnico agroforestal de la asigne un coordinador de la mesa a tiempo
Fundacion ETEA/AECI completo y un presupuesto operativo.




LECCIONES
APRENDIDAS

1. la MANCORSARIC
como lider de la
organizacion local

La MANCORSARIC ya estaba legalmente constituida y reconocida
por las diferentes instancias del sector gobierno, empresa privada
y cooperacion internacional, y contaba con un plan estratégico
ampliamente concertado, con experiencia organizativa en el tema
de la salud. Estos hechos, sumados al apoyo técnico y financiero
de CATIE-Focuencas y el Proyecto Norte, facilitaron el proceso

de conformacioén de la mesa sectorial de ambiente y produccién
(MESAP) como un mecanismo para la cogestion de cuencas.

2. La articulacién
como estrategia

La articulacion técnica y financiera entre las ONG, proyectos,
gobiernos locales y organizaciones de base ha sido fundamental
para el funcionamiento de la MESAP. Este es un logro importante
para evitar la duplicidad de esfuerzos y, por ende, para alcanzar una
mayor eficiencia y eficacia de las acciones. El proceso ha permitido
articular una mesa que agrupe a las organizaciones existentes

y orientar acciones conjuntas para solucionar los problemas
priorizados en el plan de cogestion y que afectan la sostenibilidad
del desarrollo local. Sin embargo, este logro es parcial ya que hay
algunas ONG, programas o proyectos que solo aprovechan el
espacio de la MESAP para impulsar su planificacion institucional,
pero no se comprometen con la planificacion de la MESAP ni con el
plan de cogestién. Ademas, hay proyectos o programas que estan
realizando inversiones en el terreno y que no estan utilizando el canal
de la MESAP, sino que estan llegando directamente a los municipios
o comunidades. Por otra parte, los CAM carecen de reglamentacion
interna y no estan suficientemente reconocidos por los gobiernos
locales.

3. La iniciativa local
como elemento
de sostenibilidad

El accionar de cualquier organismo de cuenca debe adaptarse a

las particularidades del contexto de esa cuenca (historia, rasgos
geograficos y econdémicos, problemas prioritarios y oportunidades,
idiosincrasia y, sobre todo, organizaciones locales existentes). Cuando
un organismo surge por iniciativa de los pobladores y no inducido,
se garantiza su sostenibilidad. Es evidente, entonces, que las juntas
de agua deben ser vistas como células basicas de la organizacion
comunitaria y el primer nivel a fortalecer con un proceso organizativo
a nivel de cuencas. La mayoria de ellas poseen reglamentos internos
que les permiten cumplir de forma ordenada con sus objetivos

y con la dotacién de agua a sus comunidades, asi como con la
demarcacion, delimitacion y recuperacion de fuentes de agua.
Ademas, son estructuras solidas, con credibilidad organizacional y
prestigio bien ganado en el ambito comunal y municipal.
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4. El Plan de
cogestion como
instrumento
clave para la
conformacion y
funcionamiento
de la MESAP

El Plan de cogestion permitié conocer la dinamica de los actores,
sus potencialidades y debilidades y sus roles, para después
establecer las normas, reglamentos y formalizar la MESAP. Esto
favorecio la conformacién de las comisiones tematicas para la
ejecucion del plan, optimizacién del uso de los recursos y evitar la
duplicidad de esfuerzos. Un punto débil, sin embargo, es que no
se ha logrado atraer a sectores muy importantes, especialmente el
sector empresarial turistico y productivo, asi como las secretarias
de estado (SAG y SERNA) y sus diferentes programas y proyectos
con representatividad local. Esta debilidad debe ser analizada por
los diferentes actores y hacer los ajustes necesarios al plan de
cogestion para garantizar la incorporacién de todos los sectores
prioritarios y grupos de interés. El documento actual es muy técnico,
poco claro y de dificil apropiacion para la diversidad de actores;
es necesario estandarizar la unidad de planificacion y plantear
prioridades, no en términos de actividades sino de proyectos de
caracter estratégico.

5. La viabilidad de
las estructuras
organizativas: un
paso necesario

Aunque se parti6 de la experiencia generada con la mesa sectorial
en salud, habria sido conveniente realizar, durante el proceso de
elaboracién del plan de cogestion y conformacion de la MESAP, un
analisis de viabilidad de esta nueva estructura. Esto hubiera tomado
mas tiempo, pero habria permitido una adecuada distribucién de
recursos para desarrollar un diagnéstico, organizacion y formacion
de la base para garantizar una mayor representatividad de los
diferentes sectores en la mesa. Ademas, se contaria con elementos
para una estrategia de sostenibilidad de la misma. Por otra parte, las
comunidades estan cansadas de diagnosticos y estudios previos,

y de organizaciones poco operativas que no responden con la
prontitud que la comunidad espera. En este contexto, el anélisis de
viabilidad podria haber causado desmotivacion principalmente entre
los participantes comunitarios.

6. La articulacion
entre
MANCORSARIC y
MESAP

El reglamento interno de la MESAP no esta en concordancia con

el contenido del acta de creacion. Los documentos consensuados
(reglamento interno y manuales operativos de las comisiones)

son muy generales (tipo normas parlamentarias), y no aclaran ni
especifican la relacién de la MANCORSARIC con los actores de la
MESAP, ni los roles y responsabilidades de cada comisién tematica.
Quizas esto se debe a la existencia de algunos vacios en el marco
legal nacional, como la falta de una reglamentacién para normar las
actuaciones de las mancomunidades, lo cual provoca confusiones
entre estas asociaciones municipales.
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7. La dinamica de
funcionamiento:
el voluntariado es
fundamental

Los representantes de organizaciones de base, de las ONG y del
sector gobierno local y nacional, en muchos casos, participan en
diferentes comisiones; en consecuencia, no siempre asisten a las
reuniones y actividades que se programan. Asimismo, consideran
que la periodicidad de reuniones (mensual) es muy frecuente. Otro
factor que influye negativamente es que los representantes de
algunas instituciones no son constantes y se rotan la participacion
en la MESAP; esto genera discontinuidad en la agenda. Debieran
establecerse compromisos formales (carta de entendimiento,
convenio, etc.) entre MANCORSARIC vy las instituciones para
normar su participacion en la MESAP. Los mas constantes en

la participacion, a pesar de ser un voluntariado, son los actores
comunitarios (CAM y juntas de agua).

8. El Fondo
ambiental como
elemento de
sostenibilidad

El Fondo ambiental da la oportunidad de financiar acciones locales,
crea y fortalece capacidades locales, mejora la sostenibilidad del
manejo de recursos, sirve como apalancamiento y contribuye a

la sostenibilidad de la MESAP. Sin embargo, no cuenta con una
reglamentacion eficiente ni un mecanismo de gestion de nuevos
fondos para la inversion en iniciativas productivas y ambientales.
Una participaciéon concreta del gobierno nacional y de los municipios
seria ideal. Hasta la fecha, los principales aportes provienen de
programas de cooperacion internacional que establecen sus propias
normas para el manejo de los recursos; esto genera mas trabajo
administrativo. La MANCORSARIC pretende poner en marcha un
sistema financiero propio y unico, lo cual ayudaria a simplificar el
manejo de los recursos de la cooperacion.

9. El enfoque
ambiental en la
fase inicial

Durante la conformacion y en el funcionamiento de la MESAP se

ha dado una buena participacién de actores relacionados con el
sector ambiental y conservacion de los recursos naturales. No
obstante, hay poca participacion de otros sectores como el turistico
y el productivo empresarial (cajas rurales, cooperativas, camara de
comercio, asociaciones cafetaleras, etc.), a pesar de que el plan de
cogestion orienta acciones en ejes estratégicos concretos sobre
produccién sostenible y fomento al turismo de naturaleza.
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10.El alto costo
inicial del proceso

En la experiencia de la MANCORSARIC, los costos de transaccién
de las etapas iniciales de creacién y funcionamiento de la MESAP
para impulsar un proceso de cogestion de cuencas han sido
elevados, con beneficios aun poco visibles para los actores locales.
Esto ha dificultado la labor de convencimiento y motivacién; no
obstante, se puede anticipar que los costos de funcionamiento
bajaran en la medida en que sus beneficios se hagan mas tangibles
y que los actores locales se apropien del concepto de cogestion y se
evidencien sus ventajas.

11.La MESAP como
elemento de
competitividad

La conformacion y operacion de la MANCORSARIC, con sus

dos mesas sectoriales (Salud y Produccion y Ambiente), le dan

a este territorio enormes ventajas comparativas y competitivas

para la implementacion, a nivel local, de politicas nacionales

y de cooperacion internacional. Esto crea un escenario con
caracteristicas idéneas para ejecutar procesos de descentralizacion,
especialmente del gobierno central.

12.Punto de
encuentro entre
lo estratégico y lo
motivante

Para movilizar a las comunidades en el proceso de cogestion para el
manejo de cuencas es necesario hallar un punto de encuentro entre
lo estratégico para la MANCORSARIC y la MESAP, y lo importante
para las comunidades. Por ejemplo, el interés manifiesto por el agua,
o la delimitacion y demarcacion participativa de zonas de recarga
hidrica. Acciones de este tipo hacen atractivos los procesos y
generan credibilidad en las estructuras de segundo piso y en las de
base comunitaria.




RECOMENDACIONES Y
PROPUESTAS

1. La autosostenibilidad de la MESAP como mecanismo de cogestion de
cuencas en la MANCORSARIC es, actualmente, un aspecto vulnerable
ya que depende del acompanamiento técnico y financiero externo (CATIE-
Focuencas, Proyecto Norte). Esto exige una mayor participacion y liderazgo
de todos los actores, principalmente de los gobiernos locales. Por ello
es necesario elaborar una estrategia conjunta de sostenibilidad técnica,
financiera y organizativa, complementada con un plan de comunicacién
y divulgacion hacia la poblacién de los cuatro municipios; también es
necesario que los gobiernos municipales le den un mayor respaldo a la
mesa y tratar de involucrar a las instancias del gobierno central.

Se proponen como elementos para la sostenibilidad los siguientes:

e Establecer en el POAun renglén presupuestario para la operacion de la MESAP
y gestionar estos fondos con fuentes identificadas desde el inicio de afio.

e Mejorar el Plan de Cogestiéon, de manera que sea mas atractivo para los
actores del sector productivo y turismo, y que dé respuesta a necesidades
sentidas (café, ganado, granos basicos, financiamiento).

e Desarrollar una propuesta o estrategia de apoyo financiero (fondo ambiental,
fondo SAG, SERNA, turismo, cooperantes).

2. Los espacios de articulaciéon logrados por la MESAP, a nivel de actores
locales, es un paso importante para sentar las bases de consolidacion de la
misma. Sin embargo, todavia quedan por conquistar espacios en el ambito
nacional e internacional, por lo incipiente del proceso. Se propone que la
MANCORSARIC inicie un trabajo de incidencia, a fin de abrir espacios en
las organizaciones del gobierno central a través de convenios puntuales con
la SAG, SERNAY el Instituto Hondurefio de Turismo, Industria y Comercio,
entre otras. Asimismo, se deben gestionar alianzas estratégicas con
organismos de cooperacion internacional y con las estrategias y politicas
nacionales, como Reduccion de la Pobreza, o los Objetivos del Milenio.
La MESAP podria asumir la coordinacién y ordenamiento del trabajo local
de esas instancias nacionales e internacionales, con lo cual mejoraria la
eficiencia de las mismas y se fortaleceria la estructura local.
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3. Para aumentar la efectividad en materia de saneamiento basico y salud
publica (agua potable, manejo de deshechos, agua servidas, etc.) sera
necesario una mayor coordinacion y mecanismos de cooperacion entre
la Mesa de Salud y la Mesa de ambiente y Produccién, y entre las
organizaciones de base (juntas de agua, promotores de salud, parteras
tradicionales, grupos de mujeres).

4. Se propone la creacion de la secretaria técnica de la MESAP, con el perfil
y funciones siguientes:

Formar parte de la UTIM de la MANCORSARIC y coordinar el componente de
produccion y ambiente.

Promover la capacitacion de todos los actores de la MESAP (organizaciones de
base, organizaciones de productores, empresa privada, técnicos municipales
e institucionales y gobiernos locales) en temas de produccion sostenible.
Definir la venta de servicios diferenciados (no con fines de lucro, sino para el
fortalecimiento y asesoria municipal).

Actualizar el plan de cogestion y coordinar la elaboracién del POA.

Identificar, formular y gestionar proyectos definidos como prioritarios en el
POA.

Coordinar equipos interdisciplinarios.

Fortalecerel desarrollo empresarial y productivo conectado con la sostenibilidad
ambiental y de los recursos naturales.

Mejorar la capacidad de incidencia de la MESAP a nivel de gobierno central y
de cooperacion internacional.

Apoyar los procesos de planificaciéon, seguimiento y monitoreo.
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La MANCORSARIC y la sostenibilidad de la MESAP

Desde la creacion de la MANCORSARIC, consideramos que para que el
proceso de desarrollo en los cuatro municipios fuera sostenible, el tema
del medio ambiente deberia ser un eje prioritario.

Antes pensdbamos que el desarrollo se alcanzaba Unicamente
construyendo obras, pero hoy, gracias al apoyo de instituciones como el
CATIE/ Focuencas, Proyecto Norte de Copan y otros, hemos entendido
que el medio ambiente es la obra mas grande y es por eso que debemos
cuidar y conservar la naturaleza, para bien de nosotros mismos y de
todos los seres vivos que habitan nuestro planeta. Pero esto solo sera
posible con el involucramiento de todos y todas, a través de mecanismos
de participacion como la Mesa Sectorial de ambiente y Produccion. Esta
instancia nos ha permitido, entre otras cosas, la participacion de los
diferentes actores y la complementariedad de acciones en este tema,
evitando ademas la dualidad de esfuerzos.

Sin embargo, como mancomunidad consideramos que este mecanismo
debe fortalecerse a fin de lograr su sostenibilidad; vemos la necesidad
de que uno de los miembros de la junta Directiva de la MANCORSARIC
asuma la coordinacién y que a la vez sea el secretario técnico de la
MESAP.

Leonidas Lépez Aleman;
Director Ejecutivo de
MANCORSARIC
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5. Por las debilidades encontradas en el actual plan de cogestion y por ser el
instrumento basico para el funcionamiento y sostenibilidad de la MESAP y
de la MANCORSARIC, se recomienda ajustar y simplificar ese plan; para
ello se sugiere?:

Fortalecer las organizaciones locales en todos los niveles de la MESAP.
Fortalecer la produccién sostenible, incluyendo valor agregado y empresarial,
en rubros como ganaderia, café, servicios turisticos, producciéon de granos
basicos y otras empresas productivas.

Impulsar la gestion ambiental y el manejo de cuencas, incluyendo el manejo de
desechos sdlidos y liquidos, la gestion del riesgo y vulnerabilidad ambiental,
gestion integral del agua, gestion territorial en zonas de recarga hidrica y
manejo de microcuencas.

Como estrategias transversales de estos componentes del plan de cogestion se
plantean las siguientes:

Enfoque de ordenamiento territorial

Participacion, organizacion y fortalecimiento de las capacidades locales
Mecanismos de financiamiento local sostenible y de compensaciéon ambiental
Sistematizacion de las experiencias y reflexidon-accion (enfoque de accion-
accion y manejo adaptativo)

Inclusién de género y trabajo con los jovenes

Para poner en ejecucion estos componentes se deberan formar comisiones de
seguimiento para cada uno; asimismo se recomienda la identificacion, priorizacion,
factibilizacion y gestion de proyectos estratégicos mancomunados por cada
componente. Esos proyectos seran la unidad basica de planificacion para el POA
y para los planes de trabajo por comisién. La idea es que este mecanismo permita
dar un seguimiento mas oportuno a las acciones emprendidas y promueva la
participacion de mas actores en la MESAP.

2 Estos componentes agrupan los ejes actuales del plan de cogestion y responden a
planteamientos mas estratégicos y globales.
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6. Debido a los vacios encontrados en el reglamento y manuales operativos
de la MESAP, especialmente en su relacion con la MANCORSARIC, se
recomienda que a corto plazo se revisen y restructuren estos instrumentos
legales y operativos a fin de que respondan al accionar de la Mesa y de las
comisiones. Entre los aspectos que deben mejorarse estan:

Definir claramente la vinculacion entre los 6rganos de mando de la
MANCORSARIC y la MESAP.

Oficializar el proceso mediante el cual la MANCORSARIC, por intermedio de
su Junta Directiva, nombre un coordinador de la MESAP.

Crear y normar el funcionamiento de la secretaria técnica, por parte de la
MANCORSARIC.

Establecer en el reglamento interno de la MESAP el proceso para formar parte
de la mesa; responsabilidades y derechos de los miembros; suscripcion de
acuerdos, convenios y alianzas estratégicas entre actores.

Establecer en el reglamento interno de la MESAP una clausula que posibilite la
creacion de un renglon presupuestario en el POA para gastos de operacion, asi
como los mecanismos para gestionar esos fondos y asegurar la sostenibilidad
de sus acciones.

Definir en el reglamento interno de la MESAP los mecanismos de participacion
de las organizaciones miembros: un representante propietario y uno suplente,
nombrados por cada organismo por un periodo definido.

Afin de agilizar el calendario de reuniones de la MESAP, programar reuniones
operativas cada dos meses con representantes de los sectores participantes,
y reuniones con niveles directivos cada seis para dar seguimiento y tomar
decisiones.

7. El fondo ambiental es un mecanismo de co-financiamiento local importante
para la consolidacion y sostenibilidad de las acciones de la MESAP. Para
que este instrumento cumpla con las expectativas es necesario reglamentar
su funcionamiento y ampliar el abanico de acciones hacia otros sectores y no
solamente el ambiental. La produccién agropecuaria sostenible y el fomento
del turismo de naturaleza deberan ser objetos de financiamiento. Se sugiere
el cambio de nombre de Fondo ambiental a Fondo para el ambiente y la
Produccion. La gestion de nuevas fuentes de recursos econdmicos es vital
para el fortalecimiento del fondo, de manera que se pueda dar respuesta a
las iniciativas priorizadas.
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8. Parafacilitar el empoderamiento por parte de los actores, se propone elaborary
distribuir versiones populares de los planes estratégicos, planes de cogestion,
reglamento y manuales operativos de las comisiones. En general, hace falta
una estrategia adecuada de comunicacion y divulgacion que permita visualizar
el rol de la MESAP en las diferentes instancias regionales, nacionales e
internacionales.

9. La figura de los CAM ha sido fundamental como un mecanismo de ejecucién
de acciones concretas en las microcuencas prioritarias de la subcuenca del
rio Copan. Estos CAM, mediante un monitoreo y seguimiento apropiado por
parte de la MESAP, pueden convertirse en entes claves para la gestion y
ejecucion de proyectos y programas en el territorio de la Mancomunidad. Se
recomienda impulsar la figura de los CAM como iniciativa local y no inducidos
institucionalmente, en las microcuencas donde no existen; asimismo, se deben
fortalecer sus capacidades a través de las juntas de agua.
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ANEXO

LOS ACTORES Y SU ROL EN LA MESAP
La sociedad civil y organizaciones de base

Actores Area temética Vinculacién y rol en la MESAP
Juntas de Agua Abastecimiento En la MESAP estan representadas las cuatro
y Comités de agua a las Asociaciones Municipales de Juntas de
ambientales comunidades y Agua (AJAAM). Estas son administradoras y

Locales (CAL)

proteccién de
microcuencas

proveedoras del servicio agua y se perfilan como
organizaciones comunitarias de microcuencas.
En esencia, son la célula comunal basica para
la gestion territorial de la microcuenca que
abastece de agua a sus comunidades. Con la
junta central de agua de las siete comunidades
se viene desarrollando una experiencia piloto
de gestion territorial de la microcuenca. La
estrategia de trabajo ha sido que cada junta de
agua se convierta en el comité comunitario de
microcuenca.

Comités
ambientales de
microcuencas
(CAM)

Proteccién y manejo
de la microcuenca y
zonas de vocacion
forestal productoras
de agua

Son figuras organizativas creadas en cuatro
microcuencas: Sesesmiles en Copan Ruinas,
Marroquin en Santa Rita, El Limén en San
Jerénimo y Salitres y Pinalito en Cabafas.
Estas estructuras fueron impulsadas por
MANCORSARIC a principios del 2004, con
apoyo del proyecto Norte de Copan y AFE-
COHDEFOR. Su objetivo era propiciar espacios
o foros de comunicacién entre comunidades
de la parte alta y baja de la microcuenca.

En cada una de ellas se instalé un CAM; sin
embargo, solo dos funcionan, y en un nivel
poco satisfactorio. Varias juntas de agua

que se abastecen de la microcuenca, o cuya
comunidad se ubica en su territorio, forman
parte de los CAM. En la MESAP participan tres
representantes.

Sociedad colectiva
de ganaderos

Produccioén ganadera

Estan representados en la MESAP por
intermedio de su presidente, el cual ocupa el
cargo de subcoordinador. Se esta impulsando
la implementacién de un proyecto de ganaderia
ecologica en 14 fincas piloto.
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Productores de Produccién organica | La mayoria de los productores socios estan

café (COAPROCL) | de café ubicados en la microcuenca Sesesmiles, algunos
en la zona de recarga hidrica. Participan en la
comisién de produccién sostenible y lideran el
comité de microcuenca en Sesesmiles. Algunos
forman parte del proyecto de PSAH de la ciudad
de Copan.
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Representantes de los gobiernos locales y gobierno nacional

Actor

Area temética

Vinculacién y rol en la MESAP

Unidad Municipal
ambiental (UMA)

Control y educacion
ambiental y manejo
de recursos
naturales

La UMA participa en la MESAP por mandato del
alcalde de cada municipio. Se han vinculado

en la comision de educacion ambiental para la
ejecucion de actividades con centros educativos.
Su participaciéon no ha sido como la ley lo
manda; han sido objeto de criticas, pues algunos
actores comunitarios arguyen negligencia y

poco involucramiento en la problematica de sus
comunidades.

Unidad Técnica
Intermunicipal
(UTIM)

Brazo técnico de
MANCORSARIC

El rol de la UTIM es brindar asistencia técnica

a los municipios para la ejecucion del plan
estratégico. La asistencia va dirigida a todos los
niveles de gestion: alcaldes, técnicos municipales
y organizaciones comunitarias. La UTIM debiera
liderar el funcionamiento de la MESAP, pero

no ha sido el caso debido a la carga de trabajo
que significa el componente de salud. En gran
medida, la coordinacién local del programa
Focuencas Il ha sido la que ha asumido esa
funcion.

Junta directiva de
MANCORSARIC

Representante
legal de la
MANCORSARIC y
gestion en general

La Mancomunidad esta conformada por los
cuatro alcaldes municipales y dos regidores por
cada uno de los cuatro municipios (12 miembros
en total). Este es el 6rgano que representa
legalmente a la MANCORSARIC y a la MESAP,
aprueba sus planes operativos y otras acciones,
y es responsable por la gestion ante el gobierno
nacional y ante la cooperacion internacional.

Gobiernos
municipales
(asamblea de
MANCORSARIC)

Representacion y
respaldo legal en
general

La Asamblea esta conformada por los gobiernos
municipales de los cuatro municipios. La
corporaciéon municipal de Copan Ruinas participa
por intermedio de su vice-alcalde, quien es el
diligente coordinador general de la MESAP. Las
otras tres corporaciones municipales participan
por intermedio de un regidor en las comisiones
tematicas, el cual es su representante en las
reuniones ordinarias. Tal participacion, sin
embargo, ha sido muy débil o casi nula.
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Actor

Area temética

Vinculacién y rol en la MESAP

AFE-COHDEFOR

Control y
administracion del
recurso forestal a
nivel nacional

Por ley, el control y manejo del recurso forestal
del pais esta en manos de este organismo.

En la MESAP, integra y lidera la comision de
educacion ambiental. Su participacion ha sido
aceptable, mediante el apoyo técnico a las UMA
para la ejecucioén del plan de proteccion forestal
y acciones de educacion ambiental. Debido a lo
limitado de sus recursos humanos y financieros,
se suscribié un convenio de cooperacion con
MANCORSARIC y Proyecto Norte de Copan;
estas dos instituciones se comprometen a cubrir
los gastos de funcionamiento de la unidad de
proyectos en Santa Rita de Copan por un afo

y medio. COHDEFOR apoya el proceso de
declaratoria de microcuencas como ‘areas de
vocacion forestal protegida’, aunque debiera ser
el lider en este campo.

SANAA

Construccion de
sistemas de agua
y capacitacion a
juntas de agua

Es el ente regulador y proveedor del servicio
de agua potable a nivel nacional; trabaja
directamente con las juntas de agua en el area
rural y administra los sistemas en areas urbanas.
Histéricamente, SANAA nunca o casi nunca
incluyé a la cuenca abastecedora como parte
del sistema de agua; la idea desde la MESAP
es que se apoye a las juntas de agua en la
administracion de la infraestructura del sistema
y se inicie un proceso de gestion territorial de
la microcuenca. Su participacién en la MESAP
se limit6 a las primeras dos reuniones, por
intermedio de un técnico de mantenimiento
asignado a la zona.
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Actor Area tematica Vinculacién y rol en la MESAP

PRODERT Apoyo y Este es un proyecto de desarrollo rural con fuerte
capacitacion énfasis en la creacion y fortalecimiento de cajas
a productores rurales con grupos de pequefos productores en
por medio de comunidades de tres municipios. Se propuso
microcréditos a la creacion de mecanismos de produccion
través de cajas sostenible con cajas rurales ubicadas en zonas
rurales de recarga hidrica. Su participacion en reuniones

ordinarias de la MESAP no ha sido frecuente; sin
embargo, sus técnicos de campo han colaborado
en acciones realizadas en la comunidad de El
Barrancon (zona de recarga hidrica de Marroquin)
con un proyecto de agricultura sostenible.
Actualmente estan destinando recursos

para apoyar a la MESAP en la delimitacién y
demarcacion de microcuencas productoras de
agua.

PRONADEL Apoyo y Se le invitd a participar en la comisién de
capacitacion a produccion sostenible; sin embargo ningin
familias productoras | representante ha asistido a las reuniones
rurales ordinarias ni de coordinacion de las agendas de

trabajo. Este programa deberia estar activamente
articulado con otras instituciones como IHCAFE

y los ganaderos para la busqueda de soluciones
conjuntas. Hace su trabajo de manera aislada con
algun grado de comunicacion con los alcaldes al
inicio de su intervencién en las comunidades.

Educacion Formacién de nifos | Los maestros de los principales centros

y jévenes

educativos de las microcuencas priorizadas se
han vinculado con la comisién de educacion
ambiental para la ejecucion de acciones; no
obstante, no participan regularmente en las
reuniones.

Salud

Prestacioén de
servicios de salud a
la poblacién

La relacién entre la mesa sectorial de salud

y MESAP existe porque algunos miembros
participan en ambas. Sera responsabilidad de la
UTIM lograr la colaboracién y coordinacion entre
ambas instancias.
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Cooperacion internacional, programas, proyectos, ONG

Actor

Area tematica

Vinculacién y rol en la MESAP

CATIE/ Focuencas
Il

Modelos de cogestion
de cuencas

Ha brindado un decidido apoyo a
MANCORSARIC en la creacion y
funcionamiento de la MESAP. Participa en las
comisiones de gestién y de agua, saneamiento
y manejo de cuencas y microcuencas.
Contribuye con recursos financieros para el
funcionamiento del fondo ambiental para la
ejecucion de muchas de las actividades del
POA. Asesora a la MESAP y MANCORSARIC
en su estrategia para alcanzar la sostenibilidad.

Proyecto Norte de
Copan

Gestion municipal,
apoyo a la produccién
y manejo de
microcuencas

A través de su componente ‘manejo

de microcuencas’ ha colaborado con

el fortalecimiento del fondo ambiental;

ha inyectado recursos financieros para

la ejecucion del POA. Tiene muy buena
coordinacién con las demas instituciones
relacionadas con sus campos de trabajo.

IHCAFE

Apoyo al sector
productor de café a
nivel nacional

Se integré desde que se empez6 a elaborar el
plan de cogestion; particip6 en la organizacion
de la MESAP y en la comision de produccion
sostenible. Su trabajo desde la MESAP se ha
enfocado en la promocién e implementacion
de la produccion sostenible y diversificada
con productores de café. Impulsa iniciativas
como el buen manejo de desechos del
procesamiento, mejoramiento de la calidad del
producto, certificacion limpia y diversificacion
de la produccion.

Agua para el
Pueblo

Construccion de
sistemas de agua y
fortalecimiento de
juntas de agua

Forma parte de la comision de agua y
manejo de microcuencas. Juega un papel
determinante en la MESAP, ya que ademas
de la construccién de infraestructura, ofrece
capacitacion a la juntas de agua en manejo y
proteccién de la microcuenca.

CASM

Incidencia y seguridad
alimentaria con manejo
de recursos naturales

Integro el equipo coordinador del plan de
cogestion; ha liderado la comision de gestion
del riesgo y participa en la comisién de
produccién sostenible; co-ejecuta proyectos
desde la MESAP.
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Actor

Area temética

Vinculacién y rol en la MESAP

OCDIH

Seguridad alimentaria
e incidencia

Ha participado en la comision de gestiéon y ha
ocupado la secretaria general de la MESAP.
Aunque no ofrece financiamiento ni asistencia
puntual en el tema ambiental, su participacion
es muy proactiva; actualmente gestiona y
ejecuta un proyecto de manejo de recursos
naturales por lo que sus acciones se haran
evidentes en proximos POA.

Vision Mundial

Seguridad alimentaria
en comunidades
postergadas de Copan
Ruinas

Aunque no participé en la elaboracion del plan
de cogestion, forma parte de la comision de
produccién sostenible.

Fundacién ETEA

Fortalecimiento de
pequenos productores
de café

Participa en la comisién de produccion
sostenible y promueve la caficultura sostenible.
Ha sido una de las instituciones que mas
regularmente ha participado en la MESAP.

Cuerpo de Paz

Agua y saneamiento

Tiene dos voluntarios asignados a los
municipios de Copan Ruinas y Santa Rita por
un periodo de tres afos. Su aporte ha sido en
dos temas: educacion ambiental con jovenes
estudiantes y disefio de sistemas de agua,
tomando en cuenta la microcuenca como un
sistema integral. Han elaborado dos productos
importantes: una descripcion y priorizacion

de las 46 microcuencas del municipio de
Copan Ruinas como un instrumento de
gestion territorial con el objeto de solicitar la
declaratoria como zonas de vocacion forestal,
y un estudio y modelacién de la erosion hidrica
y transporte de sedimentos en la subcuenca
del rio Copan.
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