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Presentacion

En esta investigacion se pretende identificar las estrategias y las acciones que los actores
universitarios despliegan en el campo universitario ante las demandas formuladas por la
politica de planeacion estratégica, en el caso particular de la Universidad Auténoma “Benito
Juarez” de Oaxaca (UABJO). En este sentido, uno de los puntos centrales en el estudio es
describir como las exigencias procedentes de las politicas educativas ponen en juego las
diferentes esferas de la estructura de la universidad, entendida como una organizacion, con

la finalidad de dar respuesta a los requerimientos externos.

En esta investigacion, la idea de organizacién se retoma a partir de la nocion de
campo, entendido como un espacio donde los actores entrelazan sus intereses, significados e
interpretaciones dentro del contexto universitario. Para los fines de esta investigacion se
analizara el campo universitario a partir de dos dimensiones empiricas que también se pueden

constituir como dimensiones de andlisis: una dimension académica y una de gobierno.

Ambas dimensiones estan constituidas por actores sociales con la capacidad de
articular estrategias y con la habilidad de poner en juego sus recursos disponibles para
responder a las demandas que les son planteadas. En cada dimension se ubican distintos
actores con rasgos especificos, algunos se sitlan y se desempefian de forma transversal, tal
como los actores politicos, quienes cuentan con la capacidad para relacionarse con otros
agentes que tienen una presencia a lo largo de la estructura del campo. Los actores politicos,
constituyen un nivel de analisis por estas caracteristicas. Una parte del estudio y del problema
de investigacion corresponde con el seguimiento de los actores politicos por la incidencia

transversal en el campo universitario.

Este documento se encuentra dividido en cinco capitulos. En el primero, se establecen
las aproximaciones al contexto de las politicas publicas, los principales referentes en el
campo de estudio, asi como la articulacion de las dos dimensiones de analisis en el contexto
regional y nacional. En el capitulo 11, se desarrollan las nociones teoricas que tienen cabida
en la definicion conceptual y metodoldgica del estudio. Mientras que, en el capitulo IlI, se

aborda el contexto historico e institucional de la UABJO.



En el capitulo 1V se presenta el proceso metodoldgico y las estrategias que se usaron
para dar respuesta al planteamiento del problema. En el capitulo V, se muestran los resultados
a partir de la aproximacién empirica desarrollada en la UABJO, institucion donde se realizo
la investigacion, en este capitulo se abordd la dimensidn académica del estudio. En el capitulo
VI se exponen los hallazgos en relacion con la dimension de gobierno. Finalmente, en el

ultimo apartado se consideran las conclusiones de la investigacion.
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Capitulo I. La importancia del estudio de las universidades a la luz de las
politicas publicas

El analisis de las politicas publicas se considera como eje central en esta investigacion, la
gestién institucional como politica gubernamental tuvo su auge a finales de los ochenta y
durante la década de los noventa. En México, a causa de la crisis de los afios ochenta, se
establecieron medidas de correccion (Rodriguez; Grediaga; Padilla & Campos, 2003) que
orientaron las politicas al otorgamiento de estimulos académicos y a la promocién de temas
como la calidad y la evaluacion. A este conjunto de nuevas disposiciones del Estado hacia la

educacion superior se le denominé planeacion estratégica.

En este trabajo se analiza la planeacidn estratégica como politica que incidio en los
procesos académicos regulados mediante acciones implementadas por las Universidades
Publicas Estatales (UPE), a través de mecanismos de evaluacion de sus programas. Como
parte de dichos procesos, se definieron acciones dirigidas a la gestion educativa y al personal
académico, a través de los programas de estimulos y de financiamiento extraordinario, tales
como el Programa de Fortalecimiento de la Calidad Educativa (PFCE) —con antecedentes en
el 2001- considerado como la principal via para el otorgamiento de recursos financieros
extraordinarios para las Instituciones de Educacion Superior (IES). Otros programas
disefiados en la logica de la planeacion estratégica fueron el Programa para el Desarrollo
Profesional Docente (PRODEP), —antes PROMEP y creado en 1996-y el Sistema Nacional
de Investigadores (SNI) que opera a partir de 1984%.

Desde que la planeacidn estratégica se implement6 como una politica gubernamental,
las universidades han vivido los procesos de adaptacion o de resistencia en funcion de sus
condiciones y segun el margen de autonomia que histéricamente han construido. Cada
universidad manifiesta de forma diferente tales procesos y asume sus propias decisiones; aun
cuando pertenecen al mismo subsistema, no todas las IES tienen el mismo nivel de autonomia

con respecto a las regulaciones externas que enfrentan e influyen en su condicion. A partir

LEl primer programa estratégico para el otorgamiento de recursos extraordinarios fue en 1990 con el Fondo de
Modernizacion para la Educacion Superior (FOMES) que oper6 hasta el 2000, que establecid como propdsito
mejorar la calidad de los Programas Educativos (PE) y de los servicios (SEP, 2015), a partir de este programa
se articul6 la planeacién estratégica y la evaluacion educativa.
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de la instrumentacion de las politicas, las universidades se fueron incorporando en mayor o

menor medida a las disposiciones nacionales e incluso internacionales.

Como acciones constitutivas de la planeacion estratégica, la planeacion y la
evaluacion orientaron con mas fuerza la participacion de las universidades en los nuevos
esquemas de financiamiento y en la definicion de una nueva racionalidad. Es posible destacar
tan solo en la politica de evaluacion de la educacion, una diversidad de ambitos como: el
desempefio docente, el curriculo, los aprendizajes, la investigacion y los procesos de gestion.
Mientras que en la planeacion se abordan aspectos como: el desarrollo profesional docente,
el financiamiento, la direccidn institucional y la participacion de los actores. En cada uno de
los ambitos sefialados se disefiaron politicas especificas con su propia normatividad y

procesos a la luz de la planeacion estratégica.

Parte del objetivo de las politicas mencionadas consistid en disefiar y reformar los
marcos juridicos, asi como el funcionamiento y la modificacion de la asignacion de recursos
financieros a las universidades. Ademas, los proyectos de modernizacion trajeron consigo
nuevos esquemas de gestion (Kent, 2009), apoyados en los procesos de planeacion y
financiamiento con metodologias propias, que constituyeron los nuevos campos de las

politicas de la educacion superior.

Como resultado de lo anterior, se establecieron nuevas leyes, la constitucion de
6rganos colegiados y estatutos para el personal académico, con lo cual se regul6 parte de los
procesos educativos. Esto dio pie, parcialmente, a nuevos discursos y formas de organizacion
del trabajo académico (dirigido tanto a académicos como a estudiantes); por ejemplo, la
profesionalizacion de las y los académicos, el mejoramiento del desempefio docente y el

incremento de la productividad cientifica.

La politica de planeacion estratégica emprendié un esquema de préacticas de
evaluacién de los Programas Educativos (PE). Este esquema cumplié con diversos
propdsitos; por un lado, legitimar la nueva relacion entre el Estado y las nuevas universidades
mediante el eje de financiamiento regulado, dejando atras la l6gica de un Estado benefactor.
Por el otro, el esquema aseguraba mayor transparencia de los procesos burocraticos de las

universidades, asi como de sus orientaciones y politicas institucionales. Ademas,

12



transparentaba las decisiones, el uso de los recursos, la organizacion de la politica y los
mecanismos de control institucional. Esto se ejercio alrededor de un conjunto de situaciones
académicas consideradas como un —foco de atencidn—: la escasa habilitacion del profesorado
y la baja eficiencia terminal, entre otros aspectos asociados a la crisis economica y a la

masificacion de la educacion superior.

El Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI) condens6 en buena
medida las estrategias emprendidas por el gobierno para lograr una mayor transparencia en
las IES, para atender las problemaéticas y responder a las nuevas exigencias globales. El PIFI
se convirtio en el nuevo mecanismo de financiamiento basado en el desempefio institucional

con la identificacion de indicadores de calidad (SEP, 2015).

En consecuencia, las acciones emprendidas constituyeron una nueva relacién entre
las IES y el gobierno (Mendoza, 2002). La instauracion de los procesos de planificacion
estratégica y participativa condujo a las universidades a la construccién de planes de
desarrollo, establecer reformas, procesos de evaluacion, asi como procedimientos
recuperados desde el plano administrativo. Los mecanismos que permearon los procesos en
el ambito gubernamental se encontraron como una opcién viable a compartir con las IES en
la medida que debian responder a las exigencias sociales y econOmicas, ademas de
transparentar el uso de los recursos publicos, demandas dentro de la nueva gobernanza y el

enfoque de politicas publicas que recién incidia en la escena mexicana.

Fue asi como los nuevos procesos surgieron para verificar los niveles de rendimiento,
ejercicio y calidad alcanzados por las instituciones y a partir de esos diagndsticos, fue posible
promover cambios en los procesos académicos y administrativos y en el desempefio de los
actores involucrados. En cierta medida, se tratd de configurar a las universidades dentro de

nuevos esquemas de funcionamiento.

1.1 Los referentes de accion del analisis de las politicas educativas

La implementacion de las politicas educativas puede analizarse como resultado de dos
racionalidades distintas. Primero, como el conjunto de nuevas disposiciones disefiadas en un

contexto externo al campo universitario con su propia logica y razonamiento (Acosta, 2002;
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Casanova, 2002a, 2002b; Ibarra, 2001; Krotsch, 1993, 2002; Mufioz, 2002). Segundo, se
identifica una racionalidad que deriva de la capacidad de respuesta de la institucion (Acosta,
2006, 2015; Acosta, Camou & Atairo, 2015; Casanova, 2002b; Ibarra, 2005; Kent, 2005;
Mufioz, 2002; Porter, 2004), donde se ponen en juego estrategias, relaciones y formas de
actuar de los actores politicos, académicos y administrativos.

La politica educativa gener6 cambios en las distintas areas de la organizacion
universitaria, en algunas se produjo un mayor impacto, esto también posibilito el surgimiento
de negociaciones que resultaron de las tensiones derivadas por las dos racionalidades. En este
sentido, es importante destacar por qué las politicas publicas en la educacion superior
siguieron el camino de la planeacion estratégica con el impulso de los procesos de gestidn
educativa, lo que llevd al planteamiento de programas y proyectos derivados de la inclusion
de la politica. En un nivel intermedio con la intension de la politica y el margen institucional,
se generaron mecanismos para la conduccion institucional expresados desde distintas logicas,

lo que constituy6 la capacidad de respuesta de la institucion.

La capacidad de respuesta se determina por la articulacion de estrategias y la habilidad
de emprender acciones; esta regulada por un conjunto de relaciones, de recursos disponibles
para ser empleados, de la toma de decisiones que se constituyen en la gestion, direccién y
autogobierno de las universidades (Acosta, 2015). No solo implica hacer uso de lo que se
posee, también la capacidad reside en disponer de las condiciones para proyectar un
escenario, de elevar las circunstancias para hacerlas favorables (Porter, 2004), conlleva a
atender y beneficiarse de las disposiciones externas, en especial de los recursos. La capacidad
de respuesta se traduce en la regulacion y la formulacion de planes y acciones (Acosta,
Camou & Atairo, 2015), que no siempre obedecen de forma inmediata y continua, la
capacidad no se refleja en solo responder a la exigencia de la politica, pues sobre ella juegan

diversos factores y circunstancias.

Lo anterior coloca la atencion en las dimensiones de la organizacion universitaria. Si
las politicas educativas condensadas en la planeacion estratégica orientaron al impulso de
cambios en las IES, estos se dieron en diferentes niveles dentro de la organizacion. En este

sentido, la nocion de organizacién universitaria se utiliza para referir a las instituciones
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educativas, sin embargo, es la nocion de campo universitario el concepto que articula el
analisis de las dimensiones de analisis. Acosta (2000) indica que, dentro de las instituciones
universitarias se identifica una dimension financiera, una politica o de gobierno, una
administrativa, una juridica y una académica, por tanto, se puede hablar de dimensiones

constitutivas.

Al ser modificadas las dimensiones de la organizacion universitaria, se asume que en
cada una de ellas existen procesos especificos, actores, relaciones de poder, entre otros
aspectos. La complejidad de la organizacion descansa en como los cambios en una dimensién
afectan en mayor o menor medida a las demas. Esto abre un espacio para la formulacion de
diversas preguntas de investigacion. Sin embargo, para los propoésitos de este estudio solo
seran atendidas las relaciones complejas que existen entre la dimensién académica y la
dimension de gobierno, ya que en ellas es posible visualizar los efectos producidos por la

planeacion estratégica.

Las dimensiones de gobierno y de lo académico permiten explicar los procesos y
ambitos que se entrecruzan en un espacio universitario donde las decisiones del gobierno
institucional inciden en el desempefio del trabajo académico, al mismo tiempo que reflejan
la forma en que se traducen las disposiciones de las politicas publicas. Es decir, permiten
apreciar qué hacen los actores politicos dentro de la esfera de gobierno y como configuran
estrategias a partir de tales disposiciones. Asi también, dichas dimensiones marcan la
orientacion que tienen con respecto al trabajo académico. La relacion entre una dimensién y
otra no tiene el mismo peso dentro de la institucion, pues en cada caso intervienen distintos

factores y diferentes actores con posiciones de poder y —naturalezas— de trabajo desiguales.

1.2 Los ambitos de relacion entre las politicas educativas y la estructura universitaria

Al introducir la nocion de organizacion, las acciones emprendidas por las instituciones
universitarias como respuesta a las politicas publicas pueden ser analizadas con mayor
detalle. Las dimensiones que la conforman cuentan con cierto grado de autonomia, lo cual
hace complejo el anélisis de las instituciones universitarias. Las relaciones —no son
mecanicas—, esto hace que las politicas educativas tengan impacto en determinadas areas

dentro de algunas dimensiones, mientras que en otras no se reflejan los mismos resultados.
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La politica de planeacion estratégica se entiende como una disposicion que demanda
a las IES identificar sus capacidades y recursos disponibles, en la construccion de planes y
proyectos que integren las acciones y las estrategias para resolver las probleméticas
detectadas. Las metas y los objetivos propuestos se vinculan con el financiamiento, el cual
se ejerce, se transparenta y se evidencia. EI impulso de la gestion institucional cobré mayor
fuerza en la primera década del siglo actual con el impulso de distintos mecanismos, se
promovio su instrumentacién en los procesos académicos, en la conduccién institucional y
en el trabajo sustantivo de los académicos. El marco institucional se defini6 con base en el
disefio de documentos normativos como el modelo educativo y los planes de desarrollo con

metas que responden a un horizonte determinado?.

En tales mecanismos se involucré el tema del crecimiento de la matricula como
respuesta a las estrategias gubernamentales para ampliar el servicio educativo y diversificar
la oferta universitaria, por tanto, se solicit6 a las universidades que realizaran proyecciones
en la medida que su capacidad les permitiera sostener una mayor demanda y absorcion, o en
su caso, solicitar los recursos econdmicos para la ampliacion de su infraestructura fisica y
académica. La creacion de nuevos programas educativos y extensiones formaron parte del
cumulo de disposiciones, lo que contribuy6 también a la contratacién de nuevo personal

academico, con la finalidad de equilibrar la atencion alumno/profesor.

Como puede observarse, gran parte de los cambios emprendidos por la politica de
planeacion estratégica se orientaron a los procesos académicos. Dada la relacion que se
sefial6 anteriormente, estos procesos no se separaron de otros que tuvieron lugar en la
conduccion institucional por parte del gobierno universitario. De esta forma, al analizar los
cambios del contexto de lo académico pueden observarse los modos de conduccion del
gobierno universitario en cuanto a financiamiento, administracion, gestion, pero también en

los modos de atender los conflictos, las tensiones, los grupos de poder institucionales y

2 Las universidades estatales como la UABJO condensaron las disposiciones expresadas en las politicas, de
forma particular en los planes de desarrollo y los programas y proyectos institucionales, lo cual permite
identificar a este tipo de documentos como pertinentes en el andlisis documental como se observa
posteriormente.
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externos a la organizacion, tales como los actores sindicales y de la politica estatal. Es decir,

surgen los actores politicos en el andlisis de la planeacion estratégica y en su aplicacion.

Los actores politicos estan implicados de formas diversas en las cuestiones del poder
y la conduccion institucional. Con las posiciones que ocupan, los actores de este tipo influyen
en la definicion de los problemas educativos a resolver, en la decision de considerar una
situacion como un problema universitario y proceder a atenderlo, es decir, incorporarlo o no
en la agenda universitaria. Los actores politicos se convierten en protagonistas para conducir
de cierta forma la toma de decisiones, como aprobar la normatividad universitaria o emitir

convocatorias para la incorporacion de academicos.

Dentro de la organizacion universitaria se considera como eje central la autonomia
universitaria frente al disefio e implementacion de las politicas publicas, que deriva en los
cambios institucionales como resultado de las reformas educativas y de la toma de decisiones
de los 6rganos representativos y de las autoridades institucionales. A través de la autonomia
con respecto a las decisiones externas, las universidades definen sus formas de gobierno y
como resultado poseen la capacidad para definir su normatividad, para oponerse o cumplir
con las disposiciones oficiales. La normatividad universitaria va desde la definicion de su
modelo educativo, sus planes de desarrollo y reglamentos en un primer sentido, y en otro, la
creacion de programas dirigidos al desempefio del personal académico.

Bourdieu (2001) apunta que la autonomia es relativa, de tal forma que la universidad
como un agente social forma parte de un juego mas amplio, donde sus estrategias de
participacion se limitan a la capacidad que ella posea. Las universidades como campos
poseen grados de autonomia (Levy, 1987), esta posibilidad se diferencia de un campo a otro
en la medida que las instituciones pueden mostrar una mayor consolidacion respecto de sus
funciones y de su gobierno, pero también mayor conocimiento y manejo de las estrategias
puestas a su disposicion. Asi como puede existir una autonomia débil puede haber una

autonomia fuerte, esto caracteriza las limitaciones de la institucion.

Resulta oportuno sefialar que en la organizacion universitaria se aprecia cOmo se
articulan distintas esferas, como se modifica frente a las necesidades y nuevas tareas con los

cambios en las politicas educativas, por tanto, se da la apertura de espacios y la incorporacion
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de nuevos agentes para desarrollar actividades diversas. De acuerdo con la estructura del
sistema educativo, las instituciones conforman subsistemas, en el caso del universitario,
cumplen con funciones sustantivas que se concentran en areas, direcciones y secretarias las
cuales emergieron de manera paulatina con el crecimiento de las universidades. La estructura
de la universidad obedece a los cambios promovidos con el paso de los periodos rectorales,

es decir, con las decisiones del gobierno universitario.

Para algunos autores como Aguilar (2006), Evans (1998), Vasconez y Mufioz (2005)
y Zurbriggen (2006) existe una estructura analitica en torno a las politicas publicas que va
desde lo macro como un sistema corporativo, transita por lo meso o intermedio donde se
considera una red politica en la cual convergen distintos intereses hasta finalmente recaer en
lo micro o en la accion individual-local. En cada nivel se generan situaciones que a su vez
contribuyen a estructurar una politica de participacién con menor o mayor incidencia de los
actores sociales. Esto expresa que la logica instaurada en las politicas no se sitla de forma
directa en el campo universitario, mas bien se torna compleja debido a los distintos niveles
de implementacion, ademas de la interpretacion que hacen los actores involucrados de las
decisiones en curso, estos actores pueden modificar, asignar un sentido y tergiversar a la

politica de acuerdo con sus intereses y del propio conocimiento que tienen de ella.

Como se observa, el analisis de la dimension académica en el contexto de la
organizacion universitaria es complejo. No es suficiente considerar los cambios producidos
por la planeacion estratégica a manera de un reporte de cifras que indique cuanto creci6 el
personal académico o cuantos programas educativos recibieron cambios en su marco
curricular. Por el contrario, el anélisis de la dimension académica da cuenta de diversos
procesos que implican desde la conduccion institucional hasta la formulacion de estrategias
por los actores politicos que intervienen en los diferentes espacios institucionales. Por esta

razon, se aborda a continuacion lo relativo al ambito de lo académico.

1.3 Las politicas en el ambito académico: La regulacién del profesorado, el modelo
educativo y los planes de desarrollo

El primer &mbito donde se observa la incidencia de la planeacion estratégica es el académico.

Para ello, se construy6 una dimension académica articulada con la dimension de gobierno en
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el complejo de la organizacion universitaria. En este sentido, se identificaron tres niveles de
analisis en los que se divide esta dimension. EI primer nivel, se refiere a los documentos
normativos como el modelo educativo y los planes de desarrollo. ElI segundo nivel,
comprende la definicién de las politicas institucionales y su relacion con las politicas
educativas. El tercer nivel a las acciones relacionadas con las practicas de los académicos,

asi como su desempefio, aspectos enmarcados para alcanzar su consolidacion.

1.3.1 El marco normativo de los procesos académicos en el contexto de la planeacion
estratégica

En este primer nivel se identificaron los procesos implicados en el disefio de la planeacion,
lo cual guarda relacion con los programas de financiamiento y con las practicas estratégicas
de los actores en el campo de estudio. Con el fin de ampliar el contexto, se presenta el devenir
de la planeacion estratégica y la conformacion del marco normativo de los procesos

académicos que origino la creacion de un conjunto de acciones en las universidades.

En la légica de las politicas educativas debe entenderse como surgen y quiénes
establecen las principales disposiciones. Por ejemplo, desde la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (2015), en particular en su
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece que se pretende garantizar una
educacion inclusiva y equitativa de calidad. De tal manera que los Estados miembros deben
atender y disponer de politicas de educacién y programas especificos para lograr los
objetivos. Las acciones de las universidades para atender la Agenda se concentraron en los

modelos educativos y los planes de desarrollo.

La planeacion estratégica tiene su referente en América Latina a partir de las
disposiciones de la Organizacion Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
(OREALC) en su Estrategia Regional sobre Docentes, la cual enuncia los procesos de
generacion e implementacidn de politicas. Se destaca la evaluacion de los modelos de carrera
docente como en el caso de Chile, Colombia, Cuba, Pert y México (Beca & Cerri, 2014).
Tanto a nivel regional como internacional existe una relacion entre las politicas
implementadas, al asumir la figura del docente como base importante en los procesos

educativos, algunos aspectos contribuyeron en la actualidad para la definicion de politicas
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publicas, por ejemplo, los procesos de masificacion vividos en toda América Latina, los

efectos de la globalizacion y la politica de una educacion superior competitiva.

A nivel Iberoamérica de acuerdo con el Centro Interuniversitario de Desarrollo en la
educacion superior (CINDA) (2016), entre los temas prioritarios enmarcados en las politicas
de educacion superior en las agendas de los gobiernos durante el periodo 2011-2015, se
discutid acerca de la estructura institucional, la regulacion de la educacion terciaria,
procedimientos para el aseguramiento de la calidad y la acreditacion, cuestiones relativas a
la organizacién de la docencia, ampliar la equidad en el acceso, el financiamiento e incluso

Ilegar a modificar la ley de base.

En contraste, si se revisa el panorama mexicano, se aprecia que, dentro de las
estrategias en materia de educacion superior se localizan los temas sefialados por el CINDA,
los cuales fueron promovidos al interior de las IES y se convirtieron en un referente de los
modelos educativos y los planes de desarrollo. Entre otros aspectos, se identifican los
procedimientos para asegurar la calidad con los procesos de evaluacion.

El énfasis por los organismos en América Latina se baso en las politicas publicas
como una forma de atender las desigualdades educativas y culturales, sin embargo, tales
politicas como en décadas atras respondieron con grandes limitaciones un tanto como
resultado de las politicas neoliberales, como sefiala Gonzalez (2001). Las tendencias
producidas a escala global generaron una configuracién de los sistemas de educacion superior
en la region (IESALC, 2007), apuntaron a la internacionalizacion, a los esquemas de
evaluacion y a la educacion virtual, ademas de concentrar una serie de reformas no solo en
los servicios educativos, sino también en la legislacion. Este marco constituido de referentes

dio lugar a la instauracion de las politicas educativas a nivel regional.

En mayor o menor grado, las universidades asumieron los procesos derivados de las
recomendaciones y disposiciones sefialadas. Esto gener6 la construccion de un modelo
educativo pertinente, el disefio de los planes de desarrollo con metas y ejes de intervencion
para su alcance en un margen de tiempo, asi como a la generacion de politicas institucionales
para responder a las exigencias mencionadas. En el caso de México, tales aspectos se

concentraron de manera rigurosa en el PFCE, el cual condenso el desarrollo de la planeacion
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estratégica en las IES. Esto contribuy0 a la conformacién de planes de estudio, a la creacion
de nuevas funciones referente al trabajo académico y a la revision de la normatividad

universitaria en diferentes niveles.

Una de las cuestiones que resalta en la politica de planeacion estratégica es en el
sentido de establecer un rumbo claro para la institucion, cuya definicién es el resultado de
procesos diagnosticos y de la participacion de distintos actores, acorde con la capacidad de
intervencion de los recursos y de las debilidades detectadas. Sin embargo, existe un contraste
entre lo que se refleja en los documentos institucionales con el quehacer de la universidad,

en especial con los actores involucrados para el efectivo alcance de las metas planteadas.

1.3.2 Las politicas institucionales en la organizacion universitaria

Las politicas institucionales implican la participacion de las IES en la gestion de recursos
extraordinarios, por ello es relevante el seguimiento sobre como se configuré la politica de
financiamiento hacia las IES. El financiamiento de las instituciones se articuldé con los
esquemas de planeacion reflejados en la competitividad académica. Se perfil6 como un
mecanismo de control de los procesos universitarios a través de la supervision y autorizacion

de los recursos, fue una oportunidad para influir y politizar la toma de decisiones.

Los recursos se convirtieron en un elemento que otorga legitimidad, fueron usados
para generar estabilidad o inestabilidad politica. La transformacion de la estructura
universitaria depende en gran medida del financiamiento federal y extraordinario, este ultimo
usado como un factor central para que los grupos de poder se mantengan al frente de la

gestion universitaria, o bien, que las autoridades educativas muestren una eficacia directiva.

Las decisiones que se toman en los 6rganos colegiados se reflejan en la prioridad de
los procesos, de la misma forma ocurre en la solicitud del financiamiento en los distintos
proyectos. Las universidades intentan alcanzar niveles de capacidad y competitividad
académica cada vez mas altos para acceder a mayores recursos. A través de tal aspecto se
explica la importancia de la habilitacion y profesionalizacion de los académicos. De esta
forma, el SNI, el PRODEP y los Cuerpos Academicos (CA), asi como las reformas de los

planes de estudio para lograr —niveles de calidad— y la acreditacion por parte de instancias
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externas como el COPAES, los CIEES, el CENEVAL vy el PNPC se convirtieron en los
referentes visibles de la aproximacién que logran las instituciones universitarias al complejo

contexto de la evaluacion de su desempefio.

Como resultado del financiamiento y de su orientacion, las universidades
implementan sus politicas institucionales en un documento denominado plan de desarrollo
institucional. La planeacién de las funciones tanto académicas como administrativas
manifiestan las decisiones tomadas por las autoridades educativas derivado del consenso o
de una mediacion politica. Los documentos normativos contienen la apuesta de la
administracion con los nuevos esquemas de intervencion que nacieron de las politicas del
periodo y se ajustaron con un mayor alcance. En tal sentido, el gobierno como 6rgano de
autoridad interviene en la conduccion de la universidad y en cierta medida corresponde a una

construccion por un grupo que ejerce el poder.

Otro elemento importante dentro de las politicas institucionales lo representa la
estructura de la administracion universitaria. La universidad puede entenderse como un
espacio que se absorbe por un fuerte aparato administrativo (Pacheco, 1985), donde las
actividades académicas como administrativas conservan un peso distinto y su desarrollo varia
en funcion de los intereses y objetivos planteados por los actores, en especial por las
autoridades educativas. La expansion del espacio universitario exige tener un mayor control
y supervision de las actividades de los actores inmersos, lo que contribuye a una exorbitante

ponderacién del factor administrativo como ejercicio incluso del poder politico.

En el ambito de la administracion se resuelven y tratan las reglas del juego de lo
escolar y se definen diversos lineamientos, de lo que se considera o debiera considerarse
pertinente en los servicios educativos. En este escenario, se juega parte de la racionalidad
para definir qué procede en la institucion de acuerdo con la estructura jerarquica. La
implementacidn de las micropoliticas también se administra, en la medida de como proceden

y bajo el cargo de quiénes.

De este modo, Garcia (2005) sefiala que las universidades consumen gran parte de
Sus recursos organizacionales en su administracion. Es decir, en la supervisiéon de las

funciones, la adecuacion de las tareas y la definicion de una jerarquia de los puestos de
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mando. La constitucion de los organigramas como una representacion de las estructuras
organizacionales es considerada en los procesos de gestion como reflejo de la articulacion
organizacional, esta ultima es un insumo que evidencia la claridad de los objetivos

institucionales, la eficiencia y la estabilidad interna.

Uno de los fendmenos generados en las instituciones es lo que Ibarra y Rondero
(2001) indican como la conduccion institucional que combina la constitucion de acuerdos
como una especie de redes, que permita la participacion y formacion de actores universitarios
y con la coordinacion de una diversidad de vinculos para alcanzar mayores niveles de
desempefio. Asi también, entre los cambios derivados de los nuevos esquemas de gestion se
consideran las reformas de caracter estructural para una mejor viabilidad institucional y
funcionamiento de las IES (SEP, 2016), este es un proceso que conlleva a la desregulacion
de las funciones o a la modificacion de ciertas normas, por lo que su transicion no siempre

es bien recibida por la institucion.

En los periodos rectorales los programas de trabajo plantean los lineamientos que
dictan las disposiciones oficiales, aqui se aprecia la interpretacion y adecuacion que se
concibe de ellas. Esto se manifiesta en las politicas internas y en la toma de decisiones por
los analistas, encargados del disefio o por los funcionarios en los niveles medios y altos. La
toma de decisiones puede 0 no pasar por los procesos de democratizacion, aun cuando las
politicas son legitimadas por los Organos colegiados como el consejo universitario,
comisiones evaluadoras y dictaminadoras. Destaca que los académicos son agentes politicos
que pueden ocupar puestos en la administracion universitaria, por lo tanto, estan ligados a la
toma de decisiones, cuando responden para desempefiar cargos en relacion con la academia

se encuentran relacionados con la operacionalizacién de los procesos de gestion.

La construccion de indicadores como parte de las unidades de medida configuran la
relacion de la politica con las instituciones a partir del cumplimiento de las disposiciones,
que se traducen como rendicion de cuentas. En este sentido, la informacidn escolar se sitla
como una forma de control y de poder a cargo de quienes ocupan los puestos jerarquicos mas

altos y entre aquellos que saben ejecutar los procesos requeridos en los micro niveles.
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De acuerdo con Ibarra (2003), las politicas de regulacién se centran en los procesos y
problemas de la evaluacion, el financiamiento, la toma de decisiones, la forma de gobierno,
la culturay el cambio institucional. Dichos procesos impactan en el desarrollo de las practicas
de los distintos actores politicos y esto a su vez, se refleja en la administracion de la
universidad, asi como en los procesos de ensefianza y aprendizaje enmarcados en los modelos

educativos de las universidades.

1.3.3 La consolidacion del personal académico

Como resultado de la planeacion estratégica, la implementacion de diversas reformas fue
orientada hacia el trabajo académico, sus funciones, su diversificacion, su desempefio. En su
conjunto, estas acciones pueden concebirse como un proyecto de consolidacion del personal
académico de las instituciones universitarias. Las politicas institucionales dirigidas a los
academicos se dispusieron en correspondencia con las politicas pablicas dando lugar a los
procesos de evaluacion y a la asignacion de recursos financieros a las IES. De esta forma, la
consolidacion del trabajo académico se tradujo en un contexto donde las universidades
respondieron de diversas maneras a los objetivos planteados en la Agenda por la UNESCO

y otras instancias internacionales y regionales.

Parte de las reformas establecidas por la planeacion estratégica consistieron en la
reformulacion de programas y guias para el desarrollo de las politicas con base en temas
como: contratacion, educacion continua, distribucion, condiciones laborales, remuneraciones
y gestion escolar. Dichos elementos debian estar enmarcados como una politica académica
al interior de los sistemas educativos desde los planes sectoriales y como prioridad en los
planes de desarrollo nacionales (UNESCO, 2015). El tema de la evaluacion del desempefio

académico también cobrd relevancia con los programas de estimulos: el PRODEP y el SNI.

Después de la instauracion de los diversos programas dirigidos al sector académico,
puede corroborarse que en la medida que las universidades avanzaron en el cumplimiento de
los indicadores propuestos por cada uno de estos programas, se contaron con referentes para
indicar en qué grado las instituciones lograron consolidar a su personal académico. En
términos generales, en la logica del sistema de educacion superior conviene describir el

panorama de las comunidades académicas en relacion con los subsistemas a nivel nacional.
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En este sentido, en el 2017, se reportaron 388,310 docentes, el 59.7% pertenecid a las
instituciones publicas y el 40.3% a particulares. Existian 5,311 escuelas registradas, donde el
40.6% correspondi6 a instituciones publicas y el 58.4% a particulares dentro de la modalidad
escolarizada (SEP, 2017). En contraste con los datos a nivel Latinoamérica, México
concentrd la mayor cantidad de instituciones tanto publicas como particulares de educacion
terciaria (CINDA, 2016). En el plano nacional la paridad entre hombres y mujeres a traves

de las cifras fue casi homogénea con una variacion del 0.92% (SEP, 2017).

En el mismo orden de ideas, el sistema de educacion superior estuvo conformado por
una matricula de 3,429,566 estudiantes en el nivel licenciatura concentrados en los
subsistemas universitario, tecnoldgico e intercultural; 315,801 docentes y 4,285 instituciones
tanto publicas como particulares. En el caso del posgrado (con los niveles de: especialidad,
maestria y doctorado) fueron 238,872 estudiantes, 57,779 docentes y 2,296 instituciones. Las
universidades estatales concentraron el mayor numero en términos de matricula con
1,117,935 estudiantes, correspondiente al 29.7% del total; en el nivel licenciatura se ubicaron
1,065,363 y en el posgrado 52,572 estudiantes, tales indicadores se sitian en la modalidad
escolarizada (SEP, 2017).

Con respecto a los programas federales resaltan dos: el SNI'y el PRODEP. En el caso
del SNI, se reportd la participacion de 27,186 investigadores adscritos a una institucion
universitaria (CONACYT, 2017). De acuerdo con el informe del PRODEP (SEP-SES,
2017a), del total de instituciones participantes: 54,018 académicos contaban con el posgrado
y 25,051 con el perfil deseable reconocido por el PRODEP3, este tltimo dato corresponde al
46.38% del total. De tal forma que, las universidades publicas estatales concentraron el
58.52% de los académicos y el 74.53% de los que poseen el perfil deseable.

Lo anterior permite considerar algunas variaciones en cuanto al total de académicos
con perfil deseable que participan en el programa y que pertenecen a los diferentes
subsistemas, pues se observa que el subsistema universitario incorpora a mas del 74% de

estos académicos. Del mismo modo, al ser un programa que considera como poblacién

3 Se refiere al profesor universitario que realiza de forma equilibrada actividades de docencia, generacién o
aplicacion innovadora de conocimientos, tutorias y gestién académica-vinculacion (SEP-SES, 2017a).
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potencial al de tiempo completo, cuando se contrasta con el profesorado registrado ante la
SEP (asignatura y tiempo completo) en el sostenimiento publico (SEP, 2017), solo el 11% se
beneficia. Los PTC representan una poblacion con atencion especial de las politicas
educativas derivado de su tipo de contratacion, de sus funciones sustantivas y por ser agentes

generadores del conocimiento.

En suma, se observa que el subsistema de educacidn superior es complejo, pues las
politicas publicas han impactado tanto en la estructura de las IES como en su funcionamiento,
cada una de ellas estan reguladas por sus propias formas de operar y con practicas que se
combinan con estrategias generadas en funcion de sus condiciones. El grado de impacto
resulta de su ubicacion geogréafica, las limitaciones del contexto, los aspectos sociales,
econdmicos y politicos propios de su entorno. La condicion historica, la trayectoria e
incidencia politica en las instituciones, asi como los rezagos arrastrados al paso de los afios

posibilitaron un ajuste y una respuesta a las disposiciones oficiales.

Esto da pie a la incorporacion de la dimension de gobierno en el entramado de la
organizacion universitaria, pues la forma en que se traducen las disposiciones federales y la
manera en que se implementan las politicas institucionales transita por esta dimensién. La
complejidad del funcionamiento y la estructura del gobierno universitario conduce a
establecer otros elementos en los niveles de andlisis entre los que destacan las redes
burocréticas y de autoridad institucional, los sindicatos, los grupos de poder, la capacidad de

gestién institucional y los modos de sucesion rectoral.

1.4 El gobierno universitario y su capacidad de accién en la organizacion institucional

La dimension de gobierno se enfoca en el analisis de los elementos clave de la organizacion
universitaria y su relacion con la definicion de las politicas institucionales. En este punto, el
funcionamiento universitario influye en la interpretacion que hacen los actores acerca de las
politicas externas. Entre estos elementos, la autonomia universitaria juega un papel
importante como una caracteristica central de la organizacidén que contribuye a la toma de
decisiones en los diferentes niveles de gobierno institucional y que, por lo tanto, incide en

los procesos academicos.
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El segundo &mbito donde se observa la incidencia de la planeacidn estratégica es el
gobierno universitario, para lo cual se construyo una dimension de gobierno articulada con
los niveles de analisis ya sefialados en el entramado de la dimensién académica de la
organizacion universitaria. En tal sentido, pueden identificarse dos niveles de analisis en los
que se comprende esta dimension. El primer nivel es el de los principales actores politicos y
grupos de intervencién politica. El segundo es referido a los mecanismos de eleccion y

participacion politica.

1.4.1 Los principales actores y grupos que intervienen en el gobierno universitario

Como se ha descrito, el funcionamiento de las universidades y los procesos que se desarrollan
no se explican sin atender el referente del gobierno universitario. En este sentido, la
conformacién de la estructura del gobierno y sus principales actores, asi como las redes
burocraticas y de autoridad que se generan tienen relevancia en el analisis de la planeacion
estratégica. En sintonia con tales cuestiones, en este punto se abre un espacio para identificar

los diversos grupos de poder, tales como los sindicatos y otros grupos politicos.

Los actores sociopoliticos adquieren capacidades para tomar decisiones en funcion
de las condiciones del campo universitario y de su posicion, sin embargo, tal capacidad se
desarrolla con grados de autonomia (Acosta, Camou & Atairo, 2015) que varian de un actor
a otro y que, por tanto, pueden transformar las reglas generadas, las relaciones y

funcionamiento de la institucion.

El tema de la gobernabilidad se convirtio en un espacio de analisis en sus diferentes
contextos como un proceso propio de la vida de las universidades. Este concepto tan
complejo en si mismo se explica desde las nociones de gobierno y de la toma de decisiones;
Ibarra y Rondero (2001) sefialan que dicho vinculo se define a partir de la capacidad de la
organizacién institucional en conducir las conductas y practicas de los actores sociales
inmersos: implica la capacidad de decision, manejo eficiente de los recursos y programas que
instrumente, disefio de sistemas y procedimientos de regulacion, asi como la delimitacion de

proyectos institucionales que le otorguen una identidad como institucion.
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En larelacion entre universidad y gobierno, Ibarra sitla a la constitucion de regimenes
de gobierno “comprendidos como practicas o formas de actuar orientadas a la consecucion
de objetivos [...]” (2001, p. 276). Lo anterior implica una serie de actuaciones bajo normas,
procedimientos, de relaciones y control, pero también bajo proyectos e intenciones en estos
sistemas complejos que son las instituciones universitarias. La construccion de gobierno se
enlaza con un elemento estructurador que es el poder y con el de estructuras de actuacion,
como la organizacion (lbarra, 2001); es decir que las relaciones de poder son redes de

acciones que se producen en los espacios organizativos.

El vinculo de tales conceptos permite identificar la constitucion de las relaciones entre
los actores sociales y las implicaciones de su actuacion bajo el gobierno universitario, dichas
relaciones pueden intervenir en los procesos academicos. Esto se constituye bajo ciertos
modos de organizacién en relacion con las politicas publicas donde resalta la configuracion

de la universidad frente a las politicas neoliberales y un Estado regulador.

Cuando se aborda a los actores politicos se asume que la toma de decisiones en el
espacio universitario presenta una relacion con los valores y principios institucionales, pero
también es definida por el contexto universitario donde interactan los distintos actores. Es
aqui donde se da la formulacion de politicas internas, se asumen compromisos y se negocian
posiciones. Los juegos de lo “politico” se dan en los distintos niveles donde se coincide con

los intereses de los diversos actores.

Es posible distinguir a los actores politicos como actores internos y actores externos
al campo universitario. En los actores internos se situaron a los agentes que ejercen un poder
politico, como las figuras administrativas con una jerarquia mayor, por ejemplo, las
autoridades educativas; los académicos que se concentran como uno de los sectores a los que
se dirigen las politicas educativas; los sindicatos como grupos de poder y los grupos
estudiantiles. En los actores externos se identifican a los agentes que intervienen en la
definicion de las politicas educativas, asignan los recursos financieros y vigilan el
cumplimiento de los distintos programas; se refiere al gobierno, las dependencias educativas

y los organismos que influyen en la definicion del rumbo de la educacion superior.
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De tal manera, los actores politicos se identifican como sindicatos y agentes que
ocupan puestos clave en la administracion, por ejemplo: el rector y exrectores, directores de
unidades académicas, secretarios y, por otra parte, la presencia de las organizaciones
estudiantiles. Lo anterior no excluye que todo actor universitario es un sujeto politico. El
sindicalismo universitario asumié un papel estratégico en la universidad, como entidad
gremial ha tenido grados de variacion, Acosta (2011) sefiala que se detonaron procesos de
resistencia mas que de cambios, debido a las presiones laborales, el deterioro laboral y a las
politicas neoliberales que trasgreden tanto a las organizaciones colectivas de académicos,

como de administrativos y manuales.

A partir del movimiento de 1968 se identifican diversos elementos para abarcar la
incidencia del sindicalismo universitario (Escudero, 1978) que pone al descubierto los
métodos burocraticos, el deterioro y la crisis en la universidad y en el sistema mexicano; se
convierte ademas en un punto central para la germinacion de politicas publicas y de reformas,

las cuales no se explican sin considerar los sucesos ocurridos en dicho periodo.

Los agentes participes de los nuevos procesos de apertura que se vivieron en las
universidades como espacios constituidos con un gobierno democratico y flexible en la toma
de decisiones, fueron los estudiantes y docentes como sefiala Krotsch (1993, 2002b),
articulados en sindicatos de docentes y en organizaciones de estudiantes que ponderaron un
sector de oposicidn y resistencia, pero también representaron y siguen representando un
poder mediatizado, como la cUpula de académicos presentes en las negociaciones y tensiones
entre grupos para ejercer su autoridad, con intereses distintos que se enfocan en la
estructuracion del poder, mientras que los estudiantes se someten a los procedimientos,
establecen lealtades y configuran grupos. La universidad hoy en dia es una organizacion

compleja caracterizada por ser una anarquia organizada con una débil articulacion.

Como resultado del derecho a la asociacion colectiva, la Confederacion Nacional de
Trabajadores Universitarios (CONTU) agrupa a 92 sindicatos universitarios del pais, con
mas de 278 mil afiliados, entre personal académico y administrativos universitarios, las
principales actividades que se generan se orientan a la revision de la asignacion presupuestal

de las universidades estatales, de los contratos colectivos de trabajo, de las leyes en materia
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laboral y educativa, asi como de las demandas ante las autoridades estatales y federales
(UAEM, 2016). Por tanto, los sindicatos tienen una participacion relevante en las

negociaciones salariales y contractuales, asi como en la vida politica de las universidades.

El sindicalismo universitario representa un sector gremial amplio y complejo dada la
existencia de ciertas discrepancias al interior de las universidades, lo que lleva a exigir la
titularidad del contrato colectivo del trabajo cuando existe mas de un sindicato. La creacion
de asociaciones de los distintos sindicatos generd en algunos casos la articulacion de
demandas, desde las cuestiones de investigacion, culturales, docencia o administrativas
(Basurto, 2006). Las agrupaciones asumieron un papel en el espacio de las luchas al interior
de las universidades y como respuesta a las politicas publicas, el caso mas reciente es con la

revision de la nueva Ley General de Coordinacion de Instituciones de Educacion Superior.

La influencia de los actores internos denominados —politicos—, se da en gran medida
por la estructura corporativista de la universidad, con los procesos de negociacion,
cooperacién y conflicto entre los grupos de poder y los niveles de gobierno en las IES. La
politica de planeacién adjunta en las reformas educativas posee dentro de sus objetivos el
condicionamiento en el otorgamiento del recurso, pero también una disminucion de la
intervencion de los actores tradicionales. Es decir, situar a los actores en un plano menos
protagénico respecto de las Gltimas reformas, como el caso de los sindicatos, a quienes
Acosta (2011) ha identificado como parte central de la gobernanza de las universidades.

Los sindicatos poseen un nivel de participacion en los campos de accién institucional,
pero Acosta (2011) define que su peso en los 6rganos de gobierno es minimo, asi como en la
intervencion en oOrganos colegiados de representacion politica, sin embargo, esto posee
variaciones con los 6rganos ya constituidos o por constituirse. Su papel esta relacionado con
la legitimidad, la eficiencia y la estabilidad de las instituciones universitarias, con las luchas
de poder al interior de los grupos y en la universidad. La relacion entre los actores politicos
y lo académico es determinado por el nivel de participacion que los actores confieran a la
estructura universitaria con sus practicas y discursos. Por ejemplo, los académicos y

académicas como parte de una organizacion sindical frente a las reformas de este tipo estan
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relacionados al aspecto laboral, mas que a los procesos de ensefianza o al cumplimiento de

las funciones sustantivas y de los principios de la universidad.

La variacion de los grupos con un poder politico dentro de las universidades se
caracteriza por un poder diferenciado entre cada uno de ellos. Los agentes se concentran en
grupos, por tanto, tienen formas especificas de proceder, de desempefiar cargos y de ocupar
posiciones. El beneficio comun les permite permanecer en un sentido de afiliacion y que sus
decisiones tengan un peso en la conduccion de la universidad. Ademas, histéricamente la
existencia de grupos estudiantiles también ha tenido influencia en las politicas institucionales

proyectadas, sin embargo, su intervencion ha variado con el paso de los afios.

1.4.2 Los mecanismos de eleccion y de participacion politica

El dltimo nivel de andlisis es con respecto a la dimension del gobierno universitario, el cual
se refiere a la relacion entre la planeacion estratégica y la participacion politica de los actores
en la organizacion universitaria. Esta relacion implica saber cémo se modificaron o se
conservaron los mecanismos de eleccion de las autoridades, asi como el escenario donde

tienen lugar los procesos de intervencién politica.

Como indica De Vries (2005), las consideraciones politicas, la incorporacion de
lealtades o el balance del poder son todavia factores que sobresalen méas que la eficiencia y
eficacia administrativa en las instituciones. La posicion de los grupos en funcion de su capital
politico, los discursos y practicas para mantener su estatus, también requiere de un analisis

especial cuando se estudia a la universidad.

En términos generales se trata de hacer una reconstruccion de cuales grupos politicos
participan en la toma de decisiones institucionales, al mismo tiempo que atentan el poder
dentro de la organizacion. Si la planeacion estratégica modifico parte de las reglas del juego
institucional al incorporar nuevas disposiciones que adquirieron relevancia y cierto estatus
en el nuevo entramado organizacional, es posible suponer que existen algunas variaciones en

torno a los modos en que se organizo el poder a partir de las reglas instauradas.

Por otra parte, las organizaciones estudiantiles proyectan una menor incidencia en el

ambito politico de las universidades, pero si se retoma el caso de los movimientos
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estudiantiles es posible identificar que estas organizaciones en su momento incidieron para
obtener el cambio de las politicas publicas, asi como para el establecimiento de reformas
educativas a nivel nacional y en los estados donde existio una réplica de los eventos ocurridos

en la zona centro del pais, como los sucedidos en la década de los sesenta y ochenta.

Los actores ubicados en el &mbito externo también influyen en el desarrollo de las
instituciones, como en el caso de los gobiernos estatales, donde la vinculacion mas directa es
mediante el otorgamiento de recursos financieros dentro del presupuesto estatal. A través de
sus lineas estratégicas enmarcadas en los planes estatales de desarrollo los gobiernos asumen
posturas para la educacion, por lo que las universidades deben estar en sintonia al formar
parte de un subsistema estatal de instituciones de educacion superior. Las dependencias y
direcciones que forman parte de la SEP son agencias que definen las politicas y lineas
estratégicas en la educacion superior, sin embargo, las medidas adoptadas poseen discursos
identificados con —el fortalecimiento de la calidad de la educacion—, asi los mecanismos

diferenciados suelen confrontarse con la autonomia universitaria.

Los como y los por qué se justifican a partir de los intereses de los actores
institucionales, cada decision y accion en curso impacta en la dimension académica pues se
tiende a definir el rumbo de la gestion institucional, se contemplan aspectos y procesos en la
agenda universitaria en vista de quién asume la autoridad, quién se encarga de interpretar las
politicas y bajo qué lineas estratégicas se considera hacerlo. Esto impacta en el desarrollo de

los procesos educativos y del trabajo académico.

Como figura central, el gobierno universitario define sobre qué invertir, en quée
programas participar, como gastar y cémo evidenciar el ejercicio financiero. Mientras que
los grupos de interés definen en cierto grado el rumbo de la institucién en materia del
gobierno y de la administracion, por supuesto también en lo relativo al financiamiento.
Parsons (2007) establece que el curso de las agendas favorece a los intereses y grupos
politicos, lo mismo que al poder y a la racionalizacion que este conlleva. En consecuencia,
los procesos politicos por los que pasa la universidad intervienen en lo académico, la
respuesta politica de los actores no siempre se da a partir de la posicion que ocupan, va mas

alla de lo que mueve el rumbo de la universidad.
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1.5 Planteamiento del problema de investigacion

El problema de la investigacion se centra en la relacion entre la politica educativa de la
planeacion estratégica y las acciones y estrategias que dieron la pauta para construir la
organizacion universitaria actual, donde pueden observarse cambios en algunas areas,
mientras que en otros espacios los procesos de conduccion institucional no sufrieron
modificaciones. Se trata del andlisis de las racionalidades que estan presentes y que se

expresan por los actores sociales de diversas maneras en la ldgica de las politicas publicas.

El anélisis quedaria inconcluso si solo describimos a las instituciones como si fueran
entidades que reciben los efectos e introducen de forma literal las disposiciones oficiales,
pues como se ha sefialado anteriormente, las universidades son agencias que participan en la
produccion de tales efectos y cuentan con posibilidades de transformarlos gracias a sus
actores. La investigacion también admite la existencia de una capacidad de respuesta y de
interpretacion propia, que es la puesta en marcha de una racionalidad que va mas alla de lo

que las politicas disponen e intentan conducir en el campo universitario.

Las racionalidades derivadas de las politicas publicas implementadas en el campo
universitario con los procesos de la planeacion estratégica se adscriben como la base para la
construccion del problema de investigacion. La orientacion de las racionalidades provoco
tensiones con respecto a la condicion de las universidades para responder a la logica del
planteamiento de las politicas educativas. Como instrumento de conduccion, las
universidades modificaron en cierto grado su estructura organizativa, de tal aspecto surgié la

relevancia de analizar los cambios en la institucion que fue objeto de estudio.

El estudio de las organizaciones universitarias y sus cambios permite hacer una
aproximacion a los actores sociales, identificar como aplican sus propias estrategias mediante
la participacion en los requerimientos del campo, pues usan los recursos que les proveen las
politicas para ganar mejores posiciones en la estructura organizacional y en la misma
jerarquia universitaria, ademas de aproximarse a las dinamicas de poder y ejercerlo, asi como
apropiarse del capital en juego. Cada dimension universitaria posee su propia l6gica, ya que
los actores que se encuentran al interior de ellas persiguen objetivos especificos,

experimentan sus propias luchas, despliegan sus capitales, conforman grupos y establecen
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modos de proceder, es decir, juegan el juego a la luz de las politicas publicas. Con respecto
a lo anterior surgen algunas preguntas de investigacion que orientan los aspectos analiticos

planteados.

Pregunta general

(Cuales fueron las estrategias y acciones emprendidas por la Universidad Autonoma “Benito
Juarez” de Oaxaca para responder a las exigencias derivadas de la politica de planeacion

estratégica implementadas en dos periodos rectorales?

Preguntas especificas
Dimensién academica

Nivel de analisis: Marco normativo de los procesos académicos
¢Como se modificd la normatividad universitaria para dar paso a la implementacion de las

disposiciones de la planeacion estratégica en la UABJO?

Con esta pregunta se buscé conocer como la politica de planeacién estratégica regul6 los
procesos educativos a través de la definicion de la normatividad: El modelo educativo y los
planes de desarrollo; en cuya implementacion del modelo curricular se detecto el nivel de

intervencion de la politica.

Nivel de analisis: Politicas institucionales

¢Qué aspectos de la politica de planeacion estratégica se reflejaron en las metas y acciones
institucionales y que a través de su implementacion derivaron en cambios en la organizacion
universitaria?

¢Como los recursos financieros obtenidos con los programas de financiamiento

extraordinario fueron utilizados en las distintas areas de la organizacion universitaria?

Las preguntas plateadas en este nivel de analisis se orientaron a conocer como la definicion
de las politicas institucionales fue influenciada por la l6gica planteada en la politica de
planeacion estratégica, como la implementacion de estas politicas universitarias coloco el
uso de los recursos financieros bajo ciertos intereses y cuales fueron los cambios producidos

en la organizacion universitaria bajo tales decisiones.
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Nivel de analisis: Consolidacion del personal académico

¢Qué acciones se dirigieron al personal académico para lograr una mayor habilitacion
académica e incorporacion a los programas de estimulos acorde con los mecanismos de
conduccién institucional establecidos?

¢Qué acciones se establecieron por la UABJO al margen de la politica de planeacion

estratégica para consolidar al personal académico?

Con estas dos preguntas se buscé identificar cuales fueron las acciones implementadas que
atendieron al sector académico con el fin de incrementar el nivel de habilitacion y su

participacion en los programas de estimulos: Perfil PRODEP, CA, SNI.

Dimensién de gobierno

Nivel de analisis: Principales actores y grupos de intervencion politica
¢Cbémo los distintos actores y grupos politicos utilizaron la politica de planeacion estratégica

para alcanzar puestos en la organizacién universitaria y legitimar sus funciones?

En este nivel de analisis se planteé como los actores y grupos politicos asumieron cierta
influencia en la toma de decisiones, asi como en la orientacion del rumbo universitario. En
qué grado los acuerdos, conflictos y tensiones provocados por estas relaciones determinaron
la incidencia de la politica educativa, en el qué y como se llevd a cabo y de forma inversa,

cémo el discurso de la politica fue usado para el beneficio de sus intereses.

Nivel de analisis: mecanismos de eleccion y participacion politica
¢Cbémo la politica de planeacion estratégica influy6 en los mecanismos de eleccion de las

autoridades educativas y en la participacion politica de los actores universitarios?

Se busco conocer como los lineamientos definidos por la planeacion estratégica como: la
rendicion de cuentas, la transparencia, la participacion colegida, entre otros aspectos,
influyeron en la toma de decisiones respecto a la eleccion de autoridades educativas y cargos

de representacidn universitaria.
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Objetivo general

Conocer la capacidad de respuesta de la Universidad Autébnoma “Benito Juarez” de Oaxaca
a través de dos periodos rectorales como resultado de los mecanismos de conduccion

institucional articulados en la politica de planeacion estratégica.

Obijetivos especificos

e Analizar los ejes estratégicos planteados en los planes de desarrollo y el modelo
educativo con la implementacion del modelo curricular y la diversificacion de la
oferta educativa en cada periodo rectoral.

e Analizar la evolucion del personal académico en relacion con el planteamiento del
logro de su consolidacion en los planes de trabajo de cada periodo rectoral.

e Identificar como las metas y acciones institucionales planteadas definieron la
distribucion y aplicacién de los recursos financieros y como esto produjo cambios en
la administracion de la organizacion.

e Identificar los conflictos, procesos de negociacion y consenso que se produjeron en
los actores y los grupos politicos en relacion con las disposiciones derivadas de la
politica de planeacion estratégica.

e Conocer como los mecanismos de eleccién y participacion politica de los actores
universitarios fueron determinados o afectados por las disposiciones de la politica de

planeacion estratégica.

En sintonia con las preguntas y objetivos de la investigacion a continuacion se presenta la
tabla 1y el diagrama 1 con las dimensiones y los niveles de analisis, asi como los elementos
gue constituyen cada dimension y que en relacion con el marco teérico dieron paso a las
categorias iniciales. Cabe sefialar que las preguntas de investigacion engloban los cinco

niveles de analisis establecidos, asi como los elementos que componen a cada una de ellas.
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Tabla 1.

Dimensiones y niveles de analisis de la organizacién universitaria

Dimension
de analisis

Dimension
académica

Dimension
de gobierno
universitario

Niveles de
analisis
Marco normativo

de los procesos
académicos

Politicas
institucionales

Consolidacion del
personal
académico

Principales
actores y grupos
de intervencion
politica
Mecanismos de
eleccion y
participacion
politica

Elementos de los niveles de analisis

Diversificacion de la
oferta educativa
Modelo curricular

Modelo Educativo

Planes de Desarrollo

Metas y acciones institucionales

Distribucion del
financiamiento
Aplicacion de los
recursos
Cambios en el
contexto
administrativo

Financiamiento

Administracién
institucional

Habilitacion académica

Evolucion del profesorado de tiempo completo
Participacion en Cuerpos Académicos
Incorporacion al perfil deseable del PRODEP
Participacién en el Sistema Nacional de
Investigadores

Redes burocraticas y de
autoridad

Sindicatos

Otros grupos de poder

Ocupacion de puestos
y funciones

Autoridades maximas

Modos de sucesion rectoral
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Diagrama 1.

Dimensiones y niveles de andlisis de la organizacion universitaria

Dimension
académica
Dimensiones y
niveles de
analisis de la
organizacion
universitaria
Dimension de
gobierno
universitario

Marco normativo
de los procesos
académicos

Politicas
institucionales

Consolidacion del
personal
académico

Principales
actores y grupos
de intervencion

politica

Mecanismos de
eleccion y
participacion
politica

Modelo
Educativo

Planes de
Desarrollo

Metas y acciones
institucionales

Administracion
institucional

Habilitacion
académica

Evolucion del
profesorado de
tiempo completo

Incorporacion al
perfil deseable
del PRODEP
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1.6 Estado del arte sobre el estudio de las politicas educativas y la universidad

El tema del estudio de las politicas educativas no es nuevo en México, su analisis y evolucion
fue a la par de los programas e iniciativas que en materia gubernamental e institucional se
generaron. Se decidié abordar los aportes tedricos a partir de la década de los ochenta, pues
es en esta década cuando los gobiernos apoyados por los organismos internacionales
disefiaron e implementaron medidas para enfrentar las problematicas detectadas en la

educacion, asi como para inscribirse al desafio de las exigencias sociales.

La politica educativa como un tema de interés en la perspectiva de distintas
disciplinas, se constituyé como un amplio campo de estudio. Con referencia a las
perspectivas teoricas, las distintas investigaciones acerca de la universidad se generaron con
diversos enfoques, ya que se encuentran investigaciones que parten con la teoria de los
campos, con la sociologia de las organizaciones como un sistema complejo, o la teoria de la
agencia, incluso la universidad es analizada como un espacio de socializacion e institucién
social, parte de esto se debe a las orientaciones de los investigadores, su disciplina y postura
tedrica, asi también su dinamismo es tal que existen estudios que parten con las teorias

econdmicas y socioldgicas.

Para identificar las lineas de investigacion que abarcaron el estudio de las politicas
educativas, primero se hace referencia a los estados del conocimiento del Consejo Mexicano
de Investigacion Educativa (COMIE), érgano que fue creado en 1993, el cuél entre 1991 y
1992 documento, analizé y difundio las investigaciones de la década comprendida de 1982 a
1992, asi en el 2001 y 2002 el consejo realizé una segunda convocatoria que de tal forma
quedo concretada en la década antecedida. En segundo, se destaca que desde 1972 la Revista
de Educacién Superior de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior (ANUIES), publicé sus primeros nimeros donde aborda los objetivos y

retos de la educacion superior.

1.6.1 La década de los ochenta

El COMIE como principal instancia que redne las investigaciones como referente del campo
educativo (Galan, 1996) publicé una coleccion denominada Economia, politica y planeacion

educativa y sintesis y perspectivas de las investigaciones sobre educacion en México que
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concentrd del periodo de 1982 a 1992 y, el cual forma parte de nueve libros bajo el titulo La
investigacion educativa en los ochenta, perspectivas para los noventa. La coleccion integré

los estudios precursores de la planeacion educativa.

En el caso de la Revista de Educacion Superior, entre las primeras investigaciones
publicadas en 1980 se destacan: ElI mérito académico; un modelo de evaluacién (Carrera,
1980) y la Administracion y la planeacion de las Instituciones de Educacion Superior frente
a los requerimientos del desarrollo (Pallan, 1980), fue notable el énfasis en el estudio de la
educacién superior con la incidencia de la evaluacion en el desempefio académico, ademas
del analisis de la planeacion en las IES. En 1981, se publico La planeacion en el debate de
la Autonomia Universitaria (Navarro y Martinez, 1981), donde se coloco sobre la mesa uno
de los temas que comenz0 a tener un auge importante: la autonomia universitaria. Resaltaron
los estudios sobre la calidad y evaluacién del posgrado, asi como la evaluacion académica

como enfoque estructural y la evaluacion del sistema educativo nacional.

En este periodo sobresalieron los trabajos elaborados por Martinez (1983), con la
recuperacion de la conceptualizacion e instrumentacion de la planeacion de la educacion
superior en el periodo de 1968 a 1982, se sefialaron los aspectos ligados a la planeacién
institucional, desde las primeras instituciones que la practicaron hasta los procesos de
evaluacion que empezaron a desarrollarse. En 1987 aparecieron los estudios referentes a las
unidades institucionales de planeacién de las universidades autbnomas y estatales, asi como
propuestas metodoldgicas para la evaluacion de las IES (Castellanos, 1987; Carrién, 1987;
Pérez, 1987). Tales investigaciones se encontraban relacionadas con las acciones
implementadas por la Coordinacion Nacional para la Planeacion de la Educacion Superior

(CONPES) y articulaban esquemas de normatividad, estructura y funcionamiento.

En esta década surgi6 la politica de fortalecimiento de la planeacién en el ambito
publico con instancias como la SEP y la ANUES. Como resultado, aparecieron las primeras
investigaciones enfocadas al papel del Estado, al estudio de las politicas, su formulacion y
efectos; resaltaron también los estudios sobre la legislacion universitaria y se fortalecieron
las investigaciones sobre la situacion y la perspectiva de la educacion superior. De igual

manera, destacaron los analisis sobre el ejercicio del poder politico como problema de la
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administracion universitaria (Albornoz, 1987; Castrejon, 1988; Landa, Fernandez, Hanel, &
Palencia, 1988; Mufioz, 1988; Rangel, 1988; Sanchez, 1988; Toral, 1987).

1.6.2 La década de los noventa

En cuanto a los estudios y las tendencias de la década de los noventa, se ubico la coleccion
La investigacion Educativa en México publicada por el COMIE que comprendio el periodo
de 1992 a 2002 (Reynaga, 2003), en ella se abordd el tema de las politicas educativas en los
tipos de educacién basica y media superior, pero no se integraron un suficiente nimero de

investigaciones relacionadas a las politicas en la educacion superior.

A finales de la década de los noventa, los estudios desde la Sociologia y la
Antropologia cobraron fuerza sobre todo en los temas de innovacion y enfoque de la gestion
de la tecnologia, a partir de la implementacion de politicas educativas, universitarias y de
ciencia y tecnologia. Ademas, el estudio de las politicas institucionales y gubernamentales
estuvo relacionado con temas de promocién, formacion de recursos humanos,
financiamiento, evaluacién y vinculacién. De acuerdo con el volumen seis, Educacion,
trabajo, ciencia y tecnologia del COMIE, el sentido de la realizacion de los estudios se
encaminaba en menor medida a la reflexion y disefio de las politicas, mas bien se dirigio a
los foros de investigacién académica y a los espacios donde se concentraron los

investigadores de las instituciones participantes.

Por otra parte, se indagé en las investigaciones publicadas por la Revista de
Educacion Superior, y se encontrd que, se fortalecieron los temas de la calidad educativa y
la evaluacion del sistema de educacion superior (Arredondo, 1991; Casillas, 1990; Diaz,
Martinez, Reygadas & Villasefior, 1990; Huascar & Casillas, 1991; Mufioz, 1990). Dichos
temas tomaron parte del estudio del proyecto de modernizacién universitaria con las politicas

de restructuracion de la educacion superior.

A nivel Latinoamérica, Brunner (2005) cont6 con amplios estudios sobre la cultura
politica, la evaluacion, el financiamiento en las universidades y las reformas en los sistemas
educativos nacionales, temas importantes en los dltimos afios de la década. Algunos

investigadores tomaron parte del analisis y estudio de las politicas educativas de la
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evaluacion, el financiamiento y la organizacion, como De Vries (1998), Didou (1998), Gil
(1991; 1994), Kent (1997; 1998) y Ramirez (1998), mas tarde se convirtieron en los

principales referentes del analisis de las politicas en la escena universitaria.

1.6.3 La primera década del siglo XXI

Entre las investigaciones destacaron los estudios del 2004 que se refirieron a las politicas de
evaluacion y gestion universitaria y a las investigaciones que partieron de los programas de
financiamiento, es en este periodo donde surgieron tales estudios, un tanto por la incidencia
y creacion de los programas de financiamiento extraordinario. Por ejemplo, las
inconsistencias e incompatibilidades del PIFI, el analisis del PROMEP y el SNI (Gil, 2000;
Porter, 2004); resaltaron los estudios acerca de la toma de decisiones en las UPE con la

perspectiva de los académicos, la continuidad y los cambios de las politicas en la educacion.

De esta forma, comenzo el fortalecimiento de las investigaciones acerca del efecto de
las politicas educativas, asociado al tema de la calidad de la educacion superior y en relacion
con la ola de mecanismos de evaluacion que se produjeron con la creacion de instancias y
organismos evaluadores y acreditadores. De igual manera, los estudios referentes a las
politicas de evaluacion de las instituciones y programas educativas adquirieron relevancia.
En este caso, los investigadores no solo tomaron el estudio, la critica y analisis de las
politicas, en algunos casos a través de sus investigaciones participaron en la definicion del
rumbo de esas politicas, ya que emitieron sugerencias para mejorar los procesos hasta ese

momento planteados, o de otra forma, asumieron puestos en las instancias oficiales.

En este periodo se ampli6 el nimero de investigaciones sobre el campo, ademas se
realizaron a partir de diversas disciplinas, por lo cual las ciencias sociales que hasta décadas
atras predominaba en este campo, no fueron las Unicas, méas bien se tornaron de forma multi
e interdisciplinaria. Asi, resaltaron las investigaciones en funcion de los nuevos cambios de
la educacion superior (Acosta, 2002, 2006; Alvarez, 2002; Crespo-Flores, 2000, 2009;
Fresan, Ibarra & Rondero, 2001; Galaz & Sevilla, 2006; Porter, 2003, 2004, 2005; Rodriguez,
2002; Fresan & Torres, 2000), como el caso de la rentabilidad de la educacion superior, las
tendencias en el financiamiento de las IES, el tema de la gobernabilidad, el cambio
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organizacional en relacion con las politicas publicas, la calidad y la innovacion en los

posgrados, asi como en materia de la legislacion universitaria.

1.6.4 La situacién actual del estudio de las politicas educativas

En los ultimos afios, se continud con el estudio de las anteriores tematicas en relacion con las
politicas educativas. No obstante, ha cobrado fuerza el andlisis de temas emergentes como la
admision a la educacion superior, las politicas compensatorias como programas de lucha
contra la pobreza, la politica de equidad, las politicas para abatir el abandono escolar, las

politicas educativas interculturales y politicas de sustentabilidad, entre otras.

En el caso de nuestro campo de estudio, las investigaciones del andlisis de las politicas
educativas en la UABJO son recientes, se encuentran las investigaciones de Herndndez
(2006); Montes (2006); Martinez (2004); Montes, Cuéllar y Gaytan (2005) y; Montes,
Cuellar y Garcia (2008), dichos estudios se enfocaron a la caracterizacion de los profesores

y a las politicas enfocadas a esta poblacion, en especial las de la evaluacion.

Con referencia a lo anterior, a través del conocimiento de la definicion y del auge de
los principales ejes en el campo de la investigacion educativa en las politicas, resalta que
desde la década de los ochenta prevalecid en los investigadores la necesidad de estudiar,
analizar, criticar y proponer en funcion de las politicas educativas desarrolladas en los
periodos de gobierno. Es posible visualizar un trayecto acerca de los estudios en temas del

financiamiento, la evaluacion en sus distintas dimensiones, procesos de gobierno y gestion.

En sintesis, la investigacion se sitla en la incidencia de la politica educativa de
planeacion estratégica que se instaurd en la primera década del siglo XXI y que a través de
su disefio e implementacién tuvo grados de variabilidad, se potencializé en los Gltimos afios
con diferenciaciones en sus reglas de operacion, asi tambiéen, en la medida que las IES se
apropiaron y regularon por tales disposiciones. Sin embargo, el estudio considera la tendencia
marcada en el tipo de investigacion como las realizadas en la década de los noventa que
abordaron a la politica educativa en relacion con el financiamiento, la gobernabilidad, el

cambio organizacional y la gestion universitaria.
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Capitulo I1. Marco teorico

En el presente marco se establecio el desarrollo tedrico a partir de un enfoque sociologico
para fundamentar la investigacion. De esta forma, se comprende a la universidad como una
construccion que es resultado de las practicas y de las relaciones de los actores universitarios,
tal construccion trasciende a los sujetos “al objetivarse en estructuras, normas y
representaciones que perduran en el tiempo y el espacio; pero que de ninguna manera los
reemplaza, anula o subsume” (Garcia, 2013, p. 7). La universidad como un campo definido
por estructuras es también un espacio cubierto de relaciones entre los actores que comparten

una realidad social.

La comprensién de este campo social se torna compleja, pues la universidad es un
espacio de relaciones entre actores con un perfil diferente: disciplinario, social e ideoldgico;
los investigadores, docentes, funcionarios y estudiantes se relacionan con actores politicos o
administrativos y, de cierta manera construyen una red de practicas y de influencias. Incluso

los actores pueden poseer un perfil diversificado y desempefiar méas de una posicion.

De acuerdo con lo anterior, el enfoque tedrico del cual se parte es el desarrollado por
Bourdieu. Resalta la nocion de conflicto, en el sentido que, el campo universitario es un
espacio de luchas y tensiones, donde se generan contradicciones permanentes o eventos
discontinuos entre los actores sociales involucrados, esto se refleja en las practicas y
relaciones, en la medida que se responde a la conduccion de la universidad, pero también, en
la capacidad de intervenir en las decisiones y modificar la orientacion que proviene de las
instancias externas. Los actores sociales juegan en el juego que se establece en el campo
universitario, como agentes con posibilidades de transformacion, que legitiman, contradicen

0 atentan contra las reglas del juego.

2.1 La teoria de los campos en el espacio universitario

Existe una diversidad de dpticas desde las cuales se estudia hoy a las universidades, desde
una sociologia de las organizaciones, desde una teoria de los campos o0 a partir de la teoria
de la agencia; de acuerdo con Garcia (2013) una pregunta pertinente es ¢ Qué aporta construir

a la universidad como institucion o como establecimiento, como organizacion o como
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campo? En este sentido, el presente estudio se concibe a la universidad como un espacio
social; se considera como un campo de luchas por el poder, donde, ademas, se producen

relaciones distintas en los actores sociales y con el exterior.

Al referir al campo universitario como un espacio constituido por formas
organizativas, se remite a la figura de los actores como agentes, como aquellos que participan
en las luchas al interior de un campo, en la medida que se acompafian de tensiones; en la
perspectiva relacional entre los agentes que forman parte del campo universitario y de los
subcampos que se incorporan, se poseen reglas especificas, los movimientos se generan en
funcién de esas regulaciones. Para esto, se considera como los agentes que forman parte del

campo universitario se mueven, se relacionan y luchan por alcanzar determinado capital.

Para abordar la descripcion del sistema de ensefianza superior, primero como un
escenario de fuerzas y luchas encaminadas a cambiar las posiciones de quienes intervieneny
segundo, la universidad como un campo de tensiones y conflictos, se eligio la teoria de los
campos de Pierre Bourdieu. La construccion teérica de Bourdieu se clasifica en la corriente
denominada constructivismo estructuralista. Entre los rasgos fundamentales del
constructivismo social se encuentran (Giménez, 2005): primero, la voluntad de superar la
dicotomia en los conceptos y oposiciones como sujeto y objeto, colectivo e individual; en
segundo, las realidades sociales son construcciones historicas y cotidianas de actores
individuales y colectivos que se sustraen a la voluntad de estos y; tercero, las realidades

sociales son interiorizadas y objetivadas.

A partir del marco que proporciona el estructuralismo se atienden las construcciones
sociales estructurales, por tanto, objetivas. En el caso de la parte constructivista, se refleja la
relacion que existe entre el campo con la agencia. Dentro del constructivismo estructuralista

de Bourdieu, se derivan estos dos conceptos primordiales:

a) Por estructuralismo [...] existen, en el mundo social mismo, y no solamente en el
sistema simbdlico, lenguaje, mito, etc., estructuras objetivas, independientes de la
consciencia y de la voluntad de los agentes [...] son capaces de orientar o de impedir
sus practicas y sus representaciones.

b) Por constructivismo [...] existe una génesis social de una parte de los esquemas de
percepcion, de pensamiento y de accidn que son constitutivos de [...] habitus, y de
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otra parte de las estructuras sociales, y en particular de [...] los campos y los grupos.

(Bourdieu, 1987 como se cité en Alvarez, 1996, p. 146, cursivas en el original)
La eleccion de esta teoria socioldgica responde consecutivamente a dos aspectos, el primero
que, al abordar a la universidad en su configuracion histdrica es el resultado de los cambios
econdmicos y sociales; en el segundo, las transformaciones econdémicas demandan
mecanismos de intervencion a fin de fortalecer el sistema econdmico hegemdnico operante.
Con la teoria de los campos, se posibilita abordar a la universidad como un campo de
tensiones donde los actores se relacionan y responden a las disposiciones externas, también
legitiman acciones operadas por otros aparatos del Estado, sin embargo, su respuesta obedece
a estructuras objetivadas que se desarrollan de forma incorporada a través de la acumulacion

de cierto capital.

Es evidente entonces, como plantea Carli (2012) que las instituciones reflejan en su
vida cotidiana experiencias sociales, culturales y politicas, que permiten leer los procesos de
construccion historica que Unicamente tienen lugar dentro de ellas, entre los dilemas y las
interpretaciones que ocurren entre sus actores; son esos rasgos institucionales que orientan a
pensar por qué es importante historizar en distintas temporalidades y en funcién de los

cambios el caracter estructural de las instituciones universitarias.

Asi con base en los planteamientos anteriores, se discute como el campo universitario
estd mediado por sus fuerzas internas, como juegan los actores con las posiciones alcanzadas,
en qué medida los agentes contribuyen en la transformacion del espacio universitario y a
través de su actuacion en la légica del campo. Para ello, se sitGa al campo universitario dentro

de un esquema mas amplio que es el sistema educativo.

De esta manera, el sistema de ensefianza superior posee un amplio esquema de
instituciones para favorecer a la objetivacion de las relaciones sociales, ademas que
contribuyen a que los sujetos incorporen de forma natural ciertas practicas de reproduccion
social. Para abordar el analisis, se considera la nocion de campo y de habitus. La nocion de
habitus se ubica en un sistema de disposiciones duraderas mediadas por la historia del agente
y su condicion en el campo social, el campo es el espacio donde confluyen relaciones de

fuerza y lucha constante. A continuacion, se abordan con més detalle cada uno de ellos.
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El habitus se entiende como “esquemas basicos de percepcion, pensamiento y accion
[...] sistemas de disposiciones durables y transponibles, estructuras predispuestas a funcionar
como estructuras estructurantes” (Bourdieu, 1990, p. 26); la capacidad de moverse es en
funcién de la posicion que ocupe el agente en el campo. Estos esquemas metddicos también
se reproducen a través de los procesos formales en la educacion mediante una inculcacién
sistematica, especialmente en las instituciones escolares. La nocion de habitus es incompleta
y abierta, tal es su apertura que el propio Bourdieu flexibilizé su concepto “confiriendo al
agente autonomia, un espacio de juego y una apertura con alternativas” (Giménez, 2005, p.
83), es una nocion que se adapta, donde el agente tiene la posibilidad de eleccidn, de decision

y de hacer uso de estrategias.

Para comprender la nocion de campo se tiene que abordar el concepto de espacio
social, el cual se constituye como “un sistema de disposiciones sociales que se definen las
unas en relacion con las otras” (Giménez, 2005, p. 84), por ejemplo, en el campo escolar, la
posicion de autoridad del profesor frente al estudiante o del Rector frente al profesor
universitario. El valor en una posicion y otra se mide por la distancia existente entre ambas,
por tanto, el espacio social es “un sistema de diferencias sociales jerarquizadas en funcion de
un sistema de legitimidades socialmente establecidas y reconocidas en un momento
determinado” (Giménez, 2005, p. 85), esto quiere decir que las practicas de los sujetos se

encuentran legitimadas por el espacio social y se ajustan como lo requiera el campo.

De tal forma, cuando se habla del campo se enfoca al campo de las escuelas, donde
existen relaciones objetivas que se pueden manifestar de forma independiente a la conciencia

y a la voluntad individual de los agentes. Como Bourdieu y Wacquant sefialan:

Un campo puede definirse como una red o configuraciones de relaciones objetivas
entre posiciones. Estas posiciones se definen objetivamente en su existenciay en las
determinaciones que imponen a sus ocupantes, ya sean agentes o instituciones, por
su situacion (situs) actual y potencial en la estructura de la distribucién de las
diferentes especies de poder (o de capital) -cuya posesion implica el acceso a las
ganancias especificas que estan en juego dentro del campo- y, de paso, por sus
relaciones objetivas con las demas posiciones (dominacién, subordinacién,
homologia, etc.). (1995, p. 64)
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Los campos pueden identificarse como autdnomos en la medida que cada uno de ellos
mantiene sus propias relaciones sociales en contraste con otros campos, sus luchas en juego
por cierto capital son diferentes de acuerdo con lo requerido en cada uno de ellos. EI campo
se convierte como una especie de juego, donde el agente se convence que debe invertir

mediante el uso de estrategias en funcién de su capital.

Lo anterior se puede apreciar de la siguiente manera, el sistema de ensefianza superior
es un espacio amplio que posee campos de lucha especificos, formado por un cuerpo de
instituciones educativas, a través de las cuales se objetivan las relaciones sociales. Las
instituciones educativas reproducen a través de sus procesos de ensefianza esquemas que son

incorporados por los agentes en forma de inculcacion, es decir mediante el habitus.

Las universidades son campos de lucha donde participan agentes que intentan
acumular cierto capital de acuerdo con las relaciones objetivas propias del campo, a traves
de sus practicas y movimientos, que bien pueden ser materiales o simbdlicas. Estas relaciones
objetivas descansan en las percepciones, pensamientos y acciones practicas, resultado de una

dindmica historica, de su trayectoria y de las transformaciones del campo.

A partir de estas aproximaciones tedricas, resalta que los actores y sus posiciones, su
capital y las estrategias dadas por su capacidad de agencia son elementos incorporados con
atencion a las politicas publicas y a sus contextos de accion, a los escenarios identificados
como espacios de intervencion en el ambito escolar, pues la condicion no es la misma si es
una autoridad educativa como un director a un profesor responsable de una catedra que

realiza ademas funciones de investigacion.

En efecto, los actores orientan en un sentido especifico las acciones enmarcadas en
sus espacios, lo mismo con los programas derivados de las politicas en las diferentes
dimensiones universitarias y, por lo tanto, para ser participes en las reglas de tales programas
hacen uso de distintos recursos, de los que estan a su alcance, asi como de aquellos que los

programas les ofrecen y en funcidn de sus posibilidades.

Por tanto, sobre las consideraciones anteriores y al margen de los cambios en el campo

universitario surgen preguntas como: que recursos usaron los actores y quiénes intervinieron
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en dichos cambios; ademas, qué orientaciones o transformaciones se dieron en el campo
universitario a partir de las decisiones ejecutadas y derivado de esto, qué estrategias y como
se desarrollaron. A través de la intervencion directa o indirecta, los actores involucrados
contribuyeron en las transformaciones ocurridas, las cuales también fueron percibidas en

diferentes formas por los actores.

2.1.1 El campo universitario como un campo de lucha

El sistema de ensefianza como un amplio espacio posee diversos campos, uno de ellos es el
campo universitario. Para ello, se retoman dos niveles en el manejo de los conceptos tedricos.
En el primer nivel se refiere a los conceptos implicados en la teoria de los campos, planteada
por Bourdieu y Wacquant (1995), el concepto de campo universitario, agente, habitus y
capital. En el segundo, se considera el nivel de aplicacién de tales conceptos, universidad
como campo universitario, agente como actores sociales y politicos, habitus en su sentido
practico como la capacidad de respuesta de los actores, mientras que en el capital se hace

referencia especialmente al capital politico, intelectual y cultural.

La universidad pensada desde esta teoria se asume como un campo, en el cual los
actores sociales pertenecen a subcampos, es decir a un conjunto de disciplinas, asi como a
unidades de adscripcion tal como las facultades e institutos. Particularmente, se puede notar
que los subcampos también pueden conformar programas educativos, en el sentido que en
una facultad conviven distintos programas académicos pero cada uno con su debida
estructura y politicas en juego, con ello representan subcampos hasta cierto punto

endogamicos y ajenos a los demas programas.

De esta manera, el académico es uno de los actores principales en la organizacion de
las universidades constituyendo redes y relaciones de fuerza para definir la estructura del
campo universitario. Como agente, el académico constituye generalmente dos de las
funciones sustantivas de las universidades: la docencia y la investigacion; lo que le hace ser
un actor social en movimiento constante en la organizacion escolar. A su vez, la existencia
de otros actores sociales también permite la correlacion de fuerzas, tal es el caso de los actores
politicos que a través de cargos de representatividad se posicionan como actores con una

determinada influencia, esto se describe enseguida.
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2.1.1.1 Los agentes politicos y sociales en el campo universitario

La figura de los actores, como los académicos, se transformaron gradualmente en la medida
que la universidad se encontrd bajo nuevos esquemas de intervencion, asi como de las
disposiciones que parten de un poder politico mas amplio que ejercen otros aparatos del
Estado. Un aspecto prioritario es la profesionalizacién, pues al formar parte de la universidad,
el académico debe integrarse a una comunidad propia de su disciplina (subcampo), bajo un
titulo “nobiliario” (titulo profesional) que le acredite que posee lo requerido para

desempenarse en el trabajo académico.

Lo anterior ha sido parte de las reglas del juego que se establecen en el campo
universitario, los académicos y demas actores sociales ponen en préctica estrategias para su
supervivencia, tienden a jugar las reglas con el uso de su capital, para ello, el capital
intelectual y cultural es imprescindible, incluso el capital social. Pues mientras mas
relaciones establezcan con otros agentes, en otros campos, se traducira como una mayor
posibilidad de movilizacion, lo mismo con su produccién académica. Entonces, ;Como los
actores universitarios se relacionan con las reglas generadas? ;Como responden a las

disposiciones del Estado?

Al considerar a los actores universitarios, de acuerdo con Garcia (2013), quien retoma
a Bourdieu, sefiala que los y las académicas —quieren ponerse en regla—, no respetan ni
rechazan las reglas establecidas, mas bien “las ejecutan proporcionando una satisfaccion
aparente a las exigencias de las reglas oficiales y obteniendo con ello los beneficios que
ofrece el respeto a las reglas” (p. 14). Ante las posibilidades de ser excluidos de la universidad
o0 de los grupos internos, los académicos y demas actores atienden las exigencias externas del
campo y traducen de una forma especifica cada una de las politicas. Asi los y las académicas,
se mantienen en la légica de la reproduccion de las disposiciones oficiales, no las atienden

en su totalidad; sin embargo, en cierta medida legitiman los programas al participar en ellos.

De tal manera, se verifican numerosas luchas al interior del campo del poder; por
ejemplo, los académicos y los actores politicos buscan hacerse de mayor capital: intelectual,

econémico, cultural, social y politico; en particular, las luchas dirigidas a apropiarse de un
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poder sobre el Estado, es decir, sobre los recursos econémicos y politicos que confieren al
Estado un poder sobre todos los juegos y las reglas que los rigen (Bourdieu & Wacquant,
1995). En este punto, la relacion que existe entre los agentes universitarios con el Estado se
da en la medida que estos asuman una capacidad de respuesta y se propicie una organizacion
para responder a las demandas.

En este orden de ideas, los actores universitarios como agentes interfieren en el campo
universitario para conservar 0 mejorar sus posiciones. Las transformaciones sociales que de
cierta forma son externas al campo posibilitan la transformacién de las carreras docentes y
de las jerarquias entre las disciplinas, asi como las alianzas con los agentes fuera del campo
(Molina, 2016). Tanto puede ocurrir una transformacién como no la puede haber, en ese
mismo sentido, la teoria como un recurso permite explicar la realidad y las relaciones que
derivan de ella en las instituciones universitarias, a modo de identificar por qué el campo es

estatico, cbmo cambia o se mueve bajo un proceso dinamico.

Los actores pueden manifestar conflictos de un subcampo a otro por mantener el
poder en determinados espacios, sin embargo, en este punto el conflicto se deriva de las
posiciones antagonicas de los agentes. De este modo, se aprecia la lucha entre grupos que se
constituyen por actores con una misma posicién o con una diferente; se trata también de la
dominacién de un grupo sobre otro, por el prestigio o el poder. Por consiguiente, resulta
necesario hablar de la complejidad institucional, donde sobresale la disputa por lo recursos
disponibles, incluso por las posibilidades de participar en los programas y proyectos
derivados de la politica, dado que no todos los actores, los programas académicos 0
facultades cuentan con los recursos o criterios para acceder a ellos, se produce asi una

jerarquizacion entre los que cuentan con la capacidad de participar y los que no.

Otro aspecto se sitla con el valor del capital, ya que en todos los subcampos no se
posee el mismo valor, por ejemplo, el capital politico puede tener mayor peso que el capital
cultural e intelectual cuando se toman las decisiones o se definen las estrategias
institucionales. El actor social a través de su trayectoria determina su posicion en el campo y
en funcion de su capital se identifican las oportunidades de participar y de ser beneficiado,

como en el caso de los estimulos en los distintos programas. El actor politico puede tener
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posibilidades de participar y de responder a las demandas externas, pero también para ocupar
cargos de prestigio al interior, de acuerdo con los recursos que posee se define su capacidad

de intervenir, de tomar decisiones y de beneficiarse, 1o que se traduce en un capital politico.

2.1.2 La definicion del capital politico en el campo universitario

Existe una jerarquia de los capitales que se juegan en cada campo, el capital econémico,
cultural, social o simbolico, cada uno de ellos se modifica en funcion del campo. No en todos
los campos el capital acumulado es valido, la influencia y el poder que permita ejercer
depende del estado del campo. Pues es el curso de las relaciones de fuerza entre los jugadores
lo que define la estructura, los jugadores (agentes 0 actores) poseen un capital, una posicion
en el juego y, por tanto, cuentan con estrategias; pero también de disposiciones (habitus), lo
que permite su capacidad de responder (Bourdieu & Wacquant, 1995). Los actores pueden
intentar conservar o incrementar su capital y también pueden transformar las reglas del juego,

es decir, transformar la estructura universitaria.

Como se sefiald, la universidad como objeto de estudio presenta un esquema de
complejidades, la heterogeneidad del campo se acompafia de otras caracteristicas ajustadas a
los actores, entre personal docente, administrativo, de confianza y propiamente con los
estudiantes. El capital econdmico, social y cultural es distinto dadas las posiciones de los
actores, una vez que entran al campo su capital puede variar. En este sentido, el capital
representa la acumulacion de la historia del actor, constituido a partir de las disposiciones y

de las estrategias usadas en el juego.

La capacidad en el acceso y el ejercicio del poder es un elemento que se considera en
este estudio, para ello se ponen sobre la mesa dos aspectos para su desarrollo, el primero es
el capital politico como fuente de ejercicio del poder y el segundo, el capital econémico como
elemento para alcanzar el poder politico. En el campo universitario, las fuerzas que
intervienen se identifican con un capital politico, pero no quiere decir que este capital es
exclusivo o unico del campo universitario, pues también los demas capitales coinciden y

estan disponibles para que con base en distintos medios y apuestas se acceda a ellos.
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Al ser el campo el lugar de accion o del juego (Bourdieu & Passeron, 1977), los
agentes se disponen a jugar con los recursos que tienen a su disposicion, como sus grados
escolares, la participacion sindical y los cargos representativos, entre otros; el capital politico
representa al capital que se pone en juego en favor que existen reglas (Bourdieu, 2000), que
son politicas institucionalizadas que emergen desde adentro y otras mas que son percibidas
a partir de las instancias externas, aunque cabe sefialar que las estrategias como resultado
cultural, tienen el sentido de lo politico. En consecuencia, la acumulacion de los recursos es
una cualidad que el actor puede usar a su favor, para legitimar a las politicas y participar en

ellas o tomar solo lo que favorece a sus intereses.

Entonces, a partir de los aportes de Bourdieu (2000), el campo politico considera
reglas no explicitas, donde también hay una distribucion desigual de la fuerza, entre quienes
recién ingresan al campo sin ser herederos, por tanto, como ya se sefial6, la acumulacion
depende de la trayectoria del agente social. La lucha en el campo politico refleja un conflicto
dindmico entre los nuevos agentes y los que poseen ya una trayectoria, incluso con el
desplazamiento de unos. Entre las reglas, el actor moldea hasta cierto punto sus préacticas
para dar pleno o mediano cumplimiento a las disposiciones institucionales, es decir, el actor
juega en la configuracion de nuevos roles. Por ejemplo, con las politicas de la modernizacién
en los noventa y, con mayor fuerza al inicio del siglo, el académico tiene que compaginar su

papel de docente, tutor, investigador y gestor educativo.

El capital legitima la toma de decisiones en cualquier espacio, desde &mbitos macro
a especificos, por ejemplo, en el campo universitario: con el uso de los recursos publicos;
proceder con un tramite; fijar los requisitos de ingreso a cierto programa; el control de los
espacios fisicos o la administracion de la institucion. El capital usado mide la capacidad de
fuerza que un actor puede tener en el campo universitario, las negociaciones, la habilidad de
imponer sus intereses, de tomar decisiones; los resultados politicos vienen a ser acuerdos,
programas, planes, acciones o problemas (Meichsner, 2007), asi la incidencia y el

convencimiento son aspectos centrales cuando se apuesta por el capital politico.

Finalmente, los agentes pueden llegar a tener el reconocimiento de su capital politico

por diferentes vias. De forma institucionalizada o delegada, como el caso de las elecciones
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para autoridades educativas; por valor fiduciario en la medida que no es resultado de una
eleccion, més bien por herencia; de forma objetivada, desde el grupo al cual se representa
como grupos sindicales o entre académicos. Este poder politico del que se describe solo tiene
su valor en el propio campo, donde los agentes previamente hacen uso de su capital para

ingresar a él, asi como para permanecer y alcanzar otras posiciones.

2.1.3 La universidad como un agente social

Hasta este punto se expuso que la nocion de campo admite situar a la universidad como un
campo de luchas y tensiones, donde se relacionan y se suscitan una serie de practicas y
estrategias por los agentes o0 actores sociales. Pero también, la teoria de los campos en su
amplitud permite tomar a la universidad como un agente social. Tal como se sefialo, la
composicién social de la universidad es heterogénea, de esta forma, la universidad también

es el resultado de las trayectorias de su historicidad.

En congruencia con lo anterior, puede considerarse a la universidad como campo 0
como microcosmo social a quien Garcia (2013) adjudica un conjunto de posiciones
diferenciadas por las distancias sociales de los actores, y que los lleva a jerarquizar en funcion
de su naturaleza, tanto econémica, politica, académica, escolar y simbdlica, esto permite
ampliar la vision acerca que los actores posibilitan en menor o mayor medida una
transformacion del campo con el uso del capital de acuerdo con sus condiciones de origen

pero que no son Unicas.

La historia social de la universidad le ha conferido ser un espacio de movilizacion de
masas como consecuencia de la heterogeneidad de actores que convergen en ella. Resalta el
movimiento de los sesenta que particularmente fue en el sentido de asumir una intervencion
social de la universidad (Santos, 2015), frente a los problemas sociales y politicos en la
escena nacional. En las demandas sociales se encuentra la responsabilidad social de la
universidad, la cual la ha hecho coparticipe de distintos procesos. La capacidad también se
encuentra inmersa en la configuracion de la universidad, con posibilidades de respuesta en

un espacio social amplio y en friccion con otras estructuras.
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Al mismo tiempo la universidad se concibe como un dispositivo de regulacién y
conduccion como espacio de intervencion de las agencias del Estado (Ibarra, 2001), asi como
un espacio estratégico para accionar, por tanto ¢los agentes externos al campo pueden operar
para conducir las fuerzas que regulan el campo universitario? como sefiala Ibarra, las
agencias del Estado operan bajo estrategias o programas como lo son las politicas publicas
para tratar de definir comportamientos, pero una parte del actor mediado por su capacidad de

agencia posibilita que su intervencion no sea del todo la esperada por la estructura.

En relacion con lo anterior, es esta misma capacidad la que conduce a la universidad
a ser un agente social que al ser un dispositivo de regulacién responde como un espacio de
contradicciones que puede operar de forma contestataria, instituyéndose como un espacio
que regula su propia conduccion y la de sus actores, de esta manera la mediacion para regular

su desempefio no descansa concretamente en las disposiciones externas.

Por otra parte, es conveniente tener en cuenta que la universidad como agente social
dispone de otras estrategias que le son otorgadas una vez que es participe de las politicas
publicas, sin embargo, los resultados que surgen no son particularmente conductas o modos
de proceder establecidos en la plena conciencia con la normatividad que esta detras de la
politica, sino que se generan dado el esquema y las relaciones que conectadas provocan
procesos inversos. Incluso cabe la posibilidad que las reglas sean modificadas en cierto grado

con otra orientacion.

2.2 El conflicto y el poder politico en el espacio universitario

Para comprender al campo universitario desde una vision mas amplia, se utilizaron algunas
referencias de la teoria del constructivismo estructuralista, en sintonia con la idea del enfoque
tedrico que aborda el conflicto, toda vez que se considera pertinente para el estudio del campo
universitario. Como se abordo, se entiende que el campo universitario estd configurado hasta
cierto punto como un campo politico donde existe una lucha por el poder propiamente
politico, aspectos que también se enmarcan en la dimension de gobierno y en nuestra

dimensién trasversal de actores politicos.
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Las luchas que se originan al interior del campo generan conflictos diversos. Por
tanto, la teoria del conflicto permite situar como se dan estas relaciones, no solo entre los
agentes, también en la forma de interaccion y de respuesta del campo universitario con las
estructuras institucionales (gubernamentales) a través de la regulacion de las politicas
publicas implementadas por otros aparatos del Estado. Las expresiones de confrontacién y
de contradiccidn estan presentes en los campos y subcampos de forma inmediata y estos

pueden influir en las estructuras organizativas de la institucion.

Las universidades como campos burocraticos también reproducen tensiones entre las
posiciones de los agentes, al ser diversas existe una complejidad en las relaciones tanto de
constitucién como de los cambios procedentes del ajuste que viven. Ibarra sefiala que “la
universidad es considerada como una entidad esencialmente politica, en la que los agentes
participantes se valen de los medios y conocimientos a su alcance para consolidar su
posicion” (2001, p. 181), de tal forma, los procesos de lucha y negociacidn se dan entre los
grupos de interés que pretenden imponer sus propositos, pero el conflicto también se suscita

hacia afuera, especialmente con otros aparatos del Estado.

Asi también, el campo universitario se integra de redes burocraticas; al igual que el
Estado que estd constituido como un conjunto de campos burocraticos (Bourdieu &
Wacquant, 1995), donde histéricamente existe una concentracion del capital que permite
ejercer un poder sobre los diferentes campos del espacio social y sobre los distintos capitales,
por lo tanto, se lucha por ejercer ese poder. En el caso de la institucidn escolar, también existe
en estas redes burocréticas una concentracion de capital, algunas veces politico, que otorga
la capacidad de control sobre los subcampos, es decir, sobre las areas, secretarias, facultades

0 departamentos; por ejemplo, el poder que representa la informacion, ya que asume un valor.

Las relaciones y practicas producidas por los académicos y demas actores se
modifican en funcidn de la dindmica politica que establecen los mismos agentes, esto también
contribuye en cierto sentido a generar cambios en la universidad, en sus formas de
organizacion, en las estructuras de poder y en las relaciones internas. Esas relaciones y
practicas en los espacios sociales concentran dos especies de poder: el capital econémico y

el capital cultural, ambos se constituyen bajo relaciones objetivas que se sitlan entre el
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sistema de produccion econdmico y cultural (Bourdieu, 1980), y también juegan un papel

fundamental. En relacion con esto, Ibarra destaca que:

Se reconoce la existencia de un amplio margen de accion de los agentes sociales que
participan en la organizacién para imponer o negociar modos de célculo, y ciertas
reglas y précticas organizacionales que orienten la accién colectiva. El
establecimiento de estas reglas del juego facilitard ciertas formas de accion por
encima de otras, permitiendo responder adecuadamente a las presiones y demandas
del mercado y la politica, siempre segun la interpretacién de los agentes con mayores
maérgenes de influencia. (2001, p. 207)

Por ello, el capital politico permite poseer prestigio e influencia en la toma de decisiones, en
la definicion de reglas y la promocion de practicas en respuesta a las demandas externas.
Ademas de mediar el nivel de participacion de los actores sociales, especialmente de los
actores politicos y de los académicos.

2.2.1 Las contradicciones y tensiones en el campo universitario

La complejidad del subsistema superior universitario da cuenta de las relaciones de aspectos
que se entrecruzan y que, por tanto, chocan al perseguir fines distintos. Las fuerzas existentes
provienen de diferentes &mbitos, como la escena gubernamental, desde otros aparatos del
Estado, de la sociedad civil y propiamente las que emergen del campo universitario, las
cuales también se identifican en funcion de los departamentos, de las disciplinas y de los

grupos como académicos y actores politicos.

Para entender cdmo se genera el conflicto en los espacios, a partir del desarrollo
teorico de Tilly (como se cito en Funes, 2014) se tienen que tomar en cuenta los intereses de
los actores, lo que permite una movilizacion y organizacion en torno a un evento, que bien
puede considerarse como oportunidades politicas. Existe una relacion dindmica entre la
estructura y la agencia, por ello el conflicto aparece en la medida que los actores definen los
procesos politicos con una ldgica propia y desafian las estructuras a partir del uso de ciertas
estrategias. En el sentido de esta teoria, se identifica al actor con la capacidad de redistribuir
el poder, el cual se concentra en el Estado y en ciertas esferas que le representan.
Particularmente la orientacion de esta teoria se ubica desde los movimientos sociales (Tilly
& Wood, 2009) pero esto no impide que pueda reflejarse en el campo universitario dentro de
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una contienda también identificada como politica y en la medida que se considera a la

universidad como un agente social.

Derivado de lo anterior, se aprecia que la universidad puede situarse en un espacio de
disputa politica, pues los procesos que se viven se orientan en conciliar intereses, como elegir
6rganos colegiados o una autoridad educativa; esto conlleva a un proceso de mediacién, de
confrontacidn o de dialogo en el campo. El surgimiento de actores que se involucran dentro
de la participacion social como principio universitario, ademas de la incidencia y constitucion
de grupos que a través de la accion colectiva modifican las estructuras, influyen en los
procesos de gobierno, participan en el impulso de politicas pablicas e incluso entran en
tension con otros actores que concentran el poder politico, esto lleva a considerar aspectos

de cambio que resultan en conflictos con los actores sociales.

Las condiciones para que las tensiones y el conflicto se efectlen, se determina por el
nivel de participacion de los actores, cuyos movimientos se dan en grupo (Campos, 1999), la
interaccion que se vierte dentro de este tiene que ver con las relaciones de intercambio, de
poder y de conflicto. Las relaciones pueden entrever modificaciones de indole
organizacional, en procesos como: los de evaluacion, los procedimientos administrativos, o
apertura de espacios donde se involucra el poder en diferentes niveles. Los cambios que se

generan se articulan de forma minima, gradual o hasta llegar como una reforma estructural.

En lamisma linea, a partir de los aportes de Bourdieu y Wacquant (1995), se identifica
que las fuerzas en el campo se mueven por el poder en juego, no Unicamente politico, ya que
se destaca tambien el poder simbdlico (Bourdieu & Passeron, 1977). Las transformaciones
histéricamente apreciadas en el sistema educativo a través de las primeras reformas de la
administracion publica, de acuerdo con Czarniawska citada en Kent (2009), que inicialmente
se implementaron en los &mbitos publicos y posteriormente se trasladaron a las universidades
contribuyeron a redistribuir el poder, dichos procesos favorecieron a remover las bases de
legitimidad instauradas, asi como para modificar las relaciones e introducir otras practicas o
rutinas en la esfera organizacional. Al ser practicas ajenas para los actores, se concentrd el
surgimiento de tensiones, pues tales mecanismos permitieron que ciertos actores pudieran

ejercer el poder y el de otros disminuyera.
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Cabe agregar que, con la introduccion de nuevas reglas del juego en las universidades,
muchas de ellas de simulacion, representaron una contradicciéon entre la inconformidad
generada en algunos actores, para otros la satisfaccion de obedecer a dichas disposiciones
(Garcia, 2013). En el caso de los académicos es notable esta serie de contradicciones, entre
los que deciden no participar en el juego de los programas de estimulos y de otros, que se
situan al margen de estos y en cierta medida participan en ellos, con la puesta en préactica de
estrategias para primero ingresar y después permanecer en favor del capital simbdélico que
les otorga tales distinciones.

La satisfaccion que se recibe al legitimar las reglas resalta en la figura del campo y
en la del agente. La universidad al introducirse en los esquemas de fondos extraordinarios le
posibilita obtener mayores ingresos, la cantidad que se perciba la coloca en un estatus dentro
del subsistema universitario, lo mismo ocurre con los académicos, ejecutan y obedecen las
reglas de los programas, de esta forma reciben los beneficios que conlleva respetar esos
mecanismos. Tal como sefiala Garcia (2013), las universidades y los académicos reproducen
y legitiman los mecanismos de diferenciacion al participar en ellos, pero parte del proceso

conlleva a permanecer en el juego y a la supervivencia.

En las formas de tension también se encuentra una confrontacion con el principio de
autonomia de las universidades. En el sentido que, bajo el mecanismo de planeacién
estratégica se define con anticipacion como debe gastarse el recurso, sin dejar claras
posibilidades que pueda considerarse en otras areas que debido a las etiquetas de los
programas no pueden ser beneficiadas. Por ello, la autonomia se ve afectada en cuanto a que
la definicion de los fines de la institucion debe ajustarse a las politicas introducidas mediante

los programas de financiamiento.

2.3 La universidad y las politicas publicas

En el presente apartado se da cuenta de la configuracién historica de la universidad en el
marco de los cambios econdmicos y en funcion del vinculo con el Estado, a través de los
esquemas de financiamiento como resultado de una serie de instrumentos en el enfoque de

politicas publicas y especialmente desde la nueva gerencia publica. Los cuales finalmente,
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se reflejan en politicas institucionales ajustadas al campo universitario, con la competencia

de actores que en posesion de cierto capital ocupan un espacio en la toma de decisiones.

De tal forma que el abordaje tedrico anteriormente descrito y en el contexto de la
universidad, se consideran también los conceptos principales de campo, agente y capital en
el escenario de las politicas publicas, se deja entrever como se explica la realidad universitaria
dadas las fuerzas internas y externas, en particular la capacidad de respuesta de los actores a

las disposiciones institucionales.

2.3.1 El Estado y la universidad, un esquema de relaciones

En el marco histérico algunos de los principales sucesos que contribuyeron para sefialar el
modo de gobernar se refieren a las crisis econdmicas de la década de los setenta y ochenta
que terminaron en una crisis del Estado del bienestar (Merino, 2013), pues resultd
complicado atender las problematicas y superar los efectos procedentes de esta, fue entonces
que la mirada se volcé al gobierno ya que no conté con una capacidad para resolverlas. El
gobernante se convirti6 también en el centro de los cuestionamientos, en tanto que las
capacidades para tomar decisiones reflejaron una debilidad en él, por la incapacidad de

asumir medidas correctas y de solucionar los problemas sociales y econdémicos.

Como respuesta a la crisis, las tendencias financieras a la par de un modelo neoliberal
constituyeron recientes formas de organizacion, asi en 1980 comienza a gestarse un
movimiento denominado nueva gestién publica, bajo preceptos como mayor productividad
social y vinculo con el mercado, descentralizacion nacional y rendicion de cuentas (Merino,
2013). A la par de los grandes cambios comerciales y economicos, la incidencia del gobierno
fue rebasada, por tanto, su intervencion fue limitada, de tal forma se identificaron dos
posibles soluciones (Aguilar, 2010): incrementar la capacidad resolutiva del gobierno o, por

el contrario, incrementar la capacidad de la sociedad.

En este sentido, a la luz de las dicotomias entre la actuacién y la direccion, el gobierno
se vio obligado a modificar sus relaciones con la sociedad, con una reestructuracion
administrativa a una politica de ajuste, sobre todo derivado de las crisis. Las relaciones con

los organismos internacionales se vieron fortalecidas, cuya incidencia también fue notable
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para la realizacion de recomendaciones que en la década de los noventa se centraron en el
impulso de la evaluacion y en los esquemas de estimulos salariales, que resultaron en el

disefio de politicas y en la instrumentacion de programas en la educacion superior.

De las transformaciones ocurridas, lo cambios fueron detectados en el debilitamiento
de la capacidad de intervencién del gobierno, a la par de las exigencias de la sociedad por la
nula respuesta para satisfacerlas. Otros cambios se refieren al proceso de globalizacion que
afecto la facultad del gobierno para regular la actividad econdmicay que favorecio la apertura
de los mercados transnacionales. Precisamente las demandas sociales modificaron parte de
las relaciones, los movimientos gestados desde los sesenta fueron la inspiracion para la
consecucion de exigencias estudiantiles, sindicales y de acciones de reivindicacion. Lo social
se convirtié en un punto central para la germinacion de politicas publicas y de reformas
(Escudero, 1978), es en tal aspecto que la universidad juega un papel como espacio publico

y Se posiciona como un agente social.

Una de las principales demandas se ubico en el derecho a la educacion por los sectores
de la sociedad, que distinguen en la preparacion profesional una salida para obtener mejores
ingresos, a efecto de esto se crea una red de instituciones con el fin de descentralizar la
educacién constituyendo el subsistema de educacion superior con una diversidad de opciones
a través de la educacion universitaria, tecnologica, politécnica y pedagogica. Sin embargo, la
expansion también contrajo ciertas consecuencias, como el fendmeno de la masificacion de
la educacién superior, el crecimiento acelerado del personal académico y en mayor medida
la desregulacion de las instituciones al no poseer mecanismos claros de orientaciéon como en
la contratacion del profesorado, en el establecimiento de procesos de organizacion y
estabilidad interna y asociado a esto, se sumd la incapacidad del gobierno para sostener el

financiamiento educativo.

La crisis acontecida en la década de los ochenta tuvo sus efectos en la configuracion
de las universidades, en los mecanismos de financiamiento Unicamente otorgados por el
gobierno que resultaron afectados al verse reducidos, a la par de la caida de los salarios del
personal docente y administrativo. En consecuencia, como sefiala Ibarra (2010), se visibilizo

la ausencia de la habilitacion del profesorado, la ineficacia de los procesos, una estructura
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clientelar y corporativista con la negociacion de espacios y de los recursos derivados de la
asignacion presupuestal, ademas de la dependencia estructural de las decisiones politicas de

los aparatos gubernamentales.

De esta forma, pronto el gobierno se apoyd en nuevos mecanismos de los sistemas de
gestién, para que las universidades definieran los procesos con el debido cumplimiento de
sus funciones sustantivas, particularmente bajo la politica de la modernizacién de la
educacion. La efectividad de tales mecanismos se encontr6 en el discurso de la funcion
administrativa, mediante la capacidad racional del andlisis y conduccién de las
organizaciones universitarias (Ibarra, 2001). Los proyectos de modernizacién trasladaron los
esquemas de gestion, planeacién y financiamiento que constituyeron los nuevos campos de
las politicas (Kent, 2009); por consiguiente, ciertos aspectos fueron fortalecidos con el
fomento de una racionalidad especifica, como la planeacién, la evaluacion y su disefio, los

cuales transitaron a un marco general dentro de la gestion publica.

2.3.2 Sobre la definicion de politica publica

El andlisis de las politicas publicas se constituye como un enfoque relativamente nuevo en
México, dada la complejidad del sistemay a la vez que se transita a una democracia, ademas
que las viejas practicas aun subsisten en los diversos niveles de gobierno, asi como en las
instancias gubernamentales. De acuerdo con Merino, las politicas publicas se entienden como
la “intervencion de los 6rganos del Estado para tratar de afrontar los problemas publicos, en
un entorno determinado y en un horizonte especifico de tiempo, de informacion disponible y
de recursos escasos” (2013, p. 11). De esta forma, las acciones gubernamentales son politicas
publicas que deben pasar por un proceso democratico y abierto, sin embargo, existen politicas

gue no necesariamente transitan por estos mecanismos.

Aguilar (1992a) sefiala que la definicion de politica se identifica desde dos tipos de
acercamientos: descriptivos y teoricos; en la descriptiva se enfoca en “la cuestion de si la
politica sea solo o primordialmente la decision (de gobierno) o implique algo mas. En la
construccion teorica, las posiciones varian [...] segun las conjeturas bésicas con las que se

explica la ocurrencia de la politica” (p. 21). De acuerdo con esto, las politicas publicas ya no
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obedecen exclusivamente a la funcion del gobierno sino parte también de una interlocucién

con otros actores sociales.

Las politicas publicas son una serie de decisiones sobre las elecciones de fines y
medios, de largo o corto alcance. Ademas, se entienden como un “conjunto o secuencia de
decisiones mas que una decision singular acerca de una accidon de gobierno particular”
(Aguilar, 1992a, p. 24). Por tanto, los reglamentos y programas gubernamentales son
producto de las decisiones de autoridad de un sistema politico. De acuerdo con Porter (2003),
las politicas no se forman, se formulan; un vez escritas y publicadas, procede un periodo de
legitimacion, difusion y proceso, incluso indica que las politicas se entienden por la gente,
justo lo que se quiere que entiendan, ya que, una vez entendido, se legitima. Al considerar el
analisis de las politicas se hace referencia al analisis de los contenidos, asi como la génesis
de las politicas, en palabras de Aguilar (1992b), como de hecho suceden.

No cualquier intervencion del Estado desde esta vision es una politica publica, para
serlo deben precisar una intencién clara de modificar una situacion reconocida como un
problema publico. Sin embargo, se mantienen cuestiones sobre si realmente las politicas en
curso obedecen a un claro planteamiento del problema, una definicion y un adecuado disefio,
ademas cuando se responde a un proceso democratico y abierto se apela a la participacion de
diferentes actores sociales. Shore (2009) indica que las politicas reflejan modos de pensar,
tienen incrustadas ciertas racionalidades ocultas y un lenguaje objetivo con las formas de ver
a los sujetos, etiquetan y configuran, producen nuevas relaciones, la politica no siempre es

ordenada, més bien funciona de forma compleja, ambigua y no lineal.

En este sentido, Flores indica la importancia de cuestionar las decisiones, qué ocurre
con “los cursos de accidn que implicita y explicitamente surgen primordialmente desde el
gobierno, pero que son constantemente recreados por los diversos actores sociales y politicos
con el propdsito de cumplir con las finalidades que el Estado se va fijando” (2008, p. 5), es
decir, los actores interpretan la politica y tratan de cumplir al margen o de modo contrario, la
objetan. El estudio de las politicas publicas conlleva a discutir sobre las formas de como se
dan esos procesos, las reglas que se enuncian y aquellas que no aparecen en los marcos

teoricos del disefo.
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Si bien las politicas no son lineales, como se indica, son cursos de accién donde
intervienen distintos actores, quienes disefian, ejecutan y se benefician, el sentido ultimo que
se le asigna a las politicas viene desde la legitimacion de los usuarios, en la medida que les
beneficia y justamente resuelve los problemas a los que obedece, o se obstaculizan en funcién
de los grupos de interés que inciden en las decisiones. Pero no solo es una actividad de
legitimacion y persuasion, también es una fuente de objetivacién y sometimiento de los
sujetos (Shore, 2009). Por tanto, es necesario identificar las reglas institucionales, los marcos
juridicos, la racionalidad y la l6gica que se persigue, el caracter politico y los esquemas

financieros, pues una politica publica puede resultar estéril para sus propositos.

El enfoque de politicas publicas consider6 poner su atencion en los procesos de disefio
y de gestion con la inclusion de la racionalidad en el uso de los recursos. El disefio e
implementacion a partir de este enfoque fueron punto clave “para reinterpretar la capacidad
del Estado en la solucion de los problemas publicos” (Merino, 2013, p. 36). Es importante
sefialar que las decisiones que toma el Estado son decisiones politicas que representan el
ejercicio del poder bajo las normas de autoridad. Por ello, la apertura a un consenso es todavia
limitada, en la medida que su legitimidad para el ejercicio del poder, asi como su capacidad
de vigilar el bien comin pueden ser cuestionadas; ademas esto puede ser un elemento para

que se evidencie una débil efectividad de las politicas que se instrumentan.

Por otra parte, los cambios en la escena gubernamental y particularmente en la
participacion social han permitido identificar transformaciones de mayor transcendencia, lo
que implica un esfuerzo por alcanzar la democratizacion de las instituciones. A raiz de las
diferentes demandas sociales y en respuesta a las exigencias de los organismos
internacionales se definieron temas en la agenda nacional como el financiamiento, —la
calidad- y equidad, aspectos que se expresan en los planes de desarrollo y planes sectoriales,

como el de educacion.

El enfoque de gobernanza tiene un vinculo con el analisis de las politicas publicas,
pues considera la accion del gobierno, asi como de otros actores econémicos Yy sociales

(Aguilar, 2010). De tal forma que es necesario establecer una interlocucion entre gobierno y
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sociedad, tal capacidad se da en la medida que el gobierno es competente y eficaz, ya que
puede formular e implementar politicas y acciones, corregir los errores y asumir los
procedimientos oportunos mediante una intervencidn coparticipe. Al destacar otros &mbitos,
como el campo universitario, se aprecia como un espacio donde se abre la oportunidad para
la construccién de una gobernanza local (de Castillo & Azuma, 2011), esto a través de la

participacion de los actores bajo el principio de autonomia y de accion colectiva.

En consecuencia, tanto el enfoque de politicas publicas como el de gobernanza abren
la posibilidad de potencializar la actuacion de la sociedad y la universidad, esta Gltima como
agente social asociada a la participacion de otros sectores mediante un trabajo conjunto. Sin
embargo, estos procesos son todavia limitados, entre las razones, se puede identificar que el
poder publico se ejerce medianamente por la ciudadania y que existe una incapacidad estatal
para establecer una interlocucion con los sectores sociales; pero es importante identificar que
cada vez mas existen propuestas que recurren a un enfoque desde abajo, con una mayor
participacion de las esferas académicas y civiles que se ven reflejadas en iniciativas para

atender los problemas publicos.

2.4 La teoria de los campos en el analisis de las politicas educativas

La politica de planeacién estratégica es un instrumento que articula distintos referentes
institucionales al concentrarse en los procesos de gestion de los servicios, considera el
desempefio de los académicos que como actores sociales también participan en el
planteamiento de planes de trabajo a partir de las funciones sustantivas de la universidad. A
su vez, el desarrollo de actividades que les permitan el ingreso a programas de estimulos
compensatorios que se reflejan como indicadores de capacidad académica desde la légica de

la nueva gestion publica a través de la planeacion estratégica.

A partir del desarrollo de programas y mecanismos como la evaluacion, las politicas
educativas inducen comportamientos en las instituciones educativas, algunos de ellos
deseados, pues asumieron en cierto grado la légica de la racionalidad instaurada en los
programas como una opcion donde las IES compiten consigo mismas para atraer recursos
que el Estado debia proveer, pero dada la incapacidad de tratar el problema del

financiamiento se opté por una distribucion concursable. Tanto la evaluacion como la
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planeacion lograron establecerse en los niveles macro y especificos. Debido a esto, el analisis
estratégico representd para el gobierno un camino para identificar y tratar los problemas a
través de diagnosticos, asi la capacidad de definir metas y acciones descansa en las

posibilidades de las IES.

Para Mungaray, Ocegueda y Ocegueda (2005) la estrategia de asignacién del
presupuesto extraordinario a través de fondos concursables ha sido exitosa debido a la
disminucion de la existencia de una desigualdad entre las instituciones; pero es necesario
remarcar que la situacién que vive cada universidad es diversa, pues el tamafio de su
poblacion estudiantil y docente es diferenciado, se traslada con ello este aspecto que define
el presupuesto asignado. Ademads, actualmente no hay una politica en materia de
financiamiento en la educacion superior a largo plazo, de tal forma que persisten problemas
como el de las jubilaciones, el sostenimiento de los salarios y el gasto corriente para los

servicios. Tales aspectos influyen en la capacidad de las instituciones.

A proposito de la teoria de los campos y el conflicto universitario, se consideran como
apunta Kent (2009), los nuevos procesos que surgen del periodo de modernizacion con la
germinacién de politicas, pues ciertos agentes se apropiaron de la l6gica en la gestion, la
planeacion y el financiamiento. A decir que se constituyeron en expertos del campo politico
o en el disciplinar desde la gerencia publica, debido a que entendieron los discursos. Significa
entonces, la aparicion notable de nuevos campos en el disefio e implementacién de politicas

publicas en el espacio concedido al subsistema de educacion superior.

Las reglas que se confirieron al campo politico ocurrieron bajo la estricta autoridad
de un actor poseedor del conocimiento en la operacion de los programas, que ejerce su poder
para proceder a realizar el gasto del recurso, quien expide una aprobacion o emite la
autorizacion para que un tramite proceda, es solo un elemento de las nuevas relaciones que
se instauraron en la universidad. Los agentes con capital acumulado pueden acceder a los
programas Yy ser beneficiados con el presupuesto del cual la universidad es acreedora. Por
tanto, no todos los subcampos participan en igualdad de condiciones, las diferenciaciones se

ubican también entre disciplinas o programas educativos, departamentos institucionales y
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secretarias, cuerpos académicos, entre un académico con otro, incluso como se distinguio

cuando se habla de un espacio méas amplio, entre universidades.

Por otra parte, también el campo universitario se configur6 en cierto grado a través
de los modos de conducir en la racionalidad operada en las politicas publicas, pero como
agente social la capacidad de sostenerse posibilita la conservacion de sus principios. De igual
forma, el capital en disputa dentro del campo, asi como la mediacidon de expertos que se
ajustaron a las exigencias, como el bagaje especializado y conceptual y propiamente la
interpretacion del contenido de las convocatorias, le brinda la capacidad de situarse en una
jerarquia mayor como institucion en correspondencia con otras que presentan una débil

comprension de la racionalidad introducida en los discursos oficiales.

2.4.1 Las politicas institucionales en el campo universitario

De forma paralela a la creacion de nuevos mecanismos para regular a las universidades con
esquemas de financiamiento, a través del cumplimiento de determinados requisitos, también
en las universidades se disefiaron politicas institucionales con la realizacion de diagndsticos
situacionales y en funcidn de las solicitudes de participacién en las convocatorias derivadas
de los programas, una dindmica que opero6 desde los primeros programas compensatorios y

se mantiene en la l6gica operativa de los que se encuentran en curso.

Las politicas institucionales son el resultado de la trayectoria histérica vivida afectada
por los sucesos econdmicos y sociales del pais y a escala internacional en consecuencia de
las politicas globales instauradas por el modelo econdmico actual. Por ello, son producidas
en funcion de los discursos e interpretaciones de los actores sociales que participan en el
campo universitario, aunque no exclusivo de ellos ya que las fuerzas externas también
median la intervencion de los actores, pero propiamente para que sea una politica
institucional debe pasar por la legitimacion de los actores internos como producto de su
capacidad de incidencia, pues definen y toman decisiones dentro del campo.

En la medida que poseen fuerza y recursos a su disposicion, los actores pueden incidir
para definir las politicas institucionales. Ante tal situacion, no todos los actores poseen la

capacidad para establecer decisiones, programas o lineas de accion, esto esta determinado
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por su cargo Y jerarquia con el ejercicio de poder politico, social o intelectual. Una accion
institucional puede ejercer mayor o menor movilizacion en cada una de las facultades o
programas académicos debido a las luchas y conflictos que persistan, ademas de lo que la
orientacion de la politica representa para los grupos pues son diversos en su integracion:

académicos, administrativos, estudiantes y sindicatos.

Por otra parte, cuando las politicas institucionales se incorporan en las disposiciones
normativas, los actores pueden sujetarse a ellas, tanto como modificarlas (Chapela & Jarillo,
2006), esto se da en las relaciones y practicas, en las formas de resistencia como cumplir
medianamente con las disposiciones, no seguir las reglas o seguirlas a su modo. Asi como se
interpretan las politicas publicas sucede de forma similar con las politicas institucionales, los
contenidos simbdlicos que se expresan no siempre son tratados cominmente por los actores,
algunas de las politicas son ajenas a las practicas que cotidianamente desarrollan. Por ello, al
igual que el enfoque de politicas, se requiere de un proceso de difusion y de conocimiento

publico a fin de que las disposiciones normativas sean incorporadas.

En funcién de lo anterior, las politicas contienen una carga normativa: reglas del
juego, de autoridad y de valores, pues tienen que responder a las exigencias sociales acordes
con la nueva gobernanza que se desarrolla en las instituciones; efectivamente también los
contenidos simbolicos expresados en las politicas, propios del discurso y de lo politico®,
como sucede en los planes de desarrollo y los planes de trabajo que obligadamente incorporan
politicas institucionales. A través de la comprension, los actores se oponen, rechazan o
potencializan los significados con los propios y los expresan en su actuar politico (Chapela
& Jarillo, 2006). Dichos aspectos tienen que ver con la legitimidad y con las tensiones que

ocurren en el campo universitario.

Finalmente, el andlisis de la instrumentacion de las politicas externas contribuye a
identificar como operan en el campo universitario, en la forma en qué se entienden y se
reflejan en las politicas institucionales, como respuesta 0 como mecanismo de contradiccion.

Es importante resaltar que las politicas de planeacion estratégica, de la mano con la gestion

4 En este sentido, se diferencia al hablar de politica como formas de relaciones instituidas o Estado instituido;
politicas (publicas), una forma de instrumentar las decisiones en la politica como acciones y programas y; lo
politico, relaciones entre sujetos que no requiere de instituciones.
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y otras como la evaluacion, se presentan como instrumentos con una clara intencion de
modificar las practicas y relaciones de los actores, sin embargo, no es posible establecer que
se alcanz6 en su totalidad, pues como se distinguid, al ser el campo universitario una
constitucién de estructuras, un campo de luchas y de juegos en lo politico, dificilmente las

disposiciones externas manejan las conductas de su logica.
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Capitulo 111. Contexto institucional de la Universidad Autonoma “Benito Juirez” de
Oaxaca

La Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca (UABJO) como una de las 34
universidades publicas estatales participa en los distintos programas de asignacion de
recursos extraordinarios, en los programas de estimulos y de recursos compensatorios
dirigidos a los académicos. La UABJO provee de un margen extenso para la realizacion de
esta investigacion, toda vez que posee caracteristicas que la hacen ser una institucion sui
géneris con ciertas diferencias a comparacion de otras universidades estatales, las cuales se

explican a partir de su historia.

El escenario actual es el resultado de las condiciones favorecidas por la
transformacion de su marco normativo, institucional y politico. Las modificaciones en las
formas de eleccion del gobierno universitario, la aprobacién de leyes y el consenso se
instauraron en las circunstancias que rodearon a los agentes politicos del campo universitario,
que fueron aprovechadas oportunamente en funcién de sus intereses; cada uno de estos
eventos obedecid a una manifestacion historica que fue resultado de una serie de procesos

particulares, que no se explican sin la expresion de tensiones y conflictos entre los actores.

3.1 La construccion e imaginario universitario: la UABJO en su transitar en la historia

Los actores implicados en la universidad modificaron paulatinamente las relaciones y la
estructuracion del poder, asi como los mecanismos de acceso. Sin embargo, existen formas
de control y del ejercicio de poder que prevalecieron hasta hoy en dia. La historia politica de
la universidad posibilit6 la generacion de coyunturas para la transformacién de sus procesos,
lo mismo que en sus leyes y en las relaciones con los actores universitarios. En el transito se
afianzaron esquemas de participacién y vinculacién con los aparatos del gobierno estatal y

federal, ademas se manifestaron rupturas que fueron solventadas con acuerdos politicos.

Durante afios, la formacion de los cuadros profesionales correspondi6 a la
universidad, no solo para formar a los futuros docentes e investigadores universitarios, pues
también se contribuy6 en la consolidacion de la clase politica del estado. Este factor favorecid

en distintas etapas a la universidad al contar con egresados ubicados en los distintos niveles
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de gobierno, tal como ocurrié con el reconocimiento como una universidad auténoma,

incluso algunos exrectores llegaron a ser gobernadores y secretarios de gobierno.

Por otra parte, los vacios normativos para su regulacion generaron que no existiera
una linea marcada entre el gobierno en turno y el funcionamiento de la universidad, aunada
a la presencia de los grupos politicos a su interior, aspecto que se agravé después del 68
reflejado en una huelga universitaria. Los intereses politicos y académicos se trasladaron
acompariados de eventos violentos por la disputa de la representatividad estudiantil, por un

lado, por el otro, con la posesion de la rectoria universitaria.

Montes (2009) subraya que la universidad se sumergio durante afios en una crisis que
condujo a la ingobernabilidad, de la cual derivé en nuevas formas de eleccion que se
manifestaron en los cambios precedidos a la Ley Organica. Las diversas modificaciones
obedecieron a partir de su creacion en 1955 hasta la ultima versién de 1988. Estos cambios
fueron el resultado de las conquistas alcanzadas, pero también de los conflictos generados
por las distintas fuerzas politicas y de los movimientos que surgieron al interior de la
universidad, los cuales se enmarcaron en una polarizacion politica (Ruiz, 2014), que

contribuyo a definir una configuracién universitaria y una crisis cada vez mas profunda.

Fotografia 1. Rectoria de la UABJO
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3.1.1 Las reformas a la ley orgéanica y las formas de eleccion del gobierno universitario

En este escenario gracias a las condiciones favorables con el gobierno del estado, en 1971
las reformas a la Ley Organica se basaron en el reconocimiento de la autonomia universitaria,
asi como otros lineamientos: la representacion estudiantil por grado escolar, la propuesta de
una terna para la eleccion de rector a cargo del consejo universitario y no por el gobernador
del estado, la paridad de estudiantes en el consejo universitario y otros 6rganos colegiados
de representacion (Ruiz, 2014). Tales aspectos generaron una division de opiniones y de

forma inmediata un rechazo por la SEP.

Por lo anterior, los estudiantes tomaron parte central en el ambito politico, los
mecanismos de eleccion y la distribucion del poder institucional fueron removidos por esta
nueva y creciente fuerza politica (Montes, 2009). Los afios sucesivos a la modificacion de la
ley orgénica se caracterizaron por una inestabilidad institucional, procedida a una destitucion
de rector y un estancamiento en el proyecto académico trazado afios atras. EI contexto y las
resistencias encontradas detuvieron el desarrollo universitario, esto ubicé a la universidad a

una distancia del proyecto modernizador en la educacion superior.

En el trayecto para la eleccion de las autoridades, una vez aprobada la nueva
legislacidn de 1971, los grupos emergentes de estudiantes posicionaron y determinaron en
gran medida la sucesion rectoral (Montes, 2009) y a su vez, también con la influencia del
rector saliente. De tal forma que se instauraron fuerzas politicas dominantes al interior con
la coaccién del voto estudiantil. De las negociaciones pactadas con los distintos grupos
politicos, en 1974 nacio el primer sindicato de trabajadores y empleados de la UABJO. Los
cambios en la representacion institucional trajeron consigo nuevas tensiones entre los actores
y grupos que ejercian un control y poder en la conduccion de la universidad. Las rupturas
politicas y los desacuerdos procedieron de la nueva organizacion sindical, asi como del

profesorado y el estudiantado articulados en grupos con diversas ideologias.

En los acontecimientos derivados de los conflictos internos a finales de 1975,
diferentes escuelas y facultades estallaron una huelga por el rechazo a la imposicion de
directores exigiendo la paridad de votos de estudiantes y profesores (Montes, 2009). Como

consecuencia, en enero de 1976 el rector en turno renuncio como resultado de la legitimidad
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perdida. Con los acontecimientos de inestabilidad, la ANUIES intervino por primera vez en
la universidad para mediar entre los grupos de oposicion y la nueva autoridad interina electa,
no obstante, en el mismo afio se llegaron a elegir a través del consejo universitario a tres
rectores interinos (Martinez, 2012). Una crisis politica se extendio hasta el afio de 1978 con
la participacion de actores universitarios, ademas de la intervencion de organizaciones

campesinas y populares, asi como de sindicatos y grupos independientes.

Las consecuentes negociaciones entre los dos grupos opositores identificados
desencadenaron en la eleccion de dos rectores por vias distintas, lo que produjo la
movilizacién de un sector que mas tarde fue reprimido con el uso de las fuerzas policiales
por mandato del gobernador en 1977 (Montes, 2009). Las tensiones se agravaron, lo que
ocasiond la renuncia obligada del propio gobernador frente a la incapacidad de solucién del
conflicto universitario. En 1978, la ANUIES intervino nuevamente en la UABJO en atencion
para la entrega del subsidio federal, asi como para la supervision del funcionamiento del

NUevo consejo universitario.

Los conflictos y disputas sin una resolucion en beneficio de las distintas partes
generaron en 1977 que un sector del profesorado se separara de la universidad y fundara una
institucion particular con el apoyo del gobierno del estado (Martinez, 2012). Los procesos
académicos fueron afectados, en tanto la solucion fue incorporar a decenas de estudiantes
quienes improvisaron en el desarrollo de las clases de las distintas carreras. Dichos eventos
generaron un deterioro en los procesos académicos de la universidad al enfrentarse a la
inhabilitacion docente, prevaleciendo una serie de dispositivos de control politico por los
intereses gubernamentales. Durante estos afios el crecimiento de los grupos de control y de
choque fue en aumento, la violencia se presentd en los procesos de eleccion; la disputa y el
control institucional se dio primordialmente entre el grupo denominado Bufete Popular

Universitario y el grupo Nicolés Guillén (Montes, 2009).

En la conduccion de la universidad posterior a 1978, se incrementd el uso de las
préacticas clientelares, la instauracion de una red de poder, el pago de favores y el
establecimiento de lealtades. Los sindicatos que recién se agrupaban (STAUO, SECUABJO

y SITUABJO) sirvieron de base para extender el control en funcion de los intereses de los
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grupos con mayor influencia (Montes, 2009). Ademas, se encontraron formas para mantener
y ejercer el poder, como la ocupacién de puestos en los niveles de la administracion central,
la eleccion de actores para tener una presencia en el consejo universitario con el fin de

conservar posiciones favorables dado los intereses de los principales lideres politicos.

En el periodo de 1982 y 1983, la ANUIES intervino una vez mas a peticion del rector
en turno, pues las condiciones politicas imposibilitaron la eleccion de rector. Con el consenso
propiciado por la ANUIES se eligid a un nuevo rector cuyo interés fue favorecer lo
académico, segun el discurso enunciado. Una de las estrategias centrales fue el cambio
generado en el departamento de administracion escolar como la Unica via para el registro del
ingreso de la matricula escolar, lo que implico reducir el control de los directores para el
ingreso desregulado de estudiantes. Sin embargo, la disputa por el poder y el uso de los

medios para la imposicién de los directores torn6 en nuevos conflictos.

Las tensiones siguieron su ritmo, en febrero de 1984 estall¢ la huelga del STAUO,
seguida por la del SECUABJO en abril de ese mismo afio (Montes, 2006). La agresion fisica
sacudio tanto a estudiantes como a profesores opositores por los grupos de choque. En marzo
de 1985 se origind la huelga precedida por el STEUABJO en el marco de la propuesta de
proyectos de reforma académica. Nuevos conflictos se avecinaron derivados de la creacion
de una division de humanidades, del sistema de universidad abierta y un centro de
investigaciones biomédicas por no pasar ante el consenso del consejo universitario. Ante el
desacuerdo, las secretarias de gobernacion negociaron la estabilidad con el reconocimiento

del comité ejecutivo de uno de los sindicatos (Montes, 2009).

En el escenario de la huelga del STEUABJO en abril de 1986, las rupturas politicas
sindicales dieron paso para que en una asamblea universitaria se destituyera al rector en turno
y dias después se eligiera a un rector interino. En 1988, la nueva ley organica nacio en el
marco del conflicto politico al interior de la universidad y con las fuerzas externas. Esta ley
vigente establecid el sufragio universal, factor que derivo en la disputa por el electorado, la
coercion del voto, la intencion del control de las facultades, la negociacion de espacios de
poder y la definicion de intereses por los grupos politicos.
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La serie de acontecimientos abonaron al escenario normativo, principalmente a través
de la forma de eleccidn de la representatividad universitaria. La historia de la UABJO torn6
en eventos recurrentes casi cotidianos, donde prevalecié una sobre determinacion del aspecto
politico en los asuntos universitarios (Ruiz, 2014). Las relaciones internas entre los agentes
participes en los procesos y los grupos politicos, asi como las relaciones con los agentes
externos y otros aparatos del Estado establecieron y promovieron las fuerzas para que la

universidad se enraizara en afiejas tradiciones.

Fotografia 2. Edificio “José Vasconcelos”

3.1.2 La transiciéon de la UABJO en las Ultimas décadas

Estos antecedentes contribuyen para entender cuales fueron las condiciones en las que se
desarroll6 la UABJO en el siglo pasado, lo que provocé la suma de rezagos en los procesos
educativos, administrativos y de gestion, asi como una inminente vida politizada. La
incorporacion de la UABJO a los nuevos procesos modernizadores gestados a partir de los
setenta fue relativamente lenta a la par de las demas instituciones del pais.

En este sentido, la UABJO se encontr6 a pasos distantes en comparacion con otras
universidades en condiciones similares como las instituciones situadas en la regién sur
sureste. Las formas particulares para desarrollar la toma de decisiones, asi como las

capacidades del gobierno universitario para impulsar la gestion académica y administrativa
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contribuyeron al escenario politico que acompafié a la universidad por mas de tres décadas,

en consecuencia, su atraso en la interpretacion y adscripcion a las politicas educativas.

De tal forma, existio en la universidad una logica politica y de cultura académica
(Montes, Martinez, Montes, 2015) que prevalecio durante décadas, asumio tal fuerza que los
intereses académicos fueron invisibilizados. Los ajustes a la normatividad fueron una
herramienta eficaz para mantener el poder o bien, como un mecanismo de ascenso al poder
en juego. Es inevitable identificar la relacion y el acompafiamiento que el Estado gest6 con
la universidad, en distintos procesos, el gobierno estatal como principal aparato determing la

pauta a seguir (Montes, 2006), asi como los mecanismos propios de la forma de gobierno.

La década de los noventa se concibié como una etapa de maduracion de las distintas
politicas nacionales, el auge de las tecnologias de la educacion, la educacion abierta y a
distancia y la construccion de una universidad con apertura al emprendimiento. Ante esto,
¢por qué si la implementacion de la planeacion estratégica adquirid tal relevancia, en la
UABJO se invisibiliz6? Es claro que la transformacion que comenzo en el subsistema de

educacion superior en dicha década llego tarde a la universidad.

Es importante acotar que a pesar de la barrera que la universidad construyo frente a
estas politicas, el subsidio federal principalmente tomé forma al encontrar los medios para
inducir a la universidad a iniciarse en estos mecanismos. En 1992, cuando las reglas de
operacion se enmarcaron con base en el programa de la modernizacion de la educacion
superior, la UABJO aprob0 su primer documento para regular al profesorado: el Estatuto del
Personal Docente, con el que se sistematizé la distribucion de los recursos percibidos por el
FOMES, a través de la realizacion de una primera autoevaluacién para acceder a los recursos.
Dos afios antes, en acuerdo con la ANUIES se cre6 el programa de consolidacion académica
de la UABJO que permitio la solicitud de recursos, ademas de constituir un programa de

titulacion para el personal docente.

Los primeros obstaculos para la universidad estaban vinculados con la carencia de
reglamentos que normaran los procesos, mas que no tener las intenciones de participar en el
programa se debia a que no se contaban con los recursos necesarios enmarcados en un plan

de mejora, como la consolidacién del profesorado, la diversificacion de la matricula, la
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sistematizacion de los procesos y servicios brindados, incluso un orden en el control escolar.
En relacion con la normatividad, hasta estos dias se carece del reglamento derivado y que
hace alusién la propia ley organica (Martinez, 2012) y, que de manera oficial debia ser

expedido a mas tardar a seis meses de la aprobacion de la ley.

Con los cambios precedidos en la ley organica se identificaron tres modelos de
gobierno (Montes, et al. 2015), el primero es un modelo vertical y autoritario que va de 1955
a 1978, un modelo centralizado de 1978 a 1988 y un modelo basado en el sufragio universal
que comenzd en 1988 y que permanece hasta la fecha. EI movimiento de la universidad se
reflejé también en el comportamiento de la matricula estudiantil y del personal academico,
en las épocas de cierta estabilidad institucional se conté con un incremento de estos, sin
embargo, no es posible atribuir totalmente el crecimiento y la diversificacion de la oferta

como consecuencia de este factor.

Los sucesos que ocurrieron a finales de la década de los setenta contribuyeron a la
incorporacion de decenas de estudiantes y pasantes como profesores, en su mayoria para
desempefiarse en el nivel bachillerato, esto gener6 un problema de habilitacion del
profesorado, incluso un importante nimero de ellos no contaba con documentos que los
acreditara como profesionistas. De acuerdo con las estadisticas concentradas por Montes et
al. (2015) entre 1983y 1984 se contd con 1,192 profesores, 81 eran de tiempo completo; para
1987, se mantuvieron 1,147 profesores, 209 eran pasantes y 415 se encontraban sin

documentos; en 1998, se cont6 con 2,482 profesores, 375 eran de tiempo completo.

A finales de la década de los ochenta, el nimero de investigadores ascendio a 22,
distribuidos principalmente en los institutos y centro de investigacion (Montes, et al. 2015).
La baja habilitacion del profesorado en parte tenia que ver con que, no existian opciones de
formacion al interior de la universidad, pues fue en la década de los ochenta que se creo el
primer posgrado en la universidad, ademas de la ausencia de mecanismos claros para
promocionar al profesorado. La UABJO se caracterizO como una universidad con
predominancia en la docencia, esto explica la nula atencién que se dio en tales décadas a la

investigacion, en suma, la oferta educativa en los niveles del posgrado crecié de forma lenta.
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El primer centro de investigacidon en ciencias sociales albergd a los actores que fueron
parte del movimiento estudiantil del 68, que mas tarde se convirtieron en los profesionistas
e investigadores que dieron impulso a las lineas de investigacidn de dos institutos en materia
de la sociologia y las humanidades (Ruiz, 2018). La contribucion de los investigadores se
extendié por mas de tres décadas en la universidad consolidando la investigacion de las
ciencias sociales y las humanidades en la institucién, muchos de ellos fueron los primeros en

participar en los programas de estimulos.

La época de oro del crecimiento de la matricula sucedi6 a finales de 1999 con 39,802
estudiantes con respecto a 22,415 en 1991, tan solo en las preparatorias la matricula se
aproximo a 10 mil estudiantes; el crecimiento favorecio el aumento del subsidio, en 1971 el
recurso percibido fue de 5 millones 200 mil pesos; en 1979 de 122 millones 340 mil pesos,
mientras que, en 1986, el subsidio alcanz6 2 mil 841 millones 82 mil pesos (Montes, et al.
2015). En este ultimo afio, a nivel nacional existié un escenario de crisis econdmica, Sin

embargo, la universidad percibio un subsidio de los mas altos durante décadas.

Los noventa estuvieron enmarcados por el crecimiento de la corrupcién al interior de
la universidad, el poder ejercido en los sindicatos se extendié como una forma de control en
la universidad; la inscripcién desmedida y poco regulada hizo que pronto ciertas facultades
entraran en un proceso de masificacion, pues los estudiantes automaticamente transitaban a
ser votos efectivos. Esto se repetia con la incorporacion de nuevos profesores, sin contar con
un mecanismo de ingreso vigilado. Las lealtades politicas propiciaron el clientelismo
(Martinez, 2012), nuevas figuras de cacicazgo surgieron y tomaron fuerza con el uso

discrecional de la normatividad y de los recursos financieros.

3.1.3 La configuracion de la UABJO con las politicas educativas del siglo XXI

A lo largo de casi dos décadas la UABJO se situé en un modelo politico, cuyo origen se
explica con los eventos ocurridos en los afios de 1975 a 1978 principalmente (Martinez,
2004), denominado como un movimiento democratico universitario (Montes, 2006), sin que
ello excluya a la serie de sucesos que ocurrieron de manera aislada en la década de los 80 y
90, pero que se suman al conflicto vivido en dicha época. La politizacion de las estructuras

burocréticas se enmarcé cada vez mas, en la medida que los compromisos politicos fueron
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un factor para la asignacion de puestos, desestabilizando la funcién de los drganos colegiados

en la medida que prevalecieron los intereses tanto de los grupos como de los sindicatos.

Con la entrada del nuevo milenio, la matricula estudiantil no sufri6 un
comportamiento de crecimiento, lo mismo ocurrié con el profesorado que descendio
significativamente, atn con la diversificacion de la oferta educativa. Los primeros pasos se
enfocaron en fomentar los procesos de la evaluacion y la planeacion. Asi, en el afio 2000, la
UABJO vivid por primera vez una evaluacion institucional por una instancia externa, los
resultados obtenidos volcaron a una institucion con tradiciones enraizadas a través de “la
creciente politizacion estudiantil, de trabajadores administrativos y docentes, que vieron en
el conflicto el medio para poder acceder a distintos &mbitos del poder universitario” (Montes,
et al. 2009, p. 282), los resultados reflejaron la carencia de lo académico, a casi una década
del funcionamiento de su estatuto académico la regulacion del profesorado necesitaba de

bases para su funcionamiento.

La eleccion del afio 2000 permitié visualizar que el control institucional no
correspondia ya al cien por ciento por el grupo que ejercia el poder en el periodo anterior.
Tras una serie de tomas de las instalaciones con el fin de negociar los espacios
administrativos, el nuevo periodo del gobierno universitario empezé su curso con la solicitud
de una evaluacion institucional a la ANUIES. El reordenamiento legal, académico y
administrativo (Sorroza & Bautista, 2001), fue el principal factor en el que se debia trabajar,

para ello la SEP otorgd las primeras partidas de recursos financieros.

En dicha evaluacion la ANUIES a través de su Comité de Evaluacion, de Gestion y
Administracion planted6 50 recomendaciones para la UABJO (Martinez, 2006). Las
recomendaciones consideraban cambios en la legislacion y el gobierno, la planeacion y la
evaluacion, el apoyo académico, el ambito administrativo financiero y, la vinculacion y
coordinacion. Estos aspectos se remitian a una revision integral de la normatividad

universitaria, la definicién del proyecto académico de la universidad y la revision curricular.

Los conflictos con los distintos grupos llevaron a un nivel mas alto las disputas hasta
ocupar indeliberadamente espacios e incendiar varias instalaciones, como el paraninfo de la

universidad, una de las principales expresiones universitarias y patrimonio oaxaquefio. Con
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la intervencion de los niveles de gobierno y de la SEP, se firmd un acuerdo en octubre de
2001 para lograr la estabilidad y desarrollo académico. En los compromisos pactados
resaltaban: el incremento del subsidio por las instancias federales y estatales, la formulacion
de un plan de desarrollo pertinente al contexto, la urgente profesionalizacion docente, disefiar
estrategias de seguimiento y evaluacién de las acciones emprendidas y, con especial atencién
a depurar las practicas obsoletas y de las figuras que obstaculizaban la modernizacién

académica y universitaria (Sorroza & Bautista, 2001).

Sin embargo, las estrategias se fueron generando paulatinamente. Los CIEES que
funcionaron a partir de 1991 y el COPAES en el 2001, comenzaron de manera tardia su
intervencion en la institucion. Tres afios después del surgimiento del COPAES, se
promovieron los mecanismos de evaluacion no solo con el otorgamiento del recurso a las
unidades académicas de la UABJO, también con la preparacién de profesionales para atender
tales necesidades. En el caso del profesorado se fue consolidando a través del mejoramiento

de los mecanismos que se iniciaron en la década de los noventa.

Uno de los principales mecanismos fue el programa de estimulos al desempefio del
personal académico como parte del proyecto de consolidacion académica, inicialmente el
programa se ajusto a las condiciones del personal docente de tiempo completo. La existencia
de una poblacion alta de profesores con estudios Unicamente de licenciatura redujo las
posibilidades de abarcar a solo profesores con posgrado. La operacion de este requisito se
mantuvo en los periodos de evaluacion hasta el 2003; una vez beneficiado al profesorado
para su proceso de titulacion, estudios de posgrado y la obtencion del grado, se transitd para
modificar los requisitos del programa de estimulos con unicamente los estudios del nivel
minimo en los periodos de 2003 a 2008; para mas tarde del 2008 al 2014 consolidar como

requisito el grado minimo o la especialidad para las areas médicas.

La evolucion que se aprecia en la década de los noventa permitié observar que los
mecanismos de participacion se mantuvieron por cerca de 12 afios, en el 2003 se presento el
mayor numero de profesores que participaron en el programa con 229. Con la modificacion
de los requisitos en el 2003, los participantes fueron considerablemente reducidos, lo que

reflejé que, a pesar de beneficiar con estimulos al profesorado por mas de una década, solo
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189 académicos pudieron mantenerse en dicho programa. Asi en 2008, fueron 128 profesores
los que participaron directamente al poseer los rubros solicitados. En el 2009, 122 profesores
participaron en el programa pues contaban con el grado minimo que estipulaban las

convocatorias, en el 2010 fueron 124 y 125 en el 2011.

El PROMEP se cre6 en 1996, pero fue hasta el 2002 que la UABJO participé en el
programa con profesores que alcanzaron el perfil deseable (Montes, et al. 2015), el maximo
namero se presentd en el 2015 con 76 profesores. Las problematicas detectadas tenian que
ver con que la universidad participé de forma tardia en el programa, asi como en los
mecanismos de contratacion, pues durante décadas no existié el concurso de oposicion, fue
hasta el 2004 que se realiz6 por primera vez y de forma regular después del 2007, esto

permitié que se otorgaran plazas de tiempo completo sin un sustento en la normatividad.

La habilitacion del profesorado resulté ser un problema grave de mayor alcance
durante casi toda la década del presente siglo, ya que la base o el grueso de ellos no contaba
con el grado minimo, por tanto, las estrategias que se implementaron en primera instancia
tenian que ver con la titulacion para obtener el grado de licenciatura, posteriormente que el
profesorado concluyera los estudios de maestria y la obtencién del grado. El recrudecimiento
de los requisitos plasmados en las convocatorias para participar en los programas de
estimulos, como en las de ingreso de nuevos profesores generd un efecto latente: afianzar la
profesionalizacion del personal académico y, por tanto, asegurar la participacion de la

universidad en la solicitud de recursos.

En un estudio realizado en el afio 2002 con profesores universitarios (Montes, Cuéllar
& Garcia, 2008), se reportd que mas del 70% del personal docente tenia la categoria de
asignatura. Este estudio contempld caracterizar a los profesores de acuerdo con las
actividades que realizaban; se encontro que mas del 56% se dedicé a la realizacion de
actividades docentes, mientras que el 27% de PTC no realizaba alguna actividad de
generacion y aplicacion del conocimiento y de manera general, cerca del 43% no se dedico
a estas actividades. Dicho estudio demostré el comportamiento heterogéneo de la poblacion

académica, incluso con las areas de conocimiento, lo que reflejo a la docencia como una
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fortaleza, pero a la investigacion y otras funciones sustantivas como un area de oportunidad

para la universidad.

De esta forma, el nuevo milenio se inaugura con el crecimiento de la oferta educativa,
sin embargo, los conflictos internos en el sindicato de maestros, asi como la disidencia de los
intereses dieron la pauta para que en el 2002 naciera un nuevo sindicato de maestros, lo que
particularmente se posiciond con la victoria de un candidato a la rectoria procedente del
mismo en el afio 2004. En este periodo no existieron resultados favorables en la evaluacion
de los programas académicos, tampoco en los posgrados para su ingreso al CONACYT,

mientras que los recursos percibidos por el PIFI fueron minimos.

En sintonia con lo anterior, Mungaray, Ocegueda, Moctezuma y Ocegueda (2016),
con base en un estudio realizado a partir de la participacion de las universidades en los
programas que otorgaban subsidios extraordinarios, en el afio 2002, de acuerdo con los
indicadores de desempefio institucional alcanzados como: habilitacion del profesorado,
investigadores en el SNI, perfiles promep, programas de calidad, CA y eficiencia terminal,
ubicaron a la UABJO en situacién de rezago institucional. Estos elementos implicaron que,
frente al fortalecimiento de la politica, la UABJO todavia no asumia un plan a mediano o

largo plazo para incorporarse a las nuevas exigencias.

Después del 2004, se pretendio impulsar el plan de desarrollo denominado “Plan
Juarez” que considerd aspectos en materia de gestion institucional, vinculacién, académicay
administrativa. De este plan derivo una propuesta para un primer modelo educativo, ademas
de la incorporacion de un enfoque hacia los procesos de acreditacion y evaluacion de los
programas académicos (Martinez, 2013). Al mismo tiempo, se definieron criterios para
establecer un modelo de gestion basado en la planeacion para elevar la calidad educativa, la

transparencia y la toma de decisiones de manera oportuna.

En suma, el periodo que comprendié del 2004 al 2008 se obtuvieron las primeras
evaluaciones favorables de los programas académicos, asi como la participacion periodica
en los distintos programas para percibir recursos extraordinarios, en mayor medida por el

PIFI. Ademas, frente a la carencia de un reglamento interno, en el 2007 se aprobaron distintos
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reglamentos con la intencion de solventar los vacios en la legislacion, como la titulacion, el

servicio social, el posgrado, el ingreso, la permanencia y egreso de estudiantes.

3.2 La condicion actual de la universidad

La UABJO comparte algunas particularidades con las universidades situadas en la regién sur
sureste, clasificacion designada por la ANUIES. De manera especial, las IES comparten la
diversidad cultural y linglistica existente en la region. Ademas de la condicion social y
econdmica, donde se ubican los estados de la republica con menores indicadores favorables

de educacion y de manera paralela, la existencia del mayor nivel de pobreza.

No solo en la region, también a nivel nacional, la UABJO en contraste con el nivel
que ocupa el estado en la educacién, se ubica en los lugares més bajos cuando se hace
referencia a los niveles de competitividad y capacidad académica en el lenguaje de la politica
educativa. La universidad contaba con 258 profesores de tiempo completo, el 85% con
estudios de posgrado (UABJO, 2016a), poblacion que recibe el impacto directo de los
programas de financiamiento. Sin embargo, su poblacion mayor son los académicos de

asignatura que comprende 1,543. Esto significa mas del 85% de la comunidad académica.

La UABJO como parte del subsistema universitario, en su normatividad se refleja los
lineamientos de las politicas nacionales y las tendencias de la educacidon superior. No
obstante, se incorpord tarde a la agenda nacional, pues fue a principios de la década pasada
que comenzo su participacion en los diferentes programas: el SNI, el PRODEP y el PFCE,
ademas se incorporo a programas como el Fondo de Apoyo para el Saneamiento Financiero,
el Programa de Apoyo al Desarrollo de la Educacion Superior (PADES), el Programa de
Expansion de la Educacion Media Superior y Superior (PROEXES) y en menor medida al
Padrén Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC-CONACYT), entre otros. En el caso del
PFCE, la universidad recibio un monto de $8, 958,931.00 para el periodo 2015-2016, para el
2017 incremento en un 334%, lo que representd el monto mas alto recibido en la participacion
del programa (SES-SEP, 2017b).

La percepciodn de los recursos financieros en su referente de extraordinarios fue uno

de los indicadores de desempefio fundamentales para la investigacion realizada, fue un
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aspecto que permitié identificar el nuevo escenario financiero determinado por la politica
educativa. A la par que jugé como un factor que se tradujo en distintos procesos como el
surgimiento de nuevos actores en el campo universitario, las tensiones en torno al uso de los
recursos, la definicion de nuevas reglas del juego, asi como el ascenso y descenso de los

actores politicos en los niveles de la esfera universitaria.

En lo que respecta a la capacidad académica, al revisar la organizacion de los
académicos se observé la conformacion de 30 CA, indicador que la posiciona dentro de las
cinco universidades estatales con el menor nimero de las 34 IES que participan en el
programa (SEP-SES, 2017a). La UABJO cuenta con tres CA consolidados, dos del area de
las Ciencias Sociales y Administrativas y uno en el area de Educacion, Humanidades y Arte.
En este punto es importante acotar con las demas universidades en funcion de la matricula
de estudiantes y nimero de profesores que poseen, ya que las demas instituciones en esta

situacion concentran una matricula menor, es decir, son instituciones de menor tamafo.

La UABJO cuenta con 50 profesores de tiempo completo que participan en el SNI,
aspecto que corresponde a menos del 20% del profesorado. Es inminente que la investigacion
como funcion sustantiva se ubica después de otras actividades, la produccién cientifica no ha
sido consolidada en la universidad, en correspondencia su caracteristica principal es el
ejercicio de la docencia, como se ha revisado es la actividad que sustenta el quehacer

universitario en mayor medida que las demas funciones.

3.2.1 La diversidad cultural y el escenario politico como aspectos que condicionan a la
universidad

El estado de Oaxaca fue el bastion de movimientos de reivindicacion y de exigencias sociales,
los conflictos generados por el movimiento estudiantil en la década de los sesenta, donde los
actores articularon sus propias demandas contribuyeron a una conduccién de la universidad
a un esquema de politizacion. No es posible considerar los eventos ocurridos al interior de la
universidad, sin reconocer aquellos que marcaron al estado, como la presencia de
organizaciones civiles y politicas, grupos armados, comunidades autbnomas e indigenas que

influyeron en menor o mayor medida en la configuracion de lo que hoy es la UABJO.
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En la primera década del presente siglo la universidad atestigud los sucesos que
fueron un parteaguas en la vida universitaria, el movimiento social del 2006 y la lucha
magisterial se encontraron no solo con una participacion de estudiantes y profesores
universitarios, la universidad se convirti6 en un espacio de disputa, pero también de
empoderamiento que a través de su caracter de autonomia permitio la concentracion de la

sociedad civil y magisterial para apropiarse de los espacios universitarios.

El movimiento magisterial y los problemas que prevalecieron en la educacion bésica
marcaron en los Ultimos afios la escena gubernamental estatal y nacional. Aspectos que no se
pueden dejar de lado al considerar el hecho educativo, ya que la universidad es la principal
institucion de educacion superior en el estado, cuyo principio universitario radica en el

compromiso social y en la contribucidn para la solucion de los problemas educativos.

En este sentido, a pesar de que es la institucion en el estado de Oaxaca que concentra
el mayor porcentaje de la matricula estudiantil, ya que atiende alrededor de veinte mil
estudiantes inscritos en los 78 programas educativos que brinda (UABJO, 2016a), todavia
posee una centralizacidn en sus servicios educativos. De las ocho regiones que comprende el
estado, la UABJO tiene una presencia fisica en cinco regiones del estado, incluso cabe sefialar
que el 74.19% de la matricula se concentra en la capital del estado situada en la region de los
Valles Centrales.

En ninguna de las regiones se excede el 10% de la matricula, lo que permite entender
el margen de centralizacion de la oferta educativa. Los problemas del estado en los ambitos
social, econdmico y politico dan elementos para apreciar la complejidad universitaria de la
gue es merecedora la UABJO. Aunado a estos elementos, resalta la diversidad cultural y
étnica presente, pues, aunque tenga una presencia en ciertas regiones, las carreras con mayor
demanda se ubican en la capital del estado, lo que estimula a que exista una centralizacion

cultural en sus programas educativos.

Por otro lado, en su principio de autonomia, una de las caracteristicas primordiales
respecto a su forma de gobierno es la eleccion de representantes como autoridades educativas
que se eligen mediante el sufragio directo, uninominal, secreto y libre de profesores,

estudiantes y personal administrativo. A través del sufragio también se emite la eleccion de
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estudiantes y profesores para integrar el consejo universitario y consejeros técnicos de las
unidades académicas. De tal manera que, el total de la matricula escolar inscrita elige a traves

del voto a las autoridades educativas.

En su estructura, en un primer nivel el maximo 6rgano es el Consejo Universitario,
en un segundo nivel la figura del rector, seguido de consejos técnicos y directores de las 27
unidades académicas como facultades, escuelas e institutos, ademas en un cuarto nivel con
la ubicacion de secretarias de la cual dependen direcciones, centros y unidades. Un factor
importante que ya fue expuesto en lineas anteriores es la presencia de grupos y actores
politicos como los gremios sindicales. Existen seis sindicatos reconocidos ante la Junta Local

de Conciliacion y Arbitraje, es la universidad con el mayor nimero en todo el pais.

Estos elementos permiten considerar a la UABJO como una institucion inmersa en un
modelo politico y de anarquia organizada, puesto que mantiene una organizacion al margen
de sus seis gremios sindicales. De acuerdo con Hirsch (1997) al retomar el modelo politico
en la UABJO, la universidad se asume como un sistema politico, donde sus miembros tratan
de influir para reflejar sus intereses y valores, organizados en grupos y sectores; la toma de
decisiones se concentra en los grupos de poder e individuos ubicados en una alta jerarquia y

en ambitos burocraticos.

En este sentido, las decisiones que se toman no son del todo 6rdenes burocraticas,
algunas de ellas son el resultado de los compromisos negociados con grupos de poder en
competencia, quienes persiguen intereses individuales y buscan mantener su posicion o
alcanzar una de mayor jerarquia, esta tension se refleja en el rumbo de la vida académica y
en la administracion del recurso econémico. La UABJO se caracteriza por la ausencia de la
definicidn de papeles que juegan ciertos actores de la institucion, en especial pareciera que
se evidencia en lo académico, mientras que las decisiones que se suelen tomar son blogueadas

por actores que estan en desacuerdo.

Las caracteristicas de la UABJO permiten atender y analizar las dos dimensiones
expuestas, como la politica de planeacion estratégica se adentrd a la organizacién
universitaria, de tal manera que se generaron cambios en diferentes direcciones y grados,

mientras que en algunas areas logré adentrarse de forma visible, en otras su incidencia fue
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menor. Los procesos académicos y de gobierno recibieron un efecto a partir de las decisiones
y practicas desarrolladas, al margen de esto, la transformacion generada en la fisonomia
universitaria tuvo alcances en las relaciones, las practicas y en las acciones de los actores

universitarios.

Fotografia 3. El Instituto de Ciencias y Artes, hoy Edificio Central de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la UABJO
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Capitulo IVV. Marco metodologico de la investigacion

El disefio se construy6 en funcién de las preguntas de investigacion, se contd con un referente
para abordar los niveles de andlisis y lograr los objetivos planteados en funcion de las
dimensiones y de los niveles, de la misma manera se identifico la estructura actual de la
organizacion en dos periodos rectorales como recorte empirico, pues en ellos se situaron los

fendmenos que interesaba analizar.

Se optd por la entrevista semiestructurada, el andlisis documental y el analisis de
contenido como las estrategias metodoldgicas para la construccion de datos. La entrevista
permitio establecer un acercamiento con los actores sociales que interesé que aportaran a la
investigacion, como actores que vivieron los eventos a los cuales se remite. En su caso, la
investigacion documental y el analisis de contenido, por la prioridad en la revisién y el
analisis de los documentos institucionales que permitieron contextualizar a la universidad en

su entramado histérico.

4.1 Enfoque metodoldgico

De acuerdo con lo anterior, la investigacion se sitla en una perspectiva con orientacion
cualitativa. A partir de este enfoque, se buscé reducir la distancia entre la teoria y los datos
que surgieron del mundo empirico (lzcara, 2014), se persiguio la descripcion y la explicacion
de un fenémeno social a fin de construir el analisis de los eventos ocurridos a partir de las

implicaciones de la politica educativa en el campo universitario.

La entrevista de tipo semiestructurada se utilizo para recuperar la voz de los actores
sociales que participaron en los procesos que tuvieron una relacién con la politica educativa.
Ademéas de conocer el papel que los actores jugaron en los diferentes procesos, su
intervencion en las acciones de conduccion de la gestion, los ajustes en la organizacion y la

inmersion de los actores clave en los modos de proceder con los grupos politicos.

En el disefio metodoldgico, el analisis documental fue una base fundamental, se uso
con el fin de recuperar la informacion de indole institucional y normativa: leyes, reglamentos,
modelo educativo, planes de desarrollo e informes rectorales. De igual forma, las estadisticas

institucionales son otro tipo de fuente de informacion, en la medida que fue necesario contar
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con informacion relativa a la participacion académica, asi como de los indicadores de
capacidad y competitividad académica. Dicha informacion funcion6 para construir los
escenarios por los cuales la universidad transitd, ademas de identificar las etapas clave en los
dos periodos rectorales a fin de observar la evoluciéon en cuanto a la percepcion de los

recursos financieros y la configuracion del personal académico.

4.1.1 Temporalidad del analisis de los periodos rectorales

La investigacion comprendio el anlisis de dos periodos rectorales: el periodo de 2008 a 2012
con la gestion del rector Rafael Torres Valdez y el periodo de 2012 a 2016 con Eduardo
Martinez Helmes. Es preciso aclarar que uno de los objetivos iniciales de la investigacion fue
considerar un analisis a partir del afio 2000, afio en el que inicid un periodo rectoral donde se
desarrollaron una serie de eventos que explican otros aspectos que se suscitaron en los
periodos del 2004 al 2012, estos afios de gestidn se cruzaron con la primera version formulada
del PIFI, de esta forma se intent6 abordar los periodos del afio 2000 al 2012. Sin embargo, al
definir las estrategias para la identificacion de las problematicas, en especial como fue la
participacion de los actores, se encontré una dificultad para lograr una reconstruccion
retrospectiva del ajuste institucional. Por ello, el desarrollo historico de los periodos del 2000

al 2008 se subsand con la investigacion documental.

El estudio se centro en los Gltimos dos periodos rectorales concluidos toda vez que se
facilito la identificacion de los actores, asi como el acceso a la informacion documental. Otros
de los elementos que se abonaron para considerar tales periodos, se debi6 a las distintas
modificaciones que tuvieron los programas y proyectos derivados de la politica,
esencialmente el PFCE no solo cambi6 su denominacion, sino también su guia para la
elaboracion de los proyectos integrales por DES. ElI cambio de gobierno en el 2006 trajo
consigo ligeras modificaciones al programa, pero en afios posteriores, como en el 2008
surgieron otros programas de apoyo para el desarrollo de la educacion superior. Mientras
que, con el siguiente periodo de gobierno, la politica se torn6 con mayor densidad por el

surgimiento de nuevos programas Yy con la modificacion de las reglas de operacion.

La definicion de los dos periodos también se relaciona con que se identificaron actores

asociados a la década de los noventa, que formaron parte de la toma de decisiones pues
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ocuparon puestos estratégicos en la administracion, a su vez, su ubicacion en la organizacién
se cruzo con la insercion de actores que se relacionaron directamente con el conocimiento de
la politica educativa, precisamente su ingreso sucedié con mayor fuerza posterior al 2008.
La justificacion de los dos periodos permitio identificar como las viejas précticas coexistieron

con las practicas instauradas por la politica educativa con una vision mas clara.

Tales etapas se consideraron como una secuencia, ya que muestran rasgos que se
encuentran presentes y que se interrelacionan. Esta especie de periodizacion contribuy6 a
identificar que durante este proceso historico no existio una ruptura con respecto al modelo
politico de la universidad, si bien se identificaron avances los cuales no permitieron la
transicion de un modelo de universidad a otro, los cambios ocurridos visualizaron ciertas

diferencias entre los periodos analizados.

4.2 Métodos y técnicas para la recuperacion empirica y la construccion de datos

Los datos se construyeron a partir de la informacion documental y de las orientaciones
tedricas en algunos casos y en otros, en funcion de la informacién que brindaron los actores
sociales. Cabe sefialar que el andlisis documental se relacioné con el analisis de contenido,
en el sentido que los documentos fueron considerados a partir del analisis de textos de forma
automatica. Sin embargo, el analisis de contenido fue la técnica que fundamentalmente se
uso para la construccion de las categorias; es decir, el analisis documental se convirtié en un
método necesario para la comprension de los documentos mediante su representacion grafica.
A continuacion, se presenta el método de la entrevista semiestructurada, el método del
analisis documental, la técnica del analisis de contenido y el analisis automatico de textos

como estrategia en el analisis de la informacion.

4.2.1 La entrevista semiestructurada como técnica para la construccién de datos

Con la entrevista como estrategia de investigacion se buscd explicar y comprender
determinados eventos. Se disefiaron preguntas introductorias, especificas, directas y
estructurantes. De acuerdo con Olabuénaga & Ispizua (1989) la entrevista es un método para
conseguir informacion mediante una conversacion profesional con una o varias personas para
un estudio analitico de investigacion, en donde se ejercita el arte de formular preguntas y

escuchar las respuestas. La entrevista con frecuencia dio lugar a significados que se
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comprendieron en el marco de interaccion con el actor social en su papel de informante. La

entrevista comprendié el desarrollo de interaccion, creacion y captacion de significados.

La informacion se traté con los marcos de referencia del propio actor, en la posicion
que ocupo y de acuerdo con las experiencias vividas con el fendmeno que se estudio, en su
papel de académico, autoridad educativa o0 como actor politico. Este método constituyé un
procedimiento de registro y obtencion de narraciones para el analisis (Salinas y Cardenas,
2008). La entrevista de este tipo fue pertinente por su grado de estructuracion no rigida, lo
que permitié adoptar una semi flexibilidad para abarcar y profundizar aspectos que

emergieron de la conversacidn con los actores participantes.

El guion respondi6 a un grado de estructuracion (véase anexo 1), donde el propdsito
fue acercarnos a la realidad social para construir los significados a partir de los eventos
vividos de los actores sociales. Las reflexiones vertidas por el entrevistado descansaron
fundamentalmente en sus experiencias como actor universitario, de tal modo que, la
interpretacion adquirié un papel relevante, de ahi que los significados atribuidos a las

situaciones se trataron con los marcos de referencia del actor.

Se disefiaron dos guiones de entrevista, uno referido a la dimension académica y otro
mas orientado a la dimensién de gobierno. Las preguntas tuvieron una estructuracion con
base en los niveles de analisis, asi como las categorias preliminares; el analisis documental
funciond en esta fase del disefio, debido a que la informacién identificada permitio identificar
vacios con respecto al contenido declarativo de los documentos, tales como los informes, los

planes de desarrollo y la normatividad.

En funcion de la informacion proporcionada por los informantes, el analisis se realizo
en un marco de codificacion en relacion con el andlisis de contenido. Los codigos se
transformaron en razon que se encontraron presentes en los datos; asi como el sistema de
codificacion se aliment6 de otras unidades de registro que no fueron ubicadas previo a la
categorizacion. En este proceso, las preguntas se fortalecieron por las ausencias existentes en
los documentos institucionales, asi como de los vacios y de la complejidad subyacente en la
interpretacion del contenido latente, de tal forma que tales vacios posibilitaron la creacion de

nuevas preguntas.
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A través de la entrevista semiestructurada se buscd identificar las interpretaciones de
las précticas del actor social en el campo universitario y conocer en un margen historico su
relacion con los cambios y continuidades en la organizacion universitaria. Se consider6 que
la entrevista semiestructurada era un método idoneo para acercarnos al actor academico,
administrativo o politico. Los datos procedentes de la entrevista fortalecieron la definicion
de las categorias a la par del trabajo de sistematizacion en el analisis de contenido. Las
categorias iniciales dieron sentido a la aproximacion tedrica y empirica, asi como al disefio
metodoldgico planteado, por tanto, la definicion del método tuvo un significado a partir del
fundamento teorico, asi como del marco normativo institucional, de los planteamientos
previos de la situacion del trabajo académico y de la intervencion de los actores en los

procesos de participacion en el campo universitario.

4.2.2 El analisis documental como método para la recuperacion empirica

Los documentos institucionales de la UABJO, como el modelo educativo, los planes de
desarrollo, los informes y reglamentos se fijaron como ejes orientadores para la revision de
los periodos rectorales. Una de las estrategias que constituyd una base para la seleccion de la
informacidn fue el analisis documental. Como método de recuperacion, se intenté construir
la historia de eventos particulares a raiz de los cambios provocados por la politica. Dicha

estrategia se sintetiza de la siguiente forma:

Como medio para organizar y representar el conocimiento registrado en los
documentos, cuyo indice de produccion excede sus posibilidades de lectura y captura.
La accidn de este proceso se centra en el analisis y sintesis de los datos plasmados en
dichos soportes mediante la aplicacién de lineamientos o normativas de tipo
lingliistico; a través de las cuales se extrae el contenido sustantivo que puede
corresponder a un término concreto o a conjuntos de ellos tomados aisladamente, o
reunidos en construcciones discursivas. Por consiguiente, su finalidad es facilitar la
aproximacion cognitiva del sujeto al contenido de las fuentes de informacién. (Pefia
& Pirela, 2007, p. 59)

De lo anterior, se destacaron dos consideraciones. En la primera consideracion, se asumié
que la carga documental debia ser tratada mediante un mecanismo de analisis lingtistico con
el fin de obtener el contenido sustantivo del texto y en la segunda, se buscé realizar
interpretaciones de ello. Si bien fue dificil agotar toda la informacion existente sobre el tema,

la distincion se inicid en compilar la documentacion que result6 sustancial.
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Al diferenciar dos o méas fuentes de informacion, se intentd recuperar los datos,

rescatar los significados en los documentos, organizar y representar la informacion para

establecer las categorias. Para analizar los documentos como discursos textuales fue

necesario su simplificacion, su reduccion en aspectos centrales. Se buscé realizar una

organizacion de los documentos mediante una clasificacion e indexacion tematica que fuera

de apoyo para el analisis de contenido. En la tabla 2 y 3 se presentan algunos de los

documentos oficiales e institucionales que se analizaron por dimension:

Tabla 2
Analisis de documentos en la dimensién académica y por niveles de analisis

Periodo rectoral 2008-2012 y 2012-2016

Nivel de analisis

Criterios e indicadores en cada documento institucional

Modelo educativo

Planes de desarrollo

Informes rectorales

Marco normativo
de los procesos

Modelo curricular
Modernizacion de

Acciones para
implementar el modelo

Incremento de la
oferta

institucionales

abordar un
gobierno eficiente
Qué principios de
gestion se
establecieron
Cémo se articulo

la modernizacion
administrativa con
los servicios
educativos

innovacion educativa se
establecieron

Qué politicas y ejes de
intervencion se
establecieron con el
discurso de la politica
Cuales  fueron los
principales ejes con el
tema del financiamiento
Como fue incorporado

el tema de la austeridad
en el gasto universitario

educativos los servicios educativo - Reporte de los

Mecanismos de - Metas en torno a la indicadores de la
innovacién expansion y competitividad
educativa diversificacion de la académica
Evaluacion y oferta educativa - Reporte de la
acreditacion de los |- Incorporacion de las atencion de las
PE tendencias de la metas y acciones
Diversificacion de educacion superior
la oferta educativa |- Atencién de las
Tendencias de la recomendaciones de los
educacion superior organismos de
Avrticulacion de las educacioén
dimensiones del - Politicas institucionales
PFCE - Retos con respecto a la

normatividad

institucional

Politicas Como se consider6 |- Qué politicas de |- Reporte de la

atencion de las
metas y acciones en
relacion con el
financiamiento y la
administracién
universitaria
Rendicion de
cuentas del ejercicio
financiero

Como se aplicaron
los recursos
financieros
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Periodo rectoral 2008-2012 y 2012-2016

Nivel de analisis

Criterios e indicadores en cada documento institucional

Modelo educativo

Planes de desarrollo

Informes rectorales

- Cuél fue la prioridad

en el gasto

financiero
- Cambios en el

contexto

administrativo

Consolidacion del |- Estrategias para la |- Como fueron planteados |-Evolucion de  los
personal integracion de las | los ejes para el trabajo | indicadores de
académico redes académicas académico capacidad académica

Acciones para el
fortalecimiento
académico
Acciones para el
fomento de la
investigacion
Acciones
incrementar
capacidad
académica  (SNI,
PRODEP, CA)
Metas para mejorar
la condicion de los
académicos

para
la

Reporte de los
indicadores académicos
(perfil deseable
PROMEP, miembros del
SNl y CA)

Evolucién de los
indicadores de capacidad
académica (PROMEP,
CA, SNI)

Condicion general de la
comunidad académica

-Estrategias

promovidas para
incrementar la
habilitacién del

personal académico
-Variacion entre las
metas plateadas y lo

alcanzado en la
gestion

-Principales cambios
en el trabajo
académico

-Problemaéticas  para
alcanzar las metas

Fuente: Elaboracion propia, 2018.

Tabla 3
Andlisis de documentos en la dimension de gobierno universitario y por niveles de analisis

Periodo rectoral 2008-2012 y 2012-2016

Nivel de analisis

Criterios e indicadores en cada documento institucional

Modelo educativo

Planes de desarrollo

Informes rectorales

Principales actores |- Mecanismos de |- Mecanismos de |- Mecanismos de
y grupos politicos participacion participacion asignacion de los
- Estrategias de |- Estrategias de atencion a | puestos
atencion a los | los problemas |- Incidencia de los
problemas estructurales sindicatos en el
estructurales como |- Areas responsables de la | periodo
jubilaciones, supervision de los ejes |- Cumplimiento de la
sindicatos, estratégicos normatividad
condicion laboral |- Areas donde el plan de |- Estrategias de
- ldentificacion de | desarrollo concentrd sus | atenciobn a  los
las areas a las que | propositos problemas
se le otorgé mayor |- Referencia a los grupos | estructurales
énfasis politicos
Mecanismos  de |- Acciones dirigidas |- Acciones dirigidas a la |- Rendicion y
eleccion y a la transparencia transparencia de los transparencia de los

procesos de eleccion

procesos
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Periodo rectoral 2008-2012 y 2012-2016

Nivel de analisis

Criterios e indicadores en cada documento institucional

Modelo educativo

Planes de desarrollo

Informes rectorales

participacion
politica

de los procesos de
eleccion
Referencia a los

Referencia a los modos
de eleccion de
autoridades educativas

Ejercicios de
auditoria
Sefialamiento en el

discurso sobre los
intereses politicos y

modos de eleccién
de autoridades

;Se hace referencia a la
modificacion de la

educativas normatividad con grupales
- ¢Existe una respecto a la eleccion de |- Atencion a  los
referencia a los autoridades educativas? problemas

intereses politicos? estructurales

¢Qué lugar tiene en el
discurso la Ley
Organica?

Fuente: Elaboracion propia, 2018

El analisis documental no consté Unicamente de representar la informacion de forma lineal,
se apuntd al uso de una estrategia metodoldgica para desmontar el contenido de los
documentos de la manera mas efectiva posible. La construccion de las representaciones
graficas en comunidades a partir de un indice de frecuencias de las unidades linglisticas se
usé como una estrategia pertinente para el manejo y la revision de la informacion. La
organizacion y agrupacion de las unidades en funcion de tematicas se realiz6 de forma

sistematica con el uso de la estrategia que en el punto 4.3 se describe.

4.2.3 EIl andlisis de contenido como técnica para la recuperacién empirica y
construccion de datos

El andlisis de contenido se armonizé con el analisis documental, en la medida que se necesito
de una estrategia para representar el contenido de los documentos, esta técnica ofrecio la
posibilidad de excluir elementos que aportaron en menor grado al analisis. El analisis de
contenido permiti6é un acercamiento a la realidad social a través de los textos y los discursos
(Andréu, 2000), se apuntd a descubrir la significancia de un mensaje en los discursos
textuales, con el fin de sefialar el contenido expreso y latente; lo que se presento de forma
explicita y lo que se dijo sin pretenderlo, asi los diversos elementos del mensaje resultaron

en categorias para dar sentido al fenémeno que se estudio.

Pefia y Pirela (2007), retoman a van Dijk para indicar que en el analisis de contenido
es posible sefialar macroestructuras semanticas para la reconstruccion tedrica a partir del

texto. Esto implicé la determinacion de codigos con los cuales fue posible desentrafiar el
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contenido de los documentos examinados. Las macroestructuras desempefiaron un papel para
la representacion del documento, a fin de establecer relaciones jerarquicas y de similitud.
Armony (1996) sefiala que el analisis de contenido tiene un énfasis en la acumulacion o en

las frecuencias, donde las unidades de significacion se clasifican y se registran.

En parrafos anteriores, se apuntd al uso del analisis documental como un método que
sirvid para la organizacién y representacion de la informacion, para ello es preciso distinguir

las diferencias o similitudes con el andlisis de contenido. El andlisis documental:

Se diferencia esencialmente del andlisis de contenido en que el documentalista actta
fundamentalmente sobre los documentos mientras que el analista de contenido actla
sobre los mensajes comunicativos. El anélisis documental se hace principalmente por
clasificacién e indexacion tematica, el analisis categorial temético es una entre varias
técnicas de analisis de contenido. Por Gltimo, el objetivo del andlisis documental es
la representacion condensada de la informacion para su almacenamiento y consulta,
mientras que el analisis de contenido trata de establecer inferencias o explicaciones
en una realidad dada a través de los mensajes comunicativos. (Andréu, 2000, p. 9)
De esta forma, el analisis documental fue el ejercicio para representar el contenido de un
documento bajo una forma que facilitd su revision. Se intervino sobre los documentos,
mientras que con el analisis de contenido se trabajo sobre los mensajes del texto. El analisis
documental se efectué mediante una indizacién tematica con un andlisis categorial tematico
con el proposito de representar la informacion; el andlisis de contenido se realizd para

construir inferencias o explicaciones de la realidad enunciada en los documentos.

El desarrollo metodolégico en el andlisis de contenido recuperd otros procedimientos
que fortalecieron la codificacion e interpretacion de los mensajes textuales, a fin de empatar
los elementos, los componentes del procedimiento fueron: la definicion del objeto de analisis,
revision del preanalisis, las reglas de codificacion, establecimiento de cdédigos,

establecimiento del modelo de categorias y la construccion de inferencias.

4.3 Estrategias para el analisis de la informacion documental y de contenido

A continuacion, se enuncian las dos herramientas que se utilizaron para la realizacion del
analisis documental y el analisis de contenido. Se emplearon herramientas del andlisis de
contenido en dos fases, primero, en funcion del volumen y tipo de informacion que se

recupero en la investigacion documental y en relacion con el analisis automatico de textos de
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los documentos, para constituir el primer acercamiento al discurso textual y, de forma
paralela, con el desarrollo del analisis documental que se establecié como el preanalisis a
través del software informatico Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de
Textes et de Questionnaires (IRAMUTEQ por sus siglas en francés). La segunda fase
consistié en la aplicacion del analisis de contenido con el apoyo del software ATLAS. ti para

el analisis de los discursos textuales emanados de las entrevistas.

4.3.1 Estrategia para el andlisis de la informacion documental

El proceso metodologico seguido para el desarrollo y la sistematizacion del anlisis
documental y el anélisis de contenido partié del anélisis estadistico de datos textuales, de
forma particular con el analisis automatico, para esto se recurrié al apoyo de la herramienta
informética: IMARUTEQ. Armony (1997) sefiala que el analisis estadistico de textos ofrece
asistencia en la gestion de la informacion para la clasificacion, caracterizacion y
segmentacion de las unidades en textos extensos; adquiere funciones de anotacion que
posibilitan la codificacion y la relacion de los elementos del corpus para alcanzar la
categorizacién; asi como la funcion de representacién con la indizacidn, frecuencias,

indicadores estadisticos y la visualizacion de relaciones y distancias.

Para la definicion de las formas necesarias en el analisis (unidades lingiisticas que
forman parte de las unidades de registro) se siguio la recomendacién de Pefia y Pirela (2007):
se omitio la informacion que para efectos de la investigacion no fue esencial. Debido a esto,
se selecciond la totalidad de los textos para la ejecucion de un filtro de las formas; estos
aspectos se especifican en los elementos para el proceso de analisis y en la estrategia para el

andlisis mediante el anélisis automatico de textos con el software IMARUTEQ.

El software informatico IRAMUTEQ permitio realizar una representacion de la
informacion e identificar las unidades linguisticas con mayor presencia y establecer su
agrupamiento en comunidades de acuerdo con su similitud. El software logro primero
condensar la informacion para que visualmente fuera comprensible y segundo, que la
informacidn representada acercara a la interpretacion y analisis de los significados mediante

el contenido expreso y latente.
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Una de las ventajas del uso del software para el analisis automatico fue que una vez
que las unidades linguisticas con las cuales se pretendia trabajar fueron definidas, no
pudieron ser alteradas arbitrariamente, ya que a través de la operacion el software comparé
y asimilo lo especificado sin intentar contrastar otra unidad que no fuera especificada, fue
practicamente un trabajo resultado de la estandarizacion.

En relacidn con el andlisis de contenido, se sigui6 el esquema que plantea Pefa y
Pirela (2007) con las unidades que pueden influir en el analisis, las cuales son usadas con

intencidn del investigador:

¢ Los sustantivos son las palabras que permiten concebir la realidad en forma de
unidades independientes y estaticas.
e Los adjetivos son palabras usadas para discriminar las cosas observadas, a través de
ellos se sefialan las caracteristicas de estas.
¢ Los verbos son los elementos que ponen en movimiento y relacionan los significados
estaticos de los sustantivos.
e Los adverbios permiten concebir las circunstancias en las que se desarrolla el
proceso. (Pefia & Pirela, 2007, p. 62)
Con el uso del programa, el analisis se realiz6 sobre un documento de texto. Se optd por
realizar un analisis con una division a partir de las ocurrencias. Cada segmento se constituyé
por 40 unidades, con este tamafio del segmento se consideré que permitié visualizar la
presencia de una 0 méas unidades, donde se ubicaban y asi sefialar su similitud con otras

unidades, con el proposito de comprender el contexto de cada segmento textual.

Se seleccionaron las unidades linguisticas con base en lo sefialado por Pefia y Pirela
(2007). Se establecio el uso de la lematizacion, es decir, todos los verbos se convirtieron en
infinitivo, los nombres al singular, se omitio el género en los adjetivos, se eliminé el namero
y la conjugacion de las palabras. Las unidades linguisticas se determinaron como activas
(formas relevantes para nuestro analisis: adjetivo, adverbio, sustantivo y verbo) o
complementarias (aportaban un menor valor: adjetivo indefinido, posesivo y suplementario;
pronombre personal y posesivo), se eliminaron formas que definitivamente no aportaban al
analisis (adjetivos demostrativos, interrogativos y numéricos; articulo definido; auxiliar;
conjunciones; pronombres demostrativos, relativos e indefinidos). Estos elementos fueron

relacionados con las reglas de ponderacién en la codificacion.
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Una vez que se procesé el corpus de texto con las especificidades ya sefialadas, el
programa mostré las formas activas y complementarias de manera separada con su frecuencia
y tipo. Al seleccionar las formas activas como las que aportaba un valor al anélisis, se optd

por un analisis de similitud para emitir una representacion gréfica de dichas formas.

El tipo de anélisis de similitud es una de las opciones en el anélisis estadistico de
textos, fue seleccionado por ser la herramienta que permiti6 alcanzar los dos tipos de analisis
de acuerdo con Ruiz (2017): primero porque brindd un estudio de la proximidad y de la
relacion de los elementos del corpus y segundo, porque redujo los enlaces hasta obtener un
grafico que mostro las conexiones de cada forma representado con los bordes mas fuertes:

mayor similitud presente y asociacion.

Se gener0 un indice de coocurrencias para mostrar la presencia y la relacion de cada
unidad. La representacion permitié visualizar las relaciones o nodos entre unidades y
comunidades en la cual redujo la complejidad grafica, la representacién en comunidades
mostrd la aproximacion de las unidades linglisticas mas cercanas en cada segmento y la
similitud de cada una se representd en funcion del texto. Las comunidades se agruparon en
colores para distinguir la similitud como grupo. Finalmente, con estas especificaciones el

software genero la representacion grafica de las formas activas.

Todo lo anterior explica el proceso que se sigui6 para la generacion de la indizacién
y representacion gréfica de la informacion documental, la cual fue la base para el analisis
documental; tanto la representacion grafica como los segmentos que arrojé el software
permitieron ubicar las formas, su ocurrencia y la similitud con otras unidades linguisticas
dentro del corpus, por tanto, los segmentos que se identificaron a partir de la frecuencia de
las formas se constituyeron por un conjunto de palabras. Para identificar el uso de la

terminologia empleada vease la tabla 4 que integra un resumen conceptual.

Tabla 4
Resumen de la terminologia empleada para el analisis automatico y de contenido
Término Significado empleado
Corpus Conjunto de textos introducidos al software para su analisis automatico con
base en los criterios para su correcta lectura por el programa.
Forma Palabra o unidad linguistica que reconoce el software cuando lematiza el

corpus.
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Término Significado empleado
También considerada como indexacion. Es un indice o inventario de las
Indizacién formas que arroja el IRAMUTEQ), las cuales son ordenadas de mayor a menor
tematica frecuenciay con su respectiva identificacion de tipo de forma. Es la base para
el andlisis categorial tematico.
Lematizacion Reducir la forma a su raiz, se eliminan morfemas flexivos y derivativos.
Palabra. El total de ocurrencias es el total de palabras presentes en el corpus
Ocurrencia que varia dependiendo de la lematizacion del texto. También considerada
como unidad linguistica.
Representacion | Arbol de maximo que genera el IRAMUTEQ donde refleja las relaciones,
condensada similitud y conexiones mas fuertes en la asociacion de las formas.
En el IRAMUTEQ como segmento textual muestra la presencia de la forma
o unidad linglistica. Se transforma en una unidad de registro en el andlisis de
Segmento . . .
contenido cuando se reconoce desde la frecuencia de las ocurrencias
previamente identificadas con el analisis de textos de forma automatica.
Unidad de Apartado de la unidad de muestreo que permite contextualizar la unidad de
contexto registro.
Unidad de Informes rectorales de dos periodos y los planes de desarrollo
muestreo
Unidad de Significados que provienen desde la contextualizacion del contenido y que se
significacion atribuyen a la forma, implica una definicion etic y una clarificacion emic.
Conjunto de elementos o formas que integran un segmento especifico del
Unidad de texto que presentan un significado en conjunto en funcién de una tematica o
registro un asunto. Sobre estos trozos de contenido se elaboraron los analisis e
interpretaciones para su categorizacién y finalmente establecer inferencias.
Unidad Palabra que se integra de manera conjunta con otras para formar la unidad de
linguistica registro, el IRAMUTEQ la reconoce como forma.

Fuente: elaboracion con base en Andréu (2000); Céaceres (2003); Moreno y Ratinaud (2015);
Ruiz (2016); Pefia y Pirela (2007).

4.3.2 Estrategia para el andlisis de contenido

Para desarrollar el analisis de contenido se utilizé el programa de analisis cualitativo:
ATLAS ti, su uso se enfocd para la asociacion de cddigos, asi como para la identificacion
de segmentos textuales que se usaron como recurso en los capitulos V y VI de este
documento. Las entrevistas como documentos primarios en el programa fueron
examinados en méas de ocho ocasiones con el fin de identificar los codigos necesarios y
seleccionar los segmentos. La codificacion abierta funciond en un primer momento para
revisar exhaustivamente los documentos, esta codificacion se compagind con las categorias
de anélisis que previamente se identificaron, para asi constituir una serie de categorias

iniciales que se encuentran en el apartado 4.7 de este documento.
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Se constituyeron dos unidades hermenéuticas, una unidad para cada periodo
rectoral, en tal sentido que se seleccionaron aproximadamente 100 segmentos que fueron
relacionados con los cddigos identificados. Por su familiaridad, un segmento fue
relacionado con méas de un cédigo. Tales relaciones permitieron administrar los cddigos
para definir conexiones entre ellos. En este sentido, los codigos fueron ubicados en cinco
grandes categorias: definicion del marco normativo, definicion de las politicas
institucionales, consolidacion del personal académico, participacion de actores y grupos

politicos y mecanismos de eleccion y participacion politica.

La interaccion entre los cddigos y los segmentos permitié definir relaciones entre
las cinco categorias, las cuales se representaron en redes o diagramas que se utilizaron para
acompanar el proceso explicativo situado en el capitulo V' y VI. Los segmentos permitieron
construir un analisis inductivo de la conexion entre cada categoria. En este sentido, las
cinco categorias se expusieron como niveles de analisis que se van encontrando en todo el
desarrollo de los siguientes dos capitulos, los cuales corresponden a las interrogantes del

planteamiento del problema.

Las relaciones identificadas se situaron en tres tipos de vinculos, a saber: una
relacion de contradiccion de una categoria a otra ( < > ), la relacién de una categoria como
parte de otra categoria ([ ]) Yy una relacién de asociacion de una categoria a otra (==).
Para efectos posteriores se transformé como una contradiccion de un nivel de analisis a
otro, por ejemplo: una relacién predominante entre los actores politicos y las politicas
institucionales. Para el propio andlisis y con la finalidad de presentar un orden en los
hallazgos, las relaciones se establecieron por nivel de analisis en cada periodo rectoral, es
decir, en cada periodo se construyeron cinco diagramas generados a partir del trabajo del
analisis de contenido por medio del programa ATLAS ti, en total se mostraron 10 diagramas

que representan las relaciones entre los niveles de analisis.

4.4 Sobre los actores sociales

De acuerdo con las caracteristicas de la UABJO, los actores sociales propuestos como
informantes, por un lado, desempefiaron puestos en el nivel medio como secretarias y

direcciones, estos actores implementaron proyectos de gestion, participaron en la definicion
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de politicas institucionales, intervinieron en la conduccién de la universidad. Por el otro, se
ubicaron a los académicos que vivieron los procesos de evaluacion en los programas de
estimulos, participaron en tales programas y percibieron un estimulo econdémico, ademas

formaron parte de los érganos colegiados donde se discutieron y se tomaron decisiones.

En este orden de ideas, fue posible observar a otros actores, como los responsables
del disefio de los programas y proyectos estratégicos que no siempre ocupan puestos de nivel
medio, mas bien se encargan de la documentacién, de la sistematizacién y la construccién de
los programas; los integrantes de los érganos colegiados como la comisién evaluadora de la

universidad, espacio donde se aprueban y emiten las convocatorias para el profesorado.

Se pretendi6 que la voz de los actores se ubicara de forma representativa por cada
dimensidn (véase la tabla 5y 6). La atencion se orient6 con actores que participaron en los
procesos como: la toma de decisiones, la organizacion o el ajuste institucional. La definicion
de los actores académicos partié del interés por explicar cudles fueron las relaciones
generadas y cOmo se ajustaron para responder a las exigencias de la politica de planeacién

estratégica, asi como a los conflictos y negociaciones que resultaron de este proceso.

Tabla 5
Actores sociales participantes en la técnica de la entrevista semiestructurada
Gestidn del rector Rafael Torres Valdez, periodo 2008-2012
Dimension Perfil de los actores universitarios
Actor 1
Actor social que influy6 en la definicion de los ejes de accidn prioritaria en el
ambito académico
Responsable de la Direccidn de Proyectos Estratégicos de la UABJO
Actor 2
Profesor de tiempo completo, perfil deseable y SNI
Académica Antigiedad mayor a 20 afios
Actor 3
Profesor de tiempo completo, GUnicamente con perfil deseable
Antigiiedad mayor a cinco afnos
Ingreso por concurso de oposicion
Profesor investigador de tiempo completo
Actor 4
Figura universitaria que influy6 en la definicion de los ejes de accién
Integrante de la Comision Evaluadora
Gobierno Actor 5
Figura universitaria que influy6 en la definicion de los ejes de accion
Presidente de la Comision Evaluadora
Profesor de tiempo completo, perfil deseable, SIN
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Dimension Perfil de los actores universitarios
Actor 6

Director de una unidad académica

Director de evaluacién educativa de la UABJO
Integrante del H. Consejo Universitario

Tabla 6

Actores sociales participantes en la técnica de la entrevista semiestructurada
Gestién del rector Eduardo Martinez Helmes, periodo 2012-2016

Dimension Perfil de los actores universitarios
Actor 1
Responsable del disefio del modelo educativo. Miembro de los colaboradores
de la coordinacion de disefio curricular del Centro de Evaluacion e
Innovacion Educativa (CEVIE-UABJO)
Directora del CEVIE
Profesora de asignatura

Académica Actorz _ _
Profesor investigador de tiempo completo con antigiiedad de més de 20 afios

Actor 3

Profesor de tiempo completo

Ingreso por medio de concurso de oposicion

Profesora investigadora de tempo completo

Actor 4

Director(a) de una unidad académica, integrante del Consejo Universitario
Profesor investigador con antigiiedad de mas de 20 afios

Director del Instituto de investigacion

Actor 5

Integrante de la Comision Evaluadora

Profesora de tiempo completo

Gobierno Actor 6

Presidente de la Comision Evaluadora

Profesor de tiempo completo

Actor 7

Asesor de la secretaria de planeacién

Actor 8

Figura universitaria que influy6 en la definicién de los ejes de accién
Secretario de Planeacién

Las entrevistas se efectuaron en una sola ocasion con los actores, la duracion de cada
entrevista difiri6 con base en la profundidad y densidad de la informacion, la duracion
minima de una entrevista oscilo entre 25 minutos y la duracién maxima en una hora y 45
minutos. Cabe sefialar que, los actores universitarios entrevistados aun cuando ya no
ocupaban cargos en la administracion central seguian activos como miembros de la
comunidad universitaria desempefiandose como profesores de alguna unidad académica o en

otros casos, sin ser profesores, pero ostentando un cargo en la administracion central.
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4.4.1 Proposito de la seleccion de los actores universitarios y criterios de seleccion

En la investigacion se asumio a la universidad como un agente social que incorpora a distintos
actores sociales en diferentes posiciones. Los actores sociales identificados ocuparon puestos
de mandos altos y medios en la esfera administrativa, quienes desempafaron diferentes
cargos como secretarias y direcciones; también se considerd a los académicos de tiempo
completo como actores centrales que fueron receptores de la politica; los responsables del
disefio de los programas y proyectos estratégicos; los integrantes de la comision evaluadora
de la universidad, quienes ajustan las convocatorias para los estimulos institucionales, entre

otros procesos (véase tabla 5y 6).

La seleccion de los participantes se definio en funcion de las dimensiones sefialadas,
mientras que la recuperacion de las voces fue a partir de una seleccién intencional. Por tanto,
los actores: “i) Deben tener una riqueza de informacion sobre el objeto de estudio, y ii) tienen
que presentar una clara disposicién a cooperar con el investigador” (Izcara, 2014, p. 45);
fueron dos criterios que se usaron para distinguir a los participantes: la pertinencia de los
actores por la informacién que poseen y por la adecuacion, aspecto que se reflejo con la

presencia de datos para la explicacion del evento que se estudia.

La definicion de los participantes fue “hasta obtener una muestra que produzca una
saturacion del campo de hablas en torno al objeto de estudio” (Izcara, 2014, p. 32), es decir,
cuando los datos mostraron una repeticion constante sin aportar nueva informacion. El tipo
seleccion fue en cadena o en bola de nieve, se fundamento en la recuperacion de los actores
accesibles a la investigacion que podian ofrecer informacion rica y relevante con experiencias

valiosas para el estudio.

4.5 Cuestiones éticas de la investigacion y posicionamiento politico

En este apartado se sefiala algunas de las implicaciones éticas con el desarrollo de las
estrategias de investigacion, en especial con el método de la entrevista. Como proceso de
interaccion entre investigador e investigado, en la entrevista se indag6 sobre aspectos que se
tienen que trasladar al plano publico, las opiniones pueden vulnerar subjetividades, ain mas

cuando se trata de un tema que conlleva a la discusion. Por ello, se definieron algunas
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consideraciones en el trayecto investigativo para encauzar la investigacion en un margen de
ética y de pluralidad. Tales aspectos fueron elaborados de acuerdo con las recomendaciones
de Kvale (2011):

- Para efectos de la investigacion fue importante contar con el consentimiento de los
informantes para participar en el estudio, para ello se les entreg6 una solicitud formal
de la entrevista de forma impresa, en dicha solicitud se indicé que la finalidad y uso de
la informacion era estrictamente académico.

- Se mantuvo el resguardo de la informacién bajo un uso estrictamente académico,
aspecto que compete al proceso de transcripcion, de tal forma que no se alter6 lo
expresado por los informantes, es decir, las declaraciones orales se transcribieron de
forma fiel. Para alcanzar este punto, se transcribieron en su totalidad cada una de las
entrevistas.

- Se mantuvo la vigilancia en la interpretacion y analisis del contenido textual que resulto
de las entrevistas, para lograrlo se conservo la voz de los actores.

- Por el proposito de la investigacion se dio a conocer el uso de los resultados, de la
misma manera, se informo la disponibilidad publica de la investigacion.

- Por el tipo de informacion que se solicito, fue primordial situar a los actores en la
posicidn gue ocuparon en el campo universitario.

- Se solicité el consentimiento de los actores para ser grabados durante la realizacion de

la entrevista.

En relacion con el posicionamiento politico, la iniciativa de realizar la presente investigacion
surgi6 a raiz de la vinculacion con la politica educativa de la planeacion estratégica en el
ambito laboral con la ejecucion de dos de las vertientes de dicha politica: la evaluacién y la
gestién del financiamiento extraordinario, asi como por el vinculo con la universidad donde
se llevo a cabo la investigacion. Esto explica la familiaridad con la universidad, asi como las
facilidades para la realizacion del trabajo de campo, la informacion documental y el contacto

con los actores sociales entrevistados.
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4.6 Criterios para la pertinencia de la investigacion

En esta investigacion con orientacion cualitativa se fijaron criterios con base en Izcara (2014)
para garantizar la pertinencia de la investigacion. En primer lugar, con las revisiones
constantes por los investigadores especialistas en tres rubros: el marco teorico, el estudio de

las politicas educativas y de las universidades y el disefio metodoldgico trazado.

Segundo, la grabacion y transcripcion de las entrevistas, para ello, se emplearon los
aportes de Gibbs (2012) acerca de las estrategias para transcribir las entrevistas: el uso de
nombres, asegurar la confidencialidad si se solicitaba, determinar rasgos conversacionales
que en el texto escrito fue complicado atrapar como: abreviaturas, muletillas, pausas y
repeticiones. Con esto se intentd lograr un texto con una redaccién uniforme y con un nivel

de trascripcién literal.

Un tercer criterio para alcanzar la pertinencia fue la triangulacion a través de los
informantes. En los actores entrevistados se fijo la participacion de actores sociales que
desempefiaron diferentes cargos como secretarias y direcciones, se consider6 a los
académicos de tiempo completo, los encargados del disefio de los programas y proyectos
estratégicos y los integrantes de la comision evaluadora. Se establecié la recuperacion de la
voz de los actores que a través de sus experiencias aportaran riqueza en la informacién y
mostraran una disposicion para colaborar con la investigacion. Asi también, se considero la

saturacion en la compilacion de las voces expresadas en el discurso de los actores.

4.7 Categorias iniciales

Las categorias iniciales (véase tabla 7) fueron el resultado de la aproximacion conceptual y
empirica que se recupero, es decir, fueron categorias preestablecidas a partir de un proceso
fundado en juego con la teoria. Es importante sefialar que, mediante la codificacion, la
interpretacion y la asignacion de significados del analisis documental, el analisis de contenido
y las entrevistas se definid el sistema de categorias para lograr las inferencias e integracion

de los hallazgos.
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Tabla 7
Categorias iniciales

Conceptos tedricos

Categorias

Subcategorias

— Estructuras 'y normas
institucionales

Précticas y relaciones que
responden a la conduccion
institucional
Racionalidad
politicas
Gobierno universitario
Agentes con posibilidades
de transformacion que
legitiman, contradicen o
atentan contra las reglas del
juego

Sistema de disposiciones
mediadas por la historia los
agentes y su condicion en el
campo social

Nociones de Campo, agente
y autonomia

Legitimacion de las
acciones operadas por otros
aparatos del Estado
(respuesta de las estructuras
objetivadas)

de las

Definicion del marco

normativo

Definicion de las lineas estratégicas
Definicion del modelo curricular
Innovacion educativa

Diversificacion de la oferta educativa
Participacion en los programas de
gestion

Desarrollo de los procesos de gestion
y fortalecimiento docente
Participacion en  programas
financiamiento extraordinario

de

Definicion de politicas

institucionales

Construccion de la legitimidad y
estabilidad politica

Rendicion de cuentas y transparencia
universitaria como legitimidad de
gobierno
Ejercicio
universitaria
Ejercicio y aplicacion de los recursos
financieros

Organizacion y planeaciéon como
legitimidad
Cambios en
organizacion

de la autonomia

la administracion y

Consolidacion
personal académico

del

Definicion de acciones para el trabajo
académico

Evolucion de la capacidad académica
Participacién y variaciones de los
académicos con el perfil deseable
PRODEP

Evolucion de los CA

Variacion en la participacion en el
SNI

Variacion en la participacion en los

programas de estimulos
institucionales
Evolucién de la  habilitacion
académica

— Agentes con posibilidades
de transformacion que
legitiman, contradicen o
transgreden las reglas

— Ejercicio del poder politico

— Conflicto institucional

Participacién de
actores 'y  grupos
politicos

Conflicto en el campo universitario
como respuesta a los intereses
internos y externos

Articulacion de redes burocraticas
Designacidn para ocupar puestos
Participacién sindical

Negociacion entre actores y grupos
sociales y politicos
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Conceptos tedricos

Subcategorias

— Capital politico  para
alcanzar o situarse en
determinadas posiciones

— Nociones de campo, agente
y autonomia

— El capital politico como
fuente de ejercicio del poder

— ElI espacio universitario
como un campo de luchas
por el poder

Categorias
Mecanismos de
eleccion y

participacion politica

— Persuasion y convencimiento politico

— Eleccién de autoridades educativas

— Mecanismos de intervencién en la
sucesién rectoral

Fuente: Elaboracion propia con base en el marco contextual, tedrico y metodologico.

El abordaje empirico consistié en situar las cinco categorias en los cinco niveles de analisis

que responden al planteamiento del problema. Primero, la categoria llamada definicion del

marco normativo se asumié como definicién del modelo educativo como nivel de andlisis.

Segundo, la categoria definicion de politicas institucionales como el nivel de analisis de

politicas institucionales. La categoria consolidacion del personal académico se manejé como

tal en el nivel de analisis. La categoria de participacidén de actores y grupos politicos se

asumi6 como el nivel de andlisis de actores politicos. La categoria mecanismos de eleccion

y participacion politica se consideré como el nivel de analisis de los mecanismos de eleccion.
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Capitulo V. La dimension académica y la politica de la planeacion estratégica en
la UABJO

Los aspectos normativos reflejaron el grado de inclusion de la politica educativa, en especial
en los discursos declarativos en la gestion rectoral. EI primer Plan estratégico de desarrollo
correspondid al periodo 2000-2004, sin embargo, un documento como resultado de las
necesidades institucionales se visualizo en el siguiente periodo rectoral con el Plan “Judrez”,
donde se establecieron las primeras lineas estratégicas de trabajo con una proyeccion a

mediano y largo plazo, este documento fue un referente importante para el siguiente periodo.

En la primera década del siglo XXI, la UABJO transito por dos periodos rectorales
para sentar las bases de un modelo educativo hasta llegar a la primera fase de disefio en el
periodo 2008-2012. No puede afirmarse que su implementacion abarco la totalidad de los
programas educativos, cada uno de ellos se integré en mayor o menor medida en funcion de
las necesidades proyectadas, asi como de las condiciones favorables para establecer las

reformas curriculares en cada unidad académica.

5.1 El Plan “Juarez”, el documento declarativo inmediato con las politicas educativas

El Plan Juérez y sus lineamientos fueron el resultado de las recomendaciones realizadas a la
institucion por los organismos nacionales, que a la letra sefialo: “ante las sugerencias actuales
que algunos organismos educativos nacionales han hecho a la UABJO con la finalidad de
mejorar su funcién educativa-académica, esta ha respondido timidamente, mas bien motivada
por la obtencion de financiamiento extraordinario” (UABJO, 2004). La ausencia de una
cultura de la evaluacion y de la planeacion institucional favorecieron la carencia de
documentos normativos y de proyectos con una vision a corto y mediano plazo para la
universidad. EI Plan Juérez nacié en una época critica que caracterizo a la universidad por
una ausencia de rigor académico, los ejes que lo delinearon respondieron a la situacion
agravada por los conflictos politicos, el Plan tomo las consideraciones que realizaron los

organismos externos a la universidad para obtener mayores recursos financieros.

El Plan Juarez fue disefiado por el nuevo gobierno que establecié Francisco Martinez
Neri en el 2004, como resultado, la condicion institucional que manifesté la UABJO no sufrid

variaciones destacables en comparacion con los gobiernos universitarios anteriores. Con el
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contraste de obtener resultados favorables, la institucion fue sefialada en distintas ocasiones
argumentando que era necesario que la universidad modificara la parte sustantiva de sus
procesos, asociado a esto, la viabilidad de su existencia fue un aspecto de discusién, aspecto
que fue sefialado en dicho Plan (UABJO, 2004). Las tensiones politicas a su interior, las
resistencias de los distintos grupos al cambio, una lenta claridad en la ejecucion de las
funciones sustantivas y su vinculo con una burocracia excesiva de los procesos

administrativos fueron los factores que permearon su condicion institucional.

Las referencias al modelo politico existente en la UABJO tuvieron su resonancia en
el Plan, en el sentido que, la atencién en lo politico en décadas atras contribuyé al descuido
de los procesos académicos, causa principal de la crisis de la universidad. No obstante, el
Plan Juarez aport6 una nueva vision institucional. El Plan se disefi6 con base en el modelo
de gestion estratégica de educacién superior, un modelo emergente en la innovacion
educativa. Por primera vez en la universidad, se expreso oficialmente una filosofia
institucional; de forma explicita en el discurso este Plan se sustentd en la planeacion
estratégica. El Plan Juarez concentré un conjunto de cambios que no se visualizaron en los
anteriores periodos de gestion, fue un documento que fijo un antes y un después para la

integracion de la planeacion estratégica en la universidad.

Entre las consideraciones principales en el Plan Judrez se asumio que las estrategias
plasmadas se constituyeran en programas y planes operativos. Parte central de las estrategias
se sumaron a alcanzar una gestion de la calidad con base en la perspectiva de los CIEES y el
PIFI; fue a partir de este documento que los criterios de capacidad y competitividad
academica se entrecruzaron constantemente en el discurso. Su relacion con el modelo
educativo estuvo enfocada con el disefio de programas educativos en el modelo de
competencias con el fin de aumentar la competitividad académica; mientras que, en el caso
del personal académico se considerd su profesionalizacion con el desarrollo de las funciones

sustantivas, la habilitacion y la consolidacion de los cuerpos académicos.

En el periodo 2004-2008 en relacion con el plan institucional se elaboraron
organigramas y manuales de organizacion que hasta ese momento no eran de uso publico e

incluso no existian para explicar los procesos institucionales. Lo mismo sucedio6 con el marco
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normativo vigente para la universidad. Precisamente, uno de los objetivos se encaminé a
“constituir el orden juridico universitario integralmente y fomentar una cultura de
cumplimiento al mismo” (UABJO, 2004, p. 22). En este sentido, se plasmo la necesidad de
actualizar la legislacion universitaria, aplicar el marco normativo y elaborar un sistema de

informacion juridico.

Por otra parte, se establecié dentro de las principales acciones, la apertura de una
unidad de evaluacion académica, un programa de apoyo a la investigacion, asi como
automatizar los procesos de ingreso, permanencia y egreso de los estudiantes. Aspectos que
también poseian un vacio normativo y no figuraban como parte de los ejes estratégicos de
los anteriores documentos declarativos. La constitucion de estas nuevas areas definio en parte

el rumbo en materia de estos temas emergentes en la universidad.

Asi también, el Plan Juarez enfatizo6 que la universidad debia gozar de autonomia para
manejar sus asuntos internos; en la misma linea, se resalto la obligacion de la transparencia
y la rendicion de cuentas, aspectos que lograron condensarse con la designacion del primer
contralor de la universidad. La contraloria universitaria surgio en el periodo 2004-2008,
como respuesta a las exigencias federales, articulada a la obligacion de rendir el ejercicio de

los recursos financieros provenientes de los fondos publicos.

El Plan Juarez sentd las primeras bases del trabajo académico, pues en él se enfatiz6
la importancia de una planeacion estratégica, ademas de visualizar los problemas econdmicos
que como universidad publica la UABJO atravesaba, sin duda, esto marco el inicio de una
serie de modificaciones para dar respuesta a las exigencias planteadas en los programas para
el otorgamiento de recursos extraordinarios. Algunos cambios se introdujeron literalmente,
mientras que en otros se presentd una inclusiébn mayormente tardia en la medida que la

universidad entendié los procesos y normalizo las practicas que de ellos dependieron.

En razdn de lo anterior, la contraloria funciond de cerca con el ejercicio financiero,
aspecto que resultdé ser una prioridad para la administracion debido a la cercana crisis
econdémica de la UABJO. El presupuesto y la obtencion de los recursos se procur0 a partir de

dos aspectos: primero, basado en el vinculo y la firmeza de las relaciones con el gobierno en

111



turno, en especial para la aprobacion de las partidas presupuestales; en segundo, con la

diversificacion de las fuentes de financiamiento.

En este orden de ideas, el Plan Juérez introdujo en la UABJO una serie de cambios y
aspectos notables en la nueva gestion rectoral del periodo 2004-2008:

- Laintegracion del modelo de gestion estratégica de educacion superior

- Ladefinicion de una filosofia institucional

- Los criterios de capacidad y competitividad académica como parte del discurso
institucional

- Enfasis en las lineas estratégicas con lo referente al personal académico, su
profesionalizacion, la habilitacion y la consolidacion de los cuerpos académicos

- Laactualizacion y aprobacién de nueva legislacion universitaria

- Enfasis en la evaluacion con la apertura de una unidad de evaluacion académica

- El ejercicio obligado de la transparencia y la rendicion de cuentas con la apertura de

la contraloria universitaria

5.1.1 Los primeros pasos hacia la integracion efectiva de un modelo educativo

En periodo 2004-2008 con Martinez Neri, el modelo educativo se afianzé con el plan de
desarrollo “Plan Judrez”, documento normativo que perfil6 las principales politicas y los ejes
de la gestion académica. En el trénsito de este periodo rectoral no se aprob6 un nuevo modelo
educativo, pues a la par de las circunstancias que se desencadenaron en el contexto
universitario, el enfoque educativo que se pretendio trabajar se articul6 con el plan estratégico
de desarrollo, a partir de una concepcion que estuvo presente en los documentos
institucionales, entendida como la calidad de la educacion. Sin embargo, ante la ausencia de
un fundamento tedrico, se construyd un anexo denominado “un modelo educativo para la
UABJO” (UABJO, 2004), el cual determino una dimension conceptual y explicitamente

expresd ser un modelo académico centrado en la calidad educativa.

Derivado de los ejes del Plan Juarez que consider6 dentro de sus lineas lo referido a
un modelo educativo, como parte del impulso del trabajo académico, en el 2005 se crearon
distintas direcciones para ocuparse del desarrollo académico y de la evaluacién educativa.

Una de las principales tareas fue delinear los planes de estudio de la mayoria de los programas
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educativos que tan solo contaban con un mapa curricular o una tira de materias, esto implico
un proceso de trabajo en algunos casos de reestructuracion y en otros de una reforma
curricular. La ausencia de un modelo educativo y de una instancia que dirigiera una
estructuracion académica en los periodos anteriores contribuyé a la discrepancia de los
programas académicos, incluso en el registro de los planes de estudio vigentes y de nueva
creacion. La implementacion del plan Juérez considerd serios obstaculos, en especial la

normalizacion de la reestructuracion de los planes de estudio.

Es preciso destacar que, mientras décadas atras con el programa de modernizacion de
la educacién, las universidades del pais comenzaron a transformar sus procesos y servicios,
en el caso de la UABJO, su modificacion fue tardia, hasta en el periodo 2004-2008 que se
establecen los primeros esquemas de automatizacion. EI modelo educativo establecié los
primeros aspectos para modernizar a la universidad, tanto en la estructura administrativa

como académica. Se comenz6 a enunciar la necesidad de reformar la estructura institucional.

Parte de lo que se propuso y no llegd a concretarse fueron los colegios por areas de
conocimiento, la idea central era agrupar a los programas académicos con la intencién de
reorganizar las funciones, pero también para fomentar la investigacion tecnoldgica que hasta
ese momento se encontraba ausente. Esencialmente, la secretaria academica abrié siete
direcciones que se encargaron de concretar el modelo educativo, a saber: direccion de
desarrollo estudiantil, evaluacién educativa, vinculacién y fomento educativo, investigacion

y posgrado, intercambio académico y el centro de educacion continua, abierta y a distancia.

El documento anexo del Plan “Juarez” expresd la necesidad de ofrecer nuevas
carreras que en los ciclos escolares posteriores fueron creadas. La diversificacion de la oferta
educativa fue una estrategia que se desarrollé para disminuir la matricula de los programas
académicos saturados, esto abond para considerar las exigencias de la SEP para brindar su
apoyo en la creacion de nueva oferta educativa para atender la masificacion de la educacion
superior con la educacion escolarizada y a distancia. En los periodos sucesivos se siguio la
ruta de trabajo con base en el modelo de competencias que también plasmo el Plan Juérez,

pero con otros enfoques formativos debido al margen de las nuevas tendencias.
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5.2 La continuacion en los periodos de gestion 2004-2008 y 2008-2012 en la transicion a
un modelo educativo

El inicio del periodo rectoral 2008-2012, se antecedio por la eleccion de un candidato
proveniente del Sindicato Universitario de Maestros (SUMA), el mismo sindicato del rector
saliente. El nuevo rector lleg6 a la rectoria como resultado de un trabajo sumado de distintos
grupos politicos, un sindicato cohesionado en su mayoria que logré en el 2004 la llegada de
su primer rector con casi apenas dos afos de haberse formado. EI SUMA llamo al cierre de
filas para consolidar su apuesta por la llegada de un candidato mas a la rectoria; los pactos y
alianzas entre los distintos grupos fueron las principales estrategias para la definicion de

cuatro periodos rectorales consecutivos.

Al considerarse en el periodo 2008-2012 como rector a Rafael Torres Valdez,
profesor adscrito al SUMA, en el periodo de campafia y una vez que gana la contienda se
comprometié a continuar con el trabajo precedido del anterior rector Martinez Neri en el
periodo 2005-2008, también adscrito al SUMA, asi como en atender los asuntos pendientes
que se compartieron como prioridad entre ambas gestiones. Uno de ellos resulté ser la
concrecion de un modelo educativo para la UABJO.

Los alcances en el periodo 2004-2008 introdujeron a la universidad en los esquemas
de las politicas educativas a nivel nacional, esto permitio que se afianzaran nuevos procesos
y se establecieran estrategias para responder a ellas. Debido a las modificaciones y también
al crecimiento tangible, este periodo se considerd como una etapa de transicion de un modelo
politico a un modelo académico. Sin embargo, la serie de eventos y disputas ocurridas al
interior frenaron en gran parte el transito a un modelo académico. El periodo 2008-2012,

contemplé los importantes logros alcanzados, los cuales se resumen en dos:

Uno, la reduccion sustancial del rezago historico en infraestructura y equipamiento.
La imagen que la universidad ofrece de sus instalaciones y de su equipamiento
contrasta drasticamente con la que se ofrecia en el 2004.

Dos, el impulso de la mejora de la calidad teniendo como sustento la planeacion
participativa. La matricula atendida en programas educativos de buena calidad es uno
de los principales referentes de la mejora universitaria. (UABJO, Plan institucional
de desarrollo, 2008b, p. 3)

114



Aunque los esfuerzos sumaron el logro de distintas metas, en el plano declarativo se especul6
por consolidar una reforma académica y administrativa. El propio lema del gobierno
universitario presentd una continuidad con las lineas de gestion planteadas en el anterior
periodo: calidad académica y compromiso social fueron los principios que expresaron las
intenciones de la nueva gestion. Si bien el plan Juarez tuvo una vision a largo plazo, del 2004
al 2014, una vez entrado el equipo de gestion, se justifico la construccion del plan 2008-2012
al determinar que el anterior plan “se agoté como modelo de conduccion de la universidad.

Perdi¢ su valor en la orientacion del rumbo de la universidad” (UABJO, 2008, p.8).

El plan Juarez no se ajustd a las exigencias y politicas incluidas en los marcos de
referencia del PIFI cuando la universidad comenz6 a participar de forma continua en el
periodo 2008-2012. El plan Juérez nacid en un contexto contrapuesto al 2008, principalmente
por una regulacion con mayor fuerza de las politicas educativas. En razon de lo anterior, se

derivaron dos aspectos que causaron el cambio de plan de desarrollo.

El primer aspecto se refiere al cambio de la gestion universitaria. En cierta forma, la
modificacion de los documentos que orientan el rumbo de la universidad puede ser de
acuerdo con los resultados de su evaluacion y seguimiento, pero en la universidad existen
planes de desarrollo con una vision prospectiva a 10 afios, lo que implica que pueden ser
utilizados por dos 0 méas periodos de gestion. Los planes también pueden ser modificados
dada la tradicion expuesta en la institucion cuando los rectorados o direcciones no
corresponden a un mismo equipo de trabajo, por ello ocurre la aprobacion de un nuevo

documento que fija las politicas y principios que proporcionan un sello a la administracion.

El segundo aspecto, se debe a la participacion de la universidad en los programas de
financiamiento extraordinario. El plan Juarez fue disefiado en un tiempo donde la universidad
tuvo una ligera participacion en estos programas, la obtencion de recursos se debid a las
negociaciones pactadas entre las autoridades universitarias y el gobierno estatal y federal. En
la mayoria de ellos, no fue necesario presentar un proyecto con metas, estrategias y acciones
0 una autoevaluacion institucional de forma rigurosa. Con el cambio del gobierno federal en

el 2006, las reglas de operacion sufrieron una modificacion lo que llevé a que la universidad
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se replanteara nuevas metas y ejes estratégicos, asi como adecuarse al lenguaje de la

planeacion estratégica, lo cual se refleja considerablemente en el plan de desarrollo del 2008.

En este punto, la continuacion de la gestion abarco el incremento de la oferta
educativa, la habilitacion del personal docente, la desconcentracion de la investigacion y el
posgrado, la evaluacion y acreditacién de los programas educativos y el impulso de la
planeacion estratégica. De manera particular, se expusieron dos temas que implicaron un reto
para la administracion: la internacionalizacion y la movilidad académica. Para su alcance, se
debian atender una serie de problemas relacionados con el modelo educativo de la

universidad que, si bien se intentdé implementar, su alcance fue parcial.

En términos generales las dificultades se presentaron con la adaptacién del modelo
educativo y la flexibilidad y semi flexibilidad de los programas académicos; la rigidez de la
normatividad por un lado y por el otro, los vacios normativos en ciertos procesos; la
existencia de politicas insuficientes para la generacion de la investigacion y la oferta de los
posgrados; la renovacion del personal académico y la reforma estructural que fue enunciada

en el plan Juarez.

El plan de desarrollo 2008-2012 se alineo6 a los planes y programas con la politica
nacional, el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 se fundamentd en ofrecer una
educacion de calidad. En este sentido, no es extrafio que la nueva gestion de Torres Valdez
hiciera eco de sus planteamientos en su normatividad, toda vez que se explica a partir del
tema del financiamiento, ademas de una accion de buena voluntad para responder y contribuir

a alcanzar las metas nacionales en la educacion superior.

Las metas planteadas en el programa sectorial (SEP, 2007¢) apuntaron al incremento
de fondos extraordinarios para las IES con el propdsito de ampliar la oferta educativa y
asegurar la calidad de la educacion, asi como fortalecer los fondos adicionales del subsidio
ordinario a partir del desempefio institucional y el cierre de brechas. En relacién con el
subsidio se busco impulsar la diversificacion de las fuentes de financiamiento y con ello
incrementar los ingresos propios en las instituciones; en esta linea también se fomento el uso

transparente y eficiente del subsidio pablico y establecimiento de mecanismos efectivos para
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la rendicion de cuentas. Una de las funciones de mayor peso se orientd en establecer una

cultura de la evaluacion y la planeacion para mejorar el desempefio de las instituciones.

En los primeros afios de esta década el PIFI jug6 un papel importante, como programa
contribuyd al desarrollo institucional. Posterior al 2006, se explicitd en el discurso la
recepcion de otras fuentes de financiamiento extraordinario, donde parte central derivo el
sistema de pensiones y jubilaciones como un problema para las gestiones (UABJO, 2007, p.
25). De forma visible se presenci6 la incorporacién de estas lineas en el plan institucional de
desarrollo y con ello se fundament6 que la universidad procurd la atencién necesaria para
lograr las metas y beneficiarse de los programas en los que pudo participar. En distintas
formas, la deteccion oportuna de los problemas en el campo universitario a través de un
analisis participativo constituyo el principal capital para solicitar recursos financieros a la par
del cumplimiento de los criterios de evaluacion y de los indicadores de calidad requeridos.

De tal forma, se consider6 al modelo educativo como una fortaleza, dado que
anteriormente no existié un documento como tal, aun cuando el plan Juarez se construy6 en
el 2004 y se justifico su obsolescencia, los anexos inmediatos que se constituyeron como el
fundamento del modelo educativo quedaron vigentes y se fortalecieron con el plan de
desarrollo 2008-2012. Sin embargo, el modelo educativo carecié de elementos como las
implicaciones del modelo curricular, pues en lo referido al disefio de los programas
académicos flexibles, en su mayoria fue la existencia de programas rigidos. Ante esto, la semi
flexibilidad fue un camino tangible que se consider6 como una oportunidad viable frente a

las complicaciones de consolidar un modelo flexible en su totalidad.

Una de las miradas se volcé hacia la planeacion estratégica (UABJO, 2007), no solo
fue el lenguaje de la politica que se introdujo en los documentos normativos, la planeacion
tomo parte central de los procesos pues se consider6 como una fundamentacion del modelo
académico que se intentd gestar en la universidad. La planeacion abrié puertas hacia la
sistematizacion de las practicas a través de la participacion y ejecucion de los programas de
financiamiento extraordinario. En la medida que se observé que afios atras no se consideraron
plenamente los esquemas planteados en las politicas educativas, y sumado a que en la

universidad se propicié un estancamiento tanto por factores externos como internos, esto
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pudo cambiar en tanto se respondiera con la l6gica de la politica y dejando a un lado la

improvisacion de los procesos.

Con base en las lineas anteriores se deriva que el modelo educativo tomo fuerza en el
periodo posterior al 2008, si bien el plan Judrez se desarrollé a partir del 2004, las DES
asumieron un proceso lento para adecuar sus programas educativos a este modelo. El transito
al modelo por competencias se asumié como un enfoque nuevo, que incluso difirio en el
disefio de los planes de estudio de un programa académico a otro. Es decir, no existio una
adecuacion inmediata, ya que primero correspondi6 a un trabajo de familiarizacion al modelo

y segundo, el proceso de disefio y de gestidn curricular.

Posterior al 2008, cuando se enmarco la ruta a seguir, la actualizacion de los planes
de estudio resulté menos compleja debido a las intervenciones previas en esta materia. Sin
embargo, no se alcanzo6 la homogeneizacién en el modelo curricular y de los criterios que
ello implicaba, fue claro que la iniciativa de actualizar los planes de estudio se debi6 a la
solicitud expresa en las reglas de operacion de los programas externos, pues no contar con

un modelo educativo sumaba puntos negativos para la universidad.

5.3 Las estrategias para el establecimiento del primer modelo educativo en la UABJO

En el periodo 2012-2016 con Eduardo Martinez Helmes se construy6 un modelo educativo,
como un primer documento formal que integré los aspectos relativos al nuevo rumbo
académico de la institucion. EI modelo se instaur6 como una oportunidad para alcanzar una
de las tareas pendientes: ajustar todos los programas educativos a un enfoque y modelo
curricular. Hasta ese momento no existié un area especifica dentro de la universidad que se
encargara de supervisar, pero en especial de apoyar en el proceso de gestion curricular, una
vez que se otorgd esta funcion al Centro de Evaluacién e Innovacion Educativa (CEVIE) se
procedi6 a reformar o actualizar los planes de estudio, no obstante, hacia el final del periodo
no puede atribuirse que esta tarea fue cubierta en su totalidad, ya que algunos programas al
contar con una orientacion por competencias consideraron viable permanecer en €l, aun

cuando el enfoque socioformativo estableciera otros mecanismos.
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En este sentido, ¢cuéles fueron las diferencias entre este modelo y el plan Juarez? En
primer lugar, la concrecion de un documento formal que enuncio especificamente un modelo
curricular; segundo, la postura acerca del modelo por competencias y su ubicacion en el
enfoque socioformativo y tercero; los criterios respecto al establecimiento de los créditos
académicos, los cuales no eran regulados dejandolos a consideracion de cada DES.

Ademas de la inclusion explicita de los CIEES y el COPAES como organismos
externos que otorgaban los niveles y reconocimientos para los programas con calidad
educativa, en el modelo educativo se insistio en la utilizacion de sus marcos de referencia,
especificamente en lo relativo a los criterios del modelo educativo y el plan de estudios
(UABJO, 2016b). Cabe sefalar que el porcentaje de la matricula en programas de buena
calidad es un aspecto que se considera en el proceso de autoevaluacion institucional para el
PFCE, asi como en las metas, el nimero de programas que alcanzaran a mediano plazo dichos

niveles de calidad.

Esto se vinculd con los aspectos que consider6 el modelo en relacion con el
PROFOCIE en ese momento, que a modo de resumen se expreso en la pertinencia y en la
innovacion educativa: un enfoque centrado en el aprendizaje, en la actualizacion y
flexibilizacion curricular y programas educativos basados en competencias profesionales
(SEP, 2014). El modelo educativo propuesto se apropio de estos elementos, pues se situé en
el aprender a aprender, en la formacion integral y en el modelo por competencias en el
enfoque socioformativo (UABJO, 2016b). De igual manera, retomO el aprendizaje
significativo como el enfoque pedagdgico central en los procesos formativos, lo que implico
remover el papel que tradicionalmente jugaba el docente y el estudiante; desempefio y
actuacion fueron dos aspectos importantes en los actores universitarios y no Gnicamente en

los involucrados directamente en los procesos de ensefianza y aprendizaje.

En relacion con lo anterior, la UABJO transité a un modelo curricular con un modelo
de procesos con la intencion de flexibilizar los aprendizajes y la socializacion de estos en los
estudiantes. Con ello, también se dispuso de acotar los planes de estudio de reciente creacion,
con base en los estudios de pertinencia y factibilidad que no eran desarrollados como parte

del fundamento y justificacion de la creacion de estos programas académicos. Por otra parte,
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la intencion de reformar los planes de estudio a partir de las recomendaciones emitidas por
los CIEES y el COPAES, asi como una evaluacion interna y externa del plan de estudios. El
establecimiento de una estructura y organizacion curricular, de alguna manera normada para
todos los programas permitié una posibilidad para alinear los planes de estudio al modelo
educativo de la UABJO.

Tal era el caso que existian planes de estudio que solo contenian un mapa curricular
sin contar con los perfiles académicos tanto de ingreso como de egreso aun cuando ya estaban
situados en el enfoque de competencias a partir del 2005. En gran parte, el fomento de las
evaluaciones institucionales y de los programas académicos con fines de acreditacion
contribuyeron a la regularizacion de estos procesos, en la medida que se normaron aspectos
como el sistema de créditos y la revision de los contenidos de cada programa indicativo en
ese periodo. Un reto importante significd y sigue siendo la concrecion del modelo y el paso
de un proceso centrado en la ensefianza y en los contenidos a un proceso centrado en los
aprendizajes con la estimulacion de la autonomia del estudiante y efectivamente, de un
modelo centrado en los objetivos a otro basado en la solucion de problemas con base en el

desempefio idoneo de los estudiantes.

5.4 El modelo educativo como un mecanismo de reestructuracién del campo
universitario

Para examinar el papel que jugdé el modelo educativo en la dimension académica y con
relacion a los niveles de analisis, se muestra a continuacion las relaciones con los niveles de
andlisis abordados. Se parte primero, de la revision de los elementos del periodo 2008-2012
con Torres Valdez y posteriormente, el periodo 2012-2016 con Martinez Helmes. Es
importante recalcar nuevamente que la representacion de las relaciones y asociaciones se

constituyo con base en las entrevistas realizadas con los actores universitarios.

5.4.1 El modelo educativo en el periodo 2008-2012

El modelo pedagdgico expresado en el plan Juarez concretado en el periodo de Martinez Neri
fue retomado en el periodo posterior con el rector Torres Valdez. Sin embargo, no se
identifica que el plan Juéarez fue un documento normativo con las caracteristicas necesarias

que confieren a un modelo educativo. Tanto el plan de desarrollo de Martinez Neri como el
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de Torres Valdez fueron realizados con el apoyo de asesores externos, es decir, no
recuperaron en su totalidad una vision interna de la universidad. Ademas, fue posible
identificar que la propuesta del modelo del periodo 2008-2012 presentd vacios normativos,

uno de estos fue con respecto al enfoque de competencias que se persiguio.

Para el primer nivel de analisis referido al modelo educativo de la UABJO en el
periodo 2008-2012 con Torres Valdez, se relacionaron las politicas institucionales, la
consolidacién del personal académico, los actores politicos y los mecanismos de eleccion.
Se encontré que existe una relacién de asociacion con las politicas institucionales y la
consolidacion del personal académico, como se observa en el diagrama dos, mientras que la
relacion con los actores politicos y los mecanismos de eleccion es de contradiccion. La
discusion vertida se dirigio en torno a la conceptualizacion de las competencias como
modelo, fundamento esencial del modelo educativo de la UABJO, ante esto se identificaron

los siguientes aspectos.

Diagrama 2. Relaciones con el modelo educativo, periodo 2008-2012

[ﬁ politicas institucionales ] (% consolidaciondel personal académico ]

h

[‘ﬁ‘ modelo educativo )
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[ﬁ actores politicos ] (‘{2 mecanismos de eleccion ]

Fuente: analisis de las entrevistas mediante el software ATLAS. ti.

Con base en el esquema anterior, se procedid a recuperar el discurso de los actores con
respecto al modelo educativo. Se considerd por una parte de la comunidad académica como
un modelo neoliberal, cuyos principios se trasladaron con un éxito discreto en los procesos

formativos. En el sentido que, el modelo no se bajo a la comunidad académica para que

121



realmente se apropiara y se implementara. Entonces, el impacto en el espacio clave que era

el salon de clases no se dio de manera tangible, como sefialé uno de los actores universitarios:

No hubo una formacion de profesores en el nuevo modelo educativo para
darles habilidades, para darles lo que implica elaborar una clase, incluso como
voy a hacer un programa de los cursos, como voy a hacer los procesos de
evaluacion, porque esos fueron los obstaculos en ese sentido. (DACTOR2)
Lo anterior remarco la importancia de los niveles de gestion curricular, no solo implicé
disefiar un modelo educativo que intentara ser pertinente a las exigencias externas, también
su alcance dependié de un trabajo de integracién del profesorado al modelo educativo y de

sensibilizacion para lograr su concrecion. Por ejemplo, como se indica en lo siguiente:

Habia un montén de cosas que no siempre se llevaron a cabo. Los modelos
educativos van y vienen y pocas veces impactan ya realmente en el aula,
seguimos haciendo lo mismo, los profesores no fuimos formados en eso, se
nos dio en el papel, se nos dijo que hacer y si, lo asumimos teéricamente, en
el discurso lo aceptamos. Pero quien sabe cada uno que hizo. (DACTOR2)
La gestion rectoral no ejecut6 acciones concretas para implementar el modelo educativo, por
tanto, no se logré un impacto en los procesos formativos. La ejecucion de un nuevo modelo
educativo consistia en remover las bases tradicionales de la universidad con respecto a las
estrategias de ensefianza, lo que resultd complicado dadas las préacticas arraigadas en las

diversas facultades situadas en un plano conservador y lejos de los &mbitos de la innovacion.

La relacion del modelo educativo con las politicas institucionales en el periodo 2008-
2012

En este sentido, la primera relacion es el modelo educativo con las politicas institucionales,
aqui se observd que ambos niveles se encuentran asociados, debido a la transferencia que se
hizo de ciertos elementos de las politicas nacionales en la educacién superior, primero con el
plan Juarez y posteriormente, con el modelo educativo del periodo 2008-2012 con Torres
Valdez. En especial, el énfasis de la calidad educativa a través de la evaluacion de los
programas educativos, lo que implicé valorar la efectividad de las disposiciones normativas
como la concepcion tedrica del modelo educativo y su aplicacion en los procesos formativos

(CIEES, 2008): las habilidades para el aprender a aprender, el desarrollo de competencias
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profesionales y lo que los fundamentos y la organizacion curricular conlleva en relacion con

el disefio y actualizacion de los planes de estudio. De tal manera como se expresa:

La actualizacion de los planes de estudio, yo siento que empez6 a ser algo
relevante para los profesores y para las diferentes dependencias de educacion
superior. En parte porque no solo impulsa la politica de la universidad, sino
porque tienes una acreditacion y las recomendaciones de los organismos
acreditadores te dicen -hay que actualizar el plan de estudios-, cuando estas
pensando en la siguiente evaluacion, tienes que cumplir con esto.
(DACTOR?2)
Cuando en el 2006 se promovid por primera vez la insercion de la universidad en la
evaluacién de sus programas académicos, el porcentaje de programas evaluados fue
aumentando considerablemente, se siguid con esta dindmica para alcanzar el reconocimiento
de ser un programa de calidad; se convirtié en una meta compartida en la misién de algunas
DES. No todas las unidades compartieron esa intencion inmediatamente, pero el crecimiento

tangible en infraestructura fisica y académica sobre todo atrajo el interés de los directivos.

Aun cuando existio una asociacién entre el modelo educativo y las politicas
institucionales, no se observé un peso consistente del modelo educativo en el periodo de
gestidn del rector Torres Valdez, en razon de los programas educativos que contaron con una
actualizacién de su plan de estudios del 2008 al 2012. Fue un proceso lento en funcion que
se logré entender como construir incluso un plan de estudios, la integracion de personal
especializado en el area, primero provenientes de espacios externos y segundo, con egresados
de la propia universidad posterior al 2005 y cuyo sector se ampli6 con el periodo del 2008-
2012, esto contribuy6 a facilitar la gestion universitaria para asi contar con los programas

necesarios para el desarrollo de la institucion.

El modelo educativo y su relaciéon con la consolidacion del personal académico en el
periodo 2008-2012

Se identifico una relacion de asociacion entre el modelo educativo y la consolidacion del
personal academico, en el sentido que, el papel del docente es una pieza fundamental en los
procesos instaurados para ejecutar el modelo educativo. En este punto, cabe sefialar que como
una institucion de ensefianza y no de investigacion, la funcion sustantiva que predoming fue

efectivamente la docencia. A partir de la informacion vertida, la autoridad educativa

123



proporcioné insuficientes herramientas al profesorado a fin de comprender el modelo

educativo y que este se trasladara a la realidad de las aulas, como a continuacion se expresa:

Contratas a un PTC y ¢cuando lo formas en el modelo educativo de la
universidad? nunca, no hay ese proceso. TU lo contratas por distintas razones,
porque cumple con el requisito porque tiene indicadores que van a mejorar a
la universidad y ya. Pero no te preocupas por formar [...] Una formacion del
modelo educativo, de ensefianza y aprendizaje, del modelo de evaluacion de
la universidad. (DACTOR2)

Los actores entrevistados externaron que en el periodo 2008-2012 existio un seguimiento a

las politicas del periodo anterior, lo que se constata con la continuacion de los principios

expresados en el plan Juérez, ajustado a ello, la alineacion de los planes de estudio con el

modelo educativo y su vinculo con la evaluacion y acreditacion de los programas educativos.

El modelo educativo del periodo 2008-2012 y su relacion con los actores politicos y los
mecanismos de eleccion

En el caso de la relacion con los actores politicos y los mecanismos de eleccidn, se presentd
un vinculo de contradiccion, esto significa que el modelo educativo no se visualiza como un
elemento de peso para fijar el rumbo de la institucion en el proceso de eleccion de las
autoridades educativas. Se fijé como una contradiccion pues al considerar que el modelo
enfatiza la transicién de un modelo politico a un modelo académico, los alcances de la gestion
resultaron ser medianos en comparaciéon con lo dispuesto, por tanto, se identifica como
consecuencia de los eventos que involucraron los intereses de los actores politicos la
conservacion de sus representaciones (Garcia, 2013) sobrevalorando las cuotas de poder y
los mecanismos para conservarlas en lugar de la transformacion de los procesos formativos

en el campo universitario.

5.4.2 El modelo educativo en el periodo 2012-2016 como una respuesta a la planeacion
estratégica

La existencia de multiples aspectos en cuanto a la estructura, el enfoque y la organizacion de
los planes de estudio en la mayoria de los programas que ofertd la universidad presentd una
dificultad para lograr su alineacion al modelo educativo. No existio una disposicion oficial
que obligara a las unidades académicas a iniciar los trabajos de reforma curricular, esto

dependi6 de la voluntad de las autoridades educativas. El interés dispuesto resultd de un
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trabajo primero de exhortar a las partes a participar y en segundo, como un trabajo de cabildeo

con el grupo politico del rector, segln se enuncia en lo siguiente:

La mayoria de los planes de estudio estaban con directrices diversas, tenian
[...] una organizacion distinta. Cuando el rector, en ese entonces el mtro.
Eduardo Martinez Helmes, decide establecer dentro del modelo educativo una
politica educativa de disefio curricular, esto permitié que todas las unidades
académicas y los directivos tuvieran la iniciativa de alinear a sus planes de
estudio a un mismo formato o esquema, de tal manera que se notara un sello
universitario porque antes estaban muy dispersos. (DAACTORG6)
El modelo educativo se identificd como parte de las politicas educativas, se visualizé que fue
el resultado de las disposiciones externas que llegaron a la universidad como una
recomendacion, a fin de reforzar el esquema planteado con el plan Juérez, asi como en la
propuesta de modelo pedagdgico en el 2008-2012. Sin embargo, a diferencia de los
documentos previos al modelo educativo del periodo 2012-2016 con Martinez Helmes, los
principios son definidos con mayor claridad, se estableci6 un modelo curricular y
pedagdgico, asi como una relacion con las politicas internacionales y nacionales. A

continuacion, se muestran en el diagrama tres las relaciones entre los niveles de analisis:

Diagrama 3. La relacién con el modelo educativo, periodo 2012-2016
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Fuente: andlisis de las entrevistas mediante el software ATLAS. ti.
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Ademas, resalta la inclusion de los programas de financiamiento extraordinario a partir de
los aspectos de capacidad y competitividad académica que no solo se traducen en el modelo
educativo, también en el plan de desarrollo institucional. En particular, el PFCE fue un
instrumento que alimentd el discurso de los documentos normativos de la UABJO por ser la
principal fuente de financiamiento de alcance para todas las unidades académicas, lo cual se

refleja en las politicas institucionales.

El modelo educativo en el periodo 2012-2016 y su relacién con las politicas
institucionales

El modelo educativo fue parte de las politicas institucionales como se observo en el diagrama
tres. Tal relacion se explica por las politicas educativas que se trasladaron al escenario
universitario en el plano normativo, esto obedecié como una decision de las autoridades
universitarias, pero su alcance implicd la suma de esfuerzos y compromisos de los actores
institucionales. La introduccion de la innovacion resultd ser también un proceso lento, en
miras de ofertar programas innovadores tanto en los servicios como en los aprendizajes. La
tradicion universitaria se constituy6 por mas de tres décadas en brindar carreras tradicionales
y altamente masificadas como derecho, administracion y medicina, posterior al 2004 se
comienzan a ofertar nuevas carreras, pero no programas innovadores, lo que se constituyé en

el interés y la capacidad de las autoridades educativas para modificar esas rutinas.

La vision institucional como una estrategia a partir de las disposiciones (Bourdieu &
Wacquant, 1995) jugé una parte central de esa capacidad institucional, hacia donde y como
crecer, cOmo debia orientarse la universidad, por ello, establecer una vision a corto plazo fue
recurrente en las distintas gestiones, una vision que implico atender lo inmediato, de
solucionar las problematicas que surgia eventualmente, es decir, sobrellevar la rutina.
Ademas, denota el enfoque en las cuestiones politicas y econémicas, pero no a los conflictos

que pueden ser un problema mayor a futuro.

En el periodo de gestion de Martinez Helmes que se desarroll6 del 2012 al 2016 se
identificaron estrategias con una mayor consolidacion que en el periodo anterior. Por
ejemplo, se instituyo al Centro de Evaluacion e Innovacion Educativa (CEVIE) como la

dependencia encargada de supervisar y de orientar la gestion curricular en la universidad, de
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tal forma que la homogeneizacion de los programas torné un mismo sentido respetando la
naturaleza disciplinar de cada programa. La politica de la evaluacion con fines de
acreditacion que fue promovida a partir del modelo educativo se expresé como una
articulacion con la actualizacion de los planes de estudio y se vincul6 con el financiamiento
extraordinario. La calidad de los programas educativos se asumié como exigencia de la

politica nacional. Como se logra comprender con la aprobacion del nuevo modelo:

Anteriormente no existia un modelo educativo como tal. Habia venido la
cuestion desde Martinez Neri, el modelo educativo que le conociamos como
plan Juérez, llega Torres Valdez y continia con ese mismo plan, no se crea un
nuevo modelo educativo [...] cuando llega Martinez Helmes, uno de sus
intereses académicos era que se tuviera un modelo educativo acorde con las
nuevas politicas educativas que se tenian a nivel nacional. (DAACTORG6)
Con el modelo educativo se brinddé un mayor énfasis a los procesos académicos, como la
investigacion, aspecto que se mantuvo ausente por décadas en los ejes estratégicos. Es asi
como se reflejé en la gestion el sentido de la planeacion estratégica. La modernizacion
curricular lleg6 relativamente tarde a la UABJO, el contraste se vivié a partir que con Torres
Valdez en el periodo 2008-2012 se promovid la actualizacion curricular, un trabajo
encaminado por el plan Juérez, esto llevd a plantear lineas y acciones, pero sin ser una
actividad normada; mientras que con Martinez Helmes durante el 2012-2016 a pesar de no
existir un reglamento que regulara dicho proceso, la propuesta del modelo antecedié el rumbo
para revisar la legislacion universitaria y establecer comisiones de trabajo para mantener el

ritmo para la regulacion de los procesos.

Se sefialé con anterioridad la relacion entre la politica educativa, la evaluacion y la
actualizacién de los planes de estudio como un vinculo directo a medida que la politica se
fortalecid, la UABJO particip6 en estos procesos como una estrategia para incrementar sus
posibilidades de participar por los recursos extraordinarios derivados de los programas. Por
consiguiente, en latabla 8, se aprecia la evolucion de los programas que accedieron a un nivel
de calidad otorgado por un organismo externo, se distingue que algunos de ellos transitaron
tanto por una evaluacién de los CIEES como por una evaluacion del COPAES, mientras que

otros se situaron con el reconocimiento Unicamente otorgado por una de las instancias; la
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justificacion se desprende en que para los programas de financiamiento, el nivel 1 y la

acreditacion son reconocimientos equivalentes que ubican a los programas como de calidad.

Tabla 8. Evolucion de los programas educativos evaluados por los CIEES y el COPAES

Afio Evaluacion con fines diagnosticos | Evaluacion con fines de acreditacion por
por los CIEES el COPAES

Arquitectura “5 de mayo”

2006 | Primer PE en obtener el nivel

Cirujano dentista

Ciencias de la educacion

2007 | Quimico biodlogo Arquitectura “5 de mayo”

Quimico farmacéutico biélogo

Quimico bidlogo

2008 | ldiomas (lenguas) Quimico farmacéutico biélogo

Administracion
2009 | Contaduria
Medicina y cirugia

Ciencias de la educacion
Medicina y cirugia

Ciencias sociales y sociologia rural

2010 Ciencias sociales y estudios politicos
Ciencias sociales y desarrollo regional

2011 Cirujano dentista

2012 Reacreditacion de arquitectura “5 de
mayo

Por nueva disposicion de los CIEES,
los PE evaluados antes del 2014
pierden su vigencia y deben someterse
a una nueva evaluacion.

Renovacion del nivel de

2013

administracién Reacreditacién de ciencias de la
2014 | Renovacion del nivel de contaduria educacion

Economia Enfermeria

Derecho

Reacreditacion de medicina y cirugia
Reacreditacion de ciencias sociales y
sociologia rural

2015 Reacreditacion de ciencias sociales y
estudios politicos

Reacreditacion de ciencias sociales y
desarrollo regional

Reacreditacion de arquitectura “5 de
2016 mayo”

Reacreditacion de cirujano dentista
Fuente: elaboracion propia con base en los informes rectorales de la UABJO.

El nimero de programas académicos acreditados y con un nivel de calidad en el 2016
ascendid a 12 de un total de 38 con la caracteristica de ser presencial y evaluable. Cuatro

programas corresponden al padron de programas de buena calidad con el Nivel 1: derecho y
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economia obtuvieron por primera vez el reconocimiento; para las carreras de administracion
y contaduria fue una renovacion de su nivel. En el caso de los programas acreditados
corresponde a ocho: ciencias de la educacién, medicina y cirugia, ciencias sociales (tres
carreras), arquitectura “5 de mayo” y cirujano dentista, todos ellos obtuvieron una renovacion
de su acreditacién o de segundo ciclo; para la licenciatura en enfermeria fue una primera

acreditacion o de primer ciclo.

Para este periodo tres programas educativos se encontraban trabajando para renovar
su reconocimiento como programas de calidad: quimico bidlogo, quimico farmacéutico
bidlogo e idiomas (lenguas), los tres programas ya contaban con un vencimiento de su
acreditacion o el nivel 1. A pesar que solo tres programas mas se sometieron a una evaluacion
para estos fines contando con resultados positivos, en distintas unidades academicas se
encaminaron los trabajos para iniciar o seguir con su evaluacion, en algunos casos los
programas fueron ubicados en un nivel 2, sin embargo, uno de los propdsitos fue
precisamente contar con recomendaciones e identificar posibles areas de oportunidad para
mejorar. En el grado que las evaluaciones se asumieron como procesos ciclicos, se incito a

regularizar y evidenciar los procesos convirtiéndose en una rutina.

La UABJO dio un mayor énfasis a los procesos de evaluacion a la par que la politica
nacional fortalecié su importancia no solo en el 2013 cuando los CIEES registraron la
vigencia del reconocimiento de calidad por cinco afios, posteriormente con el establecimiento
de la evaluacidn institucional que se orientd a la regulacion universitaria, la cual tomé fuerza
sin ser reconocida como un indicador de competitividad académica a diferencia de la
evaluacion de los programas educativos. Este tipo de evaluacion considerd la norma juridica
por la cual se regulan las instituciones, asi como su plan institucional de desarrollo en el
marco de un proyecto institucional, la investigacién, la internacionalizacion, la innovacion y
la extension de la cultura como elementos primarios en las exigencias institucionales, en

especial de aquellas enfocadas a la docencia como la UABJO.

La constitucion del padrén de programas educativos de calidad de la SEP (PNPEC-
SEP) en el 2018 vino a fortalecer todavia mas la politica de evaluacion con la intencion de

articular a todos los organismos evaluadores. La UABJO gener6 una estrategia que favorecio
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su configuracion al modelo académico. Al inicio de la gestion del periodo 2012-2016 se
contaba con el 67% de la matricula con el concepto de buena calidad que concentraba a 14
programas. Para el 2013, con la acreditacion de la licenciatura en Derecho y Economia, el
96.55% de la matricula se situ6 como de buena calidad. Aun cuando solo 12 de sus 38
programas académicos obtuvieron un reconocimiento de calidad, entre estos se encontraban
los cinco programas que concentraban el mayor nimero de la matricula estudiantil: derecho,

contaduria, administracion, medicina y cirugia y, cirujano dentista.

Los esfuerzos se detonaron para lograr resultados positivos en estas evaluaciones, por
ello, cuando en el 2013 la carrera de derecho obtuvo el nivel 1 de calidad, el porcentaje de la
matricula increment6 en un 26 por ciento; el 10% en administracion de empresas; el 13% en
contaduria publica; el 11% en médico cirujano y el 6.8% en cirujano dentista. Las cinco
carreras concentraron el 66% del total de 16,054 estudiantes en el nivel licenciatura. La
acreditacion de la carrera de derecho implico un logro importante, tanto como una conquista
que fue vanagloriada por la administracion del periodo en cuestion. En este sentido, puede
apreciarse, por un lado, la centralizacion de la matricula en estos cincos programas y lo que
cada uno representd para la universidad cuando se destaco el reconocimiento otorgado por
los organismos; por otro lado, estas carreras se convirtieron en aquellas con una mayor

influencia en las elecciones rectorales al contar con tal nimero de estudiantes.

La relacion entre el modelo educativo y la consolidacién del personal académico en el
periodo 2012-2016

La relacion directa con la politica replicé en diversos aspectos al sector académico para
definir su papel en el modelo educativo, por ello la consolidacion del personal académico y
el modelo académico muestran una asociacion en el andlisis. EI documento se tomd como un
insumo para conducir a la universidad, lo mismo que un mecanismo para solicitar recursos;
cabe precisar que no existié una reforma con las implicaciones que esto conlleva como
transformacion del campo universitario en ninguno de los dos periodos, después de Martinez
Neri no se ha considerado instaurar una reforma a ese nivel simbélico, aun cuando en el plano
declarativo fue sefialado con Torres Valdez. Pero esto encamind a la posibilidad de modificar

los reglamentos internos como el estatuto del personal académico.
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La relaciéon entre el modelo educativo con los actores politicos y los mecanismos de
eleccion en el periodo 2012-2016

El modelo educativo proyecto una relacion predominantemente de asociacion con los actores
politicos y los mecanismos de eleccidn. En tanto existio una presencia del contenido de la
politica en el discurso de las autoridades educativas, ademas fue una pauta necesaria para
revestir el proceso de eleccion, la politica de la planeacion estratégica como un esquema que
no podia ser removido, méas bien para beneficiarse de ella. Como lineas de accion tuvo un
espacio importante en los planes de trabajo. Los actores entrevistados asumieron que las
autoridades educativas establecieron procesos de negociacion derivados de las politicas, no
fue una obligacion, pero implicitamente para obtener apoyos fue necesario considerarlas.

En el proceso de eleccion para la sucesion rectoral, la importancia y el peso de contar
con un modelo educativo actualizado y con una vision inmediata del rumbo académico fue
inminente, pero también como respuesta a las politicas se hizo eco de las intenciones de cada
candidato a la rectoria. En el discurso los candidatos internalizaron la importancia de los
procesos de evaluacion, de la actualizacion académica y de la obtencion de recursos
extraordinarios, como indica Bourdieu (1990) se trasladaron a su esquema de accién, a su

espacio de juego, como a continuacion se expresa:

Si no fue un factor determinante, si fue un factor de apoyo, por o menos en el
discurso, en emblemas que se manejaban de estas partes. Inclusive en el plan
de desarrollo del rector esta la misma intencion de continuar con estas
directrices que el anterior rector establecio: el modelo educativo.
(DAACTORE®)
Para finalizar el analisis de la transicion de un modelo politico a un modelo académico con
base en el modelo educativo como el mecanismo de oportunidad, el alcance de un modelo
académico no fue completo debido a las luchas internas por el poder en juego en el campo
universitario, ademas de las disputas por el control politico. La visién académica con una
base innovadora se vio limitada, no se conto con un escenario de expansion de la universidad,
de incrementar la cobertura en el estado con la intension de beneficiar a un sector
desfavorecido. Las acciones se encaminaron como una vision de control politico, para

mantener la rutina y la inercia que sacudio a la propia universidad.
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En tal sentido existio una intervencion de las autoridades educativas a traves de sus
disposiciones, de la posicion (Giménez, 2005) y de los consensos generados, con lo que se
modificaron ciertos procesos como lo relativo al tema de la calidad que se introdujo
normativamente. Se observé incluso que en los ltimos cinco afios hubo una diversificacion
de la oferta educativa, no obstante, falté un trabajo académico profundo para trascender mas
alla de los lemas, como consolidar a la universidad cientifica y democratica, enmarcar el
proyecto académico para que no se quedara en la retorica e inmersa en las préacticas
clientelares, es decir, que el discurso de la politica de la planeacion estratégica fuera mas que

un recurso en tiempos de la sucesion rectoral.

5.5 Las politicas institucionales en los dos periodos de gestion rectoral a la luz de la
politica educativa nacional

Los planes de desarrollo presentaron una oportunidad para inducir a la comunidad
universitaria en los principales propdsitos de cada gestion, pero no correspondié con la
claridad de las intenciones para lograrlo. Fue notable la transicion en este sentido, de un plan
de desarrollo con los principios basicos, un plan de desarrollo con una vision a mediano plazo
aun plan de desarrollo con una intencion de seguir con la secuencia de las politicas educativas
apegado a las tendencias de la educacion. Los dos ultimos planes impulsaron sus ejes

estratégicos a partir de la planeacion estratégica.

5.5.1 Las politicas institucionales en el periodo de gestion 2008-2012

Las areas de atencion prioritaria en el periodo 2008-2012 fueron cinco aspectos puntuales
gue se agruparon en un conjunto de politicas institucionales. Primero, la viabilidad y
sustentabilidad financiera, enfocada a la homologacion de los trabajadores, el impulso de la
seguridad social, el saneamiento de los pasivos contingentes y la diversificacion de las
fuentes de financiamiento. Segundo, la reforma académica y administrativa, a través de la
consolidacién de la legislacién universitaria, la institucionalizacién del proceso de
planeacion estratégica, de la gestion para la calidad y la adecuacién organizacional. Tercero,
en el quehacer académico, se definieron politicas orientadas a la atencion integral del
estudiantado, el mejoramiento del personal académico, el fortalecimiento de la investigacion,
la diversificacion de la oferta educativa, el cierre de brechas de calidad, la educacion continua

y la consolidacién de la movilidad académica. Cuarto, referido a la vinculacion universidad
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y sociedad, como un conjunto de politicas destinadas a la promocion y difusion de la cultura,
el arte y el deporte, la vinculacion entre universidad y mercado laboral y la vinculacion entre
la universidad y el Estado. Quinto, la rendicion de cuentas, enfocada a la promocion y
consolidacién de la cultura de la informacion y rendicion de cuentas y, la creacion y
fortalecimiento de espacios institucionales de informacion y transparencia. En este orden de
ideas, el siguiente diagrama representa el discurso presente en el plan institucional de

desarrollo del periodo 2008-2012 con la relacién de la politica educativa.

Diagrama 4. Representacion gréafica del plan institucional de desarrollo 2008-2012
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Estas politicas institucionales fueron una continuacion del periodo anterior, el énfasis en la
gestion de la calidad y las bases para trabajar a partir de la planeacion fueron definidos en
ese periodo, ademas de posicionar el objetivo de contar con un marco normativo (UABJO,
2004). Las bases que colocd el plan Juérez se reflejaron en los documentos sucesivos, en la
medida que las nuevas gestiones no pudieron soslayar las pautas externas, ni mucho menos
hacer caso omiso de las exigencias institucionales, mientras que las demas universidades

lograban un mayor desarrollo.

En la asociacion de las principales unidades existentes en el documento normativo, la
relacion de tales unidades muestra una intencién, en especial se identifica el uso de ciertas
palabras que arrojo el andlisis de contenido y que muestran la importancia del discurso del
proyecto académico y de gestion ligado a la politica educativa. Por ejemplo, universidad
presenta el mayor indice de presencia por lo que ocupa el centro del diagrama, su asociacion
con otras palabras le hace ubicarse como la comunidad méas extensa. Las palabras: ser,
académico y programa reflejan una relacion de mayor intensidad con universidad, en el

sentido que se encuentran asociadas dentro del discurso.

La comunidad central que agrupa: universidad, programa, educacion y superior
muestra una asociacion con el deber ser de la institucion. En el documento declarativo se
asume una planeacion prospectiva debido a que se hacen uso de los términos de vision,
compromiso, misién, meta, propdsito y perspectiva, cada una de ellas hacia la definicién del
quehacer universitario a un mediano plazo. A continuacién, se explican algunos principios

que surgieron de la agrupacion de las comunidades expresadas en el diagrama cuatro.

Sobre los logros y avances

Se identifica la presencia de consolidar en relacion con los logros y avances, una bina que
adjudica a lo realizado en gestiones anteriores pero que es necesario reforzar en este periodo;
una segunda bina identificada es con referencia a lo social cuya relacion se trasfiere a la
seguridad en dos sentidos principalmente: seguridad social de los y las trabajadoras y, como
bienestar e integridad fisica, ambos aspectos en el marco de la universidad dentro del
contexto del estado, es decir, un contexto con la presencia de grupos vulnerables y con rezago

social; una tercera bina se constituye con cuenta y rendicién, la cual responde a la conexion
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con el modelo, de forma explicita como rendicién de cuentas como parte del modelo de

planeacion y de gestion de la calidad recién instaurado en la UABJO.

El caracter social de la universidad

La comunidad que presenta una mayor articulacion con universidad se refiere al ser, donde
se identifica la relacion de responsabilidad con el caracter de social; el ser universitario tiene
una mayor presencia, se confiere a: la comunidad universitaria, el patrimonio universitario,
la identidad como universitarios y a la legislacion universitaria, esta Gltima como aquellos
instrumentos que regulan y definen a la UABJO. Aunque es menor, también existe una
relacion con la participacion de la comunidad universitaria, asi como la palabra integral que
alude a: formacion integral, desarrollo integral, politica integral y programa integral de

fortalecimiento institucional.

El desarrollo institucional

La presencia de desarrollo se ubica dentro de las unidades con mayor ocurrencia, su relacion
se presenta con ser- y con institucional, mientras que su similitud se encuentra con los
términos relacionados al logro de la consolidacion, asi destaca plan en cuatro vertientes;
como plan institucional, reconociendo el plan Juarez, plan de trabajo y plan estatal. La
palabra plan tiene una mayor ocurrencia con estratégico, cuyo énfasis se refiere al documento
normativo y mantiene una relacién con objetivo y eje, como elementos centrales en este
documento; mientras que, las palabras marginacion y pobreza tienen un vinculo con el plan
a nivel estatal, puesto que se plante6 como un objetivo resarcir ambos problemas en

alineacion a las directrices del gobierno estatal.

La calidad de los servicios

La presencia de la palabra calidad en el discurso se ligo al alcance de un mayor nivel de
pertinencia de los programas educativos, desde la I6gica expuesta se orienta al incremento
de la matricula en un programa académico con un reconocimiento por instancias externas,
por ello, implicé ofertar licenciaturas situadas como de buena calidad para contribuir a una

eficiencia terminal alta o con niveles de egreso favorables, asi como a una eficiencia de los
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servicios. También se hace alusion de manera reiterativa a un sistema de gestion de calidad

que opere a nivel institucional.

El financiamiento

La vinculacion entre -universidad- y -programa- procede con el -subsidio-, es decir, adherido
con los recursos financieros, en la medida que se alude a un programa enfocado al -
fortalecimiento- y a un -proyecto- como proyecto integral, estas cuatro palabras se agrupan
en una comunidad, toda vez que se refiere a la solicitud y participacion en los programas y

proyectos de financiamiento.

El establecimiento de estrategias y la identificacion de areas de oportunidad

Se encuentran dos binas, la primera constituida por establecer y estrategia y la segunda
oportunidad y area; la primera en referencia con los principios universitarios enmarcados en
el plan de desarrollo, el plan Juarez y la legislacion universitaria, documentos que
establecieron estrategias fundamentales para el rumbo de la universidad; en la segunda, se
articularon como éareas de oportunidad: los procesos académicos, la evaluacion y la

consolidacién de los cuerpos académicos.

El personal académico

La comunidad que concentra lo referente a los procesos académicos procede de educacion y
superior; la relacién académico y consolidacion retoma a los cuerpos académicos, mientras
que con la palabra consolidacion existe una similitud con posgrado e investigacion,
sugiriendo un énfasis en los programas de posgrado dedicados a la investigacion. La
vinculacion entre académico y reforma sefiala la intencion de alcanzar la consolidacion de
una reforma académica y administrativa con base en el modelo educativo, ademas se enmarca
en el plan de este periodo una urgente reforma del posgrado debido a los programas

existentes, en su mayoria orientados a la profesionalizacion y sin adscripcion al PNPC.

Si bien competitividad académica fue una palabra recurrente, se asocié en mayor
medida con alcanzar niveles de competitividad en el posgrado, su cercania con licenciatura
refleja la importancia que se brind6 a la competitividad de los programas de licenciatura, en

especial la evaluacion y acreditacion de estos, por ello, la evaluacion se ubica en esta
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comunidad de palabras. Dos palabras del discurso de la politica de la planeacion estratégica
se refieren a competitividad y la otra a capacidad académica, la capacidad se centra en los
niveles de habilitacién del personal académico (posgrado, perfil deseable y produccién

cientifica); la competitividad se dirige a la evaluacion de sus programas académicos.

El discurso se encuentra asociado con la informacién de los actores entrevistados que
ademas se entrelaza con el discurso emanado de los documentos y el discurso de los actores.
Hay que destacar que, aunque el plan Juérez albergd las primeras iniciativas del
cumplimiento de las politicas educativas, su implementacion resulto en distintas fases. La
descripcion anterior con base en el diagrama generado por el IRAMUTEQ se muestra de
forma simplificada con un nuevo diagrama que permite una mayor visualizacion de la

presencia de las unidades en el texto.

Diagrama 5. Representacion del discurso del plan de desarrollo 2008-2012.
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Fuente: Elaboracion con base en el diagrama generado por el software IRAMUTEQ.

Matricula de
calidad

Durante el periodo 2008-2012, en primera instancia se siguié con el impulso de los procesos
de evaluacion, suscribiendo este aspecto como una de las politicas que se conservé en los
siguientes periodos. Por ejemplo, las acreditaciones le permitieron a la UABJO presentar una

mejor imagen cuando solicitaba recursos extraordinarios o el aumento del subsidio, estos
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reconocimientos fueron una carta de presentacion. La calidad se torné en mas que un
concepto para la universidad, se enfatizo en evidenciar a través de los mecanismos requeridos
por las instancias externas que se contaba con procesos acordes con la calidad
institucionalizada, a través del cierre de brechas, en el lenguaje de la politica. Las unidades
académicas que se adentraron a las evaluaciones fueron notablemente favorecidas con

recursos econémicos:

Estos procesos de acreditacion hicieron ver a la universidad que era
importante consolidar lo que se tenia [...] haber entrado a los procesos de
evaluacion y acreditacion hizo que la universidad viera que habia muchas
carencias en cuestiones basicas. (DGACTOR1)
Por consiguiente, para responder a las politicas educativas fue necesario contar con recursos
y €s0s recursos podian obtenerse a través de los fondos extraordinarios. Es decir, no fue una
opcion negarse a estos procesos de evaluacion, no obstante, las condiciones requirieron en
primera instancia de contar con personal en las unidades académicas para encargarse de los
proyectos, para ello, la administracion habilitd espacios en las unidades académicas para
encaminar estos trabajos, donde la evaluacion y la planeacion fueron de la mano. Incluso en
los primeros proyectos en los que participé a la universidad llegaban fondos extraordinarios

que solventaron los limitados recursos obtenidos por el PIFI:

En el 2005, [el rector] Neri ya llevaba un afio, llegd un fondo extraordinario
para la universidad en funcion de que en los ultimos PIFI no le habian dado
mucho recurso a la universidad, estaba muy limitado el recurso extraordinario
(por qué estaba limitado? Porque no sabian hacer PIFI, ni dentro de la
administracion central ni en las unidades académicas. Luego, no habia
indicadores [...], no habia logros que respaldaran tal o cual solicitud. Habia
que poner logros y proyectos [...] muchas no se habian hecho al respecto.

(DGACTOR1)
Otra de las politicas de continuidad, como segundo aspecto sucedié con los comités de
contraloria, las areas encargadas de la transparencia universitaria y la rendicion de cuentas
que antecedieron al periodo 2008-2012, dichos aspectos se conservaron durante la gestion.
En las lineas establecidas para generar los controles internos en respuesta a las exigencias a
nivel federal, la contraloria interna asumio el papel de vigilar el flujo de los recursos de
manera trasparente. La contraloria social surgié por la solicitud de las instancias federales al

ser la UABJO una de las instituciones que recibio recursos federales, a partir de la disposicion
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que recibia recursos publicos, en este sentido, se implementd lo que la norma enuncid, se
generaron los mecanismos para gestionar y solventar las cuestiones de transparencia y frenar

el desvio de los recursos universitarios.

Una tercera politica institucional, se enfoc6 a la regularizacion de la plantilla
administrativa. En este periodo existio un proyecto para retirar a uno de los sindicatos a partir
de liguidaciones. Sin embargo, a nivel institucional no se concretd, en virtud de esto, se dio
la solicitud para saneamiento financiero, para limpiar las finanzas de la universidad, liquidar

los adeudos derivados del Infonavit, adeudos de impuestos y de seguro social.

Diagrama 6. La relacion con las politicas institucionales, periodo 2008-2012
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Fuente: analisis de las entrevistas mediante el software ATLAS. ti.

La relacion de la definicion de las politicas institucionales con los demas niveles de analisis
se explica a partir del analisis previo y la informacion de los actores clave. Se defini6 primero,
que existio una relacion de asociacion de la dimension académica, las politicas institucionales
entre el modelo educativo y la consolidacion del personal académico. Segundo, la relacién
de las politicas institucionales con los niveles del analisis de la dimension de gobierno se

registré como una contradiccion como se muestra en el diagrama anterior.
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La relacion de las politicas institucionales con el modelo educativo en el periodo 2008-
2012

Se identifico una relacion de asociacion entre las politicas institucionales con el modelo
educativo. Este documento supuso las politicas institucionales referidas al modelo curricular,
asi como el impulso de los procesos de evaluacién de los programas académicos. La
actualizacion de los planes de estudio como una base para estos procesos cobré relevancia
para las diferentes DES, esto se vio beneficiado con la disposicion de cuadros de
profesionales formados en la universidad, una inclusion que comenzé con Martinez Neri y

continud con Torres Valdez, fue un fendmeno que crecio en los Gltimos periodos.

La relacion de las politicas institucionales con la consolidacion del personal académico
en el periodo 2008-2012

Se identificé una asociacion entre las politicas institucionales y la consolidacion del personal
académico. La profesionalizacion del personal académico se asumié como una politica
institucional necesaria para la universidad, sin embargo, las acciones para alcanzar la
profesionalizacion no concretaron este proposito. De acuerdo con los actores, una politica
para la profesionalizacion fue clara en el periodo 2004-2008, donde se firmaron convenios
para que los académicos estudiaran un posgrado sin tener que trasladarse a otras instituciones
del pais. La profesionalizacion se mantuvo como un asunto individual, la habilitacién se

promovid entre los académicos, pero sin brindar los mecanismos para realizarla.

Entre 2008, 2010 0 2012, lo que yo vivi [...] decian hay que profesionalizarse
porque nos conviene, pero la universidad decia pues busquen donde puedan
tener sus posgrados. En cambio, a mi me tocd participar en un programa
previo, creo que en el 2005 o en el 2006 donde si hubo un convenio con la
UNAM para que ellos ofrecieran con ciertas facultades, para que profesores
fueran formados en el doctorado, por profesores de la UNAM, ellos se
comprometian incluso a traer a los profesores para que no tuvieramos que ir a
México. (DAACTOR2)

Ante la situacién critica de la universidad dada la baja capacidad académica que represento
en esos afios a nivel nacional en relacion con los profesores con posgrado, perfil deseable,
CA y miembros en el SNI, el objetivo de impulsar la profesionalizacion otorg6 al discurso

una imagen de interés para solventar estos problemas; aun cuando la universidad alcanz6
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niveles mas altos, esto no manifest6 la pertinencia de la calidad de los servicios

universitarios, pero reflejo la proyeccion de indicadores de trabajo académico.

La universidad no dejo de lado la necesidad de responder a las instancias externas a
fin de conseguir con ello los beneficios de respetar las reglas establecidas por la politica
(Garcia, 2013) como la obtencion de los recursos, que mas que iniciativas, se consideraron
como recomendaciones y exigencias que procedieron desde la politica nacional. En tanto,
que el impacto de los beneficios obtenidos se destin6 en lo econdémico, pero dificilmente en
lo académico. Sumado a los procesos administrativos, en la medida que no se comprendid lo

que implicaba la profesionalizacion, tampoco se entendid el desarrollo de la investigacion.

Inicialmente, los rezagos arrastrados desde los ochenta y noventa en la universidad
contribuyeron a la lenta implicacion de la universidad para con las nuevas politicas
educativas y que dichas disposiciones se reflejaran como politicas institucionales. Frente a

las nulas condiciones para participar en los programas, por ejemplo:

La universidad detect que no contaba con las condiciones para participar en
ellas, incluso se encontr6 que existian profesores sin titularse de la
licenciatura, en menor grado un namero de profesores con el doctorado, por
esta razén se buscé la manera de profesionalizar y que pudieran alcanzar el
grado de maestria, asi como desarrollar las funciones sustantivas.
(DGACTOR?2)
A partir de las restricciones en la definicion de las convocatorias para profesores de tiempo
completo, algunos casos involucraron una negociacion con la SEP, aspectos como: el grado
preferente, 35 afos y la experiencia fueron los principales requisitos para la contratacion de
profesores de tiempo completo. Cuando la universidad considerd unicamente la contratacion
de profesores internos dificilmente se cubrieron los espacios puestos a concurso, como
sucedié con el otorgamiento de solo una plaza de las 45 disponibles con base en el
cumplimiento de la convocatoria. Las negociaciones con la SEP se dirigieron a la
flexibilizacion de los criterios para poder asignar las plazas que se sometieron a concurso,
pese a las restricciones, la asignacion de plazas se otorg6 sin someterse a una justificacion
ante el PROMEP, lo que en parte debilitd el cumplimiento de las disposiciones para alcanzar
la habilitacion del profesorado y fortalecer la investigacion.
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La relacion de las politicas institucionales con los actores politicos en el periodo 2008-
2012

Se identifico una relacion de contradiccion entre las politicas institucionales y algunos
actores politicos, la cual se explica en los siguientes términos: primero, las politicas
institucionales que se pretendieron impulsar en la gestion funcionaron como un proyecto de
campafa. Cuando ocurrio el tiempo de suceder a la administracion de Martinez Neri, dos de
los candidatos asumieron un papel de promocion de las politicas educativas en su plan de
trabajo ademas de considerar como una bandera que ambos candidatos provenian del SUMA,
un sindicato de reciente constitucion que se asocio a la consolidacion de la academia, fue el
segundo sindicato de profesores de la UABJO y que pese a sus diferencias asumio ser el
portavoz del proyecto académico de la universidad afios atras, lo que permitio también

posicionarse con la eleccion de rector de Martinez Neri y en consecuencia con Torres Valdez.

Segundo, las politicas educativas a través de las politicas institucionales estuvieron
presentes de forma notable en el discurso y en los documentos como los informes rectorales,
también las politicas institucionales jugaron como un factor de cobijo frente a las exigencias
de la propia comunidad universitaria y de la presa estatal. Fue una base de apoyo para
fundamentar los logros de la administracion, en palabras de Shore (1999) se consideré como
una fuente de objetivacion y sometimiento de los actores, no obstante, distintos procesos

cayeron en una simulacion, en mantener y continuar, pero no en nuevas propuestas de mejora.

Si realmente [...] hicieran una auditoria académica se darian cuenta en esta
universidad de la gran simulacion que hay, mucha, pero mucha simulacion.
Porque también era visible cuando yo estaba en la comision evaluadora que
los profesores no sabian muchas cosas de las que pedia la ficha de evaluacion
(DAACTOR1)
Tercero, la legislacion y la norma contenida en las politicas choco con las practicas casi
cotidianas de los actores politicos, las politicas institucionales funcionaron en algunos
procesos Yy eso fue lo que los grupos politicos tomaron. La legislacion no se consumao en gran
parte debido a la politizacién de la universidad, el cumplimiento de la norma se dio cuando
se favorecia a un grupo, generalmente quien asumia las decisiones; en caso de que la norma
contradecia las practicas, entonces esta no se aplicaba. Esto se relaciona con lo sefialado por

Chapela & Jarillo (2006) al sefialar que los actores pueden sujetarse a las disposiciones
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normativas, tanto como modificarlas. Incluso en la constitucion de los 6rganos donde se debia

aplicar la normatividad de las politicas externas:

Con Torres [...] la composicidon de los 6rganos colegiados es partir el pastel
entre los grupos de poder. Ahi tiene que tener su representacion el grupo de
Enrique Martinez, el de Dofia Leticia, no son criterios académicos.
(DAACTOR1)
De la misma manera sucedi6 con la seleccion de personal para las plazas de tiempo completo
disponibles, en este periodo los procesos comenzaron a asumir los criterios y la rigurosidad
establecida por la SEP, sin embargo, existieron canales que fueron aprovechados para el

beneficio de los intereses de los grupos politicos:

Hace dos afios se contrataron profesores que fue el dltimo proceso de
convocatoria y todo esto, profesores que no tienen doctorado. Entonces
porque responde a intereses politicos, vamos a contratar a gente que pertenece
a grupos politicos o0 a lo mejor no necesariamente de la rectoria, sino por
presiones 0 compromiso con otros grupos politicos para mantener la
estabilidad. (DAACTOR2)

La inclusion tanto de la politica nacional como del desarrollo de las politicas institucionales
estuvo vinculado a los grupos politicos, como el grupo de pertenencia del rector. La autoridad
educativa promovid la participacion en los procesos de evaluacion, pero su insercién primero

dependid de las condiciones del programa y segundo, por la persuasion del rector a los

directores de las unidades académicas que se identificaron como de su grupo de influencia.

Si el rector decia vamos a entrar a las acreditaciones, las unidades académicas
que estaban con el rector o los grupos politicos que estaban de acuerdo con el
rector, pues iban a ir a los cursos o iban a todo aquello que se disefiara para
implementar la acreditacion [...] unidades académicas que no eran afines al
rector, pues no iban a estas cosas. En el camino tuvieron que empezar a ir,
porque la negociacion, se tiene que hacer a través de PIFI, tienen que
acreditarse, tienen que hacer su evaluacion CIEES, eso ya no nos llega asi.
(DGACTOR1)

Los mecanismos que la politica introdujo llevaron a instaurar nuevas maneras de desarrollar
los procesos, por ejemplo, en el periodo 2004-2008 con Martinez Neri cuando se realizaron
las evaluaciones para otorgar los estimulos al personal docente por parte de la comision

evaluadora, este 6rgano excedid los montos disponibles otorgados por la SEP en las primeras
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evaluaciones, por tal a peticion de ella la universidad aportd de sus propios recursos para

solventar los estimulos. Fue en parte la decision que Martinez Neri asumio en ese periodo:

El rector nos dijo ¢pero que dice la reglamentacion? Incluso fuimos a la
reglamentacion y la reglamentacion decia que la universidad podia aportar de
sus propios fondos. Dijo -pues vemos y lo subsanamos de esa manera-, la
universidad aportd lo que faltaba. Era un camino que descubrimos muy
interesante, porque al afio siguiente el monto que la SEP dio no habia sido el
monto que habia determinado el afio anterior, sino el tope que habiamos
distribuido. Nos dimos cuenta qué no teniamos problema de esa manera,
podiamos excedernos. (DGACTOR3)
En el periodo 2008-2012 con Torres Valdez, la comision evaluadora intent6 seguir el mismo
camino, sin embargo, la respuesta vario a la del periodo de Martinez Neri en 2004-2008. La
administracion central determind que no se contaban con los recursos para cubrir el excedente
del programa de estimulos por lo que la comisién ided una ruta alterna para reconocer el nivel
alcanzado por los académicos, pero sin otorgar el subsidio. En este sentido existié una
contradiccion entre el uso, el cumplimiento e impacto de las politicas institucionales con las
practicas de los actores politicos de la universidad, debido a que tales préacticas solo
asumieron su importancia acorde con las necesidades de legitimacion de las autoridades
institucionales. Como apunta Chapela & Jarillo (2006) fue una especie de resistencia para

cumplir medianamente con las disposiciones, no seguir las reglas o seguirlas a su modo.

Las politicas educativas y los mecanismos de eleccion en el periodo 2008-2012

Ahora bien, en correspondencia con las politicas institucionales y los mecanismos de eleccion
se encontrd una relacion de contradiccion, se identifico esta relacion como resultado del
analisis documental y del andlisis de contenido procedente de las entrevistas. Para su
comprension es importante remontarnos al periodo de transicion de Martinez Neri, se definio
como su sucesor a Torres Valdez debido a la cercania con su equipo de trabajo. Al definir a
su candidato, en el discurso se mantuvo dar una continuidad a las politicas institucionales
planteadas en el periodo, no solo por formar parte de la administracion con la ocupacion de
un cargo, también por su gestion en su unidad académica de adscripcion quien fue la primera
en contar con un programa acreditado, estos fueron elementos que se manejaron en el

discurso. El aspecto que abona a la discusién es que, si otro candidato hubiese llegado a la
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rectoria, las politicas no hubieran continuado, sin embargo, no fue exactamente la

continuidad la que caracterizé a las acciones:

Entonces, si hubiera ganado otro candidato hubiera implicado, si algo se habla
de que con el maestro Torres como que se frend todo, como que no camind
tan rapido, no sé. Hubiera sido peor con otro candidato. (DGACTOR1)
Por otra parte, el beneficio obtenido transformado en recursos como resultado de dar
respuesta a las disposiciones, se utilizé en cierta forma por las administraciones centrales con
Martinez Neri y luego la de Torres Valdez, los recursos funcionaron como un mecanismo
para establecer dialogos con los diferentes grupos politicos, de cierta forma algunos de los
recursos se usaron como un capital politico (Bourdieu, 2000), es decir, el dinero estaba

disponible para su uso a partir de las etiquetas de la SEP.

Las diferencias entre la instauracion y la aplicacion de las politicas mantuvieron una
debilidad asociada con cuestiones de orden politico, ya que después de las elecciones los
puestos se repartian segun las cuotas de poder, no fueron asignadas de acuerdo con los
perfiles o la experiencia de los funcionarios. Es asi como el peso de los actores politicos, en
especial de aquellos con una posicién en el juego (Bourdieu & Wacquant, 1995) que
concentraban un capital de poder en la toma de decisiones y de influencia en grupos

especificos determind el funcionamiento general de la universidad:

La cuestion politica termina por seguir jugando en el desarrollo de estas
politicas, como universidad ya no te puedes zafar, pero, tu dindmica politica
interna hace que se frene, hace que camine mas lento o hace que se desarrolle
en un momento determinado. Que insisto, el caso con Neri acelerd un poco,
como que se fue en velocidad crucero con Torres. (DGACTOR1)
Ante esto, se identifica que aun cuando se mantuvo un discurso académico, en las acciones
se dio una importancia a las politicas acorde con los intereses de los grupos, no obstante,
ciertas areas desarrollaron sus funciones con los procesos académicos, mas bien por ser
instancias encargadas de esos procesos, pero no sucedié de manera institucional con la

transicion al modelo académico y menos a una reforma que fue planteada en el discurso.
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5.5.2 Las politicas institucionales en el periodo de gestion 2012-2016

En este periodo se identificO una menor conexion con el plan Juarez que en el periodo
anterior. Se planteé una vision mas clara en las politicas y documentos institucionales. El
plan institucional de desarrollo concentré las lineas de intervencidn acorde con las politicas
educativas, no solo desde el lenguaje mas proximo a la planeacion estratégica, sino también
en el manejo de la informacion concerniente a la universidad. De tal manera se plantearon

nueve ejes estratégicos para abarcar el funcionamiento general.

Primero, la cobertura educativa integro el objetivo de fortalecer, ampliar y diversificar
los programas educativos con reconocimiento de buena calidad. El segundo eje, enfocado al
fortalecimiento del personal académico con la cooperacion y el establecimiento de redes
entre pares de otras IES. El tercer eje asumid la atencion integral del estudiantado con el
compromiso social. El cuarto, se refirié al impulso del modelo educativo a través de la
transicion al paradigma educativo aprender a aprender. La investigacion y reestructuracion
del posgrado se consideraron en el quinto eje. El sexto eje abarco el modelo de planeacion y
gestion estratégica como guia para la mejora. La extension y la difusion de la cultura
integraron el séptimo eje. La atencion a los problemas estructurales como el tema de las
pensiones y jubilaciones y el reconocimiento de la plantilla se ubicaron en el octavo eje.

Finalmente, el noveno eje incorporo el fortalecimiento del sistema de gestion de la calidad.

La gestion universitaria se desarrollo a partir de los nueves ejes estratégicos. Por las
funciones que se consideraron, se visualizaron avances con mayor determinacion en algunos
ejes que en otros, esto se atribuy0 a las acciones realizadas de manera institucional y a la
ejecucion de los programas y proyectos que derivaron de los ejes a cargo de areas especificas:
secretarias y direcciones de la administracion central. A pesar de que los avances en las metas
fueron supervisados, no se lograron en su totalidad. En los siguientes parrafos esto se
abordara con ciertos puntos: la reestructuracion de la organizacion universitaria, la

asignacion de puestos por las cuotas de poder y el desconocimiento de los procesos.

El plan institucional de desarrollo 2012-2016 nacio con una vision mas proxima de la
politica de planeacion estratégica, el discurso de la politica se encontro presente en el discurso

escrito y también hizo eco de los planteamientos de los organismos internacionales y
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nacionales en la educacion, asi como de las tendencias en la educacion. Fue un documento
notablemente integrado a partir de esos preceptos, que en suma representd que la politica se

entendié mejor en la universidad, lo que se reflejo en la constitucion del plan de desarrollo.

El diagrama numero siete que a continuacion se visualiza muestra la conformacion
de comunidades que agrupan la asociacion de unidades en funcién del discurso incorporado
en el plan de desarrollo. La unidad que corresponde a ser se ubica en el centro del diagrama,
esta palabra se situ6 en el primer nivel en funcion de su presencia en el documento. En un
segundo nivel de presencia destaca universidad y educacion, el tercer nivel esta conformado
por superior, desarrollo y programa cada una posee otras unidades subordinadas para

constituir una familia de palabras.

La comunidad central se asocia con la palabra ser, la universidad se asumié como una
comunidad con una vision y mision para responder a las necesidades vinculadas con el
entorno comunitario, por ello, se exalta el principio social de la universidad. Se fija a esta
asociacion la promocién de los valores sociales rescatando la presencia de valor, incluso el
lema principal de la gestion fue “una universidad con valor” con lo que se atribuyo la
necesidad de la vinculacion con los sectores sociales. Asi también, se asocia su relacion con
estado por el compromiso de mejorar a través de las atribuciones de la UABJO que como la

maxima casa de estudios en el estado de Oaxaca tiende a contribuir con su quehacer.

La primera familia con la que ser asumid una relacion fue con la que se subordiné a
educacion, la cual se derivo del derecho a la educacion como uno de los deberes de la
universidad al formar parte de su concepcion del ser. En dicha familia, se agruparon seis
unidades linguisticas. La educacion como agenda que partid de la respuesta a las exigencias
en la educacion y perspectivas, que se asumieron como las lineas de desarrollo que le
correspondié como institucion de educacion superior a partir de los planteamientos de los
cuatro niveles de implicacion: del internacional al municipal o local. Se abord6 la cobertura
como una meta para alcanzar, el impulso de la ciencia que aparece vinculada a la tecnologia
y que procedio de la agenda de los organismos nacionales y los niveles de gobierno, por ello
su cercania con las unidades de gobierno y su asociacion a federal entendida como una

responsabilidad del gobierno federal.
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Diagrama 7. Representacion grafica del plan institucional de desarrollo 2012-2016
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Fuente: Elaboracién con base en el PID 2012-2016 de la UABJO, mediante el uso del software
IRAMUTEQ.

La tarea de la universidad en la educacion superior

La UABJO como institucion de educacion superior asumid entre sus tareas: brindar una
educacion superior acorde con las tendencias, véase aqui un vinculo importante con la
planeacion estratégica cuando se habl6 de programas académicos pertinentes y actuales. Se

observa que educacién presentd una asociacion de mayor fuerza con superior, la cual se
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agrup6 en otra comunidad de palabras; aqui destacan tres unidades linglisticas nuevo,
sistema y cambio, la relacion se dirigio a la contribucién de la UABJO en el sistema de
educacion superior con base en las acciones de vinculacién universitaria, para generar un
nuevo esquema de oportunidades para la sociedad y de esta manera beneficiar a los sectores
mas desfavorecidos. Esta comunidad reflejo el sentido de pertenencia de la universidad con
el entorno social del estado de Oaxaca y establecio dos tareas investigacion e innovacion

constituidas como una bina dirigidas a la resolucion de los problemas sociales.

El aspecto social en el discurso

La segunda comunidad que se subordind a educacion fue la conformada por la unidad
desarrollo, aunque la asociacion de -educacion- muestra mayor fuerza y cercania con
superior, la unidad linglistica desarrollo también tiene una vinculacién con los aspectos que
se explican a partir del contexto estatal, de forma particular con las caracteristicas dadas por
los problemas sociales. Esta comunidad de palabras refleja el peso que la administracion
proporciond al entorno social, pues a través del plan de desarrollo se asumié un compromiso
que se manifestd con la politica institucional de la responsabilidad social, ademas inclusién
fue un principio que envolvid el discurso oficial, en los procesos, en las funciones y en el
desempefio institucional. En la misma sintonia: lo econémico, social y cultural aparecen
como parte del desarrollo que se busca con la implementacion de los ejes trazados en los

planes nacional, estatal, municipal e institucional.

El profesorado y el posgrado

Una comunidad que se ubica considerablemente cercana a la comunidad principal no cuenta
con una unidad linglistica de la que proceda, pero si se desglosan a partir de la unidad
estudiante, las palabras que conforman esta comunidad son: tiempo, completo, profesor y
posgrado. Explicitamente destaca la importancia que tomo en el discurso lo referente al papel
del profesorado de tiempo completo y su asociacion con los posgrados. ES importante
destacar que al inicio del periodo Unicamente se contaba con un programa educativo adscrito
al PNPC, por ello se sefiala en el plan de desarrollo como un tema prioritario, en este sentido

se explica la importancia de este sector y su vinculo con el estudiantado.
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La calidad y la evaluacion

La unidad linguistica programa concentrd la proyeccion que existié de la politica de la
planeacion estratégica en el plan de desarrollo. Primero, la cercania entre proyecto,
fortalecimiento, gestion e integral, cuatro palabras que se refieren a los proyectos que ofrecen
recursos extraordinarios a la universidad con el objetivo de fortalecer la gestion universitaria.
Segundo, entre programa y educativo se toma lo concerniente a la matricula de calidad, asi
como la actualizacion de los programas educativos. Estos son dos elementos que los
programas de financiamiento consideran como indicadores de desempefio institucional. En
dicha comunidad resalta la unidad calidad asociada con los procesos de evaluacion, en torno
a ella se dispone de acotar los planes de estudio al modelo educativo, la oferta de los

programas acorde con las necesidades, asi como la atencion a los problemas de la entidad.

La capacidad y competitividad académica

La comunidad asociada con universidad se desprende directamente de la unidad ser como un
ente autdnomo, aqui se identifican otros elementos que provienen de la politica, por ejemplo:
competitividad, consolidacion y capacidad. Tales elementos se asociaron con la evolucion de
los CA y la generacién de conocimiento incorporado al desarrollo tecnoldgico; en la
competitividad se forjé una referencia a los programas educativos de buena calidad. La parte
financiera que no cont6 con mayor presencia se identifica en esta comunidad con respecto al
bajo subsidio que percibe la universidad para la atencion del estudiantado, lo que represento
un indicador de rezago respecto a la media nacional. Ademas, existi6é una vinculacién con la

visién de la universidad como guia que trazé el rumbo institucional.

El diagrama nimero ocho permite visualizar de forma simplificada las relaciones
entre las unidades con mayor presencia que se muestran el discurso expresado en el principal
documento declarativo del periodo. El plan de desarrollo concentr6 esencialmente las
especificidades de los programas de financiamiento extraordinario, de la misma forma
considero los aspectos prioritarios manifestados en los planes de desarrollo nacional y estatal,
asi como el &mbito internacional, por tanto, fue un documento mas cercano a los lineamientos

de la politica de planeacion estratégica.
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Diagrama 8. Representacion del discurso del plan de desarrollo 2012-2016.
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Fuente: Elaboracion con base en el diagrama generado por el software IRAMUTEQ.

Las distintas relaciones en el diagrama anterior sefialan que, en el discurso trazado en el plan
de desarrollo, el PFCE se posiciond fundamentalmente como el principal referente tanto para
el otorgamiento de recursos extraordinarios a la institucién y como el programa que molde6
e introdujo su esquema de aspectos necesarios para el funcionamiento, incluso con su bagaje
conceptual, los indicadores de competitividad y capacidad se manifestaron como necesarios
para mostrar el desempefio de la UABJO. En este periodo se enfatizd la relacion de la
universidad con los sectores sociales, aspecto que se reflejo con el valor al desarrollo social,

la responsabilidad y la vinculacion social.

La relacion entre las politicas institucionales y los niveles de analisis en el periodo 2012-
2016

Las politicas institucionales planteadas en el periodo 2012-2016 representaron una fase de
fortalecimiento y de ampliacidn de la organizacion universitaria, las politicas fluyeron en
torno a los siguientes puntos: la gestion curricular e implementacion del modelo educativo,
la evaluacién de los programas educativos, la gestion de recursos extraordinarios, la

vinculacion social y los mecanismos de ingreso del profesorado de tiempo completo.
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Para el desarrollo de las politicas vinculadas a la planeacién estratégica, la creacion
del CEVIE como centro responsable de los procesos de evaluacion y gestion curricular
aceler0 los procesos. Entre las acciones destaco el ajuste de los programas con las tendencias
de la educacion y alineado a un modelo curricular y pedagégico. El impulso a la evaluacion
de los CIEES procur6 ser el primer paso para los PE de las DES, mientras que los PE que
comenzaron con el COPAES mantuvieron como prioridad conservar ese reconocimiento.
Como un indicador de desempefio institucional le abrieron una oportunidad a la UABJO para
solicitar mayores recursos. Con la institucionalizacién del CEVIE se otorgd legitimidad a los
procesos de evaluaciéon instaurados por instancias externas que condicionaron el

otorgamiento de recursos extraordinarios.

El rector recomendaba que [...] entraran a los procesos de evaluacion, para
que los ubicaran en un nivel de calidad, les dieran sus recomendaciones y
empezaran a trabajar sobre esas recomendaciones. De tal manera que ya se
fuera instituyendo una cultura de la evaluacion decia el rector [...] antes no
teniamos la costumbre de guardar evidencias y ahora pues todo es evidencia,
es parte de la cultura de la evaluacion, eso no lo teniamos. Y no se tiene cuando
no entras a un proceso de evaluacion. (DAACTOR®)
El nivel de calidad otorgado por las instancias externas se tomo como un mecanismo de
legitimidad de las acciones emprendidas, a su vez la politica fue legitimada (Porter, 2003),
la garantia adjudicada por la gestion se dio especialmente con la acreditacion del programa
de Derecho y Ciencias Sociales, donde la matricula en términos de calidad aumento
considerablemente, aun cuando el porcentaje de programas educativos con este

reconocimiento fuera menor a la media.

Con estas acciones, la planeacién estratégica se amplié al contexto general de la
universidad, la triada instituida a partir de la planeacion, la evaluacion y la gestion curricular
consolidaron el proceso de mejoramiento de los procesos educativos. El impulso dado a las
acciones dependio6 en gran medida del trabajo desarrollado en las areas correspondientes, a
partir de la capacidad de gestion, el disefio de los proyectos y el seguimiento, la precision y
la claridad que implicé cada proceso. En este sentido, la vision de la autoridad educativa tuvo

gue mantenerse asociada a estos procesos:
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Fueron aspectos [...] reconocidos por los propios docentes o directivos, que
favorecio en un avance 0 en una mejora en sus procesos y en sus programas
educativos. Fue una situacion de un sentir, claro que el rector retoma esta
condicion de los indicadores de calidad para decir vamos a continuar con esta
parte y de alguna manera permita que la universidad siga avanzando y siga en
mejora. (DAACTORG)
Otra de las politicas institucionales que delinearon las acciones fue la cultura de la rendicién
de cuentas, en especial con los informes de actividades académicos, econdémicos Yy
administrativos que parcialmente se efectuaban en la universidad, fueron promovidos a partir
de los procesos de evaluacion de los programas académicos, ya que en la categoria de
normatividad y politicas generales de los CIEES se solicitaban las politicas de asignacién del
gasto y rendicién de cuentas y como evidencia el informe anual de los directores y directoras
(CIEES, 2008). Cuando la universidad se insertd en estos procesos de forma recurrente se
modificaron ciertos procedimientos, no fue de manera lineal y el cambio no se dio en toda la
estructura, pero se fueron introduciendo acciones como la rendicion de los informes anuales

o la sistematizacion de las actividades.

Respecto al financiamiento, se observaron algunas oportunidades de participacion.
La DGESU emiti6 las convocatorias, pero la UABJO condicion6 su participacién con base
en los requisitos solicitados. Su participacion se dio principalmente con el PROEXOES para
la ampliacion de la matricula; FECES para elevar la calidad educativa; el PFCE para el
fortalecimiento integral en distintas areas; el proyecto de saneamiento financiero dejo de
emitir su convocatoria en el 2015, hasta tres afios después se retom6 como apoyos para la
atencion a problemas estructurales de acuerdo con los estudios actuariales realizados. La
promocion para la participacion en dichas convocatorias estuvo regulada por la secretaria de
planeacion de la UABJO.

Dentro de las politicas institucionales, se estimulo la transparencia de la informacion,
a través de su sistematizacion, la publicacion de los informes académicos, financieros tanto
de recursos ordinarios como extraordinarios, avance de obras e informes administrativos,
tales acciones fueron estipuladas como parte de las reglas de operacién de los programas, se

contribuyd a sistematizar el uso de los recursos financieros:
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Nos permitié tener un mejor control, porque tenemos idea de cuales son las
reglas de operacion, sabemos en qué se va a gastar y en qué no se puede gastar.
Si en algun momento se gastd en algo que no estaba destinado en eso,
seguramente hubo una sancién e incluso la devolucién por parte de la
universidad a la tesoreria de la federacion, por no gastar en lo que se solicitaba.
A partir de ello, vamos obligando a respetar las reglas de operacion.
(DGACTORS)
La vision respecto a las précticas académicas y administrativas cobrd otro sentido por su
vinculo con la percepcion de los recursos financieros. Este factor modifico la concepcion de
los ejes que trazaban las gestiones, dando paso a aquello que los programas que otorgaban
recursos solicitaban en los documentos institucionales, como en el plan institucional de
desarrollo. A mayor respuesta, la evaluacion fue favorable. Cuando la UABJO recibi6
recursos que estaban dirigidos Gnicamente para programas de calidad, quedaban excluidas
las unidades que no contaban con programas educativos con este indicador. Las condiciones
no favorables impedian que se otorgaran apoyos a las unidades académicas en igualdad de
posibilidades ya que la asignacién tenia que ser justificada en correspondencia de las

etiquetas aprobadas por la DGESU.

La participacion con mayor frecuencia en los programas de financiamiento fortalecid
una préactica de transparencia en el uso de los recursos, accion que fue estimulada por los
propios programas de financiamiento. El acotamiento en el uso de los recursos contribuyé

para que los recursos provenientes de estos programas fueran usados para lo cual se dirigian:

Anteriormente, tal vez como se hacia ciertos desvios, [...] ahora ya se
establece que Unicamente el uso de los recursos econdémicos va a ser en los
rubros que se establecen porque ya entra la cuestion de la auditoria, de la
rendicion de cuentas. Si ven que tu no usas adecuadamente los recursos en la
manera adecuada, te restan puntos, se va limitando y para la otra no te asignan
un mismo presupuesto que tenias asignado, o te sacan algunas situaciones que
tienes que contemplar como recomendaciones. (DAACTOR®6)

Con la importancia que se brind6 a los reconocimientos, se concibieron de forma diferente
los avances de la gestion rectoral, por ejemplo, la percepcidn de recursos extraordinarios y el
porcentaje de la matricula considerada como de buena calidad fue sinébnimo de una gestion

pertinente. Como se expresa en la siguiente idea:

154



Nosotros en esta universidad, somos de las cinco universidades que estamos
casi en banca rota, pero eso es en el lado administrativo financiero, pero
también somos de las universidades que tenemos el 80% de la matricula de
calidad y estamos en la sexta posicion a nivel nacional en referente de los que
recibimos fondos publicos. Pero a la gente obviamente no le importa la
cuestion académica, le importa el escandalo, que diga que estamos en banca
rota porque seguramente estamos haciendo algo mal. (DGACTOR4)
Uno de los problemas que se suscitd en este periodo se debi6 a la distribucion de espacios
fisicos para el crecimiento de la infraestructura, lo que implicé que para los programas de
reciente creacion no existieran areas para su construccion. Los fondos que se dirigieron para
la construccion, remodelacion o rehabilitacion se condicionaron para las DES con espacios
autorizados y no para PE que no contaban con una adscripcion a una DES, al menos
existieron dos programas educativos en esta situacion. Algunas unidades académicas se
vieron beneficiadas por fondos no concursables, como sucedid con el programa de escuelas
al cien que, debido a las circunstancias de la educacién basica en el estado de Oaxaca, el

subsistema de educacion superior fue beneficiado por recursos provenientes de este fondo.

La internalizacion realizada por los actores universitarios generé un proceso de
adaptacion, en especial de normalizar los mecanismos para percibir mayores recursos. La
idea de solicitar los recursos a la rectoria se fue modificando de manera que las unidades
académicas no dependian en su mayoria de esta designacion, pues se les canalizaba a las
instancias que gestionaban los proyectos, salvo aquellos PE que no se encontraban adscritos

a una DES, como los de reciente creacion.

Si hay una intervencion, el tema de la calidad en los procesos, la
diversificacion del salario, de la oferta, pero nunca la universidad fue mas alla
de los lemas, y decir y esto que yo quiero la universidad cientifica y
democratica se traduce en esto, en planes, programas y proyectos y quiero que
me des esto porgue esto es lo que voy a hacer, simplemente en una retérica,
discurso, dos tres frases que cada vez eran mas vacias y que simplemente nada
mas estaban en la pantalla en cuestiones mas bien clientelares. (DGACTOR®6)

La insercion de la planeacion estratégica vario en las distintas areas de la organizacion, asi
como en las diferentes unidades académicas, la distincion se identificé con aquellas areas

mas cercanas a los procesos, mientras que en el caso de las DES fue con aquellas que se
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introdujeron con anticipacion a los procesos, pues hasta el periodo 2012-2016 existian DES

sin contar con un plan de desarrollo. Su inclusion se observo de forma gradual:

En la administracién, en los ultimos afios de este periodo, si hay estas semillas
meritocraticas, gente que dentro de la administracion ya internaliz6 que hay
que seguir determinado camino. Yo creo que eso es, y como ha habido
continuidad yo creo que estas cosas se han ido haciendo una rutina, ya estan
aceptadas. (DGACTORG6)
La rigurosidad de las politicas buscd los mecanismos para adentrase a los procesos y
modificar ciertas préacticas, se gener6 de alguna manera la conduccién de las préacticas de los
actores (Ibarra y Rondero, 2001). De esta forma, la relacion de la planeacion estratégica se
encontré con mayor presencia en la gestion del periodo 2012-2016, antecedida por los
avances en las anteriores gestiones, también por la definicion de estrategias que

contribuyeron para impulsar el escenario trazado por la politica.

El discurso generado a partir del PFCE se introdujo a lo largo de la gestién, tanto en
los documentos declarativos como en los informes anuales. Tal como se reflejé en los ejes
estratégicos referidos a: “4. Renovacion de la evaluacion para mejorar la calidad académica
5. Fortalecimiento de la carrera académica 6. Innovacién, creacion de polos regionales de
investigacion 8. Nuevo enfoque de la internacionalizacion” (UABJO, Plan institucional de
desarrollo, 2012-2016, p. 30-31).

Diagrama 9. La relacidon con las politicas institucionales, periodo 2012-2016

(‘& cosolidaciondel personal académico ] [ﬁ actores politicos ]

L‘ﬁ’ mecanismos de eleccion ]

(ﬁ’ modelo educativo ]

(ﬁ politicas institucionales j

Fuente: analisis de las entrevistas mediante el software ATLAS. ti.
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A partir de la exposicion de los anteriores argumentos, el diagrama nimero nueve representa
las relaciones identificadas entre las politicas institucionales con los niveles de analisis. De
tal manera se identificd que, las politicas institucionales son parte del modelo educativo;
existe una relacion de asociacion con la consolidacion del personal; la relacion con los actores

politicos es de contradiccion y el vinculo con los mecanismos de evaluacion es de asociacion.

La relacion de las politicas institucionales en el periodo 2012-2016 con el modelo
educativo

Las politicas institucionales se acomparfiaron de la gestion curricular, un proceso que se
reconocié como un &rea de oportunidad para la universidad. A partir del disefio del modelo
educativo en el periodo 2012-2016 se instituyeron las directrices respecto al modelo
curricular y pedagdgico para la UABJO. El disefio curricular se vinculo con los procesos de
evaluacion que también ocuparon un espacio central como la politica institucional. Asi, el
desarrollo de estas dos politicas institucionales quedd a cargo del CEVIE como el centro

especializado de dichos temas.

Con el impulso del CEVIE, a diferencia del periodo 2008-2012, estos dos procesos
implicaron una supervision desde adentro de la organizacion universitaria, con ello
disminuyé la intervencion de consultorias y personal externo a la universidad que
generalmente dirigian estos procesos debido a la falta de personal especializado contratado

por las DES para llevar dichas actividades.

Era necesario que se institucionalizaran estos procesos, cabe mencionar que
eso fue como una decision por parte del rector operada por el CEVIE, pero el
modelo educativo fue avalado por el consejo universitario [...] esta parte se
valido cuando se acepta el modelo educativo, pues obviamente también se
validan que vayan los procesos curriculares y la evaluacion de programas
educativos a cargo de la dependencia que el sefior rector habia designado que
erael CEVIE. (DAACTORG6)

El vinculo fue precedido por el modelo educativo, con la intencidn de regular los planes de
estudio para procurar su vigencia con base en la solicitud de los programas de financiamiento.
La adecuacion de los planes de estudio no se alcanzo en su totalidad en este periodo, pero

mas que sentar las bases, se dieron pasos concretos para delinear la normatividad al respecto.
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Con tales acciones, también se fijé el crecimiento de la oferta educativa y su
diversificacion, la universidad se caracteriz0 por brindar carreras ubicadas como
tradicionales. En cierta manera se contribuy6 a instaurar una vision a largo plazo hacia la
orientacion de la oferta. No obstante, los mecanismos no se establecieron de manera concreta,
de tal forma que algunas DES ofertaron programas educativos sin contar con los registros
previos ante profesiones, incluso sin contar un plan de estudios acorde con el modelo

educativo, esto se manifestd con algunos de los programas de reciente creacion.

Las politicas educativas se identificaron como parte del modelo educativo, en razén
que el establecimiento de un modelo pedagdgico y curricular fue planteado en el plan
institucional de desarrollo, su vinculacidn directa se presento con la articulacién de la gestion
curricular como una necesidad para implementarse, dadas las areas de oportunidad sefialadas
para enfatizar la regulacion de los planes de estudio. En consecuencia, que la UABJO contara
con programas academicos actualizados y alineados a los ejes estratégicos. Ademas, dicha
accién permitié establecer un vinculo con la planeacion estratégica, como factor para
alcanzar las metas planteadas. En tal sentido, el modelo educativo formé parte de las politicas

institucionales, como respuesta de la motivacion provocada por la politica educativa.

Las politicas institucionales en el periodo 2012-2016 para alcanzar la consolidacion del
personal académico

Se identifico que se presentd una relacién predominante de asociacion entre las politicas
institucionales y las acciones para consolidar al personal académico. Las politicas
institucionales en este nivel se rigieron hacia la regulacion del trabajo académico. La
transparencia como politica institucional influyé en los mecanismos de contratacion del
profesorado de tiempo completo, al estar regulado con base en una convocatoria aprobada
por el PRODEP, con lineamientos especificos, cuyos resultados se hicieron de conocimiento
por la comunidad universitaria. Por tanto, la transparencia se enfatizd con los procesos de
contratacion. El trabajo de intervencion se suministré a la comision evaluadora, como 6rgano
colegiado se encarg6 de ajustar los criterios de ingreso y definitividad del profesorado en

relacion con la normatividad universitaria.

El profesor tenia que sujetarse a tres contratos secuenciales, este contrato lo
elaboramos nosotros precisamente para que [...] tuviera los lineamientos
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institucionales de acuerdo con la ley organica pero también que estuviera
acorde con leyes de trabajo y después, conforme a los criterios académicos y
de desarrollo en su trabajo académico y de docencia, de investigacion. Qué
trabajos de investigacion, de docencia y qué trabajo en cuanto a
investigaciones presentadas. [...] Al término del primer afio de trabajo, el
profesor estaba obligado y segun contrato quedaba sujeto a su primera
evaluacion para que cumpliera con lo que se habia establecido dentro de
primer contrato. (DGACTORS)
Una idea substancial de orientacion y en relacion con el orden econémico se enfatizo al
contratar a profesores que produjeran para la universidad, que la UABJO optimizara sus
recursos, al contratar personal con el grado preferente y con produccion favorecié a la
limitada produccion de la investigacion en la universidad. La UABJO dispuso de las
condiciones que la politica le brind6 para proyectar circunstancias favorables (Porter, 2004).
Con tal accion, la universidad tenia que ocuparse de la habilitacion de su profesorado

existente, pero no del de nuevo ingreso:

En esos tres afios que nos tocaba verlos y a partir de la tercera contratacion ya
obtenian su definitividad. Pero entonces ya venian con la inercia de
mantenerse en el SNI, de mantenerse en el perfil deseable, de ser maestros que
ya tenian una trayectoria en investigacion (DGACTORS)
La intencion de contar con investigadores que produjeran, que participaran en el SNI y el
PRODEP se fortalecié con los ajustes para otorgar la definitividad a los profesores. Asi
también, en la gestion se efectud una de las acciones que no se habia implementado décadas
atrés. Se trato del reconocimiento de profesores de asignatura por su antigiiedad, como la
unica accion que transcendio para beneficiar a este sector durante el periodo del rector

Martinez Helmes, a continuacion, se expresa la justificacion de tal accion:

Hubo un momento en que se nos dieron instrucciones debido a una
negociacion que él logr6 obtiene cierto recurso, nos dice -tuvimos un techo
financiero de tanto y vamos a abrirlo ahora hacia los profesores de asignatura-
como estimulo a su desarrollo, al desempefio académico. Fue interesante, pero
también lo que se pretende, es que los profesores no se queden con el nivel de
asignatura, sino que se permita su desarrollo hacia alcanzar maestria, para
poder aspirar a ser profesores de tiempo completo. (DGACTORS)

Sin embargo, el tema pendiente correspondié a la habilitacion y la profesionalizacion del

profesorado, como politica institucional se enmarcé en el plan de desarrollo, pero su alcance
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quedd limitado a las acciones que cada DES gener6. Una politica para la universidad en
general no llego a concretarse, esto se reflejo en que el profesorado de tiempo completo fue
favorecido por el PRODEP, pero no por un programa institucional para elevar la habilitacion
en especial del sector mas grande: los profesores de hora-clase. En este periodo la UABJO

establecid acciones para responder a la problematica de la regulacion del profesorado:

Los de nuevo ingreso, el tema de los concursos, que aqui el Mtro. Helmes si
se expresa en esa convocatoria con 42 plazas para muy diversas unidades
académicas que no se habian dado [...] claro por la via del concurso [...] ahora
la subsecretaria de educacion superior a través de la DGESU esté al pendiente
y esta dando oportunidad a los cuerpos colegiados, el caso de las
dictaminadoras, que sean las comisiones dictaminadoras las que sean el primer
filtro, emita un dictamen y se pase este dictamen a la siguiente instancia que
es la comision evaluadora. (DGACTORG6)

Con el margen de la transparencia se manifestd el quehacer de los érganos colegiados
relacionados en la toma de decisiones. Las comisiones funcionaron para interpretar e
implementar la politica educativa, asumieron el eje de la regulacion de los académicos. En
los periodos anteriores, el profesorado se distinguié por no contar con una proximidad a los
planteamientos de la politica, no obstante, aun con las acciones de regulacion académica, las
tutorias y la gestion siguen representado un terreno complicado de abarcar, el proceso de
adaptacion todavia sigue su camino. Por tanto, un aspecto que se encontr0 presente en la
cotidianidad del profesorado fue el ejercicio de las actividades sustantivas de manera no
equilibrada. Nuevamente, el peso de la docencia en correspondencia con las otras actividades
resultd ser mayor. A partir de este punto, el desarrollo de las funciones sustantivas que

estipulan los programas de estimulos se puede entender de la siguiente manera:

Es algo de estimulos, pero también hay algo de simulacion. No sé cual pese
maés, la mitad o los estimulos, o mitad y mitad, méas esfuerzo, pero también
mas simulacién. A veces esos son los riesgos de un programa como de este
tipo. (DAACTORS)
Por otra parte, la distribucion de los profesores de tiempo completo en las distintas unidades
académicas presenté cierta disparidad, esto también en relacion con la matricula de cada
programa, pues algunos programas con aproximadamente 400 estudiantes contaban con

nueve profesores de tiempo completo, mientras que programas con menos de 100 estudiantes
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contaban con aproximadamente 15 profesores de tiempo completo. Solo dos de los institutos
de investigacion integraron el noventa por cierto de su profesorado como de tiempo
completo, caso contrario a las demas DES donde el profesorado de tiempo completo no
representaba méas del 20%. En cierta medida esto no favoreci6 para la distribucién de la carga

académica y administrativa de manera equilibrada.

Las mismas limitaciones se presentaron con la organizacion académica al interior del
campo universitario, el trabajo colegiado se mostrdé con los CA y sus integrantes, pero
parcialmente entre otros CA. Este fendmeno se present6 con los proyectos de investigacion
que solo contaron con el apoyo del PRODEP, pero no formaron parte de un programa
institucional para la promocién de la investigacion. En suma, el gran avance fue respecto a
la regulacion del profesorado de tiempo completo, para estimular los indicadores de
desempefio institucional como SNI, CA y perfiles deseables. Sin embargo, a pesar de la
asociacion de las politicas institucionales y el trabajo académico, no existieron mecanismos
acerca de la habilitacién del profesorado, como la movilidad docente y la profesionalizacion

del profesorado de horas clase, por tanto, no se llegd a consolidar al personal académico.

La relacidn de las politicas institucionales y la intervencidn de los actores politicos en el
periodo 2012-2016

Algunos actores discutieron acerca de la falta de una vision interna a largo plazo para la
universidad, la cual se vio limitada por la exclusion por parte de los gobiernos federal y
estatal. Factores como un bajo presupuesto, la relacién de las autoridades educativas con las
autoridades estatales y la orientacion de la politica hacia la busqueda de otras fuentes de
financiamiento que en el caso de la UABJO fue condicionada, la rutina y la inercia sin el
desarrollo de la innovacién educativa contribuyeron a la implicacion de lo politico por
encima de lo académico. Los actores politicos influyeron para que existiera una contradiccion

como figuras de intervencion entre las politicas institucionales.

La existencia de una relacion predominantemente de contradiccion entre las politicas
institucionales y los actores politicos se comprende a partir del cumplimiento de las
disposiciones oficiales como un mecanismo de apoyo para conseguir mayores recursos, asi

como respaldar la toma de decisiones. EI cumplimiento se tradujo en el incremento de los
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recursos. Fue un cumplimiento que persiguié beneficios. En el periodo 2012-2016 se
identificé una serie de aspectos: la planeacion y evaluacién como procesos continuos; la
solicitud de recursos como beneficio por desarrollar estos dos procesos; la transparencia de

los gastos para incrementar los recursos percibidos.

Los procesos vertidos en la transparencia no solo de los recursos sino también en los
procedimientos aproximaron a una universidad menos apartada del discurso legal y esto
coadyuvo a hacerla menos vulnerable frente a los acontecimientos de confrontacion entre los
distintos grupos politicos. La introduccién de los mecanismos, por ejemplo, de la evaluacion,
se apoy0 de los recursos de convencimiento hacia un sector situado en la esfera de las
practicas tradicionales universitarias, como afiejas costumbres relegadas por el clientelismo
0 el compadrazgo. Un sector de la comunidad universitaria y de las facultades estaba situado
en este escenario. Esto se representd con el desarrollo del proceso de evaluacién en una de

las facultades mas politizadas de la universidad:

No era un trabajo de una cuestion de tipo académico, todo esto fue de mucho
trabajo politico. Porque eso de mantener las fuerzas de derecho tranquilas, era
de sentarse y al mando duro. En ese sentido y por la posicion familiar [...] no
hay que olvidar, Torres pues no lo daba, todos los rectores le han tenido miedo,
mucho recelo a Derecho porque también es un bastion de una fuerza politica.
(DAACTOR4)

El mismo sentido de persuasion fue usado para darle la legitimidad correspondiente al
CEVIE, para que fuera reconocido como el centro encargado de llevar los procesos de
evaluacion y acreditacion y de disefio curricular, la sintonia en el trabajo y la cobertura
alcanzada pronto otorgaron esa legitimidad, relegando la contratacion de personal externo a
la universidad para efectuar tales procesos. La aceptacion del centro implico una resistencia
por parte de las unidades académicas para regular los procesos de disefio curricular, en
especial por las DES que se asumian como parte de un grupo politico contario al rector:

Cuando vieron que estaban teniendo resultados que, algunas unidades
académicas veian que si salian sus planes de estudio, que se les respetaba sus
puntos de vista, que de hecho se les incorporaba en parte del proceso de
elaboracion [...] los docentes empezaron a tener una participacion. Fue
gradual porque inicialmente no se tenia la apertura y la aceptacién de todos de
que fuera institucional, porque estdbamos acostumbrados a que cada uno
hiciera como considerara mejor. (DAACTORG6)
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Con la modificacion de IDEHUM a CEVIE o de instituto a centro, sus funciones adquirieron
otros alcances, pasé de ser una instancia encargada de la profesionalizacién docente durante
los periodos de 2004-2008 y 2008-2012 a un centro que desarrollé los procesos de evaluacion
y disefio curricular en el periodo 2012-2016. En este periodo el rector brind6 una importancia

a la evaluacion de los programas educativos.

En el periodo 2012-2016, no ocurrié una actualizacion de la normatividad como
sucedio en el 2004-2008, otros documentos normativos no pudieron desembocar en su
actualizacién, por ejemplo, con la Ley Organica. Por otra parte, se propuso la revision del
Estatuto del Personal Académico, donde la determinacion de si procedia o no dependid en
buena medida de las figuras histdricas todavia presentes, asi como de las fracciones de los
sindicatos de académicos. De igual forma, no existieron avances para la modificacion de las

formas de eleccién de las autoridades educativas.

Otro de los aspectos que muestra la contradiccion entre las politicas institucionales y
la influencia de los grupos politicos, se sefiala a partir de la asignacién de la definitividad del
profesorado donde ha existido un vinculo con las organizaciones sindicales. Por ejemplo,
casos concretos donde la comision evaluadora determinaba en mutuo acuerdo con la
comision dictaminadora no renovar el contrato de los profesores de tiempo completo que

transitaban por una de las tres evaluaciones necesarias para obtener su definitividad.

En relacion con el parrafo anterior, pese a no ser profesores definitivos se encontraban
afiliados a un sindicato. Para disputar su definitividad por el fallo negativo de la comision
evaluadora solicitaron el respaldo de su sindicato de adscripcion inicial, remarcando aqui que
este primer sindicato en ocasiones fue el sindicato de adscripcion del rector y al cual
pertenecieron la mayoria de los integrantes de la comisién evaluadora; si no obtenian el
apoyo recurrian a otro sindicato de académicos. Este Gltimo sindicato no se identificaba
politicamente con el grupo de rector. Distintas situaciones de descontento y de inconformidad

por los profesores fueron utilizadas como una forma de desestabilizacion institucional.

El cambio de un grupo politico cuando se asumio la rectoria trajo como resultado una

vision menos clara del rumbo que podia tomar la administracion; por lo tanto, de la
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universidad. No existia una seguridad que garantizara la continuidad de ciertos ejes, aunque
los ultimos tres rectorados manifestaron que el seguimiento de la politica de planeacion
estratégica se mantuvo vigente. La presencia de personal al interior de la organizacién
ocupando niveles medios y altos con una clara identificacion y alineacion a sus sindicatos,
incluso como lideres de estos colectivos ha evocado que se prioricen temas de indole sindical
para conservar las posiciones mas que el trabajo colectivo y académico. Dos fueron los
canales identificados: los sindicatos intervinieron a través de las acciones de los funcionarios

universitarios y, los funcionarios operaron a traves del papel y la posicién de los sindicatos.

En el caso del uso de los recursos financieros fue limitado, en especial con los
recursos provenientes de los programas de financiamiento extraordinario. La centralizacion
de algunos fondos, como aquellos provenientes de las solicitudes de nuevo ingreso perdieron
un amplio margen de discrecionalidad. Se modificaron las formas de acceso, con dos formas:

los gastos sin restriccion y con previa solicitud a la secretaria de finanzas de la universidad.

Al principio la gente gue se apuntaba para manejar el dinero, después ya no
queria manejarlo, porque no manejaba nada, lo Unico que hacia era hacer el
tramite, eso no querian hacer. Eso ayudo, porque si lo dejas muy abierto corres
el peligro de que es una universidad con este problema politico termine
destindndose a otra cosa que no sea la vida académica. (DAACTOR4)
A pesar del modelo politico de la universidad el reflejo del grado de insercion de la politica
educativa se observo en una de las facultades altamente tradicionales y politizadas de la
universidad. Martinez Helmes rector del periodo 2012-2016 puso especial énfasis en que el
programa de derecho alcanzara un reconocimiento como programa de buena calidad. En este
sentido, se jugaron dos aspectos: primero como su facultad de adscripcidn otorgé un grado
de importancia a estos procesos derivados de la politica de la planeacién estratégica, la
evaluacion y el disefio curricular y segundo, el reconocimiento permitié consagrar cierta
legitimidad a su gestion en tanto se logré un avance de la matricula de calidad en la
universidad que fue resultado del trabajo de su gestion como rector, asi como la legitimidad
del trabajo al director de la facultad frente a los eventos de infortunio y disputa del control

politico de esa unidad académica:

Ahi habia un rollo endiablado, clientelar, la organizacién, las 40
coordinaciones. Que esa fue una de las broncas de Martinez Neri, ya no le dio
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tiempo. Esto se fue ventilando, porque ellos tenian su propio sistema integral
de control escolar, recibian unos recursos. (DGACTORG6)
Lo anterior sefiala que, como unidad académica se encontraba distante de los procesos
institucionales. Como una de las facultades politizadas y que desde afios atrds concentr6 una
serie de eventos que marcaron la vida politica de la universidad, sorprendié a la comunidad
que el programa obtuvo el reconocimiento como programa de calidad por los CIEES. No fue
un proceso facil en correspondencia con las fuerzas politicas presentes en la facultad.

Ciertamente correspondio a un trabajo de negociacion:

Tuvieron que haber una serie de acuerdos, tanto politicos como econdémicos
para que los profesores pudieran acceder a estos procesos de evaluacion,
porque derecho efectivamente era una facultad con ciertas tradiciones
politicas y resistencias, pero fue muy significativo y fue un mensaje politico
también que dio el nuevo rector a las demas unidades académicas para que
también pudieran ser evaluados, al mismo tiempo que también le permiti6 al
director a posicionarse [...] creo que fueron los procesos de negociacion, de
acuerdos internos, politicos, econdmicos quiza, que permitieron que esto
fluyera, porque de otra manera no hubiera salido. (DAACTOR®6)

En la medida que la politica educativa se intensifico fue mas estricta con el desempefio de
las universidades a la par de dichas exigencias, las condiciones sociales, politicas y
académicas de la universidad no resultaron del todo favorables. Las formas y medios para
hacer politica contrarrestaron la toma de decisiones, fue una vision que estuvo implicita en
la politica, el discurso explayado por el rector acerca de la importancia de los indicadores de

calidad fue un elemento de sensibilizacion, aspecto mas usado que en el periodo anterior:

Con Martinez Neri se enfatizd la cuestion que evaluaran sus programas, sin
embargo, no todos respondieron. No sé qué hizo falta, quiza no todos estdbamos en
esa cultura, las condiciones politicas influyeron y demas, con Torres Valdez se
descuidd esa parte, no se le otorgd cierto énfasis. Los que quisieran hacer sus
evaluaciones lo hacian, pero no como algo que tenian que hacerlo, no como una
obligacion. Cuando se avanza en la siguiente administracion es ya cuando se Ve,
inclusive como una necesidad. (DAACTOR®6)

La resistencia con los procesos de evaluacidn se explica por dos aspectos: el primero, sobre
la identificacidn de la situacion de cada programa educativo, una evidencia de la situacion
favorable o desfavorable, que coincide con las posiciones diferenciadas por la distancia de

cada programa con la cercania de la politica (Garcia, 2013); el segundo, la reserva de las
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autoridades educativas a estos procesos, dado que no representaban un mecanismo de
permanencia en el poder, tampoco influian totalmente en la definicion de las elecciones de

las autoridades educativas.

Los procesos de evaluacion se utilizaron en ocasiones por los grupos politicos como
una medida de presion para satisfacer sus demandas, para hacerse presentes y visualizar que
poseian un peso en la dindmica universitaria. La inestabilidad politica tomé una intencién de
identificarse en momentos cruciales, ademas de estratégicos, frecuentemente el cierre de las

instalaciones con la figura de las organizaciones sindicales como medida de presion:

Sé que vas a tener la visita de los evaluadores -tomo y si no cumples con esto-
porque es una medida de presion, -si no cumplen va a estar tomados-, varios
programas han pasado por experiencias que tienen sus fechas de evaluacion y
la universidad en general estd tomada. Entonces, ya hasta los evaluadores
conocen esta dindmica de la universidad y a muchos no les influye, pero a
otros si, depende de los evaluadores. Cuando vinieron los evaluadores de
odontologia, la universidad estaba tomada y se los llevaron a otra sede que
tienen en el centro. Ahi sacaron sus carpetas. Lo que no se hizo fue hacer el
recorrido de las instalaciones, quien tomd en ese entonces fue un grupo
sindical, politico que esta presente y los hacen con toda la intension de generar
inestabilidad. (DAACTOR®G)

La linea de intervencion de la planeacion estratégica, sobre todo a partir de la evaluacion, se
observd en mayor grado en el nivel de Licenciatura, pero no en el nivel bachillerato y el
posgrado. La UABJO posee preparatorias y bachilleratos que en su mayoria no se encuentran
en el Sistema Nacional de Bachillerato (SNB) o no han pasado por una evaluacién para su

ingreso. En las dos Ultimas décadas las preparatorias vivieron y siguen viviendo un

descrecimiento en su matricula;

Pareciera que nos les interesa, pero ahi si hay una presencia fuerte de una
corriente politica que considera un bastion las prepas y no pasa nada. El hecho
que todavia haya programas anuales, que eran idea de esa resistencia, esta
resistencia se mantiene y existe en el medio superior ;Como se ha pagado eso?
Con la caida de la matricula. (DGACTORS6)
Para brindar nuevas oportunidades para mejorar su posicion académica, en el periodo 2012-
2016 se tomo el acuerdo mediante la administracion central de otorgar el 30% de los espacios

a egresados aspirantes de las preparatorias y bachilleratos para ocupar lugares en las carreras
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ofertadas en la universidad. Fue una de las estrategias para promocionar a las preparatorias
frente a la competencia de los deméas subsistemas que representaban una opcién mas

pertinente para cursar los estudios de bachillerato.

En algunos planos se considerd que el resultado y en parte llamado -atraso- de la
universidad se debid a la toma de decisiones que antecedieron a las Gltimas tres gestiones
rectorales. En la idea también subyace que es el Estado quien no proporciond a la universidad
lo que le correspondia, limitado también por una cultura institucional que quedé permeada

por las précticas arraigadas a una tradicién universitaria.

Esa parte que nosotros no hicimos las reformas a tiempo son las consecuencias
que tenemos ahora, es como tu universidad es el Estado el que no le da lo que
corresponde. Con los indicadores no es que no se hagan las actividades, sino
que no hay una cultura de evidencias. (DGACTOR4)
Las acciones y los alcances académicos se aminoraron cuando se comparé con la serie de
conflictos y las practicas clientelares, donde la administracion central tuvo que lidiar con
estos escenarios. La universidad se encontré en un punto de transicion, pero como se
identifico, el modelo politico operd en ciertas decisiones, como la correlacion de fuerzas
existente en los actores que tomaron las decisiones. A la par, el modelo politico usé los fondos
que proveyo la politica educativa, tales como los recursos financieros para seguir operando,
utilizo las estrategias que fueron dictadas desde las instancias externas para legitimar su

gestidn ante cierto sector.

Las politicas institucionales en el periodo 2012-2016 al margen de los mecanismos de
eleccion

Las politicas institucionales se encontraron asociadas con los mecanismos de eleccion en los
diferentes niveles de la administracién. La importancia brindada a las politicas educativas
fue gradual, su relacidn se preciso con los programas de financiamiento, mientras mayor fue
la incorporacion de las disposiciones, mayor fue el financiamiento otorgado. Con la entrada
del nuevo milenio se vislumbré la necesidad de la universidad por cursar estos procesos,
inicialmente con la evaluacion de la ANUIES en el periodo 2000-2004, seguido por las

primeras evaluaciones a los programas educativos en el periodo 2004-2008 con Martinez
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Neri, la continuacion de la participacion y el impulso de la certificacién de los procesos

administrativos en el periodo 2008-2012 con Torres Valdez.

La continuacion en esta linea persistié en el periodo 2012-2018 con Martinez
Helmes, con un mayor conocimiento para desarrollar los procesos, tanto la evaluacion como
el disefio curricular se fueron fortaleciendo con el transcurso de los periodos. Aunado a estos
temas, la cuestion de la transparencia y la rendicion de cuentas, la vinculacion con los
sectores sociales, el registro de los CA, las publicaciones y los proyectos de financiamiento
cobraron una importancia en los informes anuales de cada periodo. Fueron aspectos que al

menos en el periodo 2012-2016 no podian dejarse de lado.

La consistencia en estos aspectos, algunos tratados con mayor precision que otros
durante el rectorado se convirtio en un factor para determinar el adecuado desempefio
institucional. Incluso la connotacion a estos temas aparece con fuerza en las propuestas de
trabajo de cada uno de los candidatos a la rectoria, también se reflejo la presencia de personas
conocedoras de los temas en el discurso ejercido en los tiempos de camparia. En este sentido,
las politicas institucionales no determinaron el rumbo de las elecciones, pero si influyeron en
cierto grado, en especial con un sector tendiente a estas politicas, un parte del profesorado
que asumid el discurso académico como parte central de la transicion al modelo académico.

Las politicas educativas se mantuvieron presentes con un mayor eco:

Si no fue un factor determinante, si fue un factor de apoyo [..] en el plan de
desarrollo del rector esta la misma intencion de continuar con estas directrices
que el anterior rector establecio [...] obviamente fueron otros factores los que
pudieron permear esta sucesion rectoral, pero si fue un factor importante que
se le dio continuidad. (DAACTORG)
La diferencia con los anteriores periodos de sucesion rectoral fue la presencia de las politicas
educativas, fueron incorporadas en los documentos, tomaron parte central de las campanas,
por ello, la asociacién de las politicas institucionales con los mecanismos de eleccion, como
en los planes de trabajo, los lemas difundidos, el discurso, asi como las acciones previas para
preparar a la siguiente sucesion de rector y de directivos de las DES. Ya que los logros
alcanzados permitian funcionar como un factor de persuasion para la sucesion de la autoridad

educativa por un candidato o candidata del mismo equipo de trabajo.
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El desarrollo de las politicas institucionales encontré un contrapeso, emanado
propiamente de los mecanismos de eleccion. Se debi6 a la forma de la asignacion de puestos
en la organizacion universitaria. El control de los puestos principales con base en una disputa
entre los grupos politicos que no siempre fueron asignados por disposicion de la rectoria; los
resultados politicos se manejaron como acuerdos o problemas a tratar (Meichsner, 2007), se

dio como una forma de negociacién entre los candidatos participantes del proceso:

Yo gano, pero, aunque gane, ti me tienes que dar espacios y te pido este y este
espacio. Entonces en estas funciones voy a poner a la gente que yo quiero,
pero entonces la gente que quiero no necesariamente tiene el perfil y si no
tiene el perfil, no va a hacer el trabajo bien. Entonces el rector que tiene que
hacer, crear, lo que tiene que hacer es crear areas, porque el CEVIE se crea
para funciones de la secretaria académica y la direccion de evaluacion.
(DAACTOR4)
Este mecanismo de negociacion se llevo a cabo para resolver los problemas de inestabilidad
a partir de la disputa por los resultados de las elecciones de rector con lo que se situé un
equilibrio de fuerzas. Los perfiles profesionales que ocuparon ciertos espacios estratégicos
para el desarrollo de las politicas institucionales no fueron acordes, por ello el rendimiento y
las acciones desarrolladas de un area a otra fueron desiguales, algunas secretarias funcionaron

a la par de las exigencias no solo externas sino también institucionales.

5.6 La consolidacion del personal académico, sus limitaciones y alcances en respuesta a
la planeacion estratégica

La profesionalizacion y la habilitacion del profesorado se ubicé como un &rea de oportunidad
incluso ya observada en la década de los ochenta, la situacion del profesorado se agravo en
la medida que los lineamientos de las politicas se acrecentaron, pero también se fortalecieron.
La UABJO, dadas las particularidades ya mencionadas anteriormente, dificultd el camino
para encontrar las alternativas para responder a estas exigencias. El dinamismo colectivo
influy6 para que la politica retrasara su mediacion en la vida universitaria, asi es como los
dos sindicatos de académicos después del 2004 protagonizaron el control en parte académico,
en parte administrativo y en parte burocratico de las unidades académicas, toda vez que la

dirigencia de estas representaba la concentracion de capital politico.
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Ante el contexto universitario, la profesionalizacién represent6 una situacion de crisis
para la universidad, fue evidente la falta de correspondencia entre la politica nacional
respecto al profesorado y la condicién limitada de la universidad para participar en las
disposiciones. Por ejemplo, tal aspecto se reflejo en el namero de profesores con el grado
preferente, por esta razén se buscéd la manera de profesionalizarlos para que obtuvieran el

grado de maestria a la par que desarrollaran las funciones sustantivas.

5.6.1 Las acciones dirigidas al personal académico en el periodo de gestion 2008-2012

Es importante situar nuevamente lo que para la politica implicé el fortalecimiento de la
capacidad académica, de hecho, esto garantiza en buena medida la incorporacion a instancias
y programas por parte de las unidades académicas y los programas que se encuentran
incorporados a esta. Para enunciar las estrategias y acciones implementadas respecto al
personal académico y para cubrir el objetivo de lograr su consolidacién, se desarrollaran a
continuacion una serie de argumentos con base en la opinion de los actores entrevistados, se
contard con algunos elementos contenidos en los planes de desarrollo y los informes

rectorales de este periodo.

El ingreso y la promocion del personal académico

En este periodo se dieron los primeros pasos para la definicién del concurso de oposicion
como el mecanismo para ingresar a la universidad, sin embargo, no tuvo completamente esta
atribucion debido a las practicas tradicionales para la asignacion de los tiempos completos.
Las circunstancias recayeron en el grado preferente, en especial con las convocatorias
internas, mientras los niveles de estudios se mantuvieron con el grado minimo esto influyé

en la conformacion de cuerpos colegiados:

Hubo en tres o cuatro ocasiones que la convocatoria se quedaba desierta
porque nadie con doctorado se presentaba. Entonces se preguntaba a la SEP
queé hacer en estos casos y de acuerdo con las autoridades de la universidad se
modificaban los requisitos, si se pedia maestria con experiencia, etcétera para
poder o tener la posibilidad que entraran profesores, en la mayoria de los casos
conseguimos que hubiera doctores, pero si hubo ocasiones en los que hubo
que disminuir los requisitos o hacer equivalentes. (DGACTORS3)
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La promocion fue un problema para la comunidad académica debido a que el ingreso no se
dio con procesos normados y transparentes con base en la justificacion ante el PROMEP,
puesto que la habilitacion tuvo un peso importante para designar categorias a los académicos
un sector se situd en las primeras categorias al no contar con el grado minimo. Por otra parte,
el proceso de promocion no fue ejecutado con regularidad, los profesores que ingresaron con
un nivel minimo cuando alcanzaban el grado preferente solicitaban su evaluacion a la
comision evaluadora para avanzar a un siguiente nivel, sin embargo, la comision evaluadora
no era un Organo ejecutante, si autbnomo, pero que en cierta medida dependié de las
decisiones e iniciativas del rector, sobre todo en las partidas destinadas para solventar los
recursos asignados por la SEP para el programa de estimulos al desempefio docente y la

autorizacion para la publicacién de las convocatorias de promocion.

Cuando ellos nos evaluaron y nos colocaron en ciertos niveles mucha gente se
quedo ahi. Supongo que habra mecanismos que estaban, que eran por un extra,
que no pasaban por la comision, seguramente, nosotros no podiamos hacer esa
promocion si no era iniciativa del rector, que es lo que dice la ley.
(DGACTOR3)
Lo anterior impidié que la promocion de los profesores se realizara con regularidad en el
marco de la norma establecida. En tal sentido, en el transcurso del periodo de Torres Valdez
de 2008 a 2012 no se contd con un proceso de promocion docente para el personal académico.
Con esto, los académicos que fueron situados en un nivel en la década de los noventa se
ubicaron ahi sin contar con la oportunidad de escalar a otro nivel por més de 10 afios. Al

menos esto en un proceso regulado por la comision evaluadora mediante una convocatoria.

Las acciones para promover el perfil deseable en la comunidad académica

En este periodo ocurrid la insercion a un nuevo proceso hacia la recepcion de los recursos,
distintas unidades académicas se vieron favorecidas con el vinculo entre el PIFI, PROMEP
y la investigacion. Cuando las unidades académicas estaban forzadas a solicitar recursos a la
administracion central para sus actividades de investigacion, quedaban sostenidas con la
voluntad de las autoridades educativas. Por esto, cuando las unidades académicas
participaron directamente en la solicitud de recursos a partir de la definicion de sus

necesidades y de aquello que necesitaban solventar fue una ejecucion mas directa. Es decir,
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no solo las DES definian en qué gastar los recursos, también definian sus debilidades en

materia de la investigacion.

Las gestiones no se volcaron hacia la administracion central para poder desarrollar
acciones relacionadas con la investigacion, el PRODEP vy el PIFI permitieron financiar las
estancias, congresos, presentacion de ponencias, realizacién de talleres e incluso publicacion
de libros. La relacion entre el PIFI y el beneficio de este al trabajo académico se dio en la
medida que se generd una dinamica o percepcion diferente acerca de participar en los eventos
académicos. Cuando la UABJO estaba alejada del fendmeno del credencialismo, solo un
sector minimo de profesores asistid a eventos académicos fuera de la institucién, gracias a
que los gastos derivados de estos eventos se solventaban con el PIFI un mayor nimero de
profesores se interesé por participar dando paso asi a la constitucion de los perfiles deseables
requeridos por el PROMEP.

Se empez0 a generar la dindmica que si tu vas a un congreso te van a dar una
constancia y eso te va a permitir seguir mejorando tu perfil. Entonces ya no se
daba a los amigos para ir a congresos o que tenias que ir a hacer una peticion
a rectoria a ver si te lo daban o no [...] se amplid6 mucho la participacion de
los profesores en actividades académicas. (DAACTOR3)
Las autoridades institucionales promovieron entre su profesorado de tiempo completo la
participacion con el PROMEP, pero el ingreso fue igualmente limitado que en afos
anteriores. Frente a la baja participacion de los académicos en el PROMEP, el programa de
estimulos al desempefio del personal docente se usé como un apremiante para los profesores,
pero debido a que su carga se enfoca a la docencia, la investigacién se asumié como una
actividad secundaria en especial por los profesores con cierta antigiedad en la institucion. El
impulso al PROMEP se visualiz6 medianamente en el periodo, apoyado por la nueva
insercion de profesores que entraron con otras clausulas en su contrato con base en el

concurso de oposicion.

La constitucién de los CA del 2002 al 2012

La figura de los CA se convirtié en una medida de valoracion respecto al desarrollo no solo
de la investigacion, también de la integracion de profesionales con la figura de un cuerpo

colegiado. La participacion del profesorado en los CA se desenvolvié medianamente, asi
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como la articulacion de redes al interior y fuera de la universidad. En el 2002 y el 2003, la
universidad no conté con el registro de CAEC y CAC, posterior al 2004 se conté con 2 CAEC
en el area de las ciencias sociales, fue hasta el 2010 que la UABJO tuvo a su primer CAC

también proveniente del &rea de las ciencias sociales, como a continuacion se observa:

Gréfica 1. Evolucién de los CA, de 2002 a 2012
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Fuente: UABJO 2013, 2014a, 2014b, 2016; SEP, 2017; SEP-SES, 2017a.

Se observa en la gréfica anterior que en el 2006 se contd con un mayor nimero de CA en el
lapso de diez afos, los siguientes cinco afios los CAEF no crecieron hasta en el 2012 que
repuntaron, asi también por tres afios consecutivos los CAEC y CAC no se alteraron. La
rigurosidad en las evaluaciones para conservar el registro, asi como el nuevo ingreso de CA,
aunado a la baja promocion de las funciones del personal académico encaminaron a una

detencidn de la proliferacion de estos cuerpos colegiados:

Cada tres afios renovar, en la Gltima evaluacién si nos dejaron fuera y tuvimos
que impugnar. Eso también cambia, pero luego los actores no nos damos
cuenta, los profesores que entramos después del 2003-2004 estamos mas
claros de eso porque a nosotros desde el contrato nos dijeron -tienen que hacer
esto y lo otro-, a los recientes ya deben traer el doctorado y ser SNI.
(DGACTOR1)

En este sentido, la sistematizacion de las funciones permitié que los profesores participaran

en el PROMEP a través de la constitucion de los CA, asi como en otros programas que

173



requirieron de una especie de evaluacion de su desempefio. Como una reaccién adversa a la
exigencia de las politicas, por diez afios la universidad se mantuvo con un crecimiento
pausado; por sus propias condiciones, los avances representaron logros significativos como
en el 2010 con el registro de un CAC y cuatro CAEC, para el 2012 de los 275 PTC adscritos
a la UABJO, hubo 29 CA registrados. Este indicador mostr6 que tentativamente cerca del

30% de los académicos participo en un CA.

La investigacion y la incorporacion al SNI

En la gestion del periodo existio la intencién de promover la investigacion para que los
profesores cumplieran con otra funcion sustantiva que permitiera mejorar los indicadores en
términos del SNI, pero en este ambito las posibilidades fueron limitadas para la universidad.
Se contribuy6 con la existencia de fondos para la investigacion que practicamente se
alimentaba con la voluntad de la rectoria en la asignacion de los recursos, pero fue un rubro
que con el paso de las gestiones fue reducido a partir de los recursos ordinarios. Los recursos

financieros fueron una limitante. Fue la mayor dificultad para promover la investigacion.

Para las unidades académicas el PFCE representd la principal posibilidad de
financiamiento para la produccién, derivado de un objetivo especifico referente a la
consolidacién de los CA. Con el PFCE, se volvié a confirmar que la investigacion es el talon
de Aquiles de la UABJO, pero también esto permitié contar con recursos disponibles para la
publicacion de libros, la realizacion de eventos académicos como congresos, la asistencia a
eventos nacionales e internacionales, entre otras acciones. Asi, la UABJO pudo tomar esa
debilidad académica como un area de oportunidad para solicitar recursos a la federacion.

Como se expresa en lo siguiente:

No hay aqui recursos para proyectos editoriales, todo lo que nosotros
publicamos es porque concursamos por recursos en el PFCE, todo lo que
logramos siempre los recursos vienen de afuera y son concursados. Yo creo
que si ha tratado la universidad de responder a esas politicas de promover la
habilitacion y la productividad, pero hay muy serias limitaciones sobre todo
en materiales. (DAACTOR?2)

Uno de los mayores retos fue consolidar la funcion académica, pero el contexto era un tanto

desalentador. De 264 profesores de tiempo completo adscritos en el 2008 en la universidad,
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menos del 7% pertenecia al SNI. Uno de los principales motivos se debia a la funcién de la
docencia como la principal actividad, los profesores universitarios se reconocen como

docentes mas que investigadores.

La evolucidn de la capacidad académica del 2002-2012

La evolucion del personal académico no presento un incremento significativo de acuerdo con
los indicadores de capacidad académica, en el 2009 se tuvo el menor nimero de profesores
de tiempo completo de toda la década como consecuencia de la jubilacion de un sector del
profesorado, en los siguientes tres afios existio una notable recuperacion debido a la
contratacion de nuevos profesores. Estas contrataciones reflejaron un incremento de los

perfiles deseables, pero no aumento en los profesores adscritos al SNI.

Tabla 9. Datos evolutivos de la capacidad académica 2002-2012
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

PA 943 | 1,140 | 1,036 | 1,138 | 1,139 | 1,221 | 1,221 1,179 | 1,061 1,213 1,498
PTC 292 | 282 | 397 | 400 @ 379 | 235 | 264 @216 | 257 | 264 | 275
SNI 8 10 9 12 13 15 18 20 24 21 19

PRODEP 43 27 19 24 38 36 40 22 39 51 38

Fuente: UABJO 2013, 2014a, 2014b, 2016; SEP, 2017; SEP-SES, 2017a.

Hasta este punto, es posible definir que, en este periodo las exigencias e instrumentacion que
derivo de las politicas educativas no intercedieron o modificaron el estado de la comunidad
académica. Es decir, el incremento no fue significativo respecto del periodo anterior, no
existen elementos para afirmar que la politica influy6 en la regulacion del profesorado. Uno
de los actores califico a este fendmeno como una situacion anomala, porque incluso el
comportamiento en la evolucion de la cifra de profesores que ingresé al programa de

estimulos fue errante en comparacién con otras universidades.

La participacion de la UABJO en la politica se relaciona con lo expuesto por Garcia
(2013), ya que representd una contradiccion entre la inconformidad de algunos actores,
mientras que para otros resultdé en una satisfaccion para obedecer tales disposiciones. No
existié un comportamiento estable o de crecimiento en la UABJO, solo en los PA como se

aprecia en la siguiente gréfica:
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Gréfica 2. Datos evolutivos de la capacidad académica 2002-2012
1600
1400
1200
1000
800
600
400
- 0—/_.~\’.\’/._._—~
0 et e e e e e = ——u@
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

~@—PA =@=PTC =#=SN| =@=PRODEP
Fuente: UABJO 2013, 2014a, 2014b, 2016; SEP, 2017; SEP-SES, 2017a.

En correspondencia con la relacion del nivel de analisis atribuido a la consolidacion
académica se encontré que existen dos tipos de relacion. El primero concierne al modelo
educativo y a las politicas institucionales, su relacion es de asociacion. En cuanto al segundo
tipo, se adjudica a los actores politicos y a los mecanismos de eleccion con una relacién de
contradiccion. Como se observa en el diagrama namero 10, se representan los dos tipos de

relacion que se encontraron dado el analisis de los cinco niveles de analisis.

Diagrama 10. Relacién de la consolidacion del personal académico y los niveles de analisis
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Fuente: Analisis de las entrevistas mediante el software ATLAS. ti.
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La relacion del personal académico con las politicas institucionales en el periodo 2008-
2012

En la relacion entre el personal académico y las politicas institucionales se identific6 como
una asociacion. De tal manera que el supuesto es el siguiente: si la universidad elevd sus
indicadores de capacidad esto fungié como un elemento que proporciond legitimidad a la
gestién universitaria. Para ello tuvo que estar reflejado en las politicas institucionales y, por
tanto, disponer de acciones para lograr la consolidacion académica. Este crecimiento se

reflejé como una proyeccién de las acciones emprendidas aun cuando se trato de un avance.

El cambio en la regulacion del ingreso de los profesores se dio en atencién a las
condicionantes por parte de la SEP, si la UABJO solicitaba mas plazas para el profesorado,
asi como mayor subsidio para otorgar estimulos al profesorado, entonces debia evidenciar
que se alineaba a las disposiciones ya planteadas desde afios atras por la SEP. De tal forma
que las iniciativas no fueron planteadas por disposicion del rector, procedieron de la politica
nacional como una especie de exigencia. Para entender las razones en las que se da parte de
la transicion en la regulacién del ingreso, como una especie de disposicion de sometimiento

se circunscribe lo siguiente:

En el 2000 [...] a la UABJO le dieron 100 [plazas], no reportd a quién y
entonces la federacion les habia estado insistiendo, -diganos a quienes les
dieron esas plazas- nunca dijeron. ;Qué consecuencias tuvo? 2002 ni una
plaza, 2002 ni una plaza, 2003 ni una plaza, hasta 2005 hay un concurso de
oposicién nuevamente gestionado por Neri, con el concurso de oposicion no
mas de 10 para toda la universidad. (DGACTOR1)

El desarrollo de los concursos de oposicion se convirtio en el ajuste central para que la SEP
asignara mayores recursos a la universidad, como en el PIFI para reportar el nimero de plazas
justificadas ante el PROMEP. En las Gltimas dos décadas se han aplicado tres concursos de

oposicion, en consecuencia, existio una disparidad en el incremento de plazas y en la

asignacion correspondiente con base en la matricula de cada programa educativo:

De 2005 a 2008 es el siguiente concurso de oposicion y luego hasta 2012, o
sea, el prestigio de la universidad con respecto a los concursos de oposicion y
los tiempos completos se queda. Yo creo que todavia seguimos quemados, no
ha habido concursos de oposicion, en 2014 creo que hubo uno, pero no hubo
-ganadores-. Hasta el siguiente afio, con ese mismo numero, la administracion
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2012-2016 siguio6 cosechando frutos de la época de Neri, por ejemplo. A ellos

les dan cuarenta y tantas plazas de tiempo completo, yano 100. (DGACTOR1)
A la emision interrumpida de las convocatorias se agregd la insuficiencia de profesionales
con los requisitos para sustentar en los concursos de oposicion. Uno de los puntos centrales
es que se planted que fueran profesores de la universidad que fungian como profesores de
horas-clase. Se observo en dos etapas, la primera, la comision emite una convocatoria interna
con criterios como el grado de doctor y 35 afios, pero al no cumplir con los requisitos la
comision solicito al rector que propusiera criterios para beneficiar al profesorado interno. La
segunda etapa consistié en que cuando se agoto la posibilidad con los profesores internos, la
comision emitié una convocatoria externa. Estas fueron las causas que llevaron a flexibilizar

el esquema de criterios de seleccion:

Uno, de 45 plazas [...] la federacion se puso mucho mas exigente. Después de
negociar -oigan no salieron, sali6 uno- entonces dieron otras pautas,
flexibilizan los requisitos. Igual, tienes que reportar ¢Quién define? en este
caso la comision evaluadora se tiene que andar, asi como con pinzas.
(DGACTOR1)
En parte la definicidn de nuevos criterios correspondio al establecimiento de
politicas educativas mas estrictas, de esta forma se evalu6 la condicion de la
universidad y posteriormente para convocar la participacion del profesorado
de forma interna por las plazas disponibles [...] Al carecer de profesores con
el perfil requerido, se paso a un proceso de negociacion en la flexibilidad del
ingreso. Al no poder responder a los requisitos, estos se bajaban para ser
alcanzados por los profesores. (DGACTOR2)
La asociacién del personal académico con las politicas institucionales también delimité lo
correspondiente a la asignacion de estimulos a los profesores de tiempo completo, un proceso
que aun cuando se contaba con el reglamento, la asignacion obedecia a la comision
evaluadora. En el 2004, solo el 4% del personal accedio a los beneficios del PROMEP, por
ello, el programa de estimulos al personal docente represento la principal fuente de estimulos
para el personal académico, pues los criterios se establecieron acorde con las caracteristicas

de la comunidad académica sin perder de vista la funcion pertinente de la docencia.

La comision evaluadora de ese periodo se aline6 a las normas existentes para la
regulacion del programa que hasta ese momento no se aplicaban en su totalidad, uno de los

retos se presentd para adecuar los criterios a la realidad académica, los cuales fueron
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consensados con la DGESU para emitir las convocatorias y asignar los puntajes

correspondientes a fin de estimular las actividades relacionadas con la docencia.

En relacion con lo descrito anteriormente, en este periodo ocurrieron algunos aspectos
interesantes que, si bien no se dan por primera vez, fueron aspectos que se comenzaron a
trazar en el periodo anterior. Primero, resalto la normalizacion respecto a la distribucion de
los recursos a cargo de la comision evaluadora, una especie de reordenamiento del programa
de estimulos, pese a practicamente no emitirse convocatorias para la promocion, salvo
aquellas decisiones para la definitividad de profesores, se enfatiz6 hacia cémo distribuir los
recursos. Segundo, lo anterior se realiz6 considerando el estatuto del personal académico, las
normas que la secretaria de hacienda establecio, asi como el grado minimo, aspectos que no

eran tomados en consideracion;

En el afio en el que yo ingresé fue el Gltimo afio que se permitid que gente con
licenciatura ingresara, después se colocd o se puso en la convocatoria, porque
estd en el estatuto, pero no estaba en la convocatoria, para que se hiciera
efectivo ese requisito. (DGACTORS3)
Uno de los elementos que se desarrolld en los Gltimos afios se refiere a la transicion al
régimen de pensiones y jubilaciones, no obstante, en la UABJO las dobles jubilaciones han
presentado un embate ante la crisis financiera. Los contratos colectivos de los trabajadores
prevén la jubilacion dindmica en sus contratos, lo que ha afectado a la distribucion de los

recursos ordinarios, debido a la asignacion por saneamiento no recurrente.

Existen pocas plazas por el sistema de jubilacion, porque cuando la gente se
jubila mantiene su plaza, entonces no se reemplaza, [...] tienen este problema
de la jubilacion dindmica; la gente que se va tiene practicamente dos
pensiones. (DGACTOR3)
Los beneficios de las pensiones son otorgados practicamente del gasto corriente lo que reduce
la posibilidad de creacion de nuevas plazas para la universidad. Incluso, la universidad tratd
de contener la serie de jubilaciones del personal académico, sin embargo, esto reflejé su
afectacion de mas del 15% en la disminucion del personal académico dada las oportunidades

de jubilacion gue se presentaron.
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Antes del periodo 2008-2012 hubo acciones menos definidas hacia los académicos,
en parte estas acciones se limitaron a la profesionalizacion y a la habilitacion las cuales se
desarrollaron con la implicacién de las autoridades, tanto en los mandos medios como por la
propia rectoria, no obstante, en las &reas administrativas no existié un conocimiento pleno de
lo que significaba hacer investigacion, asi como en la definicion de estrategias que

posibilitaran en los académicos un alcance mayor con las funciones docentes.

Habra sido en 2006, si recuerdo que hubo en este sentido la politica de
promover una profesionalizacion con acciones mas claras de la universidad,
porque entre 2008, 2010 o 2012, lo que yo vivi, porque decian hay que
profesionalizarse porque nos conviene, pero la universidad decia pues
busquen donde puedan tener sus posgrados. (DAACTOR?2)
En otro de los elementos donde se identifica la asociacion del personal académico con las
politicas institucionales sucedio6 con la transparencia de los procesos de seleccion, a partir de
-hacer publicos los resultados-. Cuando la comisidén se integré por primera vez con
integrantes que pertenecieron al SNI, la experiencia en el programa contribuy6 a delinear un
esquema mas claro con respecto a la asignacion de estimulos y con la propia evaluacion a los
académicos. Esto favorecid con los mecanismos de transparencia, en la medida que la
comision entregaba un dictamen, lo publicaba y otorgaba a los profesores el derecho de
réplica para revisar los resultados, lo que permitié que ocurrieran casos de rectificacion en la

asignacion de puntajes y niveles.

Por otra parte, con el fomento entre las politicas institucionales para ingresar al
PROMEP, la generacion de redes académicas no fue potencialmente desarrollado, al interior
de la universidad la constitucion de CA fue limitada, en tanto, su vinculacion con otras IES
también lo fue, sin embargo, los CA que se ubicaban en desarrollo o incluso ya con un doble
registro en formacién tenian una mayor vinculacién con otros CA, no obstante, fue una

accion limitada a nivel general en la universidad.

La existencia de una asociacién entre las iniciativas institucionales y la intencion de
alcanzar la consolidacion del personal académico se confrontd con la situacién cotidiana de
la universidad: esencialmente como una universidad de docencia. Fue necesario constituir un

trabajo para adentrar a los profesores a una dinamica en funcién de un perfil deseable, que

180



implico ser mas que un responsable de brindar una catedra, la configuracién de ser un docente
a ser un académico con el desarrollo de las funciones sustantivas, un proceso gque generd una
resistencia pues los profesores fueron contratados en décadas atras para fungir un papel en la

docencia, pero no un perfil como investigadores.

Otro de los aspectos que explican la dificultad para que la politica se adentrara en este
periodo se debio a las caracteristicas de la comunidad académica de la UABJO, basicamente
una planta envejecida no habituada al desarrollo de la investigacion, salvo aquellos institutos
que nacieron especialmente para esta funcion, asi como otras disciplinas que por su
naturaleza estaban habituadas a realizar investigacion aplicada como en las facultades de
Medicina y Ciencias, lo anterior produjo que el crecimiento fuera medianamente. Como
sefiala Ibarra (2010), la politica visibiliz6 la ausencia de la habilitacion del profesorado y la

estructura clientelar en ella.

La ruta hacia la consolidacion del personal académico en relacion con el modelo
educativo en el periodo 2008-2012

La relacion entre la intencion de consolidar al personal académico con el desarrollo del
modelo educativo se presenté como una asociacion. En este sentido, el personal académico
y el modelo educativo no fueron por caminos apartados. Esto se debi6 a que el profesorado
fue un elemento esencial para ejecutar el modelo educativo. Pero, es importante remarcar
nuevamente las carencias del modelo educativo, como un documento integral, no cont6 con
mecanismos claros para su implementacién, asi como la continuacion de la formacion de los

académicos en el modelo pedagdgico y curricular.

El modelo educativo reflejo la caracteristica esencial del profesor universitario. Se
mostré a la UABJO como una universidad de ensefianza, pero, en el sentido de lo que el
modelo educativo planted, las disposiciones en torno a la promocion de la investigacion
fueron limitadas, en consecuencia, no se alcanzo la vision institucional donde se refirio a la
formacion pertinente en la investigacion (UABJO, Modelo educativo, 2008). Asi también, el
modelo enuncié la importancia de la produccion de conocimiento cientifico y tecnolégico de

sus investigadores, ademas de su difusion. La investigacion fue desarrollada en la misma
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linea que afios anteriores, el sector que se involucrd en esta funcion fue debido a la naturaleza

de su disciplina.

La concrecion del modelo educativo requirié no solo de la suma de voluntades,
también la movilizacion de recursos para disponer que los profesores desarrollaran las
competencias necesarias para atender los nuevos propositos del modelo educativo. Este
periodo fungia como un periodo estratégico, toda vez que el enfoque de competencias se
establecid en el plan Juérez, no se consideraba implementar un modelo removiendo el
anterior, sino un nuevo plan retomando las bases del anterior, lo que significaba tener una
ventaja sobre su desarrollo. En cambio, los profesores no reportaron haberse formado en el

modelo, comprenderlo, vivirlo y asi implementarlo en las aulas:

Contratas a un PTC y ¢cuando lo formas en el modelo educativo de la
universidad? nunca, no hay ese proceso. Tu lo contratas por distintas razones,
porque cumple con el requisito, porque tiene indicadores que van a mejorar a
la universidad y ya. Pero no te preocupas por formar, algo como un curso de
induccién. Una formacion del modelo educativo, de ensefianza y aprendizaje,
del modelo de evaluacion de la universidad. (DAACTOR1)
La asociacion estuvo presente, puesto que se considerd el papel del acadéemico en el modelo,
pero no se transito hacia los mecanismos y las estrategias para lograrlo, no existio el proceso
de formacién debida en el modelo, tanto en el proceso de ensefianza, el aprendizaje, la
evaluacion y lo implicaba para su concrecién. Con esto, se identifico que el modelo fue
expresado en su parte documental, sin lograr modificar el desempefio de los académicos y

remover las tradiciones y afiejas practicas vigentes en las facultades.

La transicion del personal académico hacia su consolidacion comenzo con el periodo
2004-2008, para el periodo 2008-2012 se vivio aun este desarrollo, la incorporacion de nuevo
personal que se encontraba mas cercano al funcionamiento de las politicas permitié que al
ingresar a la universidad estuvieran inmersos en esta l6gica. En otro sentido, la jubilacion de
un porcentaje importante de profesores de tiempo completo, aunque no renovado en su

totalidad, favorecio al impulso de entre las funciones sustantivas, la investigacion:

El hecho que se estén jubilando profesores, que estén nuevos entrando
profesores que ya vienen con el doctorado. La mayoria, no todos, pero ya
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vienen con otra percepcion, permite ir cambiando algunas cosas.
(DAACTOR?2)
El modelo educativo fue carente de una vision estricta de lo que implicaba desarrollar la
investigacion, asi como de profesionales al frente que ademas de conocer los procesos de
gestion comprendieran lo que implicaba generar la investigacion. En este periodo no se
contaron con estudios diagndsticos para identificar las causas de los bajos indicadores en los
CA, el perfil PROMEP y el SNI, bonificada también por el exceso de burocracia en los

procesos de gestion.

Con el impulso del modelo educativo, la secretaria académica reivindicé su papel
respecto a liderar estas acciones hasta ese periodo, la ventaja fue que en la secretaria se
agrupo un grupo sobresaliente de profesionistas involucrados en los procesos de evaluacion,
la investigacion y la planeacion. La secretaria fue un soporte fundamental para la gestion,
pero el funcionamiento general de la institucion fue obstaculizado por los eventos de
conflicto. Con la disposicion de algunas unidades académicas, los trabajos se encaminaron
mas que en otros espacios, hubo avances respecto a la participacion de los profesores en el
desarrollo del modelo, en la medida que los planes de estudio se iban modificando. La
complejidad del campo universitario llevé a que el modelo educativo avanzara o se detuviera,

por lo que no se asumi6 como politica institucional en blogue.

La relacion entre la intencion de consolidar al personal academico y la intervencion de
los actores politicos en el periodo 2008-2012

Las modificaciones derivadas de las politicas educativas con respecto a la regulacion del
profesorado no presentaron una situacion de rechazo por la comunidad académica, esto se
explica por un lado que solo un grupo minoritario se encontraba vinculado con los programas;
por el otro, que no se presentaron modificaciones de profundidad en la normatividad

universitaria que implicara un cambio en la configuracion académica.

En este nivel de relacion predominantemente de contradiccion existen varios
elementos que se deben resaltar. Para ello, se situaran algunos de estos elementos ya
expuestos anteriormente. Primero, lo correspondiente a la antigiiedad de los académicos en

la institucidn, una planta que se situaba mas alla de la mitad de su vida académica, profesores

183



que obtuvieron sus plazas de tiempo completo con base en la meritocraciay sin la experiencia
en la investigacion, esto complejizé la condicion de los profesores constituyendo asi un perfil

que requirié mas del beneficio de una posicion en el campo universitario, por ejemplo:

Algunos tenian los niveles salariales méas altos, profesores con los niveles con
doctorado sin tenerlo porque por cuestiones politicas te daban las
recategorizaciones, antes. Yo creo que esa politica de habilitacion choco con
ese obstaculo de que no habia para el profesor un aliciente, que podia
significarles a ellos personalmente como beneficio habilitarse. Si te decian que
-si hago un doctorado puedo tener mayores ingresos-, pero ya los tenian sin
tener el doctorado, o podrian hacer investigacién, pero sinceramente no les
interesaba, si habian sido toda su vida profesores. (DAACTOR?2)
De lo anterior es sustancial identificar lo siguiente como segundo punto: la asignacion de
plazas en los anteriores periodos no se dio con el esquema del concurso de oposicion, en el
periodo 2008-2012 el panorama no sufrié modificaciones. Si los concursos de promocion se
dieron en la década de los noventa, los profesores que ingresaron con una categoria no
pasaron por una evaluacion aun cuando obtuvieron otro grado de estudios, pero en otro caso,
hubo profesores que fueron ubicados en categorias mas altas sin contar con los criterios

estipulados en el estatuto del personal docente.

La profesionalizacion y, por consiguiente, la produccion del conocimiento no fue
estimulada en la comunidad académica, fue atribuido a un interés mas personal que
institucional. Entonces ¢por qué la intension de la consolidacién del personal académico
entrd en contradiccion con los grupos politicos? Aln con los avances de la insercion de las
politicas educativas enfocadas a la regulacion docente en la UABJO, los lineamientos se
cumplieron parcialmente, mientras que el esquema de asignacion de estimulos comenzé a

normarse, la asignacion de las plazas carecio de este marco.

El ajuste de favores, la pertenencia a grupos politicos y los vacios respecto al
funcionamiento de la normatividad en afios anteriores produjo que la toma de decisiones se
viera tergiversada por intereses politicos. En este sentido, la existencia de los grupos politicos
contribuy6 en cierta medida a la condicion académica de la comunidad universitaria; la

estructura clientelar y corporativista (Ibarra, 2010) abond a su condicion:
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Desde hace muchos afios ya no deberian contratarse profesores de tiempo
completo sino con doctorado, se han contratado [...] Entonces ;por qué?
responde a intereses politicos, vamos a contratar a gente que pertenece a
grupos politicos 0 a lo mejor no necesariamente de la rectoria, sino por
presiones 0 compromiso con otros grupos politicos para mantener la
estabilidad. (DAACTOR1)
Los aspectos politicos lograron sobrepasar los intereses académicos, otro caso que
ejemplifica esta situacion ocurrid con los funcionarios de los niveles medios de la
administracion, la secretaria académica fue una de las areas de confianza que pertenecio al
mismo grupo politico, ademas de ser una investigadora al frente de esta, se afiadié que fue
una profesora de tiempo completo que participo en los programas de estimulos y que también,
su unidad de adscripcion fue la primera en alcanzar la consolidacion de un CA en ese periodo.
De igual forma, cuando se tratd de la toma decisiones, el capital politico de los actores tuvo

un margen de influencia en ciertos procesos, como a continuacion se expreso:

En la primera ocasion cuando me toco evaluar habia muchos profesores de
tiempo completo que no conseguian el nivel minimo para el ingreso, entonces
un funcionario de la universidad me comentd que considerara esos casos
porque varios de esos profesores eran funcionarios importantes del gobierno
estatal y federal; uno [...] era profesor de tiempo completo y habia ingresado
al programa de estimulos. Pero cuando hicimos la revision de su expediente
no tenia el minimo para entrar al nivel 1y qued6 fuera. (DGACTOR3)
El funcionamiento de los 6rganos colegiados como la comisién evaluadora dependio de la
autonomia otorgada por el rector, dichos érganos jugaron un papel central en la regulacion
de profesorado. Ademas de las facilidades para operar y respaldar las decisiones
concernientes a la emision de las convocatorias y la asignacion de las evaluaciones para la
distribucion de los recursos del programa de estimulos al desempefio docente. El rector como
un actor politico tuvo la facultad para determinar el alcance o los limites en las funciones de
la comisién evaluadora. Las facilidades de un periodo a otro se dieron en el sentido de
respaldar las acciones al interior de la comisién, por ejemplo, para apoyar con recursos
financieros para completar la asignacion de los estimulos, en el periodo 2004-2008 la

comision fue favorecida con el apoyo, a diferencia del periodo 2008-2012:

Pensamos que ya teniamos el camino abierto, fuimos con Torres y nos dijo -
[...] ustedes son una comision autdbnoma, entonces vean como lo resuelven,
pero no voy a poner un quinto-. Lo que hicimos fue que generd un terrible
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descontento, pero nadie tomd, nadie protestd, nadie nos golpeo, nada. Pero si
hubo descontento porque les llegaba a los profesores una notita que decia -
usted obtuvo el nivel ocho en su evaluacion, pero no hay recursos- a todos los
profesores se les disminuyd un nivel, lo proporcional, -usted tuvo el nivel
ocho, pero no va a obtener ese equivalente, va a tener lo equivalente en
términos proporcionales-. Nadie nos dijo nada, no fue una medida ilegal, SEP
lo supo, pero si generd inconformidades. (DGACTOR3)
La influencia de lo politico también incumbid en la integracion de los miembros de la
comisidn, se partié de las cuotas de poder, al estar conformada por distintos perfiles. La
procedencia de los académicos segun los grupos politicos influyo en la determinacion de la
comision. Aunque, también se dio el énfasis en la seleccion de académicos con una
trayectoria en la investigacion, lo que también brind6 cierta legitimidad a la comision para
fungir dentro de los esquemas de rigidez con base en la normatividad que recién se impulsaba
en la universidad. De esta forma, lo politico y, en consecuencia, las acciones de los actores

politicos entraron en confrontacion con lo planteado para consolidar al personal académico.

La consolidacion del personal académico y su relacion con los mecanismos de eleccion
en el periodo 2008-2012

En el caso de la relacion de los mecanismos de eleccion, la situacion fue similar con los
actores politicos. En este sentido ¢como las acciones encaminadas a consolidar el personal
académico estuvieron relacionadas con los procesos de eleccién? Se ubicé una relacion de
contradiccion, es decir, los mecanismos empleados en los procesos de eleccion en este
periodo afectaron las intenciones de consolidar al personal académico. No fue el principal
obstaculo, pero si un elemento que freno que las actividades se desplegaran plenamente, a

continuacion, se desarrollara este punto.

Como se ha indicado con anterioridad, el impulso a la capacidad académica ocupo un
espacio importante en los documentos, sin embargo, el peso para decidir la contienda por la
rectoria no lo tuvieron las acciones en torno a los académicos o a las politicas educativas, la
lucha de los grupos de poder asumio una presencia significativa y estos determinaron en gran
medida la balanza de las elecciones. Para los académicos tomo una ventaja la pertenencia a
un grupo dominante, quién ganara la rectoria, o bien, cuyo lider estuviera conectado a los

niveles mas altos de la organizacion universitaria.
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Las relaciones de poder favorecieron las posiciones de los académicos y la
pertenencia a un grupo trajo ciertos beneficios, como asi no pertenecer a alguno, con lo que
los alcances profesionales dependieron del esfuerzo personal. Tanto la comision evaluadora
como la secretaria académica fueron espacios clave cuando se habla de los avances en el
trabajo académico, la secretaria académica estuvo a cargo de una investigadora del grupo
politico del rector, mientras que la comision evaluadora funciond a partir de las cuotas de
poder, donde los académicos que la integraron provenian de grupos politicos diversos,

algunos de ellos fueron ratificados en continuacion del periodo anterior:

La designacion como integrante de la comision evaluadora fue propuesta por
mi grupo politico, el rector al observar mis credenciales académicas acepto la
propuesta para mi integracion. La comision que integré persiguié una
pluralidad de posiciones y de equilibrio de perfiles, pues se considero a los
académicos de diferentes unidades académicas y disciplinas [...] en mi caso
al ser propuesto e incorporado a la comisién sin ser afin al rector.
(DGACTOR?2)

De esta forma cobran sentido ciertos eventos ocurridos: los grupos politicos que unificados
en las elecciones lograron ganar la contienda electoral posicionaron a sus actores en las
secretarias y direcciones de la institucion, en los 6rganos colegiados como la comision
evaluadora de este periodo, por ello, algunos de los miembros no fueron elegidos por
completa disposicion del rector, por tanto, el apoyo a las decisiones de la comision no fue en

su totalidad debido a que los miembros no fueron de su grupo cercano.

Esto también ocurrié con otras secretarias y direcciones, fue una especie de pago
politico donde se repartieron los espacios. Asi sucedié con las distintas areas de la
universidad, el gobierno implico mediar las relaciones con los distintos grupos que se
posicionaron al interior de la organizacion. El capital politico fue de peso para determinar las
posiciones de los actores (Bourdieu, 2000), aunque también influyo el capital cultural como

sucedio6 con la comisidn evaluadora que en cierta forma beneficié en las acciones efectuadas:

En la ocasidn que a mi me tocd participar por primera vez, habia una ruptura
con el periodo anterior y es complicado, cuando uno esta involucrado, pero
creo que en esa rectoria hubo mayor énfasis en los asuntos académicos que en
la anterior. Por ejemplo, le decia, los estimulos académicos se distribuian con
otros criterios, no con los criterios académicos y eran mucho mas amplios,
mas extensos. (DGACTOR3)
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Con lo anterior se fundamenta que en el caso de la UABJO las elecciones no se movieron en
totalidad por un plan de trabajo que integrara una vision académica de la universidad, asi
como que la persona fuera conocedora de los procesos y los maneje. La eleccién del 2008 se
movio por los grupos politicos y sus negociaciones, mas bien fue una cuestion de
corporativismo. De tal forma que aun cuando la secretaria académica y la direccion de
investigacion estuvieron a cargo de especialistas e investigadores, las actividades se
obstaculizaron por otras areas que se vincularon directamente a dicha secretaria, asi como

por las unidades académicas que politicamente pertenecieron a otros grupos.

5.6.2 Las acciones para consolidar al personal académico en el periodo 2012-2016

El periodo de gestion que contempld del 2012 al 2016 planted encauzar la funcion de la
docencia universitaria con la participacion comprometida de los docentes e investigadores
con base en los principios de la legalidad y la transparencia, entre otros aspectos, para
construir una universidad con valores (UABJO, 2016a). EI cambio en la rectoria se alined
con el cambio de gobierno a nivel nacional, lo que permitié encaminar sus funciones con las
nuevas disposiciones en las politicas educativas, las cuales no presentaron cambios
profundos. Ademas, la universidad se vio beneficiada tanto como transgredida en algunos
procesos como la percepcion de los recursos financieros. A continuacion, se parte de una
concentracion de las estrategias y acciones que se encaminaron para fortalecer la capacidad

académica de la universidad.

En este periodo existieron lineas estratégicas especificas en torno al profesorado a
diferencia del periodo anterior, de acuerdo con la investigacion se debe a tres puntos: el
reforzamiento de las politicas educativas nacionales en la educacién superior con el
financiamiento extraordinario; como parte de dos cuatrienios anteriores donde se participd
en los diferentes esquemas de la politica y dado que no hubo cambios de gran magnitud con
el sexenio 2012-2018, la politica se logré conciliar y entender por los especialistas en la
universidad y; el fortalecimiento entre la capacidad académicay la competitividad académica
de las IES como indicadores de desempefio institucional al margen del desarrollo de la

planeacion estratégica.
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El ingreso y la promocion del personal académico

El primer aspecto que modificé la regulacion del profesorado correspondié con el
funcionamiento de la comision evaluadora de la UABJO, la seleccion y el ingreso de los
profesores de tiempo completo se institucionalizé en este periodo mediante los concursos de
oposicion, dicho proceso fue totalmente estipulado por esta comision. Uno de los principales
mecanismos establecidos fue la instauracion de tres contratos para obtener la definitividad
como profesores de tiempo completo, lo que modifico la forma en como fueron asignados

automaticamente en periodos anteriores.

La transicidon con las plazas de tiempo completo pasé de ser un mecanismo de disputa
por los grupos politicos a una asignacion por un grupo colegiado. Es decir, los tiempos
completos fueron una medida de presion, en funcidén que era Unicamente una facultad del
rector, pero al agravarse las condiciones de la SEP para seguir otorgando las plazas, la
universidad tuvo que acatar sus lineamientos con el argumento académico para incrementar

el nimero de plazas, como a continuacion se expresa:

Nuestra universidad tiene un problema con la justificacion de plazas, porque
[...] son plazas de profesores de tiempo completo que no cumplen el perfil.
Entonces, ahora la SEP, lo que esta pidiendo es que -si te doy més plazas
siempre y cuando me justifiques tantas plazas- que tenemos sin justificar.
(DGACTORY)
En la comision evaluadora se consenso con la autorizacion de la SEP la concrecion de los
criterios para la emision de las convocatorias como: edad, grado preferente y experiencia. La
primera convocatoria publicada quedo desierta, posterior a las platicas con la SEP se emitid
una siguiente convocatoria con lo cual solo una plaza fue favorecida y sin cubrir las plazas

disponibles para todas las DES.

Los contratos generados giraron en los siguientes puntos: acorde con los lineamientos
institucionales como el estatuto del personal académico, la ley organicay las leyes de trabajo.
Para los académicos que fueron contratados con el grado minimo en un lapso de tres afios
debian cursar o concluir los estudios de doctorado para obtener la definitividad, ademas de

presentar resultados acerca de su productividad, la incorporacion a un CA, aspirar al perfil
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PROMEP vy el SNI. Estos criterios definieron el rumbo de las 42 plazas obtenidas para este

periodo, como se indica en el siguiente fragmento:

Al término del primer afno de trabajo, el profesor [...] quedaba sujeto a su
primera evaluacion para que cumpliera con lo que se habia establecido dentro
del primer contrato. Como era presentar, por ejemplo, una solicitud hacia
perfil deseable [...] por lo menos solicitando o aspirando a ser miembro del
SNI, sorprendentemente, muchos de los profesores al verse presionados con
este primer contrato, empezaron a cumplir, y no solamente nos presentaban
un documento donde habian hecho su solicitud, sino incluso alcanzado el
candidato al SNI. (DGACTORS)
La seleccion del profesorado estuvo ligada a estas medidas de presion, una forma de
exigencia para incrementar su productividad si aspiraban a obtener su permanencia en la
institucion. Durante este proceso, los informes anuales de trabajo fueron una base importante
para valorar el desempefio de los académicos, la comision funciond como un filtro para
presentar los argumentos académicos al rector para asignar los siguientes contratos o la
definitividad. Esta accion contribuy6 a una evolucién de los indicadores de la universidad,

expresamente en el perfil deseable, cuerpos académicos e investigadores miembros del SNI.

Ahora bien, respecto a la promocion del profesorado, fue un proceso que no se regul6
como el ingreso. Lo anterior se explica por dos aspectos. Primero, la promocion estuvo
facultada por las disposiciones de la SEP, en mayor medida por el presupuesto proveniente
por el concepto de saneamiento, con la imposibilidad de ser regulados debido a la ausencia
de recursos por la propia universidad. Segundo, la asignacién no se apegaba a los

lineamientos normativos, su determinacion recae aun en la figura del rector:

Un maestro puede [...] llegar y decir -pues es que yo ya tengo muchos afios
en el nivel seis que es para un profesor que tiene maestria [...]- puede el rector
-vamos a darle un siete- cuando ya en el siete dice que debe tener el grado
preferente. Todavia ahi hay un vacio que no esta bien consolidado en nuestra
universidad [...]lo de la promocion de estos PTC, que todavia no estd muy
regulado y que eso puede ser més facilmente influenciado todavia por el rector
y la comision evaluadora, porque eso no lo estipula, no lo evalta el gobierno
federal. Es local, ahi se puede prestar a hacer aviadores, a amiguismos, ayudar
a las personas cuando no lo merecen. (DGACTORTY)

No obstante, la promocion o recategorizacion del profesorado no fue constante, en el periodo

2012-2016 fue la primera vez que en mas de 20 afios no se emitia una convocatoria de este

190



tipo. A través de la comision evaluadora con apoyo de las comisiones dictaminadoras de cada
DES se evalu6 la condicion de los académicos, por tanto, se dictaminaron 29
recategorizaciones de profesores de tiempo completo, 23 profesores de asignatura y uno con
nueva plaza de tiempo completo (UABJO, 2015, tercer informe de actividades). Por lo
anterior, la promocion del profesorado no ha sido regularizado; al no ser un proceso

recurrente, el proceso de evaluacion cuenta con vacios normativos.

El estatuto del personal académico establece los concursos de oposicion para la
promocion del profesorado, que incluso instaura que puede ser solicitado por los directores
de las dependencias y el consejo técnico (UABJO, 1991). Por ello, en el 2015 cuando se
realizd por primera la convocatoria para la promocion del profesorado se busco ajustar los
criterios al titulo cuarto de los procedimientos de ingreso y promocion del estatuto que, de
acuerdo con la recurrencia de este mecanismo fue el segundo proceso que se debié normar
después de la aprobacién del estatuto. La actualizacion del estatuto del personal académico
fue un tema planteado, en un momento fueron designadas comisiones para continuar con los

trabajos, sin embargo, no fue posible concretar un nuevo documento.

Por otra parte, como temas pendientes en el ingreso y la promocion, se identifico que
no se avanzé con la formacion de nuevos cuadros, en el caso de profesores de asignatura para
cursar estudios de maestria o doctorado a fin de aspirar a una promocion o incluso a una plaza
de tiempo completo. A diferencia, los profesores de tiempo completo por las caracteristicas

de su categoria han contado con oportunidades para cursar estudios por el PROMEP.

Las acciones para promover el perfil deseable en la comunidad académica

El fortalecimiento de las actividades para la investigacion se dio en funcion de los recursos
obtenidos por la via de los programas extraordinarios, estos recursos coadyuvaron no solo
para la publicacién de los productos cientificos asi también para la generacion de actividades
vinculadas a la presentacion de resultados. Tanto el PIFI como el Programa para el
Fortalecimiento a la Investigacion (PROFI) fueron programas que apoyaron para el
desarrollo de estas actividades, sin embargo, si hablamos de un programa como su nombre

considera con una dimension integral, el PIFI promovié que los académicos tuvieran las
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oportunidades para alcanzar el perfil deseable, eso por los ejes de su intervencion: las tutorias,

actividades de gestion, CA 'y los procesos de ensefianza.

Durante la gestion, se apale6 con un énfasis para el desarrollo de las tutorias, desde
la administracion central con la secretaria académica se realizaron talleres para capacitar a
los académicos de tiempo completo para su implementacion, aunque no fue a la poblacion
total (UABJO, 2015, tercer informe de actividades). La tutoria como funcion sustantiva se
vio reflejada en las acciones de esta gestion. A la par de la docencia, las tutorias favorecieron
al profesorado por las caracteristicas de la universidad. Sin embargo, los avances hicieron
notar que existidé una sobrecarga de las actividades alun en la docencia y en las tutorias, sin

poder equilibrar el desarrollo de las cuatro funciones.

Con el periodo de Martinez Helmes se solventaron algunos casos como el de aquellas
unidades académicas que no eran reconocidas como DES, estas quedan debidamente
reconocidas, asi también los programas académicos estuvieran adscritos a una DES para
poder solicitar recursos, lo que favorecid para que los profesores en especial investigadores
pudieran participar en las convocatorias de estimulos y financiamiento como el PRODEP y
el PIFI. La vision de ser académico se modificd, debido a que los profesores ademas de su
salario podian percibir otros estimulos como el de carrera docente, el perfil PRODEP o
incluso el SNI. Esto refiere a que, los profesores no necesitaban aspirar a ser directores o
administrativos de mandos medios y altos para mejorar su condicion salarial. No obstante, el

sector que podia percibir estas oportunidades seguia constituyendo un grupo menor.

Las acciones para el impulso de los CA

En el periodo se enfatizd la creacion del Centro Interdisciplinario de Investigacion y
Ensefianza Aplicada, con el financiamiento por cuatro afios. Al margen de este centro se cred
la Maestria en Gestion de Conflictos interculturales en colaboracion con universidades
extranjeras, este proyecto beneficid a los academicos adscritos a los institutos de
investigaciones de la universidad, con ello también el fortalecimiento de redes académicas
con profesores de instituciones nacionales, de Alemania, Colombia, Chile y Brasil (UABJO,
2016 tercer informe), méas alla de esta estrategia no se reportaron acciones institucionales

precisas que permitieran el impulso de los CA en la UABJO.
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Una situacion recurrente para aquellas DES que participaban en el PIFI y que
contaban con las condiciones para acceder a recursos para el fortalecimiento de sus CA, fue
que optaron en buena medida por solicitar recursos para publicaciones de libros y revistas
cuando el programa asi lo facultaba. Algunas DES crearon sus propias revistas con el debido
registro para que su comunidad de académicas publicara en ellas, a la vez se permitié contar
con mayor produccion para participar en el PRODEP y articular los CA. Pese a estas medidas,
la investigacion incurrio en un grado de endogamia académica, un trabajo que dificilmente

alcanzé la caracteristica de ser colectivo e institucional:

No se lograron grandes avances en el trabajo en equipo, el trabajo era muy
individual, las cargas de trabajo o los productos de investigacion fueron
fundamentalmente individualistas. Los trabajos en equipo no tuvieron el peso
ni el aliento que se intentaba desde la SEP, desde la politica educativa, que se
tratd de hacer cuerpos académicos, etc., los cuerpos académicos funcionaban
de manera normal, pero el trabajo era y sigue siendo un trabajo individual.
(DAACTORS)
El establecimiento de redes de colaboracion al interior de la universidad resulté no alcanzar
los resultados previstos, en algunos casos la integracion de los CA se ha dado por un sentido
de afinidad en la medida de poder sostener el nimero de miembros para el registro de los
CA. Asi, uno de los retos ha implicado en la colaboracion entre los PTC y los CA de la propia
universidad. En el 2012 se alcanz6 el mayor numero de CA, favorecido primero por las
modificaciones realizadas a los mecanismos de ingreso de los profesores de tiempo completo
y segundo, enfatizando el grado preferente, asi como la productividad cientifica. Sin duda,
estos logros se han manifestado como una carta de presentacion de la institucion a la hora de

solicitar el incremento del subsidio.

Con el desarrollo de los CA se mostrd un crecimiento paulatino pero firme, fue en el
2010 cuando la UABJO obtuvo por primera vez el registro de un CAC y en el 2013 duplica
el nimero de CA en este nivel. En la siguiente grafica se aprecia el crecimiento tanto en los
CAEC como los CAC, en el caso de los CAEF existid una ligera variacion, pero se explica
que estos pasaron a otro nivel. El porcentaje de CAEF paso de ser el 80% en el 2012 al 65%

en el 2016, sin existir una variacion en el nimero de CA registrados ante el PROMEP.
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Grafica 3. Evolucion de los CA, 2008-2016
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Fuente: Informes rectorales de la UABJO 2008 a 2016.
La investigacién y la incorporacién al SNI

A través del transcurso de dos periodos anteriores donde se avanzd en materia de la
investigacion, el tercer periodo de 2012 a 2016 concentr6 avances significativos, aun cuando
el nimero de profesores observd algunas variaciones cuando se analiza la participacion del
profesorado en el SNI, a diferencia de otros indicadores, los miembros investigadores

plasman una evolucion que va en aumento.

La investigacion se trazo6 como una actividad dificil de consolidar en la UABJO,
algunas acciones para este periodo versaron en la integraciéon de jovenes investigadores en
ciertas DES relacionadas con la investigacion aplicada como la Escuela de Medicina
Veterinaria y Zootecnia; en el caso de las ciencias sociales con el Instituto de Investigaciones
Socioldgicas beneficiado con programas de estancias posdoctorales y el programa de
repatriacion (UABJO, 2016, tercer informe). Estos avances también consideraron en el 2014,
la integracion de tres integrantes por el programa de catedras para desarrollar actividades en
la facultad de medicina y cirugia subvencionados por el CONACYT por 10 afios. Tales

acciones se ajustaron con las estrategias impulsadas que representaron cambios visibles.

El impulso para el crecimiento de los investigadores en el SNI se afianz6 con los

cambios realizados a los procesos de ingreso de los profesores de tiempo completo. Las tres
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evaluaciones del desempefio de los académicos requeridas para alcanzar la definitividad en
la universidad trazaron una ruta estratégica con los siguientes aspectos: lograr el perfil
deseable, obtener el grado preferente y el ingreso al SNI. Con la altima convocatoria se
acentuo el grado preferente entre los aspirantes a ocupar una plaza, lo que implicoé que la
universidad no tuviera la necesidad de invertir en su habilitacion, pero si en el otorgamiento

de oportunidades para desarrollar la investigacion.

Ese periodo si sirvio para aumentar [...] inclusive ya entraron tres doctores o
cuatro que ya estaban en proceso de tener el SNI, habia uno que ya tenia el
SNI I1. A nivel institucional, si fue bueno eso, que le dieran la validez y el
apoyo a la comision evaluadora para el proceso de nueva la seleccion de
nuevos PTC. (DGACTORY7)
Asi, la promocion de las publicaciones cobré importancia con la creacion de revistas
institucionales ante la falta de publicaciones en revistas nacionales, aunque un sector
importante publicé en revistas arbitradas e indexadas, asi como libros editados y coeditados
por la UABJO con recursos provenientes de distintas fuentes. La modificacion en los
términos del ingreso de PTC cambid la perspectiva acerca de la investigacion, con ello
también se diferencio entre los académicos recién llegados y un sector de aquellos con una

antigliedad en la universidad, tradicionalmente enfocados al ejercicio de una sola funcién:

Es un trabajo hacia adelante, para los proximos 30 afios en la vida de la
universidad y si este modelo politico y esta clase de profesores ya se estan
yendo, pues diremos a que los otros entren de otra manera, a que estén
pensando en el mérito individual y no en una cuestion de grupo [...] yo creo
que hay politicas que ya han probado su efectividad. (DGACTORG6)
Con tales acciones se observo una acentuacion hacia la constitucion de un perfil de
investigador cercano a lo que las politicas educativas han definido, que de forma particular
se encuentra en las nuevas contrataciones, asi como con los investigadores adscritos a los
institutos de investigacion; aunque en menor medida por el tamafio de las DES, también en
un grupo selecto en los programas educativos de las ciencias aplicadas. Este escenario
visualizo la distribucion desigual de la fuerza como apunta Bourdieu (2000) entre el sector
con las posibilidades para constituir ese perfil inherente a la politica y aquellos con una

condicion més limitada para acceder a ella.
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La evolucién de la capacidad académica: periodo 2008-2016

La universidad vivio un crecimiento acelerado con sus profesores de asignatura, la poblacion
fue en aumento considerando que de 2008 a 2016 hubo un incremento del 20%; en cambio
la variacién con el profesorado de tiempo completo sufrié cambios inestables, en algunos
periodos hubo un incremento, en otros hubo un descenso. Entre el 2008 y el 2016 existio un
descenso, con esto se observo una diferencia importante con el profesorado de asignatura. La
universidad no logrd recuperar el nimero mas alto reportado en el 2005 con la adscripcion

de 400 PTC. En la siguiente tabla se aprecia la evolucion en los dos periodos de analisis:

Tabla 10. Datos evolutivos de la capacidad académica 2008-2016
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PA 1,221 | 1,179 1,061 1,213 1,498 1,628 1,664 1,753 1,543
PTC 264 | 216 257 264 275 @266 @ 243 @ 225 258
SNI 18 20 24 21 19 30 38 42 50
PRODEP 40 22 39 51 38 47 65 76 71
Fuente: UABJO 2013, 2014a, 2014b, 2016; SEP, 2017; SEP-SES, 2017a.

En la siguiente gréfica se observa que en el caso de los perfiles deseables la UABJO mantuvo
su crecimiento, a excepcion del 2012 cuando hubo una ligera disminucién, de tal forma que,
se presentd un crecimiento del 44% en comparacion con los datos reportados en el 2004. Para

el SNI, el incremento se forjo con el 64% del nimero de profesores adscritos en el 2008.

Gréfica 4. Datos evolutivos de la capacidad académica 2008-2016
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El avance notable se debi6 al cambio en la asignacion de plazas que como facultad Unica
correspondia al rector, se acotd a las normas que el gobierno federal impuso para acceder a
los apoyos econdémicos. En la reconstruccion de la historia de la UABJO, los lineamientos
institucionales hicieron mas justa la partida, pero llegaron tarde para definir como jugar. Por
ejemplo, existe todavia una contradiccion entre el quehacer de los PTC y el que realizan los
PA, aunado a esto las cuestiones del salario. Por un lado, el equilibrio de las funciones
sustantivas todavia se mantiene como una debilidad institucional y por otro, los profesores
de asignatura con una antigliedad en la institucion al no contar con el grado preferente y la
edad no pueden acceder a un tiempo completo, mientras que el profesorado joven no cuenta

con el grado minimo:

Ahora tenemos maestros muy capaces, que tienen minimo maestria pero que
tienen 50 afios, 55 afios y no han podido tener un tiempo completo, que estan
como profesores de asignatura. La universidad tiene [...] muchisimos
maestros de asignatura y muy pocos profesores de tiempo completo vy, el
profesor de tiempo completo que esté ahi, yo creo que solamente el 30% es el
que cumple con sus cuatro gestiones: la tutoria, la gestion, la docencia y la
investigacion. (DGACTORY7)

En la universidad, la categoria de tiempo completo ha funcionado como un mecanismo de
estabilidad en la medida de cémo fueron otorgadas las plazas en periodos atras, pues no se

concedio larigurosidad hacia el profesorado para acceder a otros grados de estudios, asi como

la generacion de productividad, como a continuacion se expreso:

Casi todos los profesores que tienen el tiempo completo, como tienen el
tiempo completo y como hay tantos de asignatura, basta con que vayan dos
veces y se desaparecen de la universidad y estan ganando como profesores de
tiempo completo. Sin embargo, se les esta pagando un tiempo completo, que
no estan ganando otros beneficios como los estimulos al personal docente, es
cierto, pero no estan haciendo nada. (DGACTORY7)

En este sentido, respecto al avance en la consolidacion académica de este periodo, se

identifico que existieron relaciones similares al periodo anterior, las cuales giran en dos tipos.

Una relacion de asociacion con las politicas institucionales y el modelo educativo; una

relacion de contradiccion con los actores politicos y los mecanismos de eleccion. El diagrama

197



namero 11 representa los dos tipos de relacion que se identificaron con base en la revision

de los cinco niveles de analisis.

Diagrama 11. Relaciones con la consolidacién del personal académico, periodo 2012-2016
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Fuente: analisis de las entrevistas mediante el software ATLAS. ti.
La relacion del personal académico con el modelo educativo en el periodo 2012-2016

En este periodo, el modelo educativo naci6 en consonancia con el plan de desarrollo, el
documento se aprob6 como eje rector para los programas educativos y para dirigir el proceso
de ensefanza y aprendizaje, primero con base en el paradigma educativo “aprender a
aprender” y el modelo curricular basado en el enfoque de competencias profesionales. Uno
de los principales retos fue ajustar los procesos de disefio curricular, la participacion del
profesorado se dio en cuatro aspectos:
- La colaboracién en los procesos de actualizacion o reforma de los planes de estudio
para hacerlos congruentes con el modelo educativo.
- Laelaboracién de secuencias didacticas alineadas al paradigma educativo y al modelo
curricular instaurado.
- Actualizacién profesional en el desarrollo de herramientas psicopedagdgicas para la
tutoria y la asesoria dirigida a estudiantes
- El desarrollo de estrategias didacticas en instrumentos de evaluacion de los

aprendizajes en los escenarios del modelo curricular
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Sin embargo, la instrumentacion de tales acciones tuvo un avance lento en la medida que los
programas académicos consideraron, primero, iniciar los trabajos de reforma curricular y
segundo, actualizar a su comunidad académica. Otro de los retos que se presentaron fue
precisamente que los objetivos pedagdgicos planteados permearan en el desempefio de los
académicos; que se impulsara el trabajo colegiado de toda comunidad académica de cada
DES para las reformas curriculares, asi como en los procesos de ensefianza y aprendizaje en

los escenarios reales. Con lo anterior, se referia también a un proceso de involucramiento:

Cuando se avanza en la siguiente administracion es ya cuando se ve, inclusive
como una necesidad. Yo me acuerdo de que lo que hacia en ese entonces el
rector Martinez Helmes, era convocar a reuniones constantes y hablaba con
los directivos en una cuestion de sensibilizarlos. En el discurso que hacia
siempre hacia alusion a la importancia de los indicadores de calidad. Los
directores cuando iban con nosotros nos decian que ya trataron de hablar con
sus profesores de sensibilizarlos para que se centraran a estos procesos de
evaluacion. (DAACTOR®G)
Para desarrollar estas acciones, la administracion enfoco el trabajo en una sola dependencia:
el CEVIE, este centro jugd como una pieza clave para llevar a cabo los trabajos de reforma
curricular y antes de eso, en la construccion del modelo educativo. También se encargé de
impartir la actualizacion al profesorado para la elaboracion de secuencias formativas de
acuerdo con el modelo, a expresa peticion y disposicién de las DES, por lo que no se logro

homogeneizar todos los planes de estudio.

La asociacion entre el personal académico y el modelo educativo se reflejo a partir de
los mecanismos que fueron definidos para concretar el modelo. Asi, la necesidad de contar
programas academicos actualizados con mecanismos de flexibilidad respondié a las
disposiciones de las fuentes externas de financiamiento, por ello, se encontr6 expresado en
el plan de desarrollo como una atencién a los indicadores de calidad. La aprobacion del
modelo fue uno de los principales documentos que reflejo la politica de la planeacion
estratégica, ademas articulo el papel del docente en el quehacer pedagogico.

Como se ha descrito, en esta gestion se aprob6é un modelo educativo con claridad en
su conceptualizacion, sin embargo, hasta este momento se desconoce cuantos programas

académicos se encuentran actualizados y alineados al modelo educativo y cuantos programas

199



ya se encuentran en la implementacion y de estos, cuantos llevan a cabo las estrategias
didacticas, mecanismos de evaluacion y el desarrollo de aprendizajes al margen del modelo
de competencias donde el profesor tiene una cabida importante como parte de su quehacer
docente. Esto tiene que ver que la implementacion del plan requiere de un mediano y largo
plazo, por tanto, en los ciclos mas proximos se puede dar respuesta en especial al Gltimo

punto que se enuncid referido a la concrecion del modelo educativo.

La relacion del personal académico con las politicas institucionales en el periodo 2012-
2016

De la misma manera que sucedié con el modelo educativo, también existio una relacion de
asociacion con las politicas institucionales. En esencia, los documentos institucionales
mostraron su acentuaciéon hacia el desempefio de los académicos, en la medida que se
arrastraron descensos en periodos atras. En los ejes estratégicos trazados en el plan de
desarrollo (UABJO, 2012), tres de ellos abarcaron explicitamente el trabajo académico:
fortalecer, ampliar y diversificar la oferta educativa con programas educativos de buena
calidad; fortalecer una planta académica de calidad con la colaboracion de pares en alianzas
estratégicas y redes de otras instituciones; en la investigacion y reestructuracién del posgrado.

Con el programa de fortalecimiento y consolidacion de la planta académica, se busco
habilitar a la comunidad académica para mejorar el desempefio del personal académico, como
parte de esta estrategia se incluyd la titulacion para elevar el grado de los profesores, la
educacion continua e insercion al posgrado, la inclusién al PRODEP y el SNI, asi como los
concursos de oposicion de los tiempos completos. En el caso de la investigacion y la
reestructuracion del posgrado, los objetivos se enfocaron a implementar acciones para la
consolidacién de los CA con lineas de investigacion del posgrado, la creacion de un fondo
para la investigacion, la actualizacion de los PE del posgrado, la participacion de los

investigadores miembros del SNI en el posgrado y la inclusion de PE de posgrado al PNPC.

Las acciones tangibles llevaron a aplicar por primera vez, el reconocimiento con base
en la antigliedad y el desempefio de los profesores de hora clase a traves de recursos asignados
por la federacion que fueron parte del programa de estimulos al desempefio del personal

docente y, a la par se beneficiaron a 123 PTC que cumplieron con los requisitos, ademas se
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da cuenta del proyecto de actualizacion del personal docente al margen del modelo educativo.
Sin embargo, en los informes rectorales no se detallaron las acciones concretas para alcanzar
los ejes estratégicos, pero la evolucion de los indicadores permite apreciar que los esfuerzos

dieron avances considerables, pero no se alcanzo la consolidacion del personal académico.

Un tema pendiente es el equilibrio de los PTC en relacion con la matricula escolar.
Las Unicas dependencias que cuentan con un porcentaje elevado de profesores de tiempo
completo corresponden al instituto de investigaciones en humanidades y el instituto de
investigaciones socioldgicas con aproximadamente el noventa por ciento de su base

académica, este factor contribuyo a la distribucion de la carga académica y administrativa.

Ahora bien, en correspondencia con las politicas nacionales, la universidad acoté los
lineamientos del PFCE a traveés de la atencion a los problemas de capacidad, de
competitividad académica y en la formacion integral del estudiante, ya que en la
consolidacion del posgrado solo fueron beneficiadas tres DES siendo las Unicas que contaban
con PE adscritos en el PNPC. Con los recursos del programa se favorecio la actualizacién
académica, asi como la incursion de temas trasversales como el género, las tecnologias de la

informacion y educacion ambiental.

Por otra parte, la instauracion de los concursos de oposicion como el mecanismo para
ingresar a la universidad correspondio a la supervision de la SEP/DGESU para que fueran
los 6rganos colegiados quienes desarrollaran este proceso. Otro factor que se reconocié fue
que, la mayor actualizacion de la legislacion universitaria ocurrié en el periodo de Martinez
Neri, en el periodo de Torres Valdez no llegd a suceder y que paso incluso con la concrecion
del modelo educativo planteado; mientras que, con Martinez Helmes se logro conciliar un
modelo educativo para la universidad y se normo el ingreso del profesorado de tiempo
completo, con lo que se ajustd a los lineamientos establecidos por la SEP, quedando asi
pendientes otros asuntos normativos. La asignacion de los criterios que correspondieron a un

concurso de oposicion durante le gestion ocurrié en una negociacion con la SEP:

Las tres cosas fuertes que teniamos era que tuvieran grado académico, que
tuvieran la edad menor de 45 afios y que tuvieran por lo menos una
publicacion. Entonces esos eran los datos mas fuertes que tenia el profesor
para ingresar [...] antes no sabiamos que nuevo profesor de tiempo completo
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habia. Entonces gracias a esas reformas federales que hubo, hay mayor

transparencia. (DGACTORY?7)
Los lineamientos federales ayudaron para transparentar el proceso, para cumplir con ello, la
comision fue designada por el rector, pero ratificada por el H. Consejo Universitario, las
convocatorias publicadas tenian que pasar por el consenso y autorizacién de la DGESU. Ese
mecanismo contribuy0 a la transparencia y legalidad de las decisiones, como sucedia con la
seleccion de los perfiles académicos para ocupar las plazas disponibles. Las comisiones
evaluadoras y la direccion de cada DES disponian de los campos de formacion que eran

necesarios compensar con la contratacioén de nuevos profesores:

Con la comision dictaminadora de la escuela o de la DES se definia el perfil.
Entonces, la comisién evaluadora lo que tenia que hacer era evaluar el perfil
de los aspirantes y evaluar precisamente para proponer al sefior rector de entre
los aspirantes que habian presentado y sometido su expediente, quienes y bajo
que argumentos, se optaba por uno u otro profesor para ser contratado.
(DGACTORS)
La UABJO se encontré en camino a la consolidacion de su personal académico, la
contratacion y los tres periodos de evaluacion dieron resultados efectivos, se fortalecié la
investigacion en cierto grado con la disposicidn de reunir estandares para la contratacion del
personal, con el fin de reemplazar y contar con una generacion de investigadores que estan
produciendo con base en las necesidades de los programas académicos, los cuales en un

futuro concentraran a la comunidad académica de la universidad.

La relacion del personal académico con los actores politicos en el periodo 2012-2016

La relacion entre el personal académico y los actores politicos se presentd como una
contradiccidn, en este tenor, en el periodo se presentaron avances notables que definieron el
rumbo del quehacer académico, aspectos que en el periodo anterior no se llegaron a formular.
De tal forma, los actores politicos fueron un factor para que los cambios se dieran
gradualmente, sin embargo, existieron ambitos que con el cobijo de los intereses de los
grupos no se logrd conciliar el contexto universitario y lo dispuesto por las politicas

educativas que involucraron la participacion del profesorado.
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Al considerar los indicadores del 2016, de total de PTC, el 19% pertenecid al SNI y
el 27% contd con el perfil PRODEP, en este sentido ¢Cuéles fueron las condiciones que
influyeron el avance gradual en la incorporacion de los PTC a estos programas? Se
identificaron los siguientes. Las funciones sustantivas como un &rea de oportunidad. Un
profesor que obtuvo la categoria de tiempo completo gracias a las relaciones de poder no
curso por un proceso de valoracion de su desempefio, por ello no esta obligado a rendir una
productividad y resultados de su trabajo acorde con su salario. Son vicios presentes en la
universidad, como un profesor de tiempo completo con ocho horas quincenales de docencia,
sin pertenecer al SNI y sin contar con el perfil deseable. Ante esto, no existié un mecanismo
de exigencia hacia el académico:

Si se les estd dando estimulos, pero al profesor que ya se acostumbro a ganar
bien como profesor de tiempo completo, dice, -pues por dos horas, no me
molesten, yo tampoco los molesto- asi se va. Pero necesitariamos un
reglamento federal para que se reflejara aqui, a ellos, obligaran a la propia
universidad a quitar esos vicios que vinimos arrastrando. Asi como sucedid
con los profesores de tiempo completo para la asignacion de estas plazas, asi
debieran ser para regularizar a los profesores. (DGACTORY7)
Como parte de la cultura universitaria los profesores se arraigaron en modos de actuar, que
de cierta forma predeterminaron los avances académicos. El principio de autonomia también
influy6 en la configuracion académica, en especial, con respecto a la libertad de catedra e
investigacién, en ocasiones difuminado con el derecho de cumplir medianamente con el
ejercicio de las funciones sustantivas, las horas de clase obligatorias o la realizacion de las
tutorias. Se estipula que “el principio de libertad de catedra es el derecho y el deber de los
profesores a ejercer la docencia con libertad de ensefiar y debatir sin verse limitado por
doctrinas instituidas, sin mas limites que los establecidos en la legislacion” (UABJO,
2012, Plan de desarrollo, p. 56). La libertad de catedra jugé como un mecanismo de defensa
para justificar el peso de una funcién sobre otra, como el de la docencia a la investigacion y

en otros aspectos, como el de la simulacion.

Para apreciar la injerencia de los actores politicos en la configuracion de los
académicos, se identificd que en esta gestion la secretaria académica quedd en manos de un
grupo contrario al rector Martinez Helmes, de esta secretaria se subordind la direccién de

investigacion y posgrado, los informes dan cuenta que no se alcanzaron los ejes trazados. Se

203



carecio de un plan respecto a la habilitacion del profesorado, de la movilidad académica y
del impuso del trabajo con los CA. En el discurso se manej6 la importancia de lo académico,

pero en el fondo los profesores representaron ser una plataforma para mantener el poder:

A pesar de que hablamos de que es muy importante la academia, en la ultima

eleccion se dijo vamos a tener un rector super académico, esto esta muy bonito

en el discurso, pero en el fondo la operatividad es politica. (DAACTORA4)
Por lo anterior, la secretaria académica no asumié el papel designado como encargada de los
procesos de habilitacion, profesionalizacion, asi como en la coordinacion de la cooperacion
de redes, las acciones para la consolidacion de los CA y la inclusién de los PE de posgrado
al PNPC. En este sentido, los ejes estratégicos distaron de su planteamiento en el plan de
desarrollo. La pertenencia a los grupos politicos delimité el quehacer universitario.

Por otra parte con respecto a la normatividad, el sentido que adquirio el nivel de los
profesores que se encontraban en el proceso de evaluacion para obtener su definitividad fue
contrastante, por un lado, existia la presion para atender las exigencias de los tres contratos,
mientras que por el otro, la definitividad también correspondié a una especie de afiliacion
politica, en especial del grupo que ostentaba la direccion de la DES a la que se adscribe 0 a
la autoridad central, incluso de actores con capital politico. Una situacion similar
correspondié a los profesores de hora clase cuando su permanencia se decidié por las

autoridades educativas, como a continuacién se expresa:

Como tiempo completo no me siento tan presionada, me da una mayor
apertura para desenvolverme sin la presion de politizacion que nos dan, pero
de algin modo no depende ya. Porque como asignatura te tienes que
completar. Durante el periodo que estéas en los tres afios de prueba, también
estds sometida a fuerzas politicas, porque también la cuestion de la evaluadora
tiene una carga politica, pero se autolimita en cierto sentido, no pueden ir mas
alla de lo que dice el contrato y si tl les cumples por mucho que te odien
politicamente no pueden decir grandes cosas. Pero aqui si la cuestion politica
es distinta porque lo que tienes que hacer es cumplir con el contrato, cumplir
con el contrato es cumplir académicamente. (DAACTOR4)

Ademas, sucede también que, en la administracion central durante este periodo se concentrd
la presencia de lideres sindicales, en los mandos medios como las secretarias de planeacion,

administrativa, abogado general, en la secretaria general, etc., existio una relacion de su
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pertenencia al grupo, de una intervencion de favorecimiento, en este caso al sindicato. Su
margen de intervencion fue diferida en algunos asuntos. Por ejemplo, en los concursos de
oposicién el margen de intervencion es menor cuando se refiere a los sindicatos, pero otros

actores politicos pueden intervenir como sucedio en siguiente asunto:

En un caso [...] dieron un dictamen de que no habia entregado no sé qué
papeles y que ya, le comentaron al rector que no se le daba por otro afio, no se
le renovara el contrato. Cuando nosotros habiamos visto que el mtro. cumplia
con investigacion, con docencia, con gestion. Entonces intervino el consejo
técnico [...]. En otra escuela [...] no sé si en la comision dictaminadora salid
que ya no estuviera, desde ahi que no se les renovara [...] se supone que ya es
sindicalizado cuando ya es definitivo, ya estaba, en SUMA. El SUMA no les
hizo caso, se hicieron eco de los otros entonces se fueron a una de las
fracciones del STAUO. Y fue una de las broncas que tuvo Martinez Helmes,
de las ultimas, que le tomaron el edificio. (DGACTOR®6)

El capital usado definié la capacidad de fuerza de los actores politicos para imponer sus
intereses y tomar decisiones (Meichsner, 2007), el convencimiento fue un recurso recurrente
por tales actores. En los asuntos de los consensos para proceder en la actualizacion de la
normatividad se tuvo la injerencia de los actores politicos, como sucedio con el estatuto del

personal académico aprobado en 1991, para su modificacion no fue posible conciliar las

partes interesadas:

Hubo una resistencia fuerte de los actores politicos que se expresan en el
consejo universitario, los del STAUO, por ejemplo, en sus diversas
expresiones de entrarle a ese tema. Seguimos con el reglamento del 91, incluso
se derivo un reglamento de aspectos electorales, que -no, no, no, eso que se
discuta en la primera sesion del consejo universitario del siguiente rector- y
uno de esos lineamientos sirvieron una parte para que hubiera una transicion
mas 0 menos tersa entre Martinez Neri y Rafael. (DGACTORG6)

De alguna forma, cambiar la perspectiva acerca de la influencia fue un aturdimiento para la
universidad, el primer paso fue respecto a la ocupacion de las plazas de tiempo completo. El

papel de la comision se favorecio con la autonomia otorgada, pero también con el respaldo

de las decisiones que esta tomo:

La gente estaba acostumbrada a que el rector ponia y decidia a quien poner.
Pero nada més que los grupos politicos que hay aqui, le convino al rector en
ese momento decir -tengo una comision solida, que va a respetar, se va a justar
con los lineamientos que pide una institucion federal, asi por esa via entra, lo
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demas no va a haber ingreso-. Asi fue como se hizo, en la tltima convocatoria
fue ese el criterio. Pero ya teniamos las dos convocatorias previas, una
desierta, en otra hubo un solo ingreso. (DGACTORY)

Es importante subrayar que las convocatorias desiertas se presentaron en un primer momento,
en segundo, fuera de las negociaciones con la SEP la asignacién correspondié a mecanismos
que no estaban incorporados en las convocatorias, de dichas plazas no se dio constancia con

respecto a su justificacion:

Resulta que hubo trafico de PTC, porque habia la necesidad de tener nuevos
PTC, pero ya no entraron en una convocatoria legal que tuviera que irse y ser
revisada por la comision evaluadora. Si supimos de profesores que ingresaron,
profesores de tiempo completo, pero ya sin cubrir ninguno de estos requisitos.
(DGACTORY)
Con los dos ultimos afios la gente se empez6 a dar cuenta que no podian entrar y ser PTC con
presiones, con grupos de choque, etcétera. Debido sobre todo a la rigurosidad planteada por
la SEP. El cambio en la visién de una universidad que transita ain de lo politico a lo
academico, con la renovacion de sus profesores que fueron incorporados en décadas atras es
posible transformar una estructura, sin embargo, la presencia de estos aun se torna compleja
ya que ocupan cargos administrativos en las secretarias y las direcciones. Cuando se hablo
de lo académico, por ejemplo, en los avances de la capacidad académica, de los resultados
de las investigaciones, esto se perdid cuando lo que resaltan son los conflictos como los
acontecidos en la facultad de derecho, la escuela de enfermeria, la escuela de ciencias, por

citar algunos en este periodo o las incontables tomas de los distintos sindicatos.

La relacion del personal académico con los mecanismos de eleccion en el periodo 2012-
2016

De la misma manera que se identifico una relacion de contradiccion entre los actores
politicos, sucedid con la relacion entre el personal académico y los mecanismos de eleccion.
Esto explica en el sentido que, los logros obtenidos fueron limitados, pero si fueron
significativos dadas las condiciones de la universidad. Lo anterior estriba en que la atencion
no solo en este periodo, pues también en los anteriores fue una atencién mas bien politica

gue académica.
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No existié una atencion académica, en el sentido del peso que represento frente a las
acciones politicas, lo cual se reflejo en las estrategias dirigidas al profesorado de tiempo
completo para elevar su condicién frente a los programas de estimulos, aqui los recién
profesores adscritos entraron con otra condicion y de la misma manera se desenvolvieron en
otras condiciones. Como lo fue para los PTC, también en esta dinamica sucedio para los
profesores de hora clase, en atencion a su habilitacion y mejoramiento de las oportunidades
dentro de la institucion, en especial con el profesorado que es un sector mas joven. Con los
procesos de eleccion, cuenta mas lo que el profesor representa como capital politico que la

facultad de ser un capital académico, como se explicita en el siguiente aporte:

Como estuve en una facultad altamente politizada [...] de principio aprendes
que tienes que entrarle, no hay de otra, porque si no, no sobrevives y, que
siempre vas a estar identificado con un grupo y que el pertenecer a un grupo
te protege. Al principio no fue tan activo, pero de alguna manera te metes |[...]
yo llego en un cambio de direccion y como de asignatura. Tal vez muy
condicionado la participacion politica por la necesidad de salvaguardar mi
trabajo y también en un momento determinado, para buscar un camino de
conseguir algo més. Eso es algo que no puedo negar. (DAACTOR4)
Por una parte, los profesores representaron un capital politico, por otro, se consideré que la
modificacion a la normatividad como el estatuto del personal académico debilitaba las
facultades de control politico por los actores y grupos; aungue de forma paralela en otros
asuntos como la via del concurso de oposicion, su margen de intervencion quedo fuera.

Aquello que contribuyo a perder cierta presencia es lo que genero su obstaculizacion.

Con el tema de los concursos de oposicion, la rigurosidad planteada por las politicas
educativas reforzo el margen de intervencion por parte de la comision evaluadora, mientras
que el rector se apoyd de los mecanismos establecidos por este érgano colegiado. Por tanto,
las formas de presién para ser beneficiados por una plaza de tiempo completo no tuvieron
mas cabida frente a la presion de las disposiciones oficiales. En este aspecto, la politica se

introdujo y modifico las formas de asignacion:

Todos se acostumbraban que cuando se cambiaba al rector, en los Gltimos
meses entonces en ese momento metia parientes, amigos, etcétera como
profesores de tiempo completo. Estas presiones ;Como le hizo frente el
exrector? -mi comision evaluadora, si ustedes cumplen con los criterios que
diga la comision evaluadora, adelante-. La comision evaluadora tenia que ser
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estricto en ese sentido, porque si nosotros cometiamos alguna indiscrecién o
alguna falta que no tuviera ese perfil; en primer lugar, el rector tenia que
rectificar las plazas; en segundo, las teniamos que mandar a México [...] Con
esta fiscalizacion, realmente la comision evaluadora tenia a fuerza que hacer
su trabajo. (DGACTORY7)
La contradiccion en este sentido fue que al menos en el caso del nuevo personal académico
funciond a la par de las politicas educativas, por lo tanto, la prestacion a los intereses politicos
fue menor, pero no desaparecio en su totalidad. La politica si funcioné como un mecanismo

de retencidn para los concursos de oposicion y para la comision evaluadora:

Los grupos ya reconocidos que se sabia que operaban con presiones politicas,
con presiones de otra indole, siempre llagaban a la comisién a tratar de que
nosotros ingresaramos o promoviéramos a algun profesor, pero nosotros, otra
vez, gracias a las normas federales -pero ;cémo le hago?” yo nada mas lo
tengo aqui y lo tengo que mandar a la SEP para que ellos lo aprueben-.
Entonces con eso, ya no estaba en nuestras manos y llegaban nuevamente con
el rector. (DGACTORY7)
La comision evaluadora funcioné como un instrumento de legitimidad ante estos procesos,
pero también con respecto al gobierno universitario. Esto se justificd con la integracion de
investigadores con el grado preferente, que pertenecian al SNI y con el perfil deseable.
Aunque no es posible dejar de lado que los profesores contaban con cierta afinidad al grupo

politico que represento el rector, por ejemplo, del sindicato de procedencia de los miembros.
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Capitulo VI. La dimension de gobierno y sus implicaciones con la politica de la
planeacion estratégica

Las acciones concernientes a la conduccion de la gestion universitaria se representaron en la
dimensidn de gobierno como un nivel de andlisis que permitio entender como las decisiones
por parte de las autoridades universitarias tuvieron un impacto en la interpretacion y, por
tanto, en la implementacion de la planeacion estratégica, en la forma en cémo se comprendio
para ser operada por las instancias responsables. La importancia dada por la autoridad
educativa a las exigencias externas, asi como las estrategias implementadas tuvieron que ver

con la forma particular y el modo de gobernar a la par de la légica de estas disposiciones.

Los actores politicos en el campo universitario se identificaron en dos categorias. En
la primera de ellas, se agrupan los actores que representaron ser una figura de autoridad en
los niveles del gobierno universitario, actores que fungieron como autoridades educativas.
En la segunda, se encuentran los actores sociales en relacién con las organizaciones
sindicales, como los lideres de dichos gremios, asi como los académicos considerando su

adscripcion sindical, aspecto que se identificé como una contradiccidn en ciertas etapas.

6.1 El principio de autonomia con relacion a la autoridad estatal y federal

En el campo universitario se posicionaron y se enfrentaron los distintos actores y grupos, los
intereses que cada uno persiguid se manifestd en sus practicas y en las redes que
construyeron. Se identificd que existen actores y grupos que se posicionaron como
academicos y que se relacionaron con otros grupos con el mismo perfil, pero también con un
perfil diferente, por ejemplo, con los actores y grupos politicos. Las alianzas generadas
permitieron afianzar no solo una posicion, sino también una capacidad para ejercer el poder

que correspondi6 al grupo.

Los actores se valieron de los mecanismos puestos a su disposicion y que mejor
convinieron a sus propdsitos, como agentes se dispusieron a jugar con los recursos a su
alcance (Bourdieu & Passeron, 1977). Las autoridades educativas como otros grupos hicieron
uso de la normatividad, de las circunstancias favorables para permanecer o escalar
posiciones, pero también del escenario externo, a nivel estatal o nacional. Ante esto, la ley

orgénica, como norma fundamental, establece el principio de la autonomia universitaria:
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Articulo 2.- En virtud de la autonomia, el Estado respetara a la institucion y a su
comunidad en el cumplimiento de sus fines y funciones definitorias en los términos
de esta ley.

Acrticulo 3.- La universidad sustentada en la garantia constitucional de la autonomia,
a través de sus 6rganos de gobierno tendré las facultades y deberes siguientes:

I.  Autolegislar en el plano reglamentario en todas sus instancias.

Il. Autogobernarse democraticamente conforme a derecho.

I1l. Autodeterminar las caracteristicas de su estructura académica y
administrativa.

IV. Ejercer la autojurisdiccion para resolver las controversias de caracter
académico, en el ambito de la universidad, por medio del 6rgano que su
Honorable Consejo Universitario designe como competente.

V. Administrar racionalmente, en términos de prioridad y equidad, su
patrimonio, de conformidad con lo que establece esta Ley, su reglamento y
acuerdos de las autoridades universitarias competentes.

VI. Realizar sus fines y funciones educativas con sentido critico y social;
investigar y difundir la cienciay la cultura en conformidad con los principios
de libertad de catedra e investigacion [...]

Articulo 3.- Es deber de todo universitario salvaguardar la autonomia. Cuando en el
ambito universitario se suscitaren conflictos internos entre sus miembros, la solucion
de los mismos competera exclusivamente a sus drganos facultados. Si por alguna
circunstancia algun miembro de la comunidad universitaria propiciare, facilitare o se
coludiere con agentes externos a ella y estos hechos trajeran como consecuencia la
violacién de la autonomia se le sancionaria conforme a lo dispuesto por el
Reglamento correspondiente. (UABJO, 1988, pp. 7-8)

La capacidad de administrar sus recursos le confirié un marco de accion, no obstante, al
advertir que se encontraba inmersa en un conflicto financiero anunciado a principios de la
década, hoy en dia mas agravada, tuvo que recurrir a otras formas para solventar las
necesidades. Una vez que participd en los programas de estimulos y de recursos dio
legitimacion a estos procesos, se beneficid de las oportunidades de crecimiento planteadas,
como indica Garcia (2013), la normalizacién de los procesos de diferenciacion de recursos
no solo observd a la UABJO en comparacion con otras universidades, también propiamente
al interior de la organizacion universitaria. A su vez, los resultados obtenidos brindaron una

legitimacion del trabajo realizado.

Si dentro de sus fines se destaco el desarrollo de la investigacion, la difusion de la
cultura y la educacion con sentido critico y social debié lograrse en funcion de sus
capacidades y posibilidades. En caso contrario, si sus principios no se cumplieron significé
que no atendio a los fines de una educacion social plasmada en su Ley. Desde décadas atras,

la universidad recurrié a su principio de autonomia para decidir o no entrar al juego de los

210



recursos extraordinarios, asi como permitir la intervencion del Estado en los asuntos internos.
Mientras tanto, las instancias federales le concedieron la oportunidad de obtener recursos
para llevar a cabo sus fines. Fue la escasez de los recursos lo que llevo a la universidad a

abrirse paso en la politica nacional, mediante un proceso lento y tardio.

La autonomia jugo un papel en respuesta a la participacion en las disposiciones, pero
también para contener o dilatar conflictos internos. Mientras que algunos actores rechazaron
la intervencion gubernamental a fin de salvaguardar esa autonomia, otros actores condujeron
a la universidad para recurrir en distintos momentos a los 6rganos estatales y federales para

solucionar los problemas de origen politico y sindical, mas tarde econdémico.

El principio de autonomia se utiliz6 como bandera en los diferentes periodos de
eleccion tanto de rector como de directores de las unidades académicas, asi como para la
conformacién del H. Consejo Universitario, en la medida que el gobierno estatal no
interviniera en dichos procesos. Pero, regresando al modelo politico que envolvié a la
universidad, la presencia de grupos politicos relacionados con los niveles de gobierno se hizo
partidaria para la coercion de los votos. La dirigencia estatal con las autoridades educativas,
asi como la de los gremios sindicales permitié edificar un escenario favorable o desfavorable

para la universidad, en especial para el incremento del subsidio.

La autonomia de la UABJO fue relativa, sus capacidades para la resolucién de ciertos
conflictos la llevaron a establecer una comunicacion directa con el gobierno estatal, como
indica Molina (2016), las alianzas fuera del campo también otorgan posibilidades de
intervencion. De tal forma, su grado de autonomia como institucion (Levy, 1987) y como
actores sociopoliticos (Acosta, Camou & Atairo, 2015), se observé en areas donde mostro
una menor consolidacion, como la regulacion de los grupos politicos y en la toma de

decisiones, como el caso de las autoridades para recurrir al apoyo de instancias externas.

La relacién entre la universidad y el gobierno fue vulnerable en los distintos periodos,
mientras que frente a ciertas circunstancias el gobierno respaldo las decisiones del rector
contribuyendo a solucionar las huelgas instauradas por los sindicatos a través de las
negociaciones y mesas de dialogo instaladas, asi como de los recursos financieros que el

gobierno estatal proporcion6. En otras situaciones fueron miembros de la diputacion
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permanente del congreso del estado quienes exhortaron al rector a dar solucion a los

conflictos internos, incluso solicitaron al gobierno estatal intervenir en tal problematica.

La autonomia cobré una fundamental importancia con las relaciones partidistas de las
autoridades educativas. Por ejemplo, cuando pablicamente un rector present6 a un candidato
a la gubernatura en las celebraciones de su sindicato. EI mismo rector se ausent6 de la primera
reunion de autoridades de educacion superior en el estado con el gobernador electo. Al
interior de la universidad, la distancia del rector con una postura institucional fue sefialada
por grupos contrarios al equipo de gestion. Este principio se desplazé cuando se asumid

alinearse a la via de las instancias federales:

Ahora donde un gobierno federal esta diciendo cuéles son las normas que
debemos de llevar, a pesar de que tengas tu autonomia, pues eso nos esta
metiendo en el juego de la mayoria de las instituciones del pais ¢por qué? para
repartir un apoyo econdmico que se les da a los profesores de las universidades
publicas de todo el pais, va dependiendo del grado de produccién que tenga.
(DGACTORY)
Para la UABJO los procesos de gestion fueron a la par del principio de autonomia, se
manifestd su uso en la medida que favorecié para la conduccion de la universidad. El
escenario politico y la desestabilidad institucional que acontecio a principios del siglo, fueron
los factores para que la apertura a la politica educativa no fuera tan facil, porque eso implicé
acotar el margen de decision y en como ejercer el poder, en especial con el uso discrecional

de los recursos financieros.

La politica estratégica operd con la intensién que las universidades superaran las
inercias y mejoraran su capacidad de gestion. En el ambito de la autonomia, la politica se
ajustd a que, con base en el consenso se formularan politicas institucionales y de esta forma
se incrementara las capacidades institucionales para definir los mecanismos de
fortalecimiento. Sin embargo, dado que la planeacién implico abordar horizontes, la UABJO
proyectd escenarios que no pudo alcanzar completamente, es decir, se planteé una vision
institucional dificil de alcanzar dados los problemas estructurales. La planeacion estratégica
considerd la complejidad organica de las instituciones, pero la UABJO posee una

complejidad que difiere de las demas instituciones del escenario nacional.
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6.2 La normatividad universitaria: sus implicaciones con los actores politicos y su
relacion con la planeacion estratégica

La Ley Orgénica es el maximo reglamento que rige la vida universitaria, a partir de 1988
definio los fines y funciones, asi como el papel de los 6rganos colegiados y las autoridades
de representacion. Debido a que la Ley enuncia procesos que no se llevan a cabo en la
universidad y como parte, se sefiala la constitucion de drganos que no se eligen por alguna
via, la Ley no responde a la configuracion real de la universidad. Por ejemplo, la Ley sefiala
la constitucion de un congreso universitario. Este 6rgano se asumié como el encargado de
salvaguardar la autonomia, ademas de ser sefialado como la maxima autoridad en materia
electoral y jurisdiccional debid integrarse con profesores y estudiantes que funcionarian

como delegados. Sin embargo, hoy en dia este érgano no existe.

Como se sefialé en el capitulo 111, las modificaciones realizadas a la Ley fueron el
resultado de los conflictos al interior de la universidad y de los movimientos desarrollados
por los grupos encaminados en distintas fuerzas politicas. El conflicto generado en la
universidad partio de los intereses de los actores como sefiala Tilly (como se citd en Funes,
2014), la movilizacion y organizacion de los actores en grupo permitié construir
oportunidades politicas para su beneficio. El impulso de las modificaciones fue a causa de
los grupos y actores que estaban al frente del mando quienes fueron facultados como
autoridades para ejercer el poder de cambiar la Ley. Obviamente, la relacion con el gobierno
estatal influyo en gran medida para que las propuestas que llegaran fueran aprobadas. Los
cambios también implicaron una serie de presiones, de acercamiento con las autoridades

gubernamentales y de cabildeo de los actores politicos al interior del congreso.

Los afios siguientes a la aprobacion de la Gltima Ley siguié una nueva polarizacion
politica de la universidad, pues el modelo politico impidi6 que la Ley Organica se consumara
como una Ley acorde con la realidad universitaria. En ella, se explicité que el siguiente paso
era el disefio del reglamento de la Ley Organica que hasta la actualidad no ha sido elaborado.
En su lugar, se siguié manejando el reglamento de 1960, un documento mas atrasado que la
propia Ley. Uno de los vacios visibles en la Ley es lo que compete al proceso de eleccién de

las autoridades universitarias y de representacion colegiada. Frente a estos vacios, los

213



conflictos surgieron de nueva cuenta con la eleccién de rector, por lo tanto, el H. Consejo

Universitario aprobd unos lineamientos generales para el proceso de eleccion en el 2008:

Se derivo un reglamento de aspectos electorales [...] uno de esos lineamientos
sirvié una parte para que hubiera una transicibn mas o menos tersa entre
Martinez Neri y Rafael Torres, porque si estuvo asi un momento
complicandose la cosa, entonces se tuvo que recurrir a los lineamientos, no al
reglamento completo, pero si a unos lineamientos que se han venido
utilizando, que usO Torres para el siguiente rector, igual en esta ocasion.
(DGACTOR®)
Estos lineamientos abarcaron lo siguiente: el ejercicio del voto, el padron electoral, los
requisitos de elegibilidad para postularse como candidatos como la solicitud de una
actualizacion al plan institucional de desarrollo, aspectos de la comision electoral, el proceso
de camparia, de la jornada electoral y el conteo de los votos. Es importante considerar el
punto 1 del apartado de las disposiciones generales: “Con el animo de garantizar la
integracién democratica de las minorias representativas, el H. Consejo Universitario podra
autorizar a quienes hubiesen obtenido mas del 25% del porcentaje total de los votos emitidos,
a ser considerados para incluirse en la administracion central” (UABJO, 2008a, p. 201), se

sefiala la integracion del candidato de acuerdo con su perfil.

La transicién del periodo que concluyd en el 2008 al periodo 2008-2012 se dio en
este esquema, la aprobacion de estos lineamientos precisamente tuvo su origen en las
tensiones originadas por la nueva eleccion de rector, pero ademas por el interés de los
distintos grupos para llegar a la rectoria. Dicha accion se observé como una estrategia de la
administracion saliente para legitimar su proceso, pero también para favorecer a su sucesor.
Las practicas ya enraizadas derivadas del proceso de eleccion siguieron existiendo en la
medida que el conflicto entre los grupos se daba una vez que perdian la contienda, una forma
era impugnar las elecciones, cerrar las instalaciones y desestabilizar a la nueva gestién y con
ello jugar por los puestos en los diferentes niveles y funciones de la administracion. La
tension y el conflicto fue determinado por el nivel de participacion de los actores adscritos

en grupos (Campos, 1999) tal como se sefiala a continuacion:

Hay una especie de cacicazgo, de manera que controlan los puestos
principales, distribuyen, se reparten los puestos medianos y menores entre los
demas grupos [...] para pelearse los puestos principales se pelean como
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barbaros, unas peleas salvajes, luego los puestos menores para calmar los
animos y todos estén bajo control [...] reparten el botin [...] las posiciones
medianas que son sobre todo las posiciones operativas o técnicas quedan en
manos de quienes no tienen idea, ni experiencia de llevarlas a cabo, es un
retroceso terrible para la universidad. (DAACTORS5)
Ante esto, para aminorar los conflictos, una de las estrategias fue impulsar en el Consejo
Universitario, que esta instancia debia ser la Unica que aprobara a aquellos candidatos con
mas del 25% de los votos para integrarse a la administracion. Fue una medida muy particular
de contener las presiones de los grupos opuestos. Sin embargo, la presencia de estos pudo
notarse en diferentes puestos de la administracion sin haber Ilegado al criterio estipulado. Si
bien se detecto la carencia de reglamentos para los distintos procesos, en algunos de ellos se
logro su aprobacién, mientras que los demas como la Ley Organica no fueron actualizados,

el escenario del modelo politico fue una de las razones:

Eso se da en ese periodo y hubo varios que no procedieron, que no pudieron
desembocar en la actualizacion de la normatividad. Donde primero, una nueva
ley organica, con el mtro. Martinez Neri, en siete y ocho se consensa una
propuesta en el Consejo Universitario, de una nueva Ley Orgénica, se envia a
la Camara y la Camara desde entonces la tiene congelada. La culminacion, lo
que se logra es a nivel de consejo universitario. (DGACTOR®6)
No solo se observd en un primer momento una resistencia para cambiar la normatividad por
los distintos grupos al interior de la UABJO, también un desinterés al menos en los ultimos
tres periodos del gobierno estatal. Las iniciativas para modificar la Ley fueron parte de los
documentos declarativos en los distintos periodos rectorales, incluso se integraron

comisiones de revision en el periodo 2012-2016.

Una de las caracteristicas que se enlazan con el principio de autonomia universitaria,
es su forma de eleccidn, la cual se platea de la siguiente manera en la Ley: “Articulo 20.- Los
integrantes de la Comunidad Universitaria ejerceran el voto uninominal, libre, directo, y
secreto. Para la eleccion, se cumpliran los requisitos, el procedimiento que establece esta Ley
y su reglamento” (UABJO, 1988, p.11). El voto universal ha representado un cimulo de
poder de los grupos politicos, puesto a disposicion para ser usado para el beneficio de sus

intereses. El voto universal les ha asignado una especie de fuerza que pueden movilizar para
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ejercer presion y ser un enlace del conflicto, por ello este aspecto es uno de los principales

que se juegan en la reforma de la Ley, como sefiala uno de los actores entrevistados:

El punto al que todo mundo quiere llegar, pero no saben cémo es el tema de
las formas de eleccion, porque incluso en ese punto, lo mas que se estaba
planteando era el voto ponderado, si, y todavia sigue ese tema, no quitar el
tema de la votacion, sino darle una ponderacion. (DGACTORG6)
Las iniciativas para modificar la Ley persisten hasta hoy, con propuestas ya integradas por
comisiones designadas para su revision y elaboracion. Sin embargo, el buen escenario con el
gobierno del estado y el congreso en los proximos periodos puede permitir el paso de esta

propuesta y finalmente actualizar la legislacion universitaria.

Es posible indicar que la politica no influy6 totalmente en los mecanismos de eleccion
de las autoridades universitarias, en algunos casos los recursos que proveyd fueron utilizados
en funcion de los intereses para la conservacion de la rectoria. Los rastros de ella en la
normatividad se pueden visualizar con el requisito de una propuesta de plan de desarrollo
para ser registrado como un candidato a la rectoria. Pero cabe aseverar que contar con un
documento que presentara una vision de la universidad que se pretende, no tuvo el peso para
definir quien llego a la rectoria. EI peso se debid a la correlacion de fuerzas del grupo que
logré instaurar mas alianzas, aun mas si estos grupos poseian el control de las facultades,
institutos y escuelas con una mayor concentracion de la matricula, como el caso especial de

las preparatorias de la universidad.

6.3 Los actores politicos como agentes que intervinieron en la transicion y
establecimiento del campo universitario

Los actores sociales conservaron practicas clientelares que facilitaron la preservacion del
poder a través de las décadas en que el modelo politico se mantuvo en la universidad. En
algunos casos se adjudic6 un poder simbdlico (Bourdieu & Passeron, 1977) construido por
la participacion en el campo. Algunas précticas se asumieron como parte de los derechos de
los trabajadores académicos y administrativos, cuyo aspecto afecto el desarrollo del trabajo
académico, en la medida que las inconformidades y la no satisfaccion de las demandas
sindicales fueron utilizadas como un factor de inestabilidad. El sector de trabajadores

administrativos anualmente crece en la universidad y con ello, una serie de demandas:
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Si pones con el nimero de académico, cada afio quieren crecer y luego estas
practicas familiares, muy clientelares, muy atrasadas que tiene el
sindicalismo. Con una idea muy atrasada de la empresa, del enemigo de clase,
del patrén, pues el patron les ofrece que sus hijos entren a estudiar aqui, que
no paguen un peso, que pueden entrar a medicina si quieren. (DGACTORG6)
Al inicio de la administracion posterior a la gestion 2012-2016, una serie de sucesos de
inestabilidad volvieron a situar a la universidad en una incertidumbre respecto a su rumbo.
Aunada a la crisis financiera, los conflictos internos por las posiciones de poder, como lo
fueron con la ocupacion del puesto de director en una facultad, volcaron a la universidad en
una institucion inmersa en un modelo politico donde los actores politicos tuvieron una mayor
presencia que el proyecto académico, tal como sefiala Ibarra (2001) al situar a las

universidades como entidades esencialmente politicas, la UABJO no se distancio de ello.

En un caso como ese conflicto, ahi estan todas las fuerzas de la universidad,
el dia ese que quemaron la puerta, el conflicto, tu puedes ver a los secretarios,
directores ahi de espectadores, tu dices pues ahi, este modelo muestra toda su
miseria, pues bueno esto que estamos haciendo se cae en un momento con
unas cuestiones como estas, 0 sea se pierde, por qué estan estas practicas
clientelares, el que esta al frente de la administracion [...] tiene que pelear con
estos dos escenarios, esquizofrénico, pero si lo tiene que hacer. (DGACTOR®6)
Los actores politicos involucraron distintas formas de manifestar su poder, como agentes
transformaron a la universidad en un esquema de politizacion cuyo origen se detond en
décadas atras. Como se expreso en el comentario anterior, los actores definieron en mayor
grado las reglas del juego en la UABJO, sin embargo, las estrategias puestas en practica de

supervivencia y de conservacion de su capital perjudicaron la imagen de la universidad.

6.3.1 La intervencion de los actores politicos y su relacion con la politica educativa en
el periodo 2008-2012

El periodo 2008-2012 inici6 con la intencion de continuar el trabajo desarrollado en el
periodo 2004-2008 con Martinez Neri, periodo que marcé un rumbo institucional, en cierto
sentido, el Mtro. Torres Valdez considerd retomar no solo los pendientes de la administracion
anterior, también seguir con los mecanismos tanto de organizacién como de los procesos

planteados. Sin embargo, los problemas acontecidos de indole politica al interior de la
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institucion tornaron en la exigencia de atencion de gran parte del periodo, la resolucién de

conflictos o al menos apaciguar las inquietudes ocuparon una parte central de la gestion.

La gestion de Torres Valdez tuvo serias criticas, su figura como rector parecio que
estuvo ausente en distintos momentos, tal era el caso que algunos actores entrevistados
expresaron que la propia inercia del campo mantuvo la continuacion de los objetivos
institucionales, pero no se trascendid para alcanzar el modelo académico, planteamiento que
se trazd con el periodo 2004-2008. La serie de eventos que resultaron en una afectacion de
la estabilidad institucional marcaron de forma técita el periodo rectoral.

Torres Valdez tomé posesion en medio de las protestas por los resultados de las
elecciones, tres de los candidatos a la rectoria solicitaron la anulacion de los resultados que
favorecieron a Torres Valdez, cuyo triunfo fue reconocido por el H. Consejo Universitario
en su figura de Comision Electoral para este proceso. La eleccién concentré el 76% de la
comunidad electoral de un total de mas de 27 mil inscritos en el padrén. Torres Valdez obtuvo
el 40% de los votos emitidos, mientras que su contendiente mas cercano obtuvo el 35%, los
cuatro candidatos restantes sumaron cerca del 25% de los votos emitidos, dos de los
candidatos representaron menos del 1.5% de los votos. Para hacer eco de sus exigencias

usaron una de las practicas mas comunes en la universidad, el cierre de las instalaciones.

La serie de protestas estuvo acompafiada del argumento “para exigir la anulacion de
la eleccion de rector por la compra y coaccion del voto” (Protestan candidatos perdedores a
la rectoria, parr. 2, 2008), mecanismos que segun los medios de comunicacion se
consideraban como précticas habituales en los procesos de eleccion. Los grupos opositores
tomaron este discurso no solo para mantener su posicion sino también para exigir la legalidad
de las elecciones. Los acuerdos se fijaron en conceder espacios de la nueva administracion a
los excandidatos de la eleccion, en una especie de pacto para asi reabrir las instalaciones e

iniciar con el nuevo periodo rectoral que comprendié de 2008 al 2012,

Las fuerzas politicas definieron las elecciones de este periodo, el Mtro. Torres como
candidato partidario del entonces rector Martinez Neri, la intervencion de los grupos procedio
de un trabajo de persuasién para establecer una mayor fuerza politica, la capacidad de los

lideres para establecer las maneras y modos de conducir a los grupos de adeptos considerd
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las lineas de intervencion. De tal forma que el modo personal de gobernar del entonces rector

contribuyd a conservar las relaciones de poder como fuente para mantener la rectoria.

La actividad politica se mantuvo al inicio del periodo, el porrismo, fenémeno que se
vivio al interior de la universidad comenzo6 a tener mayor fuerza, este problema estuvo
presente en los medios de comunicacién local. La violencia también tendria lugar reviviendo
las formas de operar de los noventa en la universidad. La violencia generd la suspensién de
las actividades académicas y administrativas, este factor se relaciond con cuestiones de
eleccion de las autoridades en las unidades académicas, por ejemplo, en el 2009 derivado de
las elecciones de la facultad de derecho, los eventos de violencia provocaron la intervencion
de la seguridad estatal (\Vélez, 2009) para salvaguardar las instalaciones. La relacion de la
vida académica y los actores politicos se vinculd con el tréfico de calificaciones, el ingreso
desmedido a la universidad, la conservacion de los puestos administrativos como formas de

presion e intimidacion hacia las autoridades educativas.

Tales practicas estuvieron presentes en el periodo, aunque hay registros de ellas en
periodos anteriores, no fue un fendmeno que surgio en este periodo fue mas bien que se torno
visible y recurrente. La historia de la universidad mostrd la existencia de facultades mas
politizadas que otras, pues en ciertas facultades se presencié la mayor cantidad de eventos

haciendo uso de estos mecanismos para conservar el poder.

De tal forma los actores politicos se situaron en un nivel central en el desarrollo de
este periodo como agentes que intervinieron pues no solo modificaron el efecto de la politica
educativa, sino que provocaron una resistencia a las disposiciones oficiales. Es decir, los
actores politicos fueron un elemento para configurar el campo universitario, a la par que
fueron un aspecto que permite explicar por qué la politica no logré implementarse como en
otras universidades. Para su comprension el diagrama 12 ofrece una representacion de las

relaciones con los cuatro niveles de analisis de la investigacion.
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Diagrama 12. La relacion de los actores politicos con los niveles de analisis, periodo 2008-2012

[ﬁ consolidacian del personal académico ]

[ﬁ politicas institucionales ]

[ﬁ modelo educativo ] [fﬁ’ actores politicos ]

[ﬁ mecanismos de eleccion ]

Fuente: analisis de las entrevistas mediante el software ATLAS. ti.

El diagrama anterior muestra la relacion que se identifico entre los actores politicos y los
cuatro niveles de analisis. La relacidn entre los actores politicos y el modelo educativo es
predominantemente de contradiccion, situacién que también se identificé con las politicas
institucionales y la consolidacion del personal académico. Para la cuarta relacion, se
identificd el nivel en que los actores politicos formaron parte de los mecanismos de eleccion.
A continuacion, se presentan los aspectos que permiten comprender cada una de las

relaciones antes citadas.

La relacion de contradiccion entre los actores politicos y el modelo educativo

En la relacion que se identifico con estos dos niveles de analisis se sefialan dos aspectos: el
primero se refiere a que la influencia que ejercieron los grupos politicos vario, es decir,
existieron procesos que se definieron como puramente académicos que no pasaron por la
intervencion de los grupos politicos, por ejemplo, el disefio del modelo educativo de la
UABJO con un enfoque por competencias profesionales. Estos procesos se desarrollaron en
la medida que no afectaron los intereses de los grupos politicos. El segundo aspecto se orienta
a la definicion puntual del margen de intervencion de los grupos politicos, en especial aquello

que se vinculé con la toma de decisiones como la aprobacion de la documentacion especifica.

Cuando el cambio del modelo implicé una posibilidad de afectacion de los intereses

de los actores y grupos politicos se comenz6 a bloguear las iniciativas. La aprobacion del
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modelo educativo no requirié de emplazamientos en su discusién ya que la propuesta de su
disefio fue incluida en el plan de desarrollo por lo que fue una de las acciones pendientes con
Torres Valdez. La etapa de su concrecion fue un proceso tardio debido al lento ajuste de los
planes de estudio a este nuevo modelo, una de las causas correspondio a la iniciativa de las
autoridades para actualizar los contenidos curriculares. Es posible identificar una resistencia
en este aspecto por el proceso de trabajo que involucré a un sector del profesorado,

generalmente cercano a las autoridades educativas, como a continuacion se expreso:

Hay que reconocer que es un ejercicio nuevo, que no todos participan hasta la
fecha, hay resistencia en algunas unidades academicas, no en todas. Por lo que
los comités o un comité pequefio son los que estan integrando y elaborando el
documento, pero el resto por cuestiones de poco interés o cuestiones politicas
se quedan fuera de esa participacion en la politica, pero ya depende de cada
una. (DAACTOR3)
Asi como existio una variacion en la intervencién de los actores politicos en estos procesos,
sucedié de manera similar con las unidades académicas que presentaron una mayor
resistencia, las complicaciones al interior de cada unidad académica como la pertenencia a
los grupos politicos determind la ejecucion de las actividades, los trabajos académicos
caminaron en buenos términos con base en los acuerdos generados por los Grganos
colegiados. Asi sucedio en las unidades académicas donde se ajustaron acuerdos académicos,

pero también politicos.

Un mecanismo efectivo que permitié que los procesos de reforma curricular
avanzaran fue la persuasion de los académicos para participar en dichos procesos a partir del
otorgamiento de documentos probatorios para acreditar el trabajo colegiado, lo que concedio
beneficios como la obtencién de puntos para el programa de estimulos al desempefio del
personal docente y en las funciones de gestion con el PRODEP. EI mismo procedimiento
ocurrio con la participacion de los profesores en los programas de recursos extraordinarios,
donde el seguimiento procedia desde la direccion de proyectos estratégicos de la UABJO,
tales apoyos se otorgaban sin considerar la pertenencia a los grupos politicos, no obstante, el
caso contrario sucedia en las unidades académicas donde los recursos se usaban para

favorecer a los grupos cercanos.
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Con los sindicatos ocurrié de la misma manera, su oposicion al modelo se debid en
el grado de la afectacion de sus intereses, por ejemplo, en el siguiente caso se muestra el
vinculo con los sindicatos de administrativos que fue una de entre las diversas razones para
que los procesos tanto académicos como administrativos se retrasaran en su ajuste a los
procesos modernizadores, la simplificacion de los tramites administrativos y la reduccién de
la burocracia. Dicha oposicion tenia que ver con la afectacion a los intereses del gremio con

la idea de mantener y aumentar las plazas de empleados administrativos:

No permiten las modificaciones, por poner algo muy simple, hace algunos
afios se tratd de implementar la automatizacion de las calificaciones, habia el
sistema de control escolar para el estudiante para que pudiera imprimir un
historial académico y que solo fuera a que le pusieran el sello. Eso nunca ha
funcionado ¢por qué? porque las secretarias dicen que, si ya no hacen
constancias [...] ;entonces qué van a hacer? Promueven que eso no sea

posible. (DAACTOR?2)
Por lo tanto, la resistencia a la instauracion del modelo educativo dependi6 de los intereses
de los distintos grupos, pero como se indico, la resistencia tuvo grados de variacion, en
funcién del tipo de proceso, el area donde se intervino, asi como el programa educativo
implicado. Ademaés, no se confrontd el enfoque pedagdgico y curricular que persiguié el
modelo educativo, aun cuando al interior existieron discursos opuestos al enfoque por
adjudicarse en una corriente neoliberal. Tanto el plan de desarrollo como la propuesta de

modelo educativo fueron aprobados por el H. Consejo Universitario.

El trabajo de convencimiento y persuasion vino acompafiado de la justificacion del
desarrollo de los procesos modernizadores como una forma para acceder a oportunidades
para el beneficio de los grupos con la idea de mantener sus posiciones de poder. Con ello, la
actualizacion de los planes de estudio se us6 como un recurso. Por tanto, los actores politicos
predominantemente fueron un factor de contradiccion con la implementacion del modelo
educativo, en el sentido que su oposicion fue precedida por la inconformidad y la afectacion
de sus intereses. Asi sucedio con el caso de facultades situadas como tradicionales; de los
sindicatos de administrativos; la situacion de las preparatorias que retrasaron su insercion a
la politica encaminada por la reforma del bachillerato. Las preparatorias fueron un bastion
importante para una fraccién del antiguo régimen del STAUO, todavia presente en dichos

planteles, aspecto que influy6 para que la adecuacion de sus planes de estudio fuera retrasada.
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El peso de lo politico en las preparatorias y la presencia de las fuerzas de los grupos
fue el principal obstaculo para que la politica de la planeacion estratégica entrara en este nivel
educativo, ademas que en el periodo 2008-2012 con Torres Valdez no existio una estrategia
institucional para considerar a las preparatorias y lograr que se ajustaran al modelo
pedagdgico. Este letargo provoco la disminucion de aspirantes a los planteles, reduciendo
con ello los recursos econdmicos que procedieron de las cuotas de inscripcion, lo que provoco
que con pasos lentos se adentraran a esta ldgica para aumentar el atractivo de la poblacion
para optar por las preparatorias como una opcion para cursar los estudios, con ello, su

promocion implicé utilizar el discurso de la politica educativa frente a su imagen politizada.

Los actores politicos y su relacion con las politicas institucionales

En el desarrollo de este periodo, Torrez Valdez considerd la estrategia de Martinez Neri para
procurar mantener a los grupos politicos en la sintonia del trabajo académico con el uso de
los recursos financieros provenientes por fuentes extraordinarias, sin embargo, fueron los
grupos que participaron en su candidatura los que accedieron a esta estrategia. Algunas
unidades académicas ya encaminadas con el periodo anterior continuaron con este rumbo,
otras mas se adentraron a estas nuevas formas de trabajo. El gran incentivo para iniciar los

procesos de acreditacion y de evaluacion descansé en los recursos financieros.

Las unidades académicas que se identificaron como parte del grupo del rector fueron
las primeras en participar en estos procesos, como también correspondié a un trabajo de los
grupos politicos relacionados a él. Las iniciativas para mantener los procesos de evaluacion
y acreditacion fueron promovidas a partir de la secretaria académica, area donde se contaba
con personal de confianza del rector. Desde dicha area se establecieron las primeras acciones
en el periodo para motivar a las unidades académicas a través de cursos especializados, donde
la participacion venia de unidades académicas afines al rector. En el transcurso del desarrollo
de la evaluacion como una politica institucional, distintas unidades académicas que no
precisamente formaban parte del equipo afin al rector también tuvieron avances

considerables en esta materia. Como a continuacién se indico:

Cuando las escuelas que estaban mas cercanas con el SUMA o que caminaron
con la politica educativa que planteaba Neri y mas bien pareciera que los del
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STAUO mantenian su distancia, pero en el camino esto ha variado [...]
ciencias quimicas y odontologia que eran de las primeras que le entraron eran
del STAUO de una u otra fraccion y le entraron, no estoy tan seguro si decir
convencidos [...] a veces depende de quién los lidera. (DGACTORL1)
Las autoridades también se hicieron de mecanismos para utilizar las politicas educativas para
beneficiar sus intereses tal como la asignacion de recursos para determinado grupo de
profesores, cuerpo académico o incluso sector estudiantil, como indica Parsons (2007) el
curso de las agendas favorece a los intereses y grupos politicos. En este sentido, no siempre
los procesos fueron participativos y beneficiaron a toda la poblacion. Las posiciones también
jugaron como un apoyo para mantener el control de los procesos, la integracion de algunos
6rganos colegiados se daba por designacion de los grupos politicos con base en la confianza
y lealtad del grupo para salvaguardar los intereses, como sucedié en la comisién
dictaminadora y los consejos técnicos, donde los actores persiguieron una linea politica
acentuada. Asi incluso, las autoridades educativas y lideres de grupos constituyeron las ternas

de estudiantes y profesores para las elecciones del H. Consejo Universitario.

En relacién con lo anterior, el desfase de la normatividad también ocupé un papel
central, por ejemplo, el incumplimiento del Estatuto del Personal Académico o bien, su uso
en la medida que favoreci6 la condicion de los actores politicos. La legislacion universitaria
funciond para ciertos grupos, se consideré como parte de los juegos politicos por un sector
para mantener el control, mientras que también se utiliz para justificar las decisiones

politicas y académicas.

Los avances y la inclusion de la universidad en la politica educativa llevaron a las
autoridades educativas a considerar estos mecanismos como formas de legitimacion de la
gestion. La diferenciacion se dio en la legitimacion dada desde adentro del campo
universitario, asi como una legitimacién por parte de las autoridades estatales y federales, en
especial frente a los organismos de educacion. No obstante, esta legitimacion funcion6 desde
distintas perspectivas, la autoridad otorgd una validez a estos procesos y con ello intentd
garantizar la eficacia de su gobierno, pero en la perspectiva de otros actores sociales como
los actores politicos, la legitimidad procedié de la capacidad de solucion de los conflictos, la

atencion de las demandas y la instauracion de una estabilidad de la vida universitaria.
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Asi, para algunos actores la inclusién de estos procesos no otorg6 una legitimidad por
la comunidad universitaria. La estrategia de usar el discurso de la politica educativa, ademas
de la evolucidn hacia un crecimiento de los indicadores funciond hacia afuera con mayor
efectividad. Respecto de una imagen cada vez mas deteriorada por los conflictos internos, asi

como sustento para la solicitud de recursos financieros:

La legitimidad de una autoridad universitaria no depende de todo eso, porque
en realidad eso implica modificar el estado de cosas. Yo creo que, hacia
adentro [...] en términos de profesores y de personal administrativo, la mayor
legitimidad que podria tener una autoridad universitaria, se la ganaria si no
mueve nada. Creo que mas bien, el punto mas fuerte para promover estos
cambios independientemente de la conviccidn personal que pueda tener un
rector, es la amenaza siempre de dejar que la universidad se siga muriendo.
Cuando las autoridades promueven alguna politica que implique este
mejoramiento, no ganan ninguna legitimidad hacia adentro. (DAACTOR?2)
El aspecto politico limitd no solo la ejecucion de la politica educativa, sino también de la
proyeccién de las politicas internas, esto explica por qué la planeacion estratégica aboné en
gran parte al discurso oficial, pero no fue considerada en bloque por todo el aparato
universitario. La relacién predominante de contradiccion se sustenta en como los actores
politicos fueron un factor de retraso en la transicién a un modelo académico de universidad.
Los eventos politicos trascendieron a la capacidad de reconocimiento de los avances en la
evaluacion de los programas academicos en el periodo y con ello la demostracion que a pesar

de la situacion politica de la universidad existio un trabajo académico.

La transparencia como una politica institucional acompariada de los mecanismos en el
uso de los recursos financieros

Ante el crecimiento lento del presupuesto ordinario, la universidad, a través de la decision de
sus autoridades buscé los mecanismos para hacerse de recursos y atender las areas que no
fueron atendidas con los recursos ordinarios. La participacion de la universidad en los
programas que colocaron a disposicidn recursos extraordinarios resulté una via importante
para solventar las necesidades vinculadas a los servicios educativos, la infraestructura fisica
y académica y el desarrollo de la investigacion, asi como para la solucién de los problemas
estructurales, aspecto que beneficio particularmente a la UABJO debido a la concentracion

de adeudos, demandas laborales, jubilaciones y liquidaciones.
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Los recursos extraordinarios que beneficiaron a la UABJO en su mayoria procedieron
de los recursos federales extraordinarios para compromisos contractuales, de los apoyos para
la atencion a problemas estructurales de la UPES, conocido como saneamiento, el Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM), el Fondo para Elevar la Calidad de la Educacion Superior en
las Universidades Publicas y Estatales (FECES) y el Fondo de equidad (Egresos de la
Federacion PEP).

Los recursos percibidos fueron graduales, en la medida que la universidad se apropio
de los procedimientos que fueron sistematicos. Algunos de los programas se solicitaron por
la via de la rectoria y la direccion de programas y proyectos estratégicos de la UABJO, una
vez obtenidos los recursos se destind a los sectores considerados prioritarios, como la
construccion de espacios fisicos, laboratorios, equipo, etc., algunos programas se destinaron
exclusivamente a los programas educativos que cumplieron con los criterios para ser
beneficiados, como los estudios de pertinencia y niveles de calidad, por lo cual no todas las
DES consiguieron participar.

La distribucion de los recursos ordinarios mayoritariamente en los pagos de salarios
sobrepuso a la universidad en un estado de crisis, las facultades propiciaron un esquema de
fondos obtenidos por las cuotas de inscripcién para solventar los gastos que no son
subsidiados por los recursos ordinarios. El concepto de apoyo a servicios educativos fue
incrementando gradualmente a pesar del crecimiento de la matricula en algunos programas

educativos. Incluso se observo la disparidad de cuotas de un programa educativo a otro.

En idiomas el concepto de apoyo a servicios educativos solo de nuevo ingreso
fue de 8 mil pesos, nosotros solo de 2 mil pesos. Que es terrible, porque por
ahi vienen las criticas de que para que quieren dinero si se lo van a robar, las
escuelas piden tantos miles, ustedes son los que estan privatizando la
educacion porque cuénto cobran. (DAACTOR?2)
El concepto de apoyo de servicios educativos contd con un margen de uso mas flexible, dada
las necesidades de los programas educativos, en cierta forma su uso se autorizaba con la
asignacion de los directores de las unidades académicas. De alguna forma, la posibilidad de

la administracion central para utilizar los recursos con la idea de mantener la estabilidad fue
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limitada, porque los recursos financieros eran menores. Esta fuente de recursos fue usada

para satisfacer el fenémeno interno en la universidad para mantener el poder:

Claro siempre hay dinero para porros, siempre hay dinero para eso, pero ya lo
tienen mas limitado en las administraciones. Entonces creo que, si tuviéramos
que hablar de una estrategia, pues es esa, el ir mostrando que el recurso ya
llega de otra manera. Que hay que entrarle a esta politica educativa. [...] Si
todavia hoy en dia sigue prevaleciendo lo politico, bueno antes de 2004 era lo
unico, desde 2004 en adelante pues ya esta idea de planear que vienen desde
antes en las universidades publicas, pero que en la UABJO no empieza a tener
claridad a partir de los planes de desarrollo [...] {Qué provoca que se logren
estos resultados? Pues el poder planear. (DGACTOR1)
Cuando se tratd de la participacion en los programas de financiamiento, la autonomia no jugé
como un obstaculo, a diferencia de ello, el discurso planteado se aceptd. La planeacion
estratégica en este periodo tuvo que enfrentar la situacion politica adversa que se vivid. Las
oportunidades que la politica educativa produjo fueron utilizadas como una especie de
persuasion por los actores, asi como para beneficiar a un sector, como pago de lealtades.

También los actores cumplieron con lo estipulado para hacerse acreedores de los recursos:

Pero también genero, que esta bien, no vamos a obtener esos recursos de
afuera de la federacion, pero si esos recursos que los grupos politicos
requieren para seguir alimentandose para hacer politica y no academia, pues
los consiguen a partir de las cuotas que piden a los alumnos. Cada vez es mas
escandaloso. O sea, un alumno en una universidad publica que tenga que pagar
al semestre arriba de 10 mil pesos es terrible. Pero es la otra via, que estos
grupos politicos pudieran estar teniendo este recurso que ya no les llega desde
la federacion. (DGACTORL)
Con el uso de los recursos se identificaron unidades académicas mas transparentes que otras
en el manejo del financiamiento. Por ejemplo, algunas de ellas incrementaron sus cuotas
anualmente y otras mas trataron de mantener los montos, en especial se observé con aquellas
unidades que contaban con un menor numero de estudiantes. Sin embargo, la rendicion de
cuentas se dej6 a criterio y disposicién de las autoridades educativas tal y como sucedié con
el rector, quien solo presentd oficialmente uno de sus informes de actividades académicas y

administrativas durante todo su periodo.
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Los actores politicos como agentes de oposicion a la consolidacion del personal
académico

A lo largo del periodo, los académicos fueron un sector que recibié menor apoyo para su
fortalecimiento, las principales actividades realizadas en el periodo 2004-2008 se
mantuvieron sin un cambio de visién al respecto para su mejoramiento. En el periodo 2008-
2012 con Torres Valdez se tuvo como factor de apoyo la reciente inclusién de profesores a
través de los concursos de oposicion, aspecto que elevo algunos indicadores de desempefio
de la universidad, pero su avance no presentd grandes diferencias con respecto al periodo
2004-2008.

Entre el periodo 2004-2008 y el 2008-2012 se distinguieron ciertas diferencias en la
condicidon de los académicos, por ejemplo, con Martinez Neri se favorecio a la comunidad
académica a pesar de que existieron grupos de oposicion que solicitaron apoyos, en especial
recursos econodmicos para el desarrollo de sus actividades académicas como la investigacion.
Mientras que, con Torres Valdez, no existié una iniciativa particular de su gobierno para

subsanar la situacion critica del profesorado.

Las autoridades educativas, como la secretaria académica de la UABJO, tuvieron que
enfrentar la situacién de rezago con respecto a la capacidad académica de la universidad, ante
esto las estrategias generadas no fueron suficientes para contrarrestar el peso politico. En este
sentido se identificaron tres aspectos que influyeron en la condicién del profesorado. Primero
con respecto a la normatividad que regulé su funcionamiento, la actualizacion del Estatuto
del Personal Académico fue una iniciativa que se persigui6 incluso en el periodo 2000-2004

y que fue considerada en los siguientes dos periodos rectorales la cual no se llevé a cabo.

Nadie le entra por los grupos politicos que no les conviene. [...] Quiso hacer
el cambio, no le entré al final. Yo supongo que le dio miedo, dijo -para que
me arriesgo-, son mafias las que hay en la universidad y que controlan.
(DAACTOR1)
Segundo, la adscripcion a los gremios sindicales fue un factor que obstaculizé el desarrollo
de las funciones sustantivas, aungue cabe aclarar que existié un pequefio sector que se vinculo
directamente con el ejercicio de estas funciones en especial con la investigacion. La

definitividad del profesorado correspondi6 a la lealtad de los dirigentes y al propio sindicato
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mas que al desarrollo de las actividades sustantivas. Ademas, en décadas atras la asignacion
de los tiempos completos estuvo vinculada a las relaciones de poder, como ocurrié con la
ubicacion de profesores en los niveles salariales mas altos sin el grado preferente; el factor
politico intervino al no existir la posibilidad de exigir a estos profesores que estaban més alla
de la mitad de su vida académica el desarrollo equilibrado de sus funciones, fue una practica
que se repitio en el periodo 2008-2012 donde el rector asumid la capacidad de asignar dichas

categorias sin un mecanismo de evaluacion.

Cada profesor da su clase, no hay compromisos. Como ya estan sindicalizados
y nos los pueden correr, mientras todos sean fieles a su dirigente. Ahora todos
quieren ser SUMA, porque el rector es SUMA, pero cuando llegue un rector
del STAUO todos se van a ir al STAUO para que no los toquen.
(DAACTOR1)
Las préacticas afiejas del profesorado se conservaron con la justificacion de la libertad de
catedra, este aspecto entro en conflicto para el cumplimiento de los planes de estudio como
un mecanismo necesario en las evaluaciones externas. Se logré cambiar la perspectiva acerca
de la configuracion docente por las autoridades directamente involucradas, como la secretaria
académica, pero con fuertes resistencias para transformar las practicas del profesorado,

puesto que el modelo a partir de un perfil deseable se confrontd con la realidad universitaria.

En tercer lugar, las atribuciones de la comision evaluadora entraron en conflicto con
los intereses de los grupos politicos, los altos funcionarios de la universidad procuraban
influir con sus recomendaciones en las decisiones de la comisidon para beneficiar a sus
partidarios. Un sector minimo, pero con el peso suficiente para determinar ciertos eventos se
vinculd con la ocupacion de puestos en el gobierno estatal y federal. En este sentido, los
actores persuadieron con la intencion de beneficiar con el programa de estimulos a ciertos

grupos de académicos sin contar con los requisitos para evidenciar su desempefio.

Esta universidad estd sumamente politizada y depende mucho del grupo
politico que consiga la rectoria. En la ocasion que a mi me tocé participar por
primera vez, habia una ruptura con el periodo anterior y es complicado,
cuando uno esta involucrado. Pero creo que en esa rectoria hubo mayor énfasis
en los asuntos académicos que en la anterior. Por ejemplo, los estimulos
académicos se distribuian con otros criterios, no con los criterios académicos
y eran mucho mas amplios, mas extensos. (DGACTOR3)
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En consecuencia, los actores politicos también fueron una oposicion frente a la intension de
consolidar al personal académico. Las acciones dispersas que se dirigieron al personal
académico y la nula atencion que se brind6 a la condicion del profesorado se empat6 con el
perfil de los académicos, pues un sector que ingresd a la universidad mediante el concurso
de oposicion intentd construir un perfil mas académico, también se ubicd a un sector
mayoritario que ingres6 por la asignacion del rector o como consecuencia de las

negociaciones internas, lo que llevo a una relacién con ciertas practicas clientelares.

Los actores politicos como parte de los mecanismos de eleccion

En el periodo 2008-2012 hubo una relacién bidireccional entre los actores politicos y los
mecanismos de eleccion. Los actores politicos contribuyeron para conservar los mecanismos
de eleccion en la UABJO, tales mecanismos se asumieron como posibilidades para mantener
el poder, asi como para escalar posiciones en la estructura organizacional. Con la insercion
transversal de la planeacion estratégica en las politicas institucionales, la forma de eleccion

de las autoridades, asi como la normatividad que la sustentd no consideré cambios centrales.

La llegada de Torres Valdez a la rectoria fue el resultado de una suma estratégica de
fuerzas que procedié de distintos grupos con una presencia aceptable al interior de la
universidad, ademas de haber sido una candidatura respaldada por la gestion de Martinez
Neri, para ello se necesitd de un aparato de convencimiento en las facultades con una mayor
matricula. Este mismo aparato funcioné como una forma de control por los grupos que lo
Ilevaron al poder. Es decir, una vez terminado el periodo de Martinez Neri la constitucion y
pertenencia a los grupos politicos, asi como la aglomeracion de fuerzas contribuyd a la
definicién de la continuacion rectoral. La adscripcidn de los actores a un grupo politico les
permitié asumir una posicion estratégica que, sin pertenecer a la administracion central,

posibilité obtener cierta preferencia para los apoyos solicitados.

Las bases de los candidatos funcionaron como una plataforma de legitimacion con
los grupos politicos. Torres Valdez lleg6 a la rectoria respaldado de las distintas fuerzas que
efectivamente tuvieron presencia en ciertos espacios estratégicos para este proceso: las

preparatorias de la UABJO, la Facultad de Derecho, la Facultad de Contaduria, citadas para
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ejemplificar el proceso, fueron los centros educativos con mayor poblacion. Si se procede a

tres periodos atras se visualiza de la siguiente forma:

Leticia Mendoza era la viuda de él que controlaba el STAUO; Hermenegildo
Velazquez sale del STAUO, es un militante del STAUO, tiene bases [...] este
es un problema politico, no es académico, -estas son mis bases y tengo quien
me apoye-. Ellos saben de la importancia de tener un apoyo. Bien, si el anterior
o el otro grupo me quiere armar el escandalo yo tengo bases que movilizo [...]
llega Torres Valdez, él no es del grupo de Neri, ni del grupo de Martinez
Alavés [llega] pero con una alianza fuerte con ellos. (DAACTORL1)
Esta correlacion de fuerzas llevo a que, una vez ganada la contienda electoral se buscaran
formas de beneficiar a las distintas partes involucradas en el proceso de eleccién, tanto los
candidatos como los grupos politicos. La composicion de los 6rganos colegiados, los puestos
medios y altos fueron repartidos entre los grupos de poder, en esa estructura los grupos
politicos tuvieron su representacion, o bien los lideres ocuparon esos puestos estratégicos. La
designacion no considero criterios académicos o la trayectoria académica de los ocupantes.
El rector no llegd por una fuerza propia, se debio a la fuerza de los grupos y actores politicos
que le respaldaron. De esta forma, también se explica el dificil proceso de erradicar ciertas
practicas que permitieron llegar a la universidad a esa condicion, en la manera que las

acciones estuvieron alejadas para promover una reforma universitaria.

Debido al modelo politico en el cual se encontrd la UABJO, los reconocimientos del
trabajo académico perdieron sentido, asi como la vision académica que se mantuvo en ciertas
areas. A pesar de que las evaluaciones externas realizadas y los resultados obtenidos
ocuparon parte del discurso oficial, los logros fueron opacados considerablemente por los
conflictos recurrentes entre las fuerzas politicas que en un momento se aliaron para la
contienda electoral, asi como con otras fuerzas contrarias que mas tarde fueron agentes de

oposicion para la gestion:

Los puestos se reparten segin cuotas de poder, no se reparten segun quien
sepa hacer tal o cual cosa, por eso las secretarias académicas en muchas de las
anteriores administraciones se han quedado asi, porque eso es un pago a un
apoyo politico, entonces quien llega no es afin al rector, 0 mas bien porque se
hace un reparto [...] no vas a gobernar solo porque tienes que gobernar con
estos otros sectores, pero quien queda como secretario [...] no es afin al rector,
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entonces el rector tiene que buscar, a lo mejor no tuviera, pero por cuestion

politica prefiere buscar. (DGACTOR1)
En este periodo la secretaria académica fue uno de los principales espacios de apoyo que se
encargd de efectuar todos los procesos académicos, al estar a cargo de actores conocedores
del tema; asi como en otros espacios como la direccion de programas y proyectos especiales
quienes estuvieron vinculados con la secretaria académica mas que a la secretaria de
planeacion. A diferencia de otros espacios que fueron ocupados por actores opositores, el
personal que ocup6 dichas &reas estratégicas contribuyd en buena medida para el
fortalecimiento de los procesos implicados con la politica de la planeacidon estratégica y los
programas de financiamiento extraordinario. En tal contexto, los actores politicos fueron
parte de los mecanismos de eleccidn para conservar el poder y sus posiciones, su papel jugo

en menor medida con respecto al planteamiento de la politica en la organizacion universitaria.

6.3.2 La intervencion de los actores politicos en el escenario universitario en el periodo
2012-2016

Las posiciones de los actores sociopoliticos en los diferentes niveles de la administracion
tuvieron un peso importante, en efecto los actores adquieren capacidades para tomar
decisiones que se desarrollan con cierta variacion en su autonomia (Acosta, Camou & Atairo,
2015), el acomodo de los actores derivd de una negociacion para tratar de modificar o
conservar las reglas. El contexto generd que algunas secretarias, por ejemplo, implicadas en
el financiamiento, la ejecucion de los proyectos especiales, la vinculacion, la planeacion,
entre otras, no fueran designadas por el rector, mas bien correspondieron a las cuotas de poder
y a las alianzas pactadas en el proceso de eleccion. Estos lugares no siempre fueron ocupados
por los lideres de los grupos politicos, en algunos casos se destinaron como recompensa a
ciertos actores allegados por la lealtad o el trabajo politico realizado.

La vida politica de la universidad estuvo presente de tal forma, en especial con los
sindicatos como entidades que influyeron en ciertos procesos, no fue centralmente por sus
implicaciones en las funciones, mas bien por la colocacién de los actores politicos en la
estructura universitaria, a la vez, que las practicas tradicionales derivadas con la justificacion
de un derecho laboral tornaron en conflicto internos y en el bloqueo de las actividades, como

se expreso a continuacion:
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La universidad tiene un conflicto muy dificil de abordar y yo lo atribuyo [...]
que el origen sean los diferentes sindicatos, tienen varias fracciones, era un
STAUO que luego se diversifico y ahora tenemos tres fracciones de STAUO,
después se hace un SUA, eso es mas reciente, después un sindicato de
trabajadores administrativos y, para ser la excepcién, tenemos un sindicato de
trabajadores de confianza. De manera, que en el momento que me toco esos
eran, eran cinco fracciones, entonces realmente tenemos al sindicato de
profesores divididos en dos grandes secciones, que son los de SUMA y los del
STAUQ, el STAUO se pulveriza y se hacen otras fracciones, de manera que
cuando no toma uno, toma otro. (DGACTORS)

La administracion 2012-2016 se situd en un punto de transicion que permitio la modificacion
de los procesos relacionados a la planeacion estratégica, sin embargo, la correlacion de
intereses provoco conflictos que recayeron en una afectacion de las funciones sustantivas de

la universidad. Entre tanto, los actores politicos representaron un impulso para el modelo

politico que recién se comenzé a superar, este aspecto se visualizd de la siguiente manera:

Diagrama 13. La relacion de los actores politicos con los niveles de analisis, periodo 2012-2016.

[ﬂ’ politicas instituciorales ]

['ﬁ modelo educativo ]

%% cosolidaciondel personal académioo ]

A

['ﬁ’ actores politicos ]

[ﬁ mecanismos de eleccion ]

Fuente: analisis de las entrevistas mediante el software ATLAS. ti.

En este sentido, se identificd que los actores politicos representaron diferencias significativas
en relacion con el periodo anterior. De tal manera, existié una relacion de asociacion con el
modelo educativo; una relacién de contradiccién con dos niveles de analisis: politicas

institucionales y la consolidacién del personal académico, la misma relacion que se identificd
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en el periodo 2008-2012; en el caso de los mecanismos de eleccion se situaron como parte

de los actores politicos.

Los actores politicos y su intervencion en la implementacion del modelo educativo

La aprobacion del modelo educativo en el periodo 2012-2016 result6 ser una estrategia de
apoyo para establecer un rumbo académico, asi como un elemento usado a favor por los
actores politicos y las autoridades educativas para distinguir a la nueva administracién con
respecto a la anterior, cuya imagen se diferencio por el desarrollo de problemas politicos. Es
decir, se brindo a la gestion una imagen vinculada a un proyecto académico, después del plan
Juérez, no existié en la universidad un documento declarativo que permitiera plantear con

claridad la misién de la universidad.

En este sentido, se identificd una relacion predominantemente de asociacion entre los
actores politicos y el modelo educativo, a diferencia del periodo anterior, se observo que los
actores politicos no obstaculizaron su aprobacion, asi como la implementacién del modelo.
No existié una distincion visible entre aquellas unidades pertenecientes a una linea o grupo
politico, por ejemplo, en cuanto a la actualizacion de los planes de estudio, se puede apreciar
que las unidades académicas entraron a una logica que fue motivada por los programas que
otorgaron recursos extraordinarios, lo que implico su acercamiento a las instancias

responsables del proceso a nivel institucional.

Sin embargo, aun con un eje estratégico definido para organizar los planes de estudio
con el nuevo modelo educativo, su integracion no fue total, fue un proceso a largo plazo que
demandd esfuerzos colegiados por la parte institucional y de las unidades académicas. Los
actores politicos usaron las ventajas que los procesos curriculares proporcionaron para
establecer una vision académica al interior de la comunidad. Por otra parte, los actores
establecieron una relacion contrastante con las autoridades de los niveles de gobierno en
relacion con el presupuesto percibido, ya que no permitié que los trabajos académicos se

encaminaran a una flexibilizacién curricular e innovacion de los programas académicos:

Una falta de vision interna y un apartamiento, una exclusion por parte del
gobierno estatal a la universidad y una marginacion por parte del gobierno
federal que la fue llevando al resultado de hoy, con el menor presupuesto por
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alumno a nivel federal. Se dio una especie de dindmica negativa, todos los
factores jugaron en su contra, jugo en su contra el tipo de control interno y la
forma en cdmo se establecieron relaciones con el gobierno federal y con el
gobierno estatal. (DAACTOR®6)
Como se ha sefialado a lo largo de este trabajo, los recursos financieros se encontraron
relacionados con la planeacion estratégica, fue asi como la escasez de los recursos fue una
justificacion de la situacion de atraso de la universidad. Por lo anterior, los actores politicos
en el campo universitario usaron el capital que la politica institucional les brindd, puede
incluso observarse que el centro educativo destinado para estas actividades concentro la
atencion de la administracion 2012-2016 de Martinez Helmes, en respuesta a las exigencias

de la politica educativa, en particular con la evaluacion educativa.

La intervencion de los actores politicos en el desarrollo de las politicas institucionales

Entre las politicas institucionales que fueron impulsadas en este periodo, se identifica que la
atencion a la legalidad tomo parte del discurso, la tarea de aproximar a la universidad al
ejercicio de la transparencia de la informacion y en el uso de los recursos. Sin embargo, este
aspecto fue gradual, en razon que no todas las dependencias hicieron publica su informacion,
donde incluso sucedié que distintos directores de unidades académicas no realizaron actos
publicos para la rendicién de cuentas o la entrega de sus informes de actividades para ser

publicados en el portal de transparencia universitaria.

Por otra parte, algunas politicas institucionales requirieron de un trabajo de
convencimiento con la finalidad que las facultades se introdujeran a estos esquemas como
sucedio con la evaluacién. No fue un trabajo de tipo académico, mas bien se destiné un
trabajo politico para que las distintas fuerzas que coexistieron no interfirieran en el proceso,
que mas que aceptarlo y participar en €l, se orientd a no obstaculizarlo, como sucedié con la
facultad de Derecho, al ser un bastion de mas de una fuerza politica cuyos intereses
prevalecieron vinculados a mantenerse en una esfera de poder. Para efectuar estos
mecanismos se realizaron procesos de negociacion no solo del rector con las autoridades

educativas, también con los lideres al interior de las unidades.

Una vez que en el 2012 Martinez Helmes llegd a la rectoria introdujo uno de los

cambios centrales que acomparfio a su gestion, la secretaria académica quedd en manos de
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una linea politica contraria al rector, con el peso dado a las cuestiones de evaluacion y debido
al nulo impulso por este espacio, el rector cre6 un centro dedicado a la supervision de esta
actividad. En este punto, la contradiccidn se gener6 por los actores politicos que quedaron al

frente de tales procesos al inicio de la administracion.

Lo que tiene [tuvo] que hacer es crear areas, porque el CEVIE se crea para
funciones de la secretaria académica y la direccion de evaluacion. Por qué, si
hay las instancias, el rector tiene que reorganizar las funciones para que otros
que, si pueden verlo y pueden atenderlo sea los que lo hagan, que es ademés
de su tema. Porque seguimos en un momento determinado peleando la parte
politica sin sentarnos a ver la parte académica que tiene prioridad.
(DAACTORA4)
Asimismo, las funciones que correspondieron a la secretaria académica se trasfirieron al
nuevo centro, en el proceso no se externaron inconformidades al respecto de la modificacion
de funciones, justificado posiblemente con la disminucién de tareas a esta secretaria, asi
como el desconocimiento de los procesos por parte de los responsables a cargo. EI rumbo de
la gestion se determino por la vision del rector con respecto al tema, diferenciando asi la

importancia otorgada con las administraciones que le antecedieron:

No solo es una forma de hacer politica sino de una vision que esta implicita
en la politica, [...] con Martinez Neri se enfatiz0 la cuestion que evaluaran sus
programas, sin embargo, no todos respondieron [...] con Torres Valdez se
descuidd esa parte, no se le otorg0 cierto énfasis [...] cuando se avanza en la
siguiente administracion es ya cuando se ve como una necesidad. Yo me
acuerdo de que lo que hacia en ese entonces el rector Martinez Helmes, era
convocar a reuniones constantes y hablaba con los directivos en una cuestion
de sensibilizarlos. (DAACTORG)
La relacion de contradiccion entre los actores politicos y las politicas institucionales se
comprende en que, el modelo educativo no afectd a sus intereses, en cambio las politicas
como la evaluacion educativa, la transparencia y la rendicién de cuentas limitaron su
capacidad de intervencién. El uso politico de las politicas institucionales fue entendido mejor,
asi como su ldgica fue internalizada. Sin embargo, existieron otras cuestiones que saltaron al
panorama, que de ser temas académicos se convirtieron en temas politicos, como el caso de

la situacion de las preparatorias:
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Desde que se quitd el pase automatico se vino para abajo y a los profesores de
ahi no les interesé luchar porque se mantuviera un lugar, sino se lamentan. Y
bueno ¢qué es lo que hicieron? Presionaron a esta administracion 2012-2016,
nuevamente plantearon el tema del pase automatico, eso ya no puede pasar,
eso lo quité Hermenegildo [Velasquez Ayala]. Entonces se aventaron este
tema del examen preferente. (DGACTORG6)
Pese a los avances obtenidos en el desarrollo de la politica educativa, el modelo politico
configurd un escenario para que los actores usaran los recursos para presionar, para detener
y transgredir la visién explicita de la planeacion estratégica. De tal forma que, las
posibilidades que produjeron las disposiciones externas beneficiaron a las partes existentes
en la universidad, a la vez que limitaron los alcances, puesto que no se logro evidenciar los

niveles de calidad de la totalidad de programas educativos evaluables.

El uso de los recursos financieros en el marco de las politicas institucionales

El subsidio ordinario de la universidad en la ultima década se convirtio en uno de los
principales problemas. En los diferentes informes rectorales se percibioé que gran parte del
gasto se absorbié para la remuneracion y seguridad social del personal docente vy
administrativo. La contratacién desregulada principalmente de personal administrativo trajo
consecuencias en la distribucion de los recursos financieros. Sumado a esto, la universidad
gasté mas de lo que percibid. Por ejemplo, en el 2013, la UABJO recibi6 $786,097,469.42
en el rubro de recurso ordinario estatal y federal, sin embargo, el total de gastos para ese ciclo
implicd aproximadamente $890,335,397.90 (UABJO, 2013).

Esta situacion se replicd en los afios siguientes, los recursos ordinarios fueron
destinados para el pago de salarios, prestaciones y remuneraciones ante la creciente poblacion
de personal administrativo y a causa de la jubilacién dinamica que se presento en esos afios.
Otro factor se debid a las solicitudes salariales de los tres gremios sindicales del sector
administrativo, pues anualmente presentaron sus peticiones entre los que destacd el
reconocimiento de la plantilla no reconocida, aspecto que contribuyo al déficit de la
universidad. Ademas, hubo que agregar las deudas por demandas laborales que se

incrementaron y se arrastraron por mas de diez afios.
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El uso de los recursos se robustecié a medida que fueron menores en comparacion
con el gasto. Las complicaciones en los recursos se encontraron relacionadas con la
administracion del gasto financiero, en la forma de como se distribuyeron. Desde los periodos
anteriores el crecimiento del personal no tuvo una proyeccion, no existio un analisis de la
capacidad financiera de la institucion para sostenerla. Otras areas quedaron abandonadas del
beneficio de los recursos financieros, las autoridades educativas no contaron con los fondos

para solventar las necesidades que aparentemente no eran apremiantes.

Entre los programas, el PFCE impacté en el mejoramiento de los programas
educativos. Es notorio que otros programas ofrecieron a la UABJO mayores recursos como
el fondo de apoyo para saneamiento financiero del cual en el 2013 se percibié 68,738,159
(UABJO, 2013). Sin embargo, los recursos concedidos no fueron anuales o bianuales, fueron
partidas presupuestales especiales que no podian distribuirse en los servicios educativos, mas
bien se destinaron a la cobertura de pagos por rezagos en el subsidio en materia de adeudos
y liquidaciones de la UABJO, aunque estos recursos eran extraordinarios se usaron para

subsanar el mediano incremento de los recursos ordinarios.

En tal sentido, el PFCE represent6 una salida para atender las necesidades de los
programas educativos. La ventaja fue que su cobertura abarcé a todas las DES que atendieron
matricula educativa, los programas académicos de licenciatura que no poseian niveles de
calidad no fueron excluidos. Se beneficié a los CA, al fomento de la investigacion, la
adquisicion de infraestructura académica, acervos y los servicios de atencién en la formacién
integral del estudiantado. Los Unicos programas que quedaron aislados de este beneficio
directo fueron los del posgrado al no encontrase registrados en el PNPC. La distribucion del
recurso por parte del programa sufrié variaciones como se observa en la siguiente grafica, de

tal forma que el incremento no fue constante.
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Gréfica 5. Asignacion de recursos provenientes del PIFI-PROFOCIE-PFCE a la UABJO

PFCE 2017 29,974,922.00
PFCE 2016 42,685,075.00
PROFOCIE 2015 8,958,931.00
PROFOCIE 2014 19,040,931.00
PIFI 2013 8,207,571.00
PIFI 2012 7,072,281.23
PIFI 2011 7,771,975.00
PIFI1 2010 8,480,720.00
PIFI 2009 7,574,878.00
PIFI 2008 2,333,598.00

PIFI 2007 = 1,261,127.00
PIF1 3.3 (2006) 0
PIF13.2 (2005) 0

PIFI 3.1 (2004) 2,797,270.00

PIF1 3.0 (2003) 9,306,570.00
PIFI 2.0 (2002) 10,200,870.00
PIFI 1.0 (2001) 8,223,200.00

0.00 10,000,000.00 20,000,000.00 30,000,000.00 40,000,000.00 50,000,000.00

Fuente: SES-SEP (2011); UABJO (2013, 2014a, 2016).

Como se observa en los tres primeros afios del programa, la universidad se beneficio de una
cantidad de recursos que logro alcanzar de nuevo en el 2010. Del 2004 al 2008, los montos
aprobados fueron considerablemente menores, incluso en el 2006 y el 2007 se reporté que la
UABJO no obtuvo la aprobacién de algin monto. La mayor cantidad de recursos entre los
distintos periodos fue en el 2012-2016, en cierta forma se debe a los frutos articulados dadas
las estrategias implementadas con el mejoramiento del personal académico, pero también por
la insercion de la universidad en el 2007 a los procesos de evaluacion de sus programas
educativos tanto por los CIEES como por el COPAES. El alcance de estos reconocimientos
beneficié en gran medida a las DES, debido a que fueron recursos destinados directamente

para las necesidades en cada una de ellas.

El gran salto en la percepcion de los recursos financieros se dio en el 2016 cuando la
UABJO alcanzé la asignacion mas alta en el PFCE, aspecto que se sefiala en la gréafica
numero cinco. Los recursos se consideraron como un logro importante para la gestion, para
la universidad la planeacién estratégica generé resultados. EI PFCE fue el programa que

dispuso mayor acceso para las DES, al establecer requisitos que las unidades académicas
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pudieron cumplir. La participacién en el programa se convirtié en un proceso constante con
la emisidn de convocatorias bianuales; se garantizo que las unidades académicas obtuvieran
recursos por minimos que fueran destinados al fortalecimiento de sus programas académicos,

del profesorado y de los servicios integrales.

Uno de los cambios que trajo la politica fue la normalizacién en la participacion de
los programas que otorgaron recursos extraordinarios, en especial con el PFCE, los procesos
consistieron en bianualmente construir el ProDES, ejercer y comprobar los recursos. En estos
procesos, las formas de cémo gastar los recursos se fueron modificando, esto se visualiz6 en
dos etapas. La primera donde la adquisicion del servicio, materiales o equipo y el gasto de
los recursos correspondieron directamente a la DES; en la segunda, la mayor parte de los
procesos de adquisicion y comprobacion pasaron a un area en la administracion central. De

tal manera, las practicas se modificaron y con ello el uso y transparencia de los recursos.

Se han convertido en rutina, el PFCE, por ejemplo, [...] ya todas las unidades
académicas, la mayoria estd participando [...] es como decir estas son las
opciones, las vias para obtener recursos, las vias de los planes de desarrollo.
El plan de desarrollo como el insumo para solicitar los recursos [...] Hacer
rutina, convertir en rutina estos procesos. (DGACTORG6)
La universidad se ajusto al funcionamiento del programa, por tanto, intento adentrarse a la
I6gica de la politica. Aun con el nivel de politizacion de la universidad, el programa logré
modificar las relaciones entre la autoridad institucional y los mandos medios; la autoridad
institucional, directores y coordinadores de planeacion. La comunicacion se torno
unidireccional, pues las DES tenia que llevar a cabo las indicaciones de la administracion
central, si las DES necesitaban recursos tenian que participar en los programas, unicamente
eran otorgados si la universidad tenia fondos disponibles a través de otros programas o de los

propios recursos ordinarios.

El contexto sigue siendo el del modelo politico, en este contexto estas politicas
impulsadas por la SEP, la subsecretaria, las politicas modernizadoras han
buscado el camino, yo creo que ya dentro de la administracién en los Gltimos
afios de este periodo, si hay estas semillas meritocraticas, gente que dentro de
la administracion ya internaliz6 que hay que seguir determinado camino.
(DGACTOR®)
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En cierta medida el uso discrecional de los recursos, al menos de los que se percibieron como
fondos extraordinarios fue reducido. EI margen para su uso fue delimitado por las reglas de
operacion, el concepto de recursos etiquetados se apropio del discurso para ejecutar las
decisiones en torno al gasto de estos recursos. Tal aspecto obligé a la universidad a establecer
una vision clara de las necesidades y de la forma factible en tiempo y forma de gastar el

recurso financiero para no exceder los tiempos del ejercicio fiscal.

Son recursos que ya vienen etiquetados, a pesar de que seamos un ente
autonomo, son recursos etiquetados que no podemos violar, por ello [...] la
DGESU cuando emite una convocatoria estan las reglas de operacion, si no
existe la publicacién de resultados y los informes financieros trimestrales en
tu pagina de transparencia, no puedes participar en la siguiente convocatoria
porque tienes un adeudo de recursos o informes académicos que no has
entregado. (DGACTORYD)
La regulacion permitio tener un control de los recursos, la universidad comprendié los
beneficios de respetar los procedimientos y las reglas establecidas. Asi, alcanzar mejores
resultados implicO obtener un mayor presupuesto en consideracion con los medios de la
propia universidad. La transicion se observo en el impulso de obtener en el PFCE los montos
mas altos en la historia de la universidad, lo que demostr6 un avance sustancial para entender

en como responder a la politica de forma procedimental.

La cultura universitaria, las précticas cotidianas y el modo de conducir la gestion
permitié que en el uso de los recursos existiera cierta libertad en como gastar. Por tanto, el
uso discrecional de los recursos estuvo presente en los diferentes niveles de la administracion.
En este sentido, el poder politico de algunos actores permitia que se ejerciera cierta autoridad
sobre el uso de los recursos financieros al no existir el concepto de recursos etiquetados. Las
autoridades educativas tuvieron a su disposicion otro tipo de recursos financieros que podian

ser usados de acuerdo con sus necesidades e intereses.

Las posiciones de los actores burocraticos favorecieron para ejercer un control de
aquellos recursos que no provenian de los programas extraordinarios. Por ejemplo, los
ingresos que se obtenian por la prestacion de servicios y las cuotas por inscripciones
manejadas directamente por las DES. Por ello, la diversificacion de los medios para la

obtencion de recursos representd otra estrategia importante. Ante esto, se explica el
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incremento de posgrados, diplomados y cursos que ofrece la universidad con la caracteristica
de ser autofinanciables con colegiaturas que varian dado el grado académico y la disciplina.
Sin embargo, la diferencia radicé en las condiciones y posibilidades de una DES a otra para

diversificar sus fuentes.

Para la universidad las relaciones con el gobierno del estado proyectaron el transito
en buenos términos de la gestion para obtener un mayor financiamiento, situacion que
también fue afianzado por los lazos efectuados con los representantes en la camara de
diputados para la aprobacion de los recursos. A su vez, las autoridades educativas se
vincularon con otros sectores para obtener inversiones dentro de la universidad, por ejemplo,
para la construccién y conservacion de espacios fisicos como la Biblioteca Francisco de
Burgoa situada en el exconvento de Santo Domingo, espacio restaurado con el apoyo de

instituciones privadas. Este tipo de contacto y comunicacion benefici6 a la universidad:

La llevamos muy mal con el gobierno del estado, aun a pesar de que, con
Gabino, habia un cierto cogueteo, cierto acercamiento por parte de la rectoria,
con la iniciativa privada con Harp Held, que le dan el honoris causa a Harp
Hell porque él habia invertido en la universidad, de algin modo y él habia
estado presente. Ese tipo de acercamiento y de trabajo politico que parece
nada, pero yo creo que si beneficia porque ayudan a la universidad.
(DAACTOR4)

El discurso de la transparencia y la rendicién de cuentas se fortaleci6 con la proyeccion de
las areas encargadas de vigilar y ejecutar los procesos derivados de los programas financieros
que emergieron con la politica educativa. No obstante, los recursos que provenian de otros
rubros fueron un elemento de disputa que obedecid en cierto grado a los intereses de los
actores politicos. Otro de los aspectos que afectd a la institucién fue el uso de los recursos
ordinarios en funcion de los gastos para cubrir el personal academico y administrativo y

anualmente, las revisiones salariales y contractuales:

El manejo presupuestal se lo esta gastando en pensiones, sueldos a profesores
de hora clase, sueldos a trabajadores administrativos que estan fuera de la
plantilla reconocida por la SEP, etc., con una serie de huelgas y paros que la
paralizan a cada momento en donde la universidad tiene una muy mala imagen
ante la sociedad. (DAACTOR®6)

242



A medida que los conflictos de este tipo surgieron, la autoridad institucional se
justifico en la carencia de recursos. Los fondos extraordinarios no podian ser puestos a
disposicion de los actores que demandaban el uso de ellos para sus propios fines. Si los
actores o autoridades necesitaban de recursos, sus probleméticas tenian que ser canalizadas
a las instancias correspondientes para la solicitud y participacion en los distintos programas

que brindaban recursos extraordinarios.

Los actores politicos como un elemento de contradiccion con la consolidaciéon del
personal académico

La relacion de contradiccion con los dos niveles se explica en razon del grado de intervencion
en ciertos procesos por los actores politicos, por ejemplo, las funciones concernientes a la
comision evaluadora se desarrollaron sin una mayor intervencion de los grupos politicos.
Ademas, su integracion fue precedida por la designacion total del rector, lo que justifica que
los miembros se identificaron como integrantes del SUMA, el sindicato de procedencia del
rector. Este aspecto fue una notable diferencia con la administracion de Torres Valdez en el
periodo 2008-2012, donde los integrantes estaban vinculados a diferentes lineas politicas.
Las circunstancias que impidieron lograr la consolidacion del personal académico se explican

en mayor medida por la intervencion de los actores politicos.

Las acciones correspondientes para la habilitacion y profesionalizacion de la
comunidad académica quedaron a cargo de la secretaria académica, fue el area que incorporo
las direcciones de: movilidad académica, investigacion, posgrado, fomento y apoyo
educativo, formacién integral del estudiante y evaluacién educativa. Ademas, fue la instancia
responsable de impulsar la innovacion en la docencia y la investigacion con el desarrollo de
estrategias para promover las funciones sustantivas (UABJO, 2012b). En correspondencia
con las gestiones anteriores no hubo modificaciones al respecto de su estructura organizativa,
pero si de sus funciones, en particular con las tareas de evaluacion y gestion curricular, las

cuales fueron trasladadas a otras areas de la universidad.

El punto que la secretaria académica fue cedida a un grupo politico contrario a
Martinez Helmes, no permitio tener un control debido de las acciones emprendidas por la

administracion. Por ejemplo, los tramites de las becas asignadas a profesores tornaron en un
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sentido politico para permitir que los trdmites procedieran o se detuvieran. Los propositos
planteados en la secretaria no fueron alcanzados, con los informes rectorales la secretaria no
presentod acciones sustanciales como respuesta a la atencion del rezago académico. El vinculo
con los sindicatos universitarios también contribuyo a la redefinicion de la normatividad para

regular las funciones académicas para hacerla acorde con las necesidades de la universidad:

Hay cabezas histéricas, todavia hay gente digamos del STAUO, sus
fracciones, o0 SUMA, bueno los otros no se han querido ir, bueno ya
constituyeron un nuevo sindicato [...] te pongo el ejemplo del estatuto del
personal académico o [...] la cuestion electoral, los grupos se opusieron,
porgue no sé si en un momento dado los grupos pensaron que efectivamente
iban a perder presencia. Creo que en estos procesos de la incorporacién por la
via de concurso pues el sindicato si esta fuera. (DGACTORG6)
De la misma forma el aspecto politico estuvo presente en el quehacer docente, en la
universidad la imparcialidad no tuvo cabida frente a la necesidad de adherirse a un grupo
politico, identificarse con un sector que permitiera respaldar en determinado momento. La
dindmica del mismo campo contribuyd a que los académicos se situaran en un punto de
tension, una vez que ingresaron a la universidad se adscribieron a un grupo y en la medida
que hubo rupturas se vincularon a otros grupos, en el sentido que buscaron favorecer sus
posiciones. La necesidad de los académicos por salvaguardar sus posiciones condiciono la

participacion politica y el sometimiento a las fuerzas politicas.

En el caso de la comision evaluadora, aun cuando la posibilidad de intervencion por
los grupos politicos fue limitada, los actores buscaron incidir en las decisiones y procesos
designados haciendo uso de las practicas que histéricamente les permitieron acceder a un
control politico. No obstante, estas practicas finalmente se confrontaron con la regulacion

que fue dictada desde las instancias externas que hasta ese momento la comision persiguio:

Los grupos ya reconocidos que se sabia que operaban con presiones politicas,
con presiones de otra indole, siempre llagaban a la comision a tratar de que
nosotros ingresaramos o promoviéramos a algun profesor, pero nosotros, otra
vez, gracias a las normas federales, pero ;como le hago? [...] tengo que
mandar a la SEP para que ellos lo aprueben. Entonces con eso, ya no estaba
en nuestras manos y llegaban nuevamente con el rector. (DGACTORY7)
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Los grupos politicos y las practicas clientelares que les caracterizaron tergiversaron las lineas
estratégicas encaminadas a consolidar al personal académico. Los cambios derivados de las
funciones de la comision evaluadora y la regulacion del ingreso del profesorado
constituyeron mejoras en la capacidad académica de la universidad, aunque no fueron
suficientes para denotar un cambio en el periodo rectoral. Las instancias encargadas no
tuvieron mayor presencia para promover la habilitacion y profesionalizacion entre el
profesorado definitivo y con cierta antigliedad, se prosiguid con las acciones sistematicas y

de rutina sin fijar una visién trascendental para el profesorado.

La relacion entre los actores politicos y los mecanismos de eleccion

Los sindicatos funcionaron como una plataforma para acumular distintas fuerzas a su interior
con la intencion de asumir una posicion de control, asi como las posturas en torno al
movimiento e ideologia genero ciertas fracturas también surgieron fracciones que definieron
su propio rumbo enmarcado a sus intereses individuales y de grupo. En razon de lo anterior,
se explica el fundamento que los cinco sindicatos persiguieron intereses distintos; en ese
periodo 2012-2016 simpatizaron con la gestion de Martinez Helmes un sector importante del
profesorado, en particular se le dominard fracciones sindicales, ya que incluso, el SUMA
contaba con una fraccion de oposicion a su rectorado. Dicha oposicion fue la que compartio
el respaldo a la candidatura de Aranda Bezaury, profesora adscrita también al SUMA, quien

ademas fue la titular de la secretaria académica en el periodo 2008-2012 de Torres Valdez.

En este sentido, durante el periodo de elecciones para elegir al sucesor de Torres
Valdez, fracciones de otros sindicatos respaldaron la candidatura de Martinez Helmes. Los
sindicatos desde décadas atras tuvieron parte importante en la definicion de las elecciones y
con ellos, los actores politicos como agentes que movilizaron a las bases docentes, asi como
al estudiantado. Los actores politicos fueron parte de los mecanismos de eleccién, estos
actores configuraron la normatividad y las politicas institucionales para favorecer su
condicidn en la universidad. EI fenémeno recurrente fue la distribucion de los espacios no
solo entre los grupos politicos que respaldaron al rector, también con las fuerzas de oposicion.

El mecanismo funciond para mantener en cierta forma y durante un periodo la calma:
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En la administracion central hay gente que esté afiliado a los sindicatos, o0 son
cabeza de los sindicatos, el secretario de planeacion esta en una fraccion del
STAUO. El administrativo, [...] esta en STAUO, otro, STAUO democratico.
El abogado general era el anterior secretario del SUMA, [la secretaria general]
en el STAUO histérico, hay algunos que estdn alentando a este nuevo
sindicato. (DGACTORG6)
Los actores politicos intervinieron a través de los sindicatos, aunque esta intervencion estuvo
vinculada a los aspectos de intereses particulares, la designacion de responsables de las
diferentes secretarias, direcciones y centros o bien, las autoridades en los mandos medios no
correspondieron del todo a los perfiles necesarios para efectuar las actividades sustantivas.
De ello dependio que los procesos caminaran en diferentes rumbos, algunos con mayor
precision, mientras que otros se mantuvieron estaticos sin la proyeccion de una innovacién
de sus fines debido al desconocimiento de los procesos, tanto como la no presencia de

personal especializado.

De forma paralela, ciertas areas estratégicas quedaron bajo la responsabilidad de
figuras que visiblemente se posicionaron como lideres de fracciones sindicales. Mientras que
otros espacios, a pesar de ser identificados como politicamente contrarios ejecutaron los
procesos mas cercanos a la planeacion estratégica con una respuesta positiva, como sucedid
con la direccion de proyectos estratégicos que se identifico con el grupo de la excandidata
Aranda Bezaury procedente del SUMA, dicha direccion estuvo subordinada a la secretaria
de planeacion, area que mayoritariamente pertenecio a otro grupo politico identificado con
una de las fracciones del STAUO. Este aspecto mostro la convergencia de posiciones y de

intereses en el campo universitario.

6.4 Los cambios y conservaciones de los mecanismos de eleccién con la intervencion de
la politica de planeacion estratégica

Los puestos alcanzados cedieron a los actores sociales la capacidad de asociarse con distintas
fuerzas politicas, mas tarde también permitieron a estos actores trasladarse al escenario
politico estatal y nacional como se visualiza en los siguientes diagramas. Los rectores
representaron un claro ejemplo de estos mecanismos. Velasquez Ayala fue el rector en el
periodo 2000-2004, tiempo después ocupd puestos importantes en el gobierno estatal como

la Coordinacion General de Educacion Media Superior y Superior del IEEPO, la

246



coordinacion general de servicios regionales, la Direccion General del Consejo Oaxaquefio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COCITEI) y como delegado de la SEP. Martinez Neri
hizo lo propio, fue diputado local de la LXI Legislatura del Congreso de Oaxaca. Caso
contrario sucedio con Torres Valdez y Martinez Helmes quienes no prosiguieron con una

carrera politica en tales niveles.

Diagrama 14. Trayectoria del Rector Hermenegildo Velasquez Ayala

Coordinador

Director de la £ Gengyall\(jled_
Preparatoria . ucacion Media
STAUO Num. 2 de la Rezcéggpze(;&do Superior y
UABJO 1997- ) Superior del
1999 IEEPO
2007-2011

Un aspecto comun en la mayoria de los rectores fueron sus posiciones previas en la estructura
universitaria, en cierta forma, las bases politicas que concentraron se derivaron de las
relaciones que lograron interrelacionar con su trayectoria, desempefio y liderazgo, asi como
las posiciones estratégicas que lograron construir para alcanzar el respaldo a la candidatura
y posteriormente, con la figura de rector. Velasquez Ayala fungiéo como director de una
preparatoria, también fue coordinador general de un centro de investigacién; Martinez Neri
se posicioné como director de una facultad, Torres Valdez de la misma forma como director,
mientras que en el caso de Martinez Helmes se desempefio como secretario particular del
entonces rector Torres Valdez en el periodo 2008-2012, fue el Unico rector que no tuvo

antecedentes de direccion en la universidad.

Diagrama 15. Trayectoria del Rector Francisco Martinez Neri

Diputado local de

Director de la la LXI
Facultad de . .
SUMA Contaduria y Rector periodo Legislatura del
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Administracion
Oaxaca 2013-
2001-2004 2015

En razdn de lo anterior se estima que los origenes de cada actor social fueron fundamentales
en el campo universitario, las relaciones de poder y con ello, las alianzas instauradas

permitieron alcanzar posiciones y consecuentemente, conservar un capital politico que fue
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usado por los actores para movilizarse dentro y fuera de la UABJO. En ese sentido, los
acuerdos se instauraron a partir de redes con diferentes grupos (Ibarra y Rondero, 2001). El
capital académico de cada actor quedé relegado cuando se trat6 del proceso de eleccion. No
obstante, en los dltimos dos periodos la politica educativa tomd una mayor visibilidad en el

discurso de estos actores.
Diagrama 16. Trayectoria del Rector Rafael Torres Valdez

Director de la Facultad de
SUMA Arquitectura "5 de mayo"

2005-2008

Rector periodo
2008-2012

En razén de lo anterior, los mecanismos de eleccidn consistieron principalmente en el voto
universal; los 6rganos colegiados de representacion elegidos por la comunidad universitaria,
que en el caso de los Consejos Técnicos se erigian como un Consejo electoral; el periodo de
camparia electoral; los lineamientos generales de eleccion que fueron aprobados en el 2008
y la participacion publica de las autoridades educativas en los procesos de campafia electoral.

Diagrama 17. Trayectoria del Rector Eduardo Martinez Helmes

Secretario Secretario
SUMA particular de la particular de la Rector periodo
UABJO 2004- UABJO 2008- 2012-2016
2008 2012

6.4.1 La conservacion de los mecanismos de eleccion en el periodo 2008-2012

En el transito de la gestion 2004-2008 de Martinez Neri a la administracion 2008-2012 de
Torres Valdez se realizaron cambios con respecto al proceso de eleccién, pero no en los
mecanismos procedentes para elegir al rector. Los lineamientos generales para el proceso de
eleccion aprobados en el 2008 tuvieron como un requisito para los postulantes la propuesta
de un plan institucional de desarrollo, ademas de determinar lo concerniente al proceso

electoral, aspectos que fueron delimitados con mayor claridad respecto a la Ley Organica.

En estos lineamientos se enfatizd el consenso del H. Consejo Universitario para

integrar la representacion de aquellos actores con mas del 25% de los votos emitidos para
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incluirse en la administracion. Toda vez que se explica el surgimiento de los conflictos
poselectorales como un mecanismo para garantizar los espacios a los grupos politicos. Con
la intencidn de sujetar y aminorar los conflictos se establecio este punto en la normativa que
regulé la transicion de las elecciones del 2008, ademas de legitimar el proceso y favorecer a
las lineas politicas. Sin embargo, la normatividad no siempre regulé este proceso puesto que

las negociaciones involucraron otros ambitos, como a continuacion se explicita:

Existe al menos desde Neri, cuando gana Neri no lo quiere reconocer Mendoza
Toro, entonces tiene que haber una negociacion en casa de gobierno [...] no
gano, pero tienes que ceder algo para que entonces la candidata que perdi6 no
te genere problemas [...] me empezd a quedar mas claro con Torres y cuando
la eleccion del 2012 me quedo6 aun mas claro [...] me toco estar en el Palacio
de Gobierno viendo como se estaba haciendo la negociacion. El desarrollo
académico-administrativo de la universidad estd muy en funcion de esta otra
politica, de la lucha de poderes dentro de la universidad. (DGACTOR1)

Las negociaciones realizadas entre los distintos grupos contendientes a la rectoria se
volvieron recurrentes durante el periodo de elecciones. La cuestion politica termind por
absorber el planteamiento académico en un plano general, es decir, en el periodo de Torres

Valdez la dindmica interna frend los distintos ejes estratégicos que fueron planteados al inicio

de la gestion, lo politico jugd a la par del desarrollo de la politica educativa:

El discurso ya estd y si, efectivamente en un cambio de administracion,
después de Rafael Torres Valdez ya nadie va a negar el discurso, ya nadie va
a oponerse al discurso, todo mundo lo esta asumiendo, primero porque llegas
a la administracion y ves cémo se estd manejando, desde que eres un actor,
seas director, secretario particular, estas viendo que la universidad funciona
en buena medida por los proyectos extraordinarios. Ahora el problema es que
tengas la vision para poder darle continuidad, el discurso ya esta ahi.
(DGACTOR1)

En este periodo no se identifico una diferencia con la relacion de los actores politicos como
parte de los mecanismos de eleccidn, fueron dos niveles de analisis que jugaron en la misma
direccién. En cierto grado fungieron como niveles que se complementaron puesto que los

actores politicos alimentaron y sostuvieron los mecanismos de eleccion para establecer sus

fines y con respecto al conflicto como aparato de control.
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Diagrama 18. La relacion de los mecanismos de eleccion con los niveles de andlisis, periodo 2008-
2012.

[ﬁ politicas institucionales ]

[ﬁ?‘ modelo educatia ]

L

[ﬁ’ mecanismas de eleccion ]

[ﬁ’ consolidaciondel personal académico ]

¥ actores politios

Fuente: andlisis de las entrevistas mediante el software ATLAS. ti.

El diagrama nimero 18 muestra la relacion que se identificé entre los mecanismos de
eleccion y los cuatro niveles de andlisis. En el caso del modelo educativo se vinculé como
una relacién de contradiccion, fue esta misma relacion que se compartié con las politicas
institucionales y la consolidacion del personal académico. Los mecanismos de eleccion
fungieron como parte de los actores politicos, asi como de forma inversa, los actores politicos
como parte de los mecanismos de eleccion. A continuacion, se exponen los aspectos que

explican estas relaciones.

El vinculo entre los mecanismos de eleccidn y el modelo educativo de la UABJO

La relacidn que se presentd corresponde a una contradiccion, los mecanismos de eleccion
existentes en la universidad y las practicas que de estos se derivaron para ejercer un control,
tanto como una persuasion de las decisiones en torno a las elecciones contrajo a un segundo
término los procesos relacionados con el modelo pedagogico de la universidad. EI modelo
carecio de aspectos con respecto a su implementacion, asi como los fundamentos del enfoque.
Las estrategias no fueron reguladas con claridad, este vacio fue aprovechado por los actores

para enfatizar estos procesos de manera parcial.
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El modelo educativo no fue un elemento que definié el rumbo institucional, el peso
en las elecciones fue dado por la concentracion de votos, el convencimiento politico y las
fuerzas de poder que lograron instaurar acuerdos y negociaciones. El aspecto académico no
tomo la fuerza que se enfatizd en el periodo de Martinez Neri, tal situacion se entiende de la

siguiente manera:

Hay reconocimiento, pero pierde sentido cuando entras en una competencia
politica que es el caso de una direccion o de la rectoria, entonces ahi no
importa que hayas hecho o que no hayas hecho, si tiene esa vision o tienes
vision, si estas reconocido 0 no estas reconocido. Lo que interesa es cuanto
sueltes para poder mantener o llegar al poder, aunque aqui hayas hecho todo
para que se pueda establecer un orden legitimamente reconocido.
(DAACTOR3)
Los lineamentos pedagogicos se trabajaron en menor medida mediante un proceso gradual
de entendimiento de lo que implic6 la implementacion del modelo educativo; mientras la
situacion politica de la universidad cobr6 mayor visibilidad el area encargada no logré
articular la vision del enfoque de competencias planteado. EI impacto del modelo politico se

reflejé en el desarrollo tardio de los ejes estratégicos vinculados al modelo pedagdgico.

Lo que se negocian son posiciones en la universidad, cuando es la eleccion y
el rector gana, solo le queda eso y la direccidn de bibliotecas, porque tiene que
negociar con todos los grupos y les da todas las secretarias. Lo que buscan son
mas bien posiciones méas que les estén dando dinero. (DAACTOR?2)
En este periodo, los mecanismos de eleccion se presentaron como un factor de contradiccion
a los alcances planteados por el modelo educativo que recién comenzaba a introducirse en la
universidad, aun cuando algunas unidades académicas comenzaron sus trabajos de

adecuacion y reforma curricular los alcances fueron limitados.

Los mecanismos de eleccion y su relacion con el desarrollo de las politicas institucionales

El escenario en la relacion de los mecanismos de eleccién y las politicas institucionales se
presentd como una contradiccién, el discurso académico, aunque estuvo presente no se
identificO como un mecanismo fundamental para la definicion de las elecciones para la
rectoria. Torres Valdez fue exhibido como el candidato de la sucesion del periodo 2004-2008

que culminaba, lo que implico en el discurso la continuacion de las politicas institucionales:
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Viene el proceso de eleccion, el que era afin, muy cercano a Neri era Rafael
Torres, apoyar a Torres implicaba darle continuidad a esto y los otros
candidatos hasta donde me acuerdo algunos de ellos eran los que estaban no
muy de acuerdo o que se habian abstenido de participar, lo habian hecho, pero
de manera limitada, cercanos a Mendoza Toro, a estos grupos politicos que al
menos no estaban involucrados [...] si algo se habla de que con el maestro
Torres como que se frend todo, como que no camind tan rapido, hubiera sido
peor con otro candidato. (DGACTOR1)
En el proceso electoral universitario del 2008 la politica se encontré presente, pero
definitivamente no limitd la accion de los grupos politicos en el uso de los mecanismos de
eleccion inherentes, que como actores que movilizaron a un conjunto de votantes precisaron
el rumbo de quién sucedid el cargo de rector. Las facultades representaron un espacio para la
captacion de votos, tal como funciond con los sindicatos, las facultades no representaron en
su totalidad la movilizacion hacia un candidato, a su interior coexistieron fracciones que
respaldaron a distintos candidatos, por la razén anterior, no es posible afirmar que el proyecto

de continuidad de las politicas institucionales definio las elecciones a rector:

En esta universidad se usa, se estila que el director mueve para que sus
trabajadores, sus maestros y sus alumnos en casos extremos como ciencias
quimicas, donde si es asi, el 80% de su votacion va hacia un lado, el director
mueve en buena medida. Hay otras en donde es mas limitado, hay otras en
donde hay una negociacion interna fuerte que, aungue tengas al director de tu
lado 0 maniobré o traiciond, pero no se voto hacia donde dijo que se suponia
que iba a votar. (DGACTOR1)
En las acciones y los resultados que se concretaron en la gestion, la eficacia de la politica
educativa fue limitada respecto al periodo anterior 2004-2008 con Martinez Neri, por un lado,
el alcance se mantuvo con los procesos de evaluacién, por el otro, los ingresos fueron
estaticos a la par del crecimiento de la organizacion. Los esfuerzos se concentraron en

contener las demandas politicas y sindicales.

La relacion de contradiccion entre los mecanismos de eleccion y la consolidacion del
personal académico

Cada uno de los rectores llegd a su posicion respaldado por los grupos politicos, por tanto,
las acciones proyectadas en los planes de trabajo no se orientaron para contrarrestar el aspecto

politico en la universidad. En ciertas etapas y momentos del proceso, en especial en los
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tiempos electorales, los académicos fueron actores donde a través de sus funciones generaron
mecanismos para relacionarse, asi como persuadir a los actores vinculados directamente,
como sucedi6 con los estudiantes. En el discurso de Torres Valdez no existid una postura al
respecto de la situacion critica de la universidad, aspecto que se justifica por el propio apoyo
recibido de estos grupos:

Este grupo te va a apoyar y este otro grupo te va a apoyar, pero cuando estés
adentro te van a hacer de cuadritos [...] no llegas con una fuerza propia, llegas
por la fuerza de otros y, por lo tanto, a expensas de la fuerza de esos otros.
Entonces, ahi se avienta de decir -vamos a reformar eso, vamos a cambiar a la
universidad y que ya no haya grupos politicos- yo no recuerdo que haya
discursos asi, ya sea aun para rector o para los cambios de los planes de
desarrollo. (DGACTOR1)
La contradiccion con los académicos puede apreciarse de la siguiente manera: de los 292
profesores de tiempo completo en el 2002, solo 43 se sometieron a una evaluacion para
alcanzar el perfil deseable, al no existir mecanismos de exigencia para participar en los
programas la autonomia contribuy¢ a establecer una cierta libertad en el profesorado. Mas
tarde, al inicio del periodo de Torres Valdez, de los 264 profesores, solo 40 contaron con el
perfil deseable. Aun cuando los criterios de la politica educativa reforzaron sus exigencias,
la UABJO no establecié mecanismos para motivar al profesorado, aspecto que si sucedié con
el profesorado que ingresé mediante el concurso de oposicion, pero no ocurrié con el
profesorado con una antigliedad, que en cierto grado funcion6 mas como un actor politico,

cuyas acciones se centraron en conservar sus privilegios con apoyo de la autonomia:

Es fuerte en algunos casos y mas blandita en otras [...] en mucho tiempo la
universidad no entro, en el camino los profesores han ido entrando a PRODEP
en la medida que se han dado cuenta o que ya hay mas obligaciones a partir
de los contratos. Los que ya entramos por contrato en el 2005 ahi si ya venia
que debemos entrar al PRODEP [...] los que venian de antes pue si querian,
si no querian pues no entraban. Son como las maneras, no se si decir se vulnera
0 mas bien, le dan la vuelta a la autonomia. (DGACTORL1)

Los mecanismos de eleccion y la consolidacion de los académicos presentaron una relacion
de contradiccion, los académicos fungieron como agentes para mantener las posiciones de
poder, en parte fueron usados para expandir el control, una vez que los actores politicos con

mayor presencia llegaron a los puestos mas altos concedieron oportunidades a los profesores
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como un pago a su lealtad. Mientras que un sector dedicado al trabajo académico pudo
distanciarse gradualmente de estos mecanismos, en la UABJO la identificacion hacia un
grupo, asi como responder a sus demandas se colocaron a la par de la realizacion de las

funciones sustantivas, es decir, en la ejecucion de un trabajo politico.

Los mecanismos de eleccion como parte de los actores politicos

Los mecanismos de eleccion formaron parte de las estrategias inducidas por los actores
politicos, fue una dinamica que se impulsé en décadas atras, la conservacién de las reglas y
normas permitié un escenario favorable para satisfacer los intereses de los actores, tales
intereses provocaron tensiones y conflictos entre los grupos que ostentaron el poder y con las

posiciones mas altas en los puestos burocraticos de la universidad:

Lo que se ha insistido en ciertos grupos y eso de repente, que no es bueno la
cuestion politica. Pero es dificil que los candidatos se zafen de eso, porque de
eso viven. Solo asi van a ganar, han tenido que usarlo [...] que se deberia de
cambiar, por supuesto. Ya dijimos, es un freno. Pero estd complicado, porque
asi se mueve desde las unidades académicas, porque ahi también hay que
elegir a los consejos técnicos y al director [...] el voto universal te lleva a esa
dinamica. Eso seria lo mas deseable de cambiar, porque el grupo que esta en
desacuerdo luego va y te toma la universidad. (DGACTOR1)

La autonomia universitaria funciono6 para la eleccion de las autoridades educativas, como
principio universitario sirvio para determinar la normatividad interna, de ella derivo que no
ocurrieran cambios en la Ley Orgéanica. La autonomia fue usada por los grupos politicos para
reconocer determinada situacién, para fundamentar una decision y para conservar la forma

de eleccidn con el voto universal, el dispositivo principal de los actores politicos:

La actual Ley Organica es la que legitima ese estado de cosas de los grupos,
porque en la Ley Organica esta esa cuestion del voto universal, entonces si no
modificas el voto universal de la Ley Organica, entonces no tiene sentido
cambiar qué cosa, ;qué cambias? Hay una cosa, la figura del congreso
universitario que se supone que estd mas arriba del Consejo Universitario.
Estan los consejos técnicos, arriba el rector, el consejo universitario y mas
arriba el congreso universitario, nunca nadie ha sabido [...] que se haya
convocado y ahi viene como hacer la eleccion y para qué sirve [...] después
de Neri yo creo que dificilmente alguien se va a aventar a modificar. No se
dieron las condiciones para modificar la Ley Organica, porque en buena
medida ahi esta el fundamento legal para el estado de cosas actual. Siempre
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va a ser un buen argumento decir, por ejemplo, que estan quitando el voto
universal, va a ser menos democratico. (DGACTORL1)
En definitiva, los actores politicos alimentaron las formas para conservar los mecanismos no
solo en la toma de decisiones, también en los mecanismos para elegir a las autoridades
educativas y legitimar con esto el proceso. Las consideraciones politicas, la incorporacion de
lealtades o el balance del poder (De Vries, 2005) fueron factores existentes en esta etapa. Fue
una plataforma politica que se instrumentd con las practicas de persuasion, de las practicas

clientelares y la correlacion de fuerzas entre los distintos grupos politicos.

6.4.2 La continuidad de los mecanismos de eleccién en el periodo 2012-2016

Las modificaciones a la Ley Organica no fueron posibles en el sentido que no dependid de la
UABJO en su totalidad, en parte consistio de un trabajo de cabildeo al interior de la
universidad, principalmente con los integrantes de H. Consejo Universitario, asi como con
las autoridades gubernamentales, uno de los temas en la discusion ha sido respecto a las
formas de eleccion y las formas de como se puede tratar al interior de la universidad. De tal
forma, el voto universal les ha funcionado a los grupos politicos para conservar su dominio

por encima de los asuntos universitarios.

Para las elecciones del 2012 el escenario no cambid totalmente, las dinamicas
desarrolladas en las elecciones del 2008 volvieron a posicionarse como las formas para
asegurar la sucesion rectoral. No obstante, los intereses particulares de las diferentes
fracciones al interior de los sindicatos modificaron la suma de fuerzas, se efectué con el
SUMA, el sindicato que dos periodos atras colocé en la rectoria a sus candidatos, en estas

elecciones fue mas visible su ruptura con el registro de dos candidatos del mismo sindicato:

En cada sindicato hay fracciones, hay fuerzas. Regreso al 2012, el candidato
ganador y la candidata que quedd en segundo lugar venian del mismo
sindicato, ahi se partié el sindicato, desde un afio antes ya con miras a la
eleccion de rectoria. EI STAUO esta dividido podriamos decir que
formalmente en tres fracciones y todas ellas peleando el contrato colectivo de
trabajo y de repente se lo dan a uno y de repente se lo dan a otro. Cada fraccion
[...] agarra para un lado o agarra para el otro o internamente dentro de las
fracciones van por el otro. EI STEUABJO que es el de los trabajadores
manuales me acuerdo en esa eleccion unos estaban con un candidato y otros
con otro. (DGACTORL1)
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Los tres sindicatos con mayor numero de agremiados tuvieron un peso importante en estas
elecciones. Los dos sindicatos de académicos y un sindicato de empleados y trabajadores
administrativos asumieron una posicién con respecto a los candidatos contendientes en tales
elecciones. Aranda Bezaury y Martinez Helmes provenian del SUMA, estos dos candidatos
concentraron la mayor cantidad de los votos, Aranda Bezaury se posiciond como la candidata
del entonces rector Torres Valdez y quien habia fungido como la secretaria académica de la
universidad en ese periodo; en el caso de Martinez Helmes ocup0 la secretaria particular tanto
en el periodo de Martinez Neri, como en el periodo de Torres Valdez. Para el proceso de
eleccion la politica de la planeacion estratégica jugé con cierta variacion al periodo 2008-

2012, la cual se puede observar en el siguiente diagrama:

Diagrama 19. La relacién de los mecanismos de eleccion con los niveles de anélisis, periodo 2012-
2016.

[ﬁ paoliticas institucionales ]

[ﬁ modelo educativo ]

[ﬁ’ mecanismaos de eleccion ]

[ﬁ actores politicos ]

['ﬁ’ cosolidaciondel personal académico ]

Fuente: andlisis de las entrevistas mediante el software ATLAS. ti.

El diagrama numero 19 proyecta la relacion que existio entre los mecanismos de eleccion en
el periodo 2012-2016 con los cuatro niveles de analisis. Estos mecanismos tuvieron una
relaciéon mayormente de asociacién con el modelo educativo y las politicas institucionales;
en el caso de la consolidacion del personal académico se identificd una contradiccién
predominante; mientras que los mecanismos de eleccion fueron parte de los actores politicos,

estas relaciones se apoyaron de ciertos aspectos que se explican a continuacion.
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Los mecanismos de eleccion y su asociacion con el modelo educativo

Los procesos académicos derivados de la ejecucion de un modelo educativo se encontraron
presentes en el discurso preelectoral, no solo la necesidad del disefio de un modelo educativo
acorde con las nuevas tendencias de la educacion, también su desarrollo y congruencia con
los planes de estudio articulados al nuevo enfoque como una urgencia para aumentar los
recursos extraordinarios. Fue notable que los dos candidatos del SUMA se encontraron en
sintonia con las necesidades en torno al proyecto académico de la universidad, pero en la
balanza uno més que el otro por las posiciones ocupadas y su vinculo directo con las politicas
educativas, en el discurso ambos denotaban el contenido de la politica:

Termina Torres, quien estaba mas afin a toda esta dindmica era la Mtra.
Josefina, pero ahi hay un problema de orden politico que hace que se parta al
menos en dos fracciones la gente que venia trabajando desde Neri y Torres.
Porque precisamente quien gana la eleccion es alguien mas bien politico.
Porque fue el respaldo politico de Neri en algin momento determinado, es el
respaldo politico de Torres pero que en términos de administracion educativa
aqui ya estaba limitado. (DGACTOR1)
El modelo educativo correspondi6é a una asociacion con los mecanismos de eleccion por la
importancia dada a este nivel, una vez que Martinez Helmes lleg6 a la rectoria modificd
aspectos de la organizacion para asignar la tarea de formular el nuevo modelo educativo a
areas especificas. La orientacién que fue impulsada para la constitucion de un modelo
pedagogico se acogid en el discurso de la etapa electoral, no tuvo el peso para la persuasion
de la comunidad, pero fue notable que los candidatos hicieron uso de los conceptos y
practicas vinculadas a este para fortalecer sus figuras como agentes que velaron y priorizaron

los intereses académicos.

La asociacion de los mecanismos de eleccidn con las politicas institucionales

El contenido de la politica educativa estuvo vinculada al discurso de los actores, los
candidatos que disputaron la rectoria usaron los recursos que la politica les proveyo, los
conceptos como calidad educativa o indicadores de calidad se posicionaron como un

referente. La asociacion de los mecanismos de eleccion con la politica de planeacion
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estratégica se encontré en un punto donde su relacion fue mas clara, de algin modo, los

actores no podian desvincularse de ella por los avances conseguidos en dos periodos atras.

En el 2012, los dos candidatos tenian claro que por ahi va la cosa, que no te
podias abstraer de eso. En la Gltima eleccién es un cumulo de fuerzas desde
distintos lugares los que terminan apoyando al actual rector. Creo que la
mayoria de estas fuerzas tenia claro este discurso, esta logica, porgque han sido
directores de escuelas, porque habian participado en anteriores elecciones de
rector, porque son grupos fuertes, porque habian participado con el anterior
rector. (DGACTORL)
Aunque la asociacion del discurso con las politicas educativas estuvo presente en mayor
medida como sucedi6 con el modelo educativo, el contenido de la politica no tuvo la fuerza
para definir el rumbo de las elecciones. Tampoco ocurri6 con el perfil de los candidatos, de
su trayectoria académica, sus reconocimientos, su experiencia con las politicas educativas
como la evaluacion, la gestion curricular o la participacion en programas de financiamiento
extraordinario, aspectos que se trazaron en la gestion de algunos directores de las unidades

académicas quienes participaron en el proceso electoral en apoyo a los candidatos.

Lo de menos en la eleccion es la politica educativa. Lo que juega es la lucha
de ego de grupos de poder, al final una exrectora del 96 al 2000 tiene un grupo
gue mas o0 menos representa como 1,300 o 1,400 votos [de profesores] decidio
en el 2012 ir para otro lado que no era el de la candidata [...] entonces la
eleccion se fue para alld. No es tan importante el saberlo, el manejarlo en el
discurso, la eleccion se mueve por grupos politicos, por negociaciones entre
los grupos politicos [...] esta universidad es muy corporativista.

(DGACTOR1)
La realidad universitaria se empatd con el conflicto como un mecanismo para asegurar
puestos administrativos, no necesariamente para los lideres de los grupos, pero si para
conservar una representacion en la toma de decisiones y en la discusion de los asuntos que
pudieron atentar a sus intereses. Incluso, se puede denotar como la politica jugé en la tltima
eleccion del 2016, la vision de una figura académica permitid posicionar un discurso ante la

comunidad, pero esto se acompafé de los lazos creados entre las fuerzas de los grupos:

Un estandarte que manejé en su campafia es que él era un académico, que iba
a continuar con los procesos de evaluacion, de cuestiones de indicadores de
calidad, de financiamiento, de investigacion, de la planta académica. Si no fue
un factor determinante, si fue un factor de apoyo, por lo menos en el discurso

258



[...] en el plan de desarrollo del rector esta la misma intencidén de continuar

con estas directrices que el anterior rector establecié. (DAACTOR®)
La asociacién de los mecanismos de eleccion y las politicas educativas permitié comprender
cémo el contenido proveniente de una instancia externa se introdujo a los procesos
instaurados, no concluy6 su influencia totalmente en la organizacién a excepcion de areas
especificas que tuvieron un mayor vinculo. Sin embargo, su contenido se uso para legitimar
la eficacia de la gestion con un sector, mientras que, al finalizar el periodo la gestion se
fundamentd en ella para legitimar su administracion con el uso de los resultados de capacidad

y competitividad académica y proveer fuerza a la continuacion rectoral.

Los mecanismos de eleccion y su contradiccién con la consolidacién del personal
académico

La relacion de los mecanismos de eleccion con la consolidacion del personal académico fue
predominantemente de contradiccion, en parte se debid por la escasa ejecucion de acciones
dirigidas a los académicos. El grado de impacto fue menor a diferencia de la implementacion
de estrategias relacionadas con la evaluacion institucional o la gestion curricular, la
comunidad académica no fue beneficiada con politicas institucionales con mayor claridad
para su mejoramiento, los esfuerzos se orientaron a la regulacion del ingreso de los profesores

de tiempo completo, pero no con el personal académico en general:

No hay una atencion académica debida hacia el profesorado, como que hay
una atencion politica, pero no hay una atencién académica. No estd mal que
haya una atencion politica, pero necesitamos que haya una atencién del
profesorado, de ver cudles son las necesidades del profesorado, no solo de
tiempo completo [...] creo que cuenta mas tu capital politico en la universidad
que tu capital académico que sigue subsistiendo hasta la actual rectoria.
(DAACTORA4)
Las précticas clientelares afectaron el desarrollo académico, por tanto, también lo fue con la
transicion del profesorado a la par de las politicas vinculadas a la capacidad académica. La
asignacion de plazas sin criterios pertinentes para proyectar a mediano plazo a la comunidad
academica incluyendo los perfiles deseables en la investigacion y la gestion contribuy6 al
desface del trabajo académico, una vez que las politicas se dispusieron para regular al
profesorado se presentaron dificultades para su habilitacion, asi como para el impulso de las

funciones sustantivas.
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Los mecanismos de eleccion como parte de los actores politicos

Los actores politicos en este periodo también se valieron de los mecanismos que el proceso
de eleccién les proveyo, a partir del conflicto fue posible generar una desestabilizacion
institucional para negociar una especie de favores, asi como la satisfaccion de intereses
particulares. Fue hasta cierto punto una relacion bidireccional, los mecanismos de eleccion
como parte de las oportunidades para desarrollar capacidades de control por los actores
politicos, mientras que los actores politicos idearon un escenario favorable a sus intereses a
partir de esos mecanismos de eleccion. De tal forma, los mecanismos de eleccion se

identificaron como parte de este nivel de analisis.

El proceso de eleccién fue considerado como un ciclo que provoco una inestabilidad
institucional, los actores involucrados se aseguraron de tomar esta etapa como una
oportunidad para afirmar su posicion en el campo universitario. Las relaciones de poder y las
estructuras de actuacion de los actores (Ibarra, 2001) tuvieron parte central para generar los
conflictos y tensiones en el proceso de eleccion. Asi, en los mecanismos destacaron las
relaciones con el gobierno estatal que permitieron que los actores politicos asumieran un
respaldo de su proyeccion al interior, este mismo respaldo contribuyé a que, una vez que

resultaran ganadores o vencidos contaran con el apoyo del gobierno:

Por qué ahorcar a un rector que gané por un montonal de votos de diferencia
y llegan los que perdieron a presionar con el gobernador que ellos también
quieren espacios [...] {Por qué tendria que darsele espacios? Al punto que le
pidieron la secretaria particular, al menos a Eduardo y la secretaria académica.
Como el secretario particular no va a ser alguien de tu confianza [...] en los
otros casos siempre ha sido una imposicion de darles tal [...] es el hecho de
actuar con cacicazgo por cuotas de poder. (DAACTOR4)
La l6gica perseguida por los sindicatos implico la forma en como se desarrollé el proceso de
eleccion, una especie de tradicion politica que acumul6 una resistencia para implementar
procesos de eleccion aparentemente democraticos. Los sindicatos previamente definieron sus
métodos de negociacion, de acuerdos internos y, por tanto, politicos para asegurar el triunfo

de las elecciones y posteriormente lidiar con las presiones de los grupos politicos.
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Tenemos seis sindicatos y no necesariamente para proteger los derechos
laborales [...] el ultimo sindicato se crea de una de las fracciones de una
fraccion de un sindicato. Dentro del sindicato del rector actual, del rector
Torres y Eduardo nuevamente hay un quiebre de diversas fuerzas [...] la figura
de los sindicatos ha sido desde las ultimas elecciones estratégica.
(DAACTORA4)
Los actores construyeron un escenario donde las tensiones derivadas de los intereses de los
grupos politicos coexistieron con el movimiento gradual de la politica educativa, de tal
relacion procedid una proyeccion parcial de la politica en la universidad. Las fricciones entre
el modelo politico y el modelo académico que la politica educativa intentd introducir se
manifestaron en todo el periodo, los actores por su cercania al modelo politico tomaron los
recursos de la politica educativa para conservar su poder politico y legitimar las gestiones en

los distintos niveles de la organizacion.

En este sentido, la autonomia fue usada como un mecanismo de simulacion por los
grupos politicos utilizando a su favor aquellos principios que les permitieron continuar con
su legado de control de las afluencias universitarias. La autonomia funciond para la eleccion
de las autoridades educativas para conservar la normatividad aun teniendo ciertos vacios en
sus disposiciones, ademas de no llevarse a la realidad varios de los apartados expuestos, como
indica Levy (1987) las universidades reflejan grados de autonomia, en el caso de la UABJO
se mostro un mayor conocimiento y manejo de las estrategias que su autonomia permitio para

la conduccion del gobierno y las funciones universitarias.

Por otra parte, la autonomia fue relativa (Bourdieu, 2001) como factor en la
organizacion universitaria también permitid que las autoridades educativas decidieran entrar
a las politicas modernizadoras para obtener mayores recursos extraordinarios. En resumen,
la autonomia fue moldeable y versatil para los actores politicos, principalmente para aquellos
que ostentaban un puesto que les brindaba la capacidad de modificar el estado de cosas que,
sin embargo, no se realizo, ya que la modificacion de las normas podia presentar conflictos
de mayor magnitud. Con lo anterior, la conduccion de la universidad dependi6 de tres actores:
la autoridad educativa situada en la rectoria, los grupos que representaron una fuerza politica
al interior y los gobiernos federal y estatal, cada uno puso en juego sus disposiciones para

interpretar a la politica de acuerdo con sus intereses.
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La modificacion a la ley en un futuro puede representar el reflejo de la politica de la
planeacion estratégica si el punto es reducir las inercias arrastradas desde periodos atras y en
la forma de como se beneficie la UABJO, una vez que se modifiquen ciertos mecanismos
fijados en su normatividad. Esto no brinda la certeza que el mecanismo de eleccion que se
instaure no pueda ser manejado por los grupos politicos existentes en la universidad y fuera

de ella, como los que se ubican en la escena gubernamental.
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Conclusiones

A través del analisis realizado fue posible identificar el papel de los actores sociales al interior
del campo universitario mediante un trabajo de interpretacion y de implementacion de la
politica educativa de planeacion estratégica. La politica educativa brindd recursos a los
actores gue fueron usados de acuerdo con su condicién para hacer del escenario universitario
un espacio favorable para sus intereses, los cuales claramente pudieron ser de dos tipos: el
interés académico y el interés politico. Este segundo aspecto fue el de mayor predominancia
dada la configuracion histérica de la UABJO, cuyo modelo politico prevalecié durante mas

de tres décadas, condicidn que generd un atraso hacia la inclusién de un modelo académico.

Con el fin de atender las exigencias de la politica educativa, los actores sociales
responsables de la conduccion de la universidad implementaron una serie de acciones que no
consideraron de manera global a la universidad, el sentido fue el impulso de acciones de
forma dispersa o particularmente hacia areas especificas que bien por su contexto estaban
directamente relacionadas a la planeacion estratégica, mientras que otros contextos de la
organizacion no sufrieron modificaciones una vez que la introduccion de la politica fue

gradual y con mayor fuerza con respecto a los periodos anteriores al 2008.

La capacidad de respuesta expuesta por la UABJO quedd limitada a los
requerimientos de la politica. Se debid por su condicién de rezago en los avances en materia
de investigacion y de la articulacion de las funciones sustantivas. Le llevd mas de una déecada
poder interpretar las exigencias externas, un tanto limitada por esa capacidad construida al
paso de los afios, donde el factor determinante que movié a la organizacién fue el modelo
politico en el cual se respaldaron los actores sociales. En el periodo 2012-2016, se contd con
un avance en las consideraciones conceptuales transitadas por la integracion de un cuerpo
especializado de profesionistas con la capacidad de atender las deficiencias detectadas,
quienes pusieron a disposicion la racionalidad derivada de las politicas educativas a la par de

la racionalidad generada por los actores politicos de mayor peso en la organizacion.

En el periodo 2008-2012 pudo observarse una tension con respecto a la situacion
critica de la universidad como resultado de los conflictos internos por las distintas fuerzas

politicas que se disputaron el control. Por la raz6n anterior, el avance de la politica educativa
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quedd detenida, ya que la suma de esfuerzos se oriento a tratar de estabilizar la situacion de
la universidad. Por otra parte, los recursos disponibles en la universidad no fueron suficientes
para dar un salto en funcion de las exigencias externas, es decir, no fue posible lograr el realce
necesario para posicionar a la universidad dentro de un modelo académico. Los esfuerzos
vertidos desde algunas secretarias, asi como en ciertas unidades académicas no destacaron

con sus logros cuando se visibilizé la condicion general de la universidad.

Los efectos de la politica educativa fueron visibles en cuanto al beneficio que provey6
a la universidad para su crecimiento en cuatro rubros: infraestructura fisica, infraestructura
académica, la ampliacion moderada de la matricula y la realizacién de actos académicos.
Estos ambitos no hubieran podido llevarse a cabo, sino por el beneficio de los fondos
extraordinarios que permitieron un crecimiento favorable para la universidad durante los dos
periodos de gestion. Tales procesos demandaron la puesta en marcha de las capacidades de
los profesionistas encargados del disefio, de la solicitud y el ejercicio de los recursos
financieros para incrementar los apoyos, asi como la implementacion de acciones para dar

cuenta del resultado positivo de las politicas educativas en el campo universitario.

Los cambios en la normatividad universitaria como respuesta a las disposiciones de la
planeacion estratégica

Los principios de la planeacion estratégica se observaron con mayor medida en el modelo
educativo del periodo 2012-2016, el cual se configuré como un modelo con una proyeccion
a corto y mediano plazo, se denot6 la comprension del modelo de competencias profesionales
como un aspecto que consideraba el PFCE en el disefio de los planes de estudio, por esa via,
el modelo educativo respondio a las tendencias de la educacion orientadas por los programas
estratégicos. Por otra parte, los planes de desarrollo de ambos periodos dieron cuenta del
discurso de la politica, el plan de desarrollo de Martinez Helmes logré una mayor articulacion

de la planeacion estratégica con los ejes y las politicas institucionales planteadas.

Las carencias en la estructura de la universidad y en los recursos disponibles para
lograr una flexibilizacion de sus programas educativos no resultaron en avances a nivel
institucional. EI modelo curricular se afianzo a una semi flexibilidad con casos especificos

de algunos programas donde por su gran poblacion de la matricula escolar fue posible una
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semi flexibilidad para la eleccion de opciones en sus horarios, mientras que otros programas

solo permitian la eleccion de un area de acentuacion en los Gltimos semestres.

La politica de la planeacién estratégica logré modificar la vision con respecto al
modelo educativo, asi como la proyeccién del plan de desarrollo, no obstante, su insercion
se mantuvo en mayor grado en el nivel del discurso, pues los avances tangibles se delinearon
en ciertas areas que se ubicaron con un vinculo cercano a la politica, mientras que otros
sectores no presentaron un cambio considerable como el caso del crecimiento de la matricula,
la diversificacion de la oferta educativa, la concrecion del curriculo en el modelo de
competencias y la alineacion de los programas educativos al modelo y el desarrollo de las

funciones sustantivas como la investigacion y las tutorias.

Con respecto a la normatividad universitaria, las leyes y reglamentos permanecieron
intactos en los dos periodos de gestion. Los cambios efectuados a la normatividad fueron
destacables en el periodo 2004-2008 con la aprobacion de distintos reglamentos que
regularon procesos que contaron con vacios normativos, donde incluso se aprobaron los
lineamientos generales para el proceso de eleccion en el 2008. Tal magnitud en la aprobacion
de la normatividad para hacerla actualizada y congruente con la realidad universitaria no se

repitio en los dos periodos siguientes.

En razén de lo anterior, la planeacion estratégica logré introducir sus principios en la
normatividad que representd solo la necesidad de ser aprobada por el méximo 6rgano
colegiado como ocurrié con el modelo educativo y el plan de desarrollo, por lo que no
significd cambios sustanciales en la organizacion universitaria, a diferencia de someter a
discusion la Ley Organica o impulsar la creacion de nuevos reglamentos lo que implicaba

mover las fuerzas politicas presentes en la universidad.

Los cambios generados en las metas y acciones institucionales de la organizacion
universitaria a partir de la influencia de la politica de planeacion estratégica

En el periodo 2008-2012, los conceptos en torno a la calidad educativa, el fortalecimiento y
la consolidacion asumieron un espacio importante en el discurso institucional. EI concepto
de calidad generalmente se atribuy6 a la matricula, a los procesos de gestiéon y a la oferta

educativa, mientras que el fortalecimiento fue en relacion con los programas y proyectos, de
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forma particular con aquellos que consistian en el otorgamiento de recursos financieros; en
el caso de la consolidacion se vinculo con la competitividad de los programas educativos y
la capacidad académica, con una relacion directa con la investigacion, la habilitacion

academica y la evaluacion de los programas educativos.

Los conceptos de capacidad y competitividad académica se usaron con mayor fuerza
gracias al PIF1 y a sus posteriores ediciones. Ambos conceptos pasaron a formar parte de la
politica institucional, se concibieron y se apropiaron como indicadores de calidad, elementos
que se destacaron en el plan de desarrollo y en los informes rectorales. Estos indicadores se
posicionaron para hacer notar el avance de la universidad en cuanto a la condicion de sus
programas educativos y a la habilitacion del profesorado. Pero de forma especial, se
considerd en la proyeccion de la universidad hacia el final del periodo de gestion como dos

categorias que conformaron el modelo de funcionamiento de la universidad.

Tal fue el caso del posicionamiento de la UABJO en el ambito nacional para el afio
2012 en el marco del plan de desarrollo donde se sefial6 a la capacidad académica y la
competitividad académica como elementos fundamentales. Su proyeccion implico situarse
en las primeras universidades publicas de la region sur sureste en funcion de los indicadores
de calidad que manejé el PIFI. De forma declarativa se posicion6 a la UABJO por sus avances
y logros en una etapa de transicion entre las inercias y las sinergias institucionales. El
discurso generado a partir del PFCE se introdujo nuevamente a lo largo de la gestion del
periodo 2012-2016, tanto en los documentos declarativos como en los informes anuales. Tal

como se reflejé en los ejes estratégicos del plan de desarrollo.

La politica de planeacién estratégica demandé a la institucién que identificara sus
capacidades y recursos, en atencion de su condicion debid plantear en sus planes y proyectos
distintas acciones y estrategias para resolver las problematicas. La universidad comprendio
lo que la politica esperaba del desempefio de la universidad, sin embargo, dadas sus
condiciones, sus metas fueron propuestas con una vision limitada. No obstante, la
universidad tomo a su disposicion los distintos mecanismos que al menos el PIFI le brindo.

De esta forma instrumento en los procesos academicos, en la conduccion institucional y en
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el trabajo sustantivo de los académicos, el discurso de la politica, el cual se reflejo en sus

planes de desarrollo y el modelo educativo.

El uso de los recursos extraordinarios en las diversas areas de la organizacion
universitaria

Uno de los factores que influy6 en la modificacion organizacional de la universidad con la
apertura de espacios, se debio a las exigencias que la politica de planeacion estratégica y su
cumulo de programas que demandd a la universidad. A la par de los cambios en los niveles
gubernamentales como sucedi6 con la controlaria interna de la universidad. En los dos
periodos del 2008 al 2016 surgieron nuevos espacios para desconcentrar ciertos procesos,
por ejemplo, el centro de innovacion educativa, la defensoria de los derechos universitarios,
la direccion de responsabilidad social y el centro interdisciplinario de investigacion. Mientras

que otros espacios cambiaron Unicamente en su denominacion.

Durante estos dos periodos no se presentaron cambios de gran magnitud en la
organizacion universitaria, mas bien se delinearon los procesos y tramites a seguir. Las
funciones se definieron a partir de los puestos, pero también de la relacion y comunicacion
con las areas. Por ejemplo, durante el periodo 2008-2012, los procesos de evaluacion y
acreditacion de los programas educativos y la certificacion de los procesos de gestion pasaron
a ser desarrollados por el centro de innovacion educativa, para asi cambiar su denominacion
a Centro de Evaluacién e Innovaciéon Educativa (CEVIE), aun cuando ya existia una

direccién de evaluacion educativa que en el periodo anterior se encargaba de estos procesos.

En consecuencia, ocurrié una division de funciones separando los procesos de
evaluacion del area que hasta el 2012 se encargaba de ello. Para la gestion de este periodo
dichos procesos representaron una fortaleza para la institucion por lo que se debian seguir
manteniendo. Por otra parte, la secretaria académica, area de la cual dependia la direccién de
evaluacion educativa quedo a cargo de un grupo contrario al rector, lo que representd en
cierta medida no tener un control adecuado de los procesos, ante esto la salida fue modificar

las funciones y establecer de forma oficial el desarrollo de estos procesos.

En efecto, ceder tales funciones al centro implicd legitimar la importancia de los

procesos de evaluacion y gestion curricular. Justamente en la linea de estos procesos, en la
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universidad se constituyé un fendmeno en ambos periodos, consistio en la consolidacion de
areas y personal al interior de las DES para llevar los procesos de evaluacion de sus
programas académicos en un primer momento; en un segundo, la contratacion de personal
para atender el disefio de los ProDES, para preparar solicitudes a otros programas de

financiamiento y supervisar el ejercicio financiero.

Por otra parte, en donde la politica educativa logré tener injerencia fue en la apertura
de ciertas areas, como la unidad de transparencia universitaria, la contraloria social o la
direccion de responsabilidad social; otras se ajustaron a los modos de gestién y de como
proceder a desarrollar los procedimientos como el centro de evaluacién e innovacion, la
direccién de investigacion, el area de asesoria del PRODEP, la secretaria de planeacion, la
direccion de proyectos estratégicos y la subdireccion de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, como las areas involucradas con los programas de financiamiento extraordinario,
asi como en los procesos de evaluacion y acreditacion, la inercia de la politica llevé a la

apertura de estos espacios.

La comunicacion entre los niveles de la organizacion a partir de la politica logro ser
modificada, especialmente en estas areas, coordinaciones, direcciones y centros, en la medida
que los canales fueron rigidos, se compartian procesos e informacion. Los canales y
procedimientos fueron claros cuando las unidades académicas solicitaban, participaban y
ejercian los recursos, porque se entendid el lenguaje de la politica, comprendieron el margen
de lo que podia entrar y lo que no, en qué podian ser beneficiados, la periodicidad de las
convocatorias. Se internaliz6 que era un proceso ciclico donde habia que mostrar los mejores

resultados para beneficiarse de los recursos disponibles.

Los recursos extraordinarios que procedieron de los programas derivados de la
politica educativa fueron un sustento importante para la universidad, toda vez que se
brindaron apoyos a procesos que no era subsidiados por los recursos ordinarios. El gran salto
con los recursos percibidos se da en el periodo 2012-2016, aspecto que se usé para legitimar
las acciones implementadas en la gestion. En gran medida, los recursos funcionaron para
darle un realce a la administracion en turno, con ello se desmontaron una serie de préacticas,

fortaleciendo otras que quedaron relacionadas al ejercicio de estos recursos como la rendicion
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de cuentas y la transparencia de los gastos financieros. Aspectos que no se hallaron
generalmente con los ingresos de recursos por otros conceptos como las cuotas de inscripcion

o la prestacién de servicios.

Estos mismos recursos financieros contribuyeron al crecimiento de la universidad con
respecto a su infraestructura fisica y académica, desde el periodo 2004-2008 se comenzd a
cosechar ciertos beneficios que marcaron un punto de crecimiento de lo que se conoce como
la ciudad universitaria, los programas de recursos extraordinarios posibilitaron el avance
tangible de la UABJO para el sostenimiento de sus servicios. En cierta forma, esto concret6
que la universidad forjara acciones un tanto aisladas, pero que funcionaron como respuesta a
la politica educativa para beneficiarse de los recursos disponibles. Lo que explica también la
existencia de la evaluacion educativa como una politica institucional que permanecio en los

dos periodos de gestion rectoral.

Los logros en la consolidacion del personal académico para alcanzar una mayor
habilitacion académica e incorporacion a los programas de estimulos

La condicion historica de la universidad y las practicas que en ella existieron cuando por
primera vez participd en los distintos programas de financiamiento extraordinario y
programas de estimulos, present6 un obstaculo dificil de remover que disminuy6 en afios
posteriores, pero que en los dos periodos de andlisis continud presente. Esta condicion se
determind en primer lugar por la forma en la cual se asignaban las plazas de tiempo completo;
en segundo, la baja habilitacion del profesorado; tercero, la nula promocién y generacién de

la investigacion.

En primera instancia las plazas de tiempo completo se asignaron por una especie de
conveniencia a los intereses politicos, pero también de intereses personales de la autoridad
méaxima. Fue instaurado como parte de la cultura universitaria que al final de cada rectorado
los allegados al director o a las figuras representativas de las fuerzas politicas solicitaran la
asignacion de una plaza de tiempo completo. En otra instancia, ciertos actores exigieron que
fueran ubicados en las categorias més altas como PTC sin tener los grados correspondientes,
asi como en los niveles del programa de estimulos a la docencia sin presentar la debida

evaluacion para su promocion. Las plazas se repartieron en funcién de la voluntad del rector,
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incluso las plazas que la SEP otorgd no fueron justificadas ni reportadas por la UABJO con

base en los criterios de asignacion.

La normalizacion de la asignacién de plazas a través de los concursos de oposicion
se gesto al final del periodo 2004-2008, sin embargo, en el siguiente periodo 2008-2012, el
concurso de oposicién no fue el principal mecanismo de ingreso como PTC. Esto tuvo que
ver con la figura de la comision evaluadora, como el érgano garante de los procesos de
ingreso, permanencia y promocion del profesorado que recién funcionaba bajo los
lineamientos establecidos en los reglamentos y a la par de las reglas de operacion de los
programas de estimulos. La comision evaluadora asumié dentro de sus funciones,
primordialmente asignar los recursos destinados para el programa de estimulos al desempefio
del personal docente, pero no la emision de convocatorias para el ingreso, esta funcion se

atribuyo estrictamente al rector.

Una de las estrategias empleadas por los propios integrantes de la comision
evaluadora para regularizar los procesos fue conocer la normatividad y comenzar a
implementarla, lo que favorecidé en diagnosticar la situacion de la universidad. El area de
oportunidad méas importante fue la participacion del profesorado en el PROMEP y después
PRODEP, inicialmente la condicion de la universidad se enfrent6 con los requerimientos del
programay se encontré con que no podian atenderse. Por ejemplo, en el caso de la asignacion
de nuevas plazas debidamente justificadas para profesionales con grado preferente, el

problema de la habilitacion en el profesorado fue claramente visualizado.

En este sentido, contar con lugares disponibles para el ingreso de profesores, asi como
las convocatorias desiertas, representd dos cosas. Primero, que no hubo perfiles que ocuparan
esas plazas debido a la propia regulacion de la federacion con los criterios, en el caso de los
perfiles externos existid un interés limitado para participar en tales convocatorias. Segundo,
los profesores adscritos a la universidad con la categoria de asignatura no cumplian con los
requisitos para postularse a una de las plazas, tales requisitos consideraban: el grado de
doctorado, edad maxima de 35 afios, tres afios de experiencia en investigacion y docencia y
contar preferentemente con dos publicaciones de buena calidad y originalidad.
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En las diferentes convocatorias del PFCE como parte de la autoevaluacion académica
y de la gestion institucional se solicitd un analisis del requerimiento institucional de plazas
de PTC, ademas de las plazas otorgadas, cuantas fueron debidamente justificadas ante la
Direccion de Superacion Académica (DSA) o el PRODEP, lo que significd establecer la
emision de una convocatoria y aplicar una evaluacion a los candidatos para ocupar una plaza,
se trat0 de generar un proceso transparente y legal. Este factor se colocé como un area de
debilidad, en la medida que la asignacion de plazas correspondio al rector, fue un mecanismo
que se considerd para que la SEP otorgara plazas con la condicién de pasar por este tipo de
proceso, posteriormente la solicitud solo procedié a través del PFCE con su debido anélisis

de requerimiento institucional.

Frente a la problemética de convocatorias desiertas se recurrié a la negociacion con
las instancias externas, por tanto, tuvo que existir una aprobacion por parte de la SEP para
seleccionar a profesores con el grado minimo y con mas de 35 afios y de esta forma se
ocuparan las plazas designadas. En funcion de esto, la universidad comprendi6 que la Unica
via para obtener plazas de tiempo completo tenia que ser mediante un concurso de oposicion,
esta decision se tradujo en la posibilidad de participar periédicamente para la solicitud de
mas plazas, pero también para beneficiarse de los recursos extraordinarios a través del PFCE,

situacion que se regulé en el periodo 2012-2016 mediante un control adecuado del proceso.

A la universidad le llevo cerca de una década para apropiarse de los lineamientos para
el ingreso de los profesores, eso se reflejé en el periodo 2012-2016 cuando se instauro
formalmente el papel de la comision evaluadora como el Unico drgano para obtener una plaza
de tiempo completo. La capacidad de respuesta residié primero en entender la normatividad
y reglas de operacion; en segundo, ajustar los 6rganos colegiados a esas reglas y; tercero,

implementar los procesos de seleccion con base en estos lineamientos.

De tal manera, la evolucidn de la capacidad en los dos periodos de anélisis se observé
con el incremento continuo de la poblacion de profesores de asignatura frente a los profesores
de tiempo completo. Dicho fendmeno se explica en dos enunciaciones. La primera que tiene
que ver con el presupuesto de la federacion, la asignacion de plazas de tiempo completo no

fue constante, es decir, bianualmente se esperaba la asignacion de 40 a 45 plazas, este nUmero
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varié en funcion de la solicitud que hacia la universidad, pero también de la evaluacién que
realizo el PFCE. Asi también, de manera interna la universidad priorizo la condicién de las
DES para asignar las plazas. Por tanto, el incremento implicé dos plazas bianuales por DES,
con algunas variaciones. Con la carencia de plazas para concursar la universidad solventé la
necesidad de alcanzar la satisfaccion de la relacion entre profesores/estudiantes a través del

ingreso de profesores de asignatura, lo que representd un menor gasto financiero.

La segunda fue que los problemas estructurales presentes en la mayoria de las
universidades del pais también golpearon a la UABJO. En la década actual dichos problemas
pusieron en riesgo la viabilidad financiera de la universidad, las jubilaciones dindmicas sin
sustento financiero representaron el principal factor de la disminucion de la plantilla del
personal, aunado a la existencia de plazas de PTC ocupadas por jubilados. Esto afect6 en
algunas DES el desarrollo de las actividades académicas, como consecuencia el nimero de

PTC no sufrié un incremento considerable.

Es posible afirmar que una vez que la universidad modificd las formas de asignar las
plazas de tiempo completo hubo un cambio en los indicadores de capacidad académica, en
especial de los miembros del SNI, los profesores con perfil deseable y el registro de cuerpos
académicos. El incremento notable se dio a partir del 2013 donde se presentaron los
porcentajes mas altos, lo que indiscutiblemente beneficio en la evaluacion realizada por el
PFCE, permitiendo alcanzar una mayor obtencion de recursos extraordinarios. Dentro de los
cambios resaltaron las evaluaciones determinadas por las nuevas reglas de operacion para

otorgar el contrato de definitividad al profesor.

La ejecucion de los lineamientos generd la normalizacion de los procesos, en la
manera que la Unica via para ingresar fue por el concurso de oposicion. Sin embargo, tal
decision correspondio al rector, pues se ajustd a estos lineamientos. Una vez que los
profesores obtuvieron su primer contrato debian trabajar para alcanzar el perfil deseable y
por lo menos la solicitud al SNI, asi como tener un nimero determinado de publicaciones,
pues la definitividad estaba procedida por las normas ya establecidas en la comision

evaluadora, donde ademas se busco integrarla con destacados investigadores en distintas
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areas que participaban en estos programas de estimulos, dicho aspecto brindé una legitimidad

a las decisiones del érgano.

Con los avances trazados en la participacion de los profesores en los programas de
estimulos se observé una claridad de los procesos, pero en el caso de los profesores con cierta
antigliedad y que no contaban con grados de habilitacién no existi6 un programa de
superacion académica para concentrar a este sector de la comunidad académica. Las acciones
institucionales y las politicas institucionales en ambos periodos fueron proyectadas de forma
limitada, de tal manera que los alcances para lograr una habilitacion y consolidacion

académica no fue posible atribuirse en tales periodos para la universidad.

El uso de la planeacion estratégica por los principales actores y grupos de intervencion
politica

Los intereses de los actores y grupos politicos provocaron tensiones que se desencadenaron
en conflictos, tales eventos caracterizaron a la universidad por décadas, incluso los conflictos
se tornaron presentes en los dos periodos de gestion analizados a raiz de los procesos de
eleccion. Los actores y grupos politicos configuraron a la UABJO dentro de un modelo
politico de universidad enraizada en afiejas practicas y tradiciones clientelares que la politica

educativa no logro erradicar en su totalidad.

El rumbo universitario durante estos dos periodos fue delineado por los intereses de
los actores politicos, su influencia radicé con el peso de sus posiciones en la organizacion
actual, asi como figuras de liderazgo politico que en afios atrds ostentaron un cargo de
autoridad, como el caso de los exrectores, asi en estos dos periodos mantuvieron su presencia
vigente en la organizacion. La toma de ciertas decisiones involucré a estos actores, es decir,
para algunos sectores su influencia tuvo una mayor intervencion que en otros. Por ejemplo,
en la actualizacion de la normatividad como la Ley Organica, en especial con la discusion de

la forma de eleccién de las autoridades.

El nivel de incidencia generado por los conflictos y tensiones entre las relaciones e
intereses de los actores politicos bloquearon en cierto sentido la transicion de la politica
educativa, debido a que la politica articul6 diversos procesos académicos, algunos de ellos

no pudieron desarrollarse de forma pertinente debido a la atencion de prioridad demandada
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para la solucion de los conflictos internos. Las précticas que envolvieron a los conflictos
politicos como el cierre de las instalaciones provocaron la interrupcion de las actividades lo

que se proyecto en la inercia de su realizacion.

La politica educativa no otorgdé recursos a los actores politicos para alcanzar
posiciones mas altas en la organizacion, de cierta forma no fue un mecanismo de ascenso
para los actores politicos. La movilizacion de las posiciones se dio en su mayoria por las
relaciones clientelares, a partir de las conexiones entre los grupos politicos como una especie
de pago de favores. Las autoridades educativas negociaron sus posiciones a cambio del apoyo

en los procesos de eleccion o mediante el conflicto post electoral.

No obstante, la politica brindé una especie de legitimacion de las autoridades
educativas frente a las instancias externas como una forma de reconocimiento por los logros
alcanzados, asi como la respuesta por la universidad a las demandas externas. El discurso
beneficio a cierto sector que empled sus habilidades para usar la politica educativa
estratégicamente, se apoy0 del discurso para el beneficio de sus intereses, particularmente en
el periodo de elecciones para la rectoria, como los actores politicos contendientes. Pero no
fue usada para legitimar las acciones de los grupos politicos, pues mas bien, sus practicas se

confrontaron con el discurso de la politica.

La incidencia de la politica de planeacidon estratégica en los mecanismos de
participacion politica de los actores universitarios y la eleccion de las autoridades
educativas

La politica de planeacién estratégica a través de sus principios conceptuales como la
rendicion de cuentas, la transparencia, la participacion colegiada, la capacidad y
competitividad académica no logro impactar para definir el rumbo institucional, tampoco en
las elecciones de las autoridades educativas o los cargos de representacion universitaria como
los Consejos Técnicos o el Consejo Universitario. La participacion politica de los actores
educativos no se concretd por el discurso de la politica educativa, su peso se orientd a un

sector académico que no represento la definicion del rumbo en las elecciones.

En este sentido, la planeacion estratégica no logro generar cambios en la normatividad

universitaria que regulo los mecanismos de eleccidn, como la Ley Organica. La conservacion
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de la normatividad en parte desfasada de los procesos actuales fue a causa de los intereses de
los grupos y actores que representaron la correlacion de fuerzas con mayor presencia en el
campo universitario. Uno de los principales vacios de la Ley fue con respecto al proceso de
eleccion de las autoridades universitarias que fue regulada con la aprobacion de los
lineamientos generales en el 2008. La transicion del periodo 2008-2012 se generd en este
proceso. Los lineamientos se usaron para mediar y tratar de resolver los conflictos

poselectorales derivados por la disputa de los puestos administrativos.

El ejercicio del voto universal fue un mecanismo para la contencion del poder por los
grupos politicos. Ademas, se identifico una resistencia para cambiar la normatividad por los
distintos grupos al interior de la UABJO, este discurso se apegd al principio de la autonomia
universitaria, pues para la UABJO la autonomia descansd en el ejercicio del voto uninominal,
libre, directo y secreto, elemento esencial en los principios universitarios. Por tanto, la
politica educativa no influyo en los mecanismos de eleccion de las autoridades universitarias,
el peso en las elecciones se mantuvo por la correlacion de fuerzas del grupo que instaur6
alianzas y mantuvo el control de las facultades. Los principios conceptuales de la politica
educativa se conservaron como una herramienta secundaria para abonar al discurso de los

actores politicos con una imagen académica.

Finalmente, las estrategias empleadas por la UABJO para responder a las exigencias
derivadas de la politica de planeacién estratégica difirieron de un periodo rectoral a otro, en
el periodo 2012-2016 existié una mayor claridad de las acciones a emprender precedido por
la inclusion de personal conocedor de los procesos de evaluacion y de la planeacion
educativa. La atencion radico prioritariamente en continuar con tales procesos de evaluacion
tanto de los programas educativos como de los procesos institucionales. Este aspecto se
proyectd en la percepcion de mayores recursos extraordinarios. Otro de los elementos
impulsados se refirid a los procesos de gestion curricular, a partir del disefio de un modelo

educativo en el enfoque de competencias, el cual fue impulsado por la politica educativa.

En este mismo sentido, la UABJO trat6 de responder a las demandas externas que se
generaron por la propia incidencia de la politica educativa, como las cuestiones de

transparencia, la rendicion de cuentas y la responsabilidad social. Sin embargo, las acciones
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no trascendieron més all& de lo solicitado por la politica para modificar el estado de cosas
que particularmente afectaron el desarrollo cotidiano de los procesos en la universidad. Por
tanto, las estrategias quedaron limitadas con la intension de implementar acciones inmediatas
sin una vision a largo plazo, mas que el impulso de la rigurosidad en el ingreso de los
profesores de tiempo completo y los procesos de evaluacién, de tal forma, otras areas de la

universidad no recibieron la atencién prioritaria que demandaron.

Uno de los factores que afectd la introduccion de la politica educativa al campo
universitario fue la creciente politizacion de la universidad, con la incidencia de los actores
y grupos politicos que priorizaron la satisfaccion de sus intereses particulares por encima de
la estabilidad y el crecimiento académico. EI modelo politico que décadas atras caracterizo a
la UABJO se tornG presente en estos dos periodos. El discurso, asi como los recursos
proporcionados por la politica educativa fueron usados a conveniencia de los actores para
otorgar legitimidad a determinadas acciones, mientras que la autonomia universitaria

funcioné como una bandera para conservar las posiciones de los actores politicos.
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Anexo 1. Guiones de entrevista por dimensiones

a. Dimensién académica

Obijetivo. Identificar las acciones y estrategias generadas en la gestion del periodo rectoral
2012-2016 como resultado de los lineamientos de la planeacion estratégica en los procesos
académicos, a través de la opinidn de actores universitarios clave.

Categorias

Definicién del marco normativo
Consolidacion del personal académico

participacion en los
procesos de gestion y
fortalecimiento

docente
— Definicion de
acciones para el

trabajo académico
— Evolucion  de la
capacidad académica

— Estrategias de
fortalecimiento
académico

— Consenso entre

actores y grupos

— Construccién de la
legitimidad y
estabilidad
universitaria

Subcategorias Preguntas Preguntas secundarias
— Definicién de lineas ¢Cuéles son las politicas | 1la. ¢Por qué esas politicas fueron las
estratégicas institucionales mas | mas importantes?
— Definicién del importantes qué identifica en | 1b. ;Por qué considera que fueron
modelo curricular el periodo rectoral 2012- |esas politicas y no otras?
— Desarrollo y 20167 lc. ¢Estas  politicas  tuvieron

continuidad con el periodo rectoral
pasado?

(Cuéles de esas politicas
implicaron un cambio en el
marco normativo de la
universidad o un cambio de
fondo?

¢ Qué otros cambios se visualizaron?

Una vez implementadas estas
politicas ¢Qué resultados se
obtuvieron?

4a. ;Qué se logrg?
4b. ¢Qué pudo haberse ampliado?

¢Cuales fueron las acciones
gue implicaron una mayor
dificultad para alcanzarse?

(Cuéles de esas politicas
implicaron negociaciones?

4a (Cémo se construyeron los
consensos para efectuar tales
acciones?

4b ;Qué estrategias se llevaron a
cabo?

4c. ¢Cual es el papel de los sindicatos
en los procesos académicos?

En la definicion de estas
politicas ¢Cual fue su nivel
de participacion?

¢{COomo se acompafiaron las
politicas con el uso de los
recursos financieros?

7a. ¢(De dbnde procedian estos
recursos?

7b ¢De qué forma lo académico se
acompafié de lo econémico?
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b. Dimensién de gobierno

Objetivo. Identificar las acciones y estrategias generadas en la gestion del periodo rectoral
2012-2016 como resultado de los lineamientos de la planeacion estratégica que influyeron
en latoma de decisiones, mediante la recuperacion de la opinién de los actores universitarios.

Categorias

Definicion de politicas institucionales
Participacion de actores y grupos politicos
Mecanismos de eleccién y participacién politica

Subcategorias

Preguntas

Preguntas secundarias

Construccién de la
legitimidad y
estabilidad
universitaria
Rendicion de cuentas y
transparencia
universitaria como
legitimidad de
gobierno

Ejercicio de la
autonomia
universitaria

Organizacion y
planeacién como
legitimidad

Negociacion entre
actores 'y  grupos

sociales y politicos
Conflicto universitario
Articulaciéon de redes
burocraticas
Participacién sindical

Persuasion y
convencimiento
politico

Eleccion de

autoridades educativas
Definicién de metas y
acciones

Ejercicio de los
recursos financieros
Transformacién de la

administracion y
organizaciéon de la
universidad

1. ;Cuales

son las  politicas
institucionales mas importantes en
el periodo rectoral 2012-2016?

la. ;Como se definieron esas
politicas?

1b. ¢Por qué esas politicas
fueron las mas importantes?
1c. ¢Estas politicas tenian una
continuacion con el periodo
rectoral pasado?

. ¢ Qué estrategias se desarrollaron

para incorporar la participacion de
los distintos actores universitarios
en el desarrollo de las politicas
institucionales?

2a. ¢Las decisiones
institucionales tienen que ver
con un modo de hacer politica
en la universidad?

. ¢Durante este periodo rectoral se

alcanzé una reforma universitaria?
¢Por qué?

3a. ¢(Quiénes participaron en
ella?

3b. ¢Cudles fueron las
estrategias para alcanzarla?

. ¢, Cémo el discurso de la politica de

planeacidn estratégica influyé en la
gestion universitaria?

4a. (Como la planeacion
estratégica influy6 o modifico
la toma de decisiones por el
gobierno universitario?

4h. ;Como el discurso de la
politica estratégica contribuy6
en la definicion de la sucesion
rectoral?

.¢Cémo la gestién universitaria

atendio la rendicion de cuentas, la
trasparencia y la cultura de la
legalidad con las funciones
sustantivas?

5a. ¢Como juega la autonomia
universitaria en estos procesos
de cambio?

. ¢CO6mo se instauraron los procesos

de negociacion entre los actores y
grupos sociales del contexto
universitario para desarrollar las
politicas institucionales?

6a. ¢Cual es el papel de los
sindicatos en el desarrollo de
los procesos académicos?

. ¢, Cémo las politicas institucionales

se apoyaron de los
financieros?

recursos

7a. Con la politica educativa
;cambi6 el modo de usar los
recursos financieros?
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