Universidad Veracruzana

Instituto de Investigaciones en Educacion

Maestria en Investigacion Educativa

“Gobernabilidad y régimen politico en la Universidad Veracruzana”

Tesante José Luis Suarez Dominguez

Asesor Dr. Adrian Acosta Silva

Agosto de 2005



Agradecimientos

Quiero expresar mi agradecimiento a los diversos compaiferos y amigos quienes
apoyaron en la realizacion de este texto. De manera particular al Dr. Adrian Acosta Silva, por
la dedicacion de su tiempo a la asesoria permanente en este trabajo. A la Mtra. Jenny Beltran
Casanova, por sus multiples sugerencias y por la paciencia que siempre ha mostrado en la
lectura y revision de mis avances, ademas por aportar siempre un angulo analitico a partir de
su percepcion académica tan aguda. Agradezco, asimismo, la colaboracion del Dr. Miguel
Casillas y del licenciado Alan Armando Pérez. Quiero dejar constancia de la importancia de
participar como becario en el proyecto “Poder, gobernabilidad y cambio institucional en las
universidades publicas en México 1990-2000” mismo que fue coordinado por el Dr. Adrian
Acosta con financiamiento del CONACyT. Finalmente, agradezco a mis padres y hermanos

por su insustituible apoyo.



indice
Introduccion....4

Capitulo | La construccion del objeto de la investigacion

1.1. En torno al objeto de estudio y al enfoque de analisis......11
1.2. Objetivos.....21

1.3. Problema.....21

1.4. Hipétesis....22

1.5. Método.....25

Capitulo Il Marco referencial

2.1. Institucion y Organizacion.....60
2.2. El estado del arte del analisis de la institucion universitaria y el poder.....70

2.3. Relaciones conceptuales....73

Capitulo Il Desarrollo histérico de la Universidad

Descripcion analitica mediante la categoria de complejidad organizacional
3.1. La sociogénesis de la UV....100

3.2. Los periodos de la trayectoria universitaria....103

Capitulo IV. La década de los noventa

Descripcion analitica mediante las categorias régimen politico y gobernabilidad
4.1. Régimen politico....162
4.2. Gobernabilidad.....173

Conclusiones
Bibliografia

Anexos



Régimen politico y gobernabilidad en la Universidad Veracruzana

Introduccion

Esta investigacion se enfoca al conocimiento de algunos rasgos sobre el funcionamiento de
la politica y el poder en la universidad.! Se trata de un tema que ha tomado relevancia en las ultimas
dos décadas entre quienes dedican sus analisis a las formas que adquiere el poder en las
instituciones, particularmente en las destinadas al conocimiento, como es el caso de las

organizaciones universitarias.

Referirse al poder y a la politica es una cuestion compleja, pues requiere de la construccion
de una perspectiva para aproximarse tanto a su proceso de estructuracion como al de su ejercicio.
Algunas teorias y enfoques de la sociologia politica han creado metodologias especificas de analisis
que se han aplicado en el terreno de la educacion y han contribuido a la construccion de una
sociologia de las organizaciones que supone al poder como una relacidén que se construye y toma
formas peculiares que pueden ser vistas a través de las relaciones politicas entre los actores que

‘juegan” en un determinado espacio.

La relevancia de trabajar un objeto de estudio como el que me ocupa en esta investigacion
deriva de dos aspectos particulares; en primer lugar, las universidades son un campo de estudio en
la sociologia y otras disciplinas sociales, en tanto espacios de convergencia de las relaciones
sociales entre actores; al mismo tiempo, se trata de instituciones cuya peculiar naturaleza las
convierte en un objeto de estudio complejo. En segundo lugar, la accion politica que tiene lugar
dentro de ellas no esta aislada del resto de las acciones que la constituyen, sino necesariamente
implica la relacién de los grupos de poder, asi como de las disposiciones que sobre ella se ejercen.
Vale decir también que existe una necesidad imperiosa de poner al poder y a la accién politica como

! Alo largo del texto se usa la palabra universidad para un sentido genérico, y Universidad para referirse a la Universidad
Veracruzana. Lo mismo ocurre con estado, con el que se refiere a la entidad federativa Veracruzana, y Estado, para
hablar de la idea de Estado nacién.



parte de la agenda de objetos de estudio en construccién, con el propdsito de reflexionar sobre
dichas practicas, toda vez que existe una incipiente cultura para debatir sobre los problemas de

poder, aun cuando éste esta presente en todo momento y lugar dentro del espacio universitario.

En este trabajo se busca analizar las formas de organizacién y ejercicio del poder en las
instituciones universitarias, asi como la manera a partir de la cual se estructuran las relaciones
politicas entre sus actores. Todo ello orientado por la metodologia del enfoque de ascendencia
weberiana llamado neoinstitucionalismo, el cual centra su observacion, precisamente, en las formas

que el poder adopta en las organizaciones universitarias.

El poder es un objeto de estudio que se encuentra en el centro de andlisis de multiples
disciplinas; para el caso de esta investigacion se busca aplicar conceptos que la sociologia politica
ha desarrollado, aun cuando originalmente éstos se construyeron para referir al poder en un terreno
ajeno al educativo. Es un ejercicio que ya se ha realizado con anterioridad entre quienes analizan el
poder en las universidades; esta adaptacion conceptual se fundamenta en que las universidades
tienen un funcionamiento similar, en ciertos rasgos, al de otras instituciones del poder, pues cuentan
con un gobierno y una comunidad, tienen 6rganos de base que toman decisiones, asi como grupos
de poder organizados que compiten por recursos y, por ende, por el poder. No obstante, la
aplicacion de conceptos provenientes de una corriente como la sociologia politica originalmente
disefiados para analizar otro tipo de objetos de estudio debe ser cuidadosa, pues las universidades
persiguen objetivos distintos al resto de las instituciones, toda vez que tienen al conocimiento como
fin y cuentan con una comunidad distinta a aquéllas sobre las cuales la sociologia ha realizado sus
estudios (Clark, 1993).

En esta investigacion destacan tres grandes conceptos implicados entre si, pero que por
fines estrictamente metodoldgicos han sido separados en su analisis. Dos de ellos, que proceden de
la sociologia politica, son el de régimen politico y el de gobernabilidad, cuyo abordaje es complejo en
virtud de la intima relaciéon que guardan con otros conceptos como autoridad, organizacion y
ejercicio del poder, necesarios para representar al poder en el panorama institucional. Un tercer
concepto con el cual es necesario poner en relacién al régimen politico y a la gobernabilidad es la

complejidad organizacional. En la hipdtesis de este trabajo podra observarse como las formas de



gobierno en una institucion, es decir la organizacion para ejercer el poder, estan determinadas en
funcion de la relacién que guardan entre si estas esferas de la realidad representadas

conceptualmente.

Uno de los puntos de partida de este trabajo es la consideracion de que una determinada
forma de organizacién del gobierno universitario para el ejercicio del poder es el resultado de la
interaccion que existe entre un nivel interno y uno externo en relacion con la institucion misma; es
decir, intervienen en su estructuracion la medidas que se toman “afuera” de la universidad, pero que
adquieren un comportamiento determinado en esta ultima; un claro ejemplo de ello es el disefio de
politicas educativas que organiza el Estado para la educacion superior. En el nivel interno destacan
la participacion de los grupos de poder que toman parte en las decisiones institucionales o bien los

cambios estructurales que experimentan éstas a lo largo de su historia.

La dimensién empirica a partir de la cual se desarrolla el trabajo es la Universidad
Veracruzana, la institucion de educacion superior mas importante del estado de Veracruz y la unica
de caréacter publico en ese territorio. Observar los sesenta afios de vida de esta casa de estudios
ofrece informacion relevante para el analisis de las cuestiones referidas al poder institucional, pues
al igual que otras universidades estatales experimentd las tensiones provocadas por las
disposiciones del Estado hacia la educacién superior, al mismo tiempo que definié su propia historia

de acuerdo a su trayectoria institucional.

La exposicion de la investigacion se encuentra dividida en cinco apartados; en el primero de
ellos denominado La construccion del objeto de la investigacion, se realiza una descripcion de las
categorias de analisis, subcategorias e indicadores que se utilizan hacer referencia a la complejidad
organizacional, al régimen politico y a la gobernabilidad en la Universidad. También en este primer
apartado se sefialan los objetivos, el problema de investigacién, la hipétesis, la forma en como se
organiza metodolégicamente el trabajo. Se desarrolla en este capitulo un apartado denominado
Categorias de andlisis, en el cual se trabajan como tales los conceptos principales tomados de la
sociologia politica, asi como los indicadores que se disefiaron bajo la 6ptica del enfoque que se aqui

se trabajo.



En el segundo capitulo se realiza una descripcion del estado del arte respecto de los
estudios que se han emprendido en las ultimas décadas sobre el analisis de las instituciones de
educacion superior, particularmente centrado en las universidades; posteriormente se realiza un
breve estado del arte acerca de los temas de investigacion sobre la gobernabilidad y régimen
politico, asi como la definicién de ambos y la relacion que guardan con multiples conceptos que
giran alrededor de ellos. Se sigue la misma l6gica para determinar cuales son las caracteristicas de
la complejidad organizacional y en qué medida ésta afecta la formulacion de estrategias de

gobernabilidad.

El tercer y cuarto capitulos con los titulos de Desarrollo histérico de la Universidad y La
década de los noventa, estan dedicados a la descripcion analitica de la informaciéon empirica
recopilada, trabajando los conceptos centrales que son, complejidad organizacional, para el caso del
capitulo Ill, y régimen politico y gobernabilidad para el caso del IV. En el tercer capitulo se describe
el contexto de la Universidad Veracruzana. La idea es establecer donde ocurrieron los cambios mas
relevantes en cuanto a su complejidad organizacional. A lo largo de la descripcion se observa el
comportamiento del financiamiento, la evolucién del personal académico, el crecimiento institucional
en términos de matricula y opciones de estudio, los cambios organizacionales y la constitucion de
los grupos de poder. En este capitulo y en el siguiente se incluyen entrevistas a actores que tuvieron

un papel clave en la UV.

El cuarto capitulo se ha reservado para hacer un zoom en la década de los noventa y
observar los aspectos del poder que construyen el objeto de estudio. Se describen la organizacion
del poder y la complejidad organizacional a fin de conocer algunos rasgos de la gobernabilidad y de
los regimenes politicos que operaron en la UV durante estos afios. En este capitulo esta presente la
autonomia como un momento que propicid un cambio en las reglas del juego universitario al
introducir nuevas disposiciones normativas y nuevos actores que tuvieron acceso a la toma de

decisiones institucionales.



Por ultimo se presenta el apartado de las Conclusiones y una serie de anexos contienen la
mayor parte de la documentacion que se utilizd para hacer esta investigacion, informacion
organizada en los organigramas sobre los cuales se realizaron analisis comparativos, tablas con
indices deflactados de crecimiento del financiamiento, informacion sobre matricula, trayectorias de

autoridades, las entrevistas realizadas, entre otros documentos.
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Capitulo | La construccion del objeto de la investigacion

1.1. En torno al objeto de estudio y al enfoque de analisis

Esta investigacion ubica al poder como su objeto de estudio. Hablar del poder en general
resulta interminable si no se establecen delimitaciones tedrico metodoldgicas para su analisis, pues
como objeto de estudio se encuentra en el centro de diversos debates actuales en las disciplinas
sociales. Especificamente, en este trabajo se enfocan las dimensiones que toma el poder en la
organizacion institucional. Ubicado asi, el poder es una relacion entre por lo menos dos sujetos
(actores); en la accion organizada, las relaciones entre actores se encuentran apenas definidas en

una especie de “reglas del juego” estructuradas segun el fin que persiga la institucion.

Para referirse al poder en las organizaciones institucionales, en este trabajo se parte de una
idea de organizacion en la cual el poder esta en permanente construccion, y es producto de la
relacion entre actores. Esto lleva a establecer, por lo tanto, la necesidad de poner el énfasis analitico
en los actores que conforman la organizacién, asi como en las relaciones que guardan éstos entre
si; es decir, la perspectiva adoptada tiene su punto de partida en los sujetos que intervienen en una
determinada organizacion, mas que en la estructura formal de ésta. Lo anterior significa el rechazo
de la idea de que el funcionamiento de las organizaciones se encuentra resuelto a priori por las
normas que las rigen, pues a las organizaciones hay que verlas en su dinamica especifica, esa que
resulta de la interaccion de los actores que las componen. Esto define, en gran medida, el enfoque

de investigacion adoptado.

El tipo de organizacién institucional, en la cual se observan algunos rasgos del poder para
esta investigacion son las instituciones de educacion superior; y entre éstas, a las universidades
publicas, de manera particular, el caso de la Universidad Veracruzana, institucion de corte estatal y

de caréacter publico y autbnomo.
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Las universidades no son un todo estructurado perfectamente donde las funciones de cada
ambito de su desempefio se encuentren definidas racionalmente, por lo tanto, la accién organizada
que tiene lugar en ellas no es previsible; es decir, las reglas del juego escritas en los documentos
normativos, tales como las leyes organicas y estatutos generales no son suficientes para
predeterminar totalmente el comportamiento de los actores en la organizaciéon. Se trata de
instituciones con un alto grado de complejidad que no se agota en las normas, aunque éstas juegan

un papel “orientador” de la accion colectiva.

Es mas arriesgado, pero también menos ingenuo, suponer a las universidades no como un
conjunto mecanico de relaciones, sino como un conjunto de relaciones de poder entre actores que
tienen una relativa libertad para elegir, dentro de todo un espectro, aquellas estrategias que les
posibiliten ocupar y/o mantener un espacio en el juego de estas relaciones. Los limites de ese
espectro corresponden a los limites estructurales de la organizacion universitaria. Pensar a las
universidades desde la perspectiva de los actores y las relaciones de poder entre ellos, implica un
giro en la concepcién sobre las organizaciones, toda vez que existen enfoques mecanicistas en
donde el supuesto de base es que la estructura organizativa tiene resuelta practicamente toda la
gama de posibilidades de accion social, en tanto que cuenta con reglas explicitas para su

funcionamiento.

Para algunos autores como Crozier y Fiedberg (1990), si bien la regla delimita la interaccion
social no la abarca en su totalidad, existen “zonas de incertidumbre”, es decir, situaciones
contingentes que la racionalidad de la estructura organizativa no alcanza a cubrir. No obstante ello,
las reglas? son un referente bajo el cual los actores definen sus estrategias para participar en las

relaciones y juegos de poder.

2 Desde una optica metodoldgica, cabe sefialar que las reglas son también un punto de partida para el andlisis del plano
informal de la accidn colectiva, ya que es de utilidad para localizar aquello que no se encuentra escrito.

12



Las universidades son instituciones que se conforman por diferentes &mbitos de desempefio
institucional.® Se puede hablar, por ejemplo, de un ambito académico, es decir, aquellos espacios de
creacion y recreacion de los procesos académicos de la Universidad, donde existe, entre otras
cosas, una organizacion en nucleos académicos y una actividad de discusion en la cual los

argumentos mas claros y sustentados, por Io menos en teoria, deben imperar.

Otro @mbito es el juridico-normativo que esta referida a los procesos legislativos que regulan
el funcionamiento de la organizacion universitaria. La mayoria de las instituciones universitarias se
rigen por estatutos generales, leyes organicas y otro tipo de reglamentaciones que definen las
funciones de los actores en el organigrama institucional. Como es logico suponer, estas
disposiciones estan disefiadas para normar diferentes niveles de la accién organizada; de esta
manera, existen reglamentos para el funcionamiento de los érganos colegiados y unipersonales de

las distintas entidades académicas, administrativas, entre otras.

Un ambito mas es el financiero, se refiere a los recursos pero también a los procedimientos
para su manejo; por definicién, se encuentra ligado practicamente a todos los procesos que tienen
que ver con el funcionamiento institucional, de ahi la relevancia de su analisis, pues entre otras
cosas, esta asociado a las acciones emprendidas por un gobierno, asi como a su gobernabilidad,

como aqui se trata de demostrar.

Existe, asimismo, un ambito de lo administrativo en el cual tienen lugar las actividades
burocraticas y administrativas en general. Las universidades publicas autonomas experimentaron un
proceso de burocratizacion en la década de los setenta, lo que provocd que sus procesos de
racionalizacion aumentaran también; es decir, se crearon mas reglamentos y manuales de
procedimientos para regular la dindmica administrativa generada en los llamados “afios de bonanza

financiera”.

3 Término tomado de Adrian Acosta que en este trabajo sélo se utilizara para establecer una primera aproximacion a las
dimensiones que en general conforman la organizacion universitaria; estas dimensiones no necesariamente
corresponden a la organizacién particular de las universidades, sino que tienen un caracter mas abstracto. En el
funcionamiento cotidiano de las universidades los ambitos funcionan de manera interconectada. A este respecto, véase
Acosta, Adrian (2000).
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Hay también un dmbito de la politica, donde tienen lugar las acciones politicas de la
organizacion. Segun Max Weber, el emprendimiento de la accién colectiva requiere de un gobierno
capaz de transmitir orden a la organizacién, asi como de conducirla al logro de objetivos especificos.
Dicho principio esta presente en las organizaciones universitarias,* las cuales tienen perfectamente
definida una estructura de gobierno. La dimension politica no se restringe desde luego al gobierno
de la universidad, éste forma apenas una parte de una serie de cuestiones que estan presentes en

esta dimension.

El gobierno de una organizacion universitaria se establece, con fines de gestion, sobre un
conjunto de actores, jerarquias y procesos normativos que delimitan la estructura institucional. A
pesar de ser solo una parte de la dimension politica, es el ambito donde se ubican los procesos de
politica con mayor intensidad, pues alli se concentra el poder de la toma de decisiones que afectan a

toda la organizacion.

Vale decir ahora que el gobierno de las organizaciones universitarias es, sin duda, objeto de
analisis, pues representa la estructura formal de toma de decisiones. Su configuracién especifica,
aquella en donde se define quiénes “deberian” ser sus representantes y las funciones que “deben”
desempeniar, entre otras cosas, guarda relacion de doble vinculo con la complejidad organizacional
de la institucion, de la cual, a su vez, forma parte. Es decir, en tanto estructura de toma de
decisiones, pertenece a una organizacion hacia la cual dirige su gestion. De ello se desprende que la
configuracion especifica del gobierno determina y es determinada por la complejidad organizacional

de la institucion misma.

Alrededor del gobierno, sus funciones y su ejercicio, se ubican con mayor énfasis cuestiones
como la politica institucional y el problema de la autoridad, entre otros, aunque ello no quiere decir
que sdlo alli existan relaciones de poder, pues en el resto de la organizacién el poder también se
manifiesta. Analiticamente, puede distinguirse entre el “radio de accién” del gobierno y el del resto de
la organizacion, cuestion que metodologicamente contribuye a enfocar mejor el ambito de las
relaciones entre ambos, en el entendido de que ejercen entre si una influencia mutua. El espacio de

las relaciones entre las dos instancias mencionadas (gobierno y comunidad o resto de la

4 En el caso de las universidades publicas, la organizacién del gobierno esta claramente identificada en el organigrama
universitario, asimismo se encuentra altamente “racionalizada”.
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organizacion), cobra interés puesto que alli tiene lugar la gobernabilidad, la cual, como se vera mas

adelante, es una relacion entre el gobierno y la comunidad.

1.1.1. Consideraciones sobre los niveles analiticos

Para continuar acotando la vision sobre las organizaciones universitarias, hay que sefialar que uno
de los ejes de su funcionamiento depende de la relacion que establecen con su medio, por tanto, al
describir a las universidades es necesario hacerlo desde una perspectiva que posibilite ubicarlas en
relacion con el &mbito “externo”,® es decir, con su medio.6 Esto a su vez esta relacionado con el nivel
de autonomia existente. La complejidad organizacional de una institucion universitaria de caracter
publico como es la Universidad Veracruzana, puede definirse segun la interaccién entre el nivel
interno y el externo en relacién con su organizacion misma; es decir, intervienen en la estructuracion
de su complejidad organizacional las medidas que se toman “fuera” de ella, pero que buscan un
comportamiento determinado en esta ultima; un claro ejemplo es el disefio de politicas educativas
que establece el Estado para la educacion superior. En el nivel “interno” destaca la participacion de
los grupos de poder que “habitan” en la organizacion, y que toman parte en las decisiones
institucionales, tal es el caso de los sindicatos cuyo poder sigue siendo sin duda crucial para las

‘negociaciones” que tienen lugar en el seno de la institucion.”

5 Se habla de dmbitos internos y externos con fines estrictamente metodoldgicos, a fin de separar los factores que
influyen en la organizacion del gobierno; sin embargo, en la realidad los limites entre ellos desaparecen.

6 Poner a la organizacion en relacién con su medio significa que, a pesar de que ésta goza de un funcionamiento
relativamente auténomo, esto es, que se rige bajo reglas expresamente disefiadas para alcanzar sus objetivos, su
funcionamiento depende no solo de una dindmica interna, sino también de lo que sucede en el ambito externo; en el
caso de las universidades puede decirse que ese medio esta, en gran medida, representado por el Estado; las relaciones
que se establecen con él estan mediadas, entre otras cosas, por el financiamiento que reciben de éste. Asimismo, por su
“naturaleza”, las instituciones universitarias guardan una gran variedad de relaciones con la sociedad.

7 A pesar de ello se habla de las universidades en una etapa postsindicalista, cuestién que aunque merece la atencion
no se aborda en esta investigacion.

15



La articulacion entre lo interno y lo externo no es una perspectiva novedosa, pues algunos
autores han anticipado lo conveniente de usarla; asi lo demuestran al menos diversos trabajos
realizados en algunas disciplinas sociales y en otras ajenas a éstas (Brunner, 1987; Lawrensche y
Lorsch, 1967). El analisis de las organizaciones universitarias en su contexto es una estrategia
heuristica especialmente favorable para estudiar los sistemas de accion mas difusos que estructuran

la accidn colectiva de los hombres en todos los niveles.

En un plano tedrico poner el énfasis analitico en las relaciones entre gobierno y comunidad,
asi como en relacion al medio, requiere del uso de conceptos que permitan analizar las acciones
emprendidas por los gobiernos universitarios, asi como el contexto en el que tienen lugar; es decir,
conceptos que aprehendan la complejidad de las organizaciones en su contexto politico, pero

también la complejidad organizacional propia de la institucion.

De acuerdo a lo anterior cobra importancia el uso de conceptos como régimen politico y
gobernabilidad, los cuales han ayudado a visualizar con nuevos instrumentos tedrico metodolégicos
las cuestiones referidas al accionar de los gobiernos en las universidades. Acufiados en ambitos
disciplinarios como el de la ciencia politica, estos conceptos han sido recientemente aplicados a la

sociologia de las organizaciones.

Morlino (1984), menciona que los regimenes politicos pueden observarse de acuerdo a tres
elementos que los constituyen: la comunidad politica, el régimen y la autoridad. De acuerdo a lo
anterior, un régimen politico condiciona el “modo” de establecer las interacciones entre el gobierno

de una determinada organizacion y la comunidad hacia la cual dirige éste sus acciones.

8 Segun Luis Aguilar (2000) hace poco mas de 15 afios el término gobernabilidad no aparecia en ningun tratado
especializado, no lo registraban los diccionarios disciplinares mas conocidos y estaba muy lejos de ser un vocablo de
uso comun entre politicos, funcionarios gubernamentales y observadores informados. Véase Aguilar, Luis, citado por
Camou, Antonio (2001).
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Dentro del marco de las interacciones entre universidad y Estado y universidad y sociedad®
es posible encontrar negociaciones y acuerdos. En ese sentido, la descripcion sobre el caso
especifico de la Universidad Veracruzana toma en consideracién las relaciones de esta institucién
con la cultura politica del estado de Veracruz, especificamente aquellas que se establecen con los
partidos politicos dominantes y con una muy definida ideologia, representada por el priismo. En
sintesis, no puede soslayarse la importancia que tienen los medios y las estrategias de construccion

del régimen politico del estado de Veracruz.

La gobernabilidad, por su parte, es una funcién que se cumple dentro de un determinado
régimen politico; tiene como marco las acciones emprendidas por un gobierno en respuesta a las
demandas de la comunidad. En el caso de las organizaciones universitarias, se entiende como la
capacidad institucional para legitimar las decisiones con base en un desempefio eficaz de sus
funciones (Acosta, 1994). A reserva de que los conceptos que se vienen sefialando se desarrollan
en el siguiente capitulo, conviene detenerse brevemente en el de gobernabilidad por varias razones.
La primera es que la gobernabilidad es una relacién entre actores. La segunda razén es que debe
tomarse que no hay gobernabilidad si no existen resultados; es decir, si no hay acciones y
consecucion de metas. La tercera es que, en tanto existan metas y una relacion entre actores, la

gobernabilidad se asocia a tres cuestiones: legitimidad, eficacia y estabilidad institucional.

De acuerdo con el principio sefialado arriba de que la gobernabilidad implica una relacion
entre gobierno y comunidad, es ldgico suponer entonces que no hay gobernabilidad en el vacio, sino
que estad necesariamente ligada a la complejidad organizacional de una institucion, es decir, al
estado que “guarda” la organizacion, la cual a su vez es producto de la relacion entre lo interno y lo
externo a ella, como ya qued6 establecido anteriormente. Podria decirse que la gobernabilidad
depende de la complejidad organizacional y viceversa, pues esta Ultima, al final de cuentas, es

también el resultado de aquélla.

9 Desde luego que aqui también se usa una distincién general con pretensiones analiticas para referir las relaciones
entre el Estado, la universidad y la sociedad, se sabe que éstas no funcionan de manera aislada.
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En la década de los noventa, las universidades estuvieron permeadas por la construccion de
un nuevo contexto politico marcado por la transicién a la democracia. Ello significé para muchas
universidades publicas la re-politizacion de sus asuntos internos, mientras que para otras implico la

relativa despolitizacidén de no pocas decisiones institucionales (Acosta, 2000).

En el marco de las relaciones entre Estado y universidad, la década de los noventa estuvo
caracterizada por un Estado dindmico, que a través de politicas publicas de otorgamiento de
recursos para la educacion superior logré que las universidades experimentaran una redefinicion de
su ambito organizacional que fue producto tanto de los modos de operacién de la politica® ya
existentes, como de las disposiciones sefaladas. De ello se derivaron cambios en la formulacion de

estrategias de gobernabilidad.

Una vez acotados de manera general los conceptos de régimen politico y gobernabilidad,
queda pendiente abordar el papel que juega en este trabajo el concepto de complejidad
organizacional. Una primera y muy general referencia es que se trata de las caracteristicas
particulares que definen a una determinada organizacién institucional, cuestién que esta constituida,
basicamente, por dos componentes. El primero, se refiere a las ya sefialadas relaciones entre la
organizacion y su medio; y el segundo, a su devenir histérico, que define en gran medida el “estado”
de la organizacion. Por tanto, la complejidad organizacional en las universidades es producto de la

articulacion entre los niveles interno y externo desde su génesis.

Hasta este momento se han proporcionado las nociones preliminares de los conceptos que
sustentan el trabajo de investigacién. Si bien queda pendiente el rescate de discusiones sobre la
utilidad tedrico metodoldgica de estos conceptos -cuestidn que sera abordada en el siguiente
capitulo- existen ya elementos suficientes que permiten plantear con mayor claridad el problema de

investigacion.

19 Esto quiere decir que las disposiciones del Estado se articularon con “modos de ser” de la politica que al interior de la
universidades han ido construyendo los grupos de poder que habitan en ella.
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1.1.2. El enfoque de analisis

Se trata de construir una perspectiva propia que se nutre de dos enfoques que pueden ser
complementarios. El primero, se refiere al uso de algunas nociones de ascendencia weberiana, que
ubica los asuntos del poder como el centro de su atencidn, en donde tienen relevancia conceptos
como legitimidad, eficacia, dominio y autoridad, entre otros. En este mismo enfoque se encuentran
las propuestas realizadas por algunos autores para desprender de las mismas nociones weberianas
conceptos de uso comun en la ciencia politica, tales como gobernabilidad y régimen politico. El
segundo enfoque, recupera la vision de organizacion que, en la perspectiva de la sociologia de la
accion organizada, proponen Crozier y Fiedberg (1990) para un andlisis desde el punto de vista de
los actores. Aun cuando los dos enfoques proceden de tradiciones distintas, existen elementos
comunes suficientes para pensar en su complementariedad, cuestion que se mostrara en el

siguiente capitulo.

En relacion a los dos enfoques sefialados, se identifican las aproximaciones que han
establecido un grupo de autores, quienes sitian como su centro de interés las formas institucionales
de constitucion de la autoridad politica (neoinstitucionalistas). Estos hacen énfasis en la
estructuracion dinamica de vinculos de cooperacion y conflicto entre actores diversos, que compiten
por recursos escasos, mediante un conjunto de incentivos, constricciones y ambigiedades mas o
menos estructurados, formales e informales (Crozier y Fiedberg, 1990; March y Olsen, 1989; Powell

y Dimaggio, 1981).

Hay dos razones fundamentales por las cuales estos enfoques se consideraron adecuados
para abordar la gobernabilidad y el régimen politico. La primera de ellas es que ve a la organizacion
como problema socioldgico; la segunda es que considera al poder como fundamento de la accién
organizada. Ver a la organizacion como problema sociolégico significa pensarla como un universo de
conflicto y a su funcionamiento como el resultado de los enfrentamientos entre las racionalidades
contingentes, multiples y divergentes de actores que cuentan con una relativa libertad para usar las

fuentes de poder; es decir, los recursos de los cuales disponen.
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En las organizaciones los actores pueden tener objetivos compartidos pero no hay unicidad
de los objetivos a su interior, porque la division del trabajo inherente a cualquier actividad organizada
hace que, segun su lugar en el organigrama y segun la funcién que le corresponde, cada miembro
de la organizacion tenga una visién particular, “deformada”, de los objetivos de ésta, y no mostrara
ninguna tendencia a corregirla, pues generalmente le conviene considerar el objetivo limitado e
intermedio que se le asigna como el objetivo principal. Asi pues, no se puede hablar de los objetivos
o0 de la racionalidad de una organizacién como si existiera de por si, fuera de los individuos o los
grupos, ya que solo ellos pueden llevarlos consigo y darles vida incluyéndolos en sus estrategias y
actualizandolos con su comportamiento. En el caso extremo, la organizacion en si no puede existir
mas que por los objetivos y las racionalidades parciales de los individuos o de los grupos que

alberga (Crozier y Fiedberg, 1990).

Pensar al poder como fundamento de la accion organizada significa que los actores son los
unicos portadores y testigos del constructo organizativo; lo que permite analizar ese constructo es la
reflexion sobre el poder, pues en tanto mecanismo fundamental de estabilizacién del

comportamiento humano, el poder es la base del conjunto de relaciones que él conforma.

Cualquiera que sea su tipo, es decir, sus fuentes, su legitimacién, sus objetivos o sus
meétodos de ejercerlo, el poder, en el plano mas general, implica siempre la posibilidad para algunos
individuos o grupos, de actuar sobre otros individuos o grupos. El poder entonces es una relacion y
no un atributo de los actores, no puede manifestarse mas que mediante una relacién. El poder esta
inseparablemente ligado a negociacidon, es una relacion de intercambio, y por lo tanto, de
negociacion; es una relacién reciproca pero desequilibrada, los términos del intercambio favorecen
mas a una de las partes involucradas; es una relacion de fuerza de la cual uno puede sacar méas

fuerza que el otro (Crozier y Fiedeberg, 1990).

Pensar a las universidades como organizaciones que encuentran en el poder la base de su
funcionamiento no es una cuestion azarosa; a pesar de que estas instituciones gozan de una relativa
autonomia, con ciertos matices y consideraciones especificas, para explicarlas, es necesario
pensarlas de esta manera; por ello, los enfoques sefialados se consideran pertinentes para explorar

a la Universidad Veracruzana, o0 més precisamente, a su organizacion.
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1.2. Objetivos

= Analizar y comprende la complejidad organizacional de la UV en su trayectoria institucional

= Describir los rasgos sobresalientes del régimen politico y la gobernabilidad que tuvieron

lugar durante la década de los noventa en la Universidad Veracruzana.

= Analizar el papel que jugé la autonomia en la reorganizacion de las normas universitarias

formales e informales.

1.3. Problema

En virtud de la importancia que tienen los conceptos de régimen politico, gobernabilidad y
complejidad organizacional, para definir el problema es necesario hacer algunos cuestionamientos
poniéndolos en uso. De esta manera, para desarrollar el primer objetivo de esta investigacion cabe
preguntarse ;historicamente, como se fue definiendo la complejidad organizacional de la UV?
;quiénes fueron los actores principales que impulsaron los cambios en tal complejidad? ;a qué

factores respondieron dichos cambios?

Para el desarrollo del segundo objetivo, se plantean cuestiones como ¢cuales son las
caracteristicas del régimen politico en la UV? ;como y mediante qué mecanismos se regula la lucha
politica en esta institucion? ;quiénes son los grupos que ostentan el poder, y en qué ambitos?
¢,como gobiernan? ;en qué mecanismos basan la legitimidad y la eficacia de su gobernabilidad?
¢qué formas adopta una institucién educativa como la veracruzana para ejercer el poder? ;cuales

son las claves de acceso al poder en esta organizacion?

Los cuestionamientos que se plantean para el desarrollo del Ultimo objetivo son los
siguientes: ;,como se redistribuy6 el poder en la Universidad Veracruzana con la autonomia? ¢los
cambios formales en el gobierno universitario impactaron la gobernabilidad y el régimen politico de la

institucién?
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Los tres conjuntos de cuestionamientos apuntan al objeto de estudio de esta investigacion,
por ello, cabe también preguntarse ;cémo se estructura el poder en las instituciones universitarias?

esto es ¢,qué elementos lo articulan, y en todo caso ¢ cual es la fuente de tales elementos?

Finalmente, en tanto se articulan los tres conceptos referidos al inicio de este apartado,
también puede formularse como pregunta ¢ cdmo y mediante qué mecanismos se influyen entre si la

complejidad organizacional, el régimen politico y la gobernabilidad?

1.4. Hipotesis

La hipotesis descansa sobre el principio de una relacion. Si la gobernabilidad es una funcion
del régimen politico, aquélla mantiene una relacion de doble vinculo, de causa y efecto con la
complejidad organizacional; de modo que si ésta ultima cambia,' las reglas del juego y las
estrategias de gobernabilidad formuladas en el seno de la institucion sufrirdn también una

transformacion. No obstante, ello no es suficiente para que se dé un cambio en el régimen politico.

Dado que la complejidad organizacional de la institucion es el punto de partida para la
descripcion del funcionamiento de la organizacidn universitaria, en ella se encuentran los elementos
empiricos necesarios para el analisis del poder. En relacién con lo anterior, Acosta (2000) tiene la
hipdtesis de que en un contexto de transicion institucional multiple del entorno que afecta directa o
indirectamente el desemperio de las instituciones de educacion superior, los problemas del poder en
la universidad no son tanto un problema de estructuras de gobierno como de gobernabilidad
institucional. Ello significa colocar el énfasis analitico en el estudio de las reglas organizadas de
poder que coexisten en las universidades, y su relacion con la construccion de autoridad politica en

dichas organizaciones.

" Un concepto clave en los estudios socioldgicos sobre el funcionamiento de las instituciones es el de cambio. Se
considera cambio institucional a las transformaciones en las reglas del juego institucional, tanto en su parte formal como
en la informal; ello en virtud de que si bien los cambios en la organizacién formal delimitan un entorno distinto en el
paisaje institucional, éstos no son suficientes sino se atienden también los arreglos, constrefiimientos y mecanismos
empleados por los grupos de poder (formales o informales) que ocupan un lugar en la organizacién. En ese sentido, los
cambios en el régimen politico de una institucién no son Unicamente cambios en las reglas formales del juego, si bien
éstas cumplen un papel importante.
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Ubicar el acento del analisis en el estudio de las reglas organizadas de poder, implica
centrarse en la complejidad organizacional de la institucion, toda vez que de ella forman parte los
grupos de poder que “habitan” la organizacion. Las reglas a las que refiere Acosta, no incluyen sélo
las normas explicitas, sino también las informales; es decir, al conjunto de acuerdos, no escritos,
bajo los cuales funciona la organizacidn universitaria. Estos acuerdos son a su vez una expresion del
régimen politico, pues son resultado de un determinado “modo” de establecer convenciones, en un

contexto también determinado.

La hipotesis de esta investigacion se construye sobre tres puntos iniciales. El primero se
refiere a que si bien la organizacion del gobierno en la Universidad Veracruzana fue sensible a los
cambios que experimentd la institucion en su complejidad organizacional, mantuvo una estructura
fundamental hasta el afio de 1996, cuando se configur6 de una manera distinta al recibir la
autonomia. Ello quiere decir que la organizacion del gobierno sigui6 una logica incremental (March y
Olsen, 1987), es decir, fue adaptandose a los cambios en la complejidad organizacional sin perder

su estructura base de toma de decisiones, por lo menos hasta ese momento.

Los cambios en la estructura de gobierno tuvieron lugar al finalizar la década de los
cincuenta y al comienzo de la década de los ochenta; es decir, en los cincuenta cuando se gestaron
los primeros procesos de institucionalizacion y, en los ochenta, cuando finalizd la etapa de
crecimiento anarquico, justo en los afios en que la crisis del Estado mexicano comenzé a impactar

practicamente a todos los niveles del sistema educativo del pais.

El segundo punto considera que a partir de la autonomia y particularmente con la
constitucion de la Junta de Gobierno, la UV sufrié una redistribucion del poder formal, que trajo como
consecuencia la participacion de nuevos actores que no necesariamente procedian del contexto de
la politica local. Es decir, en la década de los noventa, la UV vivié el reacomodo de las fuerzas de
poder donde grupos externos se vincularon en algunos aspectos a los grupos ya existentes en la
institucién, aunque en otros establecieron estilos de liderazgo relativamente nuevos. A partir de aqui
puede formularse una pregunta central ;la llegada de estos actores, producto de cambios en el nivel

formal del gobierno, se tradujo en un nuevo régimen politico?
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El tercer punto, derivado de las dos anteriores, consiste en que los modos de manifestarse
de la lucha politica en la UV, es decir, los medios, las herramientas y las estrategias usadas por los
grupos de poder, conducen a pensar que la Universidad Veracruzana mantuvo casi inalterado su
régimen politico, pues ni la llegada del primer Rector elegido de modo auténomo, ni la constitucion
de la Junta de gobierno, ni el tipo de acuerdos establecidos entre el grupo representativo de éste y
las fuerzas locales, se distanciaron mucho de los modos de proceder anteriores a la autonomia. La
similitud entre los modos de manifestarse de la lucha politica antes y después de la autonomia se
observa en dos cuestiones; la primera, en la necesidad de establecer “a la vieja usanza” acuerdos
con los grupos sindicales al interior de la UV; y la segunda, en los mecanismos utilizados para el

acceso al poder.

Posterior a la autonomia, la UV experiment6 el impulso de politicas que generaron un
impacto institucional de dimensiones considerables. Estas politicas se centraron en el ambito
académico y si bien respondieron, parcialmente, a las exigencias promovidas por el Estado para la
educacién superior, también fueron producto del trabajo de académicos de la propia Universidad,

quienes comenzaron a participar en la construccion de una reforma académica.

Organizacionalmente, en la Universidad se crearon nuevas instancias y reglamentos de
operacion de la reforma académica emprendida. Dos de los proyectos innovadores descansaron en
el llamado Modelo Educativo Integral y Flexible, asi como en la Universidad Virtual. Los cambios
mencionados no fueron producto Unicamente de una dindmica interna, pues en gran medida
obedecieron a las nuevas disposiciones para la educacidén en el contexto nacional. Ademas, la
puesta en marcha estrategias como el Fondo para la Modernizacién de la Educacién Superior

FOMES, indujeron a las universidades del pais a reorganizar su gestion.
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Las universidades publicas del pais experimentaron en los noventa una repolitizacion'?
interna producida por un conjunto de exigencias internas y externas. Las politicas publicas fueron
capaces de mover las instancias universitarias reorganizando su agenda de trabajo. En ese
contexto, no es dificil suponer que el “replanteamiento” de una idea de universidad distinta a la
concebida en décadas anteriores se haya traducido, entre otras cosas, en una relativa o aparente

nueva forma de gobernar.

Partiendo de las observaciones formuladas, la hipétesis central de este trabajo se sintetiza
en que, si bien la autonomia implicd cambios formales que complejizaron el &mbito organizativo y la
redistribucion del poder, y ello afectd relativamente la estructura de gobierno y la gobernabilidad,

estos cambios sélo fueron reacomodos que no tocaron en lo esencial al régimen politico.

1.5. Método

1.5.1. El caso de estudio

La Universidad Veracruzana es una institucién con sesenta afios de existencia. No ha sido
ajena a las disposiciones externas (politicas publicas) disefiadas para las instituciones de educacién
superior (IES); a pesar de ello, tiene una historia propia que contar. Su organizacion ha devenido en
una forma peculiar que la ha ido dotando de identidad; es decir, a lo largo de su historia se ha
convertido en una universidad que se distingue del conjunto de las publicas estatales en muchos

aspectos, aunque, desde luego, en ella también existen elementos comunes a otras instituciones.

Observando el crecimiento y la institucionalizacion de la Universidad se distinguen cuatro
grandes momentos en su historia: el primero de ellos fue la etapa en que se construyeron las “reglas
de juego’, permeadas por los cambios constantes en su crecimiento durante las primeras cuatro
décadas. Un segundo momento es la etapa de crecimiento anarquico, la cual se experimenté muy
tempranamente en la UV, ya que, mientras que en el resto de las |IES esta etapa se ubica a partir de

la década de los setenta, en el caso de la veracruzana ocurrié desde finales de la década de los

12 De orden muy diferente a la politizacién de los afios setenta.
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cincuenta; este proceso de crecimiento tuvo su maximo esplendor en la década de los setenta, y
culmind al inicio de la crisis econdmica en 1982. Posterior a estos afios, en un tercer momento, la UV
mostré un comportamiento institucional mas o menos homogéneo hasta 1996. La UV fue una de las
dos ultimas universidades estatales que obtuvieron la autonomia institucional; el momento de la
autonomia fue trascendente en tanto permitid la reorganizacion del juego politico interno, que
tradicionalmente habia estado en manos de ciertos grupos de poder. A partir de esa reorganizacion,
que se puede considerar el cuarto momento, tuvo lugar una redistribucién del poder de toma de

decisiones, es decir en el ambito de la politica.

En tanto que el objeto de estudio se centra en las cuestiones del poder y la politica, conviene
resaltar algunos datos que servirdn de referencia para el desarrollo de los capitulos posteriores. La
Universidad Veracruzana ha tenido 19 rectores en sesenta afios; por primera vez en 19963 se
constituy6 una Junta de Gobierno en la cual recaen actualmente, entre otras funciones, la de decidir

en quién recae el cargo de Rector.

Se trata de una universidad orientada tipicamente a la docencia aunque, formalmente,
dentro de sus funciones sustantivas, también incluye a la investigacion. Sin duda, uno de sus rasgos
mas peculiares se refiere a la larga tradicion y a la estructura con la que cuenta la difusion y
extension de la cultura en esta casa de estudios. En la actualidad cuenta con una matricula de
aproximadamente 45 mil estudiantes, en la cual se encuentran incluidos los niveles de técnico
superior universitario (TSU), licenciatura y posgrado. Su personal académico asciende a 6 mil 678, y
se integra por docentes, investigadores y técnicos académicos. El personal dedicado a las funciones
artisticas se considera también como personal académico. Tiene cuatro organizaciones sindicales,
una concentra al personal académico, dos al personal administrativo y una mas de trabajadores al

servicio de la UV, quienes se dedican a las labores manuales y de intendencia.

13 No es la primera vez que este 6rgano aparece en la Universidad Veracruzana, pues se habia establecido también en
una propuesta de ley organica en 1954, la cual no entr6 en vigor, pero establecia a este érgano como el de maxima
jerarquia, por encima del Rector y del Consejo Universitario.
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En suma, la Universidad nacié por disposicion del gobierno del estado, pertenece al campo
de las universidades publicas formadas en la primera mitad del siglo pasado, con una estructura de
gobierno que posibilita la toma de decisiones de manera colegiada y unipersonal; es decir, evita la
concentracion del poder en un solo 6rgano, a manera de equilibrar el ejercicio del poder y no
concentrarlo en una sola instancia aunque, desde luego, el Rector es la figura principal y participa en

gran parte de las decisiones.

1.5.2. Estrategias metodolégicas

La estrategia metodoldgica descansa en gran medida en la descripcion y la comparacion. Se
ha construido una periodizacion'* para tener una aproximacion a la historia universitaria. Esta
consta de cinco periodos que abarcan los afios de nacimiento de la Universidad Veracruzana hasta
el momento actual. Al remitir a la historia, conviene detenerse brevemente en el uso que se hace de
la palabra. Segun Alfredo Lépez y Leonardo Lépez (2002), la historia es, por un lado, el devenir del
hombre en sociedad, y por otro, la memoria de tal devenir. La historia como devenir es un
permanente eslabonamiento de sucesos que, lejos de integrar conjuntos azarosos y desarticulados,
derivan unos de otros y se interrelacionan hasta formar complejos compactos de acontecimientos —
los procesos historicos- que surgen, se incrementan, alcanzan su plenitud, decrecen, desaparecen

en el tiempo, y se distinguen de los que los preceden y los siguen.

Los procesos sociales especificos se dan en los diversos ambitos de la complejidad social,
pero es tal su interrelacion en la totalidad de la vida social que conforman procesos historicos
globales, mismos que forman etapas completas de la historia. La dimensién temporal de un proceso
histérico recibe el nombre de periodo. La periodizacion es concebida como una division arbitraria
que se realiza dependiendo de la forma particular en que un autor es capaz de concebir las

transformaciones sociales. No obstante tal arbitrariedad, el control analitico que se puede tener

14 Durante el afio 2003 un grupo de académicos (Alarcon, Esmeralda; Arriola, Martha; Casillas, Miguel; Cano Candy;
Pérez, Margarita; Pérez, Rafael; Suarez, José Luis; 2003) que trabajamos sobre el tema de educacién superior
diseflamos una periodizacion para la descripcion de los sesenta afios de vida de la UV. Tal periodizacion es la base de la
que se usa aqui. Este modelo ha sido utilizado para el desarrollo de temas como el financiamiento, la evolucién del
personal académico, el gobierno universitario, la difusién cultural, el comportamiento de la matricula, entre otros. La
construccion de este modelo es un intento por establecer una linea de investigacién sobre los temas referidos al devenir
histérico de la Universidad Veracruzana.
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sobre las distintas categorias pretende no abandonar las posibilidades de cientificidad (Lopez Austin
y Lépez, 2002).

Desde la perspectiva de la sociologia francesa, basicamente a partir de los trabajos de Prost
(1996), el acto de periodizar pone en juego categorias que sirven a la investigacién desde un punto
de vista practico pues uno no puede atrapar la totalidad sin dividirla. De la misma manera en que la
geografia corta el espacio en regiones para poderlo analizar, la historia corta el tiempo en periodos
Las periodizaciones sirven para sustituir a la continuidad inasible del tiempo con una estructura
significante, que permite pensar a la vez la continuidad y la ruptura, pues al encontrar las

articulaciones que funcionan como puntos de inflexion permite profundizar el anélisis.

Para la debida comprensién del devenir social, el historiador habra de analizar los periodos
como unidades de una secuencia. Para ello destacara los rasgos méas notorios de cada periodo;
intentara encontrar sus interrelaciones, y tratara de descubrir el juego de fuerzas sociales que los
producen, mantienen y eliminan. Ademas, tipificara teéricamente los periodos de una secuencia, los
ubicara en el tiempo y les dara un nombre adecuado. En suma, encontrara el sentido historico
general de los acontecimientos. Creara en esta forma un modelo de la transformacién histérica, es
decir, un marco hipotético para estructurar sus observaciones de una realidad compleja, siempre
cambiante. Forzosamente, el modelo creado sera una vision demasiado simple, aunque conservara
los elementos esenciales de las épocas historicas. Se puede decir, por tanto, que la periodizacion es
concebida como una division arbitraria que se realiza dependiendo de la forma particular en que un

autor es capaz de concebir las transformaciones sociales.

La periodizacion de la UV esta en relativa concordancia con acontecimientos que tienen
lugar en una escala diferente, por ejemplo, en el nivel nacional o internacional. Por otro lado, tiene
como punto de partida periodizaciones que otros autores han elaborado, para la historia de la
universidad en América Latina (Brunner, 1987), o bien, que han debatido sobre una periodizacion

nacional de los problemas universitarios (Fuentes, 1983; De Garay, 1992).
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Los criterios utilizados para la definicion de los periodos estan sustentados en la busqueda
de la definicion de un contexto histérico social desde el cual sea posible la ubicacién de
acontecimientos especificos que son de trascendencia para la historia de la UV. Para ello se
requiere poner atencion a los procesos sociales desde los cuales tienen lugar las interacciones entre

los actores universitarios.

Para el disefio de la periodizacion se tomd en cuenta la distincion establecida entre los
niveles interno y externo a la UV. Entre los externos destacan la evolucion politica y econdmica del
pais y sus efectos sobre el sistema de educacidn superior; entre los internos, primordialmente, las
transformaciones del ambito juridico normativo. Asimismo, la periodizacion se corresponde con el
incremento de la complejidad organizacional, con los reacomodos propios del régimen politico y la

consecuente gobernabilidad que tiene lugar en él. De esta manera, los periodos son los siguientes.

1.5.2.1. Primer periodo. Comprende de 1944 a 1968. Comienza con el nacimiento por decreto de la
Universidad Veracruzana, cuyo antecedente institucional inmediato es el llamado Departamento
Universitario, el cual fue fundado en 1919 con el propdsito de agrupar a las escuelas de educacion
superior del estado de Veracruz y establecer un organismo encargado de las actividades de este

nivel educativo.

En este periodo destaca un primer proceso de crecimiento en la matricula de ensefianza
media, la cual estaba incorporada a la UV desde su nacimiento. El periodo terminé con la separacion
de la ensefianza media, de la educacion superior, lo que permitié una reorganizacion que se expreso

institucionalmente en varias dimensiones.

En términos generales, en este periodo, a la Universidad Veracruzana se le puede atribuir el

siguiente perfil:

= (ficina estatal de educacion postprimaria.

= Institucion regionalizada.

29



= Institucion que se encuentra definiendo sus grupos de poder (ensefianza media,
abogados y artistas -bellas artes-).

= Institucion que sufrié un cisma en la complejidad organizacional.

1.5.2.2. Segundo periodo. Comprende de 1969 a 1975. Comenz6 con la separacion de la matricula
de educacion media de la UV; abarca la reorganizacion institucional en términos de estrategias,
grupos participantes, politicas que se implementaron para atender esta ‘nueva Universidad”.
Destaca un segundo proceso de crecimiento caracterizado por una expansion institucional con
ritmos irregulares. Hubo una nueva oferta académica denominada Ciclo de Iniciacion Universitaria,
para todas las sedes de la UV. Este periodo culmina con cambios en las relaciones de poder

institucional.

La Universidad era entonces una institucion con el siguiente perfil:

= Comenzé un proceso de profesionalizacion académica.
= Sufrié una mayor complejizacion en las redes y relaciones de poder a su interior.

= Reorganizo su estructura de gobierno, en su parte formal.

1.5.2.3. Tercer periodo. Comprende de 1976 a 1982. La institucion se burocratizdé y cambid sus
formas de gobierno, lo cual se expresd en leyes y estatutos; la burocratizacidn y los cambios se
relacionan con el empoderamiento de los grupos sindicales. En este periodo se vivid en pleno la
‘expansion no regulada” Coincide con el sexenio de José Lopez Portillo, caracterizado, entre otras
cosas, por el inicio de una crisis econdmica, que implicd la devaluacion del peso mexicano y la

pérdida del control de la inflacién.
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La institucion en ese entonces se caracterizo por:

= la aparicion de una nueva especie de académicos —los investigadores-, que se
constituyeron en un grupo protagonista en la década de los noventa y principios del
nuevo siglo.

= Ladependencia casi absoluta al financiamiento del gobierno del estado.

= Elreflejo directo en la politica universitaria de las dindmicas de la politica local.

= La regulacion del trabajo académico y administrativo como consecuencia de la aparicion

de los sindicatos.

1.5.2.4. Cuarto periodo. Comprende de 1983 a 1996. La institucién hizo constantes cambios en sus
drganos formales de gobierno. La relacion Universidad estado fue inestable en tanto la gobernatura
del estado de Veracruz, de tradicién priista, vivio conflictos internos, sobre todo al final de la década

de los ochenta.

Los cambios organizacionales se observan en la creacion de la Secretaria de Administracion
y Finanzas y de la Direccion General de Investigaciones y Estudios de Posgrado. Se continu6 con la
descentralizacion y organizacion de los procesos académicos y administrativos que culmind con la
creacion de las vicerrectorias. Al inicio de los noventa, se crearon otras tres instancias, todas ellas
en Xalapa, lo que contribuy6 a reforzar el centralismo de la institucién en esta ciudad. Entre las
instancias destaca la Direccion de Planeacion y la Coordinaciéon de Estudios de Posgrado e

Intercambio Académico, y en menor medida el Centro de Orientacién Educativa.
Por otro lado, en los noventa destaco la obtencién de la autonomia para la UV. A partir de

ella se dieron cambios importantes en el nivel organizacional -como la aparicion de la Junta de

Gobierno- que dan lugar a nuevas formas de toma de decisiones.
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El Gobernador Patricio Chirinos promovi6 una reforma donde promovia la autonomia, la cual
aseguro fuera recibida por la Universidad como un evento sin conflicto, cuestion que llama la
atencion si consideramos los intentos en otras épocas de la Universidad Veracruzana por obtener su

autonomia ante la negativa rotunda de las autoridades del gobierno del estado.

La Universidad en este periodo, se vio afectada por los siguientes procesos:

= En el nivel externo, hubo disposicion nacional y estatal de caracter gubernamental, para
otorgar la autonomia a las universidades publicas que aun no contaban formalmente con
ella.

= Durante la década de los ochenta hubo un esquema definido de gobierno universitario y
de gobernabilidad.

= En los noventa, con la llegada de la autonomia, aparecieron cambios organizacionales

importantes.

Para efectos de una comparacion mas detallada entre las décadas de los ochenta y de los
noventa, este periodo lo divido en dos subperiodos, de 1983 a 1991 y de 1992 a 1996; los criterios
para establecer subperiodos, tienen como punto de partida cambios en las leyes organicas. En 1983
la UV comenz6 a funcionar con nuevas reglas institucionales, las cuales cambiaron en 1992, con la
aparicion de la Ley Organica de ese mismo afio. Dicha ley, sélo tuvo vigencia durante un afio, pues
con la llegada a la Rectoria de Emilio Gidi Villarreal volvieron a modificarse los lineamientos

institucionales que mantuvieron su vigencia hasta 1996, afio de la autonomia universitaria.

1.5.2.5. Quinto periodo. Comprende de 1997 a 2002. Comenzé con la Universidad como institucion
auténoma, con cambios en la gestion del gobierno del estado de Veracruz, cambios en las leyes
universitarias y la llegada de grupos relativamente nuevos para conformar un escenario distinto en
las relaciones de poder. Hay un nuevo gobierno universitario, con grandes similitudes, en su plano

formal, a los que lo antecedieron.
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El personal académico que predominé en la institucion en este periodo fue el contratado por
tiempo parcial, y la desproporcion entre el personal definitivo y de tiempo completo sigui6 siendo
muy alta. Aun con las reformas académicas emprendidas en la gestién del Rector Victor Arredondo

Alvarez, la UV contintia con un perfil de Universidad de docencia.

Algunas de las opciones de estudio que ofrecieron en los noventa son de reciente creacion y
mostraron una nueva politica universitaria, referida a la aparicion de nuevos niveles de ensefianza

como el caso del Técnico Superior Universitario (TSU).

En este periodo, la Universidad Veracruzana se caracterizd por los siguientes rasgos:

= En el nivel interno, se impulsé una reforma académica cuyo eje central fue el MEIF.

= Los cambios organizacionales promovidos tuvieron como marco los proyectos del MEIF
y la Universidad Virtual.

= Uno de los objetivos del rectorado fue lograr que el reconocimiento a la Universidad
trascendiera la esfera local.

= El cumplimiento de las politicas publicas de educacion superior en la Universidad.
1.5.3. Consideraciones teérico metodologicas
Gran parte de este trabajo descansa sobre los conceptos de régimen politico y gobernabilidad, los
cuales tienen una aplicacion relativamente reciente en el estudio de la universidad; anteriormente, se

habian aplicado al contexto de la relacidn entre sociedad y gobierno, cuestidn sobre la que debaten

comunmente la ciencia y la sociologia politicas.
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Aunque parte del funcionamiento de las universidades guarda similitudes con contextos mas
amplios, es necesario distinguir, como menciona Millan'> (2001), que el espacio universitario no
debe verse como una polis’® (sus miembros no son ciudadanos, ni pagan impuestos, etc.) sino como

una “comunidad politica”” destacando dos aspectos:

a) La estructura institucional, que agrupa dos dimensiones, la institucional (autoridad y reglas), y la

organizacional (administracion y burocracia).

b) La relacidn estructura institucional-comunidad.

Ademas de las nociones establecidas desde la ciencia y la sociologia politicas para referir al
régimen politico, a la gobernabilidad y a la complejidad organizacional, se toma la perspectiva de la
sociologia de las organizaciones, para usar el concepto de organizacion, que sirve para dar
coherencia y hacer mas practico el andlisis al observar a las universidades como organizaciones.
Estos no son los Unicos conceptos, en el trabajo se usan también aquellos que se refieren a
cuestiones como autonomia, democracia, autoridad, legitimidad, que son los que se recuperan de

las nociones formuladas por Max Weber.

15 Se basa en Luis F. Aguilar Villanueva “Los problemas de autoridad en la universidad publica: la estructura de gobierno
y la organizacién administrativa” Revista de la Educacion Superior, México, vol. XVII num. 1, enero-marzo de 1988.

16 E| espacio universitario (...) su caracter publico, auténomo, las posibilidades permanentes de movilizacion estudiantil y
del profesorado mismo, su actitud critica y la inteligencia que retne la universidad han llevado a considerarla “como una
comunidad politica” (...) la universidad debe sujetarse a criterios de representacion semejantes a los de dicha
comunidad y ordenarse conforme a la democracia que rige a las sociedades modernas. En principio la universidad no es
una polis en el sentido que le da Platon ni en el sentido moderno. No esta constituida por ciudadanos en tanto que la
ciudadania no representa en signo de pertenencia y agregacion (la universidad no genera partidos para distribuir el
poder: no esta en su naturaleza). Ademas, sus miembros no pagan impuestos, y algunos tienen una relacion contractual
de caracter laboral (profesores y trabajadores) y otros una relacién contractual en términos de usuarios de un servicio
(educacion). En esta légica es incorrecto exigir que la Universidad se ordene conforme a los parametros de
representacion de la sociedad. Desde luego, en ella ocurren pugnas por cuotas de poder, por recursos y privilegios, y no
pocas adquieren una dinamica politica, de lucha de grupos, tanto en lo interno como en lo externo, particularmente en
relacién con el gobierno (Millan; 2001: 120-121).

17 Término que este autor toma de Inmanol Ordorika para referirse a que la educacién en conjunto y la universidad, en
particular, es un espacio de lucha politica.
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1.5.3.1. Categorias de analisis

1.5.3.1.1. Régimen politico. Al establecer una comparaciéon de dos gobiernos universitarios, se
requiere ponerlos en relacion con un importante elemento de referencia: el tipo de régimen. A pesar
de que existen algunas tipologias respecto de las formas de gobierno en las universidades (Clark,
1993; Lopez Zarate, 2000) se utilizara una escala sencilla cuyos polos son los que se muestran en el

cuadro siguiente.

Cuadro 1

Tipo de régimen

Régimen politico

Mas democratico Mas autoritario
Periodos (comparacién)
1992-1996

(Rector Emilio Gidi Villarreal)
1997-2004

(Rector Victor Arredondo Alvarez)

En el cuadro se representan dos periodos cuyos regimenes politicos estan sujetos a
andlisis. De 1992 a 1996, el rectorado de Emilio Gidi Villarreal constituye el segundo subperiodo del

cuarto periodo. Y los rectorados de Victor Arredondo Alvarez constituyen el quinto periodo.

Se trata de caracterizar al régimen politico en los noventa, en funcion de su apego a cada
uno de los polos que aparecen representados en el cuadro. Para ello hace falta establecer un mapa
general de los grupos de poder '8 dominantes en la institucion, asi como sus mecanismos de

cohesién y el grado de influencia que tienen en las decisiones institucionales.

18 De hecho “grupos de poder” son una categoria que se incluye en la descripcién que en esta investigaciéon se hace
sobre la complejidad organizacional.
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Para definir el apego a uno u otro polo los criterios utilizados se han ubicado en dos planos,
uno “formal” y el otro “informal’, sobre los cuales conviene detenerse brevemente. Todas las
universidades cuentan con 6rganos colegiados y unipersonales, cuestion que ya ha tenido alguna
mencion en este trabajo. Estos 6rganos se ubican dentro de lo que se ha denominado como la parte
‘formal” de la gestion, es decir, aquella zona donde existen reglas claramente definidas (racionales)
establecidas para atender las demandas provenientes de los diferentes ambitos del desempefio
institucional. Existe asimismo una zona “informal” donde también tienen lugar operaciones realizadas
por el gobierno universitario bajo reglas tacitas o no escritas que son determinantes en su

gobernabilidad.

La relacion entre los planos formal e informal es uno de los principios fundamentales que
estan en la base del enfoque neoinstitucionalista. Para Crozier y Friedberg (1990), en una
organizacion o sistema de accion concreto existen interacciones entre grupos cuyos
constrefiimientos e incentivos conforman campos estructurados y no estructurados de la accion de la
organizacion. Los primeros consisten en un conjunto de reglas del juego que acotan los campos de
conflicto y del comportamiento de los individuos. Los segundos, es decir, los campos no
estructurados de la accion de la organizacion, constituyen la zona de incertidumbre donde tiene
lugar la negociacion de intereses y conflictos de los integrantes de esa organizacién. Es en la
permanente tension entre lo estructurado y no estructurado (entre lo formal e informal si se prefiere)
de la accion colectiva, donde radica, en buena parte, no solo el dinamismo de las instituciones sino
también la comprension socioldgica de las interacciones entre los actores de la organizacion y de los
sistemas. Lo formal y lo informal funcionan de manera integrada, son parte de un mismo proceso, de
ahi que se ubiquen como “dos caras de una misma moneda”. Para ilustrar de una mejor forma lo
anterior, se propone ver el siguiente cuadro que contiene las categorias que se observan en los

planos formal e informal.
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Cuadro 2

Categorias de analisis del régimen politico

Formal Informal

El modo de sucesion rectoral

La organizacion del gobierno

Tipo de acuerdos

Plano formal. Organizacion del gobierno

Esta categoria sera utilizada en virtud de que, segun se ha establecido en este trabajo, la
organizacion del gobierno es una expresion del régimen politico en tanto que se trata de un modo de
organizar la gestion. Esta categoria encierra una cierta complejidad, por lo tanto abordarla requiere
observar no sélo su constitucion y estructura, sino también las funciones que desempefan los
drganos destinados a la toma de decisiones dentro de la institucion, ademés de los mecanismos
formales de acceso al poder, es decir, del establecimiento de las condiciones necesarias para

ocupar los cargos correspondientes a esas instancias de gobierno.

El gobierno y la gestidn son componentes de la organizacidn del gobierno, que a su vez, es
un rasgo del régimen politico; este ultimo se articula con la complejidad organizacional y la
gobernabilidad precisamente a través del gobierno y la gestion. A una determinada estructura
organizacional le corresponde una forma de gobiemno especifica (Lopez Zarate, 2000), que se

construye sobre elementos tomados de tal estructura.

Para el analisis de la organizacién del gobierno fue necesario construir dos subcategorias: /a

distribucion de los 6rganos de gobierno, y la composicion de tales drganos.
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a) La distribucion de los érganos formales de gobierno

Para atender esta subcategoria baste mencionar que la fuente de informacion es la
representacion expresada en los organigramas. Se establece una relacion hipotética en la cual, a
mayor concentracion de los 6rganos de gobierno en unas cuantas personas, mayor aproximacion al
polo sefialado como autoritarismo. Si los 6rganos de gobierno se constituyen de manera que el
poder se distribuye entre muchos sujetos ello permitirda mayor participacion en el ambito politico y,

por tanto, mayor democracia.

b) La composicion de los 6rganos formales de gobierno

Como édrganos formales de gobierno Unicamente he considerado aquellos que por ley
formalmente tienen poder para gobernar toda la institucion. En la Universidad Veracruzana se puede
notar que los dos drganos de gobierno que han estado presentes a lo largo de su historia son el
Rector (unipersonal) y el Consejo Universitario (colegiado). Con el recibimiento de la autonomia en

1996, la Junta de Gobierno (colegiado) pasoé a formar parte del gobierno universitario.

El Consejo Universitario. La mayoria de las universidades publicas tienen al Consejo
Universitario como el 6rgano de mayor jerarquia en la gestion; en ese espacio es donde toman las
decisiones que atafien a la comunidad universitaria. Su composicién refleja la representacion de los

distintos sectores que “habitan” en ella.

La composicion del Consejo Universitario, segun lo organice cada universidad, le da un
caracter politico académico. Politico, porque en él se negocian aspectos de interés de los grupos ahi
representados, y se torna mas politico cuando aun se eligen autoridades. Académico, porque todas
las decisiones académicas requieren su consenso, €l saber especializado objeto de la universidad
no todos los miembros del consejo lo poseen, lo que propicia que las decisiones académicas se
tomen en funcién de la fundamentacién que se presente y de la argumentacion que se aduzca
(Lépez Zéarate, 2000).
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En virtud de que los consejos universitarios representan distintos ambitos del desempefio
institucional, cobra relevancia ver la manera en que éstas se encuentran representadas, lo que

proporciona una visién, si bien parcial, del equilibrio de fuerzas.

En la composicion de los 6rganos de gobierno, el indicador principal es el grado de
representacion de los distintos ambitos del desempefio institucional universitario. '° La fuente de la
cual se obtiene esta informacidn son las actas de algunos de los consejos universitarios realizados
en la década de los noventa, asi como en las leyes organicas. Se intentard observar la composicién
del gobierno de la Universidad, en términos de la representacion de los distintos @mbitos
mencionados, con el objetivo de establecer el mayor o menor grado de “control formal” en la toma de
decisiones. Un esquema mas democratico es aquél en donde tales ambitos se encuentran
mayormente representados; asimismo, en un esquema de este tipo, las decisiones institucionales se

toman a través de mecanismos de votacion de todos sus integrantes.

La Junta de Gobierno. Es otro 6rgano que forma parte de la organizacién del gobierno
universitario. Un antecedente necesario para referir a las juntas de gobierno es la UNAM, pues se
creo alli por primera vez en 1945 como una medida para elegir a las principales autoridades de la
universidad y resolver conflictos sin intervencién de 6rganos externos a ella. Se ha observado una
tendencia creciente a incorporar la figura de las juntas de gobierno en las universidades (Lopez
Zarate, 2000).

En el caso de la Universidad Veracruzana, este drgano se incorpor6 a partir de la llegada de
la autonomia. Hasta antes de 1996, en la UV la eleccién de sus autoridades maximas recaia en la

figura del Gobernador del estado.

Metodoldgicamente, la Junta de Gobierno es relevante como fuente de informacion debido a
que es un érgano en el cual convergen formalmente los grupos “internos” y “externos” a la UV,
ademas de que es un drgano de “control” de los procesos politicos y financieros, aunque, sin duda,

el aspecto de mayor interés en este drgano es su atribucion para la eleccion del Rector.

19 Cabe recordar que los @mbitos que interesan en esta investigacion son el académico, el juridico-normativo, el
administrativo, el financiero y el de la politica. Ver pp. 8-9.
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Los indicadores que destacan aqui son la composicion de la Junta, asi como la trayectoria
politico académica de cada uno de sus integrantes; observar las trayectorias es un recurso
metodologico de gran utilidad, pues en el andlisis de quién gobierna en la institucion existe
informacion relevante para identificar rasgos fundamentales del régimen politico y de la

gobernabilidad.

Estos indicadores también tienen un sentido importante para el anlisis de la gobernabilidad
en la década de los noventa, pues tocan el tema del perfil politico en la Universidad; es decir, hacen
referencia al perfil predominante en los noventa y en décadas anteriores en los Organos

unipersonales y colegiados del gobierno universitario.

No es casual que los perfiles politicos estén asociados a la disposicidn institucional para la
ocupaciéon de un cargo, esto quiere decir que existe cierta legitimidad en el hecho de que
determinadas personas conformen un gobierno universitario. Un ejemplo de ello son los rectores que
combinan una trayectoria politica con una académica, lo que les otorga mayor grado de legitimidad
en tanto que ocupan la direccion de una institucion donde se supone a la vida académica como el
nucleo que le da sentido a su funcionamiento. Ahora bien, para que ocurra lo anterior es necesario
hacer referencia a los mecanismos de construccion de las creencias institucionales que son el

ambito donde cobra relevancia una determinada trayectoria.

Conviene recordar que la complejidad organizacional de las universidades publicas en los
afios noventa, sufrid un proceso de reorganizacion en las dimensiones normativa, académica y
politica, esto trajo como consecuencia una reorientacién de los perfiles politicos de los participantes
del gobierno universitario. En el caso de la Universidad Veracruzana el perfil politico se modifico

producto de la incorporacién de nuevos actores, como ya se ha referido.

En la década de los noventa se reintrodujo en los esquemas de gobierno una especie de
racionalidad académica que trajo consigo la revaloracién de ciertos rasgos institucionales. Esto fue
parte de una intensa creacién de politicas publicas encaminadas a la conformacion de
organizaciones universitarias con un “perfil académico”, todo ello, ocurrié en un ambiente en donde

la racionalidad politica seguia siendo central.
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Como afirma Acosta, la centralidad en la logica politica en la universidad sigue incentivando
comportamientos clientelares y patrimonialistas que aseguren el control de las decisiones. El dominio
de la légica politica esta asociado a la del poder y del control, mientras que la l6gica académica esta
asociada a la libertad y la responsabilidad, al debate constante sobre las formas de auto-
organizacion del conocimiento y al viejo arte de discutir y debatir con rigor problemas, hipdtesis y
proyectos. Ambas son formas distintas de racionalidad, una estad asociada a la combinacion del
acuerdo voluntario con la coercidn politica, la otra vinculada a la estructuracién de incentivos y
constrefiimientos al desempefio académico; no obstante, esa separacion es sélo analitica, pues
empiricamente suelen ser indistinguibles las fronteras que unen a la politica con la academia en las

universidades publicas del pais (Acosta, 2002).

Por ultimo, cabe decir que los grados académicos y los cargos institucionales previos de los
ocupantes de los érganos formales del gobierno también proveen informacién para conocer los
niveles de autonomia institucional con respecto a otros &mbitos. En ese sentido, en la mayoria de las
etapas de su historia, la UV se ha distinguido por tener tanto autoridades con perfiles de escasa
relacion con el ambito académico, como autoridades con alto reconocimiento académico, aunque
estos Ultimos son una minoria.22 También permiten conocer la cercania que existe entre esta
institucion con los gobiernos estatales y federales, toda vez que muchos de sus participantes han

ostentado algun cargo publico en estos contextos.

Las fuentes de informacién para alimentar a estos indicadores son el curriculum de los
integrantes, afortunadamente publicados actualmente en la red de informacion de la Universidad, asi

como registros diversos de la participacion de estos miembros en ciertos eventos.

20 Ejemplos de ello son los rectores Fernando Salmerén Roiz y Gonzalo Aguirre Beltran.
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El Rector. 2! Una ultima categoria es la del Rector, érgano unipersonal de méxima jerarquia
en las instituciones universitarias, regularmente actor clave de gran parte de las decisiones tomadas
por un determinado grupo de poder. En las universidades del pais, el Rector es el poder ejecutivo de
la institucion. A pesar de que tanto el Consejo Universitario como la Junta de Gobierno son dos
organos colegiados de contrapeso importantes en la toma de decisiones, el Rector sigue siendo, sin
duda, la pieza fundamental en la gobernabilidad institucional. En este trabajo se ha puesto especial

atencion a las caracteristicas de los rectores.

Para establecer comparaciones, los indicadores que van a utilizarse son, en primer lugar, el
perfil para ser Rector de la UV, que se traduce en requisitos y restricciones -0 candados- propios de
su accidn; estos ultimos se refieren a cuestiones como la duracién en el cargo y la posibilidad de
reeleccion. El perfil establecido para el acceso a este tipo de cargos es producto de acuerdos
establecidos entre distintas fuerzas internas y externas a la Universidad, de donde deriva la
definicién del “ser rector”. El segundo indicador se refiere al periodo de gestion, es decir, el tiempo
de duracion del mandato en la UV. Por udltimo, el indicador numero tres es la trayectoria de los

rectores, sobre lo cual ya se ha advertido de su relevancia.

Las caracteristicas sefialadas no permiten, en un primer momento, ubicar la figura de los
rectores dentro de un polo mas autoritario 0 mas democratico; sin embargo, el seguimiento de su
trayectoria permite identificar la pertenencia a ciertos grupos de poder, o bien, la participacion en
ambitos que por lo menos en teoria no guardan ninguna relacién formal con las instituciones
universitarias. Las que si pueden ser calificadas son las acciones emprendidas por los rectores, por
ejemplo, las politicas institucionales promovidas en el marco de una gestion determinada, asi como

la gobernabilidad que deriva de esas medidas.

21 Se eligio trabajar con la categoria “Rector”, en vez de “Rectoria”, en virtud del interés que existe en sefialar rasgos
como las trayectorias y perfiles politicos y académicos de quienes han ocupado el cargo.

42



Plano informal

De la misma manera que existen mecanismos formales de acceso al poder, pueden
identificarse mecanismos informales. Los arreglos propios de los grupos de poder, los mecanismos
de cohesion de tales grupos, las reglas de acceso al poder, entre otras cosas, son cuestiones que
aun cuando tienen como base aquello formalmente establecido dentro de una institucién, no
alcanzan a ser vistas en su totalidad desde ese plano, pues se trata de mecanismos informales, en

muchos casos, tacitos, implicitos.

El modo de sucesion rectoral y el tipo de acuerdos establecidos al respecto son dos
categorias que he construido para tener una aproximacion inicial al estudio de los mecanismos de
acceso al poder que, finalmente, son una expresion de poder existentes en el contexto de las
universidades. Se trata de dos cuestiones de una gran complejidad en tanto que para ello hay que

hacer uso de un mapa muy definido de las redes de poder.

a) El modo de sucesion rectoral

Sin duda, uno de los momentos en donde se expresan con mayor claridad las fuerzas
politicas que intervienen en la eleccion del Rector se observa en la etapa de sucesion rectoral, pues
es un escenario donde tiene lugar la lucha politica por la direccion formal de la institucion y, por
tanto, la ocupacion del cargo esta directamente asociada a los intereses propios de grupos “internos”

y “externos” ala Universidad.

La Universidad cuenta con reglas formales establecidas por el marco normativo para la
eleccién de sus autoridades maximas; sin embargo, a pesar de contar con 6rganos autbnomos de
eleccion, las instituciones universitarias autonomas estan ain a merced de los vaivenes politicos

propios del juego de poder establecido en marcos de accién mayores.
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En la década de los noventa, las universidades publicas experimentaron una serie de
transformaciones, propias del llamado “neointervencionismo” 22 de Estado en los asuntos de la
educacioén superior, basicamente a partir de politicas de financiamiento dirigidas hacia este sector.
Este fenomeno provocd el surgimiento de, relativamente, nuevos mecanismos de acceso al poder.
En el caso de la UV, tales mecanismos se sumaron a las viejas formulas dominantes establecidas
respecto de la lucha politica; de aqui surge el cuestionamiento acerca de si esta nueva articulacion

impactd o no el régimen politico de la institucion que se viene describiendo.

De acuerdo con lo anterior, la comparacién de las dos administraciones rectorales bajo
estudio se realiza en términos descriptivos, es decir, a partir de una breve reconstruccion del
contexto, actores y acontecimientos propios de las etapas de sucesion rectoral en la Universidad

Veracruzana.

b) Establecimiento de acuerdos

Esta categoria permite caracterizar los modos de establecer los acuerdos entre los grupos
de poder que guardan una relacion con la Universidad Veracruzana; si bien interesa tener un
panorama respecto de quiénes participan y como lo hacen, éste quedaria incompleto si no se llega
al punto de analisis de los acuerdos que expresan las negociaciones entre grupos y el nivel de

poder con el que cuentan éstos.

En particular el interés se centra sobre las negociaciones establecidas con los sindicatos. En
la relacion con estas instancias puede observarse gran parte no soélo del funcionamiento de un
régimen politico sino también de su gobernabilidad, toda vez que los sindicatos son uno de los
grupos de poder mas solidos en las instituciones publicas. Como en casi todas las universidades
publicas de este pais, el poder de los sindicatos en la Universidad Veracruzana radica, entre otras
cosas, en que representa al personal académico, administrativo, de confianza y de intendencia en la
institucion. De ahi que cualquier politica llevada a cabo en el seno de un determinado gobierno,

dependa en gran medida de los acuerdos establecidos con ellos.

22 Término usado por Acosta (2002) “el neointervencionismo estatal en la educacién superior en América Latina” en;
Revista Sociologica Universidad Auténoma Metropolitana, Afio 17, nimero 49. Mayo-Agosto; pp 43-72.
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El indicador de esta categoria es la naturaleza de los acuerdos, suponiendo un continuum
que en un extremo los concibe abiertos y en otro cerrados, es decir, si son publicos, transparentes o
privados y obscuros. Si bien esto no define directamente si se trata de una situacién mas autoritaria
0 mas democratica, aporta elementos para deducir los “modos” de acordar posibles dentro de las

reglas de la lucha politica.

1.5.3.1.2. Gobernabilidad. En la segunda gran categoria desde la cual se aborda el objeto de
estudio, es decir, la gobernabilidad, son importantes dos cuestiones: la legitimidad y la eficacia. Los
rasgos de un régimen politico determinado pueden identificarse a partir de la relacidn directa que

guardan las acciones de gobernabilidad que un gobierno emprende, con su legitimidad y su eficacia.

Con legitimidad hago referencia al nivel de validez que una comunidad le otorga a las
decisiones que el gobierno formula para ella; esto da pie para preguntarse cuales son los
mecanismos que el gobierno disefia y pone en juego para “merecer” el aval de la comunidad, es

decir, para considerar si sus decisiones gozan de una alta o baja legitimidad.

De la misma forma, la gobernabilidad esta asociada a la eficacia. Toda vez que la
gobernabilidad es la capacidad de atencién a las demandas formuladas por una comunidad, la
eficacia de las decisiones tomadas por un gobierno es otra de las fuentes para detectar los rasgos

del régimen politico.

Especificamente para el caso de una institucién universitaria, la gobernabilidad asociada a
los rasgos de legitimidad y eficacia, brinda herramientas analiticas que permiten observar la relacion
que guarda un gobierno universitario con su comunidad y por tanto el ejercicio del poder. Para
abordar la gobernabilidad, de acuerdo con lo establecido, es necesario nuevamente hacer uso de la

distincion establecida entre lo formal y lo informal, pues esta fuertemente asociada a ambos planos.
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a) Gobernabilidad como eficacia

Respecto de los asuntos del poder institucional frecuentemente esta en el centro de la
discusion la relacion que guarda la eficacia de las decisiones de un gobierno con el tipo de gobierno
del que se trate; es decir, en un espectro de formas de gobierno la eficacia puede ser mayor o menor
dependiendo de la estructura de la decisién formulada (Lopez Zarate, 2000). En ese sentido, los
gobiernos que tienden mayormente al ejercicio de practicas de autoritarismo como base de su
funcionamiento, pueden ser mas eficaces que aquellos en donde las decisiones se someten al
consenso de, por lo menos, un grupo representativo de los diversos ambitos a los cuales esta

dirigida la decision, tal y como ocurre con los gobiernos democraticos.

Atendiendo los lineamientos del concepto proporcionado sobre gobernabilidad como

eficacia, se usa el siguiente cuadro.

Cuadro 3

Gobernabilidad como eficacia

Caracteristicas del gobierno Mas eficaz Menos eficaz

Mas democratico

Mas autoritario

La eficacia depende del grado de atencion y solucién a las demandas que formula una
determinada comunidad. ;Como medir la eficacia? Esta pregunta es importante porque hasta el

momento, entre los analistas del tema, se han establecido diferentes métodos para su medicién.

Los criterios para trabajar la eficacia en la gobernabilidad, segun lo establece el cuadro
anterior, pueden determinar combinaciones que oscilen de una gobernabilidad mas eficaz a una
menos eficaz, las cuales, dependiendo de los mecanismos utilizados para llegar a un resultado

pueden identificarse como mas cercanas a un polo autoritario o bien a uno democratico.
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Los indicadores sobre los cuales se trabaja la eficacia en la gobernabilidad son los mecanismos
0 instancias usadas para dar respuesta a las demandas de la comunidad; éstos pueden pertenecer
al plano formal o informal. Los mecanismos de solucién del conflicto pueden detectarse en diferentes
ambitos del desempefio institucional, aunque la atencién en este caso tienda a ubicarse mas hacia el

de la politica.

El desempefio de la vida politica en una universidad tiene tras de si una buena cantidad de
situaciones conflicto en las cuales lo importante es observar los mecanismos utilizados para dar
respuesta a las demandas, pero también cobra relevancia observar la organizacion de un gobierno
para hacer eficaces las politicas planteadas para la institucion; un ejemplo de esto son las medidas
que toma un gobierno para el impulso de politicas de tipo académico como las referidas a la forma
de organizacion de la ensefianza. Asimismo, también pueden observarse los mecanismos usados

para resolver problematicas que se presentan entre los érganos destinados a gobernar.

Se ha destacado al conflicto como uno de los ejes centrales de los analisis emprendidos en
este trabajo, pues se relaciona con los modos de establecer acuerdos y negociaciones dentro de los
limites de un determinado régimen politico. En funcién de ello, la gobernabilidad como eficacia se

observa al comparar las dos gestiones rectorales a las cuales se ha hecho mencién.

En la primera gestion rectoral, la descripcion se describe el recibimiento de la autonomia
universitaria; es decir, como se vivid, quiénes (personas e instancias) participaron y cual fue el grado
de conflicto que se registra en torno a ella; estas son algunas de las aproximaciones sobre las

cuales se trabajan los indicadores correspondientes.
En la segunda gestion rectoral, la descripcidn da seguimiento a la puesta en marcha de una

reforma a los planes y programas de estudio en el nivel de licenciatura, que constituy6 una de las

politicas centrales en la gestion del Rector Victor Arredondo Alvarez.
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b) Gobernabilidad como legitimidad

La legitimidad en la gobernabilidad no se puede visualizar sin tener en cuenta que entre ésta
y la eficacia hay siempre una relacion presente. Arbos y Giner (1993) definieron a la gobernabilidad
como la cualidad propia de una comunidad politica segun la cual sus instituciones actuan
eficazmente dentro de un espacio de un modo considerado legitimo por la ciudadania, permitiendo
asi el libre ejercicio de la voluntad politica del poder ejecutivo, mediante la obediencia civica del

pueblo.

Segun la definicién anterior, las decisiones y estrategias emprendidas por un gobierno deben
ser consideradas como legitimas por la comunidad; es decir, si bien debe existir una persona o
grupo de personas en quienes recaen las facultades para tomar decisiones, éstas Ultimas deben
gozar de reconocimiento, prestigio y confianza publicos. Esto conduce a observar como operan los
regimenes politicos, en tanto que pueden verse los mecanismos de legitimacion en un espacio social

determinado.

Es complejo analizar la legitimidad en la toma de decisiones de un gobierno universitario,
pues aun cuando las universidades tienen sus funciones sustantivas perfectamente definidas, sus
ambitos de desempefio tienen una escasa articulacion. De esta forma, existen decisiones emitidas
por un gobierno que pueden gozar de alta legitimidad dentro del &mbito académico, pero con baja

legitimidad en el ambito juridico o en el politico.

Una pregunta clave para abordar los indicadores de la categoria gobernabilidad como
legitimidad es la siguiente, ;son més legitimas las acciones de gobernabilidad en el marco de un
régimen politico autoritario que en uno democratico, o viceversa?, este asunto se representa en el

cuadro siguiente.

Cuadro 4

Gobernabilidad como legitimidad

Caracteristicas del gobierno Mas legitimo Menos legitimo

Mas democratico

Mas autoritario
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Para medir la gobernabilidad como legitimidad se hace uso de algunos indicadores; se
piensa en las instituciones nuevamente como instancias en las que existen diferentes ambitos del
desempefio institucional. Para el caso del que se ocupa este trabajo, el interés esta centrado en la

legitimidad en los ambitos académico y de la politica.

Los dos ambitos mencionados cobran relevancia en virtud de que forman parte de la base
sobre la cual se estructuran los mecanismos de legitimidad; es decir, en tanto que instituciones del
conocimiento, el gobierno de las universidades debe basar su gobernabilidad en las cuestiones de
caracter académico, tal y como ocurre con aquellos representantes del gobierno cuya trayectoria
politico-académica legitima las decisiones emprendidas. Lo mismo ocurre con el ambito de la
politica, en el cual, al mismo tiempo que la gobernabilidad esta altamente asociada a los grados de

representatividad del gobierno, juega un papel importante el nivel de participacion de la comunidad.

De acuerdo a lo planteado anteriormente, los drganos de gobierno mantienen un nivel mayor
de gobernabilidad en la medida en que la trayectoria de sus ocupantes, asi como los procesos que
utiliza para gobernar, son altamente reconocidos en la institucion por la comunidad. En virtud de que,
por la naturaleza de la institucion, lo que ‘vale” es el conocimiento, podria pensarse que las
cuestiones académicas otorgan cierta legitimidad. En relacion con esto, el indicador sobre el cual se

trabaja es el grado de legitimidad politica y académica.

Para matizar los indicadores con los cuales se analiza la gobernabilidad como legitimidad,
hay que recordar que las universidades publicas han optado por una organizacion de su gobierno en

drganos unipersonales y érganos colegiados. 23

23 El 6rgano unipersonal de mayor poder en términos de las atribuciones que posee es el de Rector, mientras que el
érgano colegiado de mayor jerarquia es el Consejo Universitario.
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Cuadro 5

Indicadores de gobernabilidad como legitimidad

Académica Politica

Alta Media Baja Alta Media Baja

Organos de gobierno

Grado de representatividad
Personales * Mecanismos de eleccion de los representantes
(Rector)

Colegiados
(Consejo Universitario y | Grado de movilizacion de la comunidad en torno a proyectos institucionales

Junta de Gobierno

Grado de representatividad. Ya se ha hecho referencia al grado de representatividad como
una categoria del régimen politico, sin embargo aqui vuelve a tener presencia, como indicador, en
tanto que esta firmemente asociado con el grado de legitimidad proporcionado por una comunidad

hacia su gobierno.

Como es ldgico suponer, ante una situacion de participacion de la comunidad en la eleccién
de sus representantes existe mayor legitimidad en las decisiones y acciones de éstos, cuestion que

ocurre con menor intensidad cuando la eleccion de representantes es una decision unilateral.

Grado de movilizacion de la comunidad en torno a politicas institucionales. Se ha dejado
esta categoria al final pues en ella se combinan perfectamente los @mbitos académico y de la
politica. Se trata de una categoria importante para observar la legitimidad en tanto que el grado de

movilizacion de la comunidad en torno a proyectos institucionales es un reflejo del consenso,? y la

24 Al respecto es necesario mencionar que la legitimidad en la gobernabilidad estd asociada a la idea de expectativa,
Segun Millén, en la estructura institucional si las expectativas de la comunidad estdn en permanente movimiento,
entonces resulta dificil articular cursos de accion colectiva sin alterar la estabilidad institucional. En ese sentido, la
generalizacion de expectativas representa un margen de aceptacion (o legitimidad) de las decisiones que es preciso
tomar. Generalizar las expectativas significa inmunizarlas en contra de otras posibilidades que no sean las de la
estructura (...) El proceso de generalizacion se realiza en tres dimensiones, en la temporal, mediante normacién, lo que
significa que las normas son expectativas de comportamiento generalizadas en el plano temporal; en la material, se
realiza mediante la creacion de sentido identificable en personas, funciones, valores y programas de decision. En la
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aceptacion, en suma, de la legitimidad de las acciones emprendidas por un gobierno. En este punto,
es necesario volver a la idea de las universidades como instituciones de conocimiento, y por tanto,

de los nucleos académicos.

La legitimidad en la gobernabilidad puede decirse que existe en la medida en que se
observa cierto grado de movilizacion de la comunidad universitaria en relacion con politicas
implantadas en el seno de la institucion o fuera de ella; a partir de la década de los ochenta, el
Estado ha formulado politicas publicas de financiamiento a la educacion superior, lo que ha
generado que los gobiernos de las universidades basen la legitimidad de su gobernabilidad también

en tales disposiciones.

En virtud de que en esta categoria interesa destacar el grado de movilizaciéon en torno a
proyectos especificos, se ha elegido nuevamente establecer una comparacion entre los dos periodos
de gobierno mas recientes en la UV. De esta manera, se utilizan los dos hechos sefialados en la
categoria anterior, a saber, el recibimiento de la autonomiaZ y la puesta en marcha del MEIF,

respectivamente.

1.5.3.1.3. Complejidad organizacional. La tercera gran categoria sobre la cual se construye el
método de este trabajo es la de complejidad organizacional. Segun René Millan (2001) la eficiencia
de los mecanismos de gobernabilidad no es independiente de los contextos sociales en los que
operan, particularmente cuando se trata de instituciones. Todas las instituciones tienen una
organizacion de gobierno que emprende acciones para alcanzar objetivos. En el caso de las
instituciones educativas, la estructura y organizaciéon de ese gobierno, asi como su gobernabilidad,

guardan una relacion dialéctica con la complejidad organizacional que les es propia.

social, mediante la institucionalizacion, las instituciones no se regulan sélo a partir del consenso que generan; en estado
lato tal consenso es extremadamente fugaz (...) requiere por ello estabilizarse en planos temporales de mayor duracion
(...) la generalizacién de expectativas es un proceso que permite orientar comportamientos; es decir, volverlos
esperables a partir de las posibilidades de normar, de articular sentido y politicas, y de institucionalizar el consenso.
Véase, la gobernabilidad en la UNAM, pp. 125-126. FCE.

% E| caso de la autonomia no necesariamente se trata de un proyecto institucional, sin embargo, se considera un
acontecimiento de gran relevancia para los objetivos de este trabajo.
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La categoria de complejidad organizacional se ha desglosado en cinco subcategorias para
tratar de dar un mapa general de la Universidad Veracruzana a lo largo de su historia. Se trata de
tener una representacion general acerca de las transformaciones que ha experimentado la

institucién y que, de alguna forma, han sido clave para la organizacién de su gobierno.

Las cinco subcategorias propuestas son a) el financiamiento que, entre otras cosas,
proporciona una idea de la relacion entre la Universidad y el Estado, pues es el eje energético de la
relacion entre ambas instancias; b) la evolucion del personal académico, con la finalidad de
establecer una linea de seguimiento de este tipo de actores; c¢) la evolucion de la matricula
estudiantil y de las opciones de estudio, para tener un punto de referencia sobre las formas que la
UV, en general, fue adoptando en sus procesos de institucionalizaciéon; d) los cambios
organizacionales de la institucion; por ultimo, €) los grupos de poder, que se han organizado y
establecido en la UV. La complejidad organizacional, que sintetiza estas cinco subcategorias, tiene

relacion tanto con el régimen politico como con la gobernabilidad.

Por otra parte, s6lo haciendo una lectura de conjunto estas subcategorias pueden ofrecer
informacion para la reconstruccién de esquemas de gobernabilidad y régimen politico de la UV,
porque cada una de ellas se expresa y se articula con las demas de modo distinto en el tiempo,
dando con ello lugar a diferentes constelaciones de relaciones que van a caracterizar épocas de la
UV, de ahi el interés por observarlas al interior de los periodos disefiados para el analisis de la

institucion. A continuacion se explican de manera mas detallada cada una de ellas.

a) Financiamiento

Las universidades son instituciones cuyas relaciones con el Estado se basan en gran
medida en los asuntos del financiamiento. Hacer un seguimiento de la dinamica que éste presenta
permite tener referentes importantes para determinar la “distancia” que existe entre Estado y
Universidad. Las universidades publicas mexicanas funcionan sobre la base de diversas fuentes que
componen su financiamiento, a saber: el gobierno federal, el gobierno estatal y los ingresos propios.

Estas fuentes se han ido complejizando cada vez mas hasta tener actualmente una participacion de
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diversos sectores como el privado o empresarial. Sin embargo, el sistema educativo mexicano se ha
caracterizado por el apoyo de un estado interventor que provee de recursos en forma de mdltiples y

variadas estrategias.

A lo largo de la historia de las relaciones entre la Universidad y Estado han tenido lugar
situaciones determinantes para la complejidad organizacional de las universidades. Asi pues, el
financiamiento, en tanto factor determinante de la complejidad organizacional, se enfoca en este
trabajo como un eje alrededor del cual se construye la descripcion de los rasgos que tuvieron lugar
en la Universidad Veracruzana durante su historia. A partir de determinar cuales fueron las
tendencias que presentd el financiamiento a la educacion superior, pueden establecerse

asociaciones con las medidas institucionales promovidas en el seno de la UV.

Particularmente, la descripcién del financiamiento en este trabajo se centra en los montos
asignados para el cumplimiento de las funciones sustantivas a partir de la comparacion de los
presupuestos de ingreso y egreso de los afios en los que se cuenta con esa informacién. Asimismo,
destacan las cuestiones referidas a la complejizacién del financiamiento, es decir, a la intervencién
de fuentes cada vez mas diversas; este Ultimo aspecto es importante en tanto que ubica los
momentos en los que tuvo lugar la intervencion de “nuevos capitales” provenientes de otros
sectores, y ello permite conocer el lugar que ocupa la Universidad en la agenda politica, social y
econdmica del estado de Veracruz y del pais en su conjunto. Hacer un seguimiento de la evolucion
del financiamiento, permite tener elementos para mostrar las prioridades institucionales de una

universidad como la Veracruzana, y con ello, el tipo de mecanismos y estrategias de gobernabilidad.

b) Evolucion del personal académico

Los académicos son importantes como uno de los componentes del objeto de estudio del

andlisis institucional. Con su trabajo en muy diversas disciplinas y campos de estudio, los profesores

conforman comunidades universitarias que rebasan el marco institucional, pero que pueden florecer

gracias a formas especificas de su organizacion académica (Casillas y De Garay, 2002).
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El estudio de los académicos en relacién con los cambios organizacionales que ha sufrido la
UV a lo largo de su trayectoria es un elemento clave en la reconstruccion del objeto de trabajo de
esta investigacion. Describir esta categoria no sélo proporciona informacion sobre la Universidad
Veracruzana, sino que permite ver el contexto nacional de politicas formuladas por el Estado hacia la
educacion terciaria, de la cual forma parte la institucion bajo estudio. En las décadas de los ochenta
y noventa, se dio mayor énfasis a las politicas hacia los académicos; actualmente, instancias como
el Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) tratan de elevar la calidad del trabajo de

los profesores estableciendo perfiles y requisitos para su formacién y apoyo.

Para trabajar con la subcategoria del personal académico, se observa el nimero total de
éstos, su tipo de contratacién, y la manera en cémo son concebidos al interior de Universidad
Veracruzana; asimismo, qué tipo de politicas se formularon para ellos y, en general, como estuvieron
representados en la legislacion universitaria. Estos indicadores muestran la evolucion 'y

comportamiento de estos actores.

c) Evolucién de la matricula estudiantil y de las opciones de estudio

Se trata de una subcategoria para referir el crecimiento y la reorganizacion de la complejidad
institucional; observar los ritmos de crecimiento que las instituciones experimentaron a lo largo de su
historia en relacion con matricula y opciones de estudio permite enfocar, por lo menos parcialmente,
los momentos y situaciones que han sido importantes para definir su rumbo. Sin embargo, no se
trata solamente de ver el crecimiento per se, sino de buscar los referentes que indiquen cuales son

las razones de tal crecimiento.

Describir la evoluciéon de la matricula y de las opciones de estudio permite hacer
comparaciones entre el desarrollo de la propia Universidad Veracruzana y otras instituciones de
educacion superior del pais. Pero también ofrece la posibilidad de establecer el impacto que han
tenido las politicas tanto federales como estatales en relacion a estas instituciones; otra observacion

que nos permite hacer esta subcategoria es la relacion entre Universidad y sociedad a partir del
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crecimiento de la matricula en la Universidad, o bien, de la cobertura que la institucién ofrece a la

demanda de la poblacion en edad de estudiar una carrera.

La matricula total por afio, asi como la apertura en las opciones de estudio representadas
por el numero total de éstas, son los dos indicadores que se consideran en la descripcion de esta

categoria.

d) Cambios organizacionales

Otro de los aspectos centrales del anélisis de toda institucion es el de su transformacion
organizacional. En este criterio estan incluidos los cambios que van desde las reglas escritas del
juego institucional hasta aquellas que se mueven en una perspectiva menos formal. También existen
cambios en la estructura fisica de las instituciones, asi como en las jerarquias, las definiciones de lo
que es valioso dentro de su espacio, etc. Estos cambios en la complejidad organizacional son una

expresion de alto valor en la observacion de la evolucion institucional.

Al mismo tiempo que los cambios organizacionales son una expresion del modo de concebir
a la organizacion universitaria dentro de un contexto determinado, también dan cuenta del modo de
proceder de los grupos dominantes dentro de una institucion. La aparicion de nuevas instancias
destinadas a dar respuesta a una serie de necesidades, asi como los cambios en las interacciones
sociales establecidas en el marco institucional (jerarquias), son trascendentes para este trabajo
pues, a partir de ellos se puede determinar su profundidad; es decir, cudndo una organizacion
institucional va tomando una orientacién cada vez “menos parecida’, si es que esto existe, a ella

misma en una etapa anterior.

Los indicadores de esta categoria son las transformaciones que a nivel de organigrama se
presentan a lo largo de las distintas épocas de la historia de la Universidad Veracruzana,
transformaciones que pueden expresarse en cambios en las funciones, objetivos, perfiles, etc, o

bien, en la creacién de nuevas instancias.

55



e) Grupos de poder

Para establecer una aproximacion a la gobernabilidad y al régimen politico, en suma, a las
cuestiones referidas al poder en la accion organizada, los actores y sus agrupaciones juegan un rol
fundamental. Para trabajar con esta subcategoria es necesario plantear nuevamente la distincién
establecida entre los niveles interno y externo. La relacion entre estos dos niveles es necesaria en el
andlisis porque cada uno de los grupos de poder mencionados puede jugar en ambos, asi, los
grupos de poder politicos de las universidades no son auténomos respecto del Estado; los grupos
disciplinarios tienen una participacién interna, a manera de corporaciones institucionales, y una
externa a manera de campos disciplinarios; los grupos generacionales comparten una experiencia
de época; mientras que los grupos burocraticos se integran a partir de la pertenencia a determinados
sectores de la administracion, pero también de acuerdo a los principios que marcan las

organizaciones sindicales en tanto que agrupan a esa burocracia.

Lo anterior no quiere decir que los grupos de poder necesariamente se conformen de
acuerdo a los patrones mencionados, a ese respecto puede haber combinaciones de actores
participantes de los diferentes ambitos. Lo que interesa tener claro como indicadores de los grupos
de poder es donde se conformaron, cual es su grado de influencia en la toma de decisiones
institucionales, y cuales fueron los principios bajo los cuales se fueron articulando y adquiriendo
poder a lo largo de la historia. En el esquema 1 se representan de una manera sintética las

categorias, subcategorias e indicadores que se usan en esta investigacion.
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Esquema 1
Categorias, subcategorias e indicadores de la
Complejidad Organizacional, Gobernabilidad y Régimen Politico

__ ~. Escenario de la - democracia g T —~-._Ideologia, valores,
Complejidad >, gobernabilidad y - autoritarismo Reégimen Politico ™ principios y
\ Organizacional \ creencias

el régimen - autonomia
politico
Categorias
- Subcategorias
Nivel interno pre .
ordad Gobernabilidad Plano formal Plano informal

) . - autoridad’ | Organizacion del gobierno a) Modo de sucesion rectoral
1 Einanciamiento - poder , a) Distribucion de los 6rganos formales  b) Establecimiento d rd
2. Evaluacion del personal ' ' ) 9 ) Establecimiento de acuerdos
académico Relacién gobierno b) Composicion de los érganos de

y comunidad gobierno
* Consejo Universitario (composicion)
* Junta de Gobierno (Composicion y
trayectoria de sus integrantes)
* Rector (perfil y periodo de gestion)

3. Evaluacion de la matricula y de
las opciones de estudio
4. Grupos de poder

. 5. Cambios organizacionales
Nivel externo

Categorias
Eficacia. Mecanismos formales e Legitimidad. Legitimidad
informales para dar respuesta a politico académica en drganos
las demandas. ) colegiados y personales
" Recibimiento de la autonomia a) Grado de representatividad
* sequimiento al MEIF * Mecanismos de eleccion de
representantes

b) Grado de movilizacion de la
comunidad en torno a proyectos
institucionales

* Recibimiento de la autonomia
* Seguimiento al MEIF
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1.5.4 Fuentes de informacion

Las fuentes de informacién para atender a lo establecido hasta este momento son muy
variadas, de entre ellas figuran actas de Consejo Universitario, periddicos y revistas, tales como la
“Gaceta Universitaria”; también se cuentan las leyes y estatutos sobre los cuales se han construido
los periodos del modelo de analisis. Una buena parte de los documentos mencionados procedieron
del archivo histdrico de la UV, denominado CIDU. Para el desarrollo de la década de los noventa, las

entrevistas a actores clave fueron una fuente primordial.
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Capitulo Il Marco referencial

Como se menciono en el capitulo anterior, el objeto de estudio de esta investigacion se
refiere a las formas institucionales que adopta el poder, entendiendo que éste es algo que se
estructura y se ejerce de diferentes maneras y a través de distintas “formulas institucionales”

cambiantes en el tiempo.

La literatura sobre sociologia politica a menudo considera que las instituciones son aquellas
practicas que sirven como referentes del pensamiento social, y en ese sentido juegan un papel
fundamental en la organizacién de la accién colectiva. Maurice Duverger, por ejemplo, define a las
instituciones como el conjunto de formas o estructuras fundamentales de organizacién social, tal
como se encuentran establecidas por la ley o costumbre de un grupo humano; son al mismo tiempo
un modelo estructural y un conjunto de representaciones colectivas mas o menos valorizadas
(Duverger, 1968).

La definicion de Duverger es importante porque las universidades pueden pensarse como
instituciones que tienen una cultura propia, lo que las convierte en espacios de organizacion de la
accién colectiva, con una complejidad propia. Como apunta Burton Clark, se trata de instituciones
con un alto grado de complejidad, distintas a las demas porque su objetivo formal es el
conocimiento; es decir, se trata de instituciones disefiadas para la generacion y trasmision del
conocimiento 26, y en ese sentido su funcionamiento académico colegiado de base es fundamental
(Clark, 1993).

Ahora bien, el analisis del poder en instituciones universitarias orienta la mirada sobre el
ambito de la politica, que es donde tienen lugar las acciones que emprenden los gobiernos para
dirigir la organizacién. Eso, a su vez, conduce a ver las férmulas, procesos y resultados obtenidos

por los gobiernos, asi como la relacion de éstos con otros grupos de poder (de vinculo, antagénicas,

% En ese sentido es pertinente rescatar el sefialamiento que hace Lopez Zarate (2000), quien menciona que en México
la mayor parte de las instituciones de educacién superior no se organizaron para desarrollar conocimiento, sino
fundamentalmente para transmitirlo.
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de conflicto, etc) y con la comunidad hacia la cual dirigen sus acciones. A partir de ahi, la estructura
metodologica para investigar tal cantidad de elementos requiere del uso de herramientas

conceptuales, por ello el rescate de los términos de régimen politico y gobernabilidad, entre otros.

Aunado a lo anterior, es necesario poner metodologicamente en correspondencia con la
complejidad organizacional de las instituciones, cuestiones como las formas de gobierno, la
gobernabilidad y organizacion institucional, entre otros temas, por ello, en este capitulo basicamente

se atienden los rasgos de algunos conceptos sobre los cuales se fundamenta este trabajo.

2.1. Institucion y Organizacion

¢ Por qué pensar a las universidades como instituciones y por qué poner el énfasis analitico
en su organizacion? Es importante reflexionar sobre las preguntas anteriores. Sirva entonces una
distincién entre los conceptos de institucion y organizacion, pues aun cuando suelen usarse en un
sentido similar, se refieren a cuestiones distintas. Esta distincién conceptual perfila uno de los
supuestos que estan en la base del trabajo y que ya ha sido formulado en la hipotesis en el capitulo
anterior: la identificacion de los regimenes politicos y de los estilos de gobernar que existen en una
institucion como la universitaria, requiere no sélo centrar la atencién en la toma de decisiones para
dar respuesta a las demandas de una comunidad (gobernabilidad), sino también en la complejidad

organizacional de la institucion.

Las instituciones son, en términos de Durkheim, reguladoras de comportamientos colectivos
y de conductas. En funcién de ello, producen rutinas y sentidos de pertenencia que permiten a los
grupos sociales formarse una identidad colectiva a partir de la interaccién social. La solidaridad
organica, nocién utilizada para designar la diferenciacion de los individuos como base de la
estructura social, permite explicar la manera en que éstos se articulan socialmente; es decir, en
contraposicion a una nocion de solidaridad mecanica, que supone una conciencia colectiva en donde
no hay lugar para la individualidad; en las sociedades de solidaridad organica, la diferenciacion
social es lo que permite sobrevivir a un conjunto de individuos cada vez mayor, en tanto la

competencia entre éstos disminuye, pues al no ser semejantes entre si, aportan a la sociedad lo que
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les es propio individualmente. Esta nocién retoma la concepcién de sobrevivencia del enfoque
darwinista.(Durkheim, 1993).

Las instituciones, a la vez que son resultado de la construccion de determinados estilos de
pensamiento, producen estilos de pensar que modelan las preferencias sociales y explican el
comportamiento de los individuos en un orden social dado. En ese contexto, la complejidad de las

relaciones de una institucion requiere determinadas reglas para su gestion organizacional.

Al revisar definiciones sobre el concepto de institucion puede observarse que, desde algunas
perspectivas, se consideran como espacios con reglas explicitas e implicitas de juego que dan forma
y lugar a las interacciones, esto es, son espacios que estimulan las interacciones sociales entre
grupos e individuos. Las instituciones son conjuntos de reglas formales e informales que ordenan las
interacciones en ambitos especificos de la realidad, con el objeto de reducir la incertidumbre y el

conjunto de elecciones posibles a individuos y grupos de la sociedad (North, 1993).

La definicion de North, si bien no es estrictamente la que se usa para esta investigacion, es
importante porque introduce la perspectiva de lo informal, lo implicito, es decir, considera que si bien
las reglas del juego dan lugar a las interacciones sociales, tales reglas no se circunscriben solo al
plano de lo formal, sino que toman en cuenta aquello que a pesar de no estar escrito, se encuentra
en la base del comportamiento social (costumbres, valores, cultura, etc). Asi pues, la definicién se
fundamenta en los principios del llamado neoinstitucionalismo econémico, que al igual que el
histérico y el socioldgico parten de un rechazo a las teorias marxistas sobre la dominacion
capitalista, asi como a los principios del llamado institucionalismo clasico, el cual proponia explicar el
comportamiento politico de las instituciones a partir de las leyes formales, las reglas y las estructuras

administrativas.

Segun Romero (1999), Thelen y Steinmo, argumentan contra el institucionalismo clasico que
sus métodos y principios explican poco el comportamiento politico real o los resultados politicos; por
su parte, la corriente conductista de principios de los afios sesenta argumenta que (en rechazo a los
supuestos del institucionalismo clasico) para entender la politica y explicar sus resultados, los

andlisis no se deberian enfocar en los atributos formales de las instituciones gubernamentales, sino
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en la distribucién informal del poder, en las actitudes y en el comportamiento politico, colocando la

mirada en los deseos y comportamientos concretos, observables, de grupos e individuos.

Si bien actualmente la corriente conductista de los afios sesenta se encuentra por mucho
rebasada en sus supuestos, introdujo la importancia de poner atencion en la distribucion informal del
poder. Sin embargo, como argumentan Thelen y Steinmo, los conductistas, al enfocarse a las
caracteristicas, comportamientos y actitudes de los individuos y los grupos en si mismos para
explicar los resultados politicos, muy frecuentemente se olvidaron de la “importancia de la cancha”
Las criticas establecidas a la corriente conductista dieron lugar al nacimiento del nuevo
institucionalismo, el cual tuvo como uno de sus primeros y principales precursores a Douglass North,

quien tiene una orientacion de tipo economista:

(...) el planteamiento de North intenta dar respuesta a la dificil cuestion de por qué
unos entramados institucionales son suficientes para promover el desarrollo econémico
mientras que otros no lo son (...) North genera una reflexion muy importante en torno a
los nexos entre régimen politico y estructura econdémica (...) se trata de una critica
tanto del enfoque ahistorico de las teorias tradicionales de los grupos de interés como

del analisis marxista (Romero, 1999: 10).

Por su parte, la economia de enfoque neoclasico explicaba a las instituciones a partir de la
teoria de la eleccion racional o del actor racional. Segun esta corriente los actores toman decisiones
basadas en una idea maximizadora de sus ganancias donde la autonomia economica guarda
relacion con formas particulares de conducta que apuntan a la obtencion de beneficios. Este
principio fue altamente criticado y se convirtié en uno de los referentes principales para medir las
distancias entre los argumentos de los diferentes tipos de neoinstitucionalismo. De esta manera
mientras que tanto el neoinstitucionalismo histérico como el sociol6gico rechazan la eleccién

racional, el econémico solo intenta acotarla. ;En qué consiste cada uno de ellos?
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El neoinstitucionalismo economico critica la postura de la eleccion racional que
paradéjicamente 27 supone que las posibilidades de eleccién de los actores no implican “costos de
transaccion’, es decir, que los calculos que deben hacer estos actores para obtener el maximo
beneficio en las decisiones formuladas dentro de una organizacion, asi como la informacién
requerida para la eleccién, no cuestan. Sin embargo, Douglas North, al estudiar la historia
econdmica pone atencion a las instituciones como “mecanismos desarrollados para reducir los

costos de transaccion implicitos en todo intercambio”.

La incertidumbre sobre el comportamiento de los otros dificulta la capacidad de los entes
sociales, o mejor dicho, de las organizaciones, para cumplir los fines que tradicionalmente se les ha
atribuido en la divisidn del trabajo. Es por ello que los entes sociales tienen que dedicar parte de sus
recursos a tratar de saber como se comporta el medio, lo que incluye tanto al ambiente natural como
el entorno social (North, 1990).

Los recursos que dedican los diferentes grupos para alcanzar un grado mayor de
predictibilidad del medio ambiente, son parte de los costos de transaccion del intercambio social. Las
instituciones constituyen soluciones relativamente eficientes a los problemas de la accion colectiva,
pues las rutinas institucionales existen sobre todo para reducir los costos entre individuos y objetivos

con el fin de aumentar la eficiencia (Romero, 1999).

Por su parte, los neoinstitucionalistas de la corriente histérica observan demasiadas
restricciones en la teoria de eleccion racional, y ven a los actores politicos como seguidores de
reglas que se cumplen y no como maximizadores racionales que todo lo saben, a la manera en que
los veria la teoria de la eleccion racional. El argumento basico de la corriente histérica del
neoinstitucionalismo puede resumirse asi: en la realidad nunca encontramos acciones aisladas
cuyos fines y medios puedan ser premeditados y calculados; los hombres estan inmersos en
corrientes de actividad, y solo en la practica, en la experiencia de accion, pueden saber como se
hacen las cosas; en esas condiciones, una accion es racional si es coherente con una manera de
hacer las cosas. La accion, con frecuencia se basa mas en identificar el comportamiento

normativamente apropiado, que en calcular los beneficios esperados de opciones alternativas. En la

27 La paradoja reside en que a pesar de ser una teoria cuyo origen se ubica en una disciplina econdmica, descuida por
completo el uso de recursos, que implican costo en la “interaccion” o “transaccion” de los actores racionales.
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vida cotidiana los hombres acttan “como si siguieran reglas”; saben como hacer las cosas, y ese
saber incluye una experiencia practica, una experiencia reflexiva y una orientacién normativa. No se
tienen propiamente individuos que razonan, ni acciones ni aun relaciones elementales sino pautas,

maneras de hacer las cosas: formas de vida (Romero, 1999).

El neoinstitucionalismo histérico critica a la orientacion econémica porque ésta considera el
motor principal del modelo econdmico esta basado en la capacidad de eleccion de una cosa sobre
otra, esto es, “valorar las cosas y ordenarlas en una jerarquia que permite elegir’, cuestion que
guarda relacion con la formacion de las preferencias. Asi, segun lo indican Thelen y Steinmo,
mientras que en la eleccién racional se trata a las preferencias como algo supuesto, los
neoinstitucionalistas historicos consideran la cuestion de como los individuos y los grupos definen el
interés propio al considerar que los objetivos, las estrategias y las preferencias son cuestiones que
deben ser explicadas. En ese sentido, se requiere un andlisis historico para ver qué tratan de

maximizar los actores, asi como por qué privilegian ciertas metas por encima de otras.

Por su parte, el neoinstitucionalismo sociologico considera que las instituciones son
patrones sociales que muestran un determinado proceso de reproduccion. Esta concepcion, en gran
medida aportada por dos de los maximos exponentes de esta corriente, Powell y Dimaggio (1999),
critica al enfoque econdmico por considerar que las instituciones son resultado de acciones

intencionales que realizan individuos racionales.

Para Jepperson, las instituciones funcionan a partir de la siguiente légica: cuando los
alejamientos de un patron son contrarrestados de manera regular por controles construidos
socialmente y activados de manera repetitiva —esto es, por un determinado conjunto de castigos y
recompensas- podemos hablar de un patrdn institucionalizado. Puesto de otro modo, las
instituciones son aquellos patrones sociales que, cuando se reproducen crénicamente, le deben su
supervivencia a un proceso social relativamente autoactivado. Las instituciones no se reproducen
por la accién, en el sentido estricto de una intervencion colectiva en convencion social; por el
contrario, son los procedimientos reproductivos rutinarios los que sostienen y promueven el patrén y
apoyan su reproduccién —a menos que la accién colectiva o los impactos del entorno bloqueen o

rompan el proceso de reproduccion- (Jepperson, citado por Romero, 1999).
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Los tres neoinstitucionalismos (econdmico, histérico y socioldgico) guardan una visién
comun del funcionamiento institucional, la cual ponen en juego al formular la definicion sobre las

instituciones como reglas de juego de una sociedad:

Para explicar el cambio institucional, los nuevos institucionalismos comparten la idea de que
el proceso de reproduccién social, en tenso equilibrio entre la paz y la violencia ha ido
generando dos tipos de reglas para normar el comportamiento humano; por un lado, las que
establecen constrefiimientos de caracter formal, practicas sociales provenientes de una
informacién socialmente transmitida y que forma parte de la herencia que llamamos cultura;
por el otro, las reglas formales jerarquicamente ordenadas que constituyen el mundo del
derecho (...) pero lo que mas interesa aqui es la idea de que ambos tipos de reglas
coexisten en diferentes combinaciones en todas las sociedades contemporaneas, por lo
que los regimenes politicos constituyen entramados institucionales constituidos por una
mezcla muy intrincada de constrefiimientos formales e informales, que permiten el
intercambio complejo entre los seres humanos en un entorno dilatado tanto temporal como
espacialmente; empero no en todos los regimenes el caracter de las obligaciones formales
es el mismo, ya que en unos casos las practicas informales pesan mas y determinan el
sentido que se le da a las reglas formales. Una misma norma juridica puede tener
implicaciones diversas de acuerdo con el conjunto de practicas socialmente aceptadas que
subsisten en una sociedad. En esta relacion compleja entre constrefiimientos formales e
informales se crean relaciones simbiéticas entre los actores y las instituciones mismas, al
grado incluso de que los objetivos de los actores resultan modelados por el entorno
institucional (Romero, 1999: 20-21).

Entre los aspectos comunes de los tres neoinstitucionalismos destaca, asimismo, una
distincién entre institucion y organizacién, términos que, como ya se afirmo, a menudo suelen usarse
en un sentido similar. Las instituciones, afirma North, son las reglas, mientras que las organizaciones
son los jugadores, “pero el objetivo es ganar el juego, dado las reglas, a través de una combinacion

de aptitudes, estrategia y combinaciéon mediante intervenciones limpias, y a veces sucias’.
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Otro de los aspectos donde coinciden los tres enfoques se refiere a la idea de organizacion;
las organizaciones son los espacios que dotan de una estructura a la accion humana y le permiten
cumplir su papel en la division social del trabajo. Las organizaciones aportan la posibilidad de evitar,
a partir del funcionamiento de rutinas, el comportamiento que hay que seguir frente a determinados

problemas.

Las organizaciones son las expresiones particulares que toman las instituciones a lo largo de
su existencia. Para Acosta, mientras que las instituciones son un conjunto de reglas que delimitan
intercambios y reducen la incertidumbre, la organizacién es la forma o estructura que dichas reglas
asumen en cada ambito institucional. De este modo, el anélisis de las decisiones de la organizacion
se constituye como un recurso para entender la complejidad institucional en movimiento; es decir,
como un proceso que implica no sélo ciertas condiciones de existencia, sino también produce

efectos y ordena relaciones entre individuos y grupos (Acosta, 2000).

Pero a pesar de la importancia que tiene la distincion entre institucion y organizacion, ésta

pierde sentido si no se pone en relacién con los actores; segun afirman Crozier y Fiedberg:

El actor es el Unico portador y testigo del constructo organizativo; lo que permite analizar
ese constructo es la reflexion sobre el poder, pues en tanto mecanismo fundamental de
estabilizacion del comportamiento humano, el poder es la base del conjunto de relacion que
él conforma (...) El poder hay que verlo desde la perspectiva de los actores en relacion con
la organizacion. La organizacion tiene limites estructurales que delimitan el campo de
gjercicio de las relaciones de poder entre los miembros de una organizacion y definen las
condiciones en las que éstos pueden negociar entre si. Es asi como el poder y la
organizacion estan ligados entre si. Los actores sociales no pueden alcanzar sus propios
objetivos més que por el gjercicio de relaciones de poder, pero al mismo tiempo, no pueden
ejercer poder entre si mas que cuando se persiguen objetivos colectivos cuyas propias
restricciones condicionan en forma directa sus negociaciones (...) Las estructuras y las
reglas que rigen el funcionamiento oficial de una organizacion son las que determinan los
lugares donde podran desarrollarse esas relaciones de poder. Al tiempo en que definen los
sectores en que la accién es mas previsible y que organizan procedimientos mas o menos
faciles de controlar, crean y circunscriben zonas organizativas de incertidumbre que los

individuos o los grupos trataran simplemente de controlar para utilizarla en la consecucién
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de sus propias estrategias y alrededor de las cuales se crearan, por ende, relaciones de
poder (...) La organizacién regulariza el desenvolvimiento de las relaciones de poder. Dado
su organigrama y sus reglamentos internos, restringe la libertad de accién de los individuos
y de los grupos que relne, con lo cual condiciona profundamente la orientacidn y el
contenido de sus estrategias. La organizacién concede a algunos de sus miembros una
autoridad legitima sobre otros, es decir, les otorga poderes especificos de sancion o de
recompensa; en otras palabras, pone en manos de algunos sus propios triunfos, que

pueden reforzarlos en las negociaciones (Crozier y Fiedberg, 1992: 65-67).

De acuerdo a lo anotado hasta el momento, hay tres elementos comunes para atender al
poder en las organizaciones como objeto de estudio: la institucion, la organizacion y los actores;
estos tres elementos necesariamente tocan al régimen politico y a la gobernabilidad, y en funcién de
la relacion que guardan entre si, se encuentra la posibilidad de atender los aspectos formales e
informales que definen en gran medida los modos de expresion y regulacién de la lucha politica. La
complejidad organizacional, por su parte, juega como el escenario donde todo ello ocurre, escenario

que es construido y toma una configuracién cambiante en el tiempo.

21.1. Las universidades como instituciones y organizaciones: el neoinstitucionalismo

socioldgico y la complejidad organizacional

El neoinstitucionalismo sociologico, corriente bajo la cual se orienta este trabajo, se define
entre otras cosas por destacar las formas en que se estructura la accion, los sistemas compartidos
de reglas y las capacidades y limitaciones de los actores. Desde esta perspectiva se considera a la
institucionalizacion como las convenciones que toman un caracter de norma en el pensamiento y la

accion social.

Ahora bien, no todas las convenciones adquieren el caracter de instituciones; es decir,
mientras que los economistas y cientificos politicos consideran convenciones sélo a las reglas y a
las politicas del juego, el neoinstitucionalismo socioldgico encuentra convenciones en todas partes.
Segun Meyer y Rowan (1999) los socidlogos consideran que las conductas son potencialmente

institucionalizables en un amplio campo, desde la comprensién dentro de una familia hasta los mitos
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y los progresos de la racionalidad. El neoinstitucionalismo socioldgico afirma que los individuos no

eligen libremente entre las instituciones, costumbres, normas sociales o procedimientos legales.

Otra manera de acercarse al neoinstitucionalismo sociolégico es a través de lo que March y
Olsen (1997) denominaron como neoinstitucionalismo normativo, esta corriente es muy similar a la

sociologica porque, entre otras cosas, sostiene que:

Los actores politicos no son individuos fragmentados que reflejan su socializacion y su
constitucion psicolégica, y actian para maximizar el beneficio personal, sino individuos que
reflejan fuertemente los valores de las instituciones a las que estan vinculados (...) los individuos
(...) siempre estan influenciados por la gama completa de sus vinculos organizacionales y, por
ende, no pueden ser los individuos autonomos, utilitarios y totalmente racionales que las teorias
de la eleccion racional suponen. Pero es importante sefialar que tampoco son autématas que
respondan sélo a la socializacién, como son vistos desde la perspectiva de las teorias politicas
conductistas; por el contrario (...) los individuos deben escoger entre diversas influencias e

interpretar el significado de sus compromisos institucionales (Peters; 1999: 46).

Por qué considerar a este enfoque neoinstitucionalista por encima de otros; entre otras
cosas, porque si el estudio de los regimenes politicos considera los modos de regulacién de la lucha
politica, y ésta a su vez es producto de la accion social institucionalizada, entonces el énfasis
analitico puede ponerse en las formas de construccién de tales convenciones, lo cual lleva a
plantearse la interrogante acerca de cuales son los acuerdos establecidos formal e informalmente en
un determinado régimen, o dicho de otra manera, como, por qué y mediante qué procedimientos se

construyd y establecié aquello que es valido o no dentro de un contexto determinado.

En la propuesta socioldgica existe una preocupacidn por el cambio institucional, y en ese
sentido una nocién fundamental consiste en que las conductas y estructuras que son
institucionalizadas, normalmente cambian de una manera mas lenta que aquellas que no lo son. Los
acuerdos institucionales se reproducen porque con frecuencia los individuos “ni siquiera pueden
concebir alternativas adecuadas”; en ese sentido, el cambio institucional esta en asociaciéon a un

cambio organizacional, pues sucede que éste ocurre, segun afirman Powell y Dimaggio (1999),
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cuando los acuerdos sociales que han sostenido los regimenes institucionales, repentinamente,

parecen problematicos.

Por otra parte, es necesario poner brevemente la atencion en el papel que juega la
complejidad organizacional en el andlisis politico institucional. Para Burton Clark, la complejidad
organizacional de las universidades radica en que cuentan con una division del trabajo altamente
diferenciada. Desde esa perspectiva es la resultante de un proceso de adaptacion institucional a
procesos mayores como el de la modernizacion econdmica y el de los mercados laborales y
politicos. Existen por lo menos cuatro direcciones a las que apunta este concepto 1) La
diferenciacion interna, constante y en multiples direcciones; 2) La capacidad para desarrollar un
gobierno compartido entre profesores y administradores, de manera descentralizada; 3) El desarrollo
de una légica de profesionalismo, donde los juicios de mérito dominen sobre los juicios politicos; 4)

La capacidad de pertenencia a un sistema nacional que promueva la competencia (Clark, 1993).

Las definiciones proporcionadas hasta ahora ayudan a comprender mejor la relacion entre el
poder y la complejidad organizacional de una institucion. En dichas definiciones se encuentran

rasgos que son importantes para esta investigacion, de esa manera hay que resaltar que:

1. Las instituciones sociales son referentes para dar sentido al pensamiento colectivo, por
tanto, lo regulan.

2. La organizacion, entendida como una expresion particular de una institucion, es producto de
la historia de la institucidn y de la relacion entre ésta y otras instancias.

3. La complejidad organizacional como categoria analitica muestra, por tanto, la forma de
pensamiento de un colectivo (en el sentido de orden social), el grado y nivel de

diferenciacion y la intervencion de otras instancias en su conformacion orgénica.

En el caso de las instituciones educativas en el pais, la complejidad organizacional se
caracteriza por establecer, en lo que al gobierno se refiere, una estructura de autoridad en la cual se
concentra el poder; dificilmente un solo érgano puede concentrar todo o la mayor parte del poder
institucional, por ello a un grupo o a una persona le corresponde administrar las finanzas, a otro los

aspectos propiamente académicos, a otro la elaboracién y aprobacién de la autoridad institucional, a
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otro mas la de elegir autoridades; en razén de ello, en nuestras instituciones se cuenta con un

conjunto de autoridades personales y colegiadas (Lopez Zarate, 2000).

Cabe recordar que esta investigacion enfoca su interés en el dmbito institucional de la
politica y en el poder; debido a esto, en el siguiente segmento se enfatiza la organizacién de las
formas de gobierno universitario; por ello, en primer lugar, hago una referencia general al estado del
arte de los estudios del poder en la universidad; y en segundo lugar, desarrollo conceptos como
democracia, autoridad, régimen politico, gobernabilidad, autonomia, legitimidad y eficacia, entre

otros.

2.2. El estado del arte del analisis de la institucion universitaria y el poder

Conviene revisar la produccion investigativa sobre las universidades y las formas en que el

poder se ejerce y adopta en este tipo de instituciones.

2.2.1. Los estudios sobre la universidad

Haciendo un breve estado del arte de los estudios emprendidos sobre las universidades, se
pueden identificar diversas tendencias con multiples enfoques disciplinarios; brevemente se
describen las dos que considero mas relevantes. En la primera tendencia se agrupa un conjunto de
estudios que han puesto el acento en los llamados “problemas tipicamente modernos de la
universidad” (Acosta, 2000); destaca entre ellos el surgimiento de la profesion y diferenciacion
académica, la masificacion de la matricula, los procesos de burocratizacion y politizacion
universitaria, las relaciones entre el Estado y la universidad, la conformacion de los grupos de poder
universitarios y la relacién entre régimen politico y politicas educativas (Fuentes, 1983; Brunner,
1987; Tedesco, 1987).
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La profesion y diferenciacién académica, segun el analisis sociologico de las universidades,
fue un momento clave de desarrollo de este tipo de instituciones en América Latina, en tanto que dio
origen a la consolidacion de los actores universitarios dedicados a la academia, y con ello a la
organizacion del saber en disciplinas especializadas. La masificacién de la matricula, por su parte,
es considerada en esta literatura como el momento en que la universidad se convierte en una
institucion de educacion de masas, en un servicio educativo del Estado legitimado por la sociedad.
Los procesos de burocratizacion fueron fundamentales en la racionalizacion de la estructura
organizativa, pues normaron el comportamiento burocratico que hasta antes de la década de los
setenta no tenia regulacion alguna. Las relaciones entre Estado y universidad fueron y contindian
siendo decisivas para el funcionamiento de esta ultima, pues es el ambito de conformacién y
negociacion de grupos de poder estructurados en una especie de “aleacion” integrada por actores

externos e internos al campo universitario.

La segunda tendencia en los estudios sobre las universidades, agrupa a un conjunto de
estudios, relativamente mas reciente que el anterior. Pone el énfasis del analisis en cuestiones tales
como la gobernabilidad y los regimenes politicos de las instituciones universitarias, sus formas de
gobierno, los procesos de reforma académica y cambio institucional, las politicas dirigidas desde el
Estado hacia la educacion superior, y las relaciones econdmicas entre Estado y universidad (Levy,
1993; Acosta, 2000 y 2002; Lépez Zarate, 2000).

Los trabajos referidos estudian a la universidad a partir de las relaciones que guarda con el
Estado, desde la perspectiva de las interacciones entre politica, las decisiones de politica y los
procesos de reestructuracion de las redes de poder que estan detras de sucesos trascendentes
institucionalmente como son las reformas universitarias recientes. Asimismo, destaca la importancia
que ha tenido el estudio de la gobernabilidad y régimen politico de las instituciones, lo que ha
conducido a la identificacién de formas de gobierno especificas que pueden ejercerse en un marco

institucional.
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Al tener como objeto de estudio a las universidades, las dos tendencias en sociologia de las
universidades han aportado conclusiones importantes y algunas de ellas se recuperan en este
trabajo. Los estudios mencionados han revelado la complejidad del analisis de los asuntos del poder
institucional, su ejercicio y conformacion, y la relevancia que tienen en todo ello las dimensiones

propias del contexto en el cual se produce y reproduce el poder.

2.2.2. Los estudios sobre el poder en la universidad

En un rapido balance de los trabajos realizados respecto del tema del poder en las
instituciones de educacion superior, especificamente en las universidades, Acosta (2002) ha

identificado cuatro grupos de estudios en los cuales se han puesto distintos acentos analiticos.

El primero de ellos se refiere a las formas de coordinacion institucional, hace énfasis en los
estilos de coordinacion y gestion de los asuntos universitarios, a través de formas politicas,

burocraticas, anarquicas o colegiadas (comunitarias) (Clark, 1983; Weick, 1976; de Ledn, 1996).

El segundo grupo de estudios se refiere a los modelos de organizacion, situa el analisis en la
dimension organizacional de la accion institucional; es decir, en el conjunto de estructuras,
dispositivos y procedimientos que regulan el comportamiento de la universidad considerada como

organizacion (Etzioni, 1961; Crozier y Fiedberg, 1990).

El tercero se refiere a las estructuras de gobierno como el medio a través del cual se pueden
explicar los fendmenos del poder; de ahi el interés de considerar a la representatividad de los
érganos de gobierno como una variable central para explicar el ejercicio del poder en las
universidades (Pfeffer, 1981; Mintzberg, 1983).

Por ultimo, el cuarto grupo de trabajos identificados por Acosta, pone su centro de interés en
las formas institucionales de constitucion de la autoridad politica (neoinstitucionalistas) y hace
énfasis en la estructuracion dinamica de vinculos de cooperacion y conflicto entre actores diversos,

que compiten por recursos escasos, mediante un conjunto de incentivos, restricciones y
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ambigliedades mas o menos estructurados, formales e informales (Crozier y Fiedberg, 1990; March
y Olsen, 1999; Powell y Dimaggio, 1999).

Desde luego, la literatura sobre el poder es mucho mas extensa. Se puede hacer referencia
al analisis del poder desde otras perspectivas; sin embargo, se ha decidido optar por una corriente
sociolégica mas de tipo weberiano, en virtud de los estudios que con este enfoque se han realizado
en las universidades de América Latina, dado que es el contexto donde se ubica el caso de estudio

de este trabajo.

2.3. Relaciones conceptuales

En este apartado se resaltan algunas caracteristicas especificas de los conceptos establecidos en el
capitulo anterior, asi como las relaciones guardadas entre ellos que ayudan a esclarecer el objeto de

estudio de esta investigacion.

2.3.1 Régimen Politico

Si bien se han hecho referencias generales al concepto de régimen politico, en este apartado se
definen las caracteristicas centrales que considero son relevantes al momento de observar a las
universidades. Para tener una descripcion mas precisa de régimen politico, es necesario caracterizar
primero a las instituciones politicas. Este tipo de instituciones refieren al poder, a su organizacién, a
su evolucion, a su ejercicio, a su legitimidad, etc. y se han combinado segun diferentes tipos
denominados regimenes politicos, que se refieren a los marcos institucionales directos dentro de los
que se desenvuelve la vida politica. Pero éstos se sitlan a su vez en un conjunto constituido por las
otras instituciones y por los elementos geograficos y demograficos de la sociedad considerada
(Duverger, 1968).
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El mismo autor clasifica distintos tipos de regimenes politicos, con base en conceptos
fundamentales en el campo de la sociologia politica; por ejemplo, para los clasicos (Platon,
Aristételes, Montesquieu,) conceptos como monarquia (gobierno de uno solo), oligarquia (gobierno
de muchos) democracia (gobierno de todos), entre otros, son la base de la tipologia elaborada para
determinarlos. En la sociologia moderna, los regimenes politicos actuales pueden oscilar entre
pluralistas o democraticos (donde la lucha politica se desarrolla a la luz publica), y unitarios, (donde
la lucha politica no existe oficialmente, sino como forma de combates individuales para obtener
favores del principe: rey, dictador, emperador, fihrer, duce). A diferencia del régimen pluralista el
poder supremo no es discutido, mientras que en aquél, el poder supremo se encuentra en discusion

y competicidn en intervalos de tiempo definidos por las reglas electorales.

Sin embargo, la definicion que adopto es la de Leonardo Morlino (1984). Este autor parte del
concepto de sistema politico, al cual ve conformado por tres niveles: el de la comunidad politica, el

nivel del régimen y el de las estructuras de autoridad:

En la comunidad politica es preciso considerar a las personas o los grupos que son activos
y que pueden llegar a incidir en el sistema, aun no estando los grupos, en algunos casos,
estructurados. También en este nivel tienen relieve las doctrinas, incluidas las de origen
religioso, las ideologias, las creencias dominantes en la comunidad o, en todo caso,
capaces de concitar grupos en torno a ellas. En este Ultimo caso pueden ser diversas y
estar enfrentadas. Finalmente, de la comunidad politica pueden emerger, aunque
evidentemente no estan presentes en los sistemas politicos mas simples, estructuras de
conversion de las demandas (...) todas las estructuras intermedias, tales como los partidos,
los sindicatos o, por hacer una referencia historica mas lejana en el tiempo, las
corporaciones y similares.

En el segundo nivel, el del régimen, tienen relieve también las ideologias, los
valores, los principios o las creencias, dominantes 0 en competencia, que influyen mas
especificamente en las reglas del juego o en los procedimientos y en las estructuras de
autoridad. Distinguiendo las creencias a nivel de la comunidad politica de las creencias a
nivel de régimen (...) puede darse un desequilibrio entre los dos 6rdenes de valores, y que
no siempre las creencias dominantes de la comunidad politica son las mismas o tienen la
misma intensidad de amplitud y aceptacién que las que dominan a nivel del régimen. Otro

elemento importante viene dado por /as normas o reglas del juego. Mas exactamente, se
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llaman “normas” o “procedimientos” aquellas reglas del juego formalizadas que sirven para
la resolucién pacifica de los conflictos politicos; se llaman, en cambio, “reglas del juego” las
reglas no formalizadas y admitidas tacitamente (...)

El tercer elemento del régimen son las estructuras de autoridad. Hay que distinguir
las estructuras de decision, que a menudo acaban por distribuir también costos y beneficios
dentro de la sociedad, de las estructuras de enforcement, en las que estan comprendidas
las estructuras orientadas a la ejecucién de las decisiones, las que fuerzan a la obediencia
y las que extraen recursos de la sociedad. En los sistemas politicos mas sencillos y
primitivos, estas estructuras pueden coincidir a nivel de personas, pero los roles siguen
siendo sustancialmente diferentes y, por ello, claramente distinguibles. En el tercer nivel
quedan solo las autoridades, que ocupan y dan vida a las estructuras.

Los elementos del sistema politico esquematicamente pueden resumirse asi:

A) A nivel de comunidad politica:
1. Ideologias, valores o creencias, dominantes o en situacién de competencia.
2. Personas o grupos activos.
3. Estructuras intermedias (no siempre presentes).

B) nivel del régimen:
Ideologias, valores o creencias, dominantes o en situacién de competencia
Normas o reglas del juego.

Estructuras de decision.

N o o &

Estructuras de enforcement.
c) A nivel de las autoridades
8. Titulares de los roles. (Morlino, 1984: 44-46)

Los desarrollos de otros autores (Bobbio, Matucci y Pasquino, 1986) nos permiten pensar
que la estructura del régimen, es decir, aquello que definen como el modo de organizacion vy
seleccion del sector dirigente, condiciona el modo de formacién de la voluntad politicas; por lo tanto,
el empleo de determinados medios para la formacion de las decisiones politicas, condiciona los fines
que pueden ser perseguidos; es decir, la “eleccion” de un régimen implica, aunque en forma muy

general, la eleccion de ciertos valores.
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Segun los autores referidos, el criterio pertinente para destacar los rasgos esenciales de los
regimenes politicos e indicar sus tipos fundamentales esta dado en la forma de la lucha politica. Las
diferencias entre los tipos de régimen son imputadas en consecuencia a los diversos modos de
conquistar y de mantener el poder, los cuales dependen de las condiciones sociales y politicas de la
lucha por el poder. Los cambios en las formas del régimen derivan de un cambio producido en las

condiciones internas y externas de la lucha politica.

Puede decirse entonces que el régimen politico2® es un conjunto estructurado y organizado
en donde tienen cabida formal e informalmente las decisiones tomadas por uno o varios grupos que
ejercen el poder en una comunidad determinada; es decir, es el espacio en donde se configuran las
decisiones de modos y estilos especificos, construidos en el seno mismo del campo en donde se

ejerce y estructura el poder.

Esta Ultima definicion se construy6 de acuerdo con la hipotesis que trato de explicar aqui,
pues no solo considera las formas de gobierno, esto es, lo formalmente establecido para el ejercicio
del poder, sino también el plano de lo informal. En el caso de las instituciones universitarias esto
puede traducirse en que el régimen politico en una universidad es construido y ejercido dentro del
propio campo (que incluye lo interno y lo externo a la universidad como institucion), de ahi la

reiteracion constante de la importancia de la complejidad organizacional de la misma.

Para definir formas de gobierno, Norberto Bobbio (1987), construyé una tipologia con base
en la filosofia aristotélica sobre la politica, donde rescaté la terminologia empleada por Polibio. De
esta manera, defini una clasificacion de acuerdo a las preguntas como gobierna y quién gobierna.

Este esquema delimita diferentes formas de gobierno posibles.

28 E| concepto de régimen politico tiene como referente a la polis. La palabra "Politica” proviene del vocablo griego polis
que, esencialmente, significa "ciudad" y, por extensién, "asentamiento permanente de seres humanos". La estructura
politica de la antigua Grecia se hallaba construida sobre la base de pequefias comunidades, altamente independientes y
virtualmente soberanas, nucleadas alrededor de los mas importantes centros urbanos. La urbe, es decir, la polis, se
convirtié asi en la unidad organica esencial de las comunidades aglutinadas a su alrededor. En consecuencia, toda la
actividad relacionada con la organizacion de esas comunidades se referia principalmente a la polis misma. De alli el
nombre de politica que se le dio a la ciencia, estudio o tratado relacionado con la vida de la polis. En ese ambito de
comunidades reducidas y en gran medida independientes, la ciencia politica no podia pasar de ser una disciplina que
analizaba (en forma més o menos sistematica) las estructuras que regulaban la vida social de la época (enciclopedia
libre Wikipedia, 2004).
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Cuadro 1
Formas de gobierno clasicas

Cémo gobierna

Quién gobierna Bien Mal
Uno Monarquia Tirania (despotismo, dictadura)
Pocos Aristocracia Oligarquia
Muchos Democracia Oclocracia

Fuente: Norberto Bobbio, (1997) Teoria de las formas de gobierno.

Las categorias aristotélicas son de gran utilidad al momento de definir formas especificas de
gobierno, por lo tanto, sirven para analizar al régimen politico. Ahora bien, analizar el régimen
politico en una universidad como la Veracruzana, resulta dificil por su vinculo organico con el
gobierno del estado, es decir, el régimen politico en la institucién no es auténomo frente al
dominante en el estado en cada gobierno y periodo. Ademas, el gobierno del estado no es
monolitico, sino que ha tenido variaciones en el tiempo, las cuales oscilan entre mas/menos

autoritario y mas/menos democratico.

En virtud de la necesidad de identificar los rasgos sobresalientes del régimen politico en la
UV durante la década de los noventa, se rescatan algunos de los criterios utilizados por Lopez
Zarate (2000), quien menciona las diferencias entre el buen y el mal gobierno, las cuales, lejos de
establecerse a partir de criterios subjetivos o morales, se refieren a una serie de atributos que estén
en funcion de un bien social; los atributos para calificar la bondad o la maldad de un gobierno no son
entonces valoraciones desde una determinada proposicion ética, sino que estan relacionados con la
gobernabilidad institucional A continuacion enumero los criterios que utiliza el autor mencionado para

agrupar las caracteristicas de los gobiernos:

La motivacion de los gobernantes (si predomina el interés publico o el privado).
Los objetivos del gobierno (favorecen a una mayoria o sélo a parte de la poblacion).

)
)
c) Elorigen del gobierno (constituido de acuerdo a las reglas o arbitrariamente).
) La base para el ejercicio del gobierno (consenso o uso indiscriminado de la fuerza).
)

La estabilidad del gobierno (existe estabilidad o conflicto).

f)  Un ejercicio acotado del gobierno (con limites de ejercicio).
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g) Divisién y distribucién del poder en varios 6rganos (centralizacion o division de 6rganos y

funciones) (Lépez Zarate, 2000).

Los criterios sefialados ayudan a tener mayor fundamento para identificar hacia cual de los
polos se carga mas un determinado gobierno universitario; como es logico suponer, la
predominancia del interés publico en el gobierno, el hecho de si las decisiones favorecen o no a la
mayoria, el uso de las reglas institucionales para la conformacion del gobierno, el consenso, el
acotamiento de limites, esto es, la definicion sobre donde conviene y donde no que el gobierno
intervenga, asi como si éste se divide en diferentes organos de toma de decisiones, corresponden
mas a lo que se ha denominado buen gobierno; en gran parte, se trata de criterios mas apegados al

uso de la democracia. Su contraparte, se ubica mas del lado del autoritarismo.

Por el tipo de rasgos que se han revisado, considero conveniente introducir una breve
aproximacion a los conceptos de democracia y autoritarismo; asimismo, un tercer concepto con
relevancia es el de autonomia, pues permite sefialar los aspectos sobre la pertinencia de la

democracia en instituciones dedicadas al conocimiento.

2.3.1.1. Democracia

Es una de las formas de gobierno que goza de mayor legitimidad en los paises de
Occidente. Existe un consenso en la idea de que un gobierno democratico es mejor a uno que tiende
mayormente al autoritarismo, aunque cualquier gobierno tiene su parte negativa como lo define
Aristoteles. La democracia se ha convertido en un elemento constitutivo para la observacion de los
esquemas de gobernabilidad; sin embargo, hay, por lo menos, dos cuestiones a considerar en su
analisis, la primera de ellas se refiere a su definicion misma, es decir, qué se entiende por
democracia y si realmente las aproximaciones hechas por diferentes autores en ciencia politica
(Morlino, Pasquino, Bartolini, 1986), concuerdan con la interpretacién que tienen del término el

comun de los gobernados.
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Para algunos autores, la democracia dota de legitimidad a la vida politica moderna; normas,
leyes, politicas y decisiones se justifican y son apropiadas si son democraticas (Held, 1996, citado
por Lopez Zarate, 2000). La democracia es aquel régimen politico que postula una necesaria
correspondencia entre los actos de gobierno y los deseos que son afectados por ellos, o bien, es un
régimen politico originado a partir de la continua capacidad de respuesta (responsiveness) del
gobierno a las preferencias de sus ciudadanos, considerados politicamente iguales (Dahl, 1980,

citado por Morlino, 1984).

Para Dahl, hay por lo menos diez referentes a partir de los cuales se puede decir que la

democracia es considerada como la mejor alternativa de gobierno:

1. Ayuda a evitar el gobierno de autdcratas crueles y depravados.

2. Garantiza a sus ciudadanos una cantidad de derechos fundamentales que los gobiernos no
democraticos no garantizan ni pueden garantizar.

3. Asegura a sus ciudadanos un ambito de libertad personal mayor que cualquier alternativa
factible.

4. Ayuda a las personas a proteger sus propios intereses fundamentales.

5. Proporciona una oportunidad maxima para que las personas ejerciten la libertad de

autodeterminarse, es decir, que vivan bajo las leyes de su propia eleccion.

Puede proporcionar una oportunidad maxima para ejercitar la responsabilidad moral.

Promueve el desarrollo humano mas plenamente que cualquier otra alternativa factible.

Fomenta un grado relativamente alto de igualdad politica.

© ° N o

Las democracias representativas modernas no se hacen dafio entre si.
10. Los paises con gobiernos democraticos tienden a ser mas prosperos que los paises con

gobiernos no democraticos (Dahl, 1999).

Aun cuando estas definiciones parecen reforzar la idea de que los regimenes politicos y su
consecuente gobernabilidad, matizada por la democracia, tienen ventajas sobre cualquier otro tipo
de régimen, quedan cuestiones pendientes de definir en la agenda de los analistas tedricos de la
democracia, por ejemplo, aquellas que refiere Morlino acerca de la posibilidad de identificar los

deseos o preferencias de los ciudadanos, o bien quién tiene el titulo para expresar tales deseos sin
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traicionarlos o modificarlos, ademas de preguntarse si tienen valor solo las preferencias de la
mayoria en tanto que un régimen democratico debe proteger también a las minorias. En este
sentido, Morlino (1984) se pregunta como medir entonces la correspondencia, responsiveness, o la

congruencia entre los deseos y la capacidad de dar respuesta a ellos

Dahl, plantea dos postulados para abordar los cuestionamientos anteriores. Primero, a fin de
que un régimen sea capaz de dar respuesta, todos los ciudadanos deben tener la misma
oportunidad de a) formular sus preferencias; b) expresar esas preferencias a los otros y al gobierno
mediante una accidn individual y colectiva; c¢) lograr que las propias preferencias sean consideradas
por igual. El segundo postulado es que, para que existan estas tres oportunidades en los actuales
estados nacion, tienen que existir al menos ocho garantias institucionales, a) libertad de asociacion y
organizacion; b) libertad de pensamiento y expresion; c) derecho a voto; d) derecho de los lideres
politicos a competir por el apoyo; e) fuentes alternativas de informacién; f) posibilidad de ser elegido
para cargos publicos; g) elecciones libres y correctas y h) existencia de instituciones que hacen

depender las politicas gubernamentales del voto y de otras expresiones de preferencia.

Por su parte, Weber toma como punto de partida el supuesto de que la democracia es eficaz
en la medida en que cumple con dos condiciones, la primera de ellas es que debe haber partidos
que representen diferentes intereses y tengan distintas perspectivas, y la segunda, es que debe
haber lideres politicos que tengan la imaginacion y el vigor necesarios para escapar al aburrido peso

de la democracia (Duverger, 1968).

Una ultima definicién es la de Linz (1998), quien asume que la democracia es un sistema
politico para gobernar basado en la libertad legal para formular y proclamar alternativas politicas en
una sociedad, con las libertades de asociacion, de expresién y otras basicas de la persona que
hagan posible una competencia libre y no violenta entre lideres, con una revalidacion periédica del
derecho para gobernar, con la inclusién de todos los cargos politicos efectivos en el proceso
democratico y que permita la participacién de todos los miembros de la comunidad politica,

cualquiera que fuesen sus preferencias politicas, siempre que se expresen pacificamente.
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Segun Linz, la democracia politica asume la existencia de una comunidad politica cuyos
miembros, cuyos ciudadanos, aceptan su legitimidad y por tanto, que sus representantes libremente
elegidos gobiernen, dicten leyes, y las hagan ejecutar por autoridades y tribunales dentro de un
ambito territorial. En la medida en que el Estado no tiene legitimidad para sus ciudadanos o no existe
como entidad politica, no es posible un régimen democratico. La democracia implica competencia

por el ejercicio del poder y el poder no puede ser ejercido por toda la comunidad.

De las definiciones anteriores existen elementos importantes para el analisis de la
democracia como régimen politico en la Universidad. En razén de que no es posible abordar todos
los rasgos de democracia, resalto algunos que considero relevantes en este trabajo. La democracia,
como régimen politico es, sin duda, la mejor opcidn en el ejercicio del gobierno. Ello en virtud de que
permite la libre competencia por el poder, asi como un relevo en el mismo. En el seno de una
institucion como la universitaria, las dos cuestiones anteriores son trascendentes, pues, como se
presupone, en la universidad el espiritu imperante es el de la razén, expresada en argumentos,
como Yya se expuso en este mismo trabajo. En ese sentido, la estancia prolongada de determinados
grupos en el poder, y la busqueda de eliminacion de la competencia por el acceso al mismo, son dos
cuestiones que van en contra no solo del régimen democratico, sino de la naturaleza de la

universidad.

2.3.1.2. Autoritarismo

El otro extremo o polo hacia el cual se puede inclinar un régimen politico es el autoritarismo;
la definiciéon proporcionada por Linz, es una de las mas notables al referirse a que los sistemas
politicos autoritarios tienen un pluralismo politico limitado, no responsable; tampoco tienen una
ideologia elaborada y directora; carecen de una movilizacién politica intensa o extensa (excepto en
algunos puntos de su evolucion), y el lider ejerce el poder dentro de limites formalmente mal

definidos, pero en realidad bastante predecibles.
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De acuerdo con Jiménez:

(...) El autoritarismo implica el abuso que se hace de los valores y principios en que
radica la autoridad; asi, a nombre de éstos, se toman decisiones irracionales,
anticientificas, inmorales, injustas, de opresién y minoritarias. El autoritarismo, pues,
consiste en el origen ilegitimo de decisiones a nombre de una autoridad que en realidad
esta ausente y de la que se abusa.

Autoritarismo también existe cuando a nombre de supuestos valores, tales como e/
orden social, el progreso social, la armonia social, los intereses nacionales, 10s recursos
de la patria, los intereses de la comunidad universitaria, la honorabilidad, el desinterés y
la prudencia de los gobernantes, etcétera, se toman decisiones en las que en realidad
estan ausentes los valores pregonados.

Ambas formas de autoritarismo se ven facilitadas por el culto, habitualmente
excesivo, a la autoridad personal Unica: una sola persona que se distingue de las demas
por la investidura formal de algun cargo legalmente obtenido, que es la que decide y
gobierna invocando los supuestos valores aludidos, o abusando de los valores y
principios cientificos, morales, racionales, democréaticos, etcétera, en los que radica la
genuina autoridad. Esto no significa que la autoridad personal (...) tenga que actuar
necesariamente en forma autoritaria, ya que puede tener una alta investidura, ser Unica
en el momento y actuar conforme a los valores y principios en que se fundamenta la
autoridad (Jiménez, 1982: 29).

Segun Morlino, se pueden identificar cinco dimensiones que guardan relacién con el
autoritarismo. La primera es el pluralismo limitado, es decir, a la comunidad politica y a los autores
determinantes para el régimen y sus politicas. La segunda dimension se refiere a las mentalidades
peculiares, es decir, a la modalidad de la justificacion ideoldgica del régimen. La tercera es la
ausencia de movilizacién politica, concierne también a la comunidad politica. La cuarta dimension es
el lider o grupo reducido que ejerce el poder, identifica a las autoridades presentes en el régimen. Y
por ultimo, la quinta, se refiere a los limites formalmente mal definidos, lo cual sefiala un aspecto

general de las normas y procedimientos propios del régimen autoritario.
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Los modelos que presentan la mayoria de las universidades a lo largo de su historia tienen
algun rasgo de autoritarismo; por tanto, al igual que el concepto de democracia, autoritarismo ayuda
a uno de los polos en los que pueden tener cabida tanto las formas de gobierno como la

gobernabilidad de las instituciones.

2.3.1.3. Autonomia

Las universidades requieren de un cierto grado de libertad, de la no intervencion de los
grupos sociales que cuentan con mayor peso en las sociedades. El conocimiento es competencia de
tales instituciones, por tanto, son ellas las que estdn en posicion de definir sus alcances y

limitaciones, asi como su organizacidn y transmision.

En un analisis histérico sobre los cambios semanticos del concepto de autonomia, en el

contexto de la UNAM, Carlos Monsivais nos dice:

(...) ha dispuesto de definiciones moviles, ajustables en los momentos de crisis. Sucesiva y
simultaneamente ha sido: a) la capacidad de autogobierno; b) la independencia formal o
real de la UNAM ante el Estado y los Presidentes de la Republica; c) el espacio entre el
presupuesto otorgado por la Federacion y las decisiones libres de la institucién; d) la
extraterritorialidad, en la préctica el rechazo de la entrada de la policia y, todavia mas, del
Ejército, a los planteles universitarios; e) la libertad de catedra y de investigacion; f) el
auspicio de las libertades de expresion artistica y cultural; g) la defensa de la voluntad de
participacion de estudiantes, maestros y autoridades en asuntos de la vida publica; h) la
justificacién a regafadientes de la ultraizquierda, lo que de ella haga las veces, al explicar
sus actos vandalicos; i) la nocién de espacios de excepcion en lo académico, lo cultural y,

en situaciones de emergencia, lo politico (Monsivais, 2004: 47).
Es notable como el debate sobre el significado de la autonomia en las universidades

publicas, esta resumido en el parrafo citado. Por su parte, el Rector de la UNAM, Juan Ramén De la
Fuente —también en relacion con la UNAM- define a la autonomia de la siguiente forma:
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La autonomia es académica y administrativa. El Estado no renuncia con ello a la funcién
rectora que la constitucion le asigna, pero reconoce, respeta y alienta el espiritu libre,
creador y critico de la Universidad. La dota de recursos porque es su deber; porque es
una institucién publica y laica, que cultiva y promueve la ciencia y la cultura como
ninguna otra en el pais; porque tiene la mejor y la mayor oferta educativa, y porque ha
sido el principal instrumento de movilidad social que los mexicanos hemos construido a lo

largo de nuestra historia (De la Fuente, 2004: 54).

De acuerdo con los dos autores citados, la autonomia no es monolitica sino que puede
concebirse en diversas dimensiones institucionales, y siempre es necesario concebirla

contextualizada no sélo en el seno de una institucion sino también en su devenir histdrico.

Otro autor, Levy (1986), sugiere que el mayor o menor ambito de la autonomia universitaria

estd dado por el control que tiene una institucion en los ambitos laboral, académico y econdmico.

Lo laboral comprende: la contratacion, promocion y despido de profesores, la seleccion y
despido de profesores y demés personal administrativo, y los términos del contrato de trabajo.
Lo académico comprende: el acceso (admision) a la universidad, la seleccion de carreras, la
oferta de planes de estudio y cursos, y los requisitos de autorizaciéon para obtener un titulo.
Libertad académica. Lo econémico comprende: la determinacion de quien paga, el montos de
los fondos, los criterios para el uso de los fondos, la preparacion y distribucién del presupuesto

universitario y la contabilidad (Levy, 1986).

La descripcion de Daniel Levy sobre la autonomia es una construccion que proviene de la
observacion empirica del comportamiento de la universidad publica mexicana en los aspectos arriba
mencionados, concluyendo que le parece que gozan de espacios de autonomia muy vastos y que el
Estado mexicano, histéricamente, ha sido impotente para normar y regular el comportamiento de las
IES.
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El concepto de autonomia es trascendente en la caracterizacion de los regimenes politicos
en las instituciones universitarias, pues permite ubicarlas en relacion con el Estado, es decir, permite
conocer el margen de accion que una universidad tiene respecto del Estado, para la toma de sus
propias decisiones. Actualmente, también es importante considerarla en relacién con las fuerzas del

mercado, relacion que, mas que nunca, lleva a repensar en lo que debe concebirse por autonomia.

2.3.1.4. Tipos de gobierno en las IES mexicanas

A partir de las formas de gobierno y de los conceptos de democracia, autoritarismo y
autonomia, Lopez Zarate (2000), construyd una tipologia desde la cual es posible observar rasgos
que componen a los regimenes politicos en las instituciones universitarias de nuestro pais. Esta
tipologia se rescata en este trabajo con la finalidad de contar con un marco para ubicar las formas de

gobierno en la Universidad Veracruzana.

Democracia elitista. En esta forma de gobierno la autoridad es compartida entre diferentes
érganos, por tanto, se intenta que la concentracion del poder sea minima. Existen drganos
colegiados y unipersonales, y la comunidad universitaria puede tener una participacion amplia o
reducida en la designacién de sus autoridades. Su caracter democratico estriba en que las
decisiones institucionales mas importantes pasan por la opinion de la mayoria. Lopez Zarate
argumenta que esta democracia es elitista porque los ciudadanos universitarios no tienen igualdad
de derechos y obligaciones. Los conflictos se resuelven por la via del didlogo y la aplicacion de la
normatividad interna. Las representantes de este tipo de gobierno, aunque con muchas variantes,

son las universidades publicas autbnomas.

Jerarquico burocratico. Esta forma de gobierno tiene como autoridad maxima institucional a
una persona que deriva su poder de una delegacién del ejecutivo federal. Si existen 6rganos
colegiados son de caracter consultivo y no resolutivo. La regulacién de las actividades académicas y
administrativas de estas instituciones se encuentra bajo un gobierno de dominacién burocréatica con
drdenes y disposiciones transmitidos verticalmente. Existe un alto grado de estabilidad institucional

en tanto los conflictos se resuelven mediante obediencia a una autoridad legalmente constituida
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fuera del ambito institucional. Los recursos financieros tienen como unica fuente al gobierno federal y
son administrados por una autoridad que los distribuye con base en sus decisiones. Representativos

de este tipo de gobierno son el Instituto Politécnico Nacional y los Institutos Tecnoldgicos.

Oligarquia empresarial o religiosa. En esta forma de gobierno, la autoridad maxima es un
grupo de personas externas a la institucion pero con intereses econdmicos y académicos dentro de
ella. Este grupo se reproduce buscando conservar una afinidad ideolégica, un perfil institucional y
una administracién volcada a la atencién de estudiantes que son vistos como clientes. Su eficiencia
depende también de una administracion eficiente, pues compiten por un sector de demanda
relativamente reducido. Como es de esperarse, la autoridad es vertical y resuelve los conflictos de

esa manera. Las representantes de este tipo de gobierno son las escuelas particulares.

Oligarquia académica. En esta forma de gobierno también recae la autoridad en un grupo
reducido pero con un reconocimiento y perfil de alto nivel académico. Sus decisiones estan guiadas
por el desarrollo del conocimiento en determinadas tareas, por lo tanto es permitida la participacion
en aquellas cuestiones que refuerzan la vida académica institucional, aunque con un margen
restringido de participacidn en el resto de ambitos institucionales. Los estudiantes no tienen una
participacién en el gobierno. El grupo de direccion negocia ante el gobierno los requerimientos de los
académicos para desarrollar su actividad. Las instituciones representantes de este tipo de gobierno
son los Centros SEP-CONACYT.

Oligarquia burocratica. En esta forma de gobierno la autoridad la tiene un grupo de personas
que representan al gobierno federal, al gobierno estatal y los empresarios de una cierta localidad o
region. Su proposito es atender las politicas educativas de la federacién en nuevas formas y
modalidades en la educacién superior, hacer corresponsables e incorporar a la entidad federativay a
los empresarios en la organizacion, conduccion y financiamiento de estas instituciones. Este grupo
elige al rector o director de la institucidn y cuida las finanzas. No tiene las mismas libertades que los
otros grupos oligarquicos ya que su organizacion se ajusta a disposiciones disefiadas centralmente.
Las representantes de este tipo de gobierno son las Universidades Tecnoldgicas y los Institutos

Tecnoldgicos Superiores.
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Para el caso de este trabajo, es necesario centrar la observacion en las formas de gobierno
de las universidades publicas autbnomas, dado el estatus actual de la UV; sin embargo, también se
necesita considerar que es hasta 1996 cuando esta Universidad paso a formar parte del conjunto de
universidades auténomas publicas del pais. Ello significa que es necesario verla antes y después de

obtenida su autonomia.

2.3.2. Gobernabilidad

Otro concepto fundamental es el de gobernabilidad, el cual, en primera instancia, es
considerado como una expresion del régimen politico. Este concepto es de reciente cufio y sirve
para hacer referencia a la relacion entre comunidad y gobierno, entendiendo que la gobernabilidad

son las medidas adoptadas por un gobierno para dar respuestas a las demandas de la sociedad.

Se trata de un concepto que comenzo a tomar fuerza en la década de los setenta?® para
analizar nuevos problemas politicos surgidos a partir de la operacion de regimenes politicos

democraticos.

Después de la segunda guerra mundial, los regimenes que operaron con la férmula
democratica comenzaron a ser objeto de criticas de parte de grupos organizados de poder que
manifestaron su descontento ante la forma de conduccién de los gobiernos; por ello, se formé una
comision trilateral donde tuvieron representacion Estados Unidos, Francia y Japon; la idea era hacer
un analisis comparativo de los regimenes politicos y mostrar con ello en donde radicaban los
problemas de su operacion. Uno de los supuestos de base en la formulacién de la comision trilateral
se relacionaba con la expectativa que tales regimenes generaban ante la sociedad; es decir, los
sistemas democraticos no tenian suficientes recursos para satisfacer las cada vez mas crecientes
demandas sociales, ello en parte, producto de la participacion que supone la naturaleza

democratica.

29 SegUin Antonio Camou, el texto que marc6 los inicios del uso del término es el de The crisis of the Democracy. Report
on the Governability of Democracies to the Trilateral Commission, cuyos autores son Michel Crozier, Samuel Huntington
y Joji Watanuki. New York, University Press, 1975.
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Mientras el Estado estuvo en condiciones de jugar un rol benefactor en los paises con
sistemas politicos democraticos, las demandas fueron absorbidas por los gobiernos, pero una vez
entrada la crisis econémica en tales paises, rebasaron la “capacidad instalada” de los gobiernos;
surgen entonces una serie de problemas generados en la relacion entre demandas sociales y las
respuestas a ellas, asi como un cuestionamiento sobre las ventajas que representaban los sistemas

democraticos.

En el contexto sefialado, la gobernabilidad se constituyé como un concepto cuyo proposito
fue visualizar los problemas de la relacion entre demandas de la comunidad y acciones formuladas
por los gobiernos, por ello, cobro fuerza entre los teoricos de la ciencia politica, aunque en general
existen solidas criticas a su uso y precision. Entre las criticas més contundentes esta la de Michel
Coppedge, quien sefala que el término ha sido una etiqueta para una bolsa de sintomas, antes que
un concepto preciso; por su parte, Angel Flisfich, menciona que se trata de una nocién confusa, que

no merece ser clasificada sino como Catch-all word3® (Camou, 2001).

La nocion de gobernabilidad guarda una relacién conceptual con la autoridad, el poder, la
legitimidad y la eficacia. En el caso de los primeros tres conceptos las nociones weberianas son

suficientes para fundamentar el concepto de gobernabilidad.

2.3.2.1. Autoridad, poder y legitimidad

La existencia de una autoridad presupone una relacion de poder basada en la legitimidad. Ello deriva
también en una expresion empirica, observable y distinguible: una estructura de gobierno, donde
autoridades y grupos subordinados establecen una clara relacion de dependencia de la obligacién
politica (Acosta, 2002).

Weber, definié a la autoridad como la capacidad de imponer la voluntad de unos sobre
otros. Una vez que el poder es considerado como legitimo es percibido por los individuos de una

comunidad como autoridad.

30 La expresion quiere decir que se trata de una palabra ambigua.
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2.3.2.2. El poder y la dominacion

En la “sociologia de la dominacion” de inspiracion weberiana, la dominacion es considerada
como el elemento indispensable para suponer cualquier posibilidad de accion comunitaria. Es una
especie de funcién integradora en tanto que origina la capacidad de organizacién social. En una
primera aproximacion desde este enfoque pueden distinguirse dos tipos radicalmente opuestos de
dominacién. Por un lado, la dominacion mediante la constelacion de intereses (especialmente
mediante situaciones de monopolio); por otro lado, mediante la autoridad (poder de mando y deber

de obediencia). La dominacién es una de las multiples formas de expresion del poder.

El tipo mas puro de la primera forma es el dominio monopolizador de un mercado, y se basa
en las influencias que, a causa de cualquier posesion se ejerce sobre el trafico normalmente “libre”
de los dominados, que se inspiran en su propio interés. El tipo mas puro de la segunda forma es el
poder ejercido por el padre de familia, por el funcionario o por el principe, y se basa en el hecho de
recurrir al deber de la obediencia con absoluta independencia de toda suerte de motivos e intereses.
Las formas tipicas de dominacién en virtud de una constelacién de intereses, y sobre todo, de la
posesion de un monopolio, pueden transformarse gradualmente en dominacién autoritaria (Weber,
1944).

En toda forma de relacion autoritaria basada en el deber existe un mévil inevitable de
obediencia; es decir, el poder se ejerce a partir de la dominacién. El concepto de dominacion es visto
entonces como un estado de cosas por el cual una voluntad manifiesta (mandato) del dominador o
de los dominadores influye sobre los actos de otros (del dominado o de los dominados) de tal suerte
que en un grado socialmente relevante estos actos tienen lugar como si los dominados los hubieran

adoptado por si mismos. (obediencia) (Weber, 1944).

El ejercicio del poder a través de las formas de dominacion sefialadas implica aceptar el
mandato como valido, esto es, de considerarlo como legitimo. Ello, a su vez, conduce a poner
atencion en la “validez de la norma”, pues para que algo sea considerado legitimo requiere de una

especie de acuerdo entre quien ordena y quien obedece (o entre quien gobierna y los gobernados).
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Por esta razon, el poder de mandar exige un “orden” normativo legal, que opera bajo una logica

juridica; es decir, exige de un proceso de racionalizacion.

Se adoptan algunas nociones de la sociologia weberiana dado que en ella existen dos
cuestiones claves que sirven para la construccion del objeto de estudio de esta investigacion. En
primer lugar, tales nociones consideran al poder como dominacion, de ahi que tome sentido la
observacion de las formas organizadas de ejercer poder, que en el caso de las instituciones
universitarias operan a manera de regimenes de gobierno. En segundo lugar, es posible suponer
que la estructura y coherencia de un régimen determinado se fundamenta en la existencia de una
racionalidad expresada en normas; es decir, las decisiones tomadas en una forma especifica de
gobierno tienen como punto de partida aquello que se considera “valido” en una sociedad particular.

De aqui se desprenden las reglas de autoridad.

De acuerdo con lo anterior, la autoridad sera reconocida como legitima en la medida en que
procede de un estado normativo legal, valido; en consecuencia, las decisiones tomadas seran
validas también. El orden expresado en el planteamiento normativo refleja las formas de interaccion

social en una comunidad determinada; es decir, los acuerdos establecidos entre sus miembros.

Al ser el poder caracterizado como la posibilidad de imponer a otros la voluntad propia de
una persona o de un grupo de personas, y expresarse en formas especificas de dominacion, ello
significa que toda dominacion se manifiesta y funciona en una forma determinada de gobierno, pues,

en términos de Weber:

(...) el desempefio de una forma de gobierno requiere colocar en manos de alguien
poderes imperativos (...) por reducida que sea la esfera del poder siempre debe confiarse
a algun funcionario ciertas facultades de mando, con lo cual su administracion pasara
insensiblemente de la simple administracion a una auténtica y expresa jefatura (Weber,
1944:701).
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En la concepcion tedrica adoptada, la dominacion es ejercida mediante una organizacion
que se complejiza en la medida en que la diferenciacién social de la comunidad para la cual se
organiza es mayor. Los gobernados reconocen en la organizacion los principios legitimadores de su
condicién. Asi, en sociedades con un nimero reducido de miembros es factible pensar en una
organizacion menos compleja que en aquellas en las que existe una gran diversidad de grupos.
Como es légico pensar, en la medida en que la sociedad es mas compleja, las formas de

legitimacion del dominio de unos sobre otros requieren de mecanismos més elaborados.

La legitimidad en el sentido apuntado, basa parte de su ejercicio en la autojustificacion; por
ejemplo, los sujetos de una sociedad determinada guardan una posicion dentro de ella, y ésta (sea
privilegiada o no), se autojustifica, segun Weber, casi siempre considerando la posicidn privilegiada

como resultado de un mérito, y la no privilegiada, como producto de una culpa.

A partir de lo anterior, este autor deriva tres formas de legitimacion del poder:

Hay tres principios Ultimos de esta clase. La “autoridad” de un poder de mando puede
expresarse en un sistema de normas racionales estatuidas (pactadas u otorgadas), las
cuales encuentran obediencia en tanto que normas generalmente obligatorias cuando las
invoca “quien puede hacerlo” en virtud de esas normas. Asi, tal sistema de normas
racionales legitima al que dispone del mando, y su poder es legitimo en tanto que es
ejercido de acuerdo con las mismas. Se obedece a las normas y no a la persona. Por
otro lado la obediencia puede basarse en la autoridad personal con fundamento en la
tradicion y por tanto, de lo acostumbrado, de lo que ha sido siempre de un modo
determinado, lo cual prescribe obediencia a determinadas personas. Finalmente, puede
basarse en la consagracion a lo extraordinario, en la creencia en un carisma, es decir, en
la efectiva revelacién o gracia concedida a ciertas personas en tanto que redentores,
profetas y héroes de toda clase. A ello corresponden los tipos fundamentalmente puros
de estructura de dominacion. Mediante su combinacion (...) tienen lugar las formas que

se encuentran en la realidad histérica (Weber, 1944: 706).
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Estos tipos de legitimidad son conocidos como dominacién legal, tradicional y carismatica.
La primera de ellas basa su funcionamiento en la existencia de la burocracia, esto es, en un aparato
administrativo capaz de organizar, mediante disposiciones de tipo juridico, la relacion entre
dominados y dominantes. Tanto el que ordena como el que es ordenado cumplen con una regla 'y en
ese sentido es una relacion de autoridad que se establece para ambos. La organizacion
administrativa (burocratica) se encuentra expresada objetivamente en un sistema de jerarquias de

cargos.

La dominacién tradicional, por su parte, basa su funcionamiento en la légica de dominio
patriarcal; la obediencia funciona a partir del reconocimiento que hace una comunidad, de acuerdo a
sus tradiciones. El equivalente al cuerpo administrativo de la forma de legitimidad basada en la

legalidad, es el de un cuerpo de elementos (personas) ligadas por fidelidad a quien manda.

La dominacidn carismatica, apunta Weber, parte de la devocion afectiva a quien manda y
particularmente en relacién al carisma de este Ultimo, expresado a través de formas como facultades
magicas, revelaciones, poder intelectual u oratorio. Por lo tanto, la creencia es fundamental en la

relacion entre dominantes y dominados.

A partir de esta clasificacién, Weber establece la relaciéon entre legitimidad, poder y
autoridad, lo cual resulta relevante en este trabajo para esclarecer las relaciones entre comunidad y

gobierno que resultan fundamentales para entender el concepto de gobernabilidad.

2.3.2.3. Dos pilares de la gobernabilidad: legitimidad y eficacia

En la literatura mas reciente sobre el andlisis de la gobernabilidad, la legitimidad y la eficacia
son sin duda dos de los elementos sobre los cuales se sostiene la primera. La construccion de un
orden politico estable por parte de los gobiernos, requiere de un equilibrio en la legitimidad y la
eficacia de su accion; en el caso de la legitimidad, es importante como se construye, esto es, como

se logré definir un conjunto de reglas de acceso, distribucion y ejercicio del poder legitimadas por los
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diferentes actores sociales. En el caso de la eficacia, se trata de una propiedad de la gobernabilidad,

que refleja la interaccidn entre gobernados y gobernantes, en relacion a demandas establecidas.

La legitimidad y la eficacia en la gobernabilidad, presupone atender problemas especificos
relacionados con la cultura politica, y por tanto con el régimen politico. En el primer capitulo de este
trabajo se hizo mencion a las criticas del concepto de gobernabilidad, pero queda pendiente la tarea
de definir con precision a que se refiere el término, de ahi el hecho de haber anotado primero la
importancia que tienen los términos de eficacia y legitimidad. La gobernabilidad ha sido definida de
distintas formas por diversos autores en América Latina y en otros contextos. Angel Flisfisch (1987)
menciona que la gobernabilidad se refiere a la calidad del desempefio gubernamental a través del
tiempo, considerando principalmente las dimensiones de la “oportunidad”, la “efectividad”, la

“‘aceptacion social’, la “eficiencia” y la “coherencia de sus decisiones”.

Como puede observarse, la idea de eficacia esta detrés de la nocién de gobernabilidad, en
este caso vista como una propiedad especifica de los gobiernos y de los actores sociopoliticos
relevantes: la eficacia para llevar adelante sus metas y encuadrar a los gobernados (Rial (afio s/f);

citado por Camou, 2001).

Por su parte, Acosta (1994) define a la gobernabilidad como la capacidad institucional para
legitimar sus decisiones con base en un desempefio eficaz de sus funciones. Asimismo, Lépez
Zarate (2000), resalta que la legitimidad y la eficacia son dos elementos constitutivos de la
gobernabilidad, pues ésta alude a la consecucion de fines en un tiempo dado y con determinados
recursos; no hay gobernabilidad posible sin logros. El conjunto de acciones que lleva a cabo el
gobierno deben ser decididas por alguien que cuente con esa facultad, las acciones que emprenda
deben ser legales y, sobre todo, que esas acciones sean valoradas positivamente por la ciudadania,

es decir, que sean legitimas.

Tanto la legitimidad como la eficacia se convierten en categorias de analisis del ejercicio del

poder politico, como se apunta en la cita siguiente:
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Es claro que la eficacia, legitimidad y estabilidad en el ejercicio del poder politico
aparecen como componentes basicos de la gobernabilidad (...) la funcién de
gobernabilidad tiene no solamente una funcién denotativa o descriptiva, sino también una
funcion persuasiva y normativa, en la medida en que el debate sobre la misma esta
especificamente abierto a, y depende de, la tensién entre hechos y valores (Camou,
2001: 33).

El mismo autor, establece las bases para considerar a la eficacia y a la legitimidad en la

gobernabilidad cuando menciona:

La gobernabilidad es pensada como una propiedad de los sistemas politicos definida por
su capacidad para organizar objetivos prefijados al menor costo posible. Dejando de lado
la cuestién acerca de la definicién y eventual medicion de esos costos, es claro que todo
sistema tiende a asegurar su propia supervivencia y a reforzar su capacidad operativa.
En ese sentido, el concepto de gobernabilidad como eficacia/eficiencia posee una notoria
afinidad con la nocion de “razon de Estado” (...) el problema central de la politica pasa
por el ejercicio eficaz/eficiente del poder, es decir, por el mantenimiento adecuado del
‘grado de gobierno” sobre una sociedad. En este sentido podriamos trazar un paralelo
esclarecedor entre gobernabilidad y la conocida nocion weberiana de “dominacién”. De
este modo, si el gobierno hace referencia a la probabilidad de encontrar obediencia a un
mandato de determinado contenido entre personas, diremos que a mayor probabilidad de
encontrar cumplimiento (o al menos aceptacion social) a una decision politica, tendriamos

mayor grado de gobierno, y por tanto, mayor gobernabilidad (Camou, 2001: 34).

Respecto de la nocion de legitimidad en la gobernabilidad, el autor referido destaca lo siguiente:

Las condiciones de gobernabilidad se han vinculado a una més lejana tradicion del
pensamiento politico: la tradicion de la justicia y de la legitimidad de un ordenamiento
politico-social, la tradicion del respeto a los derechos humanos y de la obligacion
gubernamental de proveer el bienestar general; en suma la tradicion del “buen gobierno”.
Quienes (...) ven a la gobernabilidad desde el &ngulo del “buen gobierno”, destacan la
conexién necesaria entre legitimidad y ejercicio del poder, concentrando su atencion en el

problema de la calidad de la accion gubernamental (Camou, 2001: 35).
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Al enfocar la relacion que existe entre los regimenes politicos y la gobernabilidad, hay que
sefialar que no necesariamente en los regimenes democraticos la gobernabilidad goza de su mayor
expresion. Como refiere Coppedge, (citado por Camou, 2001), de hecho, democracia y
gobernabilidad estan basados en principios antagdnicos y por tanto se hallan en inevitable conflicto.
La gobernabilidad requiere la representacion efectiva de los grupos en relacién al poder, la
democracia requiere la representacion de los grupos en proporcion al numero de adherentes que
cada grupo tiene. La gobernabilidad asume la légica del poder, en tanto que la democracia respeta

la 16gica de la igualdad politica.

Los autores de la comision trilateral,®' consideran que el desarrollo democratico tiende a
generar una quiebra de los significados tradicionales del control social, una deslegitimacion de la
politica y otras formas de autoridad, y una sobrecarga de demandas sobre el gobierno que excede
su capacidad para responder. Si la democracia es una forma de gobierno, la gobernabilidad, es una
propiedad o cualidad que nos indica el grado de gobierno que se ejerce en una sociedad; ese grado
de gobierno viene representado por un nivel de equilibrio dinamico entre demandas sociales y

capacidad de respuesta gubernamental (Camou, 2001).

De lo anterior es conveniente resaltar algunas consideraciones. La primera de ellas, es que
la gobernabilidad, entonces, tiene margenes de expresion que estan en plena concordancia con el
régimen politico que orienta el ejercicio de un determinado gobierno. La segunda cuestion, es que la
legitimidad y la eficacia en la gobernabilidad, en consecuencia, van a depender de las formas de
gobierno establecidas. Una tercera consideracién es que las sociedades diferenciadas y complejas,
como el caso de las universidades, no pueden operar eficientemente sdlo con un sistema politico
centralizado y autoritario, sino que requieren, ademas, de un marco democratico que permita
integrar y dirigir las demandas e iniciativas de la comunidad. En la realidad, se trata de una

combinacién de ambas.

31 Constituida por Francia, EU y Japon para analizar los problemas politicos.
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Mientras que los regimenes autoritarios se caracterizan por el uso de la represion a las
demandas (si es que éstas llegan a formularse) de los distintos actores de una comunidad, en los
regimenes democraticos es precisamente la participacion de la comunidad, directa o indirectamente,
la que genera los distintos niveles de gobernabilidad, misma que desde luego estara supeditada a
los vaivenes propios del régimen. Un ejemplo de ello es el manejo del conflicto, a menudo suele
pensarse que los regimenes democraticos son mas conflictivos que los autoritarios, pero lo que
ocurre en realidad es que en los regimenes autoritarios la informacién no circula, o lo hace de
manera discrecional, ademas la expresion del conflicto esta reprimida por la fuerza. En el caso de
los regimenes democraticos, por el contrario, la expresion del reclamo no tiene costos tragicos como

en el caso de los primeros.

Como opina Camou, en el caso de las democracias, ademas, la distribucion del poder es
distinta, pues se encuentra difundida en diversos ambitos (ejecutivo, parlamento, organizaciones
politicas y sociales, etc.), que deben ser adecuadamente coordinados en el momento de la toma de
decisiones; pero ademas, el uso de atribuciones y facultades se regula mediante procedimientos que
implican la participacion de la comunidad. De este modo, cuando se presentan demandas al poder
politico democratico, las decisiones deben recorrer un camino mas largo que en el caso de los
regimenes autoritarios, tanto porque es preciso respetar el proceso de deliberaciones en el interior
de los ambitos colegiados de poder, como porque es necesario que coincidan en una misma linea
de accion las distintas instancias gubernamentales. Todos estos aspectos son parte constitutiva de

los analisis de la gobernabilidad.

Los rasgos anotados hasta el momento sirven para cuestionarse si es posible pensar a las
universidades a partir de ellos, hay que recordar que el funcionamiento colegiado de base de las
universidades, como apunta Clark, es un elemento central a considerarse antes de plantear si es
posible aplicar las nociones referidas; o bien, si en las universidades se puede hablar de

gobernabilidad, gobierno y régimen politico.
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2.3.3. Complejidad organizacional

El término de organizacidén compleja, cuyo autor es C.J. Barnard, data de la década de los
treinta y comunmente se ha utiliza para observar los procesos de cambio en las universidades desde
una perspectiva sociologica, sin embargo, su uso ha sido ambiguo y no ha significado una

aproximacion teérica definida como pudiera pensarse.

En el capitulo anterior, se propuso como necesaria la distincién metodolégica entre lo formal
y lo informal para dar cabida a la introducciéon del concepto de complejidad organizacional que
articula la investigacion. Defino aqui complejidad organizacional como el escenario donde tienen
lugar las acciones de gobernabilidad y el régimen politico; en ese sentido, no sélo hace referencia a
lo formalmente establecido, sino también al conjunto de practicas y valores, en suma, a la cultura

politica que ha sido desarrollada en el caso de una universidad como la Veracruzana.

En esta perspectiva, resulta pertinente citar como entiende Adrian Acosta la complejidad

organizacional:

(...) la interaccion historica entre universidad y sociedad cristaliza en las formas de
organizaciéon que adoptan las instituciones universitarias para cumplir sus funciones
formales (docencia, investigacion, difusién) y latentes (movilidad social, formacion
intelectual y moral, politizacién) es decir, la manera como se organizan y distribuyen las
funciones y poderes en la Universidad para responder a los estimulos internos y externos

que impulsan su crecimiento y desarrollo (Acosta, 2000: 52).

El espacio en el cual confluyen tanto los planos formal e informal —con todos sus elementos
y procesos- es decir, la cancha de juego, aquella que esta integrada por las subcategorias que se
mencionaron en el capitulo anterior (el financiamiento, los grupos de poder, la evolucion de la
matricula y de los académicos y los propios cambios en la organizacion), sera en este trabajo lo que
se asuma como la complejidad organizacional. No debe perderse de vista que la gobernabilidad
tiene lugar gracias a la existencia de tal espacio, y alli cobran relevancia las formas de gobierno

expresadas en los “modos” de organizarse.
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Capitulo Il Desarrollo histérico de la Universidad

Descripcién analitica mediante la categoria de complejidad organizacional

En este capitulo se aborda la evolucion organizacional que ha tenido la Universidad
Veracruzana desde sus inicios hasta los afios recientes. Concebir a la UV como organizacién implica
explicarla a partir de dos cuestiones principales, la primera, es su relacion con instancias externas,

tales como el Estado y la sociedad; la segunda, es la revision de su historia interna.

En este apartado se usa la periodizacion descrita en el primer capitulo misma que, como se
recordara, esta dividida en cinco periodos. El cuarto periodo, a su vez, tiene una subdivision, lo cual
responde a la necesidad de contar con una visidn mas precisa de las décadas de los ochenta y
noventa; por lo tanto, se describe el primer subperiodo de 1983 a 1991 y el segundo subperiodo de
1992 a 1996.

Para abordar la complejidad organizacional de la UV es necesario hacer un seguimiento de
la evolucion de las subcategorias seleccionadas, de manera que pueda medirse el comportamiento
de cada una. Ello permitira hacer un recorrido por los periodos sefialados y asi tener una vision

global y por periodo.

La exposicion de cada uno de los periodos se desarrolla a partir de los rasgos generales que
tuvieron lugar en ellos. Ello quiere decir que las subcategorias (que componen la categoria
complejidad organizacional) desde las cuales se plante6 hacer este trabajo, no aparecen siempre en
el mismo orden. En ese sentido, mas que seguir una secuencia homogénea de exposicion, interesa
reflejar momentos clave de los afios de la historia de la UV. Las subcategorias son el financiamiento,
la evolucion del personal académico, la evolucion de la matricula y de las opciones de estudio, los
cambios organizacionales y los grupos de poder. Con la finalidad de contar con una representacién

mas clara se disefio el siguiente esquema.
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Esquema 2
Subcategorias de analisis de la complejidad organizacional

- ~._ Escenario de la
Complejidad ™ opernabiligad y
. Organizacional el Régimen
‘ Politico

Subcategorias
Nivel interno a. Financiamiento
b. Evolucion del personal académico
c. Evolucién de la matricula y de las opciones de
estudio
d. Grupos de poder
e. Cambios organizacionales

Nivel externo

Existen otras categorias que, eventualmente, pueden formar parte de la descripcion sin que
necesariamente se encuentre informacién sobre ellas en todos los periodos, tal es el caso de la
difusién cultural, que ofrece informacion sobre las medidas de legitimacién de la gobernabilidad de
los grupos de poder, y con ello dar un panorama general de las épocas de la Universidad
Veracruzana. La historia cobra sentido al ser leida en su conjunto; es decir, la relacion que guardan
entre si los diversos acontecimientos es lo que da forma a la descripcién. Este capitulo comienza
con la sociogénesis, es decir, con una descripcion breve sobre el contexto institucional en el cual
tuvo lugar el nacimiento de la UV. Si bien existen antecedentes mas remotos de su origen, interesa

solo sefialar elementos generales sobre la aparicion de esta casa de estudios.

Cabe aclarar que no es un capitulo para abordar estrictamente los problemas de
gobernabilidad y régimen politico, sino el escenario donde tienen lugar tales acontecimientos; aun
asi, indirectamente, existen referencias a la estructura de gobierno y al régimen politico de la
Universidad Veracruzana, pues al explicar los cambios organizacionales, se aborda la evolucion o
trayectoria de la vida politica y del gobierno, a través de leyes organicas, estatutos y reglamentos.
Se trata de sefalar cuales son los antecedentes del contexto que explican las férmulas de
gobernabilidad empleadas por los grupos de poder, asi como la manera a partir de la cual funciona

el régimen politico de una institucion como la Veracruzana en la década de los noventa.
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Asumiendo la tradicidn heredada de los estudios latinoamericanos sobre las organizaciones,
la descripcion la UV se realiza a partir de las relaciones entre ella y el Estado; ya en ese terreno, la
institucion siempre se pone en relacion con las tendencias que, en el nivel nacional, presentan el
conjunto de universidades publicas, asi como en relacion con las politicas publicas dirigidas hacia el

sector educativo terciario.

3.1. La sociogénesis de la UV

La Universidad Veracruzana naci6 el 11 de septiembre del afio de 1944, como parte de un
proyecto nacional que el Estado impulsé para recuperar a la educacion superior. Este

acontecimiento fue decisivo para el futuro desarrollo de este nivel educativo:

Es a partir del gobierno del general Avila Camacho y no antes, que la educacion superior
adquiere las tendencias centrales que la conducen a su situacion actual (...) El elemento
esencial del periodo contemporaneo, la integracién funcional de la educacién a los
proyectos de Estado y a los procesos de transformacion de la sociedad mexicana nace

precisamente en los cuarenta (Fuentes, 1983: 47).

Se trata de una época en la cual las relaciones entre universidad y Estado eran de una
indole diferente a las que tuvieron lugar a partir de la década de los sesenta. Los esfuerzos del
Estado se articularon con los propios de los gobiernos estatales, compartiendo con éstos el peso

financiero de las universidades publicas en el pais, hasta antes de la década de los noventa.

En el caso especifico de la Universidad Veracruzana, entonces, puede hablarse de una
iniciativa estatal, pues antes de las disposiciones de Estado ya existian debates y propuestas para la
constitucion de una casa de estudios superiores; asimismo, los Colegios de Instruccién Publica
asentados en diferentes regiones del estado de Veracruz, y que datan del siglo XIX, eran

antecedentes de la existencia de educacion superior en estas latitudes.
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Ya entrado el siglo XX, en el estado de Veracruz, habia escuelas cuyo proposito era impartir
educacioén superior, un ejemplo son las escuelas juridicas y las escuelas de enfermeras y parteras.
Ello ocasion6 que en los debates parlamentarios, se introdujera la discusion sobre la necesidad de
contar con una dependencia de educacion superior, cuyo fin fuera, entre otras cosas, agrupar los
establecimientos educativos no sélo de la educacion superior, sino también de otros niveles,
cuestion que quedd plasmada en la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de 1917. El
resultado fue el Departamento Universitario, que en el afio de 1919 naci6 para cumplir el propésito
de administrar legalmente las funciones de educacion, a manera de una oficina del gobierno del
estado; este Departamento se establecio en la ciudad de Cérdoba y atendia también a la ensefianza

media.

Para el afio de 1940, en el periodo del gobernador veracruzano Fernando Casas Aleman, se
aprobé la Ley Organica de 1940, la cual ya contenia disposiciones referidas a las funciones que la
Universidad debia cumplir, entre ellas impartir educacion superior y vincularse a la problematica de
campesinos Y trabajadores del estado de Veracruz como objeto de investigaciones y debate. Si bien
esta Ley no opero, muestra antecedentes claros de la creciente importancia de una institucion de

ese nivel y el enfoque de vinculacion social.

Fue hasta el afio de 1944, bajo el gobierno de Jorge Cerdan Lara, que se suscito el
nacimiento de la UV. Las disposiciones oficiales bajo las cuales se acordd que esta institucion
comenzara sus funciones, quedaron registradas en el Estatuto Organico de la Universidad
Veracruzana de 1944; la UV fue concebida como un érgano destinado a suministrar la ensefianza
técnica, la secundaria, la profesional y la de altos estudios (Estatuto Organico de la Universidad

Veracruzana, 1944).

Otra disposicidn que interesa destacar del Estatuto Organico de 1944, fue haber concebido a
la UV como una institucién destinada, desde sus inicios, no solo a la docencia sino también a la
investigacion, pues se establecio la creacion de la Facultad de Investigacién, con la finalidad de
cumplir ese propdsito. De alguna forma, tales disposiciones obedecen al modelo de universidad que

por esos afos habia definido la Universidad Nacional.
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El origen comprometido de la Universidad Veracruzana con la educacion, practicamente de
todos los niveles, la llevo a incorporar en su administracion a escuelas como la de Trabajadoras
Sociales y Enfermeras y Parteras; lo mismo ocurrié con aquellos establecimientos que se destinaban
a la ensefianza secundaria, los cuales representaban la mayoria en todo el estado de Veracruz.
Pero la UV no sélo debia agrupar las expresiones de educacion de la region, estaba comprometida,

asimismo, a representar a la cultura, lo que se tradujo a lo largo del tiempo en un rasgo de identidad.

Aunado a lo anterior, la UV fue concebida como una Universidad con caracter autonomo,
cuestion que aun cuando quedara registrada en el Estatuto Organico de 1944 no entr6 en vigor; de
hecho en las primeras reformas a la Ley Organica universitaria de esos afios, se suprimid la

disposicion sobre la autonomia:

Es necesario dotar a la Universidad de una autonomia compatible con los principios
sociales y politicos que sustente el Estado, dentro de los mas limpios y fértiles cauces de
la doctrina democrética, concediéndole al efecto personalidad juridica independiente, con
libre administracién de su patrimonio, pero ligada con indisolubles vinculos ideoldgicos
con el régimen, que se mantendran a través de la facultad no declinable que el ejecutivo
tendréd de nombrar Rector, mientras la Universidad conquista, después de recorrer el
arduo camino que la conducira a la completa realizacién de sus altos destinos, el derecho
a la autonomia plena y absoluta. (Estatuto Organico de la Universidad Veracruzana,
1944: 9).

El compromiso con la cultura se reflejé en el impulso que tuvo la Facultad de Bellas Artes
que, en ese entonces, agrupaba las escuelas de Musica, Danza, Teatro y Artes Plasticas. Todas
estas disciplinas artisticas se fueron consolidando con el impulso a la cultura que la mayoria de las
administraciones rectorales han brindado. Actualmente, son numerosos los establecimientos

dedicados tanto académica como administrativamente a las cuestiones referidas a la cultura.

102



Desde su génesis la Universidad Veracruzana fue compleja, pues la incorporacion de la
autonomia, la cultura y las artes, y la agrupacion de todos los niveles de educacion postprimaria en
la entidad veracruzana, hicieron que su plan de desarrollo no estuviera destinado unicamente a la
educacion superior. El nacimiento de la Universidad Veracruzana también estuvo asociado a
expectativas de produccion, pues se trata de un estado de grandes recursos naturales, y que cuenta
con uno de los pilares de la economia petroquimica del pais. No es casual que se asociara a la
Universidad tanto con la economia nacional como con la local, y se le ubicara como una institucion
digna de recibir el impulso financiero estatal, lo que se convirtio, a su vez, en uno de los motores
principales de su crecimiento, cuyo maximo esplendor, se ubico en los afios de la bonanza petrolera.
Tampoco es casual que la conformacidn y distribucion de la estructura regional de la UV, obedezca

en gran parte a las necesidades de los polos de desarrollo econémico de Veracruz.

3.2. Los periodos de la trayectoria universitaria

3.2.1. Primer periodo. 1944-1968

“Primer ciclo de desarrollo: Consolidacion e institucionalizacion”

Nivel externo

En América Latina, hasta antes de la década de los sesenta, la mayoria de las universidades
impartian educacién para sectores sociales favorecidos; se trataba de instituciones de élite, pues la
educacion era considerada como “bien de consumo” que dependia, en mucho, de las posibilidades
economicas de esos sectores sociales. Sin embargo, en la década de los sesenta, las universidades
se convirtieron en establecimientos para la educacion de masas a partir de la incorporacion

universitaria a los proyectos de desarrollo modernizador.
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En el nivel nacional, en los afios que van de 1940 a 1960 la educacion superior ya tenia
representacion en algunos estados de la republica, si bien en otros no habia un solo establecimiento
de este tipo. Fue un periodo en el cual la mayoria de las instituciones se encontraban en un primer
proceso de institucionalizacion; es decir, comenzaban a dotar de una dinamica especifica a sus

propios espacios, o dicho de otra manera, a definir sus reglas de juego.

Algunas universidades establecieron un gobierno similar al modelo de la UNAM, tratando en
consecuencia de funcionar segun los criterios marcados por esa casa de estudios. Otro rasgo
particular de algunas universidades (como el caso de la Universidad de Guadalajara), fue que
agruparon otros niveles de educacion, que a la fecha pertenecen a la misma organizacion. En el
caso de la Universidad Veracruzana, hubo un proceso de separacion de otros niveles educativos y

ésta quedod conformada unicamente por el nivel superior.

A partir de la década de los sesenta, dio inicio el llamado proyecto de universidad- desarrollo
que trajo, entre otras cosas, la idea de un Estado modernizante a partir de una universidad
proveedora de capital humano; por ello, se comenzé a difundir la idea de que los estudios
universitarios eran una inversion para el futuro desarrollo de la nacién. Estos cambios desembocaron
en los procesos de masificacion de las universidades y en las primeras politicas de impulso al

crecimiento de la educacion terciaria.

Segln Brunner (1987), cuatro procesos pueden agrupar los grandes rasgos del efecto
modernizador de las universidades en América Latina, la fase inicial de profesionalizacién, la
aparicion de un gobierno planificador, la masificacién de la matricula estudiantil y la busqueda de un

sistema nacional de universidades
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Nivel Interno

En sus primeros 24 afios de existencia la Universidad Veracruzana experiment6 constante
crecimiento y redefiniciones frecuentes en su normatividad. Los rasgos mas notorios en esta etapa

se enumeran a continuacion, y posteriormente, se desarrollan sendos apartados sobre ellos.

En esta etapa de su nacimiento reciente, la Universidad tenia las siguientes caracteristicas:

a) La matricula estudiantil y las opciones de estudio crecieron constantemente; el nivel de

ensefianza media fue el que mostré mayor dinamismo.

b) El financiamiento a la Universidad estuvo basicamente a cargo del gobierno estatal, y presentd un

crecimiento constante.

c) La organizacion institucional se caracterizd por su inestabilidad, y estuvo supeditada, en gran

medida, a la evolucion de la vida politica y del gobierno.

d) Fue el primer ciclo de desarrollo del poder distribuido en grupos.

f) Hacia el final del periodo inici6 el proceso de separacion de la ensefianza media, el cual estuvo

ligado al movimiento de resistencia estudiantil de 1968.

a) La Universidad y la ensefianza media

El comportamiento de la matricula es un indicador que se utiliza con frecuencia en los
estudios sociolégicos para dar una idea general del estado de crecimiento o estabilidad institucional.
En el caso bajo estudio, tanto la matricula como las opciones de estudio indican que en los primeros
24 afos de vida, la UV gozé6 del apoyo e impulso tanto de las autoridades estatales. También en
este lapso dedicaba su atencién al nivel de ensefianza media, cuestion complicada si se piensa en el

“tamafo de la tarea”.
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La Universidad Veracruzana naci6 con dos facultades,?? la de Bellas Artes y la Juridica, la
cual mas tarde pas6 a ser la Facultad de Derecho.®3 Fueron las uUnicas representantes de la
educacion superior al iniciar labores esta casa de estudios, pues el resto de los establecimientos
pertenecian a la ensefianza media. Todos los niveles educativos mostraron una tendencia temprana
hacia el crecimiento, que se reflejé en un considerable incremento a la matricula; en 1944 habia 4
410 estudiantes en todos los niveles educativos; para 1968, esa cifra llegd a 43 910 estudiantes. El

nivel que mas crecio fue el de ensefianza media.

Por su parte, la dinamica especifica que presento el crecimiento de las opciones de estudio
de educacion superior comenz6 en el afio de 1949, cuando se cred la primera Facultad; se traté de
Contaduria, la cual se establecié en la ciudad de Xalapa; posteriormente, en 1952, se fundd en
Veracruz la Facultad de Medicina y, en consecuencia, la Facultad de Odontologia con el argumento
de que era necesario aprovechar los espacios y los recursos que se habian destinado para la
primera. La creacion de estas dos carreras en el Puerto de Veracruz significd para el nivel superior el
comienzo de un proceso de expansion institucional regionalizada que mas tarde dio origen a la

conformacién de las regiones de la UV.

A partir de la creaciéon de las facultades anteriormente mencionadas, en las décadas
siguientes aparecieron de manera paulatina mas de 20 opciones de estudio del nivel educativo
superior; ello quiere decir, que la UV cumplia satisfactoriamente la encomienda que tanto el Estado
como el sector empresarial le otorgaron. Las opciones de estudio que se abrieron en este periodo se
encuentran en la tabla 1, donde se puede observar que en la década de los cincuenta y sesenta,
aquellas se concentraron fundamentalmente en Xalapa, Veracruz y, en menor medida, en Orizaba.
Existio, asimismo, una diferenciacion importante en la creacion de opciones de estudio, pues
mientras que en Xalapa basicamente se concentraron las carreras humanisticas y artisticas, en

Veracruz y, en Orizaba, se concentraron las agrupadas bajo las areas técnica y agricola. Esto

32 Aunque al inicio se habian establecido en el Estatuto Organico tres facultades mas, éstas no iniciaron actividades,
pues la atencién de la Universidad a la ensefianza media durante todo el periodo absorbié la mayor cantidad del
financiamiento recibido del Estado.

33 La escuela de Derecho data de 1843.
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obedecio a dos factores: la atencion a las demandas de profesionistas de las regiones y las politicas

de apertura de opciones que impulsaron los rectores.34

La matricula total de la UV continu6 aumentando, lo cual fue producto de la incorporacién de
cada vez mas escuelas secundarias y de bachilleres; ademas, esta institucion ofrecidé un nivel
llamado Extension Universitaria, cuyo objetivo fue poner en relacion a las funciones de docencia e
investigacion con el entorno social; estos establecimientos se abrieron en todo el estado de
Veracruz, la mayoria eran escuelas para obreros, como las de Corte y Confeccion, las industriales y

las de varones. Este nivel tuvo 454 estudiantes en 1944, y paso a tener 4 411.3

Otro de los niveles que conformaron la matricula total era el de ensefianza media, que
absorbia la mayoria de los esfuerzos institucionales; comenzo este periodo con 631 estudiantes y lo
concluyo con 7, 107; esto quiere decir que era el que tenia mayor representacion porcentual en el
total. En suma, a lo largo de los afios descritos, el comportamiento de crecimiento anual de la

matricula y de las opciones de estudio fue un proceso mas o0 menos constante.

b) La Universidad del estado de Veracruz

Apenas unos afos después de su nacimiento, la UV gano legitimidad entre los sectores
industriales y empresariales del estado de Veracruz; particularmente, en la década de los cincuenta
las expectativas planteadas a esta institucion eran altas, pues tenia el compromiso de la formacion
de cuadros profesionales necesarios para cubrir las demandas de los sectores mencionados; de esa
forma, como segun se muestra en la tabla 2, también las necesidades de orden social, como la

atencién a enfermedades regionales generaron un mayor impulso a la Universidad.

3 En el periodo del Rector Gonzalo Aguirre Beltrdn tuvo lugar la creacién de la mayoria de las opciones de
Humanidades.
35 Datos obtenidos de Esmeralda Alarcon (2004) “La expansion de la Universidad Veracruzana”.
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Al enfocar los problemas de los diferentes sectores productivos del estado como objetos de
atencion del saber universitario resulté que, para el inicio de la década de los sesenta, las fuentes de
financiamiento comenzaran a diversificarse, tal como se muestra en la tabla 3. Durante las décadas
de los cuarenta y cincuenta, el presupuesto de la Universidad Veracruzana era fundamentalmente

estatal.

Si bien las nuevas fuentes de financiamiento no representaron un componente significativo
del monto total otorgado a la Universidad, fueron claves en el desarrollo de la misma, pues ello
origind que se dotara a mas ciudades de establecimientos escolares o que permitid continuar el
proceso de regionalizacion que habia dado inicio en 1952, con la ya mencionada creacion de la

Facultad de Medicina en el Puerto de Veracruz.

El financiamiento a la Universidad se caracterizd por tener un crecimiento relativamente
estable en los afios que van de 1944 a 1954. Cada afio, la UV recibia entre 23 y 28 puntos
porcentuales mas en comparacion con el afio inmediato anterior. Sin embargo, de 1954 a 1957 el
presupuesto total para la institucion se disparé en un 249 por ciento. El incremento de los afios
referidos se explica con el proceso de regionalizacién de la Universidad; a partir del siguiente afio
continud creciendo en menor proporciéon y de forma inestable. La grafica 1 muestra los datos

correspondientes.

Llama la atencion el nivel de participacion que tuvieron los gobiernos estatal y federal en el
financiamiento a la Universidad. En la década de los cuarenta, el primero aporté mas de 90 por
ciento del presupuesto total, mientras el federal apenas alcanzaba un poco mas del 3 por ciento.
Para 1968 el gobierno del estado aportd un 63 por ciento, mientras que el federal ascendia a un 23
por ciento. La dindmica que mostraron las dos fuentes de recursos fue la siguiente: el mayor peso
financiero recayd en el gobierno estatal; sin embargo, el incremento porcentual anual fue
disminuyendo, si bien de 1944 a 1947 creci6 en un 23 por ciento, de 1967 a 1968 apenas creci6 un 3
por ciento. Por su parte, el incremento porcentual anual del financiamiento recibido del gobierno
federal fue inestable hasta los afios de 1967 y 1968, en los cuales no hubo incremento alguno. La

tabla 4 muestra la informacion descrita.
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Por otra parte, si bien las prioridades financieras se concentraron en el gasto en
infraestructura y gasto corriente, no fue poco el presupuesto destinado a la promocién de la cultura;
desde sus inicios, la UV se caracterizd por una fuerte inversién en ese renglon, cuestion que no es
menor si se considera, que esta funcién sustantiva se situa por arriba de otras como la investigacion,
ejemplo de ello es que en 1957 casi la tercera parte del presupuesto, un 29.5 por ciento, estaba
dedicado a las actividades artisticas y culturales, por encima incluso del presupuesto destinado al

subsidio de las facultades.

El financiamiento a la Universidad incluy6 los gastos propios del nivel de ensefianza media, lo
cual generd una contradiccidn, pues por una parte, el hecho de agrupar a todos los establecimientos
de nivel medio dotaba de legitimidad social a la Universidad; pero, por otra parte, en el sector

productivo el conocimiento propio de la ensefianza media no era muy valorado.

A pesar del crecimiento sostenido, para finales de la década de los sesenta, especificamente
entre 1967 y 1968, las necesidades de los dos niveles rebasaban los montos financieros otorgados a
la institucion; ello condujo a la busqueda de nuevas alternativas de financiamiento, pero al mismo
tiempo fue un claro fundamento para proponer la separacion entre las escuelas de ensefianza media

y superior.
C) La organizacion general y de gobierno

Si se mira su trayectoria, la organizacién institucional de la veracruzana ha tenido cambios
importantes, lo mismo ocurre al observar las formas de gobierno; en la mayor parte de sus ambitos
institucionales la organizacién ha tomado una logica incremental.

En los afios de este periodo, el gobierno de la Universidad inicid con las disposiciones del

Estatuto Orgénico de 1944 las cuales planteaban la existencia de un Consejo Universitario como el

drgano de maxima jerarquia y toma de decisiones, como se muestra en el organigrama 1.
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Segun se aprecia en ese organigrama, el gobierno universitario estaba compuesto por el
Consejo Universitario, el Rector y el Secretario General; los directores de facultades, las juntas
académicas y el Director de la Escuela de Bachilleres formaban parte del Consejo Universitario, el
cual se conformé con consejeros ex-oficio y electos. Los alumnos y profesores de la UV tenian una
representacion por Facultad, y en el caso de las escuelas de bachilleres, profesores y estudiantes

estaban representados por la Escuela de Bachilleres de la capital del estado.

El Consejo Universitario quedé conformado, en lo que a consejeros ex oficio se refiere, con
las siguientes autoridades: Dr. Manuel Suarez Trujillo, Rector; Lic. Mario Cordera Pastor,
Secretario General de la Universidad; Lic. Alfonso M. Echegaray, Director de la facultad
Juridica; Lic. Victor G. Pifa, Director de la Escuela de Bachilleres; Dr. Carlos E. Romero,
Director de la facultad Biologica; Arg. Arnulfo Dominguez Bello, Director Honorario de la
facultad de Bellas Artes (Hernandez, 1968: 65).

Llama la atencion, que la Tesoreria y la Oficialia Mayor fueran dos dependencias de la
Secretaria General, sobre todo porque mas tarde esta Ultima se convirti6 en la Secretaria
Académica, que agrupa a las instancias de tipo académico, mismas que en ese momento,

dependian directamente del Rector.

En 1945 se hizo la primera reforma al Estatuto Organico de 1944, pero mantuvo vigente gran
parte de su contenido. La reforma consistio en modificar el perfil para ocupar el cargo de Rector; asi,
mientras que en 1944 se requeria contar con un titulo universitario y, preferentemente, con el grado

académico de doctor, para 1945, era suficiente tener un grado universitario superior al de bachiller.

Para el afio de 1958 se expidid una nueva Ley Organica, que heredo las disposiciones
establecidas en el Estatuto Orgénico de 1944, con sus respectivas modificaciones en 1945. Algunos
cambios se ubicaron en el gobierno, pues el Rector se convirti6 en la autoridad de maxima decisién
institucional, mientras que el Consejo Universitario se situd en un lugar relativamente secundario,
como se muestra en el organigrama 2. EI Consejo Universitario fue considerado un 6rgano de indole
administrativa, mientras las funciones de eleccion de directores o de contratacién de personal

docente, técnico y administrativo eran una decision del gobernador, pero que siempre pasaba por el
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filtro del Rector, pues éste ultimo proponia a aquél una terna de candidatos; ello esta ligado a la
autonomia de la Universidad, pues al no existir tal, las “fronteras” universitarias respecto del gobierno

del estado eran endebles. Este fue un rasgo tipico de las universidades estatales de ese entonces.

En lo que a la figura de Rector respecta, cabe destacar que durante los afios de este periodo
la ocupacion del cargo estuvo asociada a la pertenencia a la clase politica local, basicamente al
Partido Revolucionario Institucional. Otros requisitos informales fueron tener un perfil disciplinario
como abogado o médico; pertenecer a la estructura de gobierno en alguna de las administraciones
rectorales anteriores, particularmente como Secretario General; asimismo, llama la atenciéon que
existieron cuatro rectores con el grado académico de doctorado. Lo anterior puede apreciarse en las
tablas 5 y 6. Otro de los cambios importantes fue la nueva clasificacion del personal académico, por

primera vez existen en la Universidad profesores de tiempo completo y de tiempo ordinario.

Los cambios en la organizacion general y de gobierno en este periodo, relativamente
tempranos, se pueden atribuir a dos factores: el primero de ellos fue la adaptacion de las formas
establecidas de gobierno y de la organizacion a los intereses especificos de grupos de poder, lo que
se expresod en la asignacion de mayores atribuciones al Rector. El segundo de los factores fue la
necesidad de ajustar la normatividad universitaria a los permanentes cambios producto del
crecimiento, conviene recordar que en este periodo hubo décadas donde la matricula y las opciones

de estudio aumentaron en mas de un 100 por ciento de manera constante.

Fue también a partir de la Ley Organica de 1958 cuando la UV entr6 en serias discusiones
respecto de la operacion de la ensefianza media; cada vez fue mas dificil atender las necesidades
de los dos niveles educativos; el reclamo de la comunidad académica era frecuente y siempre en
relacion con la ampliacién de edificios, aulas, laboratorios, y sobre todo, de nuevas contrataciones
de personal académico y administrativo capaz de atender el aumento en la matricula y la nueva
complejidad de la UV. La Ley establecidé cambios en su organizacién, de manera que las funciones
de investigacion y docencia se regirian por los institutos, escuelas y facultades de educacion

superior; por otra parte, se propuso que las escuelas de ensefianza media dependerian de la
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Direcciéon General de Ensefianza Media,%¢ recién creada en ese entonces. Estas disposiciones

culminaron, mas tarde, con la separacion de los dos niveles.

En 1968 entr6 en vigor una nueva Ley Organica; la estructura de gobierno permanecio6 sin
cambios; sin embargo, desaparecieron las instancias de ensefianza media, como se aprecia en el
organigrama 3. En dicha Ley se determind que la Direccion de Ensefianza Media dependiera del
gobierno federal; a partir de ese momento, en el Consejo Universitario dejé de tener representacion
ese nivel educativo. La separacion de la ensefianza media propicid que la Universidad continuara su
proceso de institucionalizacidn, pues dentro de las disposiciones referidas a los académicos en esta
ley, por primera vez fue reconocido el personal académico en funciones de investigacion; los

investigadores se clasificaron en ese entonces en tiempos completos y eméritos.

En 1954 hubo un intento mas de cambio de la Ley Organica, que no entrd en vigor; en esta
Ley, se proponia establecer una Junta de Gobierno como la autoridad maxima universitaria.
Apareci6é también un patronato como autoridad. La Junta de Gobierno estaria integraba por cinco
personas designadas en el Consejo Universitario, y el requisito para ocupar ese cargo era tener un
perfil como ex Rector o decano de alguna de las facultades de la Universidad. La jerarquia de la
Junta de Gobierno consistiria en designar al Rector a propuesta en terna por el Gobernador del
estado. El patronato tendria como funciones administrar el patrimonio universitario y sus recursos

ordinarios y extraordinarios, a manera de una Secretaria de Administracién y Finanzas.

La promulgacién de tres leyes organicas, asi como el intento de reforma sefialado, no

fueron exclusivos de estos afios; mas tarde habria nuevos cambios en la normatividad.

No solo en el &mbito juridico se dieron cambios organizacionales importantes, la difusion de
la cultura también experimentd un crecimiento importante, pues una buena parte del financiamiento
estuvo dirigida a ese renglon; de esta manera, el Departamento de Accion Social y Extensién
Cultural, que en 1959 se convirti6 en Departamento de Accion Social y Extensiéon Universitaria,

agrupd la estructura organizacional y las actividades artisticas, entre otras destinada a la atencion de

3 Esta direccion fue creada en 1958 para cumplir con la labor de adquirir en forma objetiva y detallada conocimiento de
la realidad “orgénica y funcional” de cada plantel educativo, asi como de sus principales problemas pedagégicos,
econdmicos y administrativos, entre otras cosas.
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actividades culturales, fisicas y de salud; entre las instancias encargadas de ello destacé el
Departamento de Cultura Fisica, el Departamento Editorial, los observatorios, las estaciones
meteorologicas, las bibliotecas, las hemerotecas, la Filmoteca, la Discoteca, las actividades
artisticas, entre otras®’; asimismo, se incorporaron la Radiodifusora y la Orquesta Sinfénica de
Xalapa, que habian sido creadas con anterioridad. Esto permitid consolidar una base importante que
afios mas tarde se reflejé con actividades de internacionalizacion de la cultura universitaria, pues la
UV particip6é en eventos de ese tipo. Es importante destacar la difusion cultural como parte de la
organizacion de la vida politica y de gobierno de la UV, pues a partir de ella se gestaron diversas

medidas de gobernabilidad.

D) La constitucion del poder

La encomienda que el estado otorgd a la Universidad Veracruzana fue determinante en la
configuracion inicial de sus estructuras de poder. En este periodo, es posible identificar cuatro
grupos que mantuvieron el poder institucional; se tratd de los abogados, los médicos, los artistas y
los profesores del nivel medio. Estas profesiones son previas al nacimiento de la Universidad, sin
embargo, en este periodo al interior de ella tenian un peso numérico importante en la comunidad
universitaria, es decir, representaban una gran proporcion de estudiantes y profesores. Estos
grupos, si bien tienen una filiacién laboral y cultural en torno a una disciplina, no guardan entre si
una diferenciacion ideoldgica ni politica importante, no obstante, se constituyeron de maneras

distintas y se articularon también con diferentes grupos externos a la UV.

En el caso de los abogados, ya existian nucleos sélidos de poder dentro de esta profesion;
como se recordara, las carreras de Derecho pertenecen a la categoria de carreras liberales de corte
tradicional.3¢ Los abogados predominaron en el gobierno estatal de ese entonces, por lo que no es
un asunto casual que en la UV la mayoria de las administraciones rectorales hayan sido ocupadas

por abogados. Puede decirse que se trata de un grupo disciplinario que esta articulado con los

37 Estos centros ya existian antes de la fundacién de la UV, pero todos pasaron a depender de ella segin las
disposiciones del Estatuto Organico de 1944, articulo 4.

38 Este tipo de carreras se caracterizan por tener una practica profesional fuera de la propia Universidad, de hecho
existian desde antes del nacimiento de la mayoria de las universidades.
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poderes interno y externo a la institucion, pues en el estado de Veracruz continuan ocupando los

cargos mas notables del poder publico.

Los grupos disciplinarios de los médicos conformaron una profesion que data de muchos
afios antes de su incursion a la Universidad. Los primeros rectores en la UV fueron médicos de
profesion, pero tomaron mayor presencia y formaron un grupo solido, a partir del establecimiento de
la Facultad de Medicina en el puerto de Veracruz;3® este hecho marcé el inicio de un importante

desarrollo de carreras dedicadas al area de la salud.

En el caso de los artistas, si bien no han tenido representacion explicita en el gobierno
universitario, se incluyen en la configuracion del poder, en tanto que el area dedicada a las artes ha
tenido un comportamiento sui generis en la UV a lo largo, practicamente, de toda su historia. Como
ya se menciono, en esta primera etapa de desarrollo, la creacion de instancias encargadas de la
difusion de la cultura fue una prioridad ante otras funciones sustantivas, como el caso de la

investigacion.

La ensefianza media, por su parte, represent6 a la mayoria de los académicos y estudiantes
durante las tres décadas de este periodo; la participacién de los actores de este nivel en el Consejo
Universitario quedd definida desde el Estatuto Organico de 1944; pero a pesar de que era restringida
en ese estatuto, tuvieron una importante intervencion en la década de los sesenta, basicamente en

el movimiento estudiantil del 68.

Los grupos de poder no solo se conformaron a partir de un criterio disciplinar, también se
articularon con grupos de otra naturaleza; sin embargo, la demarcacion hecha sirve para tener un
marco general y observar la manera en como se fueron constituyendo las redes del poder
universitario. Un ejemplo de ello es la manera como se vivi6 el nacimiento de la Facultad de
Medicina; por esas fechas, no se habia definido alin la sede de dicha Facultad; las fuertes
discusiones iniciadas tanto por autoridades estatales, como por grupos internos de poder al finalizar

la década de los cuarenta, proponian dos ciudades como las acreedoras a tal distincion. Para el afio

39 En 1969, tomd posesion como Rector de la Universidad Veracruzana Carlos Diaz Romén, médico de origen y
egresado de la Facultad de Medicina de la region Veracruz.
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de 1952, las autoridades estatales#? arbitrariamente establecieron la Facultad de Medicina en el
puerto de Veracruz, no sin antes pasar por varios afios de conflicto con el grupo de poder

predominante en Xalapa, que reclamaba el que dicha Facultad perteneciera a esta sede.*’

El conflicto aludido dej6 ver la distancia entre Estado y Universidad, pues a pesar de los
debates, fue una decision unilateral. De esta manera, por intervencion del gobierno federal, en
comun acuerdo con el Gobernador del estado y el Rector de la Universidad, se realizo tal convenio;*2
es decir, una decision de competencia universitaria fue resuelta con la participacion de instancias
externas a ella, pero a través de articulaciones con grupos disciplinarios que, en esta etapa,

detentaban poder. La tabla 7 muestra algunos de los actores politicos del periodo.

E) La separacion de la ensefianza media y el movimiento de 1968

Es posible que gracias al crecimiento experimentado por el nivel medio superior en la
década de los sesenta, la demanda de estudiantes para ingresar a la Universidad Veracruzana
comenzara a ser mayor que en otros afios; aunado a ello, el constante crecimiento habia
complejizado la organizacion burocréatica de manera que los mecanismos de control de una masa de
estudiantes en aumento, ademas de las dimensiones de la planta docente, imprimian un rumbo
diferente a la organizacion de la UV; se trataba de una época donde los controles de los procesos
escolares y de los recursos humanos dependian de registros manuales y en papel, por tanto la

operatividad administrativa era onerosa.

40 La matricula con que iniciaron sus actividades fue de 82 alumnos en medicina y 10 en odontologia. Ambas carreras
operarian con los mismos planes y programas de estudios de la UNAM, asi como con los mismos requisitos de ingreso.
41 Al no establecerse en Xalapa, provocd un intento de huelga de parte de estudiantes y catedréticos de la Facultad de
Derecho, pues la discusion sobre la sede data de 1948, donde destacé la participacién del entonces estudiante de esa
Facultad, y posterior Rector de la UV, Fernando Salmerén Roiz.

42 Cuando en 1948 se tomé la decisién de establecer la carrera de Medicina en el puerto de Veracruz, el Rector de la UV
era Gabriel Garzon Cossa, médico de profesion y originario del puerto; al establecerse esta carrera en 1952 el Rector era
Arturo Llorente Gonzalez, Licenciado en Derecho y originario del puerto. En su gestién, Gabriel Garzén Cossa fungid
como asesor rectoral. El presidente era Miguel Alemén Valdés, ex Gobernador del estado de Veracruz; y los
gobernadores eran, en 1948, Adolfo Ruiz Cortinez y en 1952, Marco Antonio Mufioz Turnbull.
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Ante la inercia de esta primera expansion procesos como la contratacion de personal
académico y administrativo, y el control sobre el destino del gasto para la construccion de nuevos
edificios, se convirtieron en parte de las politicas centrales. El personal académico contratado tan
solo para el nivel de licenciatura, inicialmente, fue de 44 profesores, pero se expandié hasta alcanzar
la cifra de 1 155 profesores para 1968. En ese mismo afio, el total de académicos de la UV
(ensefianza media y superior) fue de 3 199;43 de éstos, Unicamente el 36 por ciento era del nivel de

licenciatura. También el personal administrativo experiment6 un crecimiento.

Los procesos anteriores jugaron un papel importante en la separacién de la ensefianza
media; no obstante, esta separacién no tenia solo un trasfondo administrativo o financiero, sino
también politico. Las escuelas de ensefianza media y las propias de la educacién superior en la UV
ya contaban con organizaciones académicas y estudiantiles, algunas de ellas vinculadas a los
grupos de poder politico en ese entonces. Existian, por ejemplo, asociaciones o sociedades de
alumnos en cada una de las escuelas y éstas estuvieron representadas por la llamada Federacion
Estudiantil Veracruzana (FEV),** que agrupaba a los presidentes de las mesas directivas que eran

elegidos en las facultades y escuelas.

En 1967 las distintas sociedades de alumnos representadas por la FEV realizaron un
congreso estudiantil para la eleccidn de la directiva, para ese entonces las autoridades del gobierno
del estado de Veracruz, en el periodo de Fernando Lopez Arias, comenzaron a establecer acuerdos
con algunas sociedades de alumnos a fin de controlar los movimientos estudiantiles registrados

desde mediados de la década de los sesenta.

El alto nivel de politizacion en la década mencionada fue el marco donde se desencadend
una lucha estudiantil por la democratizacién de la FEV; las sociedades de estudiantes de izquierda
tenian como propdsito  “sacudirse” el control del PRI, pues gran parte de los procesos politicos

estaban controlados por este partido; de esta manera, puede decirse que el movimiento estudiantil

43 Tomado de Margarita Pérez (2004) “La constitucidn de la planta de profesores en la UV”.

44 Las oficinas de esta federacién estaban ubicadas en la esquina de Enriquez y Carrillo Puerto; uno de los presidentes
de la mesa directiva de la Facultad de Economia fue Rafael Arias en 1968, Secretario Académico de la UV en el periodo
de Roberto Bravo Garzén, y aspirante a la rectoria.
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del 68, al igual que en otras partes del pais, busco una renovacion democratica donde los

estudiantes fueran elegidos a partir de mecanismos transparentes.

En ese mismo contexto de politizacion tuvieron lugar demandas cada vez mayores, sobre las
condiciones de trabajo de los académicos de la Universidad. Una agrupacion de académicos
demandd mejores prestaciones, aumentos salariales, ingreso al seguro social, etc; estas demandas
se articularon con el ambiente politico en general, y de esta manera se formd una coalicion 4° de
academicos y estudiantes, llamada “Coalicion de Trabajadores de la Educacidon”, que estaba

dispuesta a realizar una huelga para exigir el cumplimiento de tales demandas.

El gobernador Fernando Ldépez Arias, comenz6é una politica de cooptacion de lideres
estudiantiles, lo cual permitio, a veces con el uso de la fuerza, iniciar un proceso de negociacion de
tales demandas. Poco después, estalld la represion a nivel nacional en 1968, y los grupos
estudiantiles y de académicos que integraban las sociedades de alumnos de izquierda tuvieron que

dispersarse por la represion.

En todo el proceso que se viene mencionando, los estudiantes de ensefianza media tuvieron
una participacion politica importante, ya que fueron actores decisivos en las acciones de recambio
politico que el gobierno del estado promovié en esos afios, en la cual la busqueda de lideres

estudiantiles era una de las principales tareas.

La clase politica veracruzana necesitaba nuevos liderazgos, asi surge el Movimiento Cultural
Estudiantil Veracruzano MOCEV, yo formé parte de él; surge desde antes del 68 y es una casa de
estudiantes que solicitaban apoyo de la Universidad para el pago de renta. EI MOCEV fue el
impulsor de la Escuela de Bachilleres Articulo 3° la cual surge cuando son rechazados los
estudiantes que no ingresaron a la escuela de bachilleres Benito Juérez, en ese entonces Colegio
Preparatorio de Xalapa. La gente que viene de fuera, exige y demanda, y entonces se forma la

Articulo y los profesores dan clases gratuitamente, se trata de los mejores profesores del estado, por

45 Esta coalicion se formo bajo una ldgica sindicalista y fue la primera manifestacion de este tipo en esos afios; el registro
anterior que se tiene de un movimiento asi fue en la década de los treinta, con el movimiento ferrocarrilero en Veracruz.
Huelga decir que son los antecedentes directos de la conformacién de los sindicatos universitarios, cuestion que tuvo
lugar una década mas tarde.
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ejemplo dieron clases ahi, Juan José Rodriguez Pratz, Carlo Antonio Castro, entre otros. Pero en
esa época, la Rectoria, como todas las rectorias, tenia un manejo politico de becas, cuotas, efc,
alentaba dirigentes y les daba recursos, que eso fue ya una practica cotidiana cuando se forma el
Consejo de escuelas y facultades de la Universidad Veracruzana (CEFUV) nosotros formamos el
CEFUV, los embriones del CEFUV los formamos nosotros, eso fue en el 67 que dimos la batalla
contra la FEV y formamos una organizacion estudiantil. Después viene a ser lo que es el CEFUV
(Entrev. 1 EGFP).46

El poder de los estudiantes y profesores dependia en gran medida de la ensefianza media,
por ello, una propuesta sélida presentada en el Consejo Universitario fue la separacion del ciclo de
ensefianza media del sistema universitario, pues aparte de su costo, el volumen creciente de
demandas de plazas para académicos en este nivel, habia creado uno de los mayores problemas
economicos, administrativos y politicos a la Universidad. Segun las autoridades universitarias la
institucion no se podia dedicar de forma integra a sus funciones de docencia, investigacién y difusion
de la cultura como una institucion de educacion superior, cuestion que aparecio en el discurso como

un requisito para el desarrollo del pais y del estado.

La Ley numero 61 del 27 de noviembre de 1968, decreté que la Direccién General de
Ensefianza Media pasara a ser una dependencia directa del poder ejecutivo, segregando de la
Universidad el departamento, las dependencias y el presupuesto correspondiente.4” Esta separacion
proponia un proceso gradual, iniciandose con las escuelas incorporadas, continuando con las
escuelas por cooperacién y concluyendo por las oficiales de ciclo Unico. Se propdsito que su
administraciéon y sostenimiento quedara a cargo del sistema educativo federal o de alguna otra

dependencia que el gobierno del estado resolviera.

La separacién fue un acuerdo entre las autoridades universitarias y el ejecutivo del estado, con
ella finalizo una etapa de vida de la UV, en la que funcioné como una matriz integradora de escuelas
de diferentes niveles educativos, con una estructura organizacional, administrativa y econémica

compleja, pero ademas, con una complejidad de tipo politico en tanto que los grupos de participacion

46 A lo largo de este texto las entrevistas se citaran en cursivas y poniendo al final el nimero de entrevista y las iniciales
del entrevistado. La entrevista completa aparece como anexo.
47 Ley 61 de Ensefianza Media, Rafael Murillo Vidal, 1968, Pp. 10076-10077
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politica eran multiples. Después de 1968 la institucién se convirtié especificamente en un organismo

para la educacion superior.

3.2.2. Segundo periodo. 1969-1975

“La constitucion de redes de actores y estilos de liderazgo, y patrones de autoridad

institucional: sindicales, burocraticos, estudiantiles, académicos”

Nivel externo

Segun Brunner (1987) los cuatro grandes rasgos del efecto modernizador de las universidades

tuvieron lugar a partir de la década de los sesenta; el primer rasgo fue la profesionalizacion

academica, con lo cual las universidades se tornaron aun mas complejas de lo que ya eran:

Resultaria en un conjunto de problemas y conflictos tipicos (...) por ejemplo resistencia
de los catedréticos tradicionales; conflicto entre principios antagonicos de legitimacion
para el acceso a posiciones académicas; pugna entre orientaciones localistas y
cosmopolitas dentro de los académicos; querellas en torno a la importaciéon ylo
adaptacion de modelos foraneos; disputa por la asignacién y el control de fondos (...) los
patrones de legitimacion de la propia institucion universitaria empezaran a cambiar
lentamente. La Universidad, en adelante, no podra justificarse exclusivamente por la
docencia y por el otorgamiento de diplomas. Aunque ésta permanezca como su funcion
central en muchas partes y la mayoria de los académicos no sean mas que docentes, la
universidad como institucion social tendera a justificarse ahora por su funcién de
investigacion y por su aporte de conocimientos al desarrollo del pais y a la cultura de la
nacién (Brunner, 1997: 35-36).

El segundo rasgo que sefiala este autor es el del gobierno universitario planificador, el cual,

al introducirse en la dinamica organizacional, cambié los estilos y magnitudes de las formas de

gobierno:
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(...) la universidad tradicional se caracterizé por distribuir el poder entre los catedraticos y
los jefes de las facultades, es decir en el nivel basico y en el intermedio de la autoridad, en
tanto que el nivel superior tendia a ser mas débil, tan pronto la universidad empieza a
programar sus actividades esta situacion cambia completamente. Se fortalece, en efecto, el
nivel superior e integrativo, creandose en el vértice los dérganos centrales del poder
universitario. Con ello se echan las bases para un gobierno universitario moderno o en
forma; esto es, organizado de acuerdo a patrones burocraticos y dotado de instrumentos de
intervencién, de negociacion, de administracién, de coordinacion y de programacion
(Brunner, 1997: 37).

Un rasgo mas es el referido a la masificacion inicial de la matricula, fenémeno que sin duda trajo
consigo un cambio importante en la estructura de las universidades hasta ese entonces. La
masificacion estudiantil de estas instituciones obedeci6 a las presiones propias de las necesidades
economicas y sociales del pais, y fueron resultado, a su vez, de una revaloracion social de los

estudios superiores, cuestion que generd un efecto legitimador de la universidad ante la sociedad.

El cuarto rasgo considerado por Brunner es el de la busqueda de un sistema nacional de

universidades

Durante ese tiempo, se buscé mas intensamente organizar las universidades de cada pais
en un sistema que pudiese ser planificado en su conjunto y que fuese coordinado entre sus
partes, Se pensaba que de este modo la ensefianza superior podria cumplir mejor con su
cometido de impulsar el desarrollo y de adaptarse, simultineamente, a los requerimientos

de una sociedad en transformacién (Brunner, 1997: 44).

Este efecto planificador tuvo un importante impacto en varias de las dimensiones
institucionales; por ejemplo, en el caso de la Universidad Veracruzana, como en otras universidades,
el area de planeacion adquirié un importante poder incluso en el nivel del gobierno universitario; esto
se explica porque se convirtieron en los enlaces entre las politicas educativas del Estado y las

universidades, sobre todo en la década de los noventa.
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A los elementos anteriores hay que agregar el papel que jugé en la constitucion de las
reglas de la politica universitaria la conformacion de los sindicatos; como se sabe, la mayoria de las
universidades publicas experimentaron durante los setenta el nacimiento de agrupaciones
sindicales, que se constituyeron en grupos de poder en las décadas posteriores. En la década de los
sesenta algunas universidades pasaron a ser establecimientos altamente politizados, donde el
movimiento estudiantil de 1968, como ya se sefialé en el periodo anterior, provocd importantes
cambios en su organizacion; en los afios comprendidos de 1968 a 1975, las universidades
mexicanas experimentaron dos formas diferentes de relacionarse con el Estado, primero en la
represion, como el caso de la UNAM y otras universidades; posteriormente, en las disposiciones del

Estado “benefactor” conducido por las politicas del echeverrismo.

El sexenio de Diaz Ordaz se distingui6 por la crisis politica y la cerrazon del régimen
politico. Respecto a la educacion superior, se la visualizé como un problema y no como
objeto de estimulo indiscriminado y despreocupado (...) El sexenio de Luis Echeverria,
en el marco de la llamada Reforma Educativa, intent6 restablecer los vinculos politicos
entre los universitarios y el Estado. Se modificé la organizacién de la SEP, se expidio la
Ley Federal de Educacion y se cre6 el CONACYT (Casillas, 1992: 25).

Nivel interno

Este fue el periodo de constitucion de diferentes grupos de poder que se convirtieron en
actores principales en décadas posteriores. Es la continuacion de la etapa de crecimiento temprano
experimentado en el periodo anterior, el cual fue seguido por el crecimiento anérquico. Los rasgos

mas notorios en esta etapa son los siguientes:
a) En virtud de la separacion de la ensefianza media y de las politicas de descentralizacién de la
Universidad, la matricula estudiantil y las opciones de estudio mostraron comportamientos

diferentes.

b) Existio una desestabilizacion financiera con la separacion de la ensefianza media; no obstante, el

financiamiento repunto a partir de 1971.
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c) A pesar de la fuerte reorganizacién de la Universidad, su gobierno mantuvo una estructura similar

a la del periodo anterior.

d) La complejidad organizacional aumentd con la constitucion de nuevos grupos de poder: los

sindicatos.

e) Por primera vez se ofrecieron estudios de posgrado.

a) La descentralizacion universitaria

La politica de descentralizaciéon que en la UV inicié desde el periodo anterior, tuvo su gran
expresion a partir de los primeros afios de la década de los setenta; ello se mostrd en el
comportamiento de la matricula y las opciones de estudio. Con la separacion de la ensefianza
media, la matricula total de la UV sufrié un decremento en 1969, y fue hasta 1971 cuando volvié a
experimentar incrementos cuyo motor fue la politica de descentralizacién, que inicio, propiamente,

con la llamada escuela de Iniciacion Universitaria. Ver grafica 2.

La iniciacién universitaria tuvo como marco nacional la reforma educativa emprendida en el
gobierno del Presidente Luis Echeverria Alvarez; en el contexto de la UV, se aprobé su creacion en
1971, y en 1972, se vivio como una reforma capaz de hacer llegar la educacion superior a las
principales ciudades del estado mediante un afio propedéutico cuyo objetivo fue retener un afio el
ingreso de estudiantes, pues la demanda de estudios de éstos rebaso la capacidad instalada de la
UV. Para dar una idea del crecimiento de la matricula, baste considerar que en 1969, en términos
absolutos, habia 8 655 estudiantes, mientras que para 1975 este nimero pas6 a ser de 20 589. En
nivel del discurso,*8 las autoridades manifestaron que esta escuela representaba la democratizacion
de la ensefianza, pues la Universidad ahora se encontraba en condiciones de atender a todos los

egresados de la ensefianza media.

48 Se trata del informe de un afio de trabajo en la reforma universitaria emprendida desde 1971, bajo el Rectorado de
Rafael Velasco. Véase, Santillan, Palacios, p. 142.
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Por otra parte, las opciones de estudio se diversificaron muy poco, pues con la politica de
descentralizacion comenzé un proceso para regionalizar*® la oferta de programas como Medicina e
Ingenieria. Lo anterior trajo como consecuencia un importante crecimiento de la Universidad, el cual
ya se destaco en términos del aumento de su matricula. La tabla 8 muestra las opciones de estudio

que se ofrecieron en diferentes ciudades del estado en ese entonces.

b) De la restriccion a la bonanza financiera

En el marco de las restricciones a la educacion superior que promovio el Estado a finales de
la década de los sesenta, la Universidad Veracruzana experimenté un breve periodo de crisis. En
1969, la UV se propuso la busqueda de nuevas fuentes de financiamiento, y el “mejor postor” era la

sociedad, ante la cual, como ya se apuntd, gozaba de una alta legitimidad.

El crecimiento rapido de nuestra poblacién y la demanda, consecuentemente, de ingreso a
las escuelas, que cada afio se hace mayor, han venido provocando una serie de problemas
que se traducen fundamentalmente en carencias y dificultades para que se cumpla la tarea
educativa. Ha llegado el momento en que los gobiernos no pueden ya con la
responsabilidad completa de la educacion y se ven en la necesidad imperiosa de hacer un
llamado de atencién a la conciencia ciudadana, para poder hacer frente a tan delicada

situacion (Garcia Barna, 1969: s/p).

Lo anterior condujo a la conformacion de un patronato que mas tarde se incorpord a la Ley
Organica. En ese mismo afio, el financiamiento recibido por parte del gobierno del estado se
distribuy6 basicamente en el apoyo a las carreras de Medicina, Derecho y Comercio, segun lo

expreso el Rector Antonio Campillo Sanchez:

49 El proceso de regionalizacion de la Universidad Veracruzana fue impulsado por el Rector Roberto Bravo Garzon, y lo
llamé politica de desconcentracidn geografica.
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La creacion de nuevos grupos escolares que representan un aumento, en la inversion del
presupuesto destinado a la docencia de 1, 954, 367.00 pesos, y las obras materiales
realizadas en los edificios escolares son una muestra del proposito firme de procurar una
satisfaccion de esa demanda social incrementada de educacion superior (...) Los nuevos
grupos corresponden: 3 a la Facultad de Comercio, 1 a la Facultad de Medicina, 1 a la
Facultad de Pedagogia, 2 a la Facultad de Filosofia y Letras, 2 a la Facultad de Ingenieria,
2 a la Facultad de Ciencias Quimicas, 2 a la Facultad de Economia, 3 a la Facultad de
Ciencias Fisico-matematicas y Psicologia, 1 a cada una de las escuelas de Enfermeria de
Orizaba, Veracruz y Poza Rica. (Informe Rectoral, 1969-1970: I).

Dos afios mas tarde, la UV experiment6 un importante repunte en el financiamiento recibido,
con el cual fue posible sostener el peso del crecimiento de la institucion; como se muestra en la
gréfica 3, a partir de 1971 el incremento porcentual anual del financiamiento recibido se mantuvo
constante hasta 1974. El hecho de contar con un financiamiento generoso desde los primeros afios
de la década de los setenta, permiti6 cambios organizacionales importantes en éste y en el siguiente
periodo.

c¢) Rasgos de la organizacion general y del gobierno

Los cambios organizacionales que se dieron a partir de la politica de descentralizacion
produjeron algunos ajustes en la estructura del gobierno, pero esto ocurrié hasta 1975; el
organigrama 4 muestra la organizacion del gobierno segun la Ley Orgénica de ese afio. Cuando el
organigrama general se complejizé al aumentar significativamente el numero de puestos, comenzo a
requerirse de una racionalidad burocréatica para sustentar administrativamente la apertura de nuevos
establecimientos y el crecimiento poblacional de las regiones en las que se descentralizd la

Universidad; para ello se crearon cuatro delegaciones regionales.
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En esta Ley se incorporaron a la estructura de gobierno los directores generales de las
facultades de las unidades docentes o de investigacion, sus juntas académicas, asi como los
consejos académicos de las unidades docentes; ello se debi6 a que para esas fechas la Universidad
ya contaba con nuevas formas de organizacion, pues las entidades académicas se agruparon en

unidades regionales disciplinarias y mutidisciplinarias.

En la Ley Organica de 1975 el personal académico se clasificé en varias categorias, lo que
dio pie a un momento importante de la profesionalizacién académica. El personal se categoriz6 en
profesores suplentes, ordinarios, adjuntos, tiempo completo, medio tiempo y eméritos para el caso
de la docencia, y tiempos completos y eméritos para el caso del personal académico en funciones

de investigacion.

Por otra parte, la organizacion general de la Universidad también sufri6 cambios
importantes, y con ello aumentd su complejidad organizacional. El organigrama 5 muestra la
organizacion3® en 1975. La Secretaria General pas6 a agrupar, por vez primera, un conjunto de
dependencias sin que éstas formaran parte de la autoridad del Rector; de esa forma, incluyé al
Departamento de Organizacién y Procedimientos, encargado de la organizacion universitaria;
también la Subsecretaria Administrativa pasé a formar parte de la Secretaria General; 1o mismo
ocurrio con la Subsecretaria Técnica, que tuvo a su cargo las actividades escolares, académicas,
deportivas y de servicio social. Por ultimo, se encontraban las Unidades Regionales Administrativas,
que fueron el antecedente de las vicerrectorias actuales. Los cambios descritos muestran como se

reorganizé la UV.

La apertura de nuevas dependencias tuvo relacion con el aumento de puestos administrativos
que ocurrieron durante esos afos. A la Secretaria General se le atribuyeron funciones de orden
académico y en menor medida de orden administrativo, que anteriormente no tenia. Esta estructura
general y de gobierno de la Universidad Veracruzana se mantuvo sin cambios hasta que entré en

vigor la Ley Orgénica de 1982.

5 Se trata del primer organigrama general que existié en la UV.
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Dentro de los mecanismos informales para la ocupacion del cargo de Rector continué la
misma tendencia presentada en el periodo anterior: era importante pertenecer a la clase politica
local, ser primero Secretario General de la UV y pertenecer al priismo veracruzano; asimismo,
aparecié un requisito del cual no se tenia registro hasta el momento, el carisma personal, el cual
adquirio relevancia en este contexto altamente politizado, pues gozar de la “simpatia” de los
estudiantes y profesores, dot6 de legitimidad algunas decisiones importantes. Los datos de las
trayectorias rectorales y de los principales actores politicos del periodo se muestran en las tablas 9y
10.

Cuando sale Antonio Campillo el secretario particular del gobernador, que era Murillo Vidal era
Juan Maldonado, y entonces quieren nombrar a Juan Maldonado y se arma una revuelta entre todos
los estudiantes, y entonces se pensaba que iban a tomar la Universidad y no, se van sobre palacio.
A Juan no lo quieren por muchas razones, pero una de ellas es que él nunca habia tenido relacion
con una Universidad, ni siquiera habia dado una clase, pero también los maestros de la Universidad
Se oponian porque era una gente totalmente ajena, y todos los demas habian sido maestros de
alguna manera, entonces el gobernador lo quiere nombrar a él y se arma la trifulca, ningin
gobernador habia cometido el error de nombrar a alguien que no tuviera una trayectoria académica,
aunque fueran de fuera, que es el caso de Aguirre Beltran, pero a él todo mundo lo conocia y era
una autoridad académica a nivel internacional. No tomé posesién nunca (...) propongo que el Rector
sea Rafael Velasco, porque era una gente muy apreciada por los estudiantes y tenia el perfil
adecuado era académico, tenia buen caracter y se llevaba con los estudiantes (...) yo no fui rector
en ese entonces porque el problema de estas cosas cuando salen asi, desde un punto de vista
politico se puede ver como un triunfo de un grupo, pero desde un punto de vista econémico lo
primero que te hacen, cuando hay una gente que el gobernador no quiere, te recortan el
presupuesto, pero cuando se va Rafael Velasco, influye el gobierno federal para que yo fuera rector,

Luis Echeverria dijo, ahi hay un candidato, preso del 68, eso es lo que quiero (Entrev. 4 RBG).
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d) Los primeros sindicatos y la profesionalizacion académica

El movimiento de 1968 fue el escenario en el cual se gestaron nucleos importantes de
estudiantes, algunos de los cuales pasaron a formar parte de las plantas académicas de aquellas
facultades de la Universidad donde iniciaron sus estudios, toda vez que la separacion de la
ensefianza media ocasiond que una buena parte de la planta docente emigrara de la institucion.
Estudiantes y profesores fueron capaces de articularse, ya en la década de los setenta, para abrir
paso a demandas y exigencias que fueron la continuidad de aquellas que aparecieron en el periodo

anterior.

Las primeras organizaciones sindicales surgieron en los afios de 1973 y 1974, cuando en el
nivel nacional el sindicalismo universitario comenzaba su desarrollo; en el caso de la UV, se
constituy6 el Sindicato de Empleados y Trabajadores al Servicio de la Universidad Veracruzana
(SETSUV), y un poco después el Sindicato del Personal Académico de la Universidad Veracruzana
(SPAUV). Este ultimo sindicato represento al nucleo de izquierda en la UV, y estuvo conformado, en
su mayoria, por maestros de humanidades, en la region Xalapa. Los sindicatos crearon vinculos con
otras organizaciones como el STUNAM, el SPAUNAM y el SITUAM. De igual forma, se relacionaron
con otros movimientos como el de los electricistas, grupos de campesinos locales que protestaron
en demanda de tierras, el movimiento cafiero en Veracruz y la COCEI en el istmo de Tehuantepec
(Beltran, 1982).

Cuando yo empecé a patrticipar en el sindicato, debe haber sido como en el 74 0 75 mas o
menos, yo estaba estudiando antropologia y en esos afios, cuando acababa de pasar lo del 68 pues
nosotros éramos o queriamos ser de la revolucion y nos creiamos casi casi tomar el fusil e imos a la
sierra. Dentro de la Universidad yo no estuve en la formacion del sindicato porque fue una iniciativa
de trabajadores manuales tengo entendido por consejo de algunos maestros, gente que realmente
veian que los hacian trabajar 10, 12 horas, no tenian prestaciones, no tenian un salario fijo,
cobraban como en una hoja les pagaban, no habia némina (...) empecé a convivir con muchos
trabajadores, principalmente manuales, de la biblioteca central, que hasta donde yo sé, fueron los
que empezaron a formar el comité y hasta les dijeron que juntaran 15 gentes y que inmediatamente

les darian el registro, obviamente eran trabajadores de la biblioteca central que algunos ni primaria
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tenian, muchos empezaron como albafiiles en la construccion de la biblioteca y de albariiles los

contrataron para ser trabajadores de la biblioteca central (Entrev. 2 SG).

De alguna manera, la profesionalizacién académica estuvo asociada a estos movimientos
sindicales; en la Ley Organica de 1975, como segun se observo anteriormente, la categorizacion de
los académicos cambi6é su configuracion. En este periodo se desarrolld uno de los rasgos mas
caracteristicos de la Universidad Veracruzana: la incorporacion de musicos y artistas como personal

académico.

En aquel primer movimiento que hubo en el 68 antes de los bombazos, que lo iniciaron los
profesores, una respuesta de eso la dio finalmente Aguirre Beltran, creando el magisterio
universitario, maestros de medio tiempo, tiempo completo, efc; en ese movimiento de maestros uno
de los lideres entonces era el esposo de dofia Eloina®’, que era maestro de la Facultad de Comercio
(...) y él funda el movimiento que después ella continua, apoyada por la gente de la UNAM, el
STUNAM, y entonces Velasco firma el Contrato Colectivo; el problema es que en un momento dado,
y esto tambien precipito lo que yo te digo de los ejecutantes, es donde iban a quedar los musicos,
los bailarines, los cantantes, entonces, cuando yo entro%, se empieza a plantear eso y yo le expliqué
al rector que eso era muy peligroso porque pasarian a forma parte del mismo personal, como en el
caso de la UNAM, donde una huelga del STUNAM para la sinfonica y el teatro y todo (Entrev. 4
RBG).

Este periodo fue un momento intermedio en la vida politica de la Universidad, debido a que
en él surgieron las primeras organizaciones de académicos, que al inicio de la década de los
sesenta demandaron mejores condiciones de trabajo. Después de las primeras organizaciones se
crea la Federacion de Sindicatos Autonomos del Personal Académico de la Universidad Veracruzana
(FESAPAUV) como una federacion de sindicatos que a la fecha persiste. Como puede verse en el
segmento anterior de entrevista, la profesionalizacién del trabajo académico estuvo asociada a las

demandas de éstos, y a la manera en cémo procedieron a organizarse.

51 Eloina Vargas Merino, quien en el 2004 continta siendo la Secretaria General del SETSUV.
52 En ese momento Roberto Bravo Garzoén era el Secretario General de la UV.
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El poder que adquirieron las primeras organizaciones sindicales se logré en un contexto
donde la descentralizacion de la Universidad ya habia logrado una reestructuracion que cambio la
configuracion organizativa incluso en el nivel de las disciplinas; de la misma forma que existian ya
las Unidades Regionales Administrativas, se crearon también las divisiones académicas en las areas
Médico-Bioldgica, Técnica, Econdmico-Administrativa, Humanidades y Artes. Esta reorganizacion
disciplinaria fue importante porque permitio nuclear a grupos de profesores que comenzaron a

identificarse con una region y area disciplinaria.

Los movimientos descritos tuvieron lugar al mismo tiempo que se desarrollaron los grupos
disciplinarios sefialados en el periodo anterior, es decir, los abogados, los médicos y los artistas. En
el caso de estos ultimos, al final de la década de los sesenta tuvieron una de sus peores etapas,
pues de 1969 a 1973 la crisis universitaria que determiné la separacién de la ensefianza media se
reflejo en este &mbito. Durante esos afios la Orquesta Sinfonica y otros grupos artisticos tuvieron
que recurrir a la realizacién de eventos culturales para la obtencion de su propio financiamiento. Esta
situacion para la difusion cultural se prolongd hasta 1973, cuando el Rector Roberto Bravo Garzén
impuls6 la cultura y las artes como una de las politicas principales de la UV. Fue asi que la difusién
cultural pas6 de la crisis a la bonanza, pues los grupos artisticos recibieron el mayor impulso en su
historia; ademas, las escuelas de Artes Plasticas, Musica, Danza y Teatro pasaron a formar parte de
las facultades de la Universidad Veracruzana; lo mismo ocurrié con nuevos grupos artisticos como el

Tlen Huicani, la Orquesta de Musica Popular o el Orbis Tertius (Arriola, 2004).

En el caso de los grupos disciplinarios de medicina y derecho, fue notable el desarrollo que
presentaron; la inversion hecha en obras materiales para las facultades y carreras por parte del
gobierno estatal y federal de 1969 a 1970, puso de manifiesto la importancia de estos grupos. En la
gréfica 4, se aprecia que la Facultad de Derecho es la segunda que absorbi6 el mayor porcentaje de
recursos, aun cuando para ella sélo se destind a obra la construccion de cuatro aulas y una
cafeteria, ésta ultima representé mas de la mitad del gasto ejercido. Por su parte, la Facultad de
Medicina fue la que obtuvo el mayor incremento en términos de matricula, pasando en esos afios de
1, 551 estudiantes a 2, 300.
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e) El posgrado

Para 1975 existian seis opciones de estudio de posgrado en la Universidad; el primero de
ellos fue un proyecto impulsado por el Rector Roberto Bravo Garzédn y se traté de la Maestria en
Desarrollo Regional en 1973, implantada por el Centro de Estudios Superiores, Economicos y
Sociales de la Facultad de Economia. Este posgrado estuvo fundamentado en la idea de contar con
un grupo de profesionistas para estudiar las necesidades regionales del estado de Veracruz, en ese

sentido, formé parte de la estrategia de desconcentracion geografica iniciada por este Rector.

Al regresar de mis estudios en el COLMEX; fui Secretario General, primero con Campillo y
luego con Velasco un afio, y entonces cuando estaba yo con Velasco, yo desarrollo un proyecto para
la Maestria en Desarrollo Regional, y yo me salgo a fundar la direccion del posgrado, dejo la
secretaria general y el que me sucede es Salvador Valencia Carmona, es el que termina el periodo
de Velasco (Entrev. 4 RBG).

3.2.3. Tercer periodo 1976-1982

“Segundo ciclo de desarrollo: El crecimiento anarquico”

Nivel externo

En el caso de la década de los ochenta, las politicas publicas del financiamiento a las
instituciones de educacion superior se formularon bajo un contexto de crisis econdmica del Estado
mexicano y de América Latina en su conjunto. Fueron afios de ajuste estructural de las economias
de la region, que de alguna forma definieron nuevos esquemas de relacidon entre Estado e
instituciones de educacion superior. Y aquél paso6 a ser el agente “evaluador” del desempefio del

sistema universitario, bajo reglas relativamente nuevas de financiamiento publico.
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La segunda mitad de la década de los setenta estuvo marcada por la expansion institucional;
las politicas de Estado promovidas por el gobierno de Luis Echeverria encontraron de alguna
manera una continuidad en el periodo del Presidente José Lépez Portillo y en ellas, el Estado
asumié el rol de “benefactor”. Ante esta situacion, las universidades sufren procesos de
transformacion en su complejidad organizacional, lo que las lleva en esos afios a tener una etapa de

crecimiento anarquico.

También fue durante esos afios cuando comenz6 un proceso de feminizacion de la
matricula, el cual, desde luego, estuvo asociado al fuerte proceso de expansion institucional. El
crecimiento de la matricula se debié fundamentalmente a dos grandes factores, las politicas de
financiamiento de la federacion y la alta legitimidad ganada ya en ese momento por la Universidad,

pues cabe recordar que hasta antes de los afios sesenta ésta era una institucion de élite.

Los cambios organizacionales en las universidades fueron producto del crecimiento
anarquico, lo que llevd a un escenario de relativa repolitizacién al interior de cada una de ellas. Al
mismo tiempo, se establecieron los sindicatos a nivel nacional, lo que dio origen a un proceso de
racionalizacidn de la organizacién universitaria, de ahi que comenzara un proceso de elaboracion de

manuales para la definicién de las funciones académicas, administrativas, entre otras.

A un crecimiento como el que se vivié durante estos afios en las instituciones universitarias,
correspondié un crecimiento en la masificacion de las plantas de académicos, lo cual trajo un cambio
en la composicidn social del magisterio, pues los procesos de contratacion de académicos pasaron a
ser parte de las multiples funciones que los sindicatos universitarios para estos afios comenzaron a
ganar. Los criterios de contratacion provocaron el surgimiento de la idea de la universidad de masas,

abandonando la de escuela napolednica en la mayoria de las regiones de América Latina.
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Nivel interno

Este periodo fue uno de los mas importantes en la Universidad, en tanto que dio lugar a una
reorganizacion de la estructura académica, administrativa, juridica, financiera, entre otras.
Respaldada por el financiamiento federal, enmarcado a su vez en los afios de la bonanza petrolera,
la Veracruzana tuvo el crecimiento mas grande de su historia. Se trata del periodo de crecimiento

anarquico.

a) El financiamiento federal fue el motor del crecimiento anérquico en la institucion.

b) Como consecuencia del financiamiento, la matricula y las opciones de estudio se dispararon.

c) La organizacion general de la Universidad sufrié algunos cambios, sin embargo, la estructura de

gobierno conservo se conservo.

d) Apareci6 el primer Estatuto de Personal Académico, y la regulacién del trabajo administrativo

comenz6 de manera oficial con los primeros manuales de administracion.

e) Se creo el Sistema de Ensefianza Abierta (SEA).

a) Una nueva relacion entre la Universidad y el Estado: el financiamiento

Después del distanciamiento entre el Estado y la educacidn superior que ocurrié a raiz de
los sucesos del 68, el financiamiento federal comenzd a aplicarse en el nivel nacional como una
medida de reconciliacién, y las relaciones entre estas dos instancias, como es obvio suponer,
cambiaron. La introduccion del financiamiento federal a la Veracruzana, que regularmente lo recibia
casi en su totalidad del gobierno estatal, es algo que cabe hacer notar. El financiamiento federal trajo
consecuencias como la redefinicion del accountability,5 pues la UV necesitd responder a los

requerimientos de la federacion.

53 Rendicién de cuentas que la Universidad realiza sobre el uso de los recursos publicos.
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La complejidad organizacional de la Universidad Veracruzana volvié a transformarse, pues el
financiamiento federal posibilito el sostenimiento de un ritmo de crecimiento, que inicié desde el
periodo anterior, y que se tradujo en el mas importante en la trayectoria institucional. La participacion
de otros sectores del estado de Veracruz también se manifestd en la Universidad. En 1976 el
Sindicato de Trabajadores Petroleros aport6 recursos para el crecimiento de las zonas de Poza Rica
y Minatitlan; en Coatzacoalcos, intervino la iniciativa privada; en Nogales el Sindicato de Obreros y
Artesanos Progresistas “Rafael Moreno”; y en ciudad Mendoza, el Sindicato de Trabajadores de la
Compaiiia Industrial Veracruzana (Cano, 2004). Las aportaciones mencionadas fueron también
producto de la consolidacion de los sindicatos de la UV, pues para ese entonces ya habian creado

vinculos con otras instancias sindicales.

Durante los afos de este periodo, el financiamiento federal promedio mantuvo una
proporcion del 40 por ciento del total del presupuesto de ingresos de la Veracruzana, mientras que le
gobierno estatal proporciond el 52 por ciento de éste. En 1976, el financiamiento recibido de la
federacion fue de 45.57 por ciento, mientras que en ese mismo afio el presupuesto estatal aport6 el
46.72 por ciento. Para 1982, la participacion del gobierno estatal fue de 51.43 por ciento, mientras
que el gobierno federal destin6 de su gasto el 43.28 por ciento. Los datos mencionados se muestran

en la tabla 11.

b) Los afios de “crecimiento anarquico”

De 1976 a 1982 la UV registré el mayor crecimiento en cuanto a matricula y oferta educativa
se refiere, pues pasé de 22, 216 a 57, 755 estudiantes en tan solo seis afios. Las areas académicas
que mas crecieron fueron la Técnica y la de Ciencias de la Salud. Tan solo un afio después de
iniciado este periodo, la matricula alcanzé un incremento del 46 por ciento, manteniendo un ritmo
estable hasta 1982, cuando la entrada de la crisis financiera provocé una disminucion importante del
financiamiento federal que recibieron las universidades mexicanas, lo cual se reflejo en un

decremento de la matricula en ese mismo afio.
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La mayor parte de la oferta académica con la que cuenta la UV actualmente, se constituyd
en esos afos. De 1976 a 1980 la apertura de opciones tendio a la diversificacion disciplinaria (mas
opciones profesionales); a partir de ese afio, la oferta se replico en las diferentes regiones
académicas de la UV, como se muestra en la tabla 12; este fendmeno trajo como resultado una
diferenciacion académica importante entre las regiones de la Universidad, pues las disciplinas
agrupadas bajo las llamadas ciencias duras y las clasificadas en el campo de las artes se
establecieron fundamentalmente en Xalapa, mientras que las disciplinas de corte tradicional, asi

como las técnicas, se establecieron en todas las regiones (Alarcon, 2004).

El desarrollo experimentado por la Universidad Veracruzana fue en el nivel de licenciatura y
en el Ciclo de Iniciacién Universitaria, pues el posgrado tuvo una oferta similar a la del periodo

anterior, alcanzando apenas unas diez opciones distribuidas en toda la Universidad.

c¢) La organizacion

Con el crecimiento anarquico la organizacién volvi6 a sufrir transformaciones de toda indole;
aparecio el Sistema de Ensefianza Abierta y la difusion cultural continu6 con sus afios de esplendor.
Esta dltima actividad tuvo un desarrollo excepcional en relacion con las universidades del pais y de
América Latina debido a que se crearon los primeros institutos destinados a investigacion en el
terreno de las artes. Asimismo, se conformaron nuevos grupos artisticos como el Grupo de Salsa, la
Orquesta Universitaria de Musica Tradicional, el Ensamble Clasico de Guitarras, entre otros. Llama
la atencién que la difusion cultural ocup6 el 9.4 por ciento del presupuesto de la UV, por encima de
la funcién de investigacion, a la que se destind un 9 por ciento del presupuesto. Esta caracteristica

es importante porque marcd una tendencia que prevalece hasta afios recientes.

Hacia el afio de 1982, los procesos de burocratizacién dieron paso a una regulacion del
trabajo administrativo, de lo cual se desprendi6 la organizacién general que se muestra en el
organigrama 6. En este organigrama se aprecia como la Secretaria General disminuy6 el nimero de
puestos que anteriormente agrupaba, de manera que de 16 dependencias pasé a agrupar sélo 8. Lo

anterior, en virtud de una reorganizacién que correspondia a las disposiciones que el Estado habia
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planeado para la educacién superior; por ello, la Contraloria en este periodo, presentd el mayor
numero de cambios; agrupd cuatro grandes dependencias como fueron las de Supervision, que era
la encargada de la rendicidon de cuentas a través de los departamentos de Auditoria Operativa y
Financiera, asi como la Direccién de Organizacion y Métodos. La Direccién de Presupuestos, la
Tesoreria, la Direccion de Informatica y la Direccion de Control de Operaciones pasaron a formar
parte de la Contraloria. En total esta dependencia agrupd 14 puestos administrativos. Por su parte,
las Divisiones Académicas y las Unidades Administrativas Regionales dejaron de tener una linea de
autoridad directa con la Secretaria General y pasaron a depender directamente de la Rectoria. Esta
estructura durd poco tiempo, en virtud de que entrd en vigor la Ley Organica de 1983, en la cual se

registraron cambios importantes nuevamente.

d) El proceso de consolidacion de la profesion académica y la regulacion del trabajo

administrativo

Ante la conformacion de los sindicatos las autoridades en turno respondieron con la creacion
de una Federacion de Sindicatos del Personal Académico de la UV (FESAPAUV) constituida por

miembros de la comunidad universitaria de las regiones de Veracruz, Orizaba y Xalapa.®

Yo fui miembro fundador del FESAPAUV. Las primeras manifestaciones sindicales se dieron
en la ciudad de Coatzacoalcos, aproximadamente por el afio de 1976. Cuando alli comenzaron a
organizarse las primeras células, pero recibieron la recomendacion del Rector Roberto Bravo Garzon
de que no se crearan, porque era necesario mantener el orden. Sin embargo, a poco tiempo de esto,
el mismo Rector los convocd a organizarse como sindicato, puesto que por esos afios los
académicos del Area Académica de Humanidades se organizaban para conformar el SPAUV. Fue
entonces que el Rector Bravo Garzén solicité al grupo de Coatzacoalcos que armen el sindicato; los
ingenieros de PEMEX se articulan con el movimiento del sindicato en Coatzacoalcos, hay apoyo

administrativo y gubernamental de Herndndez Ochoa para controlar el SPAUV. Existia entonces una

54 La conformacion de organizaciones gremiales bajo el impulso de las autoridades no fue una cuestidn exclusiva de la
UV. Situacién semejante ocurrié en la UNAM donde el SPAUNAM fue desplazado también por una federacién de
asociaciones del personal académico; en la UAM también se intentd, pero el SITUAM finalmente gand la representacion
de trabajadores administrativos y académicos.
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agrupacion sindical en la Facultad de Ingenieria de la ciudad de Veracruz que se llamaba SUPISUV,
esta organizacion se retine con el sindicato de estibadores de Veracruz el 11 de febrero. La
intencion de este sindicato fue convocar a todos los grupos que habia en la UV, y discutir con ellos la
idea de sindicato que deberia formarse en la institucion; para esas alturas los académicos allegados
al SUPISUV ya contaban con una representacion por regiones; pero los grupos con los que
importaba en ese momento entablar la discusion fue el de los académicos de humanidades; es decir,
los promotores del SPAUV. Se trataba de un grupo con caracteristicas mas intelectuales y
permeados por un enfoque ideologico. EI SPAUV nunca llegd a las reuniones a las que fue
convocado. Si el SPAUV se abre y platica con todos, la hubiera hecho, pero decian que tenian su

propia causa, que representaban sus propios intereses, entonces nunca negociaron (Entrev. 3 AH).

El desarrollo de las organizaciones sindicales cambid, sin duda, la estructura de poder en la
Universidad, toda vez que a partir de alli se constituyeron como grupos con un poder de negociacion
importante en la regulacion de la lucha politica. EI SETSUV logré obtener el Contrato Colectivo de
Trabajo, firmado por el Rector Rafael Velasco Fernandez; por su parte, el FESAPAUV, agrupé a
todas las organizaciones sindicales académicas en el transcurso de los afios, pues se impuso a

pesar de las multiples reacciones.

Una vez establecido el FESAPAUV, comenzé la consolidacion del personal académico; la
UV experimentd los procesos de profesionalizacion y diferenciacion académica. Aparecié el primer
Estatuto General de la Universidad Veracruzana en 1976, el cual se expidio el 15 de enero;% se
disefiaron dos estatutos de personal académico, uno en 1978 y otro en 1980. Las disposiciones de
estos reglamentos sefialaron la necesidad de regular las cuestiones académicas y particularmente el
ingreso, la promocion y la permanencia del personal académico de acuerdo al articulo cuatro de la
Ley Organica de 1975. Se conformé por maestros, investigadores y ejecutantes; en razén del tiempo
destinado a la Universidad se clasificd en tiempo exclusivo, tiempo completo, medio tiempo y por

horas.

5 E| Rector era Roberto Bravo Garzén y el Secretario General Emilio Gidi Villarreal.
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Como parte de la aparicion de los sindicatos, también tuvieron lugar nuevas disposiciones
para la regulacion del personal administrativo; si bien ya existian algunas reglamentaciones desde el
periodo anterior, en 1980 dio inicio un proceso de elaboracion de manuales para trabajadores
administrativos de la UV, en virtud del numero tan elevado que constituia el personal de este tipo.
Asi, mientras el personal académico contaba con el Estatuto del Personal Academico de 1978, el
administrativo se regia por un catalogo general de puestos. Este momento fue importante en la

configuracion de la burocracia universitaria.

e) La creacion del SEA

El SEA tiene sus antecedentes en las Universidades de Inglaterra, pues en 1965 se

implementaron estrategias de operacion curricular innovadoras basadas en el autoaprendizaje.

En México, fue en 1972 cuando se aprobd su puesta en marcha en la UNAM, de manera
muy ligada al establecimiento del CCH. La UV lo adoptd al iniciar la década de los ochenta. El
Sistema de Ensefianza Abierta (SEA) fue disefiado basicamente para las que las licenciaturas de
Derecho, Pedagogia, Sociologia, Contaduria y Administracién de Empresas operaran con esa
modalidad. La apertura de este sistema fue una politica de refuerzo a la descentralizacion
universitaria, y se convirtié en uno de los bastiones mas importantes del sindicato universitario. En la
UV, este sistema no ha experimentado cambios sustanciales desde su establecimiento, y los

lineamientos para su funcionamiento no son claros.
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3.2.4. Cuarto periodo. 1983-1996

“Crisis y reforma”

Las politicas para la educacion superior en estos afios mostraron un Estado planeador y
evaluador, ya que se propusieron nuevas formas de organizacién de la vida universitaria, entre las
que sobresalian el financiamiento, el establecimiento de perfiles para contratacion de académicos
con marcadas politicas para el fortalecimiento de los posgrados y la diferenciacion cada vez mayor
del personal académico. Todo ello en un contexto de crisis nacional debido a la caida de los precios

del petréleo.

Como se sefald anteriormente este periodo se ha subdividido en dos subperiodos para
analizar con detalle las décadas de los ochenta y de los noventa en el marco tanto de la relacidn

entre universidad y Estado, como entre aquélla y el gobierno estatal.

3.2.4.1. Primer subperiodo. 1983-1991

“La crisis econémica de la Universidad”

Nivel externo

En la década de los ochenta, las universidades publicas experimentaron una de las crisis mas
severas, en tanto que en el gobierno de Miguel de la Madrid la educacion en todos los niveles dej6
de ser uno de los ejes prioritarios del desarrollo del pais. Cabe recordar que las principales metas
trazadas durante el llamado “periodo de la crisis” se concentraron, en la primera mitad de la década,
en el crecimiento basado en el mercado internacional y en el reordenamiento del aparato productivo,
en el control de la inflacién y el pago de deuda externa, asi como en el establecimiento del pacto de

solidaridad econdmica a finales de 1987.
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La concentracion en las medidas sefialadas, hizo que el gobierno de De la Madrid se
caracterizara por una escasez en el disefio e implementacién de politicas publicas hacia la
educacién; de hecho, no fue sino hasta 1985 que se generaron un conjunto de iniciativas para el
disefio de las politicas destinadas a este sector. El proyecto mas importante fue el PROIDES. La
austeridad de la época llevd a las IES a pensar en estrategias para el logro de un subsidio
extraordinario, toda vez que la mayor parte del gasto destinado a la educacion superior, es decir un
90 por ciento, fue absorbida por el renglén de los salarios. Tal es el caso de la UNAM, que durante
la administracion del Rector Carpizo implemento el aumento de cuotas y servicios, la cancelacion del

pase reglamentario y la departamentalizacion de la evaluacion (Casillas y de Garay, 1992).

Aunado a lo anterior, la UNAM vivié una década en donde las reformas propuestas por el
Rector Carpizo recibieron notables réplicas y huelgas que ocurrieron en 1986 con la llamada
auscultacion profunda y la conformacion de un programa institucional de desarrollo aparentemente

propuesto por la comunidad universitaria.

En este panorama econdémico y de constantes reformas, las instituciones de educacién
superior experimentaron cambios importantes respecto del dinamismo que habian venido mostrando
en décadas anteriores, sobre todo en lo referido al freno en el crecimiento sostenido que caracterizd

a la matricula, como se muestra en la tabla 13.

La proliferacién de instituciones privadas y de los institutos tecnolégicos fue otro de los
rasgos en estos afos; de esta manera, aparecieron cerca de 300 establecimientos de este tipo. Los
institutos tecnoldgicos se fundaron descentralizadas, ya que no estaban ubicados en la ciudad de
México como ocurrié como aquellos que se formaron al cobijo del Instituto Politécnico Nacional en
1948. En cada entidad federativa se podia encontrar al menos una universidad publica, un

tecnolégico y varias instituciones privadas (Pérez, 1991).
El acelerado crecimiento de las instituciones privadas es una cuestion de gran complejidad,

pues indica que los estudiantes, frente a la crisis, abandonaron las instituciones publicas y se

concentraron en las privadas (De Vries, 2002).
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Otro de los aspectos clave para las universidades publicas en esta década fue el crecimiento
que experimento el sector de los académicos, quiza una de las expansiones mas notables en este
renglon se registré entre 1982 y 1989, en donde se abrieron 26 998 nuevas plazas, lo que
representd casi un promedio de apertura de 10.6 plazas por dia, por lo menos hasta 1986, pues

después de este afio, el crecimiento se detuvo (De Garay, 1992).

La segunda mitad de la década de los ochenta se caracterizo por el disefio de politicas
educativas. Entre ellas destaco la referida al estimulo al desempefio de los académicos que, entre
otras cosas, logré establecer, de manera formal, la diferenciacidn en la productividad de este tipo de

personal.

Las actividades “recomendadas” en las politicas educativas promovidas por el Estado en las
universidades publicas durante esos afios, giraron en torno a modificar planes y programas de
estudio, fomentar areas como las ciencias naturales, restringir la matricula en las universidades mas
grandes, innovar en la docencia, definir los criterios para el financiamiento, efectuar
autoevaluaciones y modernizar la administracién universitaria, como sefiala la Comisién Nacional
para la Planeacion en la Educacion Superior (CONPES, 1985). En una dimensién académica
destaca en la UV la iniciativa de reforma en 1986, resultado de la reunién sostenida por la ANUIES
en ese mismo afio, y en donde fueron convocados los rectores de las universidades del pais a fin de
establecer una agenda de trabajo que favoreciera el impulso a las politicas federales, en ese

momento orientadas hacia la planeacion institucional.

Un ultimo factor determinante en la nueva concepcion de la universidad la irregularidad del
financiamiento. Como afirma De Vries (2001), la disminuciéon del subsidio no se debi6
primordialmente a que el gobierno federal redujera su gasto para el sector educativo, sino a que los
aumentos en el subsidio fueron rebasados por la inflacion. En la década de los ochenta, el

financiamiento se registrd como se presenta en la tabla 14.
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Los datos presentados ofrecen un panorama general de la situacion de las universidades del
pais en este subperiodo. En el contexto local, la Veracruzana mostr6 algunas tendencias en comun
con otras universidades, mientras que en muchos otros aspectos continué construyendo su

trayectoria propia.
Nivel interno

En los afios de este subperiodo se detuvo el desarrollo en varias dimensiones de la
organizacion académica. La institucion bajo estudio no fue ajena a la crisis del pais y con ello los
afios de bonanza terminaron. Ante la crisis vino la racionalizacion de los recursos y las politicas
educativas cambiaron la orientacion de la UV, pues reformas, planes, proyectos, etc, comenzaron a
formar parte del lenguaje de la época. Ello, posiblemente, ayudd a una repolitizacion de la estructura

de poder en la UV.

En el nivel interno la Universidad Veracruzana en el subperiodo 1983-1991, tuvo las

siguientes caracteristicas:

a) La matricula, las opciones de estudio y el financiamiento se detuvieron y el periodo con un

decremento en los tres aspectos.

b) Hubo un ambiente politico dinamico en la relacion Universidad y estado.

c) La organizacion general de la Universidad sufrié cambios importantes.

d) La estructura de gobierno de la UV se modifico con la aparicién de la Secretaria de Administracion

y Finanzas en 1983.

e) La contratacién de personal académico mostré un comportamiento similar a la tendencia nacional.
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a) El fin del crecimiento anarquico

Un afio después de entrada la crisis economica, en 1983, la UV tuvo 57 755 estudiantes.
Alrededor del afio de 1989 la matricula registréd una variacion importante, pues alcanzé a tener 52
781 estudiantes; esta disminucion se debi6 a que en ese mismo afio, se cerrd el ciclo de Iniciacion
Universitaria, aquel que comenz6 a funcionar en 1971, y que cumplié con dos de sus principales
cometidos, la regionalizacion de la oferta educativa y la atencion de los problemas de demanda de
ingreso a la Universidad, mediante el curso de un afio posterior al bachillerato. Este periodo terminé
con un decremento aun mayor, pues para 1991 la matricula fue de 47 349 estudiantes (Alarcon,
2004).

Las opciones de estudio continuaron un proceso de regionalizacion, pero la apertura de
nuevas carreras dejo de ser una caracteristica en estos afios. La disminucion de la matricula
provocOd que se impulsaran nuevas modalidades educativas para la atencion a la demanda de
ingreso de estudiantes a la Universidad; por ello, se impulsaron los proyectos de educacion a

distancia y educacion continua.

Con la tendencia de un financiamiento irregular, la Universidad Veracruzana no pudo
sostener el ritmo de los afios anteriores, por ello se cerrd la etapa de crecimiento anarquico,

fendmeno que ocurrié en la mayor parte de las universidades publicas mexicanas de corte estatal.

b) La politica veracruzana de los ochenta

Después de los afios en que el Dr. Roberto Bravo Garzén termin6 un largo rectorado de
ocho afios, ocuparon el cargo cuatro rectores mas. Al Rector Héctor Salmerdn Roiz lo sucedié el
Rector Carlos Manuel Aguirre Gutiérrez, Contador Publico, quien ya se habia desempefiado
anteriormente como funcionario con el gobernador del estado de Veracruz, Agustin Acosta Lagunes,

quien por esos afios empezd su gestion.
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Se traté de los afios donde se gestaron algunos cambios importantes en la clase politica
local, lo cual afecté contundentemente a la Universidad, pues el gobernador contaba aln con la
atribucién de asignar Rector.5¢ Ello implicé que los cambios constantes en la gobernatura se
tradujeran en cambios en las gestiones del gobierno universitario, y por lo tanto, una ruptura

constante de las politicas emprendidas en ese entonces.

A escasos dos afios del rectorado de Carlos Manuel Aguirre Gutiérrez tomo posesion el
Rector Salvador Valencia Carmona, lo cual ocurrié cuando comenzé su periodo como gobernador
del estado Fernando Gutiérrez Barrios, al finalizar el afio de 1986. El nuevo Rector tenia dos
licenciaturas, una en Derecho y una en Filosofia, y era doctor en Derecho; fue Secretario General de

la UV en 1972, durante el rectorado de Rafael Velasco Fernandez.s?

Apenas inicid su gestion, este Rector impulsé algunos proyectos de reforma, tratando de
seguir las politicas que el Estado promovia en ese momento para la educacion superior.
Fundamentalmente, la reforma fue un intento de continuar con el proyecto de descentralizacién de la
Universidad, a partir de una estrategia de regionalizacion de los servicios universitarios,

prioritariamente en lo referido a las cuestiones académicas y administrativas.

Las politicas impulsadas por este Rector, estuvieron fundamentadas en un discurso que
promovia una reforma basada en la participacion de toda la comunidad universitaria. El discurso
“democratico” del Rector Valencia Carmona consistia en la promocién de una reforma basada en la
participacion masiva de la comunidad universitaria. Uno de los objetivos primordiales de la reforma
consistia en lograr cambios en la organizacidn universitaria. “La participacion de todos”, sentencia
que aparecia con cierta frecuencia en su discurso, consistio en la construccion de lineas estratégicas
para el desarrollo institucional. Estos ejes de trabajo fueron construidos en el marco de foros y
eventos en donde la comunidad académica emitia una opiniéon sobre las necesidades de cada

entidad de la UV. Ello perfild claramente la utilizacién del consenso mayoritario, en la llamada

% Este fendmeno esta directamente ligado a la autonomia universitaria, pues al no haber tal en ese entonces, la
Universidad no tiene la capacidad de tomar decisiones como la de elegir Rector.

57 Cabe recordar que a su vez, el Rector Rafael Velasco Fernandez fue Secretario General en 1969, en el rectorado de
Fernando Garcia Barna, es decir, de 1963 a 1965.
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politica de “auscultacion profunda y minuciosa de la base”, como una estrategia de gobernabilidad,

bastante usada, por cierto, en la politica en todos los niveles.

El tardio proceso de “sistematizacion” de todos los puntos de vista que se expresaron en los
multiples foros institucionales fue alcanzado por cambios en el gobierno del estado de Veracruz en
1989; sin embargo, a pesar de éstos el Rector Salvador Valencia Carmona permanecié en el cargo,
salvo por el ultimo afio de la gestion del gobernador Dante Delgado, quien para ese entonces

detentaba el cargo.

c) La organizacion general de la Universidad Veracruzana

Con la Ley Orgénica de 1983 se cre6 la Secretaria de Administracion y Finanzas que habia
venido operando de diversas maneras, en algun tiempo incluso como patronato. Ver organigrama 7.
Otra entidad que se cred fue la Direccién General de Investigaciones y la Direccién de Estudios de
Posgrado e Intercambio Académico. La primera instancia agrup6 juridica y organizacionalmente al
personal académico en funciones de investigacion. Surgieron nuevas dependencias, todas ellas en
Xalapa, lo que contradijo el discurso de democracia, descentralizacion y regionalizacion promovido
desde la década de los setenta. A pesar de la construccion de bibliotecas y centros de idiomas que
se emprendieron para fortalecer en esos afios a las regiones académicas de la Universidad, la
creacién de nuevas oficinas contribuyd a reforzar el centralismo de la institucién en Xalapa. Entre
ellas aparecieron el Centro de Orientacién Educativa y la Direccidn de Planeacion. Esta Ultima jugd

un papel clave en la década de los noventa.
Estas dependencias quedaron fuera del ambito de competencia de la Secretaria de

Administracion y Finanzas y la Secretaria Académica, que para ese entonces fueron dos instancias

de poder claramente visibles, ademas del Consejo Universitario y el Rector.
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Simultaneamente, se realizaron ajustes para una organizacion disciplinaria mas especifica
que la sefialada en la Ley Organica de 1975; de esta manera, se acord6 que las unidades docentes
o de investigacion interdisciplinarias, tales como facultades, escuelas o institutos de una misma area
académica, zona o ciudad, se agruparan a fin de buscar la optimizacion de instalaciones,
laboratorios y personal académico. Las unidades académicas inter y multidisciplinarias fueron el

antecedente de la actual estructura de areas académicas de la UV.

Por otra parte, la difusién cultural continu6 siendo prioridad en este periodo, incluso, por
primera vez en la historia de la Universidad, todos los organismos de difusién fueron regulados
juridicamente por de la legislacion universitaria; asimismo, los organismos de difusion tuvieron

representatividad dentro del Consejo General Universitario.

Por ultimo, cabe sefialar que en este periodo, a diferencia de las tendencias nacionales de la
época, en la Universidad Veracruzana la aparicion de sindicatos continud, lo que muestra el tamafio
de la burocracia generada ya para ese entonces. En 1985 se cre6 la Asociacion del Personal de
Confianza de la Universidad Veracruzana (APECUV), una organizacion politica de trabajadores
administrativos de confianza, cuyo objetivo fue reclutar a este tipo de personal en una asociacion

controlada por las autoridades universitarias.

d) La Secretaria de Administracion y Finanzas

La aparicion de esta dependencia obedecid a una politica de racionalizacién y planeacién
que durante esos afios se volvid importante en las universidades de todo el pais en el marco de la
crisis econdmica. Esta secretaria fue creada, entre otras cosas, por las necesidades de control y
supervision del gasto ejercido y, rapidamente, se convirtié en un puesto de poder y pieza clave del
gobierno universitario, al ubicar sus funciones en el marco de las relaciones entre el estado y la
Universidad en relacién al financiamiento. El organigrama 8 muestra su incorporacion a la estructura

de gobierno.
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El gobierno de la Universidad ha ido sufriendo paulatinamente cambios incrementales, que
han hecho mas compleja la organizacion; en el caso de la Secretaria de Administracién y Finanzas
implico una nueva fuerza en la toma de decisiones, en virtud de que agrupd a todas las
dependencias administrativas y financieras, asi como a las unidades administrativas regionales, que
posteriormente pasaron a ser las vicerrectorias. Por su parte, la Secretaria General se convirtié en
Secretaria Académica y tom6 el control de todas las oficinas académicas de direccion. El
organigrama 9 presenta un desglose de la Secretaria de Administracion y Finanzas, que mantuvo
esta estructura hasta 1992, aunque sufri6 cambios un afio mas tarde; los cambios se presentaron en
la Ley Orgénica de 1993; el gobierno de la Universidad que se dibuja segun esta ultima Ley, perdur6

en su estructura basica hasta 1996 con la autonomia universitaria.

Por otra parte, en estos afios los grupos disciplinarios que mantuvieron el poder fueron los
abogados, los médicos y los ingenieros, los primeros tuvieron la representacién de la Rectoria; los

dos grupos restantes ocuparon puestos de poder en la organizacidn sindical.

Por ultimo, cabe sefialar que la creacién de la Secretaria de Administracion y Finanzas
complejizd el acceso al poder, por su mera presencia y cercania al Rector y a los recursos
financieros. Otros rasgos que constituyeron la férmula para la ocupacion del cargo de Rector en este
periodo fueron la pertenencia a la clase politica local del PRI. Los datos de las trayectorias rectorales

y de los principales actores politicos del periodo se muestran en las tablas 15 y 16.

e) Académicos

En la segunda mitad de la década, la UV experiment6 una disminucion de su planta total de
académicos, pues paso6 en 1985 de ser de 5 116 a 3 655 en 1990; esta situacion coincidi6 con la
tendencia nacional, donde a partir de 1986 se detuvo el ritmo de contratacion de nuevos académicos
en el nivel educativo superior, cambio drastico si se considera que en la primera parte de la década

el comportamiento para la institucién en este renglén fue de constante crecimiento.
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3.2.4.2. Segundo subperiodo. 1992-1996

Nivel externo

Para la década de los noventa el Estado siguié asumiendo el papel evaluador de las
instituciones de educacion superior, a través de la organizacion de fondos extraordinarios de
financiamiento cristalizados, entre otros, en el FOMES, el CONACYT y el PROMEP, que si bien

algunos de ellos datan desde los ochenta cobraron mayor fuerza en estos afios.

Durante estos afios, mejor6 notablemente la relacion financiera entre el Estado y las

universidades:

En el ambito econdémico la crisis financiera fue controlada. Las negociaciones en 1989 de la
deuda externa implicaron un alivio en los pagos, y la desincorporaciéon de empresas
estatales brindé ingresos adicionales para el gobierno federal. Este triunfo econdmico
también implicé el triunfo de la ideologia de modernizacién, bautizado posteriormente como
“liberal-social’, con énfasis en la apertura hacia el exterior, la privatizacion, la eficiencia y la
calidad (...) por otra parte, la crisis de la educacion superior publica habia minado la
confianza en los cambios implementados libremente por los rectores a partir de los
acuerdos en la ANUIES. Frente a esta situacion el gobierno federal asumié un papel mas
directivo hacia las universidades publicas, por iniciativa del gobierno, puntos como la
evaluacion, el financiamiento selectivo, la gratuidad de estudios, la regulacion del
crecimiento y la vinculacién entre Universidad y economia, fueron puestos en la agenda
(De Vries, 2001: 75-76).

Todos estos cambios se dieron en el mandato presidencial de Carlos Salinas de Gortari;
desde el inicio de la década comenz6 a operar el Fondo para la Modernizacion de la Educacion
Superior (FOMES), recursos extraordinarios de tipo federal que posibilito la continuacion de las
politicas trazadas desde los afios ochenta. También permitieron una repolitizacién en el ambito del

poder en las universidades, pues se trata de un fondo que busca establecer indicadores
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estandarizados para las practicas educativas, y de alguna forma propici6 cambios en el

comportamiento institucional.

El financiamiento extraordinario fue selectivo, y sobre todo estuvo basado en una serie de
recomendaciones hechas por la CONPES, desde 1991, donde se definieron como prioridades la
actualizacién curricular y mejora en la formaciéon de profesores e investigadores; revision y
adecuacion de la oferta educativa; revision de una identidad institucional en materia de investigacion
y posgrado; actualizacion de la infraestructura académica; reordenacion de la administracion y la
normatividad institucionales; creacion de sistemas institucionales de informacion; diversificacion de
las fuentes de financiamiento; participacién de los sectores social y productivo en la educacion

superior (De Vries, 2001).
Nivel interno

Los afios de este subperiodo se caracterizaron por albergar cambios en la organizacién y
por el recibimiento de la autonomia universitaria. Las politicas publicas buscaron alternativas para la
atencién a la demanda de servicios educativos del nivel profesional. Ello aportd a las universidades
un elemento para la gobernabilidad, en tanto que permitié la apertura de opciones de estudio en un
momento en el que el boom de éstas habia terminado. Si bien en una universidad de las
dimensiones de la Veracruzana esto no fue relevante, en otras funcioné6 como un mecanismo de
legitimidad importante.

Asi, en este subperiodo se distinguen los siguientes rasgos:
a) Aparecieron nuevos niveles de ensefianza en la UV.

b) La institucién impulsd nuevas politicas para el personal académico.

c) La organizacion general present6 relativamente pocos cambios.
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d) En un periodo muy breve la organizacion de gobierno experimentd cambios drasticos, pero un afio

después regresd a su estructura anterior.

e) La Ley de Autonomia introdujo a la Junta de Gobierno como una nueva instancia en el gobierno

universitario, con lo cual cambi6é nuevamente la estructura en este ambito.

a) Los TSU

A partir de estos afios aparecieron nuevos niveles de ensefianza, como el llamado Técnico
Superior Universitario. Su impulso obedeci6 a los propdsitos de contar con profesionales al servicio
del desarrollo tecnoldgico nacional; la creacion de este nivel fue una politica nacional que implica la
vinculacion con el sector productivo que demanda profesionales de nivel medio y que esté dispuesto

a contribuir a la formacioén de los recursos humanos.

Por otra parte, para la Universidad significo la creacion de un esquema educativo flexible
para crear y cerrar la oferta de los TSU cuando se considerara conveniente y permitid, ademas,
mostrar de manera inmediata y fehaciente el vinculo universidad-sociedad -entiéndase por ésta
empresas 0 entidades gubernamentales- deseable para cualquier organizacion universitaria. El

primer TSU que aparecio fue el de radidlogo en 1994.

b) Académicos

El personal académico fue uno de los rubros en los cuales se dieron algunos cambios
importantes durante la primera mitad de los noventa; de esta forma, mientras que en 1992 la UV
tuvo 3 975 académicos, para 1995 este nimero se elevo a 4 173. La tendencia de las politicas
institucionales dirigidas a este tipo de personal, fue incrementar las contrataciones de tiempo
completo. Como parte de tales politicas, se modificé el Estatuto del Personal Académico en 1994.
Se implementd el Programa de Estimulos al Desempefio del Personal Académico (PEDPA), vy el

Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP). Asimismo, la UV se incorporé al Sistema
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Nacional de Investigadores (SNI) a partir del afio de 1992, aunque el nimero de académicos que
participaron en ese renglén apenas alcanz6 a ser de treinta, y no ha sufrido muchas variaciones

recientemente.

El Estatuto del Personal Académico (EPA)% tenia como personal académico maestros,
investigadores, ejecutantes, técnicos académicos e instructores del deporte, y su tiempo de
dedicacién se distribuyd en tiempo exclusivo, tiempo completo, medio tiempo y por asignatura. En el
Estatuto de 1994 esta configuracién cambid, y los académicos pasaron a ser reconocidos como
docentes, investigadores, docente-investigador, ejecutantes y técnicos académicos. Desaparecio la
figura de tiempo exclusivo y aparecio la de docente investigador, la cual se introdujo segun los
articulos 12 'y 13 del EPA, como:

El docente investigador es una designacion temporal que podra recaer sobre un
académico de carrera para desarrollar, por un periodo definido, su carga docente o la de
investigacion con uno o varios investigadores, o con uno o varios docentes, a fin de
participar conjuntamente en el desarrollo de un proyecto especifico de investigacién (...) La
actividad de docente investigador sélo podra ser desarrollada por docentes o investigadores
de carrera de cualquier entidad académica universitaria con la opinién favorable del
Consejo Técnico y la aprobacion de los directores de la facultad e instituto, en el que
tengan su adscripcién. (EPA, 1994:10-11)

La nueva clasificacion del personal académico, si bien podria parecer alentadora en el
contexto de la cultura académica, resultd completamente inoperantes en el terreno de los hechos.
Los candados laborales impidieron el desempefio de la docencia y la investigacion simultdneamente;
y por otra parte, si bien desaparece la categoria de tiempo exclusivo, a los profesores de tiempo
completo -con cuarenta horas a la semana- se les permite, legalmente, tener un segundo contrato

en la propia Universidad hasta por diez horas mas de clase.

58 E| Estatuto de Personal Académico que se encontraba vigente en ese entonces era de 1978, el cual fue disefiado
siendo Rector Roberto Bravo Garzon y Secretario General Emilio Gidi Villarreal.
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El personal docente en funciones de creacidn, ejecucion y recreacion artistica, difusion de la
cultura, actividades deportivas, comunicacion y divulgacion, educacién no formal y extensién de los
servicios, paso a formar parte de la tercera funcion sustantiva denominada difusién de la cultura y
extension de los servicios, que habia sido establecida unos afios antes para el personal académico
de la institucién. Esta disposicién, impulsé la creacion de una Coordinacion General de Difusion y
Extensién Universitaria lo que méas tarde se tradujo en la conformacién de una propuesta para
modificar el Estatuto General de la UV, en virtud de las necesidades de transformacion llevadas a

cabo en este periodo.

Por otra parte, el PEDPA se estableci6 con el objetivo central de premiar a los académicos en
torno a sus “cualidades y eficiencia”, y buscaba estimular un perfil académico diversificado en el
ejercicio de los profesores, asi como establecer diferenciaciones en el ingreso a partir de la

productividad; los premios se clasificaron de la siguiente forma:

a Premio a la productividad general

a Premio al desarrollo académico

a Premio a la investigacion

a Premio a la elaboracion de apoyos para la docencia

o Premio a la creacidn artistica

Por primera vez en la UV -1992- existio un programa de esta naturaleza, en el que se
expresaron con claridad politicas educativas externas, que habian sido disefiadas para una

aplicacion general a las instituciones de educacion superior.

c) La organizacion general en la primera mitad de la década de los 90

Al'igual que otras universidades del pais se crearon las vicerrectorias, lo cual, en el caso de

la UV, se tradujo como el punto culminante de las politicas de descentralizacion. De 1992 a 1996

existieron dos leyes organicas, y posteriormente apareci6 la Ley de Autonomia en 1996. No

obstante, que en algunos ambitos de la institucion se presentaron cambios importantes, la
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organizacion general no sufri6 cambios drasticos. Los organigramas 10 y 11 muestran una similitud
a pesar de que pertenecieron a administraciones rectorales distintas; sin embargo, las lineas de
autoridad si sufrieron cambios. La Secretaria de Administracién y Finanzas y la Secretaria
Académica volvieron a tener injerencia sobre las vicerrectorias. Esta estructura organica se mantuvo
hasta 1996, pues la autonomia modificé tanto su organizacion como sus lineas de comunicacion

institucional.

d) La autonomia y el gobierno en la UV

El Rector Rafael Hernéndez Villalpando estuvo en el cargo durante un periodo muy corto.
Fue Subsecretario de Gobierno durante el mandato del gobernador Dante Delgado Rannauro, toda
vez que este ultimo habia sustituido a Fernando Gutiérrez Barrios cuando emigré a la Secretaria de
Gobernacion en el mandato de Carlos Salinas de Gortari. El tiempo de su gestion fue suficiente para
promover reformas radicales a la organizacion del gobierno de la Universidad, de manera que, como
se muestra en el organigrama 12, aparecieron nuevas entidades que pasaron a depender

directamente de la linea de autoridad del Rector.

El cambio de mayores dimensiones fue el referido a la participacion del sector académico en
el Consejo Universitario, pues la Ley Organica de 1992 determin que la participaciéon académica se
restringiera a solo tres representantes académicos del total de profesores y estudiantes®. Esta
estructura poco democratica fue producto de una serie de acuerdos politicos, y durd muy poco

tiempo.

% Segun hace constar el numeral VIII, articulo 27, Capitulo VII de la Ley Organica de la Universidad Veracruzana de
1992, la cual sefiala que en el Consejo Universitario el ambito académico tendra ‘“tres representantes del Personal
Académico, dos de los Directores y tres de los alumnos, tanto de la Sede como de cada una de las regiones, que
componen la Universidad, los cuales seran elegidos en los Consejos de la Sede y Regionales respectivos de entre sus
miembros”. Universidad Veracruzana, Ley Organica de 1992.
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En las leyes organicas de 1992 y 1993, la ocupacion de algunos de los 6rganos formales del
gobierno universitario era una decision del gobernador del estado. En ambas leyes el Rector también
era elegido por él, a diferencia de la Ley de 96, en la cual, en virtud de la autonomia, esta
designacién recae en manos de la Junta de Gobierno. Sin embargo, en las dos primeras leyes
sefialadas los directores de los institutos, escuelas y facultades eran elegidos por el Rector, proceso

novedoso si consideramos que en leyes anteriores esta atribucion era del gobernador.

Con la llegada de Patricio Chirinos Calero a la gobernatura veracruzana la Universidad
Veracruzana tuvo un nuevo Rector. Se traté de Emilio Gidi Villarreal, quien fue Secretario General
afos atras. Recién comenzada su administracion aparecieron reformas en la normatividad
universitaria, una de las mas importantes fue que los académicos volvieron a tener representacion,

en todos los niveles, en el Consejo Universitario.

Tanto la organizacidn general como la de gobierno permiten ver que a lo largo de su historia
y hasta este momento, la Universidad practicamente estuvo bajo las disposiciones de la politica
tanto en el nivel local como en el federal. Los cambios en las leyes organicas muestran continuos
procesos de reajuste a la normatividad universitaria, mismos que no fueron sino producto de la lucha
politica de ese momento. En la tabla 17 se muestran algunos de los personajes politicos de esos

anos.
e) La Junta de Gobierno

A partir de 1996, la autonomia transformé la estructura de gobierno de la UV, de manera que
la Junta de Gobierno se convirti6 en una instancia que formalmente pas6é a tener importantes
atribuciones, tales como la eleccion del Rector y la supervision interna del uso de los recursos.

En virtud de sus funciones y de la procedencia de sus miembros, la Junta de Gobierno se

convirtio en una instancia clave, integrada por nueve miembros que toman decisiones respecto del

rumbo de la UV, ademés de agrupar instancias como la Contraloria General y la Direccion de

153



Auditoria Interna. Al mismo tiempo, el Consejo Universitario permanecié organicamente como la

instancia de mayor jerarquia formal.

3.2.5. Quinto periodo. 1997-2002

“La autonomia’

Nivel externo

El Estado continué con el impulso de las politicas de educacion superior, que habian sido

planeadas en los afios de la crisis econémica y usé el financiamiento para que las universidades

adoptaran tales politicas:

En el ambito financiero se presentaron nuevas oportunidades pero también nuevas
exigencias. Los nuevos fondos, a diferencia de la entrega en bloque de subsidio
caracteristica de la década anterior, abrieron el campo para emprender nuevas acciones
con apoyo financiero. Al mismo tiempo, el gobierno exigié a las instituciones formular
proyectos y empez6 a ejercer una supervision sobre el uso de esos fondos (...) las politicas
buscaron afectar nuevos grupos que habian estado al margen de las acciones acordadas
entre la SESIC y la ANUIES en afios anteriores. En los noventa, surge por primera vez un
conjunto de politicas que buscan afectar explicitamente a los docentes a nivel de
licenciatura. (...) Las politicas formuladas en los noventa se distinguen por la introduccién
de un conjunto de iniciativas que buscan modificar el comportamiento de los docentes en el
ambito de la licenciatura desde diferentes angulos (revisién de planes y programas,
ampliacién de las becas para la superacion, estimulos al desempefio laboral, seleccién de

estudiantes, apoyo a la infraestructura) (De Vries, 2001: 85).
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Las politicas introducidas en la década fueron operadas a cargo de diferentes grupos e
instancias de tipo federal. El rumbo que toma determinada politica depende en gran medida de las
correlaciones de fuerza que existen en cada ambito y la fuerza y relaciones de cada uno de estos
grupos e instancias. De manera particular, en los albores del nuevo siglo, el gobierno federal reforzé
las estrategias para realizar una inversion de los recursos buscando alcanzar directamente a los

estudiantes.
Nivel interno

Se trata del ultimo periodo bajo estudio, en el cual tuvieron lugar los primeros afios de la UV
como institucion autonoma. Abarca la parte final de la etapa del Rector Emilio Gidi Villarreal y el
inicio del Rector Victor Arredondo Alvarez. La organizacion general suffié nuevos cambios. Los
fondos federales lograron en estos afos tener un fuerte impacto en la Veracruzana, por el monto que
representaron; ello en virtud del manejo de la gestion en la nueva administracion rectoral. También
durante estos afios existid una repolitizacion en la estructura informal del poder.

El quinto periodo tiene los siguientes rasgos caracteristicos:
a) Aumento el nimero de opciones de estudio del nivel Técnico Superior Universitario.

b) La matricula experimenté un decremento en dos afios, pero repunté un afio después.

c) El rectorado propone una reforma académica que tiene como finalidad incidir en las relaciones

educativas.

d) Apareci6 la Universidad Virtual.

e) La obtencién de fondos extraordinarios por la institucién ascendi6 y permitié la construccion de

infraestructura.
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a) Las opciones de estudio

A pesar del repunte que experimentd la Universidad en el financiamiento, éste no es
comparable con el de los afios de crecimiento anarquico, que ya quedaron atras. Si bien durante los
noventa se crearon algunas opciones de estudio en el nivel de licenciatura, es claro que las politicas
de educacion superior ya no se dirigen hacia el crecimiento, por lo menos en las universidades
publicas; no obstante, continud la aparicion de los llamados TSU, que se registraron desde el

periodo anterior.

Las opciones de estudio del nivel de licenciatura que aparecieron en estos afios fueron las
carreras de Administracion de Negocios Internacionales, Publicidad y Relaciones publicas,
Relaciones Industriales e Ingenieria en Sistemas de Produccion Agropecuaria. En cambio, las
opciones de TSU aumentaron de manera tal que algunos de ellos comenzaron a abrirse en las
regiones, como es el caso de Transportacion: Manejo de residuos y materiales peligrosos, que se
establecio en la ciudad de Orizaba y Transportacion: Servicio Publico Federal Estatal y Municipal,

que se establecio en la ciudad de Veracruz.

b) La matricula de licenciatura y posgrado

De 1997 a 2004, el numero de estudiantes de la Universidad pas6 de 57 124 a 57 276%0
estudiantes, de manera que el crecimiento no se sostuvo, ya que en los dos primeros afios registro
un decremento y posteriormente repunt6. La disminucion de la matricula se dio unicamente en el
nivel de licenciatura y responde a una politica federal, adoptada por la Rectoria, hacia las
universidades publicas de grandes dimensiones para las cuales el crecimiento ya no es una

posibilidad racional de ofrecer educacién con calidad.

60 \Véase Alarcon, Esmeralda (2004) “La expansion de la Universidad Veracruzana®.
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Por su parte, el posgrado, que habia experimentado un crecimiento importante en el periodo
anterior, disminuyd su matricula drasticamente, en virtud de la operacion de una politica interna de
evaluacion de la calidad en ese nivel de estudios que implico la suspension de aquellos posgrados
que no reunian estandares minimos de calidad. De 1997 a 1998, la matricula creci6 un 100 por
ciento, es decir, pasé de 1 238 estudiantes a 2 503. A partir de los siguientes afios, sin embargo,

disminuy6 a la mitad, pues perdi6 1 197 estudiantes (Alarcon, 2004).

c) El Modelo Educativo Integral y Flexible (MEIF)

Una de las politicas de la gestion del Rector Victor Arredondo Alvarez consistié en un

proyecto de reforma académica a los planes de estudio de licenciatura.

El MEIF establecid nuevas instancias como la denominada Area de Formacion Basica
General (AFBG), un tronco comun a todas las opciones profesionales. En el AFBG se expresan
algunos de los puntos paradigmaticos del nuevo modelo: flexibilidad, formas distintas de integrar los
grupos escolares (secciones), estandarizacion de la evaluacion de los aprendizajes, nuevas perfiles
y nuevas formas de contratacion y asignacion de académicos para la imparticién de los cursos que
la componen,8' etc. De manera que la operacion de esta area curricular reorganiz6 y cambid algunos
aspectos referidos tanto a los procesos escolares como a la administracién de los recursos
humanos. En virtud de las novedades que representa y la carencia de una politica de difusién, las
funciones de esta area han sido objeto de incomprension por la comunidad universitaria,
especialmente por los funcionarios académicos y por parte de la organizacion sindical de

académicos de quien ha recibido multiples protestas.

61 Los cursos son Computacién Bésica, Lectura y Redaccién a través del Andlisis del Mundo Contemporaneo,
Habilidades de Pensamiento Critico y Creativo e Inglés | y II.
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Un impacto del MEIF en la institucién fue el aumento del numero de profesores por
asignatura, pues la llamada Area de Formacion Basica General AFBG, oper6 bajo el esquema de
contratacién de profesores de ese tipo, de manera que el ritmo de crecimiento de los profesores de

tiempo completo se mantuvo.®2

La reforma curricular también trajo consigo la implementacion de un sistema institucional de
tutorias. Para operar el sistema se dispuso del funcionamiento de un 6rgano técnico en el cual se
toman decisiones respecto de los procesos escolares que tienen lugar en cada entidad. Esto ha
traido como resultado pequefios reacomodos a nivel de la micropolitica académica, en tanto que

surgen nuevas figuras de autoridad como es el caso de los coordinadores de este sistema.

Tanto las tutorias, como otras estrategias de operacion de la modalidad con la que se
emprendieron los cambios en el nivel curricular, impactaron en la actividad del personal académico,
toda vez que la carga de trabajo de éstos tuvo que entrar en un proceso de diversificacion de sus

funciones.

Un ultimo rasgo caracteristico del proceso de cambio que se viene describiendo es que el
MEIF naci6 altamente politizado; es decir, desde sus inicios fue identificado claramente por la
comunidad académica como una politica implementada por el Rector Victor Arredondo Alvarez. La
operacion de la reforma educativa de este periodo logré abrir en el organigrama universitario nuevas
instancias de coordinacién institucional, aun cuando organicamente se vincularon a la Secretaria

Académica.

En la organizacion general presentada en la UV al inicio del periodo, es decir, en 1997, no se
encuentra incorporada aun la estructura del MEIF, como se muestra en el organigrama 13; sin
embargo, apenas unos afos mas tarde se introdujo en la gestion universitaria, como se muestra en

el organigrama 14.

62 Cabe aclarar que en la Universidad Veracruzana los académicos de asignatura han predominado practicamente
durante todos los periodos. De hecho, en el 2004, este tipo de contratacién ocupa aproximadamente el 70 por ciento del
total del personal académico.
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d) La UV2y el SEA

Otra de las politicas en estos afios fue la creacién de la Universidad Veracruzana Virtual,
la cual surgi6 con la finalidad de apoyar la formacién académica, el desarrollo de habilidades
necesarias para el aprendizaje de por vida, la formacién de recursos humanos, el apoyo a la

investigacion y a la difusién de la cultura, todo ello a través del uso de nuevas tecnologias.

Aun cuando formaba parte del plan de desarrollo presentado en los afios de este rectorado,
la Universidad Virtual nacié como una politica posterior al MEIF y se establecié como una estructura
aparte, sin ningun tipo de articulacion con el MEIF, de manera que se diera una especie de efecto

sinérgico entre ambos, como desde las declaraciones de los funcionarios se podria esperar.

La UV virtual se introdujo en el organigrama institucional a manera de una instancia que
depende directamente del &mbito de competencia del Rector, a diferencia del MEIF que, como

proyecto académico, depende directamente de a Secretaria Académica.

Por otra parte, uno de los proyectos que figuraron en la agenda de trabajo institucional en
estos afios estuvo planeado sobre el Sistema de Ensefianza Abierta, que es una de las zonas
académicas mas proximas a la organizacién sindical de los académicos. En el plan de trabajo

presentado por el Rector Victor Arredondo Alvarez, el SEA ocupaba un lugar importante:

El SEA constituye una verdadera opcion para aumentar la capacidad institucional
de atencion a la demanda de educacion superior en el Estado (...) se revisara su estructura
y organizacion y se aplicaran las mismas medidas que en los programas escolarizados con
el objeto de mejorar su calidad. Ademas se crearan las condiciones para que este sistema
haga un uso intensivo de las nuevas tecnologias de la telecomunicacion y la informética
(Consolidacion y Proyeccion. Hacia el siglo XXI. Programa de Trabajo 1998-2001 y
Programa Operativo Anual 1998, 25-26).

A la vuelta de ocho afios el Sistema de Ensefianza Abierta no presentd cambios visibles, su

estructura y organizaciéon permanecen idénticas y sin ninguna normatividad que la sostenga. Incluso

en el caso de las reformas promovidas por el MEIF, el SEA no presentd cambios sustanciales.
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e) El FOMES

El proyecto de la Universidad en sus primeros afios como institucion autonoma se
caracterizd por la ampliacién de la infraestructura, pues se construyeron unidades regionales
bibliotecarias con una fuerte inversién. El financiamiento mantuvo un ritmo de crecimiento mas o
menos estable y el presupuesto destinado a la Universidad Veracruzana fue aportado en gran
medida por el gobierno federal, pues una buena parte de la operacién de las reformas educativas
propuestas en este rectorado funcionaron con recursos provenientes de los fondos extraordinarios
de los programas federales, tales como el Fondo para el Mejoramiento de la Educacion Superior
(FOMES). Esta casa de estudios, se ubicd entre los lugares privilegiados en la obtencion de
recursos, lo cual guarda relaciéon con una forma distinta de organizar la gestion universitaria, en la
cual tuvo una participacion importante la Direccion de Planeacion Institucional. La tabla 18 muestra

la manera en como se integré el subsidio para la UV.
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Capitulo IV. La década de los noventa

Descripcion analitica mediante las categorias régimen politico y gobernabilidad

Hasta antes de recibida la autonomia, la “férmula” de acceso al poder tenia como requisitos
sobresalientes la pertenencia al Partido Revolucionario Institucional (PRI), a la clase politica local y
ser abogado de profesidn, entre otras cuestiones;® esto va a sufrir relativamente pocos cambios a

partir de la autonomia, a pesar de la reorganizacion del gobierno universitario.

En el capitulo anterior hice un breve recuento historico del desarrollo de la universidad en
términos de su complejidad organizacional, entendiéndose ésta como el escenario en el que
suceden los acontecimientos del régimen politico y la gobernabilidad. En este capitulo se desarrollan
estas categorias con sus respectivas subcategorias, que fueron disefiadas para el andlisis en la

década de los noventa.

En esta década, la Universidad Veracruzana experimentd cambios en su organizacion
formal, tal como se describié en el capitulo anterior. No obstante, en el plano informal se suscitaron
pocas variaciones, lo cual permite aproximar las primeras conclusiones sobre este trabajo. Si bien es
cierto que la estructura de gobierno sufridé transformaciones importantes, las férmulas de
gobernabilidad empleadas no distan mucho de aquellas que ya se describieron en afios anteriores,

lo cual, a su vez, tiene relacion con la estabilidad del régimen politico.

No se pueden soslayar los cambios en la complejidad organizacional de la década de los
noventa en instituciones como la Veracruzana, que a pesar de tener la condicion de institucion
auténoma, parece seguir dependiendo de la politica propia del nivel externo, sobre todo estatal, por
tanto, en la relacion entre esos los niveles interno y externo, siguen estableciéndose los valores

propios de la cultura politica.

63 Por supuesto, desde una perspectiva de género, la primera condicién para ser Rector ha sido ser varén.
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La autonomia para la UV fue, en términos formales, un momento indudablemente
importante, resultado de un acuerdo entre las autoridades del gobierno federal y estatal, quienes
optaron porque todas las universidades publicas tuvieran esta condicion. Ahora bien, la autonomia
tendid un puente que permitio la llegada a la Universidad de un primer Rector relativamente “externo”

a la politica local.

En todos los procesos que se vienen sefialando comienzan a surgir preguntas que pueden
orientar los propositos de este capitulo. Interesa preguntarse, por ejemplo, cual fue el papel de las
organizaciones sindicales en esta década, como se establecieron los acuerdos politicos entre los
diferentes grupos de poder en la UV durante estos afios, quiénes participaron y mediante qué
formulas en la lucha politica. Estos cuestionamientos guian el estudio sobre la gobernabilidad y el

régimen politico.

Es importante sefialar que en este capitulo se realiza una descripcién de acuerdo a la
comparacion de los dos periodos rectorales sefialados en el capitulo uno: Emilio Gidi Villarreal 1992-
1996 y Victor Arredondo Alvarez 1997-2004, los cuales van a distinguirse —en este apartado- como

periodos | y Il.

4.1. Régimen politico

Como se establecid, la categoria de régimen politico se presenta en el siguiente esquema,
acompafada de sus respectivas subcategorias e indicadores. También se mencionan algunos

conceptos tradicionalmente asociados a la categoria central.
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Esquema 3
Cateaorias de analisis del Réaimen Politico

- Democracia

- Autoritarismo ITDG% e '?/Z%?géa’
- Autonomia olitico L
principios y
creencias
Categorias
Plano formal Plano informal
Organizacion del gobiermno a) Modo de sucesion rectoral
a) Distribucion de los érganos formales b) Establecimiento de acuerdos

b) Composicién de los 6rganos de gobierno

* Consejo Universitario (composicion)

* Junta de Gobierno (Composicion y trayectoria de
sus integrantes)

* Rector (perfil y periodo de gestion)

4.1.1. Plano formal. La Organizacion del gobierno

De acuerdo al esquema anterior, en el plano formal, la categoria organizacion del gobierno
se divide en dos subcategorias, que son la distribucién de los 6rganos formales y la composicién de
los 6rganos de gobierno, las cuales, reitero, se analizan en los llamados periodos | y Il de la década
de los noventa. Asimismo, dentro del plano informal, se abordan de manera descriptiva las variables
propias de esta dimensidn. A continuacion se describen cada una de ellas con sus respectivos

indicadores.
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a) Distribucion de los érganos formales de gobierno

Periodo | (1992-1996)

Como se muestra en el organigrama 15, antes de 1996 la estructura de gobierno de la UV
no contemplaba a la Junta de Gobierno. La Contraloria interna dependia directamente del Rector,
quien jerarquicamente se encontraba en la cima de la organizacion. Las direcciones generales de las
dependencias académicas y administrativas, dentro de la estructura de gobierno, se encontraban en

linea directa con el Rector. Esta estructura experimenté cambios en el periodo subsecuente.

Periodo Il (1997-2004)

Como puede observarse en el organigrama 16, entre las autoridades reconocidas en la
estructura de gobierno, aparecio la Junta de Gobierno, y el Consejo Universitario se ubicd en la
cima, lo que tiende a una distribucion mas democratica debido a que existe una mayor distribucién
formal del poder, pues la constitucion de la Junta de Gobierno amplié el margen formal de
participacién politica. Aunque la Junta de Gobierno se instalé antes del Rector Victor Arredondo en
el periodo I; es decir, en 1996, su primera gran tarea fue la eleccion del nuevo Rector y su

funcionamiento real con atribuciones de poder lo empez6 a ejercer hasta este periodo.

b) Composicién de los drganos de gobierno
La segunda categoria del régimen politico en lo que a su dimensién formal se refiere, es la

composicion de los 6rganos de gobierno. Para su descripcidn se establecid trabajar con tres 6rganos

de gobierno que se consideraron los mas apropiados para el enfoque que este trabajo adoptd.
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Periodo | (1992-1996)

Consejo Universitario. En este periodo, la representacién de los ambitos del desempefio
institucional sufri6 cambios importantes en un breve lapso. EI ambito académico —respecto de afios

anteriores- redujo su participacion en 1992, como puede apreciarse en la tabla 19.

El Consejo Universitario sufri6 modificaciones un afio después cuando el Rector Emilio Gidi
Villarreal devolvié al ambito académico una representacion significativamente mayor en este 6rgano

colegiado, como se muestra en la tabla 20.

El proceso mediante el cual tuvieron lugar los cambios en la conformacion del Consejo
Universitario, comenz6 con una politica interna del Rector Emilio Gidi Villarreal, pues un afio
después de expedida la Ley Organica del primero de abril de 1992, en la institucion se trabajo

intensamente para dar paso a la Ley Orgénica de diciembre de 1993.

En la Ley del 93, los cambios medulares fueron que el Consejo Universitario pasé a ser
nuevamente el 6rgano colegiado de maxima representacion en la UV, toda vez que en el rectorado
de Rafael Hernandez Villalpando, dejé de ser el 6rgano maximo de gobierno, concentrandose esta
atribucion en el Rector; se derogd, por tanto, la atribucion del Rector sobre el derecho a veto de los
acuerdos del Consejo Universitario. Asimismo, todas las entidades académicas volvieron a tener

representacion, y se devolvieron al Consejo las atribuciones sobre las finanzas.

La representacion académica se ubicO en esta ley por encima de la relacionada con la
administracion y el gobierno. De igual manera, llama la atencién que en las dos ultimas leyes
participo la representacion de la difusion cultural, tanto en el nivel directivo como en el de cada uno

de las agrupaciones artisticas, tales como el Ballet Folklérico y la Orquesta Sinfonica.

Junta de Gobierno. Como se sabe, la designacién de los miembros de la Junta de Gobierno
es una atribucion del Consejo Universitario. Como 6rgano colegiado, la Junta fue establecida en
1966, es decir, al finalizar el primer periodo de la gestion del Rector Emilio Gidi Villarreal, y fue clave

en la eleccion de la subsecuente administracion. Fue necesario revisar la trayectoria de este érgano
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colegiado, cuyos primeros integrantes fueron el Dr. Axel Didriksson Takayanagui, el Dr. Enrique
Gonzalez Deschamps, el Dr. Miguel José Yacaman, el Prof. José Luis Melgarejo Vivanco, el Mtro.
Carlos Pallan Figueroa, el Mtro. Luis Arturo Ramos Zamudio, el Dr. Julio Rubio Oca, el Dr. Rafael
Velasco Fernandez y el Dr. Ragueb Chain Revuelta. La tabla 21 muestra los datos de los

integrantes de la Junta. El perfil disciplinario fue diverso.

Quiza el rasgo mas importante de la constitucion de este drgano colegiado, es que para ser
integrante se estableci6 un perfil que permitia la participacion de agentes “externos” a la institucion —
insolito hasta ese momento- En ese sentido, puede decirse que este punto en particular “abrié la
puerta” para la llegada del Rector Victor Arredondo Alvarez quien, a pesar de haber transitado por la
Universidad Veracruzana en afios anteriores, construyo su trayectoria politico académica como

funcionario de organismos federales fuera de Veracruz.

Otro rasgo destacable de este nuevo o6rgano de poder, es que fue integrado por
personalidades del ambito politico y académico nacional, casi todos pertenecientes a grupos de

poder en el DF. La excepcion a lo anterior fue la participacion de dos académicos de la UV.

Rector. La revisién de la trayectoria y del perfil para ser Rector, asi como el tiempo de
duracion en el cargo, son tres elementos de informacién que permiten saber cuales son los
requisitos establecidos en la organizacion universitaria para esta figura. La tabla 22 muestra los

datos de la trayectoria del Rector Emilio Gidi Villarreal.

Como puede observarse, en la trayectoria del Rector Emilio Gidi Villarreal sobresale la
ocupacién de cargos publicos en el ambito juridico del Estado de Veracruz. Asimismo, destaca haber
sido Secretario Académico de la Universidad Veracruzana en el periodo de 1977 a 1980. Estuvo en
el cargo de Rector durante cuatro afos, lo cual reproduce la tendencia de rectorados cortos después

del largo periodo de ocho afios de Roberto Bravo Garzon.
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Periodo Il (1997-2002)

Consejo Universitario. Este periodo comenzé funcionando con la Ley Organica de 1996 y la
Ley de Autonomia de ese mismo afo. Esto quiere decir que la organizacion de la Universidad se
encontraba en proceso de cambio; sin embargo, la composiciéon del Consejo Universitario tuvo
relativamente pocos cambios. En lo respectivo a la participacion de los diferentes ambitos de la
institucion, en la tabla 23 se presenta la estructura del Consejo, misma que ha permanecido hasta el
2002.

Rector. El perfil del Rector Victor Arredondo Alvarez cambi¢ radicalmente respecto a la
anterior gestion rectoral. Mientras que en el Rector Emilio Gidi Villarreal la trayectoria destaca en lo
referido a la ocupacion de cargos en el ambito de las leyes, en el caso del primero, es notable la
ocupacién en cargos en la administracion publica federal en el nivel de educacion superior, asi como
sus vinculos directos con la ensefianza y con el ambito internacional. La tabla 24 muestra la

trayectoria de este Rector.

Por primera vez desde el Rector Roberto Bravo Garzén la UV tuvo un Rector que ocupé el
cargo durante ocho afios. La experiencia de Victor Arredondo en el terreno de la administracién
publica posibilitd que los modos de gestion de los recursos federales tuvieran importantes cambios,
toda vez que su Direccion de Planeacion Institucional design6 como titular a un cercano colaborador,

quien contaba con las habilidades requeridas por la tecnocracia para la gestion de recursos.

Junta de Gobierno. Segun la Ley Organica, la permanencia de los miembros de la Junta de
Gobierno es de cinco afios; la salida de los miembros se determind que deberia hacerse en pares,
mediante un proceso de insaculacion; esto quiere decir que salen dos integrantes cada vez mediante
un mecanismo de sorteo, salvo por el noveno miembro, que lo hace de manera individual. El primer
cambio en la Junta de Gobierno ocurrié fuera de lo programado, cuando el Dr. Julio Rubio Oca dej6
el cargo para ocupar otro en la administracion federal, y en sustitucion ingreso el Dr. Diego Valadés,
el 11 de mayo de 2001, en calidad de miembro interino. Entre los cargos que ha ostentado destaca
el de Procurador de Justicia del Distrito Federal, en los inicios de la gestion del Presidente Ernesto

Zedillo Ponce de Leon.
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El 31 de julio de 2002 el Consejo Universitario designd como integrantes de la Junta al C.P.
Miguel Alvarez de Asco y al Dr. Jaime Martuscelli Quintana, en sustitucién del Prof. José Luis
Melgarejo Vivanco y del Dr. Diego Valadés Rios. En el caso del primero, se desempefié en cargos
como Director General de Inversién Publica de la Secretaria de Finanzas y Planeacién y
Coordinador del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado (COPLADE) en la entidad
federativa veracruzana. De igual forma, fue Director General de Ingresos de la Secretaria de
Administracion y Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de 1997 a 1998; es decir, durante el
gobierno de Miguel Aleman. En el caso del segundo miembro, destaca haber sido Secretario
General de la Universidad Nacional Autbnoma de México, y Coordinador de asesores de la Rectoria
de la misma casa de estudios. La tabla 25 muestra algunos de los datos generales de estos nuevos

miembros.

4.1.2. Plano informal

Toca ahora el turno a una revision sobre los mecanismos establecidos en el régimen politico
que, de manera informal, juegan en la constitucién de creencias, ideologias y valores que intervienen
en la regulacién de la lucha politica, en los modos de acceso al poder y otras caracteristicas del

Régimen.
a) El modo de sucesion rectoral
Periodo 1 (1992-1996)
La sucesién del Rector Emilio Gidi Villarreal. ElI gobernador Patricio Chirinos fue quien
design6 a este Rector, mediante una férmula que correspondia a una institucion sin autonomia

formal. A continuacion se enfoca el escenario en el cual se vivié el proceso de eleccion de nuevo

Rector al terminar su mandato Gidi Villarreal.
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El Rector mencionado tenia como candidato a sucederle al Director de Planeacion
Institucional, el cual se empezé a perfilar desde muchos meses atras, y realizé una fuerte campafia a
través de los funcionarios de primer nivel y mandos medios, tanto administrativos como académicos.
En general, la comunidad universitaria, acostumbrada a las decisiones verticales, percibia como
seguro Rector a ese candidato. Cuando se abrié publicamente el periodo para que la Junta de
Gobierno recibiera las propuestas de aspirantes, aparecio en el escenario el Rector Victor Arredondo
Alvarez. El Plan General de Desarrollo del rectorado de Gidi Villarreal, cuyo responsable fue el
Director de Planeacion, sali6 a la luz publica en febrero de 1997; es decir, poco antes que el Rector
dejara el cargo. Fue un documento que, de diversas maneras, expresd sus aspiraciones de
continuidad en la UV, asi como las aspiraciones del Director de Planeacién Institucional de sucederle

en el cargo.

La estrategia fundamental para gobernar la Universidad y para la eleccion de Rector que
Emilio Gidi Villarreal conoci6 y experimentd personalmente, estuvo sustentada, principalmente, en
alianzas con las fuerzas politicas locales y con el gobernador del estado, asi como en la pasividad
de la comunidad universitaria; de alli que se esperara que ese mecanismo siguiera funcionando tan

efectivamente como lo habia hecho antes, aun en la nueva condicién de autonomia de la UV.

Sin embargo, el nuevo engranaje denominado Junta de Gobierno introdujo cambios que el
Rector saliente no logré controlar, en particular, el hecho de que sus integrantes fueran
personalidades con estatura nacional, lo cual si bien fue pensado para disipar cualquier duda sobre
la intervencion del Rector Emilio Gidi Villarreal en el proceso de eleccidn, al mismo tiempo, le daba

poco margen de control sobre el mismo.

Por otro lado, parte de la estrategia del Rector se vié debilitada cuando el Secretario
Académico, quien formaba parte de su equipo desde el Rectorado de Roberto Bravo Garzén, se
postulé como candidato mientras que el Director de Planeacion, quien era el candidato principal, no
asumid la posicién de liderazgo que se esperaba de él. De manera que Victor Arredondo, con
algunos nexos locales dado su fugaz paso por la UV, cercano al poder presidencial y con vinculos
en los centros de decisiones de la SEP —en el nivel superior- se vio favorecido por la eleccién de la

Junta de Gobierno.
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Durante la autonomia, el modo de sucesién rectoral en la UV siguié la misma férmula, si bien
los “encargados” de la eleccion “cambiaron” y la Ley de Autonomia dejé en manos de la Junta de
Gobierno la decision, el procedimiento siguié siendo el mismo. Participaban ahora miembros
procedentes de una clase politica de mayores dimensiones a la que hasta ese entonces se habia

encargado de mantener los “hilos” del poder en la Veracruzana.

Mientras la sucesion rectoral a partir de la cual Emilio Gidi Villarreal resulté electo fue
producto de negociaciones establecidas en la gestion del gobernador del estado de Veracruz, asi
como acuerdos entre éste y la cepa priista “local’, la sucesidn del nuevo Rector fue producto en
gran medida de la intervencion del Presidente de la Republica, Emesto Zedillo Ponce de Ledn, y las

negociaciones entre éste y los priistas “locales”.

Periodo Il (1997-2004)

El modo de sucesion rectoral del Rector Victor Arredondo Alvarez. Este Rector rapidamente
se empodero después de tomar posesion del cargo, creando un nuevo estilo de liderazgo despojado
de todo rasgo populista, basado en sus saberes sobre la educacidn superior; pero sobre todo, en
virtud de sus alianzas iniciales con los sindicatos universitarios y con el gobierno del estado; el factor
determinante para el éxito de la formula usada fue el nivel de cultura politica de la comunidad
universitaria. De manera que constituy6 un rectorado que hizo dudar poco a las diversas instancias
universitarias sobre su continuacion en el poder. De alli se desprende que la sucesion rectoral en el
segundo periodo se haya abierto a candidatos cuyo perfil resultaba insuficiente y la Junta de

Gobierno hizo recaer la nueva designacion en este Rector sin ningun conflicto.

Cabe mencionar un dato que apuntala la hipdtesis de las aspiraciones de continuidad del
Rector Emilio Gidi Villarreal, las cuales se mantuvieron mas alla del periodo de su sucesiéon como
Rector. En el Consejo Universitario celebrado en julio del 2002, en razén de haber concluido su
gestion, se relevo a dos de los integrantes de la Junta de Gobierno; alli destacaron los intentos de
Emilio Gidi Villarreal por retornar al poder universitario, ello se manifest6 en las candidaturas a la

Junta de Gobierno presentadas ante el Consejo. En todas las ternas iban incluidos ex funcionarios
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de la Universidad, miembros del equipo de trabajo del ex Rector; sin embargo, en ningun caso

fueron elegidos por el H. Consejo Universitario.

b) Establecimiento de acuerdos

Periodo [ (1992-1996)

Al mismo tiempo que en la gestion rectoral de Emilio Gidi Villarreal se revisaron a fondo los
lineamientos de la Ley Orgénica y del Estatuto del Personal Académico, se redefinieron los contratos
colectivos de trabajo del personal académico, administrativo y manual. Ello implicé una serie de
diélogos con las organizaciones sindicales. Con el FESAPAUV, los acuerdos fluyeron sin problema
alguno. Sin embargo, con el SETSUV, la tonica fueron los conflictos y la falta de acuerdos. Un
indicador claro de la problematica relacién con esta organizacion sindical fueron las huelgas y
demandas en las revisiones salariales y contractuales —estas bienales-, asi como frecuentes paros y
protestas laborales en las diferentes areas de trabajo por violaciones al Contrato Colectivo. Fue
evidente que la administracion central se planted liberar a la Universidad de las condiciones

completamente desventajosas para la misma en cuanto al Contrato Colectivo se refiere.

Periodo Il (1997-2002)

Un tema dificil para la gobernabilidad en la UV esta referido a la relacién que los diferentes
rectorados han establecido con el SETSUV. Si el Rectorado de Emilio Gidi Villarreal se caracteriz6
por una relacion tirante, el Rectorado de Victor Arredondo inicié con una relacion cordial, en la cual,
incluso, llegé a ser aclamado por los agremiados al SETSUV al aparecer con Eloina Vargas después
de la firma de los acuerdos, producto de las negociaciones contractuales durante los dos primeros
afos de su rectorado. Esta relacion aparentemente armoniosa basada en concesiones, tuvo su
maxima expresion cuando parte de la oposicién a la vieja lideresa sindical —conocida como los

libres- fue despedida por la administracién actual. Sin embargo, ello no ha sido suficiente. La avidez
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de los lideres sindicales los ha llevado, a pesar de las concesiones, al estallamiento de dos huelgas

y a posiciones intransigentes.

Por su parte, la relacion establecida entre el Rector Victor Arredondo Alvarez y el FESAPAUV
fue distinta. Gran parte de la politica de implantacién del MEIF estuvo orientada por una serie de
acuerdos con el sindicato de académicos. Cuando el nuevo Rector tomé posesion, hubo una
sustitucion en la Secretearia General del Sindicato; a los pocos afios de su gestion, el nuevo lider
sindical pasé a ocupar el cargo de Secretario General de la Confederacion Nacional de Trabajadores
Universitarios (CONTU).

La intervencion del sindicato de académicos en relacion con la politica del MEIF promovida en
este rectorado, fue de resistencia al mismo tiempo que de aparente asentimiento. La negativa
sindical a un buen numero de procesos relacionados con los cambios en la estructura académico-
administrativa en la UV fue frecuente. A pesar de su alta jerarquia, el Rector Victor Arredondo otorgd
una distincion sin precedentes al dirigente sindical, incluso por encima de sus mas cercanos

colaboradores.

La implantacién gradual del MEIF en las carreras de la institucion fue la estrategia con la que
se opero esta politica; y cada carrera encontré caminos distintos para la resistencia: algunas de ellas
lo hicieron mediante el sindicato, otras tuvieron a los directores de las facultades y otras mas se
apoyaron en funcionarios de mayor jerarquia que operaban en la “sombra”. Cabe resaltar que, en
muchos casos, la aceptacion sélo fue formal, ya que en el terreno de los hechos el acuerdo tacito
fue no cambiar en ningln aspecto. De esta manera, en el Consejo Universitario celebrado en el
2004, el Rector anuncié con beneplacito que cerca del 90 por ciento de la politica promovida en su

gestién se habia cumplido.
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4.2. Gobernabilidad

La categoria de gobernabilidad se representa graficamente en el siguiente esquema,
acompafiada de sus respectivas subcategorias e indicadores. También se mencionan algunos

conceptos tradicionalmente asociados a ella, tales como autoridad y poder.

Esquema 4
Categorias de analisis de la Gobernabilidad

- Autoridad Gobernabilidad Relacién gobierno
- Poder y comunidad
Categorias
Eficacia. Mecanismos formales e informales Legitimidad. Legitimidad politico academica en
para dar respuesta a las demandas. organos colegiados y personales
* Recibimiento de la autonomia a) Grado de representatividad
*Seguimiento al MEIF * Mecanismos de eleccion de representantes

b) Grado de movilizacién de la comunidad en torno
a proyectos institucionales

* Recibimiento de la autonomia

* Seguimiento al MEIF

a) Gobernabilidad como eficacia

Para aproximar una medicion a la eficacia en la gobernabilidad se establecio trabajar con la
descripcion de dos situaciones especificas que aportan el marco para el estudio de los rasgos de
gobernabilidad. Estas situaciones son, para la primera gestion rectoral, un seguimiento sobre el
momento en que la UV recibio la autonomia; es decir, como se vivid, quiénes participaron, cual fue el
grado de conflicto que se registré en torno a ella, son algunas de las aproximaciones sobre las
cuales se trabajan los indicadores correspondientes. En el segundo periodo rectoral, se describe,
brevemente, el proceso de implantacion de la reforma a los planes y programas de estudio en el
nivel de licenciatura (MEIF). El indicador de la categoria gobernabilidad como eficacia es los

mecanismos formales e informales para dar respuestas a las demandas.
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Mecanismos formales e informales para dar respuestas a las demandas

Periodo | (1992-1996) ‘La autonomia de “terciopelo”

En el afio 1996, se realiz6 una consulta publica -bajo el esquema de los gobiernos priistas-
para la reforma del poder ejecutivo, nuevo federalismo y reforma municipal. En este evento se
realizaron diversas propuestas como la conformacion de 6rganos autonomos derivados del poder
ejecutivo, la propuesta de reforma a las instancias de desarrollo econémico del poder ejecutivo del
estado de Veracruz, el Proyecto de Ley del Patrimonio Cultural del estado de Veracruz y destacaron

la propuesta de autonomia de la Universidad y la reforma del estado.

La consulta para la “reforma democratica” promovida por Patricio Chirinos asegurd la
posibilidad de que la UV recibiera la autonomia practicamente como un evento sin conflicto, cuestion
que llama la atencion si se consideran los intentos en otras épocas de la Universidad Veracruzana
por obtenerla ante la negativa rotunda de las autoridades del gobierno del estado. Es decir, en los
noventa, la autonomia parecia sélo un viejo tema de debate y pasd practicamente desapercibida

entre la comunidad universitaria.

En el plano informal, los arreglos y acuerdos del Rector Emilio Gidi Villarreal estaban, en
gran parte, en manos de su Director de Administracién y Finanzas, quien actualmente funge como
tesorero Municipal de la Ayuntamiento de Xalapa. Un mecanismo frecuentemente usado en el
contexto de las reformas a la normatividad universitaria fue la validacién de éstas a partir de una
serie de comisiones, las cuales casi siempre eran mantenidas bajo control. Esta formula legitimadora
es, desde luego, un recurso muy usado en la gobernabilidad a todos los niveles; asimismo, se trata
de un mecanismo altamente eficaz. Un ejemplo para ilustrar mejor lo anterior, puede verse en el
nivel de Consejo Universitario, donde siempre se forman comisiones; es decir, instancias para el
seguimiento, la aprobacion o el aval de una decision que, de antemano, esta aprobada. En el caso
de la decisidn sobre la autonomia, conviene sefialar que se dio en un contexto caracterizado por una

comunidad universitaria pasiva.
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Las modificaciones sustanciales a la Ley Organica de 1992 se dieron en un marco de
relaciones cordiales entre el gobierno del estado y el propio de la Universidad. Miguel Angel Yunes
Linares, Secretario de Gobierno en ese entonces, fue el principal interlocutor entre el gobernador
Patricio Chirinos Calero y el Rector Emilio Gidi Villarreal. El puente establecido con gobierno del
estado, puede explicar, en parte, la rapidez con la que se cre6 la nueva Ley Organica, cuestion que
habitualmente es un proceso lento y tortuoso, ya que requiere del consenso de ambas partes,

ademas del acuerdo del Congreso local.

Otras instancias creadas en este periodo (1992-1996) estuvieron dirigidas al impulso de las
politicas federales que en ese momento rondaban en el ambiente universitario; de esta manera, en
el contexto de los ajustes y cambios a la normatividad se impuls6 el PEDPA y el PROMEP. Ademas
de ello, el Rector Emilio Gidi Villarreal, promovi6 una planta académica de tiempos completos. La
eficacia de los dos programas hacia los académicos fue sin duda alta en relacién con la
gobernabilidad de este Rector, toda vez que el sefialado programa de estimulos a la productividad
convoco a la participacion “democratica”, es decir, profesores en general, sin distinguir su tipo de
contrataciéon. Se cre6 pues, el Departamento de Productividad que pas6 a formar parte de la
Direccién General de Apoyo al Desarrollo Académico. De esta manera, la promocién de una politica

federal, sirvio como medida de gobernabilidad.

Periodo Il (1997-2002) “La implantacién del MEIF”

A grandes rasgos el MEIF se correspondié con las lineas estratégicas de desarrollo
planteadas en el Programa de Trabajo 1998-2001 del Rector Victor Arredondo Alvarez, referidas al
fortalecimiento académico centrado en el aprendizaje del estudiante, la articulacion interna de los

programas sustantivos, la acreditacion externa, la vinculacion y una organizacién académica flexible.

Los trabajos de implantacion generaron resistencia de un sector grande que contaba con el
apoyo subrepticio e ilimitado del sindicato de académicos que ha jugado permanentemente un doble
papel. En la hipdtesis que propone como sustento interno principal de la gobernabilidad del

rectorado al grupo que representa al sindicato, éste doble juego resulta comprensible, ya que en él
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esta presente la cercania del grupo sindical tanto al Rector -a quien sirve mejor cuanto mas cerca
esté de la base a la que dice representar- como a los académicos que ven en el proyecto
modernizador una amenaza a sus comodas condiciones de trabajo y en el grupo sindical a un aliado,

en tanto puede influir en las decisiones cupulares.

El proyecto del MEIF, sin embargo, se abrié camino entre la comunidad académica de
multiples maneras y también de multiples maneras fue rechazado. No obstante la baja legitimidad
con la que contd en todo el proceso de implantacion, se traté de una politica que respetd todas las
instancias colegiadas legitima y legalmente constituidas para la sancién de nuevos proyectos
educativos y planes de estudio (Consejo Universitario, Comision de Area y Junta Académica). Sin
embargo, la oposicién que el proyecto ha concitado siempre ha sido una resistencia pasiva, sin

iniciativas o0 propuestas alternativas.

Es importante sefialar que el FESAPAUV ha organizado anualmente un foro al cual convoca a
sus agremiados y a algunas autoridades a participar con conferencias. Los tres ultimos afios, el foro
sindical ha girado en torno al MEIF y ha sido un espacio de expresion tanto de quienes estan a favor
como en contra, sin embargo, las conclusiones so6lo abordan aquellos temas que la cupula sindical
decide sacar adelante. El proceso de implantacion de esta politica en el nivel de carreras en la UV
se muestra en la tabla 26. Como puede observarse, la incorporacion fue gradual; destaca que al
ingreso del afio escolar 2001 ingresaron pocas carreras en virtud de que en ese momento no estaba

definida la reeleccion de Victor Arredondo Alvarez, para el segundo periodo rectoral.

Dentro de los mecanismos que destacan en este periodo para responder eficazmente a las
demandas, hay que considerar al MEIF. Sin embargo, éste parecié atender mejor a las demandas
externas y a los lineamientos disefiados en el programa de trabajo institucional —de un Rector
bastante ajeno a la cotidianeidad de la Universidad. Esta medida, que encabezd las reformas
académicas en estos afios, no funciond como una forma eficaz de gobernabilidad hacia el interior. Si
bien el MEIF permiti6 posicionar a la Universidad, externamente, como una de las que lograron
mayores innovaciones en los Ultimos afios en el ambito académico, al interior de la comunidad

universitaria fue un proyecto altamente criticado. Esto no es casual. Ante una comunidad académica

176



poco profesionalizada®, con un promedio de edad que en algunas carreras es elevado y con escasa
actualizacion académica, un proyecto como el MEIF, o de cualquier otra indole no puede sino

provocar resistencia.

La creacion de la Universidad Virtual también se puede ubicar como una respuesta a las
crecientes demandas de estudiantes en edad de cursar la educacion superior, que comenzaron a
ser un problema serio. En este sentido, la UV virtual se puede considerar también una medida de
gobernabilidad, pero aun cuando significd una importante inversion de recursos financieros, parece
estar lejos de la posibilidad de cumplir con su cometido. A pesar de la importancia que la Rectoria le
ha atribuido y de la campafia publicitaria en su favor, muy pronto, la Universidad Virtual se incorporé
a la burocracia y paso6 a ser una serie de oficinas en donde existe todavia cierta confusion respecto

de cudles son los objetivos que persigue.

En el nivel externo, en este rectorado fueron frecuentes las criticas del Congreso local. El
diputado panista Sergio Vaca Betancourt, organiz6 una importante campafia en contra del Rector
Victor Arredondo Alvarez, acusandolo de irregularidades en el manejo de las finanzas. De inmediato
la respuesta del Rector fue la solicitud de una serie de auditorias para demostrar el uso de
transparente de los recursos. Esto fue una constante en “la administracion mas auditada en la

historia de la Universidad” como el mismo Rector declard.

Otras acciones que pueden ser vistas como medidas de gobernabilidad fueron el sometimiento
de algunos procesos académico-administrativos®s a la certificacién de acuerdo con normas
internacionales; también lo fueron la acreditacion externa de los programas de licenciatura y
posgrado, que posibilitaron la obtencién de recursos adicionales. La respuesta a demandas externas

le dio un perfil a esta Universidad en el conjunto de las IES.

® Recuérdese el dato de la proporcion de profesores de asignatura en comparacion con los profesores de tiempo
completo.
®*Tales como el proceso de ingreso, las estadisticas basicas, el proceso de las bibliotecas
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La actuacion del Rector Victor Arredondo en el incremento del subsidio estatal, en la obtencion
de recursos de las bolsas federales para las |IES y de la iniciativa privada ha sido notable, sobre todo
en relacion con sus predecesores. La comunidad universitaria, y veracruzana en general, se ha
mostrado suspicaz respecto del destino de los recursos, cuestion que apenas ha logrado equilibrar la
contundencia de los logros, lo cual se explica, en parte, por la construccién de obras que se
consideran lujosas —como las Unidades de Servicios Bibliotecarios y de Informacion (USBI)- frente al
deterioro de la planta fisica y carencia de equipamiento de algunas escuelas importantes (en

matricula y en presencia como la Unidad de Humanidades).

En el programa de trabajo “Consolidacién y proyeccion de la UV hacia el Siglo XXI (1998-
2001)", el Rector Arredondo destacd una modernizacion estructural en la que el proyecto mas
importante es el Conjunto Universitario para el Desarrollo de la Cultura, las Artes y el Deporte, en
Xalapa. Este fue construido sobre un espacio de diez mil metros cuadrados y se destind para una
nueva biblioteca con capacidad para mas de trescientos mil volimenes, un Centro de Autoacceso
para el aprendizaje del inglés con capacidad para la atencion simultanea de 500 usuarios y areas de
computo académico; un amplio espacio para presentaciones culturales y artisticas, y un area
deportiva con gimnasio y 14 canchas de dimensiones oficiales. Todo ello con instalaciones de fibra
dptica. Por primera vez en la institucion -y en el estado de Veracruz- existia una infraestructura de
esta indole, y esta es la “carta de presentacion” del Rector Victor Arredondo, sobre todo en ambito

internacional.

La modernizacién en la infraestructura universitaria fue lograda con presupuesto federal,
estatal y con recursos de la propia Universidad. Durante los dos primeros afos los académicos y
funcionarios de la UV conocieron un estilo de trabajo en el cual los colaboradores cercanos al Rector
conocian técnicamente los asuntos relativos a la construccion de proyectos y solicitud de recursos
en la educacion superior, y se encargaban directamente de conducir estos procesos, cuestion nunca
antes vista. Esto hizo que la UV se colocara entre las instituciones con mayor financiamiento recibido

de los fondos federales, en el conjunto de todas la Universidades del pais.
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Del afio 1998 a 2001 ya se habian registrado en la UV 83 nuevas obras de construccion, de
las cuales 35 se efectuaron en Xalapa encabezadas por la USBI; en Veracruz se construyeron 25
obras, entre las cuales destaca la construccion de una USBI con caracteristicas semejantes a la de
Xalapa; en la region Cérdoba Orizaba siete obras mas; en la regiéon Poza Rica Tuxpan diez, y en la
region Coatzacoalcos-Minatitlan seis obras; en esta ultima regién, notable por su aridez cultural,

recientemente fue inaugurada la tercera USBI de la UV.

Un cambio importante en la gobernabilidad del Rector Victor Arredondo Alvarez, en relacion
con rectorados anteriores, ha sido el uso de su atribucion para el nombramiento de directores de
facultades e institutos. Desde varios afios atras, como lo marca La ley, en estas dependencias, el
drgano colegiado maximo denominado Junta Académica, nombra una terna y de ella el Rector elige
al director. Sin embargo, desde periodos anteriores, se establecio la costumbre de que el Rector
nombrara a quien mas votos hubiera obtenido en la terna, entendiéndose esto en la comunidad
universitaria como un rasgo de democracia y de buena voluntad que no contravenia la Ley, aunque
en esta no se especificara. Sin embargo, en este rectorado, Victor Arredondo Alvarez utilizo sus
atribuciones en sentido amplio sin considerar las votaciones obtenidas en la terna, procedimiento

“innovador” en un cierto sentido.

b) Gobernabilidad como legitimidad

Para estudiar la gobernabilidad en términos de su legitimidad es necesario enfocar la
legitimidad politica y académica de los drganos colegiados y unipersonales que representan a la
comunidad. A continuacién, se describen el grado de representatividad de las autoridades y el grado
de movilizacion de la comunidad en torno a proyectos institucionales. Para el primer caso, se revisan
los mecanismos de eleccidn de los representantes y para el segundo se describe el recibimiento de

la autonomia, asi como algunos procesos en torno al MEIF.
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Mecanismos de eleccion de los representantes (Grado de representatividad)

Periodos I y Il

En los dos periodos, los procedimientos para la eleccion de representantes de o6rganos
colegiados y unipersonales del gobierno universitario permanecieron iguales; es decir, la autonomia
no se ocupd de cambiar las reglas del juego en cuanto a la eleccidn se refiere. Las tablas 27 a la 31
contienen la informacion al respecto. En el Consejo Universitario, todo el gobierno participa ex oficio,

es decir, de manera automatica por ocupar el cargo.

El perfil para ser Rector tampoco sufrid variaciones; sin embargo, cabe destacar que los
requisitos en su mayoria son de corte académico y la comunidad le concede mayor legitimidad a

quienes cumplen con holgura estos requisitos.

Un nuevo mecanismo para la eleccion de representantes fue introducido en la eleccion de
los miembros de la Junta de Gobierno; ante el Consejo Universitario fueron propuestos de la
siguiente forma: tres de ellos por el Rector, tres por el gobierno del Estado y tres por la legislatura. A
partir de la salida del primer integrante, se determind que el Consejo Universitario General elegiria a
los nuevos miembros de la Junta de Gobierno, de las ternas que presentara la propia Junta,

cumpliendo con los requisitos que marca el articulo 6° de la Ley de Autonomia.

Grado de movilizacion de la comunidad en torno a proyectos institucionales

Periodo [ (1992-1996)

Conviene centrar la descripcion en el movimiento politico que se registr6 al final del periodo
en virtud de la autonomia. En 1996, tanto el cuarto informe de gobierno de Patricio Chirinos Calero
como los documentos oficiales de la UV como gacetas, periddicos, revistas, etc, empezaron a poner

como eje central de sus discursos a la autonomia.
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En los afios setenta, ante los ojos de un sector académico importante asentado en la region
de Xalapa, cualquier tipo de reforma que se pretendiera realizar en la Universidad Veracruzana era
considerada de orden menor, se le veia como una argucia para soslayar la reforma mas importante
que se habia dado ya en la mayoria de las universidades publicas y que en la veracruzana no
ocurria. El tema de la autonomia habia estado en el imaginario de la izquierda universitaria durante
muchos afios® sin que hubiese una fuerza organizativa que permitiese una accién de esta

naturaleza.

Asi, la autonomia en la UV era un tema mitico que casi nadie se atrevia a abordar
publicamente por el temor a ser sefialado como un agitador politico. Sin embargo, en el afio 96,
cuando la iniciativa sobre la autonomia parte del gobernador del estado, el entusiasmo que hubiese
suscitado entre quienes la deseaban se convirti en reacciones de suspicacia e indiferencia y el
apoyo fuerte, paradéjicamente, provino de quienes nunca habian pensado en ella. A pesar de ello un
reducido grupo académicos decidid intervenir en los acontecimientos y brindar su apoyo a la
iniciativa gubernamental. Conformaron una comision que planted la propuesta de Universidad
auténoma, demandando una nueva relacion entre estado y Universidad en la que se planteaba que
aquel fuera el regulador aportando el financiamiento necesario para la educacion superior, siempre y
cuando la Universidad operara con autonomia respecto del estado y la sociedad. Todo esto porque

la Universidad aun sin ser autbnoma:

(...) cuenta con las condiciones para la pluralidad, la libertad de opinion y de catedra, la
posibilidad de ejercer libremente la critica, incidir en las decisiones a través de la
participacion y la presentacion en los 6rganos colegiados, ademas de la capacidad de
proponer iniciativas de ley, otorgada por el articulo 70 fraccién | de la Constitucién Local
(Memoria de la Consulta publica, 1996: 271).

8 En 1944 el intento de autonomia se quedd escrito con “buenas intenciones” en el Estatuto Organico de la Universidad
Veracruzana de ese mismo afio, y no tuvo mayores consecuencias, de tal modo que para 1945 las primeras reformas a
este documento estan referidas, entre otros puntos, a las cuestiones sobre la autonomia. En 1954 existe otro intento por
conseguirla, pero éste no pas6é de ser una peticién que un grupo de estudiantes de la entonces Facultad juridica
(actualmente Facultad de Derecho) formul6 al Consejo General Universitario, mismo que presento al gobierno del estado
de Veracruz en forma de proyecto, denominado Ley Organica de la Universidad Auténoma Veracruzana de 1954, el cual
no encontré un “escenario favorable” para su puesta en marcha, quedando sélo como un proyecto que fue préacticamente
ignorado y actualmente es considerado como un documento sin trascendencia en la secuencia de las leyes orgénicas de
la UV.
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En la Consulta para la Reforma Democratica, el grupo de académicos al cual ya se hizo
mencién funciond como un mecanismo legitimador. Es decir, ante la inminente llegada de la
autonomia, el gobierno se asegur6 de que la comunidad universitaria no constituyera un problema
ante una disposicion federal, pues hay que recordar que el tema de la autonomia tuvo su origen en
una politica salinista en la década de los noventa. La eficacia en este sentido, corresponde a la

posibilidad siempre latente de crear una comision legitimadora de las decisiones del gobierno.

Por otra parte, las demandas de los académicos involucrados en el tema se centraron en los

siguientes puntos:

1) Adicionar el inciso F en la fraccion XLIV del articulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado para que especifique que la Universidad Veracruzana sera auténoma, tendré la
Facultad y responsabilidad de gobernarse asi misma, realizara sus fines de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y
de libre examen y discusion de las ideas, y administrara su patrimonio.

2) Modificar la fraccion XXIV del articulo 87 en lo referido a la facultad y obligacion del
Gobernador de presidir el Consejo Universitario y nombrar al Rector del mismo
(Memoria de la Consulta publica, 1996: 272).

Asi, la autonomia de la UV no fue producto de un proceso de creacion y consolidacion de un
espacio con sus propias reglas cuyo peso en el espacio social mas amplio logra su reconocimiento
formal en un decreto juridico, sino que se redujo a un acuerdo de cupula entre la Rectoria y el
gobierno del Estado, mismo que se expresd en un acto juridico del que muchos universitarios ni

siquiera se enteraron.

Con estricto apego a los lineamientos de la Comision Nacional de Planeacion de la
Educacion Superior (CONPES) en este periodo se impulsé una politica institucional basada en una
‘reforma académica”, en gran parte financiada por el FOMES, las estrategias planteadas eran las

siguientes:
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Las tareas prioritarias definidas a nivel nacional para el conjunto del sistema de
educacién superior plantean la necesidad de revisar a fondo los objetivos de las
instituciones, asi como la evaluacion permanente de sus resultados; se hace especial
énfasis en lo relativo a la evaluacion de la calidad de los estudiantes que de ellas egresan;
al mejoramiento de los contenidos curriculares de los planes de estudio; al
perfeccionamiento del personal académico, administrativo y directivo de las instituciones; y
al desarrollo de procesos académicos innovadores , apoyados en el mejoramiento de la
infraestructura académica institucional (...) todo lo anterior debe ser acompafiado por una
paulatina adecuacion de los ordenamientos legales que rigen y regulan el funcionamiento

de las instituciones de educacién superior (Programa de trabajo, 1993-1994).

Para operar la reforma, se plante6 realizar una evaluacion externa e interna de los planes de
estudio; sin embargo, esto de ninguna manera provocé algun cambio en el ambito académico. En
donde si ocurrieron cambios fue en el orden juridico, ya que una de las politicas del Rector Gidi

Villarreal fue la regularizacién de la normatividad universitaria.

El Plan General de Desarrollo, con siete lineas estratégicas y 21 programas de desarrollo
institucional contenia los ejes principales de la concepcion de reforma. Este Plan, cuya lectura
sugiere una visién panoramica de la Universidad, no orienté el trabajo del rectorado ya que su
presentacion y aprobacién ante el Consejo Universitario fue hecha un semestre antes de que el

rectorado terminara, de alli que sus pretensiones fueran de futuro. Ver Tabla 32.

Entre la comunidad académica un trabajo visible de la administracion del Rector Emilio Gidi
Villarreal en ese terreno fue la aparicion de los Comités Interinstitucionales de Evaluacion de la
Educacion Superior (CIEES) que hicieron un trabajo fuerte de valoracion de planes de estudio e
hicieron una gran cantidad de recomendaciones que, hoy dia, todavia son vigentes y no logran
cumplirse del todo. En este aspecto, observamos con claridad que la UV fue consistente con las

politicas federales en ese momento cuyo énfasis estaba dado en la evaluacién de las IES.
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Otra de las formulas usadas en estos afios de la década de los noventa fue la difusion de la
cultura. Si la UV tenia para ese entonces perfectamente definida una estructura para la promocion
de la cultura, eso fue altamente aprovechado por el Rector Emilio Gidi Villarreal. Hay que recordar
que la promocién de la cultura es un mecanismo legitimador hacia la sociedad en general. En los

afios de su gestion, se dio un apoyo financiero importante a esta funcion sustantiva.

Periodo I (1997-2002)

El MEIF, cuya operacidn ha causado controversias importantes, ha dejado ver claramente la
posicion que guardan las distintas fuerzas en la UV desde la parte final de la década de los noventa

hasta la actualidad.

Cuando los planes de estudio disefiados en la UV con una nueva modalidad curricular
comenzaron su operacién, se demandaron en la institucion nuevas formas de organizacién de la
informacién, asi como la revision y disefio de lineamientos normativos y administrativos que

sustentaran la propuesta curricular.

La ya referida Area de Formacion Basica General, un tronco comun para todos los planes de
estudio, y que funciona de manera similar a un departamento académico, requirio6 de mecanismos de
contratacion de personal académico que implicaron la creacion de nuevos colegiados, y dejar de
lado las instancias colegiadas de las entidades académicas. Eso significd que las nuevas
contrataciones escapaban al control que tradicionalmente el sindicato ha tenido sobre ellas. La
ruptura con algunos procesos ya establecidos por el sindicato del personal académico ocasion6
conflictos que son resueltos a través de acuerdos con el Rector Victor Arredondo, sin embargo, cabe
sefialar que una gran cantidad de profesores estan satisfechos de desempefar sus labores en el

AFBG porque ha significado una mejoria en sus condiciones de trabajo.
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Entre las “nuevas modalidades” de trabajo académico que se incluyeron en el MEIF se
considerd el funcionamiento un Sistema Institucional de Tutorias, otra de las actividades que se
encuentran en permanente discusion, en tanto que no existe normatividad que la sustente. Para
operar el sistema de tutorias se dispuso el funcionamiento de un érgano técnico en el cual se toman
decisiones respecto de los procesos escolares que tienen lugar en cada entidad. Esto ha traido
como resultado pequefios reacomodos en el nivel de la micropolitica de cada entidad académica,®”
en tanto que surgen nuevas figuras de autoridad como es el caso de los coordinadores de este

sistema.

67 Por ejemplo, un elevado porcentaje de Coordinadores de tutorias en las entidades académicas, han dejado ese cargo
técnico y posteriormente han ocupado la direccidn de sus respectivas facultades.
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Conclusiones

La l6gica incremental de la organizacion universitaria

En las relaciones que propone la hipétesis central de este trabajo%, la complejidad
organizacional mantiene una relacién de doble vinculo, es decir, de causa y efecto, con la
gobernabilidad; de manera que si cambia la complejidad de la organizacion, como ha sido el caso en
la UV, cambian también las reglas del juego y las estrategias de la gobernabilidad. Sin embargo, la
relacion entre estos dos procesos, no es suficiente para transformar el régimen politico, presupuesto
que se confirma a lo largo de esta investigacion. En este trabajo la complejidad organizacional se

enfocod como el escenario en el que el régimen politico y la gobernabilidad tienen lugar.

En el periodo que va de 1944 a 1968, segun la revision historica realizada, la Universidad
Veracruzana adquirio una identidad como institucion de educacion superior, cuestion notable si se
recuerda que en ese entonces era, basicamente, un conjunto de escuelas del nivel de ensefianza
media; contribuyo a ello, la construccidn permanente de su marco juridico, sometido a constantes
cambios. La construccidn de la UV como institucién de educacién superior, implico la concentracidn
de sus esfuerzos en la formacion de los profesionistas que regionalmente se demandaban, la
atencién de su creciente poblacién estudiantil en todos los niveles y el primer desarrollo del poder

distribuido en grupos.

En relacion con instancias exteriores, también en este primer periodo de vida (1944-1968)
incrementd y diversifico sus financiamientos —desde entonces se establecio la participacion
mayoritaria del gobierno estatal-; dado su nivel de articulacion con la vida politica estatal y del
gobierno, fue sumamente sensible a la dindmica de éstos y, ademas, contaba con un gran potencial
para la movilizacion politica en virtud de su matricula compuesta mayoritariamente por estudiantes
de ensefianza media, nivel educativo que se separo al final de este periodo. EI movimiento politico

que implicd esta separacion se mezcl6 con las demandas del movimiento del 68, que contd con la

% Ver capitulos lll y IV.

186



participacion de personalidades que después se volvieron actores protagonicos en el ambito politico

estatal.

Para el segundo periodo de vida universitaria (1969-1975), se constituyeron las bases del
régimen politico que perdura hasta hoy, a partir de la creacion de los sindicatos y de que los
diferentes grupos de poder se convirtieron en actores protagénicos. Esta fue una etapa en la que se
desarrollaron las redes de poder y los estilos de liderazgo, asi como los patrones de autoridad
institucional que aun hoy campean en la UV. La Universidad se descentralizo, y se constituyeron las
cinco regiones que hoy la componen, inicié el crecimiento en las licenciaturas y aparecio el nivel de

posgrado.

Dos rasgos a destacarse son, por un lado, que en la Universidad Veracruzana la presencia
de las facultades originarias impulsé la aparicion grupos poderosos de abogados, asi como un
proyecto solido de difusion cultural. En el primer rasgo, me refiero a los grupos que tradicionalmente
han ocupado los puestos de gobierno. El segundo rasgo es el sello distintivo de la UV, pues la
difusién de la cultura siempre ha representado una prioridad en la agenda institucional de la
Veracruzana. Puede concluirse que en el segundo periodo de vida universitaria, ya prefiguraban las

condiciones escénicas para el gran crecimiento anarquico que se daria en el periodo siguiente.

La caracteristica fundamental del tercer periodo del desarrollo universitario (1976-1982) fue
el crecimiento anarquico, el cual tuvo detras el financiamiento por parte del Estado; ello, por
supuesto, impacté enormemente a la organizacion universitaria, complejizandola mas aun; por
ejemplo, aparecieron el Sistema de Ensefianza Abierta y Difusiéon Cultural como dependencia. En
este periodo, los sindicatos tanto de trabajadores administrativos y manuales como de académicos,

se perfilaron como grupos de poder con los cuales la gobernabilidad empieza a tejer vinculos.
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Asimismo, la Universidad Veracruzana experiment6 un proceso de crecimiento que, si bien
fue similar al de otras instituciones de educacion superior en el pais, se caracterizd por ser temprano
y anarquico, y basado en la reproduccion de las opciones profesionales tradicionales (Derecho y
Medicina, entre otras). Sélo en el caso de la carrera de Medicina la UV opt6 por una regionalizacién,
mientras que en el caso de Derecho y de las Artes, se concentraron en Xalapa, cuestion que

establecio diferencias académicas importantes entre las regiones.

El cuarto periodo (1983-1996) en el desarrollo de la Universidad Veracruzana tuvo, al inicio,
afios de crisis por irregularidades en el financiamiento, al mismo tiempo que reformas en la
organizacion general y en la estructura de gobierno —con la aparicion de la Secretaria de
Administracion y Finanzas y de la Junta de Gobierno. El crecimiento anérquico de la matricula se
detuvo y también la contratacién de nuevo personal académico, aunque se cred el nivel de los TSU.

El personal académico fue clasificado con miras a la diferenciacion en términos de su productividad.

El quinto periodo que se trabaja en esta investigacion abarca de 1997 a 2002. Incluye el
primer rectorado elegido bajo las reglas que establecio la Ley de Autonomia. Por primera vez se
plantea una reforma académica que toca lo educativo y aparece la estructura de la Universidad
Virtual, en respuesta a las presiones de ingreso. El rector que cubrid este periodo se distinguid por la
obtencién de fondos extraordinarios con lo que las fuentes de financiamiento se diversificaron adn
mas. Hay una politica de relaciones publicas hacia el exterior que logrd el reconocimiento de la

calidad y de las innovaciones de la Universidad en los planos nacional e internacional.

Vista a lo largo de su historia, la Universidad Veracruzana presenta diferentes rasgos entre
los que destaca, en primer lugar, un proceso relativamente temprano de regionalizacién y expansion
de la oferta académica, proyecto que si bien dot6 de una racionalidad administrativa y académica a
las regiones de la UV, siguié siendo centralizado, pues las principales instancias de toma de
decisién, se concentraron en la ciudad de Xalapa; sin embargo, en su primer ciclo de vida, la UV se
constituyd como organizaciéon compleja, lo cual ocurre simultdneamente a la construccion del

régimen politico en su nivel interno.
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Cabe hacer notar que a lo largo de los afios de vida de la UV la composicién del
financiamiento, en su mayoria, ha provenido del gobierno estatal; si bien es cierto que durante las
décadas de los ochenta y noventa la federacion otorgd un subsidio mayor que equilibré la proporcidn
del financiamiento recibido de parte de ambas instancias (el gobierno estatal y la federacién), el peso
en este renglon lo ha determinado el gobierno del estado de Veracruz. Esto es importante porque el
financiamiento, en tanto eje “energético” de la relacion estado Universidad, muestra de donde

proceden los grupos de poder que tienen un mayor peso en el nivel de la institucion.

La Veracruzana se ha desarrollado como una Universidad con un perfil de docencia
predominantemente de licenciatura; es decir, el personal académico con posgrado sigue siendo
escaso en relacion al total de la planta académica de la institucion, el cual asciende para 2004 a 6
678 académicos; de éstos la amplia mayoria son profesores cuyo tipo de contrataciéon es por
asignatura. Cabe sefalar que hasta ahora el sindicato ha tenido bajo su control la contratacion de
profesores, favoreciendo la antigliedad sobre la formacion, ademéas de no permitir la apertura de
concursos en el nivel nacional. Pero ademas, en este mismo renglon llama la atencion una escasa
oferta de posgrado, que fue una de las politicas aplicadas recientemente, en parte, por la precaria
calidad de los que se ofrecian anteriormente; es decir, se trata de una Universidad con un impulso

minimo del posgrado.

Una singularidad en la Universidad Veracruzana es el reconocimiento de los artistas como
personal académico; es decir, no hay en el pais una Universidad que los tenga clasificados de esta
manera. La difusion cultural es un mecanismo de gobernabilidad que ha ayudado a hacer eficaces y
legitimas las respuestas del gobierno antes las demandas de la sociedad y de la comunidad

universitaria.

El renglon referido a la produccién investigativa tampoco ha sido relevante en la Universidad
Veracruzana. Casi en todos los periodos la institucion puso mayor interés en la difusion cultural, por
encima de la investigacion. Ademas, la produccion investigativa siguié siendo del orden de un
articulo anual en promedio por investigador, lo cual habla del papel que juega esta funcion sustantiva

en la UV y en el contexto regional. Esta casa de estudio tiene un modelo de organizacion con
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funciones de investigacion y docencia separadas, y a este respecto no ha habido ningun proyecto

institucional que se plantee articularlas.

En relacion a la organizacion universitaria se pueden sefialar cuatro aspectos: el primero, es
que la Universidad tiene un gobierno altamente centralizado y autoritario, que recae basicamente en
la figura del Rector, quien a pesar de legitimar sus decisiones en el Consejo Universitario sigue
siendo quien define, en gran medida, las politicas al interior de la UV. Esto conduce a sefalar el
segundo aspecto, que se refiere a la escasa participacion de los diferentes sectores universitarios en
la toma de decisiones institucionales. El tercer aspecto, es la insuficiente reglamentacién para
determinar los niveles de participacién de todas las instancias que tienen lugar dentro de la UV; a
este respecto, entidades como el Sistema de Ensefianza Abierta y la Universidad Virtual no tienen
una clara definicion de su rol en la Universidad, la primera a pesar de tratarse de un sistema que
lleva mas de diez afios en operacidn y que se ha encargado de formar generaciones de estudiantes
en las areas de humanidades, econémico administrativa prioritariamente. Por Ultimo, un aspecto
importante a sefialarse es que se trata de una organizacién que tiende a la racionalizacion y
modernizacidn administrativa, cuestion que no es de extrafiarse si se observa el desarrollo que han

experimentado otras IES en el pais.

En las décadas de los ochenta y noventa esta casa de estudios se ha caracterizado por la
busqueda permanente de cambios institucionales. El primero de ellos es el impulso a la reforma
académica, situacion que tuvo lugar desde 1986, con la puesta en marcha del programa de
desarrollo institucional del Rector Salvador Valencia Carmona; a partir de alli se conformaron

propuestas de reforma, con diferentes efectos y resultados.
Relacionado con los cambios esta también un fuerte impulso a la reglamentacién; de 1982 a

1996 se establecieron cuatro leyes organicas (1982, 1992, 1993 y 1996) ademas de una Ley de

Autonomia.
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Un ultimo aspecto relacionado con la busqueda permanente de cambios por parte de la UV
ha sido su reforma administrativa, que si bien es lenta, busca de alguna manera sacudir los procesos
propios de este ambito del desempefio institucional; la introduccion de la tecnologia, tal como el caso
del llamado sistema Banner, ha buscado modernizar los procesos administrativos; sin embargo, el
desconocimiento de las autoridades responsables acerca de estos procesos, asi como las
constantes luchas con el SETSUV no ha permitido la puesta en marcha del sistema automatizado,
en este sentido la tecnologia ha sido absorbida rapidamente por la burocracia universitaria, pues los

procesos de tramitacion de sus servicios son lentos y onerosos.

Una vez descritos los rasgos generales de la trayectoria histérica de la Universidad
Veracruzana, queda pendiente atender las reflexiones planteadas en la hipétesis. Esta se construy6
sobre tres supuestos iniciales. El primero, que la organizacion del gobierno fue sensible a los
cambios que experimentd la institucion en su complejidad organizacional; sin embargo, hay que
sefialar que existen diferentes niveles de cambios, pues como se recordard, la complejidad se
constituye en relacion al campo interno y externo a la propia Universidad. En ese sentido, las
transformaciones que han impactado mayormente al gobierno universitario son los que proceden de
un ambito politico de mayor dimensién al de la propia Universidad. Ello permite constatar la hipétesis
de Acosta, quien menciona una repolitizacion en la dimensidn politica de las universidades a partir
de la introduccidén de nuevas pautas de organizacion impulsadas por el Estado. No obstante, la
organizacion del gobierno, mantuvo una estructura fundamental hasta el afio de 1996, cuando se
configuréd de una manera distinta al recibir la autonomia. La organizacién del gobierno sigui6 una
légica incremental, es decir, fue adaptandose a los cambios en la complejidad organizacional sin

perder su estructura base de toma de decisiones, por lo menos hasta ese momento.

La configuracion del gobierno en la Universidad Veracruzana puede decirse que tuvo tres
momentos; el primero fue la definicion de un gobierno con una organizacién democrética,
representada por 6rganos colegiados y unipersonales. El segundo fue hasta la década de los
ochenta, pues la politica planeadora de esos afios de crisis, logré que el gobierno universitario
introdujera la figura de la Secretaria de Administracion y Finanzas. A la par de esta Secretaria, la

Direccién de Planeacion también jugd un papel importante; el tercer y mas importante cambio, que
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transformd la estructura de gobierno fue la multicitada Junta de Gobierno. Esto quiere decir, que

efectivamente, el gobierno siguié una légica incremental hasta el afio de la autonomia.

El segundo supuesto sobre el cual se construye la hipdtesis es que a partir de la autonomia
y particularmente con la constitucion de la Junta de Gobierno, la UV hizo una redistribucién del poder
formal, que trajo como consecuencia la participacion de nuevos actores que no necesariamente

procedian del contexto de la politica “local”.

En lo tocante a si la autonomia permitié una redistribucion del poder formal, que trajo como
consecuencia la participacion de nuevos actores, se pudo constatar que en el plano formal la
redistribucion del poder en la Universidad fue una cuestion importante, pero en el plano informal,
también se mostr6 que las formulas de gobernabilidad no sufrieron cambios sustantivos. Esta ultima
cuestion tiene relacion con el tercer supuesto planteado, en el cual, pudo mostrarse que, por los
modos de manifestarse la lucha politica en la UV, la Universidad Veracruzana no experimentd
cambios significativos en su régimen politico. Ni La gobernabilidad presentada en la administracién
rectoral de Victor Arredondo Alvarez, elegido de modo auténomo, ni la Junta de Gobierno, ni el tipo
de acuerdos establecidos entre el grupo representativo del Rector y las fuerzas locales se

distanciaron mucho de los modos de proceder anteriores a la autonomia.

Régimen politico en los noventa

Como se establecié en el capitulo primero, la intencién de este trabajo fue aproximar una
descripcion a las cuestiones referidas al poder y los conceptos de régimen politico y gobernabilidad,
fueron fundamentales para la tarea sefialada. Se establecid una comparacién entre los dos periodos
rectorales mas representativos de la década de los noventa, y en ese sentido, interesaba ver si
habia diferencias en los rasgos de cada gestion, toda vez que la autonomia fue el criterio central que

dividio el analisis de esos afios en la institucion bajo estudio.
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Respecto de la distribucion de los 6rganos formales de gobierno, se tiene que en la década
de los noventa, a partir de 1996, la constitucion de la Junta de Gobierno amplié el margen de
participacion politica de los universitarios. Por el modo de organizar su gobierno, puede decirse que
en la UV se acudié a una reestructuracion que permitié una forma mas democratica de representar la
gestion. Ello, en virtud de que el decreto de la autonomia introdujo cambios en la estructura. El
indicador establecido para posicionar a esta categoria, fue una relacion hipotética en la cual, a
menor distribucién de los o6rganos colegiados y unipersonales del gobierno universitario, mas
tendencia al autoritarismo, en tanto que concentra las decisiones en unas cuantas personas; en
cambio, a mayor distribucion de los 6rganos de gobierno, se puede hablar de una estructura mas
tendiente a lo democratico. La autonomia, entonces, trajo una estructura de gobierno mas

democratica, que la que existio antes de ella; esto, desde luego, en un plano estrictamente formal.

Otra