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Jaqueline Jongitud Zamora!
Josefa Montalvo Romero?

Planteamiento. En la actualidad hay una mayor conciencia de la
importancia de la ensefianza superior para el desarrollo de las naciones,
al descansar en ella, en buena medida, la generacién de conocimiento
cientifico, la difusién de la cultura y el desarrollo socio-cultural y econé-
mico de los paises.

No obstante lo anterior, cada dia es mds claro y evidente que la edu-
cacién superior enfrenta en todas partes del mundo desafios y obstéculos
diversos, entre los que se encuentran los relativos a su financiamiento, el
aseguramiento de la calidad de la ensefianza, la investigacién y los servi-
cios; asi como la pertinencia de sus planes de estudio y las posibilidades
de empleo de sus egresados.* La expansién de la educacién superior en
el mundo a partir de la segunda mitad del Siglo XX, se ha acompafiado
de la disparidad entre paises y de una mayor estratificacién socioecond-
mica en educacién superior al interior de los mismos.

Hoy dia més que en cualquier otro momento anterior de la historia
es necesario contribuir, desde diversas perspectivas y enfoques, con es-
tudios y reflexiones acerca de la educacién superior, sobre sus problema-

! Investigadora del Centro de Estudios sobre Derecho, Globalizacién y Seguridad

de la Universidad Veracruzana.

2 Investigadora del Centro de Estudios sobre Derecho, Globalizacién y Seguridad
de la Universidad Veracruzana.

3 QLIVIERTELLEZ, Guadalupe, Educacion superior privada en México. Veinte afios
7z expansion 1982-2002, Universidad Pedagdgica Nacional, México, 2007, pp. 10-13.

*  Predmbulo de la Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior en el siglo

XTI, UNESCO, 1998.
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ticas y sobre las posibles vias de solucién a las mismas. En tal sentido,
en este escrito se aborda, desde la perspectiva del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, la relacién entre el derecho a la ensefianza
superior y las condiciones de empleo de los docentes de nivel superior,
con el propésito de hacer evidente las formas en la que el deterioro de
las condiciones de empleo de los profesores universitarios afecta la rea-
lizacién del derecho a la ensefianza superior.

Punto de partida. Antes que nada queremos dejar sentado que no
nos resulta apropiada la idea de hablar de una dogmitica de los derechos
humanos (DDHH). Sobre todo si por ésta se entiende la construccién
tedrica que arranca desde mediados del siglo XIX con el proceso codifi-
cador del derecho en el ambito europeo continental y latinoamericano’®
y que, de alguna manera, sigue siendo la predominante, al menos en

nuestro pafs.

Lo anterior no impide reconocer que el desarrollo actual de los DD-
HH en los ambitos universal, regional y nacional, permite, en mayor o
menor medida, la descripcién, sistematizacion e interpretacién de nor-
mas juridicas de diverso nivel y alcance respecto a derechos especificos,
tareas que por lo demds suelen ser observadas como propias de la dog-
maitica juridica.®

La prevencién sobre la adopcién de una dogmitica juridica, al menos
del tipo sefialado, descansa en la idea de que las tareas de descripcion,
sistematizacién, interpretacién y aplicacién de normas de DDHH no
deberian operar de forma cerrada —intra sistema—, que es la légica
que subyace a la dogmitica juridica tradicional. En este sentido cabe re-
cordar que la version predominante de la dogmitica apunta a que su ocupa-
cidn es la interpretacion del derecho positivo y vigente en un lugar y tiempo
determinados;’ en tanto que en los DDHH esta ubicacion concreta se pierde

5 JONGITUD ZAMORA, Jaqueline, Introduccion al derecho, Coleccién derecho y
educacién, Vol. VI, Cuerpo Académico Transformaciones Juridicas, Universidad Vera-
cruzana, Xalapa-Veracruz, México, 2010, pp. 72-73.

6 ESCOBAR ROCA, Guillermo, “El futuro de la dogmatica de los derechos”, en
Revista catalana de dret piblic, nim. 49 (diciembre 2014), pp. 64.

7 CALVO GARCIA, Manuel, Teoria del derecho, 2% ed., Ed. Tecnos, Madrid, 2004,
p-17.
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en la medida en la que los derechos pueden ser de fuente internacional, nacio-
nal o de los pueé[as,g por lo que el espectro de normas a interpretar es mucho
mds amplio y no sujeto a la regla de jerarquia, sino a los principios pro })erso—
na y de la dignidad humana.®

Ademis, propiedades de los DDHH como la indivisibilidad e inter-
dependencia, que apuntan, respectivamente, a la unidad conceptual de
los derechos y al rechazo de la jerarquizacién, asi como a la dependen-
cia reciproca entre ellos, conlleva, como dice Cang¢ado Trindade, que su
promocién y defensa sélo se pueda concebir y desarrollar a partir de su
concepcién integral.’ Nocién que resulta amplia para la mirada estre-
cha de la dogmitica juridica tradicional.

Otro punto que vale la pena destacar es que la interpretacién y apli-
cacién de los DDHH conlleva la necesidad de explicitar las valoraciones
que subyacen a las decisiones adoptadas en torno a ellos, de considerar
los diversos contextos de aplicacién y de atender para el analisis de su
efectiva realizaciéon tanto a elementos cuantitativos como cualitativos,!?
por lo que el tratamiento mono-disciplinar (dogmatico juridico) resulta
poco aconsejable ante la necesidad de la realizacién efectiva de los dere-
chos y de su cabal comprensién y aplicacién.

Se insiste, todo lo anteriormente expuesto no implica sostener la in-
capacidad de la dogmitica para ofrecer aportes en el tratamiento de los
DDHH, como se constatara a lo largo de los acdpites siguientes, sino
solamente hacer explicitas las limitaciones que presenta, mismas que
deben ser tenidas en cuenta.

Vid., art. 5 del Convenio nim. 69 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Zonvenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989.
> Vid., Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fon-

2o, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218,
~arr. 34,

CANCADO TRINDADE, Antonio, “La interdependencia de todos los dere-
-hos humanos. Obstéculos y desafios en la implementacién de todos los derechos hu-
—znos”, p. 5. [En linea], Disponible en: http://www.unesco.org/issj/rics158/trindades-
oz html,

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general niim.
Z. Presentacion de informes por los Estados Parte, 4° periodo de sesiones, 1990, pérr. 7.
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Es en el marco general descrito en el que se inscribe el presente texto,
en el cual, como ya ha sido sefialado, se realiza un anlisis de la relacién
entre el derecho a la educacién superior y las condiciones laborales de
los docentes, conforme a las fuentes que conforman el corpus iuris del

Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH).12

En el anterior orden de ideas, a continuacién se procede a describir el
niicleo duro del derecho a la educacién superior, después se exponen las
condiciones laborales de los docentes universitarios como subderecho
del derecho al trabajo, para, posteriormente, analizar la interdependen-
cia de estos derechos. El escrito concluye con una serie de reflexiones
acerca de esta relacién, mismas que parten de la experiencia en docencia
universitaria de las autoras y de estas primeras lineas de acercamiento.

Derecho a la ensefianza superior. La ensenanza superior es un de-
recho especifico del derecho a la educacién.’® Desde el corpus iuris del
DIDH se observa que la educacién superior guarda un niicleo comin
con el derecho a la educacion, al constituir este ultimo la categoria mds
amplia.

En materia de derechos humanos (DDHH) los Estados signata-
rios de tratados estin a cargo de tres tipos de obligaciones: 1) las que
nacen de las obligaciones generales de respetar, proteger, garantizar y
promover los DDHH; 2) las derivadas de los elementos esenciales del
derecho que se trate; y 3) las resultantes de los principios de aplicacién

en materia de DDHH.

Como puede observarse en la siguiente tabla el derecho a la educa-
cién, se conforma por una serie de subderechos, entre los que se destaca

2 pjg, para la definicién de éste: Corte Interamericana de Derechos Humanos, £/
Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido
Proceso Legal. Opinidn consultiva OC-16/99,1999, parr. 115.

13 El Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales ha sefialado que el
derecho a la educacién incluye, al menos, el derecho a recibir educacién, el derecho a la
ensefianza primaria, el derecho a la ensefianza secundaria, el derecho a la ensefianza téc-
nica y profesional, el derecho a la ensefianza superior, el derecho a la educacién funda-
mental y el derecho a la libertad de ensefianza. Vid., Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, Observacion general niim. 13. El derecho a la educacion (articulo 13),
21° periodo de sesiones, 1999, pérr. 14 a 30.
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a la ensefianza superior; deben satisfacerse respecto a él los elementos
esenciales de accesibilidad, disponibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad
y deben cumplirse tanto las obligaciones generales como los principios
de aplicacién en materia de DDHH; de cada uno de estos aspectos se
derivan obligaciones especificas para los Estados en materia educativa.

Tabla 1.1. Derecho a la educacién. Niveles de identificacion

chos a... Obligaciones Generales Elementos esenciales Pl‘ln(jlpl({s’ de
aplicacién
Obligacién | Objetivo | Conducta Cumpli- ° lgualdad y
miento no  discri-
°Recib.ir|Respetar | Mantener Negativa | Inmediato mininacién
educacién | Proteger | Mantener Negativa [ Inmediato (universali-
° Ensefianza ypositiva |y  progre- dad)
primaria sivo * Progresi-
e Ensefanza | Garantizar | Realizar | Positiva Progresivo | Accesibili- | No discri- |  vidad y no
2| secundaria dad minacién regresividad
2| ¢ Ensenanza Accesibili- | ® Mdximo uso
-'g técnica y dad mate-| de los recur-
_:; profesio- rial sos disponi-
T:, nal Accesibi- | bles
Z| o Ensefianza lidad eco- | ® Indivisibili-
B superior némica dad
* Educacion Disponibilidad e Interdepen-
fundamen- Adaptabilidad dencia
tal Aceptabili- | Pertinen-
* Libertad dad cia (fines)
de ense- AdectiE-
flanza cion  cul-
* B tural
Buena ca-
lidad
Promover | Mejorar | Positiva Progresivo

Se sigue el modelo de anilisis propuesto en VAZQUEZ, Daniel y SERRA-

0O, Sandra, “Metodologia de andlisis de los derechos humanos”, en Vizquez, Daniel

Coord.), Guia de Metodologia. Maestria en Derechos Humanos y Democracia 2010-
-012, Flacso, México, 2010, pp. 76-94.
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No interesa en este texto desarrollar cada una de las categorias que
conforman el derecho a la educacién pues respecto a ellas existe una
vasta literatura.’s No obstante, es necesario dejarlas sentadas ya que son
el marco dentro del cual se inscribe el derecho a la ensefianza superior.
Lo que si interesa es destacar las particularidades que tiene este derecho
en el DIDH y ubicar dentro de ellas a las condiciones laborales de los
docentes.

En el anterior orden de ideas, cabe decir que el derecho a la educa-
cién superior tiene la mision, ademis de los fines educativos en general,'¢
de contribuir al desarrollo y mejoramiento del conjunto de la sociedad
a través de la formacién de ciudadanos responsables, profesionistas de

calidad y la generacion de conocimiento a través de la investigacién.”

Respecto a los elementos esenciales de la educacién cabe decir que la
accesibilidad en la ensefianza superior implica el acceso bajo el principio
de igualdad, en atencién al mérito y capacidad de las personas; la adap-

desarrollo teérico conceptual en JONGITUD ZAMORA,

Jaqueline, serior un caso de estudio, Biblioteca Digital de Humani-
dades, Uni Meéxico, 2014, disponible en: http://www.uv.mx/bdh/
files/2014/11/La nSuperior.pdf

16 Losfinesdel :6n son: tender al pleno desarrollo de la personalidad huma-
na, del sentido de 1idad y autoestima, tanto individual como de la cultura a la que
pertenecen las person fortalecimiento del respeto de los DDHH y de las libertades
fundamentales; 2 favorecer la comprensién, la tolerancia y amistad entre las naciones y
todos los grupos étnicos y religiosos; a promover el espiritu de igualdad entre los sexos;
a capacitar a las personas para participar de forma efectiva en una sociedad libre; a

combatir y erradicar la discriminacion; a promover la paz y el desarrollo, asi como las

%)

actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la pazy; a inculcar en los
educandos el respeto por el medio ambiente. Vid., al respecto: art. 26 de 1a Declaracién
Universal de los Derechos Humanos; art. 5 de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial; art. 13 del Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; art. 29 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio; art. 24 de la Convenci6n sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; art. 5 de la Convencién relativa a la lucha contra las Discriminaciones
en la Esfera de la Ensefianza; art. XII de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; art. 3 de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
y art. 13 del Protocolo adicional a la Convencién Americana en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales.

17 Art.1y 2 de la Declaracién mundial sobre la educacién superior en el siglo XXI.
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tabilidad de los estudios universitarios incluye la idea de una educacién
centrada en el estudiante y en las necesidades sociales a las que estos
estudios deben responder; la disponibilidad conlleva no sélo la oferta de
estudios superiores, sino también el deber del Estado y de las Institu-
ciones de Educacién Superior (IES) de velar o proyectar la insercién de
los egresados en la vida productiva del pais; y, la aceptabilidad se mide a
partir de su equidad, pertinencia y calidad.'®

Los elementos sefialados (obligaciones generales, elementos esen-
ciales y principios de aplicacién) se traducen en obligaciones concretas
respecto a la educacién superior para los Estados,'” algunas de las cuales
pueden ser observadas en la siguiente tabla.

De entre todas las obligaciones especificas del derecho a la educacién
superior interesa destacar la contemplada en el articulo 13.2, inciso e,
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), que en su literalidad sefiala: “2. Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de
este derecho [educacién]: (...) e) se debe... mejorar continuamente las
condiciones materiales del cuerpo docente”.

8 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General

Niim. 13, op. cit., parr. 17 a 20.

19 Puede revisarse, entre otros: los art. 2,7, 18 y 26 de la Declaracién universal de los
derechos humanos; art. 1, 5 inciso e, fraccién V, de la Convencién sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacién racial; art. 18 del Pacto internacional de derechos
civiles y politicos; art. 2, 3, 6.2 y 13 del Pacto internacional de derechos econémicos,
sociales y culturales; art. 10 y 11.c de la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer; art. 28, 29 y 30 de la Convencién sobre los
derechos del nifio; art. 12, 30, 43 y 45 de la Convencién internacional sobre la protec-
cién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares; art. 24.5
de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad; art. 1y 5 de la
Convencién relativa a la lucha contra la discriminacién en la esfera de la ensefianza;
principios 17,19 y 36 de los Principios de Limburgo; directrices 11y 15 de las directri-
ces de Maastricht; art. IT y XTI de la Declaracién americana de los derechos y deberes
del hombre; art. 47 y 49 de la Carta de la Organizacién de Estados Americanos; art. 1,
2y 26 de la Convencién americana de derechos humanos; y, art. 3 y 13 del Protocolo
zdicional a la convencién americana sobre derechos humanos en materia de derechos
zconémicos, sociales y culturales.
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Dicha obligacién fue retomada por el Comité de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales (CDESC) en su Observacién General
ntmero 13, estableciendo en la misma que el incumplimiento de esta
obligacién es un grave obsticulo para la plena realizacién del derecho
de los alumnos a la educacién y que los salarios competitivos a docentes
calificados abonan al cumplimiento del elemento de disponibilidad de
la educacién, debido a que éste supone no sélo la existencia de insti-
tuciones y programas educativos en cantidad suficiente, sino también
cubrir las condiciones materiales y humanas adecuadas para su funcio-
namiento.?’

Adicionalmente, la recomendacién relativa a la condicién del per-
sonal docente de la ensefianza superior fija como uno de sus princi-
pios rectores que las condiciones de trabajo del profesorado deben
fomentar en el mayor grado posible la ensefianza, la labor intelectual,
la investigacién y la extensién a la comunidad y permitir a tal per-
sonal desempefar sus tareas profesionales.?! Cabe subrayar que a la
recomendacién en cita subyace la idea de que promover condiciones
laborales adecuadas para los docentes contribuye con el logro de una
educacién de calidad,? la cual hace parte del elemento de aceptabi-
lidad de la educacién superior.

Como se desprende de lo anterior, las condiciones laborales de los
docentes se ven, a partir del DIDH, como condicién para la plena rea-
lizacién del derecho a la educacién superior, en la medida en la que
abona en el cumplimiento de los elementos esenciales de disponibilidad
y aceptabilidad (calidad) del derecho. Pero sobre esto se volverd mis
adelante, con detalle.

20 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General
Niim. 13, op. cit., pérr. 6 a,27 y 50.

21 Recomendacién de la UNESCO relativa a la condicién del personal docente de
la ensefianza superior, 1997, parr. 5y 7.

22 UNESCO-OIT, Recomendacién conjunta de la OIT y la UNESCO relativa 2
la situacién del personal docente (1966) y Recomendacién de la UNESCO relativa a
la condicién del personal docente de ensefianza superior (1997). Con guia de usuario.

UNESCO-OIT, 2008, p. 3.
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Condiciones laborales de los docentes en educacién superior.

La recomendacién relativa a la condicién del personal docente de
ensefianza superior, cuya promocién y supervision estd a cargo del Co-
mité Mixto OIT-UNESCO de expertos sobre la aplicacién de las re-
comendaciones relativas al personal docente (CEART), constituye el
mds importante referente en la materia que nos ocupa, al ser directrices
especializadas en la tematica y al nutrirse de normas laborales y educa-
tivas del corpus iuris del DIDH.? La recomendacién parte por supuesto
del marco general del derecho al trabajo, mismo que ha sido objeto de
estudio en cuanto a su contenido y alcance por el CDESC.?* Dicho
Comité abona en la identificacién de los subderechos del derecho al
trabajo, las obligaciones generales, los elementos esenciales y principios
de aplicacién del mismo.

Como se ve en la tabla que viene a continuacién, el derecho a con-
diciones de trabajo equitativas y satisfactorias hace parte del derecho
al trabajo e implican: un salario digno, unas condiciones de existencia
digna para el trabajador y su familia (seguridad, higiene, promocién en
el empleo, descanso y vacaciones) y el derecho a la igualdad y no discri-
minacién en el dmbito laboral.

23 Ibidem, pp. 12-13.
* Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general
Num. 18. El derecho al trabajo (articulo 6), de 24 de noviembre de 2005.
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Tabla 1.3. Derecho al trabajo. Niveles de identificaciéon

ferNiwel . | 2Nwel | ZerNivel  4°Nivel
Subderechos a... Obligaciones | Elementos esenciales™ Principios de
Generales | | apficacion
e Condiciones de trabajo equitativas y | Respetar e lgualdad y
satisfactorias Proteger no discri-
o Salario digno, sin discriminacion. [ Garantizar | Accesibilidad | Sin  discrimi-| mininacion
o Condiciones de existencia digna: nacién (universali-
seguridad e higiene en el empleo, Accesibilidad| dad

igual oportunidad de promocién, fisica * Progresivi-
descanso y vacaciones. Acceso a infor-| dadynore-

o Libertad para aceptar o elegir trabajo. macién  sobre | gresividad

¢ No ser obligado a ejercer o efectuar medios  para | ® Mdximo

Derecho al trabajo

un trabajo. acceder al em-| uso de los
e No ser privado injustamente del em- pleo recursos
pleo. Disponibilidad disponibles
e La seguridad de las condiciones de Aceptabilidad | Condiciones e Indivisibili-
tabiajo y calidad laborales  se-| 9
e Fundar sindicatos - e Interdepen-
. . . -z 5 .
e A afiliarse al sindicato de su eleccién dencia

Sindicalizacion

¢ Funcionamiento libre de los sindica- Liberad en 1

tos -~
eleccién de em-

* Ahuelga

pleo.

° A la integridad fisica y mental del tra-
. o Promover
bajador en el ejercicio de su empleo.

e Etc.

En el caso del personal docente de educacién superior las condi-
ciones de empleo se particularizan en razén de las funciones que debe
realizar?® e incluyen normas contra la discriminacién; para el ingreso, la
permanencia, evaluacién y seguridad en el empleo, asi como previsiones

25 Ibidem, parr. 12. La disponibilidad implica que los Estados deben contar con
servicios que tengan por funcién ayudar y apoyar a los individuos para permitirles iden-
tificar el empleo disponible y acceder a ¢l; la accesibilidad conlleva que el mercado de
trabajo debe poder ser accesible a toda persona, sin discriminacién y asegurando la acce-
sibilidad fisica y a la informacién sobre los medios para acceder al empleo; la aceptabi-
lidad y calidad del trabajo exige la proteccién del derecho del trabajador a condiciones
justas y favorables de empleo, en particular a condiciones laborales seguras, el derecho a
constituir sindicatos y el derecho a elegir y aceptar libremente empleo.

% Vid., al respecto: Organizacién Internacional del Trabajo, Guia de buenas practicas
sobre recursos humanos en la profesion docente, Ginebra, OIT, 2012, p. 93.
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respecto a sueldos, vacaciones, volumen de trabajo, prestaciones y per-
misos académicos. La relacién sucinta de dichas normas especializadas
puede ser observada en la siguiente tabla.

Tabla 1.4 Condiciones de empleo del personal docente de la ensefianza
superior

_ _ Derecho . ,
e Condiciones de empleo adecuado para el ejercicio eficaz de la docencia, investigacién o
extension, equitativo y sin discriminacidn (40).
La igualdad y no discriminaci6n del personal docente femenino (70).

e

La igualdad y no discriminacién en condiciones de empleo del personal con discapacidad
(71).

No Que quienes efectdan periodos de prueba o tienen contratos temporales de empleo no reci-
discriminacién | ban un sueldo inferior al establecido para personal del mismo nivel (60).

Que los docentes contratados a tiempo parcial: a) perciban proporcionalmente el mismo
pago y disfrute condiciones de empleo basicas equivalentes a las del personal docente a tiem-
po completo; b) gocen condiciones equivalentes al personal de tiempo completo en vacacio-
nes, permisos por enfermedad y maternidad, y c) sean protegidos por la seguridad social vy,
cuando proceda, los planes de jubilacién (72).

Conocer con antelacion la duracién del periodo de prueba laboral y las condiciones de supe-
racién satisfactoria, las cuales deben depender sélo de la competencia profesional. En caso
de no superar el periodo de prueba, se debe reconocer el derecho de los candidatos a co-
nocer las razones en la que se funda esa apreciacion, a recibir esa informacién con tiempo
suficiente antes de que finalice el periodo de prueba v a recurrir la decisién (42).

Ingreso ° Un sistema abierto y equitativo de desarrollo profesional, con procedimientos justos en ma-

‘ teria de nombramientos, titularizacion, ascensos, des;
i 46)

Un sistema eficaz, justo y equitativo de relaciones lzborzles dentro de la institucién (43 b).
Contar con medios que permitan la manifestacion de solidaridad con otras IES y su personal

v otras cuestiones conexas (43 a y

e

docente cuando sean objeto de persecucion (44).

La salvaguarda de la seguridad en el empleo, en particular la titularidad (46).

No ser despedidos, sino por razones profesionales y siguiendo el debido trdmite. En caso de

despido por motivos financieros, se deberd realizar inspeccién pdblica de la contabilidad y
Seguridad en el | demostrar que la institucién tomé todas las medidas alternativas razonables para evitar la

empleo terminacién de la relacién laboral, debiendo existir salvaguardias que garanticen la imparcia-
lidad en el despido (46).

A que la titularidad se garantice en la medida de lo posible, incluso ante modificaciones de la
organizacion de la instituci6n o sistema de ensefianza superior (46)
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® Que la evaluacién sea parte de los procesos de ensefianza, aprendizaje e investigacion y que
su principal funcién sea el desarrollo de las personas de acuerdo con sus intereses y capacida-
des (47).

Que la evaluacién realizada por pares, de la investigacion, la ensefianza y otras tareas acadé-
micas se base Gnicamente en criterios académicos (47).

Evaluacién . . . . L.
® Que la evaluacién de colegas, estudiantes o administradores sea objetiva y que los criterios
usados y los resultados obtenidos se den a conocer a los interesados (47).
¢ Que los resultados de evaluacién sean tenidos en cuenta para el nombramiento de docentes o
las prérrogas de contrato de trabajo (47).
® Recurrir ante 6rgano imparcial la evaluacién que considere injustificada (47).
* No ser sometido a medidas disciplinarias, incluso el despido, salvo causa justificada y sufi-
ciente que pueda demostrarse ante terceros —consejos, tribunales o 4rbitros— (48).
Disciplinay | ¢ Garantfas procesales equitativas en todo procedimiento disciplinario (49).
despido ° Queel despido como sancién sélo se dé por causas relacionadas con la conducta profesional (50)

pido ante instancias independientes y externas, facultadas para

as v vinculantes (51).

Negociacién de
las condiciones
de empleo

egociacion colectiva de sus condiciones de empleo (52, 53 y 54).

* Recurrir a la reclamacién y arbitraje imparciales para resolver los conflictos surgidos con sus

empleadores en relacién con las condiciones de empleo (56).

Sueldos
Volumen de
trabajo
Prestaciones

Contar con una remuneracién que les permita dedicarse satisfactoriamente a sus tareas y
consagrar el tiempo necesario a su formacién permanente y actualizacién periédica (57).

Un sueldo: a) acorde con la importancia de la ensefianza superior para la sociedad y con
las responsabilidades del docente; b) comparable a los sueldos pagados a otros puestos que
requieren competencias equivalentes; c) que provea los medios para que los académicos y
sus familias disfruten de un nivel de vida razonable y puedan seguir formandose o realizar
actividades que mejoren su competencia profesional; €) pagado regularmente, en las fechas
previstas; f) revisable periédicamente, en atencién al aumento del coste de vida, la producti-
vidad o la subida general de sueldos (58).

® Que los sistemas de méritos para la determinacién de sueldos se acuerde de forma previa con
las organizaciones que representan al personal docente (61).

Que el volumen de trabajo sea razonable y equitativo, y permita cumplir eficazmente con sus

deberes con los estudiantes, sus obligaciones de formacién académica, de investigacién y/o

administracién universitaria (62).

® Un entorno laboral que no afecte su salud ni su seguridad ni tenga efectos adversos sobre ellas
(63).

® Gozar de medidas de proteccién social: por enfermedad, discapacidad y jubilacién, asi como

las medidas de proteccién de la salud y seguridad (63).

Permisos para
estudios e
investigaciones
y vacaciones

° Permisos a intervalos regulares para realizar estudios e investigaciones, percibiendo parte o
todo su sueldo (65), contando tales periodos para efectos de antigiiedad y jubilacién (66).

e Permisos ocasionales con sueldo integro o parte del mismo para actividades profesionales (67).

e Permisos para intercambio cultural o cientifico, como parte del servicio, contabilizindose
para antigiiedad, posibilidades de ascenso y jubilacién (68).

e Vacaciones anuales pagadas (69).

NOTA: los nimeros entre paréntesis hacen referencia al parrafo de la Recomendacién de la UNESCO relativa a

la condicién del personal docente de la ensefianza superior, en el que se consignan las disposiciones enlistadas.
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Enseifianza superior y condiciones de empleo de los docentes. La
interdependencia entre las condiciones laborales de los académicos de
educacién superior y la plena realizacién del derecho a la ensefianza
superior es observable en diversas dimensiones. Por ejemplo: las reg/as
de ingreso al servicio docente tienen la potencialidad de coadyuvar con
la satisfaccién del derecho a una educacién de calidad y con la dispo-
nibilidad en educacién superior, ya que se dirigen a la seleccién de los
mejores docentes, en atencién a los méritos profesionales, académicos,
pedagdgicos y de investigacién de cada uno de ellos, es decir, generan
criterios para la incorporacién en la ensefianza superior de los académi-
cos mejor calificados.?”

Vistas en una doble faz, las reglas de ingreso se dirigen a garantizar el
derecho a una educacién superior de calidad de los estudiantes y el de-
recho de los profesores a que sus méritos académicos y de investigacién
sean tenidos en cuenta para el ingreso a la profesién docente,? lo cual
engarza con uno de los criterios centrales del derecho a la educacién su-
perior, esto es, que sea accesible a todos en igualdad de condiciones y sin
discriminacién, pero en atencién a los méritos y capacidades de las per-
sonas y que, en congruencia, los estudiantes del nivel superior cuenten
con los mejores docentes disponibles, lo cual es de suma relevancia pues
es de este nivel educativo que se hace depender el desarrollo cientifico y
tecnolégico de los paises.

Las normas de titularidad y de seguridad en el empleo son una salva-
guardia para la libertad académica® ya que protegen al personal de las

2 OIT-UNESCO, Informe del Comité Mixto OIT/UNESCO de expertos sobre
la aplicacién de las Recomendaciones relativas al personal docente, Décima reunién,
Ginebra, 28 de septiembre — 2 de octubre de 2009, parr. 64.

28 Vid., principio 6 de la Recomendacién de la UNESCO relativa a la condicién del
personal docente de la ensefianza superior.

¥ La libertad académica en la ensefianza superior incluye: 1) libertad de ensefiar y
debatir; 2) derecho a llevar a cabo investigaciones y difundir y publicar los resultados de
las mismas; 3) libertad de expresar libremente opiniones y participar del gobierno de las
instituciones educativas; 4) libertad ante la censura institucional; 5) derecho a ejercer sus
funciones sin discriminacién alguna; 6) la autonomia de las IES; 7) la descentralizacién
de las IES y 8) la independencia de la ensefianza superior. Vid., OIT-UNESCOQO, Infor-
me del Comité Mixto OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicacién de las Recomen-
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represalias por sus opiniones politicas y por sus posicionamientos ted-
ricos y académicos®® y dan garantias para el pensamiento, investigacién
y ensefianza independientes; asi mismo contribuyen con la educacién de
calidad porque sientan las bases para que los profesores se concentren en
sus tareas de ensefianza e investigacién, mejordndolas de forma constante
hasta alcanzar la excelencia y evitando la multiplicidad de labores alternas
que menoscaban estas funciones. En contrapartida, el debilitamiento o
menoscabo de la titularidad y seguridad en empleo de los docentes del
nivel superior se traduce en el debilitamiento de la libertad académica y
en la subordinacién de la independencia académica y de investigacién a
las necesidades econémicas de los docentes y a los intereses politicos y de
mercado, tal como lo ha destacado el CEART en varios de sus informes.

Las reglas de evaluacion permiten valorar el desempefio docente, de
investigacién y extension, asi como la viabilidad y pertinencia de la per-
manencia de las personas en las tareas académicas del nivel superior.’! De
igual forma constituyen un medio para conocer la pertinencia, aceptabili-
dad, adaptabilidad y apego a los fines de la educacién (tanto en contenidos
como del uso de métodos pedagégicos) por parte del personal académico,
entre otros aspectos que influyen respecto a la proteccién y aseguramiento
de condiciones de ensefianza que garanticen la realizacién efectiva del de-
recho a la educacién superior. En tal sentido, la evaluacién docente atien-
de también, vale la pena destacarlo, al principio del interés superior de los
estudiantes y a su derecho a una educacién de calidad.

Finalmente, el conjunto de reglas relativas a sueldo, volumen de tra-
bajo y prestaciones buscan favorecer que los profesores puedan dedicar
el tiempo necesario a sus tareas de docencia e investigacién y a su for-
macién permanente y actualizacién periédica, supuestos sin los cuales

daciones relativas al personal docente, Novena reunién, Ginebra, 30 de octubre — 3 de
noviembre de 2006, parr. 95.

30 QOIT-UNESCO, Informe del Comité Mixto OIT/UNESCO de expertos sobre
la aplicacién de las Recomendaciones relativas a la situacién del personal docente, octava
reunién, Ginebra, 15 a 19 de septiembre de 2003, parr. 65 a 67 y 70-71.

31 Vid, el art. 4 del Convenio nim. 158 de la Organizacién Internacional del Traba-
jo. Convenio sobre la terminacién de la relacién de trabajo por iniciativa del empleador,

1982.
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no es posible pensar en una ensefianza superior de calidad. Sélo por
concretar un par de situaciones especificas: horas excesivas frente a gru-
po reducen el tiempo disponible de académicos para investigacion, pla-
neacién académica, generacién de materiales de estudio o didécticos o la
correcta retroalimentacién que debe darse en la formacién profesional.
En contrapartida: los periodos sabiticos, los intercambios académicos y
los permisos profesionales (todos ellos bajo el cumplimiento de reglas
académicas de asignacién) cumplen un papel especifico respecto a la
formacién permanente, la actualizacién periédica y la generacién de co-
nocimiento a través de la investigacién, lo cual, de nueva cuenta, redun-
da de forma positiva tanto en la disponibilidad como en la aceptabilidad
de la educacién superior.

Los ejemplos anteriores permiten comprender a cabalidad el por
qué el CEART ha sostenido en diversas ocasiones que la situacién del
personal docente y la situacién de la ensefianza estdn estrechamente
ligadas, lo que produce cambios en una produce cambios semejantes en
la otra,*? y que el deterioro de las condiciones de empleo de los docentes
en el nivel superior se traducen en el menoscabo de las condiciones de la
ensefianza y el aprendizaje en la misma.*

De acuerdo con el ultimo diagnéstico disponible del CEART algu-
nas de las expresiones mds inmediatas de los cambios mundiales en la
educacién superior incluyen:3* una creciente inseguridad en el empleo y
la pérdida de la titularidad,® un aumento en la carga de trabajo del per-

32 OIT-UNESCO, Informe del Comité Mixto OIT/UNESCO sobre la aplicacién
de la Recomendacién relativa a la situacién del personal docente, Séptima reunién, Gi-
nebra, 11-15 de septiembre de 2000, pérr. 59.

33 Ibidem, parr. 66.

3 QOIT-UNESCO, Informe del Comité Mixto OIT/UNESCO de expertos sobre
12 aplicacién de las Recomendaciones relativas al personal docente, Décima reunidn,
Sinebra, 8 a 12 de octubre de 2012, parr. 59.

3 Esta tendencia ha sido impulsada por varios procesos paralelos: la masificacién
de la ensefianza superior; la proliferacién de curos y programas transnacionales de en-
sefianza superior; el incremento progresivo de la contratacién de profesores en las IES
privadas, el aumento de la comercializacién de las IES que actdan con una visién mer-
cantil de la educacién superior, y la colaboracién entre educacién superior y empresas,
que promueve los contratos a tiempo parcial para la investigacién y proyectos concretos.
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sonal docente, una reduccién del financiamiento publico a la educacién
superior y la expansién de la educacién superior privada,® la disminu-
cién de los derechos del personal académico y la reduccién de recursos
financieros para el desarrollo del personal académico.

Paradéjicamente las tendencias anotadas se han impulsado a partir
de discursos en los que las ideas fuerza han sido la eficacia, eficiencia,
calidad y excelencia académica. La interdependencia entre el derecho a
la ensefianza superior y las condiciones de empleo de los docentes del
nivel superior que muestra el corpus iuris del DIDH apunta a que el de-
terioro de éstas ultimas no puede tener otro resultado posible sino el del
menoscabo al derecho a la educacién superior, en especial de los paises
en desarrollo y los menos adelantados.

Conclusiones y recomendaciones. Volviendo a las lineas iniciales del
escrito podria decirse que la interpretacién y aplicacién de los DDHH va
mis alld de la descripcién, sistematizacién e interpretacién de los derechos
e incluso de la superacién de antinomias o de la determinacién de cual de
aquellos debe ser declarado superior en casos especificos (tareas que nor-
malmente se asignaban y resolvian a través de la dogmatica), pues como
se ve en el caso de las condiciones de empleo docente y del derecho a la
ensefianza superior, la satisfaccion de unas es condicién para la realizacién
del otro.

De ahi que se piense que la interpretacién y aplicacién de los DDHH
tiene una textura abierta en la que la argumentacién a partir de los princi-
pios y de las reglas generales que ofrece el DIDH, asi como de los desarro-
llos més oportunos y pertinentes de los derechos nacionales y de los pueblos,
sean la guia para que, con base en evidencia empirica de tipo cualitativo y
cuantitativo, se busque la efectiva realizacién de todos los derechos de to-
das las personas, en especial de las més vulnerables y desaventajadas de la
sociedad.

Vid., OIT-UNESCO, Informe del Comité Mixto OIT/UNESCO de expertos sobre la
aplicacién de las Recomendaciones relativas al personal docente, 2006, op. cit., parr. 104.

3% Vid, OLIVIER TELLEZ, Guadalupe, “Reto de la educacién superior privada en
América Latina: entre la expansién y la resistencia”, en Ideas, [en linea], 2012, disponible
en: http://ideas.revues.org/382; y, OLIVIER TELLEZ, Guadalupe, Educacion superior
privada en Meéxico. Veinte arios de expansion 1982-2002, op. cit.
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Una de las situaciones complejas que enfrentan los
derechos sociales es la relacionada con su plena efec-
tividad, sobre la que se argumentan posturas tales
como, la inminente necesidad de presupuesto cre-
ciente; que no pueden ser exigibles en via jurisdiccio-
nal; que los jueces carecen de suficientes elementos
de causa y legitimidad para incidir en las decisiones
ejecutivas y/o legislativas; o, en el extremo, que las
normas que los contienen son Unicamente de carac-
ter programaticas. La practica estatal, en términos
generales, no ha favorecido el cumplimiento de las
obligaciones que corresponden al Estado, pese a la
amplia gama de derechos sociales que paulatinamen-
te han sido adoptados en ordenamientos juridicos de
centendres de paises; no obstante dicho contexto,
también se observa el surgimiento y consolidacion
de instancias con sus respectivos instrumentos ju-
ridicos para hacerlos exigibles, mismos que frente a
los estremecedores niveles de desigualdad social en
el mundo, resultan insuficientes, de urgente promo-
cion y analisis para su perfeccionamiento, y con ello
avanzar a mejores condiciones de desarrollo humano.
En el contexto referido, la presente obra relne una
serie de reflexiones sobre aspectos dogmaticos y de
litigios dirimidos para la exigiblidad de los derechos
de nuestro interés.
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