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Introduccion
En 2014, veintidos afios después de la modificacion del articulo 27 constitucional y la
promulgacion de la ley agraria correspondiente, los Representantes de Bienes Comunales de
la comunidad de Villa Hidalgo Yalalag solicitaron a la Procuraduria Agraria la inscripcion
de su territorio municipal en el régimen de tenencia comunal. La reforma del articulo 27
constitucional en 1992, ademas de poner fin al reparto agrario, tuvo en primera instancia el
objetivo de fomentar la conversion de la propiedad social —esto es, la propiedad ejidal y
comunal— a propiedad privada, a través de la legalizacién de las diversas formas de uso y
posesion de las tierras, asi como de la “regularizacion” de las transacciones vinculadas con
éstas. Con esto, la reforma represent6 uno de los momentos culminantes del giro ideoldgico
neoliberal que los gobernantes del estado mexicano pusieron en marcha desde la década de
1980.
En su formulacion mas simple, el proyecto neoliberal postula que la mejor forma de lograr
el crecimiento econémico, y con ello el progreso social, es a través de una politica que
privilegie la privatizacién de los bienes y servicios publicos, la apertura comercial y el retiro
del estado de las actividades econdmicas del pais. En teoria, es igualmente significativa la
premisa de promover la maximizacion de los beneficios individuales en mercados
liberalizados o regulados por una “mano invisible”. El estado, en todo caso, tendria el papel
de propiciar y ajustar condiciones de interaccion adecuadas para el desarrollo de estas
practicas.! En el ambito rural mexicano el neoliberalismo, en consonancia con la
transformacion del estado corporativo en uno gerencial, tuvo su expresion principal en la
redistribucion de recursos estatales: se retiraron los subsidios y apoyos a la produccion
agricola y se crearon programas de asistencia social; la nueva politica agricola se enfoc6 en
temas de produccion y productividad dejando de lado temas vinculados con la demanda de
la tierra (Carton de Grammont, 1996).

Un alegato utilizado por los funcionarios federales para la implementacion de la
reforma fue el de la escasa “productividad” del campo mexicano. Este alegato se apoyd

principalmente en la baja participacion del sector rural en el producto interno bruto nacional.

Por supuesto, el neoliberalismo es algo mucho mas complejo y la bibliografia al respecto es abundante. Para
contextualizar la investigacion se tomd como referencia el trabajo de Fernando Escalante (2015) y el de David
Harvey (2007).



Con el fin de “reactivar” el campo mexicano era necesario, bajo esta Idgica, la creacion de
un libre mercado de tierras y la certeza juridica de los derechos individuales sobre las
parcelas. Simultdneamente estaba la pretension, acaso mas sustantiva, de desmantelar la
estructura agraria —formada por un sinnumero de comunidades agrarias y ejidos—
instaurada por el régimen revolucionario, que figuraba como mecanismo administrativo de
legitimacion, control politico y centralizacion de poder estatal; puesto que los ejidos y
comunidades agrarias funcionaban también como formas de organizacion politica y social
locales (ver Escalante, 2009 y Torres-Mazuera, 2012 libro). De este modo, tanto las tierras
como el trabajo se redistribuirian adecuadamente en actividades “productivas” de acuerdo a
las necesidades y decisiones individuales, lo que repercutiria en una capitalizacion y
modernizacion del campo y, por consiguiente, en un progreso y una justicia social para los
habitantes del &mbito rural. 2

Con el proposito de crear seguridad juridica en la tenencia de la tierra y por lo tanto
propiedades con dominio pleno, la nueva legislacion agraria implement6 en febrero de 1992
el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (Procede)
que, a partir de 2006, se convertiria en el Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios sin
Regularizar (Fanar) y posteriormente, en 2016, el Programa de Regularizacion y Registro de
Actos Juridicos Agrarios (Rraja). Debido a que una buena cantidad de nucleos agrarios no
contaban con certificados ni titulos de propiedad oficiales, era preciso, primero, deslindar y
delimitar el territorio de éstos para inscribirlos en un régimen de tenencia y, en seguida,
otorgar los certificados o titulos a los propietarios o posesionarios. 3 Para esto la legislacion
establecidé una distincion fundamental entre la “base territorial para asentamiento humano,
sustento de una cultura de vida comunitaria y las parcelas y tierras de uso comdn como
espacio para las actividades productivas del nucleo ejidal y comunal en el ambito parcelario”;

a la vez garantizo que “el solar en el casco urbano seguira siendo de la exclusiva propiedad

2 La explicacion sobre las justificaciones e intenciones de la reforma proviene principalmente de la Explicacién
de motivos de la iniciativa del presidente de la republica, Carlos Salinas de Gortari, para reformar el Articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultado en La Jornada (domingo 10 de
noviembre de 1991)

3 Segun estadisticas del Registro Agrario Nacional, desde la puesta en marcha del Procede hasta el 2006 se
titularon y certificaron 28,780 de los 31, 201 nicleos agrarios del pais, 1o que representa el 92 por ciento;
ademas, se expidieron 9,4447,347 documentos que acreditan la propiedad de 92.1 millones de hectareas. Esta
fue la razon invocada para la cancelacion del programa o para su conversion en el Fanar.



de sus moradores” (explicacion de motivos de la iniciativa presidencial para reformar el27
constitucional, La jornada, noviembre 10, 1991). En consonancia, la ley agraria admite la
posibilidad de que los representantes de los nucleos agrarios registren los solares del casco
urbano en un régimen privado y las parcelas en uno de propiedad social. Ademas, permite el
cambio de un régimen a otro; asi, un ndcleo agrario con un régimen comunal puede
convertirse a uno ejidal o privado, al igual que un régimen privado o ejidal puede pasarse a
la propiedad comunal (articulo103 y 104 de la ley agraria de1992).

Por otra parte, existe de manera implicita en la forma juridica de la tenencia de la
tierra una construccion sociologica de las sociedades rurales. Como lo sefiala Emilio Kouri
(2009: 315), las legislaciones agrarias mexicanas han estado permeadas por interpretaciones
esencialistas del pasado y por una serie de supuestos socioculturales fijos; menciona, ademas,
que las leyes agrarias pueden ser —de hecho, el articulo 27 constitucional de 1917 lo fue en
primer término— soluciones pragmaticas a demandas populares y presiones e intereses de
grupos sociales. La construccion sociol6gica paradigmatica, reducida a un esquema
dicotémico lineal, se relaciona con una clasificacion jerarquicamente establecida donde se
identifica a las sociedades modernas con la propiedad privada, percibida como la forma mas
perfecta y racional de propiedad; en tanto que la propiedad “imperfecta” o social se considera
propia de las sociedades tradicionales, estaticas o premodernas (Congost, 2000: 72). Desde
esta perspectiva genérica, la propiedad privada se convierte en un requisito necesario o una
condicion indispensable para el desarrollo de la economia nacional, y se asocia con la
productividad, la ciudadania, la libertad individual y el progreso social. En el pasado, las
legislaciones agrarias mexicanas han estado en parte influidas por versiones similares de
dicho discurso univoco. Hay que matizar, desde luego, esta afirmacion; pues el contexto
social y politico de cada legislacion fue distinto: asi el de las leyes de desamortizacién de
1856, el del articulo 27 constitucional de 1917 y el de la reforma al articulo 27 en 1992, por

ejemplo.

4 Un analisis del lenguaje y el valor simbolico del articulo 27 constitucional de 1917 y de la reforma de 1992
puede verse en Escalante (2009). Asimismo, Emilio Kouri (2009) realiza un excelente estudio sobre el caréacter
ideoldgico de la legislacion agraria de 1917. Para la identificacion juridica de lo tradicional (consuetudinario)
y lo moderno con la legalidad e ilegalidad y con lo nacional y local; y para un analisis de la descentralizacion
del aparato administrativo juridico en el contexto neoliberal mexicano ver Poole (2006); y Aquino (2010) para
la legislacion indigena en Oaxaca.



El punto es que, en este caso, la comunidad de Villa Hidalgo Yalalag decidio usar el
nuevo marco juridico para solicitar el registro del territorio municipal en el régimen de
tenencia comunal. El propdsito de este trabajo es un analisis plural de las diferentes formas
y condiciones de realizacion de los derechos de propiedad de la tierra en la comunidad de
Villa Hidalgo Yalalag. Mas que centrar la atencion en el resultado —Ila solicitud o, en todo
caso, la sentencia del tribunal agrario— o en la descripcion de medidas legislativas agrarias,
se pone énfasis en el proceso de formacion de las relaciones de propiedad de la tierra. Porque
en los hechos los regimenes de tenencia de la tierra no se presentan moldeados a imagen y
semejanza de los cddigos agrarios. Y, como se mencion0, los decretos legislativos agrarios
no estan disefiados unicamente en funcion de postulados tedricos o premisas y suposiciones
de corte intelectual; los diferentes intereses, acciones, demandas y negociaciones de las
sociedades o actores sociales pueden influir y lograr incorporaciones en la elaboracién de
dichas leyes. Entonces, en esta investigacion se parte de la idea basica de que las relaciones
de propiedad son, antes que nada, relaciones sociales que posteriormente se expresan en
derechos de propiedad; es decir, las formas de ocupacion de la tierra, asi como el acceso, uso
y control de los recursos naturales son definidos por la interaccién desigual de diversos
actores con multiples intereses. Es cierto también que en estas acciones sociales el medio
fisico ejerce una influencia decisiva.

El interés por el registro oficial se origind en 2005, con la solicitud de definicion de
linderos territoriales que realizaron las autoridades municipales y agrarias de San Cristobal
Chichicaxtepec, agencia municipal colindante que ese mismo afio inicid los tramites de
registro ante el Procede, al ayuntamiento municipal de Villa Hidalgo Yalalag. Un elemento
decisivo en las negociaciones y en el acuerdo posterior fue la ubicacién de uno de los tres
manantiales que abastecen de agua potable a la poblacion de Yalalag. La decision de registro
en el régimen de propiedad comunal se reforzd en las multiples asambleas comunitarias con
argumentos y discursos sobre la propiedad comunal y la necesidad de defender el territorio
municipal ante el acaparamiento de tierras y las posibles concesiones sobre el agua. Cabe
mencionar que desde 1994 se impulsé, por parte del ayuntamiento municipal, un proyecto de
“comunalizacion” de los terrenos ubicados en la franja de los mantos freaticos.

Ahora bien, existen algunos hechos especificos que son de particular interés, brindan

relevancia al caso de estudio y al mismo tiempo ofrecen una perspectiva introductoria del



tema. Es crucial, sin duda, la solicitud que realizan los representantes de bienes comunales
en 2012; pero la presencia de varios hechos simultaneos hace, en conjunto, ver esta peticion
como un recurso de caracter mas bien practico ante diversas circunstancias.

Es importante mencionar que el municipio no cuenta con un titulo primordial o un
certificado “oficial” que indique sus linderos territoriales y su régimen de tenencia de la
tierra; ademas, la mayoria de parcelas y una buena cantidad de solares permanecen
actualmente intestados y como bienes ocultos.> No obstante, en un nivel practico existen
multiples mecanismos legitimos enddégenamente — “informales” legalmente— de validacion
de derechos sobre las parcelas y de reconocimiento de linderos municipales. Si bien la
comunidad no cuenta con un titulo o certificado de tenencia de la tierra, los habitantes, los
propietarios, en fin, la comunidad considera que se manejan en un régimen de propiedad
privado. De igual modo, hay escrituras privadas de compraventa de parcelas, asi como varios
documentos de deslinde y acuerdos entre comunidades donde se menciona que el territorio
municipal de Villa Hidalgo Yalalag es de propiedad privada, en tanto que el de las entidades
municipales colindantes es comunal. ®

Resulta de particular interés para la investigacion el hecho de que el municipio de
Villa Hidalgo Yalalag coincide con el nucleo agrario. Ambos, municipio y nucleo agrario,
son instituciones locales sujetos a un orden juridico configurado desde el poder del estado, y
ambos, con sus diferencias sustanciales y sus trayectorias singulares, han estructurado y
ordenado el territorio nacional y las sociedades rurales mexicanas. Durante gran parte del
siglo xx, los ejidos y las comunidades agrarias funcionaron como unidades politicas con
organos de gobernanza independientes de los ayuntamientos municipales. Dentro de los
municipios habia un sinnimero de ejidos y comunidades agrarias con sus propios érganos de
representacion y administracion que estaban bajo el control directo del poder ejecutivo

federal. El ejecutivo federal realizaba las dotaciones, reconocia o creaba las comunidades

S Los titulos primordiales son una serie de documentos que las comunidades indigenas presentan en los
tribunales agrarios con el proposito de defender sus territorios o demostrar que éstos les pertenecen, pueden ser
aquellos redactados por autoridades coloniales 0, mas recientemente, por autoridades nacionales. Para los
historiadores son aquellos documentos de tradicion mesoamericana que contienen la historia sagrada de los
pueblos indigenas (ver Romero Frizzi, 2011 y Romero Frizzi y Oudijk, 2013 ).

6 En el capitulo 2 se estudia a detalle una serie de documentos referentes a “pequefios propietarios” del
municipio de Villa Hidalgo Yalalag con parcelas en San Mateo Cajonos, jurisdiccion municipal vecina. En
estos documentos puede verse un conjunto de obligaciones y derechos yuxtapuestos con relacion a dichas
parcelas, asi como procedimientos de deslinde de territorios municipales. También se vera como los habitantes
utilizan la figura del ayuntamiento como medio de legitimacion de las parcelas.



agrarias y los ejidos e intercedia en los litigios; es decir, era quien normaba y administraba a
los ejidos y comunidades agrarias. Lo anterior le restd poder a los municipios y a los estados
sobre sus territorios y centralizé el poder estatal (Baitenmman, 2001; 2017). Este fue uno de
los hechos que la reforma constitucional de 1992 pretendid revertir. La descentralizacion
politica y administrativa abarcaria a los municipios en lo concerniente a las asignaciones
fiscales federales y, en el caso del presente trabajo, en el reconocimiento de sus sistemas
normativos internos. Con la descentralizacion del estado, los municipios comenzarian a
recobrar su predominio. En Yalalag no hay ejidos ni comunidades agrarias. Si bien hay otras
localidades ademas del casco urbano, para el reconocimiento y titulacion de bienes
comunales, todo el municipio constituye un nucleo agrario. De modo que la figura politica y
administrativa central en la comunidad ha sido el ayuntamiento municipal.

Actualmente, un ndcleo agrario puede constituirse legalmente como comunidad
agraria, ejido o propiedad privada. Dentro de un municipio pueden existir varios ndcleos
agrarios y, por lo mismo, varios ejidos y comunidades agrarias. Pero también —y esto se
vincula con las largas trayectorias historicas especificas de cada entidad municipal y estado—
en un municipio pueden coexistir varias agencias municipales, agencias de policia y
localidades, en donde una de éstas figura como cabecera municipal o sede del ayuntamiento
con jurisdiccion dentro del territorio y la poblacion del municipio. ” En el municipio de Villa
Hidalgo Yalalag no hay agencias municipales ni ejidos ni comunidades agrarias; pero si
existen, segun el INEGI, nueve localidades, cuya experiencia con la solicitud de inscripcion al
régimen comunal ha sido diferenciada. La aplicacién del Procede trajo consigo la categoria
juridica de comunidad agraria y, en ese sentido, el municipio en su conjunto equivale a un
nacleo agrario y la solicitud de inscripcion al régimen comunal fue para el conjunto del
territorio municipal. Asimismo, el Procede repercuti6 en el nombramiento de los
Representacion de Bienes Comunales en 2013 para gestionar la certificacion. Anteriormente,
en 2009, se habia designado un Comité de Vigilancia, pero esto cargos no se asocian

exactamente con la decision de volverse juridicamente al régimen de propiedad comunal ®

”Desde 1937, el nombre oficial del Municipio es Villa Hidalgo, anteriormente se denominaba San Juan Yalalag.
La referencia comun es Yalalag; Villa Hidalgo Yalalag es menos usual; en documentos del ayuntamiento el
nombre utilizado es Villa Hidalgo Yalalag. En la tesis utilizo Villa Hidalgo Yalalag. La designacion del nombre
oficial se explica en el capitulo 1.

8 La ley agraria establece la creacion de “Organos de representacion y de vigilancia” para las comunidades y
ejidos; estos son el comisariado de bienes comunales y el consejo de vigilancia. Ambos forman parte de un

8



Se relaciona mas bien con el proyecto de comunalizacion de parcelas para salvaguardar el
area de los mantos freaticos. Los cargos de la Representacion de Bienes Comunales y el
Consejo de Vigilancia fueron incorporados al escalafon de servicios comunitarios.

La configuracion actual de los municipios es sumamente heterogénea; muchos de
estos, como el de Villa Hidalgo Yalalag, tienen una existencia de larga data cuyos origenes
pueden hallarse en los pueblos de indios del periodo colonial. Puesto que en el caso de estudio
coinciden municipio y nucleo agrario, el estrecho vinculo entre el régimen de la tierra y el
municipio radica en que éste es una entidad territorial y, por ello, es también un espacio
jurisdiccional delimitado que produce o del que emana una comunidad que gestiona un
sistema de practicas y representaciones colectivas de la propiedad asociadas a una forma de
organizacion social, politica y cultural. Asimismo, la figura del municipio ha permitido el
reconocimiento juridico de dicha asociacion politica ante el estado nacional. Lo interesante
no solo es la manera en que la comunidad negocia dicho reconocimiento, lo es igualmente la
forma en que se organizan y los mecanismos que utilizan para gestionar sus propios recursos
naturales, como su sistema de agua potable, sus servicios comunitarios sin remuneracion; en
fin, su compleja forma de gobierno y con ello su autonomia politica.

El municipio detenta una serie de derechos y obligaciones sobre una poblacion y
sobre unos recursos naturales dentro de un espacio delimitado; ademas del desempefio de
funciones administrativas y judiciales, el &mbito de ejercicio de autoridad a menudo abarca
decisiones sobre los usos del suelo, los servicios de seguridad publica y el servicio de
abastecimiento de agua potable. Algunas de las manifestaciones concretas de la jurisdiccion
que repercuten de manera directa en la propiedad de la tierra son: la eleccion del régimen de
propiedad del territorio municipal, la decision de proteger los mantos acuiferos, la definicion
de linderos, la reubicacion o inclusion de una localidad o persona dentro de la jurisdiccion,
los derechos y obligaciones de las personas de otra comunidad o no residentes con

propiedades dentro de la jurisdiccion de Villa Hidalgo Yalalag, la cantidad de lefia que cada

mismo esquema de administracién (articulos 21, 24, 31 y 34). Como se vera en el capitulo 4, las atribuciones
para el primer consejo de vigilancia, designado en 2010, y de los primeros representantes de bienes comunales,
nombrados en 2013, se decidieron en asamblea comunitaria. Otro aspecto significativo es la denominacion: se
nombraron representantes de bienes comunales —y no propiamente comisariado de bienes comunales— para
gestionar la certificacién en el régimen de tenencia comunal.



persona puede talar dentro de su terreno, la autorizacion de compraventa de las parcelas, entre
otras cosas. Asimismo, la institucion municipal ha servido para legitimar ciertas
transacciones de tierras y para resolver conflictos vinculados con la propiedad de la tierra.

En la actualidad la asamblea comunitaria desempefia un papel fundamental. A través
de la asamblea se nombra al conjunto anual de servidores del sistema de cargos y se deciden
los trabajos a realizar. Fue la asamblea la que determind el régimen de tenencia comunal para
el territorio municipal, eligid a los representantes de dicho proceso y se decidio las normas
vinculadas con las parcelas ubicadas dentro de la jurisdiccion municipal. Lo anterior no
presupone la existencia de una sociedad armonica con relaciones sociales, econdémicas y
politicas igualitarias ni un consenso generalizado en las decisiones de la asamblea
comunitaria. En realidad existe un complejo entramado de relaciones intracomunitarias de
poder gue tiene sus expresiones especificas en las determinaciones de la asamblea, en la
jerarquia social, en la desigual distribucion de tierras y el ingreso, y en las diferencias de
género, religiosas y étnicas. Sin embargo, la agencia colectiva —en el conflicto, la
desigualdad y, en ocasiones, la imposicién, pero también en los acuerdos— de la institucion
municipal, por medio de la forma de organizacién politica y social local, ha posibilitado un
conjunto de préacticas que permiten que en los hechos las pequefias propiedades individuales
funcionen a la vez como una propiedad colectiva o, lo que es lo mismo, que la propiedad
comunitaria de la tierra no resulte, en este caso, necesariamente incompatible con la
propiedad individual. Entonces, la alusiébn a un territorio colectivo hace referencia
precisamente al hecho historico de la agencia colectiva de la institucién municipal por parte
de una comunidad que comparte un pasado comun vinculado genealégicamente con dicho
territorio.

Por otra parte, la personalidad juridica municipal y la relativa autonomia politica de
las comunidades también forman parte de un mecanismo de control y legitimizacion del
estado mexicano, el cual se ejerce y se materializa a través de la configuracion territorial. En
ese sentido, las entidades municipales, como el régimen de tenencia de la tierra que
adquieren, forman parte de los procesos del estado nacional, como el liberalismo
decimondnico, la revolucién mexicana y las reformas agrarias del siglo xx; en fin, procesos
que han implicado, entre otras cosas, una reconfiguracion territorial. Es decir, la historia de

los municipios constituye parte un relato mas amplio, Ilamese liberalismo, globalizacién vy,

10



para el caso de este trabajo, neoliberalismo. Asi las comunidades y sus territorios no pueden
explicarse sin tomar en cuenta, entre otros elementos, al estado nacional que influye en su
formacion y reconocimiento. Como bien lo sefiala Granados (2005: 53):

[...] la correspondencia puntual entre comunidad y territorio esta intimamente

relacionada con el estado nacional moderno, con su historia y con el tipo ideal que

nos ayuda a caracterizarlo, y —de hecho— que es un problema significativo sélo en
la medida en que el estado nacional ha ido existiendo.

Por tanto, cuando se pacta la expresion legal del tipo de tenencia de la tierra, también
se esta concertando el derecho al acceso y uso de la tierra y los recursos naturales, y a la
misma jurisdiccion territorial. Por su parte, el estado nacional por medio del ordenamiento
territorial impone, regula y simplifica las relaciones de propiedad en categorias de tenencia
de la tierra privilegiando un modo de entender las interacciones sociales vinculadas con el
uso de los recursos naturales, y a partir de esto también genera y moldea identidades politicas
y sociales.

Por ello es relevante el hecho de la puesta en marcha del proyecto de adquisicién, por
parte del ayuntamiento, de parcelas de pequefia propiedad, que desde la primera mitad de la
década de los 90 implement6 la faccion de la comunidad que entonces ocupaba el poder
municipal. Con la compray donacion de los terrenos ubicados en una de las zonas colindantes
del territorio municipal, se pretendia basicamente la proteccion de los mantos freaticos que
abastecen de agua potable a la poblacion y la reubicacion de una de las localidades del
municipio. Este hecho remite, como se vera a detalle en el capitulo tres, no sélo a las largas
disputas “internas” por el poder municipal, sino a un proyecto ideologico de comunidad y a
las demandas politicas de autonomiay libre determinacion que suceden articuladas al &ambito
méas amplio de surgimiento y consolidacion de organizaciones, movimientos sociales y
luchas politicas indigenas de la década de 1980, y que, simultaneamente, ocurren en el
contexto de trasformacion del régimen corporativo del estado mexicano en un régimen
neoliberal. Los dirigentes, y la misma faccion que logro apoderase del ayuntamiento
municipal en 1981, fueron actores principales en dichos movimientos sociales y en la
trasformacion politica local. Lo anterior denota, en otras palabras, que la decision de
inscribirse en un régimen de tenencia forma parte de amplios procesos sociales, econémicos

y politicos que se despliegan en varios niveles del espacio social.
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La presente investigacion no soslaya el papel decisivo que han desempefiado las
reformas constitucionales y la promulgacion de leyes federales y estatales neoliberales —
sobre todo la reforma del articulo 27 constitucional y la ley agraria de 1992 correspondiente,
asi como las leyes del estado de Oaxaca— ni los programas, las instancias y los subsidios
gubernamentales y, en concreto, los funcionarios de gobierno en las préacticas de titulacion y
certificacion de los derechos de propiedad. Su incidencia o sus resultados dependieron en
buena medida de las respuestas, intervenciones y actitudes de las personas, de las formas de
organizacion locales y, en consecuencia, de los ajustes en las relaciones endogenas de poder
y de las representaciones y formas de concebir la propiedad. Asi, la decision de inscribirse al
régimen de propiedad comunal o la de reconocer linderos de las entidades municipales
colindantes, generd controversias y querellas al interior de la comunidad por mdaltiples
posiciones y propuestas. También agravd viejos conflictos y suscitd nuevos litigios,
negociaciones y acuerdos con las comunidades de las entidades municipales colindantes; esto
en la mayoria de casos por la definicidn de linderos territoriales.

Por ello es fundamental examinar las formas cotidianas de acceso, uso y control de la
tierra y los recursos naturales y, por extension, el medio fisico, las actividades productivas,
los cambios demogréaficos; y las modificaciones en los precios de los terrenos, los cultivos,
el trabajo, la migracion, las vias de comunicacion, y, asimismo, analizar el reciente
acaparamiento de tierras. En suma, es necesario explorar el conjunto de factores econémicos,
geograficos y sociales especificos que condicionan de modo decisivo la realizacion de los
derechos de propiedad, asi como la manera en que los habitantes se apropian y valorizan su
territorio. Con todo, resulta pertinente reiterar que las formas reales en que se realizan los
derechos de propiedad no son un mero reflejo de la expresion legal de la tenencia de la tierra
que la comunidad negocia con el estado, y por eso no basta con mencionar que el territorio
municipal de Villa Hidalgo Yalalag esta registrado y se maneja en un régimen de propiedad
comunal.

En consecuencia, lo que se investiga es, en palabras de Rosa Congost (2007:15-41),
“el conjunto de elementos relacionados con las formas diarias de acceder a los recursos”, que
en sentido estricto es lo que a lo largo del trabajo se entiende como derechos de propiedad de
latierra. Se trata de un analisis de relaciones sociales que se manifiestan en derechos privados

y colectivos sobre terrenos que formalmente pertenecen al espacio jurisdiccional del
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municipio. Se analiza el proceso en el que las personas de la comunidad constituyen un
régimen de propiedad ante un entramado de circunstancias decisivas que abarcan un contexto
social, politico y econémico que trasciende el &mbito local. Ante esto surgen las siguientes
preguntas: ;Como se llego a la decision de inscribirse en el régimen de propiedad comunal?
¢Qué implicaciones tuvo la decision? ;Quiénes se opusieron y por qué? ;Como se negocio
el régimen con los funcionarios del estado, al interior de la comunidad y con las comunidades
vecinas? y, de manera mas general, ;Como se organizan o se realizan los derechos de
propiedad de la tierra en Villa Hidalgo Yalalag?

James C. Scott (1998: 2-8) menciona que los estados modernos o, mejor dicho, los
funcionarios del estado simplifican y estandarizan las relaciones y las practicas sociales con
el objeto de hacer legibles las sociedades. Esta necesidad de legibilidad que experimentan los
estados define una jerarquia y un orden sociales con atributos juridicos. Si bien la
estandarizacion hace posibles intervenciones de salud publica, seguridad y de programas
contra la pobreza, etcétera; también elimina las diferencias y la pluralidad de un sinnimero
de complejas préacticas sociales, homologandolas en un lenguaje y un entramado juridicos.
Como las précticas de la propiedad de la tierra que son reducidas en dos incompatibles y
mutuamente excluyentes categorias juridicas de tenencia. Las simplificaciones de estas
practicas en definiciones juridicas que buscan la perfeccion de la propiedad de la tierra,
suelen resultar sumamente parciales y ambiguas, y por eso en los hechos pueden parecer
relativamente incompatibles.

Por tal razon, el argumento que se desarrolla a lo largo de la investigacion es, por una
parte, que en Villa Hidalgo Yalalag existe una pluralidad y una yuxtaposicion de derechos
sobre las parcelas individuales que se encuentran dentro de la jurisdiccién municipal. Es
decir, por un lado, estan los derechos y las decisiones sobre las parcelas individuales que
detentan los propietarios. Por otro lado, estan los derechos que son decididos por la
comunidad politica que surge de la institucién municipal y que corresponden a un territorio
colectivo. Los derechos, como el uso del suelo y las formas de acceder a los recursos, se han
ido definiendo por factores como la migracion creciente de la década de los ochenta, la
reconversion productiva de las actividades agricolas por actividades del sector servicios, el
mejoramiento de las vias de comunicacién, el alza en los precios de los terrenos y la

comunalizacion de parcelas del territorio municipal.
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Esta también la decision de inscribirse al régimen de propiedad comunal, que en un
contexto més amplio se vincula con las politicas econdmicas y de ajuste social promovidas
por un proyecto cultural neoliberal. Es un proyecto cultural en la medida en que tanto los
programas economicos como los de ajuste social derivan de criterios culturales cimentados
en una ideologia que postula que el mercado es el mecanismo indispensable para lograr una
“modernizacion” y un “progreso social”. Este mecanismo privilegia igualmente la propiedad
privada, laindividualidad y un estado gerencial. Es decir, el neoliberalismo reforz6 una forma
de concebir la propiedad, el estado y con ello una pretension de homologacién politica y
cultural de las sociedades rurales. Esta forma de concebir la propiedad define y a la vez oculta
y excluye précticas y procedimientos de legitimacion y derechos de propiedad.

Por otra parte, el argumento implicito a lo largo de la tesis es que el modo colectivo
de disponer de la tierra y los recursos naturales, asi como los significados que se le atribuyen,
son producto de una larga historia que se asocia con la institucién municipal y con el contexto
mas amplio antes mencionado. Esta historia pasa por el reconocimiento constitucional de la
“composicion pluricultural de la naciéon mexicana”, la legislacion en materia indigena del
estado de Oaxaca, los movimientos sociales multiculturales de la década de 1980, las luchas
facciosas por el ayuntamiento municipal, las demandas por el reconocimiento constitucional
de la autonomia y libre determinacion de los pueblos indigenas y la descentralizacion
administrativa y politica del estado mexicano. Con esto, se pretende mostrar que los derechos
de propiedad son hechos histéricos y politicos antes que juridicos, y que las comunidades
construyen sus regimenes de propiedad —bastante contextualizados— en la interaccién y el
conflicto. Esto ademas permite dirigir la mirada hacia un proceso especifico y argumentar
que la propiedad comunal no es una condicién esencial de las comunidades indigenas, aunque
en algunos discursos se use como tal. A fin de cuentas, la decisidn de solicitar el registro en
un régimen de propiedad comunal fue producto de una decision politica que, por supuesto,
involucrd trabajos de medicion cartografica y acuerdos entre autoridades de las comunidades
colindantes, los funcionarios del INEGI Yy los de la Procuraduria Agraria, asi como platicas
informativas con antrop6logos, asambleas con propietarios residentes en Oaxaca, y reuniones
y eventos de propietarios en la ciudad de Oaxaca para evitar o modificar la decision.

Como se verd, el neoliberalismo —con la aplicacion del Procede, la descentralizacion

administrativa y las legislaciones pluriculturales— reforzé una concepcion que encuentra
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una identificacion isomorfa entre comunidad y territorio. Con ello las comunidades se
percibieron como asociaciones territoriales bien delimitadas y diferenciadas; o bien, las
comunidades usaron la legislacion para tal efecto. Esto se manifestd cuando las
delimitaciones territoriales generaron conflictos con personas y localidades consideradas
externas a las comunidades. En Yalalag, por otra parte, la progresiva reconversion productiva
trajo consigo un renovado interés por el territorio. El territorio también fue valorizado de
forma colectiva como espacio simbolico para las luchas de autonomia y libre determinacion
y, sobre todo, como espacio para la reproduccion de la identidad étnica.

Lo que sigue, mas que una explicacion paradigmatica, es un estudio provisto de
actores locales, es decir, personas concretas con posturas divergentes y contradictorias, y con
intereses desiguales y respuestas variadas ante las decisiones que conlleva el proceso de
definicion de derechos de uso y control de los recursos naturales y el de registro y titulacién
de bienes comunales. Se enfatiza en el analisis de las maneras en que estos actores se
apropian, reinterpretan y usan los proyectos y procedimientos estatales de titulacion de la

tierra.

Categorias conceptuales.

Durante las entrevistas, el analisis de documentos y las asambleas uno de los términos
mencionados de manera recurrente fue el de comunidad. Del mismo modo, la constitucion
mexicana en su articulo segundo refiere que son “comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad social, econdémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo a sus usos y costumbres”. ° Por su
parte, algunos dirigentes de los movimientos indigenas, sobre todo los de la Sierra Norte de
Oaxaca, han desarrollado, a partir de la idea de comunidad, el concepto de comunalidad.*®

Por otra lado, esta el concepto de estado, que se encuentra con frecuencia en la bibliografia

° En el articulo segundo constitucional se hace referencia continuamente a “los pueblos y comunidades
indigenas”; la misma Procuraduria Agraria, en su “glosario de términos juridicos agrarios”, maneja una
definicion para comunidad y otra para comunidad indigena. En ambos casos, las definiciones estan orientadas
a los usos y costumbres, la tradicion, la colectividad, la organizacién social, un vinculo con la tierra, etcétera.
Cabe sefialar que en el presente trabajo el sentido que se le asigna al concepto de comunidad no es mismo que
se le atribuye al término de comunidad agraria.

10 Dos de los principales exponentes e impulsores de la Comunalidad han sido Jaime Martinez Luna (2010) y
Floriberto Diaz Gdmez (ver Robles y Cardozo, 2007). La revista Cuadernos del Sur dedica un nimero (834) a
una serie de articulos sobre el concepto, el significado y las experiencias de la comunalidad.
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sobre derechos de propiedad de la tierra y conflictos agrarios. * También es posible observar
la manifestacion concreta del estado en las précticas de deslinde, en los acuerdos oficiales,
en la presencia de los funcionarios, en sus simbolos y sus multiples formas cotidianas de
legitimacion.

En ese sentido, los conceptos de comunidad y estado son fundamentales en esta
investigacion. 12 No se trata, sin embargo, de presentar la oposicion binaria simple de una
sociedad atdvica y armonica que resiste incesantemente los embates arrolladores del estado.
Tampoco se trata de mantener una serie de oposiciones homdélogas que tienen como referente
béasico la division socioldgica de tradicion y modernidad; pues esta separacion ha generado
un modo de pensar e interpretar las sociedades estandarizandolas en un modelo dicotomico.
Asi, por un lado, estan las sociedades occidentales, racionales, universales, dinamicas y
complejas; por el otro, las comunidades, locales, simples, estaticas y religiosas, asentadas en
el mito, el ritual y la tradicion (Dube, 2001:16). Esta concepcion va de la mano con otras
contraposiciones, como relaciones primarias y secundarias, libertad absoluta y limitada,
solidaridad organica y mecénica, comunidad y estado y, por su puesto, propiedad privada y
colectiva de la tierral®. La categorizacion conlleva, ademas, la formulacion de una
temporalidad homogénea que implica una jerarquia singular del espacio social (Dube, 2017).
A partir de esto las comunidades son presentadas como sociedades de un tiempo y un espacio
arcaicos. En otras palabras, en esta argumentacién hay basicamente dos tipos de sociedades
gue se ubicaban en una escala evolutiva definida por planos temporales y espaciales distintos
y a la vez continuos.

Un elemento central, contenido en las definiciones de comunidad, es el territorio.
Buena parte de las conceptualizaciones hallan una equivalencia puntual entre territorio y

comunidad. De esta manera, existe un territorio esencial y bien delimitado para cada

11 La bibliografia sobre cuestiones agrarias y conflictos de tierras es abundante. Entre los autores que se han
ocupado del tema estan: Nuijten (1998), Kouri (2017), Nugent y Alonso (2002), Falcon (2015), Ohmstede, A.
(2017), Arrioja Diaz y Sanchez Silva (2012), Ducey y Garcia (2018), entre otros.

12 Uno de los trabajos canénicos que plantea una categorizacion entre asociacion y comunidad, y que sirvi6 de
referencia para la conceptualizacion de comunidad en la presente investigacion, fue el de Comunidad y
asociacion. ElI comunismo y el socialismo como formas de vida social de F. Ténnies (1979). La vision de
comunidad que presenta es interesante porque, entre otras cosas, considera que la comunidad existe por una
relacion jerdrquica entre individuos desiguales que se afirman entre si, como un todo.

13 Una muestra de esta vision puede observarse en los trabajos de Robert Park (1999) y Louis Wirth (1988),
donde la forma de sociabilizacién define el tipo de sociedades. En la comunidad es la tradicién, las relaciones
primarias, las creencias y los sentimientos compartidos.
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comunidad, el cual la estandariza social y culturalmente y le brinda un carécter especifico.
Con esto las comunidades se constituyen por “un conjunto de atributos herméticos, estaticos
y no contradictorios, como espacios autocontenidos y mas o menos de cierta coherencia”
(Castro Neira, 2005:186). El efecto de esta conceptualizacién es el de concebir a las
comunidades como sociedades monoliticas y estaticas, y por lo mismo auténticas, cuando en
realidad son diversas y fluidas, y cuando sus limites rebasan el de las demarcaciones
administrativas; es decir, los limites territoriales de una localidad, agencia municipal, o
municipio no son los limites de las comunidades. Un claro ejemplo en la presente
investigacion, es que la comunidad y las ideas de comunidad se recrean y se actualizan con
los migrantes yalaltecos en Estados Unidos, la Ciudad de México, Oaxaca y otras ciudades;
y muchas de las dindmicas “internas”, como las fiestas, los conflictos facciosos y la decision
de inscribirse al régimen comunal, circulan en un ambito mucho mas amplio que el definido
por la jurisdiccion territorial (Ver Bertely, 2020; Gutiérrez Najera, 2009 y Cruz-Manjarrez,
2013).

El territorio, por supuesto, desempefia un papel primordial y mucha veces
determinante en el ser de lo comunitario, y existe, sin duda, un entramado de practicas y
representaciones dindmicas que permiten la atribucion de un caracter especifico a cada
demarcacion; no obstante, éstas no se circunscriben exclusivamente a un territorio y tendrian
que analizarse de un modo mas amplio. Por otra parte, es importante distinguir el poder del
estado en la identificacidn de las comunidades (indigenas) con lo tradicional, lo prehispanico,
lo inmutable y lo folcldrico, asi como en la elaboracidn de tradiciones y en la creacion del
vinculo puntual entre comunidad y territorio. Al mismo tiempo, es necesario analizar la forma
en que las comunidades asumen y reinventan los simbolos del estado. Lo anterior no le resta
importancia al territorio, y menos atin en un tema como el de la presente investigacion donde
el territorio, como medio fisico, como espacio jurisdiccional histéricamente apropiado y
gestionado y como espacio valorizado por una comunidad, es tan importante. Por el contrario,
se postula que territorio y comunidad no necesariamente se relacionan de forma isomorfa y
por tanto no deben ser ajustados en un solo concepto, ya que sus vinculos muchas veces son
complementarios y otras circunstanciales.

Se trata, por lo tanto, de concebir a las comunidades como cuerpos politicos diversos,

dinamicos y plurales; es decir, como cuerpos con una diversidad étnica y una estratificacion

17



social, porque las comunidades ni son homogéneas ni horizontales ni, mucho menos, son
sociedades del pasado. Las comunidades, como menciona Eric Wolf, existen dentro de
sistemas 0 campos sociales de interaccion mas amplios; asi las interrelaciones y conexiones
cambiantes que surgen en ellos son decisivas para su conformacion (1982; 2014:2).
Independientemente de su estatus juridico, como municipio, distrito o agencia, las
comunidades se forman por relaciones sociales que se van generando tanto exdgenamente
como en su interior. Las comunidades existen también como sustento de proyectos
ideologicos —muchas veces contradictorios— de intereses de grupos o facciones.

El territorio tiene varias dimensiones. Una de estas se manifiesta en la configuracion
territorial. Como menciona Emilia Velazquez, la configuracion territorial es producto del
ejercicio e impugnacion del poder y por tanto es un hecho politico. Esta dimensiéon, explica,
representa el “acceso formal” al espacio, porque generalmente deriva de leyes decretadas por
los grupos gobernantes y se expresa en modalidades de tenencia de la tierra. Al lado de esta
forma hegemoénica de apropiacion del espacio, sefiala Velazquez, existe un ‘“‘acceso
informal”, un modo de vivir el espacio desde la subalternidad. Dicha dimension se relaciona
con el manejo que se hace del territorio “a partir de las necesidades locales, del conocimiento
del medio que tienen sus usufructuarios directos y se basa en normas propias que proceden
de valores culturales” (1997:113-114). Entonces, el territorio se conceptualiza como un
espacio fisico apropiado, vivido y delimitado en varios niveles. Es también un espacio
valorizado material y culturalmente. En ambos casos, la comunidad y el estado son
importantes en la definicion y apropiacion de significados y simbolos territoriales. En el caso
de estudio, uno de los significados mas interesantes que la comunidad le dio al territorio fue
el de espacio para sus luchas y demandas de autonomia y libre determinacion. La comunidad,
como asociacién politica vinculada con un territorio especifico, negocia con el estado y
decide el régimen de tenencia de la tierra por razones como la libre determinacion sobre sus
recursos naturales y la defensa de estos, pero también por circunstancias e intereses
colectivos e individuales especificos.

Un aspecto significativo, en consonancia con la vision antropolégica y socioldgica

tradicional de comunidad, ha sido el empalme, en México, de la nocion de comunidad con
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las sociedades indigenas. * En la actualidad, el término indigena —y mas adn el sintagma
comunidad indigena— sigue evocando la imagen de localidades rurales, con sus lenguas
mesoamericanas y sus tradiciones milenarias. Asi, entre una comunidad indigena y otra no
hay distincion mas alla de la que se refiere a la tradicion, la lengua y tal vez un vinculo
sagrado con la tierra. Es decir, la comunidad indigena es vista principalmente como un ente
saturado de aspectos folcléricos que le brindan una “identidad étnica”. Esta consideracion
debe analizarse, ademés de conceptualmente, dentro de su contexto histérico. Si bien no es
el tema central de la tesis, es importante por el uso que los lideres de la comunidad le otorgan
al término indigena en sus demandas culturales y territoriales y los es, sobre todo, por una
narrativa oficial univoca cargada de estereotipos culturales, que dentro de sus caracteristicas
tiene la creencia de que la propiedad comunal es un elemento esencial constitutivo y
particular de las sociedades indigenas, 0 bien que este tipo de tenencia de la tierra es propia
de las sociedades premodernas.

La categoria indio se fundé como mecanismo de imposicién del domino espafiol sobre
las sociedades que habitaban américa. Esta categoria de diferenciacion social y cultural
permitio estratificar a las diversas sociedades y sujetos originarios y, a la vez, subordinarlos
politicay juridicamente al régimen colonial espafiol (Navarrete, 2010: 172). El termino indio,
en dicho sentido, representaba una herramienta de clasificacion social que conferia un
caracter racial inferior y que ademas posibilitaba la explotacion social y econémica. Si bien
se emple6 como un término genérico, las sociedades indigenas coexistieron con un
pluralismo étnico y una estratificacion social (ver Garcia, 1999; Yannakakis, 2012: 41-43).
Aunqgue en algun momento se sustituy6 la palabra indio por indigena, la caracterizacion,
relativa a cada periodo, se mantuvo con la formacion y consolidacion del estado nacional
mexicano. Durante el siglo xix, las pretensiones de una nacién moderna, coherente y
homogénea llevaron a la gestacion de una narrativa historica oficial que si bien glorificaba
un pasado prehispanico, al mismo tiempo fabricaba el mito del mestizaje esencial en la

creacion de la identidad nacional.®® Esta vision, con sus matices, se reforzé en el siglo xx con

14 Uno de los primeros estudios que realizé la identificacion de comunidad con un pueblo indigena fue
Tepoztldn: A Mexican Village, de Robert Redfield (1930).

15 Decir que el mestizaje es un mito no equivale a decir que no existe. Se trata mas bien de la existencia de un
sistema de dominacion colonial que concibe las relaciones humanas a través de una ficcion biol6gica (ver
Quijano, 2000).
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perspectivas y politicas estatales indigenistas, emparejadas y justificadas con el esquema
antropolégico evolucionista antes mencionado, que solaparon el aspecto racial con elementos
culturales o étnicos y que buscaron la asimilacion cultural y lingistica del indigena.

En ese sentido, la construccion de lo indigena no puede apartarse de la existencia del
estado nacional moderno. El poder del estado, al ir configurando una comunidad holistica
con una correspondencia puntual con el territorio, inventaba, entre otras cosas, una identidad
nacional (mestiza) homogéneal’. Simultaneamente y en contraposicion fabricaba la imagen,
homogénea también, de lo indigena. Una narrativa unitaria acerca de la tenencia de la tierra
comunal, desarrollada principalmente a lo largo del siglo xx, acompafia la concepcién
genérica de las sociedades indigenas. Esta narrativa postula el “caracter constitutivo de la
propiedad comunal en las cultura indigenas”, asume que el colectivismo, ademas de ser
fuente de cohesion social y de garantizar el acceso equitativo a los recursos, es “una expresion
orgénica de la identidad indigena” y concluye que la propiedad comunal “era la forma
autoctona de la propiedad mexicana”; con estas premisas se han organizado una serie de
argumentaciones e interpretaciones, primero evolucionistas, luego relativistas y
recientemente multiculturalistas, sobre la propiedad de las comunidades indigenas (Kouri,
2017, 1926-1927). El resultado de dicha narrativa cargada de estereotipos esencialistas, en
su mayoria vinculados con la identificacién de las sociedades indigenas con aspectos de una
etnicidad similar, ha sido el de generar explicaciones univocas en detrimento del caracter
politico de los multiples sujetos y las diversas comunidades indigenas y, en consecuencia, ha
opacado la pluralidad de respuestas y experiencias colectivas e individuales a circunstancias
y factores historicos concretos.

Kearney sefiala que el estado crea categorias sociales de subalternos que, a pesar de
la resistencia que éstos oponen, refuerzan las estructuras de dominacién (2013:183). Es decir,

el estado define, en este caso, qué es o qué significa ser indigena y en una relacién de dominio

16 La produccion de la antropologia indigenista mexicana es amplia y sus contribuciones en el estudio de las
sociedades indigenas son de suma importancia. Entre sus representantes estan Aguirre Beltran (1991) y Julio
de la Fuente (1977). Este Gltimo es una referencia crucial para el presente trabajo.

7 La definicion de una identidad colectiva en un territorio bien delimitado esta estrechamente ligada con la
existencia politica del estado nacional mexicano. En la construccion y consolidacion de la nacién mexicana, la
cartogréfica y los paisajes nacionales desempefiaron un papel determinante. Un interesante andlisis sobre la
funcion de la cartografia en la construccion de la nacion mexicana durante el siglo xi1x puede verse en Craib,
R. (2013). Asimismo, Virginie Thiébaut (2011) realiza un excelente estudio sobre la funcion de los paisajes en
la elaboracion de una identidad colectiva como parte del proyecto nacional mexicano.
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estructura los espacios de negociacion, disputas y acuerdos. Por su parte, las comunidades o
los sujetos “indigenas” tienen conocimiento de esta diferencia sociocultural impuesta y, en
muchas ocasiones, asumen y negocian dentro de los elementos impuestos otorgadndoles otro
caracter. Y en este sentido, comunidad expresa, asimismo, una tension entre las sociedades
indigenas y el estado nacional. El punto es que las comunidades (las facciones, las personas,
etcétera.) retoman, usan e internalizan, en sus propios términos, muchas de las concepciones
esencialistas que se les atribuyen; pero también crean y reinterpretan las representaciones de
su pasado comun —con sus tradiciones y sus memorias— vinculadas con luchas politicas
presentes. Al adecuar el pasado a luchas y demandas politicas presentes, usualmente realizan
una seleccion de practicas de permanencia que en ocasiones difieren del contexto original y
de su realidad dindmica. Las intenciones de las luchas y las demandas se configuran de forma
muy diferente y son relativas a cada contexto y cada periodo. Asi, el neoliberalismo
reestructuro los espacios de lucha principalmente con la descentralizacion administrativa y
politica y con la promocién de un estado nacional multicultural.

Los movimientos indigenas que se gestaron en la década de los ochenta tenian dentro
de sus demandas reivindicaciones de indole cultural y étnica, asi como un nuevo significado
para el territorio, entre otras cosas. Uno de los factores decisivos en la solicitud del régimen
de propiedad comunal, fue la participacion y formacion de los dirigentes, de la faccion que
ocupd el poder municipal en 1981, en los debates nacionales e internacionales sobre temas
indigenas y en las organizaciones y movimientos nacionales de autonomia y libre
determinacion. En sus discursos adoptaron y promovieron visiones del pasado, la tradicion,
la autenticidad y la comunidad correspondientes a sus demandas de autonomia y libre
determinacion y a las circunstancias politicas locales. Identificaron, ademas, una relacién
entre comunidad indigena y propiedad comunal. Esta faccion fue la que inicié un proyecto
de compra y donacion de terrenos para convertirlos al régimen comunal. Pero, como
menciona Paja Faudree (2013: 2-14), las interpretaciones de la autenticidad y la tradicion que
promueven unos lideres o una faccion entran, en ocasiones, en conflicto con las normas e
intereses de otros miembros de la comunidad. Dicho de otro modo, la ideologia que permite
a los dirigentes indigenas participar en debates nacionales e internacionales puede ser la
misma que los deslegitima como representantes autorizados de la comunidad, y al buscar una

legitimacion, puede haber desacuerdos y tensiones de distinta indole. Lo anterior no indica
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que la diferencia en intereses y posturas, o que la desigualdad y estratificacion social al
interior de la comunidad, anula la realizacion de acuerdos o la toma de decisiones colectivas.
Como se verd, en muchas circunstancias del proceso de titulacion, el territorio fue una fuente
de cohesion politica.

Lo indigena no es, después de todo, una entidad organica aunque en ocasiones se use
como tal. En Yalélag es dificil encontrar que los habitantes se consideren explicitamente
como indigenas. En cambio, se identifican en varias lenguas: en mayor medida en zapoteco,
que es la lengua con mayor nimero de hablantes; en mixe y, en menor medida, en
Chinanteco. La mayoria de habitantes, ademas de su lengua materna hablan el espafiol; por
supuesto, hay personas monolingies en espafiol, mixe o zapoteco. La identificacion, que
generalmente se hace en lengua zapoteca, se vincula con multiples aspectos que se enfatizan
en determinados contextos y circunstancias. Asi, bene wlhall es una alusién amplia que
usualmente se traduce como zapoteco. Hay referencias a adscripciones o procedencias
especificas: un yalalteco es bene yalhalhg; uno de Betaza es bene bdachjk, etcétera. En los
titulos de compraventa de parcelas y solares y en las diligencias de posesién tampoco se halla

99 ¢

el término indigena, se encuentran términos como “originario” “natural” y “vecino” de esta
villa o comunidad. El punto es que la experiencia como habitante (zapoteco y mixe) de Villa
Hidalgo Yalalag es sustancialmente distinta a la experiencia como indigena. Por ello en este
trabajo el vocablo indigena es utilizado, ante todo, como categoria politica; es decir, no se
considera en su acepcion etimolégica ni mucho menos como categoria cultural
homogeneizante (ver Aguilar, 2017). Y es que la conformacién y construccion de lo
“indigena” no puede apartarse de su contexto historico y, en ese sentido, se refiere a sujetos,
pueblos y comunidades que primero estuvieron bajo un dominio colonial europeo y que
posteriormente quedaron agrupados bajo el dominio del estado nacional mexicano. De ahi
que la definicion de lo indigena pase necesariamente por dicha experiencia como un hecho
presente que vuelve imposible, o en todo caso problematico, manejarlo como un término que
evoca casi siempre la falsa imagen de la permanencia cabal, la tradicion y la autenticidad.
Cabe reiterar que no existe una condicion esencial que defina lo indigena y por lo tanto no
puede argumentarse que la propiedad comunal es un elemento constitutivo de las sociedades
indigenas. Lo que sucede en realidad es que, en una relacion de dominacion, las comunidades

deciden como organizarse, qué adoptar y lo que conviene para su reproduccion social y
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cultural en determinas circunstancias politicas e histdricas. Entonces, la asociacion puntual
entre comunidad indigena y territorio comunal debe explorarse a partir de esa optica.

Desde esta perspectiva, ni el estado es el gobierno ni la politica es actividad exclusiva
de gobernantes o de funcionarios del estado. Siguiendo los postulados de Rhina Roux, en
este trabajo el estado nacional no se concibe como un conjunto de instituciones, leyes o un
aparato burocratico administrativo que se ubica por encima de la sociedad; sino como un
proceso relacional entre seres humanos; asi, “la relacion estatal se conforma en el conflicto
y la negociacion entre elites dirigentes y clases subalternas, cuyas acciones estan moldeadas
por la experiencia y encuadradas en entramados simbolicos cultivados en la historia” (2011:
18). Para comprender el modo de estructuracion y funcionamiento de esta relacion hay que
analizar, segun Roux:

Como, por quée y desde dénde, en una configuracion del mundo se tejen los lazos

materiales e inmateriales que unen a dominadores y dominados en una comunidad

estatal: el tejido de vinculos que reproducen ese orden en la mente y en la conducta
de los individuos consigo mismos y en sus relaciones con los otros, asi como el
conjunto de derechos, obligaciones y restricciones que, de hecho o de derecho,
constituyen y recrean un modo de mandar y de obedecer, un modo de sujetarse y de

insubordinarse y una forma de politicidad (2011:18.)

Asi, el proceso relacional implica una legitimacién de précticas de dominacion. En
este sentido, las formulaciones de Philip Abrams resultan importantes. En opinion de este
autor, el estado existe como “un proyecto ideoldgico”, y “es, ante todo, un ejercicio de
legitimacion”, un intento para presentar la dominacion ilegitima como “legitima o
desinteresada” y, por ello mismo, como tolerable y normal. Las instituciones educativas,
administrativas y judiciales, presentadas como una expresion del interés comun, “son
convertidas en agencias del estado como parte de un proceso histérico de sujecién muy
especifico, y convertidas, precisamente, en una lectura y una cobertura alternativas de ese
proceso” (2015: 53). De modo que el estado se constituye como:

Un mensaje de dominacién, un artefacto ideoldgico que atribuye unidad moral, moral

e independencia a los desunidos, amorales y dependientes funcionamientos de la

practica de gobierno [...] El estado no es la realidad que esté detréas de la mascara de
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la practica politica. Es, en si mismo, la mascara que nos impide ver la practica politica

tal como es (2015: 62-63).

Las formas ideoldgicas del estado pueden verse en manifestaciones materiales y
representaciones cotidianas, como lo es el lenguaje de la practica juridica (Mitchell: 2015:
155). Se hallan asimismo en las categorias de ciudadano, indigena, ejidatario y comunero; es
comun encontrar estos términos en las resoluciones presidenciales y en las escrituras de los
terrenos y, por lo mismo, en los procedimientos de reconocimiento de titulacion de bienes
comunales y la certificacion de derechos parcelarios. Pero también estan presentes los
mecanismos de legitimacion en los honores a la bandera que se realizan en las escuelas
publicas, en la implementacién de un lenguaje oficial y en la forma en que escribimos
“Estado”; por ejemplo. ' Al hablar de un proyecto ideoldgico, no se hace referencia a la
existencia de un una iniciativa coherente y bien articulada por parte de las elites del estado
que halla una expresion exacta en la realidad; mas bien, se dice que el estado es el proyecto
en si. En ese sentido, lo que si hay es lo que William Roserbery nombra un “marco discursivo
comun”; esto es, la manera en que un proceso de dominaciéon “moldea las palabras, las
imagenes, los simbolos, las formas, las organizaciones, las instituciones y los movimientos
utilizados por las poblaciones subalternas para hablar de la dominacion, confrontarla,
entenderla, acomodarse o resistir a ella”. A las formas en que un orden dominante establece
estos mecanismos legitimos el autor le denomina hegemonia (2002: 220).

En este trabajo, la politica se comprende dentro de este marco discursivo comun. Es
decir, la forma en que las comunidades aceptan, rechazan, moldean, usan los proyectos del
estado en determinados contextos histéricos y con configuraciones culturales y simbolicas
especificas. Retomando a Roux, la dominacién debe entenderse como una relacién politica;
en ese sentido, la politica es:

Esa dimension y relacionalidad humanas relativa al vivir juntos, a la organizacién de

la vida en comun. Inherente al proceso de reproduccion social de la vida humana, la

politica es actividad practica que construye, en la confrontacion y el acuerdo, el
espacio relacional de los seres humanos en tanto ciudadanos: en tanto coparticipes de

un ordenamiento normativo de su convivencia (2002: 248).

18 Por tal razon, a lo largo de esta tesis estado se escribe con mindsculas.
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No es que el estado controle y defina cada &mbito de la vida de las personas. Por el
contrario, hay &mbitos que sobrepasan las largas manos del estado; ambitos cotidianos que
no son configurados desde el poder del estado. Los hay también en los que las personas y las
comunidades eluden (0, en todo caso, les resultan indiferentes) las practicas y procedimientos
del estado. Muchas veces los proyectos, las leyes y los discursos solo se manifiestan en el
uso que se hace de ellos en la interaccion con los funcionarios del estado. Muestra de lo
anterior son los solares y las parcelas que por tanto tiempo han permanecido como bienes
ocultos y la carencia, en el presente, de un titulo de propiedad del territorio municipal; o bien,
la solicitud de registro en el régimen de propiedad comunal realizada 22 afios después de la
reforma al articulo 27 constitucional. Ademas, las multiples formas en que son aplicados y
recibidos los proyectos del estado pueden resultar en su uso para enfrentar las intenciones de
los mismos, como en el caso de estudio, o también para fortalecer la invencion de nuevas
tradiciones y la creacién o reforzamiento de simbolos y significados (ver Joseph y Nungent,
2002: 45). Un hecho importante es la autonomia de la comunidad en la gestion de sus recursos
naturales o, mejor dicho, el autogobierno y la forma en que se organizan y obtienen libre
determinacion sobre sus recursos naturales.

“Lo verdaderamente nativo suele y puede prescindir del color local”, dice Borges. En
efecto, la busqueda obsesiva de elementos folcléricos o exoticos a partir de la consideracién
aislada de una comunidad, como un espacio cerrado y estético, refuerza estereotipos
nacionalistas y homogeiniza e invisibiliza un sinnimero de experiencias colectivas e
individuales. En los hechos lo que parece exotico o autentico puede ser parte de la realidad
cotidiana de las personas. Por lo mismo, las comunidades indigenas no deben ser
interpretadas mas en oposicion o contraste a lo moderno y a las sociedades occidentales.
Porque, por una parte, habria que considerar, como menciona Dube (2001: 17), que no existe
una sola modernidad sino “muchas modernidades contradictorias y abigarradas que han
definido nuestro pasado y que siguen siendo una presencia palpable”. Hay que tener en
cuenta, por otra parte, que las tradiciones se producen continuamente y de manera
diferenciada, y que por tanto la modernidad también crea sus propias tradiciones. En ese
sentido, las comunidades son, en palabras de Trouilllot (2011), “modernas de otro modo”.
La autenticidad existe en la medida en que las comunidades elaboran y reinventan sus

tradiciones y sobre todo en la forma presente en que evocan su pasado; es decir, la
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autenticidad es un hecho presente. Por ello, en el presente trabajo se le da importancia a la
configuracion histdrica de un territorio donde interactia y se interrelaciona una sociedad

diversa y heterogénea social y culturalmente.

Metodologia y temporalidad.

En agosto de 2005, fui con las autoridades municipales y la comision de negociaciones de
Yalalag a una reunién en la localidad de San Cristobal Chichicaxtepec. Meses atras, las
autoridades agrarias de la agencia municipal de San Cristobal Chichicaxtepec habian
solicitado la inscripcion de su territorio al Procede. La reunion tenia como objetivo firmar un
acuerdo sobre linderos ante los funcionarios de la Procuraduria Agraria, para entonces ya se
habian realizado varios trabajos de medicion y deslinde en el area de colindancia. Ese dia los
yalalatecos, los pocos a los que los pobladores de Chichicaxtepec permitieron la entrada a la
sala de reuniones, decidieron abandonar la asamblea, ya que no aceptaron la colindancia
propuesta por las autoridades agrarias de Chichicaxtepec. Posteriormente, la asamblea de la
comunitaria de Yalalag determin6 suspender todo tipo de acuerdos con la agencia municipal
de San Cristdbal Chichicaxtepec, al menos hasta hallar el titulo primordial de su territorio
municipal. En 2012, tras no hallar el titulo primordial, las autoridades de Yalalag llegaron a
un convenio con las autoridades municipales y agrarias de Chichicaxtepec. En aquel
entonces, los términos del acuerdo ya se habian modificado en amplia medida.
Simultdneamente, la comunidad de Yalalag inici6 sus tramites para el reconocimiento y
titulacion de bienes comunales; en el 2015, se obtuvo la sentencia del tribunal agrario. Esta
sentencia fue para titular las parcelas del territorio en el régimen comunal, el casco urbano
quedd excluido.

En el transcurso de las asambleas a las que asisti, me surgieron inquietudes alrededor
de dos cuestiones centrales y estrechamente relacionadas: los conflictos agrarios y los
regimenes de tenencia de la tierra. Las preguntas que me planteé fueron: si los pobladores de
Yalalag no cuentan con un régimen de juré, ¢en qué régimen de facto se organizan?, ;,cOmo
se habian definido sus derechos de propiedad de la tierra?, y desde luego, ,como se llegé a
la determinacion de inscribir el territorio de Yalalag en el régimen comunal y qué
repercusiones tendria para los propietarios? Para el 2017, los Representantes de Bienes
Comunales, el Consejo de Vigilancia y el Comité de Agua Potable de Yalalag continuaban
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una iniciativa de compra de parcelas que las autoridades municipales habian comenzado en
1994. El proyecto de “comunalizacion” —como se le denomina en Yalalag— en un inicio
consistio en la compra de terrenos situados en la zona de mantos freaticos, luego se extendio
al resto del territorio municipal. Este hecho hizo que me percatara del papel fundamental que
desempefia la institucion municipal, basada en un sistema de cargos comunitarios, en la
determinacion de los derechos sobre el territorio de Yaléalag, asi como la influencia decisiva
del medio fisico en la definicion de los mismos.

Inicié mis précticas de campo en marzo de 2017. Estas consistieron en entrevistas
semiestructuras, orientadas por las preguntas anteriores, numerosas platicas informales,
andlisis de documentos del archivo municipal y archivos particulares, revision de material
audiovisual de las asambleas con los migrantes yalalatecos y de las practicas de deslinde con
las autoridades de Chichicaxtepec. Asimismo, tuve la oportunidad de asistir a varias a
asambleas comunitarias. Durante mis practicas de campo, fue comun que, para explicar la
estructura agraria, los pobladores hablaran de la importancia del comercio del café y del
predominio que tuvo Yalalag como centro comercial durante gran parte de siglo xx, apelaron
también a la migracion, el abandono de las actividades agricolas y a un reciente
acaparamiento de tierras. Algunos entrevistados me facilitaron sus documentos de tierras,
varios de éstos elaborados a mediados del siglo xix. Las pugnas politicas por el poder
municipal en 1980 y 1997 también fueron mencionadas con recurrencia.

Se eligié comenzar en 1980 en buena medida por los resultados de las entrevistas, el
analisis de documentos y las platicas informales. Si bien se pretende analizar cdmo se han
organizado histéricamente los derechos de propiedad en Yalalag, el objetivo en Gltima
instancia es comprender como se llegd a la decision de optar por el régimen comunal; para
ello es preciso entender qué estaba pasando con los derechos de propiedad de la tierra antes
de dicha determinacion. El contexto local y nacional en la década de 1980 es sumamente
importante. Pues, entre otras cosas, en Yalalag se gesto una lucha por el poder municipal, la
cual estuvo estrechamente vinculada con la descentralizacion de estado mexicano. La faccion
que ocupd el ayuntamiento municipal emprenderia proyectos determinantes para el régimen
de tenencia de la tierra y para la determinacion de reconocimiento y titulacion de bienes
comunales. De igual forma, la migracion y la reconversion productiva de la década de 1980

fue decisiva. Por otra parte, a partir de la década de 1980 el estado mexicano puso en marcha
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un modelo econémico y politico neoliberal. Dentro de este proyecto se encuentran la reforma
constitucional de al articulo 27, la creacion del Procede, la descentralizacion del estado y la
intencion de privatizar los ejidos y comunidades agrarias. Por tal razén, el relato esta acotado
por un periodo que va de 1980 a 2017. Para explicar la estructura agraria actual,
eventualmente se estudian hechos situados en otras fechas, pues para ello es necesario
analizar, entre otras cosas, el comercio de café, la agricultura de temporal y en especial el
cultivo de milpa. El relato termina en 2016, porque en esa fecha se obtuvo la sentencia del
tribunal agrario. Actualmente aun se espera la resolucion definitiva.

Las platicas informales fueron realizadas con mujeres y hombres habitantes de
Yalalag y migrantes radicados en la ciudad de Oaxacay en la capital del pais. Las entrevistas
semiestructuradas se enfocaron en las autoridades, las comisiones encargadas de realizar los
procedimientos de reconocimiento y titulacion de bienes comunales y los lideres de las
facciones politicas. Hay que mencionar que, pese a que las mujeres han participado
activamente en la vida politica de la comunidad, han sido excluidas de muchos cargos
comunitarios importantes. Su incorporacion en algunos cargos del ayuntamiento es reciente.
Los cargos de la Representacion de Bienes comunales, el Consejo de Vigilancia 'y el Comité
de Agua Potable son desempefiados por hombres. Durante una asamblea, una integrante
propuso que también se le otorgaran constancias de desempefio a las esposas de quienes
realizaran cargos comunitarios; porque los nombramientos que requerian la presencia de
éstos todos los dias del afio, representaban para ellas una mayor carga de trabajo en sus
hogares. Como se vera, las mujeres son propietarias de tierras y han realizado numerosas
transacciones con éstas. Por Gltimo, debo mencionar que soy originario de Yalalag. Lo
anterior me permitié estar por largas temporadas en la localidad, asistir a varias asambleas
comunitarias y observar los procedimientos de reconocimiento de titulacién de bienes
comunales. Asimismo, entender la lengua zapoteca me facilitd la realizacion de numerosas

platicas y entrevistas. Mis practicas de campo concluyeron en noviembre de 2018.

Estructura de la tesis.
La tesis tiene tres ejes principales. En primer lugar estdn las dindmicas internas de
apropiacion, valorizacion y constitucion del territorio. En segundo lugar, encontramos los

mecanismos que la comunidad de Yaladlag ha utilizado para legitimar, a través de
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documentos, las transacciones vinculadas con la propiedad de los terrenos. En tercer lugar
estd la comunalizacion de parcelas y el proyecto politico que lo sustentd, asi como sus
repercusiones en la eleccion del régimen comunal. Por ultimo, esté la decision de optar por
el régimen comunal. A lo largo del trabajo estan presentes los conflictos entre comunidades
por la definicion de linderos o por la jurisdiccion municipal, las pugnas politicas internas y
las disputas generadas con las localidades y, de manera general, con los propietarios de
terrenos situados en el municipio de Yalélag. En ese sentido, la tesis se organiza en cuatro
capitulos. El primero analiza la conformacion del territorio municipal y la estructura agraria
vinculada con la reconversién productiva, la migracion, el comercio y el sistema de plazas
regionales; el propdsito es explorar las formas de facto en que se realiza la tenencia de la
tierra. El segundo capitulo sirve como punto de enlace, pues se ubica entre la comunalizacion
de parcelas, la solicitud del régimen y la estructura agraria actual. Este capitulo explora las
practicas de legitimaciéon locales de las transacciones de la propiedad de la tierra; se estudia,
asimismo, un conflicto entre pequefios propietarios yalaltecos con terrenos en la jurisdiccién
municipal colindante de San Mateo Cajonos. El objetivo de este capitulo es mostrar los
mecanismos que la comunidad de Yalalag ha utilizado para legitimar los contratos vinculados
con la propiedad de los terrenos. El tercer capitulo aborda el proceso de comunalizacion de
parcelas del territorio municipal, situdndolo en un contexto politico y social de luchas
indigenas y de descentralizacion del estado nacional; la intencion es comprender el proceso
de comunalizacion de parcelas y su relacion con la eleccion del régimen comunal. En el
capitulo 4 se condensan los elementos de las secciones previas. Aqui se explica el vinculo
entre el conflicto de Chichicaxtepec, la solicitud de reconocimiento y titulacion de bienes
comunales, el proceso de comunalizacién de parcelas y la actual estructura agraria; lo que se
busca es examinar los factores y circunstancias que llevaron a los pobladores a tomar la

determinacion del régimen comunal.
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Capitulo 1. Dinamicas de apropiacién y constitucion del territorio de Villa Hidalgo
Yalélag.

Este capitulo se inicia con la presentacion del territorio de la comunidad de Villa Hidalgo
Yalalag. La intencion es, por una parte, mostrar un territorio como jurisdiccion politica y
administrativa cuyos limites han sido redefinidos en varias ocasiones. Por esto se indican sus
colindancias actuales con los territorios de las comunidades vecinas, asi como la
conformacién de los nucleos de poblacion ubicados dentro del municipio de Villa Hidalgo.
Por otra parte, se aborda el acceso y control de los recursos naturales y el uso del suelo, con
la finalidad de explorar las formas “reales” en que se realiza la tenencia de la tierra. En ese
sentido, el capitulo es en su conjunto un analisis de las dinamicas “internas” de apropiacion
y constitucién del territorio.

Si bien la configuracion territorial se establece de jure; de facto es un proceso
relacional, desigual, complejo y dinamico. Asi, la organizacion de las jurisdicciones politicas
y administrativas, como el municipio de Villa Hidalgo, es concertada. Por otra parte, los
limites de los territorios que las comunidades reconocen, en ocasiones crean confrontaciones;
es decir, existen disputas, negociaciones y acuerdos con las comunidades colindantes por la
definicion de sus linderos. Estas disputas generalmente se agudizan con los programas
estatales de regularizacion de la propiedad.

Sin embargo, una explicacién reducida al &mbito politico resulta parcial para el tema,
porque en las decisiones de la comunidad es importante el espacio geogréafico, y en especial
algunos elementos naturales, tales como la ubicacion de los mantos freaticos que abastecen
de agua potable a la poblacion. Por esto es necesario conocer las caracteristicas topograficas,
ecoldgicas y climaticas del territorio, porque también de éstas se desprenden las concepciones
del espacio, el manejo de los recursos, las practicas agricolas, las normas consuetudinarias
con relacion a los recursos y, en consecuencia, las formas de tenencia de la tierra. De ahi que
a lo largo del capitulo apareceran las escarpadas laderas, los afluentes de rios y arroyos, la
ubicacion de los mantos fredticos con sus manantiales, y las tierras frias, templadas y
calientes. También se examinara el cultivo de la milpa y la cafia, el comercio de café, el
sistema de abasto de agua potable; en fin, se presentara un territorio heterogéneo social y

geograficamente, y por lo tanto con una multiplicidad y diversidad de experiencias.
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El hilo conductor del capitulo es el territorio, el cual se aborda de tres formas distintas
que se reflejan en la organizacion de los apartados. Primero como jurisdiccion politica y
administrativa o, lo que es lo mismo, como realidad geopolitica; es decir, el municipio de
Villa Hidalgo. Posteriormente, como una fusion entre el territorio jurisdiccional con el medio
fisico —que denomino Villa Hidalgo Yalalag—, esta aproximacion se realiza a traves de la
descripcion, orientada en parte por el conocimiento “local”, del espacio fisico municipal. Por
ultimo, como Yaldlag — nombre local—, que es como la comunidad se apropia y valoriza el
territorio. De lo que se trata es de explorar tres dimensiones del territorio: como gobierno de
una poblacion, como expresion fisica, pero sobre todo como interaccion social. El territorio,
como jurisdiccién y como espacio valorizado, se construye en el conflicto, la interaccion y
el didlogo con el estado y entre el mismo grupo social vinculado con el territorio. En ambos
casos, el territorio se asocia con el uso y acceso de los recursos y tiene su manifestacion de

facto o de jure en las formas de tenencia de la tierra.®

Villa Hidalgo: La constitucion de un territorio municipal.
La Sierra Madre Oriental atraviesa el estado de Oaxaca, donde se une con la Sierra Madre
del Sury forma un vasto mar de cerros, montes y montafias. De la cadena de montafias que
integran la Sierra Madre Oriental, se desprende, deslizandose al norte del estado, la extension
gue se conoce como Sierra Norte de Oaxaca. Geograficamente la Sierra Norte de Oaxaca esta
situada entre los valles centrales del estado de Oaxaca, la parte norte del istmo de
Tehuantepec y la region de la cuenca del Papaloapan o region de Tuxtepec, que a su vez
colinda con el estado de Veracruz. Al noreste de la capital del estado, entre la profusion de
montafias que conforman la sierra Norte, se localiza el municipio conocido, en los registros
oficiales, como Villa Hidalgo.

El territorio del estado de Oaxaca esta configurado por 570 municipios agrupados en
30 distritos fiscales y judiciales (articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca). Estos distritos fiscales y judiciales a su vez se organizan en ocho

19 Salvo en algunos documentos, el uso de la denominacién de Villa Hidalgo no es frecuente. Yalalag es el
nombre acostumbrado; asimismo, los pobladores y los migrantes se identifican como yalaltecos. Actualmente,
en los documentos generados por el ayuntamiento municipal se utiliza la designacién de Villa Hidalgo Yalalag.
En los siguientes capitulos Yalalag y Villa Hidalgo Yalélag se usan como intercambiables.
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regiones. EI marco juridico constitucional del estado de Oaxaca estipula ciertos requisitos y
criterios para la constitucion, reconocimiento y funcionamiento de las entidades municipales.
No obstante, los municipios, sus jurisdicciones, su organizacion —en suma, su formacién y
funcionamiento— no son un mero reflejo de lo establecido juridicamente.

La division territorial estipulada constitucionalmente para la organizacion politica y
administrativa de las entidades federativas del pais tiene como base el “municipio libre”
(articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos). Esta
configuracidn territorial se establece para el conjunto de estados de la republica, con una serie
de normas generales en lo referente a su organizacion y funcionamiento, aunque cada estado
tiene leyes especificas al respecto. Para el marco juridico del estado de Oaxaca el “municipio
libre” es un nivel de gobierno con personalidad juridica “con territorio y patrimonio propios,
autbnomo en su régimen interior, con capacidad econOmica propia y con la libre
administracion de su hacienda; con una poblacidn asentada en una circunscripcion territorial
y gobernado por un ayuntamiento” (articulo 2 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca [LoMEQ]). Dicho de otro modo, el municipio es un espacio fisico concreto y una
asociacion de personas con una estructura politica encargada de gobernar y administrar dicho
espacio y la poblacion que lo habita. La jurisdiccion politica y administrativa del municipio
se corresponde con una superficie o medio fisico.

Dentro de los limites territoriales de un municipio coexisten varios nucleos de
poblacién. De éstos, uno cumple con la funcién de cabecera municipal, que es la sede del
ayuntamiento o gobierno municipal. Por otra parte, en el nivel de gobierno municipal existen
“categorias administrativas adicionales” denominadas agencias municipales y agencias de
policia. Las agencias tienen sus poblaciones y sus territorios jurisdiccionales propios. Una
agencia municipal es, en otras palabras, un espacio fisico concreto, con una poblacion o
asociacion de personas con su respectiva estructura politica inherente. Pero, a diferencia del
municipio, la agencia se halla bajo una jurisdiccion municipal. Un municipio puede
comprender varias agencias municipales y agencias de policia. En Oaxaca, no obstante, en la
actualidad las agencias en su mayoria tienen sus propias normas, independientes del
municipio, lo que les permite organizar sus estructuras de representacion y decidir por sus
territorios y poblaciones. O, lo que es lo mismo, las agencias municipales, en los hechos,

poseen autonomia politica respecto de los municipios; en el presente trabajo, esto podra
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percibirse en las negociaciones para los deslindes y la definicion de los limites territoriales,
puesto que las comunidades de las agencias municipales colindantes participan de forma
auténoma; esto es, sin la injerencia del ayuntamiento municipal.

Para la creacion o supresion de los municipios, la constitucion del estado de Oaxaca
estipula la existencia de servicios publicos e infraestructura; pero sobre todo la existencia de
una poblacién no menor a 15 mil habitantes (articulo 59 fraccion vii y viii, LOMEO). Para el
reconocimiento juridico actual de una poblacién y su territorio como agencia municipal es
requisito una poblacion de diez mil habitantes, en tanto que la agencia de policia se forma
con asentamientos con un minimo de cinco mil habitantes (articulo 17, LoMEO). Cabe hacer
notar que el criterio de poblacion se fija considerando la suma de habitantes de los nicleos
de poblacion que conforman el municipio, la agencia municipal o la agencia de policia.

Para los nucleos de poblacion se establece una escala jerarquica que se asocia, en
primer lugar, con el nimero de habitantes. De esta forma, existen nucleos rurales con una
poblacion no menor a los 500 habitantes; congregaciones que requieren de una poblacién de
por lo menos cinco mil habitantes; rancherias que se establecen con un censo de poblacion
no menor a diez mil habitantes; pueblos que se constituyen con una poblacién de 15 mil
habitantes, y escuelas de ensefianza primaria y media basica; villas que se componen de una
poblacion de 18 mil habitantes, con servicios publicos, servicios médicos y de policia, calles
pavimentadas, edificios para los servicios municipales, hospital, mercado, cércel, pantedn,
escuelas de ensefianza primaria basica y media superior, y ciudades, para las cuales se
requiere una poblacion de 20 mil habitantes, instituciones bancarias, industriales,
comerciales y agricolas, hoteles, y escuelas que van desde la educacion bésica hasta la
educacién superior (articulo 15, LOMEO). Las estadisticas del Instituto Nacional de Geografia
y Estadistica (INEGI) consideran un solo territorio y el total de habitantes para cada municipio.
Si bien existe la clasificacion en entidades federativas, municipios y una subdivision en
“localidades”, no se toma en cuenta, para el caso de Oaxaca, la jerarquizacion en agencias
municipales y agencias de policia; es decir, se comprende dentro de un solo territorio
municipal a un conjunto de localidades, siendo éstas los nucleos de poblacion.

Con la escala jerarquica de jure se entiende que un municipio estaria conformado por
un territorio y por varios nicleos de poblacion cuya distribucion demografica tendria que ser

superior a los 15 mil habitantes; los nacleos de poblacion, por su nimero de residentes,
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recibirian denominaciones como nucleo rural, pueblo, villa o congregacion. Por otra parte,
las agencias municipales y de policia, por no tener la poblacion requerida, no tendrian la
posibilidad de obtener la categoria de municipio, de esta manera, tanto sus poblaciones y sus
territorios serian localidades dentro de una jurisdiccion municipal.

Con lo establecido en el marco juridico actual, una infinidad de municipios, agencias
municipales y agencias de policia del estado de Oaxaca no tendrian tal reconocimiento; lo
que puede parecer paraddjico en un estado en el cual coexisten 570 municipios, esto sin tomar
en cuenta, las maltiples agencias municipales y agencias de policia y la enorme cantidad de
pequenos nucleos de poblacion que de hecho existen —el INEGI registra 570 municipios con
12 219 localidades. Méas aun, por los criterios de poblacidn, asi como los requerimientos de
infraestructura y servicios publicos, decretados para constituirse como municipio o agencia
municipal y los solicitados para adquirir las denominaciones de los centros de poblacion,
resultaria dificil encontrar agencias municipales y ndcleos de poblacién con las
denominaciones de villas, pueblos o rancherias.

De hecho, el municipio de Villa Hidalgo contaba en 2010 con una poblacién de 2,112
habitantes, distribuidos en nueve localidades; y no tiene bajo su jurisdiccion ninguna agencia
municipal o de policia. Los municipios y agencias con los que colinda tampoco cubren este
requerimiento de poblacion. La agencia municipal de San Cristobal Chichicaxtepec, que se
encuentra dentro de la circunscripcién municipal de Mixistlan de La Reforma, tiene 596
habitantes; en la agencia municipal de Santa Maria Xochitepec, registrada dentro de la
jurisdiccion del municipio de San Baltazar Yatzachi el Bajo, hay 101 habitantes. Algunos de
los municipios colindantes se organizan con una escala en la cual un asentamiento cumple la
funcién de cabecera; otros, como Villa Hidalgo Yalalag, San Mateo Cajonos y Yaganiza, no
tienen agencias municipales ni agencias de policia, aungque en los censos aparecen con otras
localidades ademas de la que cumple como cabecera municipal. En el municipio de San
Mateo Cajonos habitan 471 personas; en Mixistlan de La Reforma viven 2,770 habitantes,
incluyendo la poblacion de San Cristdbal Chichicaxtepec, y la cabecera cuenta con 1,094
habitantes; en San Melchor Betaza residen 631 habitantes; San Francisco Cajonos tiene 460
habitantes, de los cuales 268 radican en la cabecera municipal; San Baltazar Yatzachi el Bajo

suma 690 habitantes y San Pablo Yaganiza tiene 1,108 habitantes (INEGI, censos 2010).
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Como puede observarse, lo establecido en el ambito juridico vigente no pone en duda
la existencia de la gran cantidad de municipios, agencias municipales y agencias de policia
en el estado de Oaxaca. Sugiere méas bien que el presente ordenamiento territorial es el
resultado de un proceso historico de interaccion desigual entre el estado nacional, el estado
de Oaxaca y las comunidades. En este proceso han sido significativos, por una parte, los
vinculos que establecen las comunidades entre si y, por otra, las dinamicas internas de cada
comunidad. Asi, para comprender la conformacion municipal se tendrian que analizar las
transformaciones politicas y juridicas del estado nacional que influyeron en la vida de las
comunidades. De modo que hay que tener en cuenta, por ejemplo, las reformas liberales del
siglo XIX y sus repercusiones en la creacion o reconocimiento de los ayuntamientos
constitucionales. No hay que olvidar tampoco elementos particulares como la configuracién
del estado libre y soberano de Oaxaca, ni los estatutos de la constitucion estatal de 1825, que
permitieron que las cabeceras y la mayoria de sujetos se convirtieran en republicas
municipales y posteriormente en ayuntamientos (Mendoza Garcia, 2011: 28). A la vez hay
que considerar que durante la época colonial en Oaxaca préacticamente no existieron las
haciendas, ni las minas, y que los pobladores, en su mayoria indigenas, fueron los principales
poseedores de tierra, de tal manera que los conflictos por tierras se dieron entre comunidades
colindantes y entre individuos y grupos de la misma comunidad (Chance, 1998: 143). Lo
anterior revela que la poblacidn indigena era el soporte predominante de la riqueza material
y la garante fiscal del estado; de forma que, con la intencién de asegurar la construccion del
estado republicano, se procurd conservar ciertas formas de gobierno y explotacion coloniales,
no obstante la continua modificacion de las divisiones territoriales (Arrioja, 2011: 184). Estos
serian, en suma, algunos aspectos a tener en cuenta para conocer el proceso de formacion de
las jurisdicciones municipales. Por supuesto, es necesario analizar sobre todo las formas en
que las comunidades reciben, influyen o enfrentan las politicas del estado nacional.

A raiz de la constitucion de 1825 del estado libre y soberano de Oaxaca, la division
territorial se integr6 en ocho departamentos politicos, con sus respectivos partidos y
municipalidades. De 1826 a 1833 San Juan Yalalag fue capital de uno de los ocho partidos;
originalmente la sede se establecié en San Idelfonso (Villa Alta), pero la remocion se dio por
los requisitos impuestos por la constitucion, puesto que las cabeceras debian asentarse en las

municipalidades con una poblacion mayor a los mil habitantes y que “se distinguieran del
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resto por su ilustracion, su industria y su comercio”; hacia 1826 solo seis pueblos de los
partidos de Villa Alta y Choapan, entre ellos San Juan Yalalag, contaban con ayuntamiento
(Arrioja: 2011:182). El “pueblo” de San Juan Yalalag obtuvo la categoria de villa el 20 de
noviembre de 1877. Segun decreto oficial: el “Estado Libre y Soberano de Oaxaca [...]
concede el titulo de Villa, con el nombre de “HIDALGO”, al pueblo de San Juan Yalélag, del
distrito de Villa-alta” (decreto nimero 23, AMVHY). Julio de la Fuente atribuye la concesion
de la categoria de villa a “la ambicion de los yalaltecos” que buscaban tener la misma o una
categoria superior a la de Villa Alta, la cabecera de distrito. Yalalag fue “cabecera accidental
del Departamento de Ocampo y lo seria después en igual forma, del nuevo distrito” refiere
De la Fuente. Segun dicho autor, la jurisdiccion territorial del municipio era mas extensa,
pues tenia dentro de su circunscripcion a la agencia municipal de Tiltepec, la cual se separd
en 1938 (De la Fuente, 2012: 22).

El &rea jurisdiccional del actual distrito de Villa Alta se corresponde con parte de lo
que en la época colonial fue la alcaldia mayor de Villa Alta. La alcaldia mayor de Villa Alta
de la época colonial ocup6 el espacio que en el presente abarcan los distritos de Villa Alta,
Choapan, la parte occidental del distrito Mixe, una gran extension oriental del distrito de
Ixtlan y una fraccion del distrito de Tuxtepec; en alguin momento comprendié ademas una
reducida fraccion de lo que ahora es el estado de Veracruz (Chance, 1998: 24). Esta geografia
politica con el tiempo fue modificAndose por cambios econémicos y politicos tanto del estado
nacional como del estado de Oaxaca; asi, en 1824 se crean dos partidos: Villa Alta y
Choapan; estos fueron presentando reconfiguraciones, por ejemplo, en la asignacion de las
cabeceras jurisdiccionales, en la reubicacion de las circunscripciones de los distritos, en el
agrupamiento en prefecturas; asi, para 1858, la division estaba configurada por tres distritos
politicos: Ixtlan, Choapany Villa Alta (Arrioja, 2011: 61-66). La creacion del distrito politico
Mixe con cabecera en Zacatepec es reciente; data de 1936 (Laviada, 1978: 21). Este distrito
reagrupd a la gran mayoria de municipios y agencias mixes. La agencia municipal de Santa
Maria Tiltepec, anteriormente perteneciente a la jurisdiccion de Villa Hidalgo, paso a formar
en 1938 parte de la circunscripcion de Totontepec Villa de Morelos, municipio del distrito
Mixe.

En Oaxaca, la actual division territorial se realiza con varios fines, como la

administracion financiera de los recursos federales y estatales que se canalizan a traves de
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los municipios; con esto, los ndcleos de poblacion hacen uso del discurso establecido
legalmente para hacerse de infraestructura y servicios publicos, como escuelas, clinicas y luz
eléctrica; servicios que el municipio y el estado tendrian que otorgarles. Las localidades
también han hecho uso del marco juridico del estado para obtener las categorias de agencias,
cabeceras municipales o comunidades agrarias y, con ello, lograr el reconocimiento de sus
territorios e independizarse de las cabeceras municipales. Hay casos en los que las agencias
han obtenido la categoria de cabecera municipal convirtiendo a las antiguas cabeceras en
agencias de su jurisdiccion. Del mismo modo, el municipio hace uso de la jerarquizacion
para ejercer su jurisdiccion o control sobre los territorios y los recursos de sus localidades y
sus agencias y, a menudo, para apelar a su autonomia politica, por ejemplo, en lo referente a
sus normas consuetudinarias. Como se vera adelante, son las comunidades las que gestionan
sus propios servicios basicos, como sus sistemas de agua potable.

Segun el INEGI, el municipio de Villa Hidalgo tiene nueve localidades: Tras del Cerro,
Pozo Conejo, El Oriente, Villa Hidalgo, Las Minas, Lachibee, Esquipulas, Loma de Silla 'y
Loma del Pantedn; siendo Villa Hidalgo la cabecera y el nticleo de poblacion mas grande.?
Villa Hidalgo, la zona urbana, retine 1 844 pobladores; la segunda poblacion mas numerosa
es la de Pozo Conejo con 179; el Oriente tiene un censo de 44 habitantes. Muchos de los
pobladores de las localidades de Minas y Lachibee, actualmente con dos habitantes cada una,
se han ido incorporando paulatinamente a la cabecera. Los pobladores de Pozo Conejo
mantienen una disputa con la cabecera municipal, esto por un proyecto, promovido por las
autoridades municipales de Villa Hidalgo, de proteccion del area de mantos freaticos que
suministran de agua potable a la poblacion del casco urbano; la iniciativa contempla la
“comunalizacion” de las parcelas de la zona y la reubicacion de la localidad de Pozo Conejo.
Las localidades de Esquipulas y Loma de Silla aparecen sin habitantes, mientras que el
registro de Tras del Cerro y Loma del Pantedn es de 21 y 20 pobladores respectivamente

(INEGI, censo 2010).

20 |_os nombres de las localidades en los registros oficiales son traducciones al espafiol de las denominaciones
en lengua zapoteca de los parajes donde se ubican las poblaciones: Kull Yaa es Tras del Cerro, Lhum Kapsant
es Loma del Pantedn, Bej K 'nkewk es Pozo Conejo, Yej Bankw Sill se tradujo como Loma de la Silla y Lhachj
Xhlhabe’ como El Oriente. En el caso de Lachibee es lhach bee que significa “llano del viento”, Esquipulas
recibi6 el nombre por una capilla situada en el paraje.
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La zona urbana se organiza espacialmente en cuatro barrios o secciones: San Juan,
Santa Catalina, Santa Rosa y Santiago. Las localidades de Loma de Sillay Loma del Panteon,
que son resultado de la expansion de la zona urbana y que estan localizadas a orillas de ésta,
forman parte del barrio de Santa Catalina; es decir, no son consideradas externas a la
cabecera.?* Por la delimitacion de los contornos de la zona urbana para el proceso de
certificacion en el régimen de propiedad comunal, en 2015 la localidad de El Oriente, ubicada
aproximadamente a dos kilometros del centro de la cabecera municipal, comenz6 a
considerarse como una extension del barrio de Santiago, lo cual no sugiere que anteriormente
no estaba integrada a la comunidad, més bien indica que el asentamiento paso a formar parte
del “casco urbano”.

Los barrios constituyen las células de la organizacion politica, social y cultural de la
comunidad. El gobierno local tiene su base en un sistema de cargos civicos y religiosos que
se define en amplia medida a partir de su distribucion por barrios. De igual forma, cada barrio
tiene su propia estructura organizativa para la realizacion de sus festividades y cuenta con su
capilla y su “casa de barrio”. Los nombramientos tienen una duraciéon de un afio y son
gratuitos. Actualmente son un poco mas de 150 cargos, los representantes de éstos son
designados en asamblea comunitaria a partir de un padron de aproximadamente 600
ciudadanos. Todas las personas, mayormente hombres encima de los dieciocho afios, que
viven en la poblacion deben cubrir servicios comunitarios. Algunos, como los del
ayuntamiento, requieren ser realizados personalmente durante todos los dias del afio, otros,
como los de policia, no requieren una presencia diaria y pueden ser efectuados por una
persona remunerada por el titular.

Para los nombramientos se realizan dos asambleas. Una, el primer miércoles de
octubre o miércoles de la festividad de la virgen del Rosario, para designar a los integrantes
del ayuntamiento municipal; esto es, presidente, sindico, regidor de hacienda, regidor de

obras, regidor de educacion, regidor de salud, a un suplente para cada uno de ellos, un alcalde

21 Un entrevistado mencioné que tanto Loma de Silla como Loma del Pantedn fueron registradas ante el INEGI
por algin ayuntamiento municipal debido a las asignaciones federales que reciben los municipios que cuentan
con un mayor nimero localidades, y sobre todo con localidades, como Loma del Pante6n, cuyo grado de
marginacion es considerado “alto”. Esto puede ser cierto porque, si bien la expansion de la zona urbana se
comenzo a manifestar desde hace afios, Loma del Pante6n aparece en los censos a partir del afio 2000, en tanto
que Loma de Silla aparece en todos los censos sin registro de pobladores (ver cuadro I); y, ademas, porque la
administracion directa de los fondos municipales se estableci6 a partir de 1997.
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unico constitucional y un tesorero municipal. Cabe mencionar que en la actualidad se
contratan anualmente a dos secretarias municipales que trabajan para el ayuntamiento. En
esta misma asamblea se realizan nombramientos de 24 policias, cuatro comandantes, cuatro
tenientes y ocho topiles distribuidos por barrios; asimismo, se elige al comité de la parroquia
de San Juan Bautista, los comités de la capilla de San Antonio, entre otros cargos. En la otra
asamblea se nombra al Comité de Agua, a los Representantes de Bienes Comunales y al
Consejo de vigilancia.

Los mecanismos para la designacion de las personas que deben cubrir los cargos
comunitarios son diversos y pueden variar por maltiples circunstancias; no obstante, se
procura respetar un escalafon cuya base se halla en los nombramientos de policia comunitario
y la cima en los del ayuntamiento municipal. El sistema de cargos se ha transformado
continuamente, ya sea por la integracién de nuevos nombramientos o la eliminacion o
modificacion de otros; por ejemplo, la incorporacion en 2009 de un Comité de Vigilancia o
la creacion, en 2013, de la Representacion de Bienes Comunales. Asimismo, las atribuciones
de cada cargo pueden modificarse. En el presente, los nombramientos principales de los
cuatro barrios también son escogidos en la asamblea comunitaria. Existen otros servicios
comunitarios con sus propios procedimientos de eleccion, como los del comité de padres de
familia de las escuelas, los comités de los ramales del sistema de abasto de agua potable y
los del drenaje. Esta forma de organizacion social y politica ha facilitado, entre otras cosas,
el autogobierno sobre un territorio y una poblacion, que se ha manifestado en la gestién
propia de los recursos naturales, de la seguridad publica y de otros servicios, como el
suministro de agua potable y el drenaje.

Por otro lado, la personalidad juridica de los municipios también hace posible una
relativa autonomia politica a través de la jurisdiccion y gobierno sobre sus poblaciones y
territorios. Esta autonomia, no obstante, es correspondiente a cada periodo y es resultado
también de las acciones politicas de las comunidades en contextos y circunstancias
especificas. Asi, la actual autonomia de un sinnimero de municipios del estado de Oaxaca
no puede desvincularse del reconocimiento constitucional, en 1992, de la composicion
pluricultural de la nacién mexicana sustentada en sus pueblos indigenas ni, mucho menos, de
las reformas constitucionales locales promovidas en la década de 1990, como la del

reconocimiento de la “composicion étnica plural” del estado de Oaxaca, las formas de
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organizacion indigena y de algunas instituciones, como el tequio; pero, sobre todo, de la
reforma al articulo 25 de la constitucion del estado de Oaxaca, que establecié la proteccion
de las “tradiciones y practicas democraticas de las comunidades indigenas” para la eleccion
de sus ayuntamientos” (periddico oficial del estado de Oaxaca, 13 de mayo, 1995), lo que
derivo en la modificacion del codigo electoral estatal por un sistema de elecciones que se
denominé “de usos y costumbres”.?2 Como se vera en el capitulo tres, la actual autonomia
es, asimismo, resultado de las reivindicaciones étnicas de los movimientos, organizaciones y
luchas indigenas que surgieron hacia finales de la década de 1970, asi como de las acciones
colectivas locales por la apertura de los ayuntamientos municipales. Esta autonomia a su vez
esta ligada a la reconfiguracion politica del estado mexicano y a las reformas neoliberales
que se implementaron a partir de la década de 1980.

Villa Hidalgo Yalalag:
Por la division territorial del estado de Oaxaca en ocho regiones, cuando se habla de Sierra

Norte no se hace alusidon exclusivamente al sistema de montafias que forma parte de la
cordillera oriental en este punto. Se hace referencia también a un fragmento de un conjunto
mas amplio, un recorte del sistema de montafias hecho con criterios etnolinguisticos con base
en la configuracion territorial en distritos y municipios. Como lo sefiala Garcia Martinez, si
bien las regiones se reconocen por el medio fisico, se definen en buena medida por las
interacciones sociales en un espacio concreto; por consiguiente, la conformacion de una
region no esta sujeta de manera absoluta a las caracteristicas del medio fisico tanto como a
la experiencia histdrica (Garcia Martinez, 2008: 28). Las ocho regiones fueron establecidas
principalmente por criterios étnicos que predominan en el espacio fisico concreto de la
organizacion territorial del estado. La division, en un inicio en siete regiones, se establecio
en 1932 por una “clasificacion etnografico-folclérica encaminada a la preservacion de sus
ceremonias y tradiciones” a través de la Guelaguetza, festividad creada y promovida por el
gobierno del estado; en 1970, la Comision Promotora del Desarrollo Econémico de Oaxaca
separo la region de la Sierra en Sierra Sur y Sierra Norte, y en 2009 la constitucion del estado

reconocio ocho regiones (Celaya, 2010: 16-17). Las regiones son: Valles Centrales, Cafiada,

22 Existen varios estudios que exploran las reformas legislativas del estado de Oaxaca en la década de 1990 y
que analizan el contexto social y politico de dichas modificaciones, asi como sus repercusiones en los
municipios del estado, por ejemplo, Recondo (2002) y Anaya (2005).
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Costa, Mixteca, Istmo, Papaloapan, Sierra Sur y Sierra Norte; éstas a su vez se ordenan en
distritos, y los distritos en municipios. En el estado de Oaxaca existen treinta distritos
judiciales y fiscales y veinticinco distritos electorales.

En ese sentido, Sierra Norte es la fraccion de la Sierra Madre de Oaxaca que es hogar
de 68 municipios, con sus agencias municipales y agencias de policia, y una gran cantidad
de nucleos de poblacion esparcidos y aferrados sobre las laderas y lomerios de esta porcion
del sistema de montafias ubicado al norte del estado, y distribuidos mayormente en tres
distritos fiscales y judiciales: Ixtlan, Villa Alta y Zacatepec o distrito Mixe (es comun que
considere dentro de la clasificacion de Sierra Norte algunos municipios de la Chinantla,
especialmente del distrito de Choapan, y partes de la Sierra Mazateca). La division de la
region en tres distritos también ha generado una subdivision en Sierra Juarez y Sierra Mixe.
Sierra Juarez agrupa los municipios, agencias y localidades zapotecos del norte del estado,
en los distritos de Ixtlan y Villa Alta; por otro lado, Sierra Mixe retne los municipios y
localidades mixes del distrito de Zacatepec. Garcia Martinez (2008: 106) define la region
Sierra Zapoteca como:

[...] espacio serrano ocupado por alguno de los afluentes mas meridionales del

Papaloapan, entre los que sobresalen la parte superior del Rio Grande (que baja hacia

la Cafiada) y el Cajonos (tributario del Tesechoacén). Las dos inmensas barrancas que

albergan estas corrientes [...] son los recintos dominantes de la Sierra Zapoteca, que
en su parte central es identificada como Sierra Juarez. [...] Y como una prolongacion
de este macizo todavia mas hacia el oriente se asienta la escabrosa aunque poco
elevada Sierra Mixe, montada sobre el parteaguas continental y el punto de enlace

fisiografico entre la Vertiente del Golfo, la del Pacifico y las cadenas Caribefia y

Centroamericana.

La jurisdiccion de Villa Alta colinda al oeste y al sur con el distrito de Ixtlan, al este
con Zacatepec y al norte con los dos distritos de la nueva region de la cuenca del Papaloapan,
Choapan y Tuxtepec, cuyas jurisdicciones territoriales en una parte lindan, el primero, con el
estado de Veracruz y el segundo con los estados de Veracruz y Puebla. El distrito de Villa
Alta, con cabecera en San Idelfonso Villa Alta, esta configurado por 25 municipios, con sus
agencias y localidades. Cuenta con una superficie de 1 156 kilémetros cuadrados y una

poblacion de 31 596 habitantes. En este distrito se ubica el municipio de Villa Hidalgo,
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situado en las coordenadas 17°08” y 17°15” de latitud norte, y 96° 06’ y 96°13” de longitud
oeste, abarcando una superficie de cinco mil hectareas aproximadamente.

Villa Hidalgo Yalélag se localiza a 120 kilometros de la capital del estado. La
carretera, que une al municipio con la capital, se abre paso por un pequefio valle y por las
irregulares montafias de la Sierra atravesando un sinnimero de localidades de distintos
tamafios, en un recorrido que dura aproximadamente tres horas en automovil. Iniciando este
recorrido en la ciudad de Oaxaca, se avanza rumbo al este por la carretera Panamericana
hasta atravesar el valle de Tlacolula. En esta parte comienza el ascenso hacia el oriente de la
Sierra Norte. A lo largo del trayecto, la vegetacion se va haciendo mas abundante y mas
espesa; el suelo se torna humedo y escarpado y el clima, frio. La agencia municipal de san
Antonio Cuajimoloyas, ubicada a 3 200 metros sobre el nivel del mar, marca la cumbre del
itinerario. A medida que se avanza por este sitio, se despliega un denso y vasto bosque de
pino-encino entrecruzado por copiosos arroyos permanentes. Una vez que el terreno declina,
el bosque se vuelve menos espeso y el paisaje aparece seco, irregular y escabroso. De esta
forma, se pasa por la agencia municipal de San Miguel Cajonos, que sefiala el comienzo de
los dominios administrativos del distrito de Villa Alta. A partir de este punto, puede divisarse
una densa cadena de cerros sobrepuestos con una gran diversidad ecologica. El terreno esta
formado por pendientes pronunciadas, hondos barrancos, un mayor nimero de arroyos de
temporal que descienden tierra abajo hacia el rio Cajonos, y por poblaciones que se muestran
aferradas a las laderas de los cerros. Se avanza por una ruta sinuosa hacia tierras mas calidas
pasando por los enlazados municipios de San Pedro, San Miguel, San Pablo Yaganiza y San
Mateo, todos pertenecientes al sector Cajonos. Mas abajo, la ruta alcanza su menor altitud al
encontrarse con el rio Cajonos. Aqui, con una altitud que fluctda entre los 700 y los 2,000
metros sobre el nivel del mar, se presenta el territorio de Villa Hidalgo Yalalag. El trayecto
continua, atraviesa el casco urbano con direccion al norte, cruza el rio Brujo y asciende rumbo
a la cabecera distrital y posteriormente a la Sierra Mixe.

El rio Cajonos, en su serpenteante marcha de sur a norte hacia el Papaloapan, dibuja
los irregulares contornos del territorio de Villa Hidalgo Yalalag en la parte occidental. La
superficie del municipio de Villa Hidalgo consta de un cerro que se alza de sur a norte en la
ribera del rio Cajonos hasta la unién con su afluente —conocido en un trozo de su cauce

como Yego Waxha o rio Brujo— y se desplaza hacia el oriente; y la porcion de un cerro que
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se levanta al norte, entre el caudal del rio Brujo y el rio Cajonos, y se expande con direccion
al este.

En Villa Hidalgo Yalalag el relieve aparece escabroso, por esto podemos encontrar
pequefios llanos, cafiadas y colinas. Cada cerro, llano, cafiada, roca, colina, arroyo, pozo,
ermita; en fin, cada paraje del territorio ha sido nombrado, en su mayoria en lengua zapoteca.
La toponimia de los lugares expresa muchas de sus caracteristicas geograficas, algin suceso
o lafigura de la colina o roca. La tierra es seca, templada o fria; el mismo rio recibe distintos
nombres a lo largo de su curso; las colinas y picos de los cerros fueron bautizados con el
nombre de algln santo o por el clima que predomina en ellos. La referencia puede ser a un
sitio especifico, como una roca, la fraccion de un rio, una ermita o un pozo. Asi, yego waxha
o0 rio Brujo hace alusion a una fraccion del arroyo que desemboca en el rio Cajonos, mas
abajo se denomina yego llagay o rio quinto, adelante recibe el nombre de yego yej sede (rio
de la piedra salada) o rio salado y yego yeyén en su cauce que alcanza el rio Cajonos.
Asimismo, la mayoria de los nombres de las localidades en los registros oficiales son
traducciones al espafiol de las denominaciones en lengua zapoteca de los parajes donde se
ubican estas poblaciones; por ejemplo, Bej K ‘nkewk que es Pozo Conejo.

El nombre también puede ser para lugares extensos; de modo que cada sitio es parte
de un conjunto mas amplio, como un llano, una cafiada, una loma o un cerro. Podemos
encontrar referencias topograficas comunes como xitj o “cafiada”, lach o “llano”, yaa o
“cerro”, lhachj o “loma”, éstas se acompafian de alguna caracteristica del lugar; como
ejemplo tenemos lhach bee o “llano del viento”. Como se observara en el capitulo dos, estas
denominaciones son utilizadas en los titulos de compraventa de tierras, asi como en las actas
de deslinde, para sefialar la ubicacién de los terrenos o las colindancias del territorio de la
comunidad. El conjunto del territorio ha sido clasificado de manera general en tres divisiones:
el area de mayor altitud, es decir, la franja mas fria, que abarca las zonas que los pobladores
conocen como Kull Yaa y Xaan Yaa; Yu Zee Bee o “tierra templada” y Yu Ba o “tierra

caliente”.?® La clasificacion se relaciona con el tipo de vegetacion, el clima, el tipo de suelo

3 La clasificacién en tres zonas, hecha por los pobladores en funcién del cultivo de maiz, es mencionada por
De la Fuente (2012:84): “se cultivan en las tierras de los tres tipos que se reconocen en el lugar”; la cuales son
ya’ zai 0 tierra fria, yu ze be’ 0 tierra templada y yu ba o tierra caliente. A grandes rasgos y de manera similar,
la divisién todavia es manejada por los pobladores.
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y, en consecuencia, con los cultivos. Ahora bien, los bordes de esta divisién no estan
definidos con precision.

Yaldlag o Yaalhalhj —yaa: “cerro”, Ihalhj: “desparramado”— quiere decir cerro
desparramado en la variante xhon de la lengua zapoteca o zapoteco.?* Recibe su nombre por
la ladera norte del cerro principal, de donde se sujeta el “casco urbano”. Esta fraccion del
cerro, cuya cresta es conocida como cerro de Guadalupe, forma la parte frontal. El filo mayor
que lo delimita, una vez que alcanza la cuspide, se despliega tierra arriba en direccion al
oriente, hacia lo que los pobladores conocen como Kull yaa, “atras del cerro” o “espalda del
cerro”; esto es, en las proximidades con San Cristobal Chichicaxtepec, agencia colindante al
este y al norte. Por la vertiente sur, Yalalag colinda con el municipio de Mixistlan de La
Reforma; la mojonera en esta parte es sefialada por un arroyo o que desemboca en el rio
Cajonos. La agencia municipal de Chicaxtepec oficialmente esta bajo la jurisdicciéon de
Mixistlan de La Reforma, municipio del distrito Mixe.

La fraccion del segundo cerro que forma parte del territorio de Villa Hidalgo Yalalag
estd compuesta por tres filos mayores que, vistos desde arriba, semejan una ondulante v
horizontal. Al paraje donde convergen estos filos se le conoce como cerro de San Antonio.
Visto de esta forma, el filo serpenteante que baja de la colindancia con Chichicaxtepec, sirve
de mojonera al norte, con Chicaxtepec mas arriba y con Betaza tierra abajo. Al sitio donde
confluyen los territorios de San Melchor Betaza, San Cristobal Chichicaxtepec y Villa
Hidalgo Yalélag, también denominado “punto trino”, se le conoce como “Cruz Provisor” o
“Pervisor”. Del otro lado, los filos que forman una Vv descienden bruscamente, bifurcandose,
uno al sur, hacia la confluencia del rio Brujo con el rio Cajonos, el otro al norte, marcando a
su paso el limite con San Melchor Betaza, hasta la desembocadura del rio de Betaza en el rio
Cajonos.

Al noreste, donde se aproximan los filos mayores de ambos cerros y los contornos de
éstos se desvanecen, la superficie aparece mas estrecha. En esta area el territorio adquiere
sus mayores altitudes, se vuelve frio y himedo, y la vegetacion se torna mas espesa.
Comunmente esta zona es conocida como Xhan yaa, se ubica en la parte este del municipio,

se extiende al norte y en menor proporcién hacia el sur. Abarca, buena parte de la colindancia

24 En la clasificacion del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas el zapoteco de Yalalag se ubica dentro de la
variante conocida como zapoteco serrano del sureste.
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con San Cristobal Chichicaxtepec. Es el area de mayor altitud: alcanza hasta los 2 000 metros
sobre el nivel del mar; se caracteriza por temperaturas bajas (14), precipitaciones mas
frecuentes y tierra himeda. Ahi, a 11 kilémetros del casco urbano, se encuentra manantial
yej yich o “piedra blanca”, la principal fuente de abastecimiento de agua potable de la
poblacién de la zona urbana; 2.5 kildbmetros mas abajo se ubica el manantial conocido como
Xy€j balao o “piedra de venado” y poco mas abajo se localiza la localidad de Pozo Conejo.
Si bien existe una gran diversidad de vegetacion, predomina una mezcla de variedades de
pino y encino, liquidambar. Esta franja no es muy amplia, sobre todo porque se sitla
principalmente en la convergencia de los cerros que configuran el territorio; esto es, donde
éste se vuelve més angosto.

Maés abajo, los contornos se vuelven amplios, la tierra se hace seca y pedregosa, los
rios y arroyos mas escasos Yy la vegetacion menos densa. De esta forma se pasa a la franja
conocida como Yu zee bee, que comprende la parte donde predominan los encinos. Es posible
encontrar una poblacion de pinos en esta zona, pero es menor; ademas, se reduce a medida
que la altura va disminuyendo y los encinos van mudandose en arbustos. Pueden verse
escasos pinos en las cimas de los cerros que forman parte de esta area, pero va apareciendo
una profusion de arboles como el palo mulato, tepehuaje, huaje, huizache, cascalote,
zompantle, cactus, agaves, palos de espina, arboles de copal y otros. El area atraviesa la parte
media del territorio, tocando una fraccion de los limites con Mixistlan de La Reforma y San
Melchor Betaza. Forma parte de esta franja la parte alta de la ladera oriental del cerro de
Guadalupe, donde existe una microcuenca que también configura el sistema de agua potable,
aungue en menor proporcién. El arroyo llego yasg o “arroyo negro”, situado a 2.5 kilometros
de los tanques de potabilizacion y distribucion, no vierte sus aguas en el rio Cajonos, al igual
que los demaés arroyos que configuran la zona conocida como Ihach bee o “llano del viento”;
es decir, su flujo se agota antes de alcanzar el rio Cajonos. Aunque esto sucede en la
temporada de estiaje, es posible que durante el periodo de lluvias intensas estos arroyos
alcancen el rio Cajonos. En esta franja media se sitian la mayoria de las localidades y el
casco urbano, aungue éste no es considerado por los pobladores como parte del area, es decir,
la clasificacion se realiza para las parcelas y el bosque.

La topografia accidentada se acentla tierra abajo, en los alrededores del rio Cajonos,

donde la pendiente se percibe méas pronunciada y la tierra se vuelve aspera y seca. En esta
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parte los escasos serpenteantes arroyos perennes, 1os mas numerosos cauces de arroyos de
temporal y los profundos barrancos se precipitan hacia el rio. Aqui las temperaturas son mas
calidas —hasta los 200 metros sobre el nivel del mar—y la precipitacion es menor. Este sitio
también esta plagado de marcas y colinas por el agrupamiento de escurrimientos que bajan
irregulares y de filos de cerros que resaltan al aproximarse al rio. Esta franja es conocida
como Yu ba o tierra caliente, se extiende a lo largo del rio Cajonos abarcando el area que va
del territorio de Santa Maria Mixistlan hasta el de San Melchor Betaza. En la parte norte de
esta franja hay escasos arroyos permanentes, pero si algunos pozos. La vegetacion es
totalmente distinta, es dificil encontrar encinos o pinos; aunque la vegetacion es profusa no
alcanza alturas similares a las de la tierra fria. Es comUn encontrar maleza, arbustos, cactus,
magueyes, huaje, tepehuaje, huizache y palo mulato. En este sitio se encuentra el
asentamiento Las Minas. De este lado, se colinda al sur con los municipios de San Pablo
Yaganiza y San Mateo Cajonos, al oeste con los municipios de San Mateo Cajonos, San
Francisco Cajonos, San Baltazar Yatzachi el Bajo y al norte con la agencia municipal de
Santa Maria Xochixtepec, todos pertenecientes al distrito de Villa Alta (ver imagen 1).

Los rios y arroyos que entrecruzan estas tierras drenan sus aguas en el rio Cajonos.
Por esto, es posible agrupar el sistema fluvial del territorio en tres corrientes principales. Por
supuesto, el rio Cajonos, que forma parte de la cuenca del Papaloapan, constituye la espina
dorsal. El rio Brujo yace al pie de la falda norte del cerro principal y de la ladera sur del
segundo cerro; en consecuencia, es alimentado por las aguas que descienden de las tierras
altas de esta parte. En su trayectoria hacia el Cajonos se alimenta de las corrientes que
descienden de las laderas de ambos cerros. Es importante la ubicacion del rio Brujo y de esta
microcuenca, porque es el rio mas importante después del Cajonos. Ademas, estéa el rio que
corre al pie de la vertiente sur del cerro principal y marca la colindancia con el municipio de
Mixistlan de La Reforma en esta franja. En suma, esta es la microcuenca de Villa Hidalgo
Yalalag. Habria que considerar, desde luego, los escasos arroyos que desembocan
directamente en el rio. También es necesario tomar en cuenta los arroyos y rios que bajan de
los municipios colindantes al oeste; en este caso, el rio que delimita los dominios de San
Mateo Cajonos con San Francisco Cajonos, y yego llayaxh el rio que desciende de San
Baltazar Yatzachi el Bajo. Debido a esto, en las temporadas de lluvias intensas, en septiembre

y octubre, la corriente del rio Cajonos fluye copiosamente desbordando su cauce y
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arrastrando en sus revueltas y colmadas aguas lo que se encuentra a su paso. Como puede
verse, salvo con San Cristébal Chichicaxtepec y San Melchor Betaza, la mayoria de las
colindancias de Villa Hidalgo Yalalag estan sefialadas por rios, sobre todo el Cajonos.

Imagen 1. Mapa de Villa Hidalgo Yalalag
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Campos roturados: cambios en el acceso, uso y propiedad de la tierra.?®
Durante el siglo xx, en Yalalag el uso y la propiedad de la tierra experimentaron cambios

sumamente significativos, los cuales estuvieron asociados a maltiples factores econémicos y
sociales que desembocaron en una reconversion productiva y, al mismo tiempo, en una nueva
modalidad de concentracion de la tierra. Entre estos factores se encuentran el deterioro del
comercio por arrieria y el del mercado de Yalalag, la implementacion de nuevos medios de
comunicacion, la creciente migracion, la industrializacion del pais y posteriormente el
predominio del sector de los servicios, la progresiva urbanizacion y, en consecuencia, el

declive de las actividades agropecuarias. Fue decisivo asimismo el cambio de modelo de

25 Campos roturados es el titulo de una novela de Mijail Shélojov.
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crecimiento economico implementado por el estado mexicano a fines del siglo. Por ello, es
necesario explorar el conjunto de factores econdmicos y sociales especificos que
condicionaron de manera decisiva la propiedad y el uso del suelo, asi como el acceso y
control de los recursos naturales.

Hacia la década de 1930, las parcelas del territorio municipal de Yalalag resultaban
insuficientes para la actividad agricola de la poblacion local, de modo que muchas personas
arrendaron terrenos localizados en las jurisdicciones municipales colindantes de San
Francisco Cajonos, San Mateo Cajonos y San Baltazar Yatzachi el Bajo. Esto, en primera
instancia, debido a la densidad de poblacion (aproximadamente 60 habitantes por km2, en
1940), ya que entonces en Yalalag habia 3,320 habitantes, poco menos del doble de personas
de las que residen en el municipio actualmente. Lo anterior también fue resultado del auge
de una red de plazas regionales y de la preponderancia de amplias transacciones en una
sociedad fundamentalmente agricola. Yaldlag fue un importante centro comercial en la
region, su comercio adquirié impulso desde la segunda mitad del siglo Xix, y estuvo
sustentado por el cultivo intensivo y la venta de maiz y chile de onza; mas el principal
catalizador fue el comercio de cafe.

De acuerdo a Julio de la Fuente (2012: 147-148), la plaza de Yaléalag ocupé un lugar
preponderante dentro de un sistema de plazas regionales que conectaron “el Valle (de
Oaxaca), el Mixe [la region], el Istmo, la Costa Atlantica y el interior del Pais”, siendo una
de sus caracteristicas la de “mantener con regularidad su caracter de emporio de maiz” y con
esto abastecer a muchas localidades mixes y zapotecas de la comarca. En Yalalag la plaza se
efectla, aun hoy en dia, los dias martes. Entre los productos que los yalaltecos colocaban en
este circuito comercial estaban el maiz, chile de onza, huaraches, sombreros de lana, articulos
textiles, panela; entre otros. Existio, ademds, un comercio local cotidiano de productos
principalmente agricolas y compras en las tiendas establecidas en Yalalag, las cuales ofrecian
productos industriales llevados desde Oaxaca, Puebla, Tehuantepec y la ciudad de México.
Una de estas tiendas desempefid un papel importante en el suministro de productos
manufacturados indispensables en la region. Varios entrevistados afirmaron que los
comerciantes se iban por largas temporadas a Tehuantepec, Veracruz y Tehuacan, entablando
multiples contactos e intercambios, lo que les permitio ser los mas informados, por su acceso

a los periodicos y la radio, y ser también fuente de noticias en la comunidad. Refirieron,
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asimismo, que habia familias enteras dedicadas a la elaboracion de ropa de manta, y que uno
de los productos que vendieron en la region fue la sal en grano obtenida en Tuxtepec. El
comercio con region mixe también fue fundamental para Yalalag.

Estaba, por otra parte, el comercio de café. “Desde fines de siglo [xix], el café fue el
nuevo articulo de comercio que permitié a muchos yalaltecos consolidar o amasar fortunas y
mantener su supremacia y la del pueblo como el mas rico de la comarca”, observo Julio de
la Fuente (2012: 15). En efecto, la compraventa de café resulto crucial para Yalélag; fue de
la mano con el cultivo intensivo de milpa, chile y cafia, y con un circuito comercial extenso
que con el tiempo repercutio en la estructura agraria de la comunidad. Su importancia resulto
aun mayor por la gran cantidad de trabajadores de distintas localidades que atrajo y movilizo,
no solo para las transacciones y el traslado de café, sino para las labores agricolas en las
parcelas y el pastoreo del ganado y las recuas. EI comercio de este grano prevalecio hasta la
caida de sus precios internacionales, en la década de 1970.

Gustavo, cuyo padre fue comerciante de café durante la década de 1930 a la de 1950,
relata que durante todo el afio su padre vendia, en la region mixe, tela y ropa manufacturada
en Yalalag y, en la temporada de cosecha de café, la cual, segun él, duraba alrededor de ocho
meses, compraba este grano en Zacatepec, mixe, y lo revendia en Yalalag a Maximo Alejo,
quien, junto con Juan Primo, fue uno de los Gltimos grandes acaparadores locales de café
vinculados a los exportadores de la ciudad de Oaxaca. Para el traslado de dichos articulos
contrataba cargadores de la region mixe. Ellos se encargaron de transportar en sus espaldas
gran parte de la mercancia que circuld en la region. Una de las practicas recurrentes en el
comercio fue la de habilitar, es decir, otorgar créditos a los pequefios productores de café
como adelantos para las futuras cosechas. Gustavo cuenta que su padre abandono el comercio
itinerante en 1951, en parte porque fue nombrado presidente municipal, cargo que desempefid
en 1952, y en 1953 establecio una tienda en la localidad. Menciona, asimismo, lo siguiente:

Surgio el negocio del café en la época de Porfirio Diaz. Los cafeteros fueron ricos;

eran agentes de los exportadores ubicados en Oaxaca, Veracruz y Chiapas. Tanto el

trabajo del campo como el comercio del café hicieron posible que Yalalag fuera un
gran centro comercial. Iban al comercio del café y de todo tipo de mercancias, pero

trabajan la tierra, sembraban maiz y chile. Los de la region Mixe, de Mixistlan,
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Tiltepec, Chichicaxtepec, Yacochi, Tlahuiltoltepec, bajaron a trabajar como

jornaleros a Yalalag (Gustavo, Yalalag, 2017).

Alrededor de 1930, a raiz de la demanda mundial de café y el alto precio que alcanzo,
los pobladores de la regién Mixe extendieron e incrementaron su cultivo y su produccion, lo
que propicid que el comercio internacional de café se efectuara en mayores cantidades. Los
zapotecos de la Sierra Juérez, del Valle de Oaxaca y del Istmo fueron los intermediarios entre
los pequerios productores mixes, los grandes compradores regionales y los exportadores. Del
lado de la Sierra Juarez, un considerable nimero de Yalaltecos desempefié mayoritariamente
el papel de intermediarios y el de grandes compradores de café (Nahmad, 1965: 52-23). El
comercio funcionaba con arrieros, agentes, grandes compradores yalaltecos y cargadores de
la comarca mixe. Los agentes yalaltecos se trasladaban por temporadas largas, algunos
llegaron a vivir definitivamente, a localidades de la region Mixe, donde acopiaron café
pergamino de un sinnimero de pequefios productores.?® Los arrieros también compraban por
su cuenta, aunque no con el control que ejercian los agentes, o eran contratados para trasladar
los quintales (57 kilos) de café a Yalalag. La arrieria fue fundamental no sélo para el
comercio del café, sino también para el traslado de mercancias en el sistema regional de
plazas. Los cargadores eran contratados ya sea por los agentes o por pequefios comerciantes
para trasladar el café a Yalalag. Una vez en Yalalag, el café se vendia a los grandes
compradores quienes, en efecto, eran agentes de los acaparadores de la capital del estado, los
que a su vez lo colocaban en el mercado internacional.

Este sistema de comercio fue extenso por los multiples contactos e intercambios que
suscitd. Los arrieros que partian de Diaz Ordaz, en el Valle de Oaxaca, con recuas para
recoger el café en Yalalag, llevaban productos manufacturados que entregaban en algunas
tiendas, cuyos duefios también eran los principales acaparadores locales del café. Por ello, en
una de estas tiendas, la de Maximo Alejo, “hallabas de todo; desde una aguja hasta una vitrola
0 una maquina Singer, encontrabas armas y dinamita, instrumentos musicales o una radio
portatil Zenith, asi como coas, machetes y todo lo necesario para las labores agricolas”
(Francisco, Yalalag, 2017). Asimismo, los arrieros y cargadores yalaltecos llevaban consigo

un sinnumero de productos que vendian en la region mixe. Los acaparadores locales también

2 E| café pergamino es la semilla de café despulpada pero que conserva aln una cuticula o cascarilla amarilla;
una vez eliminada ésta se le conoce como café oro. El quintal del café esta en funcion de esta clasificacién: un
quintal de café pergamino corresponde a 57 kilogramos y uno de café oro a 46 kilogramos.
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contrataban directamente a agentes o arrieros para la compra de café. Sandra, quien en 1954
trabajé para una agente en Zacatepec, mixe, relata que entonces el acopio se realizaba en
Choapan, Zacatepec, Jayacaxtepc, Candelaria, Cotzocdn, con yalaltecos establecidos en esos
lugares; menciona que la mayoria de las personas que se dedicaron a la compra de cafe, lo
hicieron porque los ricos de Yalalag les daban dinero para ello. Hubo también comerciantes
que se dedicaron a la compra de pequefias cantidades de café que, de igual manera, lo vendian
en Yalalag. De modo que muchas personas estuvieron involucradas en esta actividad y, por
lo mismo, ésta repercutid en varios ambitos de la vida de los yalaltecos. Sandra recuerda que
“habia un grupo de sefioras, eran analfabetas, que controlaron el acopio y manejaban fuertes
sumas de dinero. La sefiora con la que me fui a trabajar tenia una capacidad tremenda para
controlar los quintales de café que enviaba a Yalalag. Contrataba cargadores de Yacochi y
Tlahuitoltepec” (Sandra, Yalalag, 2017). Es preciso mencionar que en ese tiempo las
personas se trasladaban caminando a los puntos de compraventa. La posterior construccion
de carreteras en la region influiria en el declive de esta modalidad de comercio. En muchas
localidades de la regién mixe hay, hoy en dia, descendientes de los yalaltecos que llegaron
por el comercio del café.

El comercio de café repercutié de manera decisiva en la actual distribucion de la tierra
en Yalalag. Los comerciantes acaparadores de café y los duefios de las tiendas ligados a esta
actividad ocuparon el estrato social mas alto y fueron poseedores de amplios terrenos, casas
y cabezas de ganado (De la Fuente, 2012: 171). Si bien algunos de ellos ya ocupaban una
posicién privilegiada en la comunidad, fue con sus ingresos obtenidos del comercio de café
que concentraron una considerable cantidad de solares y parcelas. Al respecto, Gustavo
menciona:

Yo guardo documentos de varias personas de propiedades que comprd mi papay me

los pas6 a mi. Mucha gente no podia trabajar sus parcelas por muchos motivos:

pobreza o falta de recursos. Algunos vendieron su mano de obra, otros tuvieron que
rentar los mismos terrenos que habian vendido. ;A donde los fueron a entregar? Al
rico del pueblo. Los comerciantes de café fueron los ricos, los que acapararon grandes
extensiones de tierra, porque las compraron o hicieron préstamos a la gente. A cambio
de un terreno de 10 almudes, 15 almudes, les daban 40 o 50 pesos. Por eso los Primo,

los Alejo, los Molina Zacarias tienen tantos pedazos de terreno y varias casas.
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Aungue en menor escala, los duefios de las recuas y los agentes, que en temporadas
de cosecha viajaban a la zona mixe para el acopio de café, también se hicieron de terrenos.
Por supuesto, habia una diversidad de ocupaciones, como la de huarachero o carnicero, que
generaban ingresos suficientes para la adquisicion de un terreno o un solar. Sin embargo, las
actividades comerciales ligadas al café fueron las que en mayor medida determinaron las
relaciones de propiedad de la tierra en Yalalag. Asi, el comercio en grandes cantidades fue
de la mano con una actividad agricola intensiva. Emilio, que al igual que Gustavo, es hijo de
una de las personas que se dedico al comercio hasta 1982, menciona:

El comerciante sembraba, tenia varias parcelas, vendia maiz y chile y compraba café.

Mi papa llego a cosechar hasta 80 arrobas (912 kilos) de chile. El chile lo vendia en

la region mixe y compraba café. Eran comerciantes y agricultores al mismo tiempo

(Emilio, Yalalag, 2017).

Los comerciantes adquirieron tierras situadas en las diferentes areas del territorio
municipal; compraron, asimismo, parcelas contiguas de las que hicieron un solo terreno. En
la mayoria de las tierras aptas para la agricultura, cultivaron milpa. Se sembraba variedades
de maiz nativo, chile y cafia. El chile de onza obtenia mejores cosechas en la tierra caliente
y en, menor cantidad, en la zona templada. La cafia requiere de agua, por tal razén se planta
cerca de pozos, manantiales y arroyos. Los pobladores sin tierra trabajaban como jornaleros
agricolas y alquilaban pequefias parcelas de uno o dos almudes para sembrar maiz. Dada la
fuerte suma de dinero que implicaba pagar trabajadores agricolas, los pequefios propietarios
y arrendatarios implementaron, ademas del trabajo familiar, un mecanismo de ayuda
reciproca para el cultivo de milpa.2” Aquellos que contaban con mayores extensiones, que en
muchas ocasiones no se encargaban directamente de los cultivos, pagaron a jornaleros
provenientes de la comarca mixe, sobre todo de Santa Maria Mixistlan, Tiltepec y
Chichicaxtepec. Estos también fueron contratados para cuidar las recuas y las yuntas, para
ello se les prestaron terrenos dispersos en el territorio municipal, donde se establecieron por

largas temporadas o definitivamente. La topografia escabrosa acentud la escasez de tierra

27 Este mecanismo de ayuda mutua se denomina gotzona, wzon en lengua zapoteca. Consiste en una rotacion
de trabajo sin remuneracién. Independientemente del tamafio de la parcela, una persona trabaja un dia en la
parcela de otra u otras, a cambio éstos tienen que devolver el trabajo cuando aquel lo requiera. En ocasiones el
compromiso se cubre pagandole a alguien mas o contrayendo una nueva obligacion de este tipo con una tercera
persona. Existen también las gotzonas monetarias, éstas a la manera de tandas.
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cultivable y su baja productividad. El cultivo agricola depende exclusivamente del trabajo
humano y animal: las parcelas, mayoritariamente pequefias superficies de uno o dos almudes,
se roturan con yuntas y se cultivan con una ingente mano de obra (ver imagen 2). El maizy
el chile son cultivos de temporal; por tanto, la produccion de maiz se complementaba por las
distintas zonas ecoldgicas del territorio. Quienes sembraban maiz en parcelas ubicadas en
dos o en los tres pisos ecoldgicos, o en grandes extensiones, obtenian una cosecha segura que
conjuntaban con la produccion de chile y panela. Los terrenos de los municipios colindantes
fueron arrendados por varias razones: por la concentracion de tierras, la densidad de
poblacion, la rotacion de las parcelas, la disponibilidad de agua para la siembra de cafia; en
concreto, fueron alquilados por la insuficiencia de tierras dentro del territorio municipal.
Hasta fines de la década de 1970, el territorio de Yalalag se observaba tapizado por campos
roturados o cubierto de milpa. Entonces los ritmos de la vida de la comunidad eran definidos
en amplia medida por el ciclo agricola (ver imagen 3).

Imagen 2: terrenos escabrosos roturados con yuntas

Fotografia: Julio de la Fuente, 1939. Archivo Fotografico del INI

53



Imagen 3. Cultivo de milpa.

Fotografia: Julio de la Fuente, 1939. Archivo Fotografico del INI

El auge comercial y agricola de Yalalag generd una creciente demanda de mano de
obra, sobre todo para las labores agricolas y para el pastoreo de las recuas y las yuntas. Esto
propicio la llegada progresiva de habitantes de la region mixe a Yalalag. La amplia

contratacion de trabajadores mixes obedecio, asimismo, a los bajos salarios que aceptaban
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en relacion con trabajadores zapotecos de la comarca y los de la localidad. Hay que recalcar
que Yalalag era relativamente un pueblo rico; y pese a que la produccion del café se realizaba
en laregion Mixe, los beneficios de ésta se transfirieron a un pequefio grupo de comerciantes
zapotecos. Los mixes que se desempefiaron como jornaleros y cargadores eran habitantes de
las localidades préximas a Yalalag, pues la cercania les permitia trasladarse continuamente a
sus lugares de origen. Puesto que el pastoreo requeria una estancia continua, los yalaltecos
proporcionaron terrenos a quienes contrataron para que se establecieran con sus familias. Los
asentamientos se instauraron sobre todo en Xhan yaa y Kull yaa, las areas mas altas del
territorio; es decir, en tierras fértiles donde, aunque la precipitacion fuera escasa, la cosecha
era segura. En estos sitios permanecian por largas temporadas; se dedicaron, ademas del
pastoreo y el trabajo con las yuntas, a la siembra de maiz y cafia, y luego adquirieron ganado
y animales de traspatio. Otros se establecieron en la zona urbana, donde alquilaron casas y
trabajaron principalmente como jornaleros agricolas. Es dificil saber la fecha exacta de la
formacion de los asentamientos, pues la poblacion de los parajes fue paulatina. Alrededor de
1960, habia pequefios asentamientos diseminados; cada uno formado por una familia. Los
habia también de zapotecos habitantes de la zona urbana, quienes se trasladaban a vivir a sus
parcelas por largas temporadas. Mas tarde, por la década de 1980, los pobladores de los
asentamientos comenzaron a entablar acuerdos con los duefios de los terrenos para adquirir
éstos. Los motivos de la venta, por parte de los yalaltecos, fueron varios. Para 1980 el
comercio y las actividades agricolas habian declinado, los duefios de las parcelas
envejecieron y la mayoria de sus hijos se convirtieron en migrantes; un elemento decisivo
fue la distancia de los terrenos con relacion a la zona urbana. Emilio relata la venta de un
terreno —de aproximadamente doce almudes y situado en la zona de los mantos freaticos—
a principios de la década de 1990, como sigue:
Hay un terreno que es muy grande. Son varias fracciones que mi papa compré y que
luego junté como un solo terreno. Cuando murio, el sefior que le cuidd sus animales
y que se asentd en ese lugar me insistié para que se lo vendiera. Mi papa lo habia
documentado a nombre de dos de mis hermanos. Fue mi mama quien finalmente lo
vendi6. Es un terreno grandisimo: tiene manantiales, bosque de pinos, pastizales y

terrenos aptos para la siembra de maiz (Emilio, Yalalag, 2017).
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Con el declive de las actividades agricolas en Yalalag, algunos pobladores Mixistlan
de la Reforma alquilaron las parcelas situadas en la zona de colindancia con su municipio.
Esta zona se caracteriza por su disponibilidad de agua y por su mayor precipitacion. Para
cultivar estas parcelas se trasladaron definitivamente a dichos lugares y establecieron ahi sus
viviendas. Varios de ellos también fueron adquiriendo estas propiedades. En la actualidad es
posible ver algunas casas diseminadas por esta zona y extensos cultivos de maiz.

Las localidades fueron constituyéndose con pobladores provenientes sobre todo de
las localidades Mixistlan de La Reforma y Santa Maria Mixistlan. Un aspecto importante es
que se asentaron alrededor de arroyos o veneros; asi Las Minas, Lachibee, Tras del Cerroy
Pozo Conejo. Con el tiempo, Pozo Conejo llegaria a ser la localidad méas numerosa, después
de la zona urbana, por una concentracion de pobladores dispersos en Xhan Yaa que resultd,
en parte, por el establecimiento, en 1987, de una escuela primaria en dicho paraje. De esta
manera fueron conformandose las localidades, salvo Loma Oriente. Loma Oriente, la
localidad mas cercana a la zona urbana, se fundé por familias mixes que alquilaban casas en
la cabecera municipal. En 1988 adquirieron) un extenso terreno en el paraje denominado
Lhachj xhlhabe’, y solicitaron autorizacion del ayuntamiento municipal para lotificar y
establecerse en este sitio; peticion que la autoridad municipal aceptd (Francisco, Yalalag,
2018).

Hacia la década de 1980, con el declive de las actividades comerciales y agricolas,
las parcelas mas alejadas de la zona urbana paulatinamente dejaron de ser trabajadas. Las
causas de esto pueden hallarse en la implementacion de nuevos medios de comunicacion, la
progresiva urbanizacion e industrializacion del pais, el constante deterioro de las condiciones
de vida y la migracion. Hasta la entrada de la carretera en 1976, los habitantes de Yalalag se
trasladaban caminando a la capital del estado, la cabecera distrital y a las diferentes plazas y
localidades de la region. Con la puesta en funcionamiento de un incipiente sistema de
carreteras de terraceria en la region, decayo el comercio que habia tenido como base el
trasporte de mercancias por medio de recuas y cargadores; y con esto, las rutas y los
mecanismos de la extensa red de intercambio regional de mercancias fue modificandose y
desplazandose hacia la capital del estado; si bien las plazas continuaron efectuandose, nunca

mas alcanzaron la magnitud que hasta la década de 1970 tuvieron.
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Un factor decisivo en el declive de las actividades agricolas en Yalalag fue la
progresiva migracion. De 1942 a 1964, el programa bracero atrajo, en diferentes momentos,
a una generacion de hombres yalaltecos a Estados Unidos, quienes migraron temporalmente
para desempefar labores agricolas.?® Debido a que entonces Yalalag era una sociedad
primordialmente agricola, las necesidades de los migrantes, o bien lo que buscaron con su
salida, fue la adquisicion de un solar, la construccion de sus casas y hacerse de sus propias
parcelas; a su retorno se incorporaron a las actividades productivas de la localidad (Cruz-
Manjarrez, 2013:23). De 1970 a mediados de 1980, una segunda generacion, la de los hijos
de los braceros, se traslado a la ciudad de Oaxaca y a la capital del pais; su migracién estuvo
vinculada al crecimiento de las actividades del sector industrial en el pais y a la acelerada
expansion de los centros urbanos; otros partieron a Los Angeles California. Las mujeres y
hombres migrantes de esta generacion se incorporaron, en su mayoria, al sector industrial y
de servicios.

En torno a 1976, el modelo econémico de desarrollo estabilizador, cuya estrategia
consistia en un amplio programa de apoyos y subsidios al sector industrial y agropecuario
con el proposito de fortalecer la modernizacién del pais y generar una sustitucion de
importaciones, comenzd a entrar en crisis. A pesar de que se implementaron apoyos para el
sector agropecuario, éstos no llegaron a los pequefios productores de maiz, pues los créditos
y los subsidios a la produccién agricola estuvieron enfocados y concentrados en la
produccidn de gran escala. Esto propicio, entre otras cosas, la venta de un maiz subsidiado y
protegido por un precio de garantia o importado a un precio mucho menor del que alcanzo el
maiz de temporal sembrado en pequefias parcelas. Posteriormente, en los afios ochenta, el
pais pas6 por devaluaciones e inflaciones desmedidas que acentuaron la creciente
desigualdad social, el incremento del desempleo en los centros urbanos, la precariedad
laboral y la migracion a Estados Unidos. Hacia mediados de los ochenta, el estado mexicano
aplicé gradualmente una serie de reformas economicas neoliberales. Estas reformas se

sustentaron en la transformacion de un estado de bienestar en uno gerencial basado en la

28 Julio de la Fuente (2012: 31) refiere que, en los afios de 1937 a 1942, lapso en el que realizé sus trabajos de
campo en Yalalag, “la falta de tierras, el deseo de hacer fortuna en lugares propicios, 10s disturbios politicos y
la conservacion de la vida son factores que influyen en la emigracion de muchos yalaltecos”, los cuales,
documenta, se van a la Region Mixe, a la Chinantla, a localidades de Veracruz, a la capital del estado y la ciudad
de México
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apertura comercial, la privatizacion de bienes y empresas publicas, y en la idea del
funcionamiento del mercado como mecanismo de regulacion de las decisiones y las
capacidades economicas individuales. Siguiendo esta ldgica, se retiraron los subsidios y
apoyos a la produccion agricola, se promovio la privatizacion de los ejidos y comunidades
agrarias y se crearon programas de asistencia social. Con esto se pretendia que el trabajo y
las tierras se redistribuyeran hacia actividades productivas dentro de esta l6gica, el cultivo de
milpa o la produccion en pequefia escala no representa una actividad ni “productiva” ni
“competitiva”. El cambio de modelo tuvo como consecuencia la profundizacion de la
desigualdad social y el deterioro de las condiciones de vida de gran parte de la poblacién. Al
mismo tiempo, se pasaba del predomino de una economia industrial productora de bienes a
la preeminencia de una economia global productora de servicios. En los 90, la migracion de
mujeres y hombres yalaltecos jovenes hacia Estados Unidos incremento; aunque después del
2010 se volvio menos numerosa. En su mayoria, estos migrantes se establecieron
definitivamente en Los Angeles California, donde fueron absorbidos por el sector de
servicios. Hoy en dia, hay en los Estados Unidos organizaciones y festividades de los
migrantes yalaltecos que recrean y apoyan las fiestas patronales y la de los barrios de Yalalag.
A la fecha se estima que viven mas de 4 mil yalaltecos en Los Angeles California (Cruz-
Manjarrez, 2013: 44).

De entre las prioridades de los migrantes que salieron de Yalalag a partir de la década
de 1980 ya no estaba la adquisicién de parcelas. Las remesas las destinaron basicamente al
sustento de sus familias, pero, sobre todo, a la construccién y adquisicion de amplias casas
de concreto, lo que repercutié en un encarecimiento de los solares y las casas de la zona
urbana. Aunque, como se menciond, muchos de los que partieron se establecieron
definitivamente en Estados Unidos, la ciudad de Oaxaca y la ciudad de México. En el mismo
periodo hubo una mayor salida de yalaltecos a la capital del estado y del pais con el proposito
de realizar su formacion profesional. Una buena cantidad de parcelas, cuyos duefios al morir
se las heredaron a sus hijos migrantes, estan abandonas y, en muchos casos, su ubicacion
resulta desconocida para sus propietarios. Hacia mediados de la década de 2000, las
autoridades municipales, de acuerdo a una reglamentacion de asignaciones municipales
federales, comenzaron a encementar los caminos de la zona urbana, actividad que han

proseguido los ayuntamientos subsecuentes. Con ello devino, en los comienzos de la década
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de 2010, una proliferacion de taxis y mototaxis operados por familiares de migrantes o por
migrantes de retorno. La industria de huaraches ha persistido y sigue siendo una actividad
principal. Su venta, en menor escala, continla realizandose en las plazas regionales y se ha
extendido hacia otras plazas del Valle de Oaxaca. En torno a 1980, la considerable demanda
regional de este producto llevo a una extraccion abundante de corteza de cascalote para curtir
pieles. Esta practica fue prohibida por la comunidad debido a la deforestacion que estaba
causando en la zona de los mantos fredticos; en la actualidad se utilizan tratamientos
quimicos. La confeccion de articulos de manta, como camisas, blusas y vestidos, que se
venden mayormente en la ciudad de Oaxaca, ocupa a un gran numero de habitantes hombres
y mujeres de la zona urbana, varios de los cuales anteriormente se empleaban en la
huaracheria y en labores agricolas. De igual manera, con la construccion de casas de concreto
hubo un incremento de albafiiles y peones de albafileria.

La zona urbana se expandio como resultado de la construccion de nuevas casas y la
paulatina integracion de los habitantes de Tras del Cerro, Lachibee, Las Minas y El Oriente.
Las localidades de Loma del Pante6n y Loma de la Silla son producto de esta expansion. Si
bien hubo de manera general un aumento del nimero de viviendas y una ampliacién de las
dimensiones de la zona urbana, ello no implicé un incremento de la poblacién; por el
contrario, la poblacién del municipio y sobre todo la de cabecera ha disminuido
contantemente desde la segunda mitad del siglo xx (ver cuadro 1). A pesar de la reciente y
continua construccion de una notable cantidad de espaciosas casas de concreto en la zona
urbana —esto es, en las localidades de Villa Hidalgo, El Oriente, Loma del Pante6n y Loma
de la Silla— aun puede observarse la permanencia de un mayor nimero de viviendas hechas
con adobe o piedra laja y techos de teja. Hoy en dia la mayoria de estas casas cuenta con
linea telefonica, drenaje, agua potable, luz eléctrica y muchas de ellas con internet.
Asimismo, existe en la cabecera municipal una clinica, escuela preescolar, primaria,
secundaria y bachillerato. La pavimentacion, durante la gubernatura de José Murat, de la
carretera que conecta con la capital del estado, hizo que este trayecto se recorra en
aproximadamente tres horas; anteriormente llegé a realizarse hasta en catorce horas. Con
todo, el grado de marginacion que el Inegi atribuye a las localidades, excepto a Villa Hidalgo

y Loma del Pantedn a las cuales les designa un grado alto, es “muy alto”.
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Cuadro 1. Namero de habitantes de las localidades del municipio de Villa Hidalgo
1990-2010

Poblacion

Localidades
1990 1910 1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2010

Villa Hidalgo 3238 3261 3407 3320 3020 3000 3117 2848 1941 1935 1912 1799 1659 1844

Pozo Conejo - - - - - - - - - 82 106 76 110 179
El Oriente - - - - - - - - - - 73 80 46 44
Tras del Cerro - - - - - - - - - 119 105 120 94 21
Las Minas - - - - - - - - - 53 51 31 12 2
Lachibee - - - - - - - - - 31 17 13 10 2
Esquipulas

Loma del Panteon - - - - - - - - - - - 13 24 2
Loma de Silla

TOTALES 3238 3261 3407 3320 3020 3000 3117 2848 1941 2220 2264 2132 1955 2112

Fuente: elaboracion con base en los censos y conteos de poblacién del INEGI.

Dentro de las preocupaciones de las sucesivas autoridades municipales de Villa
Hidalgo Yalalag estaban la construccion de escuelas y carreteras, el sistema de suministro de
agua potable; en fin, la obtencion de servicios basicos o su mejoramiento. Hacia 1950 gran
parte de la poblacion de Yalalag era monolinglie en zapoteco y, en una menor proporcién, en
mixe. El comercio, y en general las transacciones, se realizaban en variantes dialectales de la
lengua zapoteca, mixe y, en menor medida, en espafiol. Habia una minima cantidad de
personas hablantes del espafiol y un nimero aun mas reducido de alfabetizados. Algunos
yalaltecos alfabetizados desempefiaron frecuentemente cargos importantes del ayuntamiento,
principalmente el de secretario municipal, fueron, ademas, muy solicitados para fungir como
interlocutores, intérpretes y apoderados en diversas situaciones, como la lectura o redaccion
de misivas, la realizacién y firma de contratos de compraventa de tierras —como se vera en
el capitulo 2— y ante médicos, jueces de distrito y otros funcionarios del estado. En aquel
entonces, los yalaltecos aprendian el espafiol y se alfabetizaban principalmente en la capital
del estado, esto dependia de sus posibilidades o necesidades econdmicas. Por ejemplo,

Gustavo y Emilio, hijos de comerciantes mas o menos acomodados, fueron enviados por sus
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padres a estudiar la educacion primaria en la ciudad de Oaxaca; otros lo aprendieron porque
tuvieron que trasladarse a la capital del estado para trabajar. 2° El establecimiento formal de
una escuela de educacién primaria sucedié en el afio de 1956. Anteriormente, el estado
mexicano habia improvisado escuelas y también implementd, desde 1926, una mision
cultural; ambas eran atendidas por maestros municipales y federales y estaban orientadas
mas que nada a la “castellanizacién” y a la alfabetizacion. 3 Progresivamente fueron
aplicandose los grados de la educacion primaria. Asi, la escuela instaurada en 1956 tenia
basicamente el mismo objetivo, la diferencia estaba en que esta vez se contempld una
educacion primaria completa. Como dato se tiene que ese mismo afio se inscribieron 402
alumnos y doce terminaron su educacion primaria (Mecinas y Sanchez, 1959: 29). Cabe
mencionar que con establecimiento de esta escuela se intensifico la politica de asimilacion
cultural y linguistica incida por el estado mexicano en décadas anteriores (una década antes
la politica indigenista se inici6 en 1940). Esto se manifestd principalmente en la
castellanizaciéon y en varias practicas represivas ejercidas a quienes hablaban su lengua
materna dentro de las aulas de clase. De modo méas general, se inculc una creencia que
asociaba la lengua espariola al progreso, el desarrollo social y la identidad nacional, lo que
reforzé en la comunidad la idea de que el dominio del espafiol constituia un elemento de

prestigio y, por lo mismo, de distincion social.®! Este hecho, como se vera en el capitulo tres,

2 En el libro Zapotecs on the move (Cruz-Manjarrez, 2013: 21-22) hay una entrevista que resulta ilustrativa
para el presente capitulo. Se trata de un sefior que, en 1960, a su treinta afios, decidié participar junto con dos
amigos en el programa Bracero. En aquel entonces se dedicaba al comercio de café y ropa en la region mixe.
Relata que en su travesia hacia Estados Unidos sirvio de interprete a uno de sus amigos ya que éste no hablaba
espaiiol; lengua que ¢l aprendioé mientras estuvo trabajando como “sirviente” en la ciudad de Oaxaca.

30 Las misiones culturales fueron creadas en 1923 como parte de la politica educativa del estado nacional
mexicano. Con esta institucion se puso en marcha, entre otras cosas, la alfabetizacion de la poblacién rural bajo
una ldgica de integracién a un proyecto civilizatorio nacional. En un inicio estas fueron ambulantes,
posteriormente se establecieron definitivamente en las poblaciones rurales (Mendoza, 2004: 71-73). En Yalalag,
las misiones culturales y las escuelas improvisadas eran atendidas por maestros federales y por personas
alfabetizadas de la poblacion, quienes eran pagadas por el municipio.

31Al respecto, vale la pena citar un fragmento del libro Yalalag por senderos de paz y de progreso, el cual fue
escrito por profesores de la escuela primaria, en 1956: “Ahora la escuela ya no tiene como su enemiga a la
indiferencia de autoridades y pueblo; su mas fuerte rival es el dialecto. Consideramos que el dialecto es una
riqueza en el folklore nacional, pero cuando sirve de barrera que impide la penetracion de la cultura, se convierte
en el medio estrangulador de un grupo racial que obstaculiza la integracién de la nacionalidad mexicana, y a
estas alturas es criminal permitir la existencia de grupos humanos que carentes de todo concepto de patria
vegeten en las montafias sin esperanza de una vida mejor. Es por eso que la castellanizacion, es una de las
preocupaciones primordiales de las instituciones culturales establecidas en esta Villa” (Mecinas y Sanchez;
1959: 27).
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seria revertido a partir de la década 1980. Segun datos del Indice de Desarrollo Municipal
(1Ibm, 2010), de una poblacién de 2,112 habitantes, el 26 por ciento es analfabeta.

Como se vera en los siguientes capitulos, el sistema de suministro de agua potable
fue determinante en la decision de optar por el régimen comunal y en el proyecto de
“comunalizacion” de parcelas de la zona de mantos freaticos. En torno a 1940, la captacion
de agua potable se realizaba por medio de canales de madera que transportaban el agua de
un manantial a varias fuentes publicas, de estas fuentes los pobladores se surtian de agua (ver
De la Fuente, 2010: 23). Ademas, habia pozos y bafios publicos en el casco urbano, de donde
también se obtenia agua. En la década de 1970 se implementd una linea de conduccion de
asbesto; sin embargo, estos tubos continuamente se rompian y se tapaban en la temporada de
aguaceros, lo que dificultaba la disponibilidad de agua potable. En aquel entonces, el
manantial de Arroyo Negro era la fuente de abastecimiento de agua potable. Mas adelante,
en la década de 1980, se comenzaron a cambiar los deteriorados tubos de asbesto por tubos
de aceros y se capto, ademas, el agua del manantial de Piedra de Venado. EI mecanismo para
el suministro fue el del trasladé del agua de ambos manantiales a unos tanques situados en
las inmediaciones del casco urbano, de ahi se distribuia a los hogares. Esta distribucion
también se efectuaba con tubos de acero, aunque de menores dimensiones. Durante el afio de
1994, la autoridad municipal de Yalalag y el comité de agua integraron un proyecto para
mejorar y ampliar el sistema de abasto de agua potable. El proyecto consistio en la sustitucion
de tubos de asbesto por tubos de acero galvanizados en las tomas de los manantiales de llego
yasg o “arroyo negro” y el de xyéj balao o “piedra de venado”; asimismo, promovio la
captacion de agua del manantial de yej yich o “piedra blanca”. Una buena parte de los tubos
de acero galvanizado requeridos los compré el Comité de Agua durante varios afios, con las
aportaciones monetarias de las personas de la comunidad, la otra se adquirié con apoyos
gubernamentales. Asimismo, se construyeron unos nuevos tanques de almacenamiento y
potabilizacion. En 1995 se logré captar el manantial de Piedra Blanca. Los trabajos de
construccion del sistema de agua potable fueron realizados con servicios comunitarios y
tequio. Es decir, fueron los pobladores de Yalalag los que realizaron los trabajos de traslado
de los tubos y de instalacion de la linea de conduccion.

En la actualidad existe un escaso numero de personas que cultivan maiz y cafia,

generalmente en parcelas proximas a la zona urbana, las méas alejadas estan en su mayoria
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desocupadas. Si bien los habitantes de Lachibee y Las Minas se integraron a la cabecera,
siguen labrando las tierras que adquirieron. De las personas que trabajan en el campo, un
buen nimero de ellas arrendan parcelas, ya sea porque no las poseen o por la mejor ubicacion
y la rotacién de éstas. En ocasiones los propietarios no cobran por el uso de sus tierras; otras
veces, las prestan a cambio de una cantidad simbolica que no sobrepasa los quinientos pesos
anuales. El cultivo de milpa se realiza en pequefias extensiones y de la misma forma:
roturando con yuntas y utilizando una intensiva mano de obra. Se siembran diversas
variedades maiz nativo junto con calabaza, frijol y chile. Actualmente hay pocas yuntas
debido al exiguo nimero de personas que se dedican a la agricultura. Recientemente, con el
apoyo de programas federales, se ha incorporado una breve produccién de hortalizas en
invernaderos; los cuales se levantaron principalmente en las cercanias del rio Brujo. El
suministro de maiz se ha obtenido de los pobladores de Pozo Conejo, las localidades mixes
circundantes o, en una buena proporcion, de la Conasupo y después de las tiendas Diconsa.

Una nueva concentracion de la tierra profundizo la desigual distribucion de ésta 'y ha
derivado en una modalidad de produccion agricola. Esta concentracion, que a la fecha
continua, es realizada por Néstor Delgado Mesinas, a través de sus familiares radicados en
Yalalag. Néstor Delgado es un empresario originario de Yalalag que actualmente reside en
la ciudad de México. Su empresa, Cannon Mills, ubicada en el estado de México, se dedica
a la fabricacion y venta de medias, ropa interior y calcetines. Ha realizado donaciones de
instrumentos musicales a una de las bandas filarmdnicas de Yalalag, de novillos y pirotecnia
para las fiestas patronales de varias localidades oaxaquefias, dio apoyos para los
damnificados de los sismos de 2018 en Oaxaca y en 2015 regalé una furgoneta al
ayuntamiento municipal de Yalalag. Esta estrechamente vinculado con funcionarios y
diputados federales y locales del Pri; se ha presentado frecuentemente en Yalélag
acompariando a éstos. En 2014, asistio a la puesta en marcha de la primera etapa de
repavimentacion de la calle principal de la zona urbana. Esta obra se realizé con recursos
federales gestionados por diputados del Pri.

Hacia la segunda mitad de la década de 2000, Néstor Delgado comenzo adquiriendo
terrenos situados en tierra caliente, alrededor de la localidad de Las Minas. Luego consigui6
progresivamente extensiones ubicadas en distintas partes del territorio municipal, procurando

la compra de parcelas contiguas. EI abandono de las actividades agricolas ha facilitado este
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acaparamiento; en ocasiones, son sus familiares los que buscan que los propietarios vendan
sus terrenos; varios migrantes y habitantes del municipio han cedido. A diferencia de la
concentracion de tierras anterior, la cual coexiste con la actual, ésta es en una proporcion
superlativa y, ain mas, efectuada por un solo individuo. Si bien se ha aduefiado de superficies
ubicadas en diferentes zonas del territorio municipal, su compra se ha centrado en dos franjas:
en tierra caliente, en las inmediaciones del rio Cajonos, y en una parte de la zona templada.
La extensa superficie del rio Cajonos la cercé con una muralla de concreto, bloqueando varios
accesos al rio que los pobladores usaban para extraer arena y grava. Ahi construyo un
palenque para la fabricacion de mezcal. Sembro grandes cantidades de maguey en la mayoria
de las extensiones que ha adquirido. Debido a esto, hoy en dia hay un buen nimero de
yalaltecos que trabajan en la produccion de mezcal. En Yalalag, dos o tres personas se
dedican a la siembra de maguey, en pequefias superficies, para la produccién de mezcal.
Anteriormente, sembraba en la zona templada grandes superficies de maiz. La asamblea
comunitaria prohibid en 2012 la venta de parcelas situadas en el territorio municipal, medida
que no fue respetada; por esta razon actualmente hay una sancién de 30 mil pesos a quien le
venda alguna propiedad, medida que también se extiende a €l en caso de adquirir nuevos
terrenos. Asimismo, se establecio un salario para los jornaleros agricolas y un precio para la
venta de maiz, esto porque Néstor Delgado pagaba salarios que los pequefios productores no
podian cubrir, y tampoco podian vender su maiz a un precio mucho mas bajo, como él lo
hacia, del que les resultaba redituable. Hace unos afios, en las temporadas de siembra y
cosecha de maiz, una gran cantidad de pobladores de las localidades mixes circunvecinas
acudian a trabajar para él. Por otra parte, el ayuntamiento municipal de Yalalag puso en
marcha, en 1995, un proyecto de “comunalizacion” de parcelas. Al principio, el proyecto
consistio en la compra de parcelas localizadas en la zona de los mantos freaticos,
posteriormente se extendid a todo el territorio municipal. Como se vera en el capitulo tres,
algunos habitantes optaron por entregar sus parcelas a la comunidad.

Cuando en 2015 los Representantes del Comisariado de Bienes Comunales solicitaron
las escrituras de las parcelas ubicadas dentro del territorio municipal con el propdsito de
realizar un padrén de comuneros; pudo observarse que, del total de los ciudadanos registrados
en el padron de la asamblea comunitaria, mas de 400 no poseen un solar o una parcela y que

aproximadamente 250 cuentan con un terreno propio. Ese dia, se presentaron descendientes
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de los grandes comerciantes de café que llevaron mas de 15 escrituras de terrenos.
Actualmente hay familias extensas viviendo en casas alquiladas y personas que se dedican al
cultivo de milpa en parcelas arrendadas. Existen asimismo propietarios de terrenos y casas
que no viven en Yalalag. El acaparamiento de tierras realizado por los comerciantes de café
sobrevive. La desigualdad en la distribucion de tierras que suscitd se acentu6 con la compra
desmedida que emprendio recientemente Néstor Delgado.

La reconversion productiva que se inici6 a fines de la década de 1970, con el tiempo
convertiria a Yalalag en una sociedad centrada fundamentalmente en la pequefia industria y
en el sector de los servicios. El abandono del campo derivaria, entre otras cosas, en una nueva
concentracion de la tierra que, junto con la anterior, profundizaria ain mas su desigual
distribucion en la comunidad. Si bien la politica agricola del estado de bienestar no conllevo
beneficio alguno para los productores de maiz yalaltecos, tampoco lo hicieron los programas
asistencialistas que posteriormente se ejercieron sobre la poblacidn y que acentuaron todavia
mas la desigualdad social; tal como refiere Azucena: “los nuevos programas asistencialistas
del gobierno no generaron oportunidades productivas, ni para sembrar ni siquiera para criar
animales de traspatio; mas bien nos hicieron dependientes de un apoyo insuficiente”
(Yaldlag, 2017). Con todo, en la década de 1980 aparecerian nuevas demandas Yy
reivindicaciones cuyas acciones colectivas estarian centradas en cuestionar mecanismos
sociales antes que los econémicos habituales y se vincularian con reclamos de autonomia y

libre determinacion; con esto llegaria también una nueva forma de valorizar el territorio.
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Capitulo 2. Jurisdiccion y propiedad. Mecanismos de legitimacion de derechos sobre
terrenos municipales.

Como parte de los procedimientos de reconocimiento y titulacién de bienes comunales, los
Representantes de Bienes Comunales de Villa Hidalgo Yalalag solicitaron, en julio de 2015,
las escrituras de las parcelas ubicadas dentro del territorio municipal; esto con el propdsito
de elaborar el padrén de comuneros y realizar las constancias de posesion correspondientes.
Los propietarios presentaron entonces un interesante muestrario de documentos formado por
escrituras de compraventa de tierras, diligencias de posesion, recibos, cartas poder, litigios y
testamentos elaborados en diferentes fechas; entre éstos, algunos de la segunda mitad del
siglo x1x. Con estos documentos pudo observase que un buen nimero de parcelas no estan
registradas con el nombre de sus actuales propietarios. Por otra parte, cabe recordar que el
municipio no tiene titulo primordial alguno y que, por ello mismo, no estéa inscrito hoy en dia
en algan régimen de tenencia de la tierra. Existe, no obstante, un importante catalogo de actas
de deslinde y acuerdos sobre linderos con entidades municipales colindantes; en la mayoria
de los casos, estos convenios tienen una correspondencia directa con solicitudes y tramites
de reconocimiento y titulacion de bienes comunales.

El propdsito de este capitulo es el analisis de los mecanismos que la comunidad de
Yalalag ha utilizado para legitimar, a través de documentos, las transacciones vinculadas con
la propiedad de los terrenos. Se pretende mostrar la forma en que la legalizacién de estas
transacciones se relaciona con la configuracion territorial en distritos y municipios. Se
examina, por otra parte, la manera en que la jurisdiccion municipal define unos derechos
sobre parcelas de personas que no pertenecen a una demarcaciéon municipal y cémo la
necesidad de determinar estos derechos cobra vigencia en circunstancias especificas.

Como se vera, el ordenamiento territorial del estado de Oaxaca fue significativo para
la existencia legal de la propiedad, pues los mecanismos judiciales y fiscales para la
produccion de escrituras se ejercieron a través de la circunscripcion en municipios y distritos.
De este modo, los procedimientos para legalizar la propiedad fueron moldeados, en parte,
por las sucesivas legislaciones y reconfiguraciones administrativas puestas en marcha por el
estado. Sin embargo, fueron las comunidades las que con frecuencia legitimaron la propiedad
de sus terrenos, sin la intervencion de funcionarios estatales o federales. Asi, muchos de los

contratos aparecen desprovistos del “aval oficial” de un juez de distrito, alcalde, notario u
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otro funcionario. Por ello es igualmente relevante el conjunto de circunstancias sociales y
econdmicas que han condicionado la generacion de multiples practicas de legitimacion de la
propiedad; los es asimismo la diversidad de mecanismos que han hecho que en el presente
los documentos mencionados sigan siendo validos enddégenamente. Cabe observar que uno
de los objetivos de la reforma de 1992 al articulo 27 constitucional fue precisamente la
“regularizacion” de las transacciones vinculadas con la propiedad de la tierra, la certeza
juridica de los derechos individuales sobre las parcelas y la legalizacion de las diversas
formas de uso y posesion de las mismas.

En los documentos puede apreciarse la incorporacion, por parte de la comunidad de
Yalélag, de un lenguaje asociado a practicas de apropiacion y valorizacion del territorio. Es
decir, los procedimientos para la delimitacién y ubicacion de los terrenos no son
precisamente evocados con el lenguaje juridico y cartografico oficial. Por ello, los
documentos aparecen habitados por un sinnimero de toponimos en lengua zapoteca,
delimitaciones con piedras clavadas, cauces de arroyo, lomas y arboles de retofio, y por
extensiones aproximadas expresadas en almudes o litros de sembradura de maiz.

El capitulo se desarrolla mediante el estudio de un acta de conformidad entre
pequefios propietarios yalaltecos con terrenos en la jurisdiccion municipal colindante de San
Mateo Cajonos, y un acta de conformidad de linderos entre los municipios de Villa Hidalgo
Yalalag y San Mateo Cajonos. Se revisa asimismo un compendio de oficios, cartas, escrituras
privadas de compraventa, recibos, diligencias de posesion y actas de apeo y deslinde. Este
analisis se sustenta con testimonios orales. De acuerdo con lo anterior, el capitulo es
organizado por tres apartados. El primero aborda un conflicto entre la comunidad de San
Mateo Cajonos y propietarios de Villa Hidalgo Yaldlag con parcelas en una porcién del
territorio comunal de San Mateo Cajonos. En otras palabras, se analiza la existencia de
terrenos de propiedad privada dentro de una jurisdiccién municipal con un régimen comunal,
este hecho resulta ain mas singular puesto que los propietarios son externos a esta
jurisdiccion. En el segundo apartado se busca, a través de la exploracion de los documentos
de dos parcelas, conocer cuando y como adquirieron los yalaltecos los terrenos situados en
la circunscripcion de San Mateo Cajonos y las transacciones que realizaron con éstos. Por
ultimo, se examina la forma en que la configuracion territorial y el conjunto de circunstancias

econdmicas y sociales condicionaron la produccion de textos legales de la propiedad. Se
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explora también la incorporacion en las escrituras de un lenguaje asociado a las practicas que
los pobladores de Yalalag han usado para marcar los linderos y ubicar sus parcelas y, con

ello, las formas en que se apropian de su territorio.

Propietarios yalaltecos en terrenos comunales de San Mateo Cajonos.

En julio de 1963, las autoridades del municipio de San Mateo Cajonos solicitaron el
reconocimiento y titulacion de sus bienes comunales; obtuvieron la resolucion presidencial
el dia 29 de mayo de 1980 (Diario Oficial de la Federacion, 13 de junio, 1980).* La
ejecucion se inicio en septiembre del mismo afio y después, en 1987, la resolucion se inscribio
en el Registro Agrario Nacional.®® Durante el tramite surgi6 una gama de desavenencias con
los propietarios yalaltecos con terrenos en la jurisdiccion municipal de San Mateo Cajonos.
En un oficio dirigido al secretario de la Reforma Agraria en 1976, por medio de la Jefatura
de Asuntos Agrarios del estado de Oaxaca, diecinueve yalaltecos solicitaron que se
considerara la peticion de respeto de sus “pequenas propiedades, cuando se confirme y titule
los bienes comunales de San Mateo Cajonos”, enviada el dos de octubre de 1976 (expediente
0648, 27 de octubre; 1976, Jefatura de Asuntos Agrarios del Estado. Facilitado por un
expropietario). Ademas, en 1977 realizaron y financiaron tramites en la Ciudad de México.
A través de familiares migrantes y algunos propietarios radicados en la capital del pais
buscaron abogados para que integraran un expediente sobre sus tierras y los presentaran ante
las autoridades agrarias para impedir “que nos invadan o expropien nuestros terrenos que son
legales” (Carta entre propietarios, 20 de enero, 1977). Anos antes, en 1973, uno de ellos envid
una carta al presidente municipal de San Mateo Cajonos reclamando una fecha para la
practica del deslinde de su terreno, ya que cuando acudié a la poblacion de San Mateo

Cajonos para hablar sobre problemas de “terrenos de mi propiedad y propiedades comunales

32 En la resolucion se menciona que “dicha comunidad no present6 titulo que ampare la propiedad de sus
terrenos, pero ha venido poseyendo éstos con caracter comunal, en forma pacifica, piblica y continda, desde
tiempo inmemorial” (Diario Oficial de la Federacion, 13 de junio, 1980). Lo anterior representaba un requisito
para el reconocimiento y titulacion de bienes comunales de acuerdo a la ley federal de la reforma agraria de
1971.

33 El procedimiento para el reconocimiento y titulacion de bienes comunales entonces era estipulado por el
titulo cuarto del libro quinto de ley federal de la reforma agraria de 1971. Aunque los procedimientos con la
implementacion de Ley Agraria de 1992 siguieron siendo parecidos, una de sus principales diferencias fue que
en la nueva legislacion el reconocimiento es otorgado por una resolucion del Tribunal. Otro aspecto importante
es que, desde la entrada en vigor de la ley agraria de 1992, fue requisito ingresar al Procede y, después, al Fanar
para obtener una resolucion y, posteriormente, la certificacion de los derechos parcelarios.
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de esa poblacion”, la autoridad del municipio no estuvo presente; asimismo, denunci6 la
invasion de una parte de su extension que habia sido rozada y estaba siendo roturada sin que
se le notificara de alguna resolucion al respecto. Un afio después el presidente de San Mateo
Cajonos envio6 un oficio a la misma persona informéandole que “no es posible encontrarnos
en el lugar de la cita que teniamos para este dia sobre el terreno, por lo que le suplicamos
pedir otro plazo”.3

Como se observa, esta situacion se prolongd por varios afios. Si bien habia una especie
de acuerdo tacito entre ambas comunidades respecto de sus linderos territoriales e incluso lo
habia con los pequefios propietarios, la necesidad de definirlos y certificarlos surgio con el
procedimiento de reconocimiento y titulacion de bienes comunales que emprendieron las
autoridades de San Mateo Cajonos. Entre los requisitos que establecia la legislacion agraria
de 1971 para el reconocimiento y titulacion de bienes comunales, estaba la inexistencia de
conflictos por linderos y que los terrenos reclamados se encontraran dentro de la jurisdiccion
de la entidad solicitante; también estipulaba que, si durante el trdmite surgia algin conflicto
con un particular, el procedimiento se continuaria por la via de la restitucién (articulo 356 y
366). El recurso de la restitucion posibilitaba, cubriendo ciertas condiciones, la
“inafectabilidad” de la pequena propiedad, lo que no era posible directamente con el
reconocimiento y titulacion de nucleos agrarios que “de hecho o derecho guarden el estado
comunal” (articulo 193 y 252). La inafectabilidad, que en este caso se podia reclamar
unicamente por la via de la restitucion, permitia la exclusion de pequefias propiedades
particulares de la titulacion de bienes comunales dentro de una jurisdiccion. Por otra parte,
de acuerdo a la misma legislacién, un integrante de la comunidad, con derecho a disfrutar las
tierras y los bienes comunes, es aquel campesino integrante o vecino de la comunidad; es
decir, aquel que reside en el poblado solicitante (articulos 200 y 267). En ese sentido, el caso
de los pequerfios propietarios de Yalalag representaba un problema doble; primero, por la
existencia de terrenos de propiedad privada dentro de una jurisdiccion municipal con tenencia
comunal; pero, sobre todo, por el hecho de que los duefios de estos terrenos fueran pobladores
externos al municipio de San Mateo Cajonos. Estaba ademas la necesidad de concertar

linderos territoriales entre ambas entidades municipales. La ejecucién de la resolucion

34 Las cartas, los oficios y las actas fueron proporcionadas por yalaltecos que tuvieron terrenos situados en la
jurisdicciéon municipal de San Mateo Cajonos. Los oficios y las actas contienen los sellos y las firmas de las
autoridades que tomaron parte en su elaboracion.
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presidencial se logro hasta el afio de 1986, luego de dos convenios entre las autoridades
municipales y comunales de San Mateo Cajonos, las autoridades municipales de Villa
Hidalgo Yalalag y los pequefios propietarios.

Estos convenios, registrados en dos “actas de conformidad”, tuvieron una correlacion
directa con el procedimiento de titulacion de bienes comunales de San Mateo Cajonos. Asi,
el 21 de enero de 1986, en el palacio municipal de San Mateo Cajonos se realiz6 una reunién
entre las autoridades municipales y comunales de San Mateo Cajonos, los “pequefios
propietarios del poblado de Villa Hidalgo Yalalag, quienes tienen sus terrenos reclamados a
titulo de propiedad particular enclavados dentro de terrenos comunales de San Mateo
Cajonos” y el presidente, tesorero y secretario del municipio de Villa Hidalgo Yalalag. Los
acuerdos de la reunion se registraron en un documento intitulado: “Acta de conformidad que
se firma entre los pequefios propietarios de Villa Hidalgo Yalalag, pio. de su nombre y la
comunidad de San Mateo Cajonos, mpio. mismo nombre, ambos del distrito judicial de Villa
Alta, estado de Oaxaca”. A la reunion asistieron alrededor de treinta propietarios yalaltecos.
Las autoridades de San Mateo Cajonos llegaron a un arreglo con varios de ellos para adquirir
sus terrenos; con los que decidieron conservarlos generaron una serie de medidas (Plutarco
Aquino, Yalalag, 2017). Estas medidas consistieron, por parte de las autoridades municipales
y comunales de San Mateo Cajonos, en “seguir respetando las propiedades reclamadas a
titulo particular de vecinos de Villa Hidalgo Yalalag, las cuales se encuentra enclavadas
dentro de terrenos comunales de San Mateo Cajonos, como lo han venido haciendo desde
tiempos ancestrales”, y por parte de los Yalaltecos, en “respetar los limites de sus
propiedades, teniendo cuidado de que tanto el ganado que poseen, asi como la “quema de
rozos no traspasen estos limites”. Se establecid, asimismo, que para el uso de algln recurso,
principalmente el agua, los propietarios debian acudir ante las autoridades de San Mateo
Cajonos para pactar los términos. En caso de incumplimiento, se acord6 que la solucion se
buscaria entre las autoridades de ambas comunidades. Cabe sefialar que el documento es
firmado por los integrantes del Comisariado de Bienes Comunales, el Consejo de Vigilancia
Comunal y las autoridades municipales de San Mateo Cajonos, asi como por las autoridades
municipales de Villa Hidalgo Yalalag y 15 propietarios yalaltecos.

Dos dias después, el 23 de enero de 1986, se elaboro el “Acta de conformidad de

linderos que se firma entre el poblado denominado Villa Hidalgo Yalédlag, mpio. de su
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nombre y la comunidad de San Mateo Cajonos, mpio. de su nombre, ambos del distrito
judicial de Villa Alta, estado de Oaxaca”. Ademas de las autoridades y los propietarios
—quienes aparecen en el acta como “un grupo de campesinos” — del convenio anterior, esta
vez estuvo presente una autoridad cartografica: dos topografos comisionados de la
delegacion estatal de la Secretaria de la Reforma Agraria. El objetivo fue “realizar la
ejecucion de la resolucion presidencial sobre Reconocimiento y Titulacién de los Bienes
Comunales del Poblado de San Mateo Cajonos”. De manera que, luego de un “deslinde
topografico” en la linea de colindancia, se firmé la “plena conformidad” de los linderos entre
ambos municipios. El deslinde topogréafico se describe de la siguiente forma:
Partiendo del punto trino innominado entre los terrenos de las propiedades
particulares de Villa Hidalgo Yalélag, terrenos comunales de San Mateo Cajonos y
terrenos comunales de San Francisco Cajonos, con rumbo general al sureste y
distancia aproximada de 6, 476 metros y siguiendo las inflexiones del rio denominado
Santo Domingo o de Yalalag (el rio Cajonos) en el margen izquierdo en su curso
aguas abajo se llega a la mojonera conocida y denominada Las Juntas, la cual es el
punto tetraino entre los terrenos de propiedades particulares de Villa Hidalgo Yalalag,
terrenos comunales de Mixistlan de La Reforma, comunales de San Pablo Yaganiza
y comunales de San Mateo Cajonos, lugar donde termina la colindancia antes descrita,
quedando en el recorrido anterior a la izquierda terrenos de propiedades particulares
de Villa Hidalgo Yalalag y a la derecha terrenos comunales de San Mateo Cajonos.
Como puede verse, el lindero de ambos municipios es marcado por el rio Cajonos. En
la descripcion se van determinando las jurisdicciones, asi como sus regimenes de tenencia de
la tierra. Llama la atencidn que, de los terrenos sefialados, Unicamente a Villa Hidalgo
Yalalag se le atribuyen “terrenos de propiedades particulares”, el resto de los municipios,
colindantes también con Yalalag, poseen “terrenos comunales”. Por otra parte, se indican los
puntos colindantes entre los territorios municipales y una distancia aproximada del lindero
entre San Mateo Cajonos y Yalalag. A juzgar por la descripcion sumaria, los linderos se

concertaron sin la necesidad de hacer el recorrido para el deslinde topografico.® En el acta

%5 En la resolucion presidencial el deslinde con Villa Hidalgo se describe de la siguiente forma: “Partiendo del
vértice “0” el cual es punto trino entre las pequefias propiedades de los terrenos de Villa Hidalgo, los terrenos
comunales de San Francisco Cajonos y los que se describen (los de San Mateo Cajonos), partiendo de este
punto con rumbo general SE con una distancia de 6,150 metros; en linea semiquebrada por los vértices [...], se
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se evoca el “deseo y voluntad” de ambas autoridades de seguir respetando la linea de
colindancia “como lo han venido haciendo desde tiempos inmemoriales”. Ni las pequefias
propiedades ni sus propietarios son mencionados en el acta de conformidad de linderos ni en
la resolucion presidencial. Los terrenos de los yalaltecos no quedaron excluidos o como
extensiones inafectables en la titulacion de los bienes comunales; en cambio permanecieron
como pequenas propiedades enclavas dentro de terrenos comunales de San Mateo Cajonos.
Por otra parte, el territorio municipal de San Mateo Cajonos quedd en su conjunto registrado
en el régimen de tenencia comunal.

Los terrenos, anteriormente en propiedad de vyalaltecos, se localizan en las
inmediaciones del rio Cajonos, del lado de la jurisdiccion de San Mateo Cajonos. La mayoria
de ellos en una franja que era conocida en lengua zapoteca como Diaxove. En la actualidad
existen accesos de ambos lados del rio Cajonos para camiones de carga por la extraccion de
arenay grava. Uno de los accesos de San Mateo Cajonos atraviesa las extensiones que fueron
de los Yalaltecos. Gran parte de la superficie que se encuentra en torno al rio Cajonos es
escarpada. Una de las particularidades de los terrenos, ademés de la mencionada proximidad
con el rio Cajonos, es su disponibilidad de agua, ya que en algunos existen veneros y en otros
descienden cauces de arroyos. Constantino Piche, antiguo propietario, cuenta que tenia 32
almudes en Diaxove; de éstos solamente cultivaba dos, pues el resto era una extension
demasiado escabrosa. Relata que en un inicio se adquirid, a un propietario de San Mateo
Cajonos, Unicamente una pequefia superficie alrededor de un nacimiento de agua,
posteriormente se compraron los terrenos contiguos, algunos formados por barrancos, para
asegurar y proteger la extension cultivable; en ésta sembro chile, calabaza, cilantro y cafa
(Constantino Piche, Yalalag, 2017). Debido a la disponibilidad de agua, se sembraba
mayormente cafia para la obtencion de panela, también se cultivaba milpa de temporal.
Asimismo, por tratarse de una zona relativamente calida, se cosechan platanos, mangos y
ciruelas. Varios propietarios, al envejecer y cuyos hijos migraron, vendieron sus terrenos a
pobladores de San Mateo Cajonos. Otros los traspasaron a sus familiares o a habitantes de

Yalalag. Como el caso de Plutarco Aquino, quien menciona que su tio, Emilio Aquino Baco,

llega al vértice 20 el cual es punto tetraino entre los terrenos de pequefias propiedades de Villa Hidalgo, terrenos
de Mixistlan, los comunales de San Pablo Yaganiza y los que se describen” (Diario Oficial de la Federacion,
13 de junio, 1980).
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le entreg0 la propiedad, a cambio de una cantidad de dinero, de terrenos contiguos ubicados
en Diaxove, porque prefirid que se conservaran en manos de Yalaltecos. Su papa también le
trasfirié una superficie de la misma zona. En una de estas parcelas sembro alfalfa por varios
afios (Plutarco Aquino, Yalalag, 2017).

El 19 de mayo de 1995 las autoridades de San Mateo Cajonos inscribieron su territorio
municipal en el Procede. Durante la década de 2000, las sucesivas autoridades agrarias y
municipales de San Mateo Cajonos volvieron a las reuniones con los propietarios de Yalalag.
En febrero de 2006 un visitador de la Procuraduria Agraria citd, a través de las autoridades
municipales de Villa Hidalgo Yalalag, a los pequefos propietarios a “las oficinas de Bienes
Comunales de San Mateo Cajonos, con la finalidad de tratar el asunto de posesion de sus
parcelas enclavadas en terrenos comunales de San Mateo Cajonos” (Notificacion de la
Presidencia Municipal de Villa Hidalgo Yalalag, 8 de febrero, 2006). En esta ocasion, los
integrantes del Comisariado de Bienes Comunales buscaron en un inicio que los pequefios
propietarios les traspasaran sus terrenos a cambio de una compensacion suya y de la
Procuraduria Agraria, aunque luego pidieron una porcion de un terreno, el cual se les
concedid, para construir un invernadero. Aunque realizaron trabajos con maquinaria, hunca
construyeron el invernadero. En 2009, pese a las constantes prorrogas por parte del
Comisariado de Bienes Comunales de San Mateo Cajonos, retomaron las reuniones, pero sin
generar ningln acuerdo.

En febrero de 2011, por una determinacién de la asamblea comunitaria de San Mateo
Cajonos, los integrantes del Comisariado de Bienes Comunales recogieron la lefia que dos
propietarios guardaban en sus terrenos para la produccion de panela. Esto propici6, durante
ese afo, reuniones frecuentes en San Mateo Cajonos y en la Procuraduria Agraria en la ciudad
de Oaxaca; en las cuales participaron, en ocasiones, miembros del ayuntamiento municipal
de Villa Hidalgo Yalalag. Esta vez, las autoridades de San Mateo Cajonos reclamaron las
tierras bajo el alegato de que los propietarios yalaltecos no habian prestado servicios
comunitarios en San Mateo Cajonos. Para que los propietarios yalaltecos conservaran sus
terrenos, les exigieron cubrir dieciséis servicios comunitarios equivalentes a tres
generaciones o0 pagar 40,000 pesos por cada uno de éstos. Consideraron tres generaciones
con base a una estimacion del tiempo que llevaban estos terrenos en manos de yalaltecos.

Despues de plantear que los propietarios no habian realizado servicios comunitarios por
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mucho tiempo, argumentaron que, por lo mismo, tampoco tenian derechos sobre los terrenos,
lo que significo que no podian venderlos o solicitar una indemnizacion o compensacion por
entregarlos.
Por su parte, los propietarios yalaltecos apelaron a los acuerdos de 1986 y recurrieron
a sus escrituras para conservar sus tierras. Todas las escrituras, salvo la de Constantino Piche,
estaban sin “regularizar”. Es decir, estaban conformadas por escrituras de compraventa,
diligencias de posesion, recibos y litigios con diversas fechas y con nombres de propietarios
distintos de los que en 2011 procuraron conservar sus parcelas. En numerosas ocasiones, la
transferencia de la propiedad se hizo unicamente con un recibo; por ello, muchas de las
escrituras estaban a nombre de los abuelos, padres o de algin familiar. Cuando se efectuaba
la compraventa de un terreno, en la mayoria de los casos también se traspasaba el cimulo de
documentos vinculados con las transacciones del mismo. Si en algin momento surgia la
necesidad de demostrar la propiedad al interior de la comunidad, bastaba con exhibir estos
documentos. Constantito Piche contaba con una escritura notariada y estaba al corriente con
los pagos del predial. Por otra parte, el Comisariado de Bienes Comunales de San Mateo
Cajonos cobrd anualmente a los propietarios yalaltecos un impuesto por sus superficies; éste
al principio se establecid en cien pesos y posteriormente se incrementd a doscientos pesos.
Con el Procede y el Fanar cuyos propoésitos fueron la regularizacion de las
transacciones vinculadas con la propiedad y la certificacion y titulacion de las tierras; tanto
las autoridades de San Mateo Cajonos como los funcionarios de la Procuraduria Agraria
desconocieron los acuerdos de 1986 y se valieron del hecho de que la mayoria de las
escrituras no estaban regularizadas para restarles validez. Plutarco Aquino cuenta que fueron
unas cuantas personas las que promovieron el desacuerdo; pues, segun él, después de tantos
afios de convivencia nunca habian tenido conflictos. Afiade que:
Luego de méas de un afio nos cansamos y abandonamos las diligencias. Para los de la
Procuraduria de Asuntos Agrarios nuestras escrituras no tenian validez. Nos
mandaban de un lugar a otro. Fuimos a Villa Alta y también buscamos abogados. Ya
solo éramos cinco o seis; cada quien se las arregld. Yo era el Unico que tenia dos
terrenos. Unos fueron a entregarlos o a venderlos directamente con San Mateo

Cajonos, sin conocimiento de todos (Yalalag, 2017).
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En noviembre de 2012, los integrantes de la asamblea comunitaria de San Mateo
Cajonos bajaron a los terrenos de dos propietarios, que para entonces eran los Unicos que aun
trabajaban sus parcelas, cortaron la cafia que éstos habian sembrado y recogieron sus
utensilios de trabajo. Posteriormente bloquearon y prohibieron el acceso de los yalaltecos a
estos terrenos. Esta Gltima medida habia sido implementada con anterioridad, aunque no
persistié por mucho tiempo. Las disposiciones sobre el acceso de los yalaltecos a la zona de
Diaxove las fueron modificando continuamente durante el conflicto. Las autoridades de San
Mateo Cajonos justificaron las medidas subsecuentes con decisiones tomadas en asamblea
comunitaria en relacion con su territorio. Territorio en el cual los yalaltecos representaban
propietarios ilegitimos de acuerdo a sus normas consuetudinarias, muchas de las cuales
fueron implementando en la préctica.

Constantino Piche considera que la creciente migracién y la consecuente disminucion
de las actividades agricolas contribuyeron a la perdida de los terrenos de Diaxove; pues hacia
la década de 2000 solamente cinco o seis personas trabajaban sus parcelas ubicadas en esa
zona. Algunos de los propietarios que en el 1986 decidieron conservar sus extensiones, con
el tiempo las entregaron a pobladores y a las autoridades agrarias de San Mateo Cajonos;
otros, la mayoria migrantes, las abandonaron definitivamente debido en parte a los costosos
y dilatados tramites para conservarlos (Constantino Piche, Yalalag, 2017). Tanto los hijos de
Constantino como los de Plutarco son migrantes radicados en diferentes ciudades de México
y Estados Unidos. Hasta la década de 2000, los yalaltecos con terrenos en la jurisdiccion
municipal de San Mateo constituyeron una peculiar modalidad de yuxtaposicion de derechos
que dispusieron diversas personas y agrupaciones sobre un mismo territorio. Muchos de estos
derechos derivaron de la jurisdiccion municipal y, por lo mismo, de la organizacién politica
de la comunidad de San Mateo Cajonos. El conflicto por los terrenos estuvo asociado con la
disponibilidad de los recursos naturales, sobre todo el agua, relativamente escasos en ambos
municipios. Asimismo, la disputa por estos terrenos cobro vigencia con la solicitud de
inscripcion del territorio de San Mateo Cajos al régimen comunal y con su inscripcion al

Procede.
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Diaxove: transacciones de la propiedad entre pobladores de dos jurisdicciones
municipales.

Ahora bien, ¢como y desde cuando los yalaltecos obtuvieron la propiedad de los terrenos
localizados en la jurisdiccion municipal de San Mateo Cajonos? Constantino Piche Mestas
sostiene, al igual que Plutarco Aquino, que éstos fueron adquiridos y trabajados por los
yalaltecos desde hace mas de cien afios y que la compraventa, entre particulares, estuvo
avalada por la autoridad de San Mateo Cajonos. Menciona, asimismo, que su extension fue
comprada, sobre todo por la disponibilidad de agua, a un poblador de San Mateo Cajonos (en
40 pesos), y que hace aproximadamente cuatro décadas se lo heredaron (Constantino Piche
y Plutarco Aquino, Yalalag, 2017).%® Para resolver la interrogante anterior, se dispone,
ademas de los testimonios orales, de una coleccion de escrituras provenientes de un archivo
familiar; de modo que es posible rastrear las transacciones, litigios y solicitudes de diligencia
y posesion realizados principalmente con dos de los terrenos de Diaxove.®” Si bien las
transferencias se efectuaron en la mayoria de casos entre “vecinos y naturales” de Villa
Hidalgo, hay referencias sobre la adquisicion de dichos terrenos a pobladores de San Mateo
Cajonos.

Asi, el 28 de noviembre de 1882 se elabor6 un “Testimonio de la escritura de venta
de un terreno otorgado por Dolores Maldonado a favor de Juan Menze Solis de Villa
Hidalgo”. Se tratdé de la formalizacion de una “carta de pago” ante el Alcalde Primero
Constitucional de Villa Hidalgo, por una superficie vendida afios antes. Por tal razon, Dolores
Maldonado declar6 que “desde en vida de su difunto marido”, Manuel Celis, ambos le
vendieron a Juan Menze Solis un terreno de “su legitima propiedad situado en los terrenos
de los de San Mateo Cajonos y al otro lado del rio grande, en el paraje titulado en idioma
zapoteco Diaxove [...] con cavidad de seis almudes de maiz de sembradura”. Llama la
atencion que la propiedad del terreno la acreditd con “el recibo que presentdé de haberlo

comprado con su citado marido, Miguel Pedro Celis, a Pedro Nicolas del Pueblo de San

3 Una practica comun en Yalalag fue la de heredar, entre otras cosas, terrenos a los hijos, familiares u otras
personas a cambio de hacerse cargo de los propietarios durante su vejez y sus funerales, a veces mediante
acuerdos preestablecidos y certificados por la autoridad municipal. Estos acuerdos eran diversos y muchos
involucraban, ademas, una suma de dinero. Tal es el caso de Constantino Piche que heredd de Julian Pacheco
el terreno de Diaxove. Julidn Pacheco y su esposa no tuvieron hijos, por lo que establecieron un acuerdo como
el referido con Constantino Piche (Constantino Piche, Yalalag, 2017)

37 Lo que sigue proviene de un archivo familiar de un yalalteco que fue propietario de terrenos de Diaxove.
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Mateo Cajonos, por la cantidad de diez pesos; el 8 de agosto de mil ochocientos cincuenta y
cinco”. De esta forma, Dolores Maldonado otorgd su terreno “en venta real y enajenacion
perpetua” a Juan Menze Solis; los dos “naturales y vecinos de esta Villa”.%

Desde 1855 hasta el 2012 este terreno se conservo en manos de Yalaltecos y, a partir
de 1983, todas las transferencias se efectuaron entre familiares. Cuando las transacciones
fueron certificadas por alguna autoridad, lo hicieron los Alcaldes Constitucionales de Villa
Hidalgo o los Jueces de Primera Instancia del Distrito de Villa Alta. De este modo, el 15 de
marzo de 1888, la “escritura privada” anterior fue convertida en “el titulo respectivo” en Villa
Hidalgo por el Juez de Primera Instancia del distrito de Villa Alta. EI 22 de enero de 1983,
Juan Solis Menze vendi6 el terreno a Antonio Primo. Puesto que la transaccion se efectu6
solamente con un recibo certificado por el Alcalde Primero y Segundo del Juzgado
Constitucional de Villa Hidalgo, Juan Primo solicitd, en 1893, un “Testimonio de las
diligencias de informacién adperpetuam, acerca del terreno Diaxove”. Después, en 1895, la
“justicia del distrito de Villa Alta” otorg6 la “posesion” del terreno a Antonio Primo. El 20
de mayo de 1912, Antonio Primo vendio el terreno a Dolores Primo, quien a su vez lo
traspasé —por medio de su hijo, Longinos Aquino Primo, quien actué como su apoderado
durante el contrato— a su nieto, Francisco Aquino Baco, en julio de 1966. En este caso, la
transaccion se registrd en una “escritura privada de compraventa” avalada por el Juzgado
Mixto de Primera Instancia en la cabecera distrital y se realiz6 la correspondiente traslacion
de dominio y el registro publico de la propiedad. En la escritura se anota que se trata de un
terreno situado en el paraje Diaxove, con “cavidad de seis almudes en sembradura de maiz,
dentro de la jurisdiccion municipal de San Mateo Cajonos”. Las colindancias se detallan de
la siguiente manera:

Al Oriente con la propiedad de los herederos de Mauro Aquino B, en rio grande de

por medio; al Poniente con la propiedad de los herederos del extinto Maximo Alejo y

de Lorenzo Tico, con ambos en mojoneras de por medio; al Norte con la propiedad

de Severiano Limeta y herederos de Julian Pacheco (terreno que pasaria a Constantino

Piche), con el primero en rio grande y con los segundos en cerca de retofios y

% En los documentos se usan las categorias politicas de Villa, en el caso de Yalalag y Pueblo, en el de San
Mateo Cajonos. Del mismo modo, se hace referencia al alcalde o juzgado de esta villa o de este pueblo. En el
caso de Yalalag, en todos los documentos, aun en los mas recientes, los propietarios son identificados como

EEINNT3

“originarios”, “naturales” o “vecinos” de esta villa.
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mojoneras de por medio; y al Sur con las propiedades de Emilio Aquino Baco y Luis

Jerénimo, con ambos en mojoneras de por medio.

Cabe sefialar que este terreno esta unido al rio Cajonos (o rio grande), por ello se
indican extensiones lindantes ubicadas del lado de la jurisdiccion de Villa Hidalgo Yalalag.
Por otro parte, es de resaltar que todos los propietarios mencionados del lado de San Mateo
Cajonos son yalaltecos y que, como si sucede con otra parcela, no se hace alusion a terrenos
comunales. Finalmente, la propiedad llega a Plutarco Aquino Zacarias, hijo de Francisco
Aquino Baco, en febrero de 1987. Esta transaccion se garantizd con un recibo sucinto en el
que se menciona la extension y los mismos linderos, con la excepcion de que la colindancia
con Severiano Limeta ahora es con Maclovio Aquino Maldonado.

Es posible dar seguimiento a convenios sobre un terreno adjunto al anterior. En un
documento de 1985 se hace referencia a la adquisicion de una superficie en la jurisdiccion de
San Mateo Cajonos por un habitante de Villa Hidalgo Yalalag. Se trata de un convenio entre
Manuel Hernandez, poblador de San Mateo Cajonos y Manuel Yescas, de Villa Hidalgo,
realizado el 7 de marzo de 1985. Entonces Villa Hidalgo era cabecera del Distrito de
Ocampo.® El convenio aparece certificado por el Alcalde Primero Constitucional de Villa
Hidalgo, quien, por una peticion de Manuel Hernandez, cit6 a Manuel Yescas al “terreno que
tiene en el paraje Diaxove” para practicar un reconocimiento entre ambos propietarios
“conforme a sus documentos que deben presentar”. Lo anterior debido a que Manuel
Hernandez reclamo que “su colindante se esta introduciendo en su terreno como cincuenta
varas”. Una vez ahi, Manuel Yescas mencion6 que no le hicieron saber ni fue citado cuando
la “justicia local de San Mateo fue a darle posesion a su colindante”; asimismo, “alega estar
en posesion hace treinta y tantos afios segun documento que exhibe en una foja Gtil otorgado
ante la justicia de San Mateo Cajonos el afio de mil ochocientos sesenta”. Por su parte,
Manuel Herndndez presento6 “otro documento igual al de Yescas, que aparece en papel comin
y ni autorizado por la autoridad competente” (Testimonio original del convenio que

celebraron sobre un terreno de sembradura de maiz los ciudadanos Manuel Hernandez, de

39 El documento contiene el sello de “Juzgado Primero Constitucional de Villa Hidalgo, Distrito de Ocampo”.
En otro documento de 1987 aparece el sello de “Juzgado Segundo Constitucional de Villa Hidalgo, Distrito de
Ocampo”; por lo que cabria suponer que una de las razones por las que se buscé la solucion de un conflicto
entre habitantes de dos jurisdicciones a través de esta autoridad, fue porque se trataba de una autoridad judicial
con jurisdiccién distrital y cuya competencia abarcaba los conflictos por tierras.
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Cajonos, y Manuel Yescas, de esta Villa”, 5 de marzo, 1985). El documento que Manuel
Yescas presenté data del 30 abril de 1860. Este, en efecto, registra una compraventa entre
Juan Pedro, de San Mateo Cajonos y “Manuel de Yesca, de llalalag”.*° La transaccion fue
hecha “en el pueblo de San Mateo Cajonos”. En el documento se apuntan brevemente la
ubicacion y las colindancias del terreno; ademas se menciona las autoridades de San Mateo
ante las cuales se realizo el contrato; quienes fueron, el alcalde, el presidente, dos regidores
y el “escribano de republica”.*! La hoja contiene el sello del juzgado constitucional de San
Mateo Cajonos.

Los documentos relacionados con el terreno contindan afios después y en ninguno de
estos existen referencias al propietario Manuel Yescas.*? De los tres documentos siguientes,
solamente uno es certificado por una autoridad judicial: el Alcalde Primero Constitucional
de Villa Hidalgo. En todos, las transacciones fueron realizadas entre “vecinos y originarios
de Villa Hidalgo”. Asi, el 30 de junio de 1935, Tomasa Pedro Fabidn dio en “venta real y
enajenacion perpetua a Juana Santiago”, por cuarenta pesos, “un terreno denominado que se
encuentra en jurisdiccion territorial del pueblo de San Mateo Cajonos, situado en el paraje
conocido en idioma zapoteco Diaxove”, del que declar6 ser “duefia en propiedad y dominio”.
La extension del terreno es de “cavidad de siete almudes de sembradura de maiz”.** En un
inicio, esta “escritura privada de compraventa” fue firmada inicamente por los representantes
de las propietarias, debido a que ellas no lo sabian hacer, y por dos testigos. Luego, el 28 de
septiembre de 1935, en Villa Hidalgo se realizo la traslacion de dominio y el registro publico
de la propiedad de la escritura, previamente elaborada, por el recaudador distrital de rentas.
Finalmente, el 12 de enero de 1936, la escritura fue autorizada por el Alcalde Unico
Constitucional de Villa Hidalgo. Los linderos se describen como sigue:

40 Como se observo en el capitulo 1, San Juan Yalalag adquirié la categoria politica de villa en 1877. En este
documento de 1860 no se hace mencion a las categorias de villa ni a la de pueblo. En los documentos
subsiguientes, si se hace referencia a ambas.

41 Como se observé en el primer capitulo, las repUblicas fueron una categoria politica similar al de los
ayuntamientos municipales.

42 En los documentos no se menciona la edad de Manuel Yescas, y el siguiente registro que se conserva de la
transaccion del terreno que adquirié en 1860 data de 1935; es decir, hay una diferencia de 75 afios. Puede
considerarse que para 1935 Manuel Yescas ya no vivia y los documentos de los contratos durante ese lapso, si
los hubo, desaparecieron del archivo familiar.

4 El titulo del documento es “Escritura privada de compraventa de un terreno que Se encuentra en jurisdiccion
de San Mateo Cajonos, situado en el paraje denominado Diaxove hacia el Sur-Oeste. Otorgado por la sefiora
Tomasa Pedro Fabian a favor de Juana Santiago, originarios y vecinos de esta Villa. Afio de 1935”
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Al Oriente con Rosario Rios y herederos del finado José Jeronimo, con la primera
arroyo de aguas y con el segundo piedras de mojoneras y palos de retofia de por
medio; al Poniente con los herederos del finado Juan Pedro Alejo y antes con
Medardo Lépez, ahora con los vecinos de San Mateo Cajonos, con el primero camino

y con el segundo borde de tierra de por medio; al Norte con Longinos Aquino, piedras

de mojoneras de por medio; y al Sur con los herederos del finado Juan Apolinar

Dominguez, cauce de arroyo de por medio.

En el documento de 1885, los linderos anotados, con sus correspondientes mojoneras,
son los siguientes: por el Oriente con José Cano y José Jeronimo; por el Poniente con Juan
Pedro Alejo y Medardo Lopez; por el Norte con el terreno del finado Miguel Celis, terreno
que efectivamente pasa después a Longinos Aquino; y por el Sur con Manuel Hernandez,
quien era de San Mateo Cajonos. Lo interesante es que se habla de que uno de los terrenos
lindantes antes era propiedad de Medardo Ldpez, yalalteco, y posteriormente de vecinos de
San Mateo Cajonos; de igual forma, el lindero con Manuel Herndndez, de San Mateo
Cajonos, ahora es con los herederos de Juan Apolinar Dominguez, yalalteco. Quizés el
motivo de esto fueron las transacciones comunes entre pobladores de ambas jurisdicciones.

El seis de julio de 1945, Juana Santiago vende el terreno a su nieto José Vargas
Fabian, a cambio de sesenta pesos. El contrato se realiza mediante un recibo donde se indica
que el terreno estd en “jurisdicciones del pueblo de San Mateo Cajonos en el paraje
denominado en idioma zapoteco Diaxove” y que “en los documentos que hago entrega
especifica las colindancias”. Posteriormente, el 11 de marzo de 1954, también por medio de
un recibo por setecientos pesos, Jos¢ Vargas Fabian vende “una fraccion de terreno” a Emilio
Aquino Baco. En este caso, los linderos se anotan: al Oriente con Benjamin I. Rios y Luis
Jerénimo, al poniente con terrenos comunales de San Mateo Cajonos, al Norte con Longinos
Aquino y al Sur con el mismo terreno comunal del citado pueblo. Esta extension pasaria
después a Plutarco Aquino Zacarias.

En un documento del 16 de diciembre de 1926 se registra un contrato de compraventa
de “dos pedazos de terrenos” del “pueblo de Yaganiza”, celebrado por propietarios de San
Pablo Yaganiza con un matrimonio de Villa Hidalgo. La superficie esta situada en “limites
con el terreno comunal de San Mateo Cajonos”. El punto es que, en este caso, la “escritura

de compraventa” fue avalada por el Alcalde Unico Constitucional de Yaganiza (Escritura
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privada de compraventa de dos pedazos de terrenos, otorgada por los sefiores Pedro y Antonio
Crisanto a favor de los sefiores Benito Vargas y esposa Juana Santiago, los dos primeros de
este origen y los ultimos de Villa Hidalgo. 16 de diciembre, 1926).

Como puede observarse, existen referencias sobre la adquisicion de los terrenos a
propietarios particulares de San Mateo Cajonos.** En uno de los convenios se habla de
documentos presentados durante el reconocimiento de los terrenos de propietarios de
distintas jurisdicciones; y pese a que se menciona que estos no estan avalados por la autoridad
competente, se puede suponer que la mencion del acuerdo “ante la justicia de San Mateo
Cajonos” hace alusion al Alcalde Constitucional que, como en el caso de Yaganiza, autorizo
el contrato de compraventa de un terreno entre pobladores de dos jurisdicciones municipales.
Y quiza se refiera méas a que la escritura, como muchas, no estaba protocolizada; es decir, no
estaba certificada por un juez de distrito o un notario ni elaborada con unos mecanismos
juridicos y fiscales preestablecidos. Habria que considerar, asimismo, que los alcaldes
representaban una autoridad administrativa y judicial (con variaciones en sus atribuciones a
lo largo del tiempo) ligada estrechamente a los Juzgados de Primera Instancia distritales; y
que tal vez por eso son escasos los contratos legalizados directamente por el Juzgado de
Primera Instancia del distrito. Por otro lado, una practica comun para garantizar la propiedad
fue la de traspasar todos los documentos asociados con ésta. Estos mecanismos de
formalizacion de las transacciones fueron habituales durante un largo periodo. Como se vera
adelante, se trataba entonces de una pluralidad de formas de legitimacién en las que la
configuracién territorial en municipios y distritos desempefié un papel importante; fueron
determinantes, ademas, los procedimientos de legitimacion “parcialmente formales” que los
pobladores buscaron en determinadas circunstancias.

Por otra parte, los yalaltecos compraron los terrenos enclavados en la jurisdiccion
municipal de San Mateo Cajonos a propietarios de dicha jurisdiccion municipal décadas

atras. Y aunqgue algunos de estos terrenos se conservaron en manos de yalaltecos hasta fechas

4 Resultan interesantes las fechas en las que se adquirieron por primera vez los terrenos a los propietarios de
San Mateo Cajonos; esto es, 1855y 1860. Suceden en el contexto de las leyes de desamortizacion de 1856 y el
de los proyectos y legislaciones del estado de Oaxaca que tuvieron el mismo proposito: repartir la propiedad
corporativa de los pueblos. Luis Alberto Arrioja (2007) realiza un interesante estudio del impacto de dichos
codigos en San Cristébal Chichicaxtepec y Santa Maria Mixistlan, comunidades circunvecinas de Yalalag. El
caso trata de un conflicto por la adjudicacion, a partir del uso diferenciado de las legislaciones, de unas parcelas
situadas en una jurisdiccion por pobladores de una circunscripcidn colindante.
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muy recientes, sucedieron igualmente ventas a pobladores de San Mateo Cajonos. Es decir,
las transacciones de la propiedad entre pobladores de ambas jurisdicciones, en diferentes
fechas y sentidos, fueron frecuentes. La compra de parcelas en la jurisdiccion de San Mateo
Cajonos por parte de yalaltecos estuvo asociada a la disponibilidad de agua, pero sobre todo
al auge comercial y agricolay a la escasez de tierras cultivables que hasta mediados del siglo
XX experimentaron los pobladores de Yalalag. Hubo asimismo adquisiciones por parte de
habitantes de San Mateo Cajonos a los yalaltecos que las habian comprado anteriormente;
las transacciones en este sentido se incrementaron luego del periodo mencionado, y muchas
veces se efectuaron porque los mismos propietarios yalaltecos ofrecieron sus terrenos a los
pobladores de San Mateo Cajonos. Teresa recuerda que, alrededor de la década de 1970, su
madre medié en la compraventa de una parcela situada en la jurisdiccion de San Mateo
Cajonos. Puesto que su madre conocia a pobladores de San Mateo Cajonos debido a
relaciones comerciales, la propietaria yalalteca le solicité que les ofreciera su terreno, y
efectivamente se logré la compraventa (Teresa, Yalalag, 2017). Cabe recordar que varios
yalaltecos entregaron sus terrenos en 1986. Los que decidieron conservarlos fueron los que
enfrentaron el desalojo en 2012.

Sobre la presion demografica, conviene mencionar que Yalalag durante los siglos Xix
y XX tuvo una poblacion mucho més numerosa que San Mateo Cajonos. Hacia 1990 habia
en San Mateo Cajonos 575 habitantes, en tanto que en Yalalag eran 3,238. En las escrituras
analizadas que datan de mediados del siglo xix puede observarse que la colindancia entre
ambas comunidades es sefialada por el rio Cajonos, la misma que se reconocié en los
convenios de 1986 entre ambas comunidades. En la resolucion presidencial de San Mateo
Cajonos se registrd una superficie comunal de 1,548 hectareas y 83 comuneros. Por su lado,
la superficie territorial de Yalalag es de 5,000 hectareas aproximadamente. Para 1980,
Yalalag y San Mateo Cajonos contaban con 1,941 y 895 pobladores respectivamente. En
2010 San Mateo Cajonos sumo 510 habitantes y Yalalag 2,112 (INEGI, censos de 1990, 1980
y 2010).
Escribanos, alcaldes y jueces: comunidad y configuracion territorial en los
procedimientos de legitimacion de la propiedad.
Actualmente en Yalalag, cuando se realiza el deslinde de una parcela o un solar, ya sea por

un conflicto, una compraventa o para la emisién o actualizacién de una escritura por parte
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del ayuntamiento municipal, los propietarios suelen decir en lengua zapoteca nada noxha
yich keka, nada noxha xliché o yiich gulhna gun yin y, lo que es lo mismo, “yo tengo sus
papeles”, “yo tengo su papel” o “el papel viejo dird qué hacer”. Con estos “papeles” aluden
a las escrituras y con ellos acreditan la propiedad de los terrenos asi como su ubicacion, su
extension y sus linderos; no obstante que en la mayoria de ocasiones se trate de legajos con
documentos a nombre de personas distintas de los propietarios presentes y fechas que abarcan
mas de un siglo. Asi, en julio de 2015, cuando los Representantes del Comisariado de Bienes
Comunales de Villa Hidalgo Yalalag requirieron las escrituras de las parcelas del territorio
municipal; las personas que se presentaron llevaron estos legajos conformados por una
diversidad de documentos —como los revisados en el apartado anterior— esto es, escrituras
privadas de compraventa certificadas por un Alcalde Constitucional de Villa Hidalgo o por
un Juez de Distrito, cartas poder, recibos de pago, testimonios de diligencias de posesion,
etcétera.

Todos estos documentos contienen convenios y transacciones sobre terrenos de
propiedad individual. Su validez actual estd relacionada con los multiples mecanismos
implementados para legitimar la propiedad. Una caracteristica de varios de ellos es que son
“escrituras privadas de compraventa” avaladas por un Juez de Primera Instancia distrital o
por el Alcalde de Villa Hidalgo. La mayoria de las escrituras fueron elaboradas en Villa
Hidalgo, en ocasiones sin la autorizacion del alcalde, y algunas posteriormente se llevaron a
la cabecera distrital para su protocolizacion; es decir, para su certificacion por el Juez de
Primera Instancia y, a veces, para la traslacion de dominio y el registro pablico de la
propiedad. Debido a que con frecuencia las transacciones de la propiedad se realizaban
Unicamente con un recibo de pago y con el traspaso de los documentos asociados a contratos
previos, pueden encontrarse entre algunos legajos documentos de fines del siglo xix con el
rotulo de “testimonio original de la diligencias de informacion adperpetuam” y “testimonio
original de la diligencias de posesion” certificados por el Juez de Primera Instancia del
Distrito de Villa Alta en Villa Hidalgo; asimismo, hay manifestaciones de bienes ocultos de
mediados del siglo xx dirigidos al recaudador de rentas de la cabecera distrital y firmados
por alguna autoridad municipal de Villa Hidalgo, generalmente por el alcalde; con esta
declaracion se solicitaba la traslacion de dominio y el registro publico de la propiedad. Hay

también una escritura privada de compraventa hecha en la “Villa de Zaachila”, Oaxaca, en
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1944; la cual fue validada por el alcalde segundo constitucional y el secretario de dicho lugar,
y posteriormente, luego del pago del impuesto de traslacion de dominio, por el recaudador
de rentas de Villa Hidalgo. Otra caracteristica de la mayoria de estos documentos son los
sellos, los timbres fiscales, las firmas que contienen, su elaboracion manual en un papel fragil
con pliegues actualmente ajados (ver anexo #); ademas, todos los que fueron hechos antes de
1980 anotaban el nombre de Villa Hidalgo, después de esta fecha se comenzd a registrar
como Villa Hidalgo Yalalag.

Dichas caracteristicas dicen mucho sobre las reconfiguraciones, el funcionamiento y
las atribuciones de las jurisdicciones territoriales de Oaxaca. En otras palabras, la pluralidad
de procedimientos de legalizacién de la propiedad ha estado condicionada por 6rdenes
politicos vigentes en diferentes periodos y, en consecuencia, por sucesivas modificaciones a
la legislacion estatal y federal y, por ello mismo, a las facultades administrativas, judiciales
y fiscales de los distritos y municipios.*® En las escrituras autorizadas por el alcalde municipal
0 el juez de distrito puede verse la circunscripcion judicial y rentistica asi como sus
modificaciones. En la mayoria de los documentos, la circunscripcion es Distrito de Villa
Alta; en otros es Ex Distrito de Villa Alta. También los hay con la designacion de Villa
Hidalgo, Distrito de Ocampo; éstos datan del ultimo lustro del siglo xix hasta mediados de
la década de 1910, tiempo en el cual Villa Hidalgo fue cabecera del Distrito de Ocampo.
Entre los maltiples cambios en la division territorial del estado de Oaxaca esté la del 31 de
enero de 1918, cuando el estado de Oaxaca se organizd en cincuenta departamentos
municipales; en esta fecha el municipio de Villa Hidalgo dej6 de ser cabecera de
departamento y fue agregado al distrito de Villa Alta (decreto nimero 315 de la ley orgénica
de ayuntamientos). Para 1942 el estado de Oaxaca fue divido en 571 municipios agrupados
en distritos rentisticos y judiciales; Villa Hidalgo quedé como municipio del distrito de Villa
Alta (Decreto numero 258 de Ley Organica de Ayuntamientos).

Las designaciones y las facultades de los jueces de distrito y los alcaldes municipales

fueron modificandose con los cambios en las legislaciones federales y estatales. En los

4 Para las modificaciones legislativas del estado de Oaxaca durante el siglo xIx que repercutieron en las
reconfiguraciones territoriales, las atribuciones jurisdiccionales, la tenencia de la tierra; en fin, en la funcién
rentistica, judicial y administrativa de los municipios y distritos, puede verse Mendoza Garcia (2011).
Asimismo, Baitenmann (2016) ofrece un interesante estudio sobre los cambios entre las facultades del poder
ejecutivo y judicial para atender las cuestiones de tierras de los pueblos.

84



documentos aparecen los Juzgados de Primera Instancia, Juzgados Mixto de Primera
Instancia y, por lo mismo, jueces de primera instancia y jueces mixtos de primera instancia.
Para el municipio de Villa Hidalgo, fueron los Juzgados Primero y Segundo Constitucionales
y hacia 1980 el Juzgado Unico Constitucional; y con esto, los alcaldes primero y segundo
constitucionales y, actualmente, el alcalde Unico constitucional. El juzgado de Villa Hidalgo
funcion6 como una extension del juzgado del Distrito de Villa Alta. Como lo sefiala Julio de
la Fuente —en su investigacion realizada de 1937 a 1940 en Villa Hidalgo— los alcaldes o
jueces de Villa Hidalgo estaban “supeditados directa y legalmente a los jueces distritales de
Villa Alta” (De la Fuente, 2012:251). Estaba, por otra parte, la funcion rentistica del distrito.
La oficina de recaudacion de rentas estuvo instalada en la cabecera distrital. Ademas, hubo
en Villa Hidalgo una agencia fiscal atendida permanentemente por un recaudador de rentas.
Las estampillas adheridas a las escrituras, las copias certificadas, las cartas poder y los
recibos representaban el “derecho o impuesto de timbre”. Esta carga fiscal era causada por
movimientos de dinero superiores a un monto establecido y efectuados por personas ajenas
a la actividad comercial. Los “objetos y cuotas” se estipulaban en la Ley general del timbre.
Asi, los acuerdos privados de compraventa, las “copias certificadas generadas por
funcionarios y empleados federales”, los recibos, los testimonios, las diligencias y las cartas
poder pagaban este impuesto federal (decreto del Diario Oficial de la Federacion, 31 de
diciembre, 1953).

La certificacion de las escrituras por un juez de distrito y el registro pablico de la
propiedad llevaban consigo una carga fiscal por la traslacién de dominio y un gravamen
federal sobre la transaccion monetaria, asi como el pago anual del impuesto predial, el pago
al escribano, alcalde, juez de distrito o al recaudador de rentas. Todo esto representaba un
costo significativo para los propietarios y mas ain cuando habia que trasladarse a la cabecera
de distrito. Por ello, muchas de las escrituras de compraventa fueron realizadas cuando el
juez de distrito o el recaudador de rentas acudian a Yalalag y las certificaban. En tales casos,
se solicitaban testigos de Villa Hidalgo para que confirmaran la legitimidad de la propiedad;
a menudo fueron los alcaldes y los secretarios municipales quienes desempefiaron el papel
de testigos y de intérpretes del zapoteco al espafiol ante los jueces y recaudadores de rentas
del distrito. Otro tipo de escrituras privadas de compraventa eran las autorizadas por el

alcalde de Villa Hidalgo, sin que éstas se protocolizaran posteriormente con las autoridades
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judiciales y fiscales distritales y, de igual forma, los alcaldes fungian adicionalmente como
testigos.

La creacion de escrituras fue una actividad desplegada en multiples ambitos del
espacio jurisdiccional. En el entramado de interacciones que suscitd, los escribanos
desempefiaron un papel crucial. Una buena cantidad de los documentos de la década de 1930
a la de 1980 fueron hechos por escribanos de la comunidad de Yalalag; son escasos los
producidos por los secretarios del juzgado de Villa Alta. El oficio de escribano fue
desempefiado por los secretarios 0 exsecretarios municipales. Ellos elaboraron escrituras
privadas de compraventa y recibos de pagos. Dicha actividad les representd una importante
fuente de ingresos suplementarios. Cuando los propietarios lo solicitaban, los escribanos
Ilevaban los documentos ante los jueces y recaudadores distritales, a veces hasta la cabecera,
para su protocolizacion; esto sin pasar por las autoridades municipales de Villa Hidalgo.
Fueron ellos quienes se encargaron de la legalizacion de las transacciones de la propiedad
con las autoridades distritales, municipales o Unicamente con testigos. Es decir, los
escribanos fueron los principales apoderados e interlocutores de los propietarios ante las
autoridades judiciales y fiscales en la legitimacion de las transacciones de la propiedad de la
tierra.

En muchas ocasiones, los documentos elaborados por los escribanos no pasaban por
ninguna verificacion al interior de la comunidad, y cuando eran presentados ante los
funcionarios distritales, se autorizaban y se aplicaban los pagos respectivos; otras veces, era
el alcalde municipal de Villa Hidalgo quien los validaba. Es decir, la intervenciéon de un
alcalde o juez de distrito, en estos casos, significaba un recurso para otorgarle validez “legal”
a un contrato previamente efectuado por un escribano. Todos estos documentos, asi como los
recibos de pago y las escrituras privadas de compraventa que no fueron certificados por
ninguna autoridad, contienen adheridos timbres fiscales. Hacia mediados del siglo xX, los
pobladores de Yalalag eran en su mayoria hablantes de lengua zapoteca; habia asimismo un
reducido numero de personas alfabetizadas. Ademas del gasto que significa la realizacion y
la certificacidn de escrituras, estaba la distancia a la cabecera municipal; adonde se llegaba,
todavia a comienzos de la década de1980, caminando en un recorrido de aproximadamente
seis horas. Bajo estas circunstancias, los escribanos, personas hablantes de lengua zapoteca

y alfabetizadas, desempefiaron el papel de intérpretes y apoderados de los propietarios frente
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a los funcionarios y los tramites para la legalizacion de las transacciones de la propiedad. El
hecho de que los escribanos fueran de la comunidad facilitd el proceso de realizacion y
certificacion de las escrituras. Gustavo, quien fue escribano, cuenta que muchas de las
solicitudes de escrituracion de terrenos aparecieron debido a conflictos, como los surgidos a
causa de inconformidades por terrenos fraccionados con el objeto de heredarlos; ademas,
adjudica el reducido numero actual de contratos de compraventa y el desinterés por la
escrituracion a la migracion y al abandono de las parcelas. Narra su anterior labor de
escribano como sigue:

Yo sali de la primera generacion de la secundaria particular incorporada en 1961. En

el 62 fui secretario municipal. Medi muchos terrenos cuando fui secretario. Entonces

se peleaban por los terrenos. Ahora ya no hay interés. Varios secretarios hicieron
dinero escriturando terrenos. Calculabamos sin hacer la medicién; no era exacta.

Como ibamos a pasar un pefiasco 0 un barranco. Se usaban de mojoneras las piedras

clavadas, los arboles de retofio, los pefiascos grandes, los arroyos. Haciamos las

mediciones, fraccionamos. Escrituramos muchos terrenos. Aqui lo escriturabamos
nosotros y se llevaban al juez de distrito; €l los firmaba. ;Qué le importaba a él si iba

a causar un problema? No pasaba ni al sindico. Era el alcalde quien, a veces, hacia

las mediciones. Muchos lo hicieron de forma particular y se iban a Villa Alta. En

ocasiones, las escrituras las hacia el agente notificador, el agente de recaudacion de
rentas; con esto sacaba un extra ademas de su salario. No estaba autorizado por el
juez. Era buena fuente de ingresos para las personas. El gobierno lo permitié. Ya en
el ochenta empezaron a pasar por el alcalde y el sindico para el visto bueno. Quienes
hacen las mediciones ahora son los del comisariado, el alcalde y el sindico municipal

(alalag, 2017).

Para la ubicacion y la extensién de los terrenos se incorporaron magnitudes
aproximadas y toponimos en lengua zapoteca, y para las delimitaciones se integraron las
practicas que los pobladores han usado para dicho fin. La ubicacion se registraba en leguas
o kilémetros estimados del centro de la zona urbana, junto con la denominacion del paraje
en lengua zapoteca. La extension es expresada en almudes o litros de sembradura de maiz.
Por ejemplo, en una “manifestacion de bienes ocultos” solicitada en 1962 se apuntd: “un

terreno de labor que se ubica hacia al Norte de esta poblacion en el paraje denominado en
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dialecto zapoteco Lacheguecio, a distancia de unos seis kilometros aproximadamente, en
cavidad de cuatro almudes de sembradura de maiz”. Los linderos eran sefialados con “piedras

b1 2 6 2 ¢ e 1Y

de mojoneras”, “piedra firme”, “palos de retona”, “cerco de retofio”, “camino”, “borde de
tierra”, “cause de arroyo” y “pefiasco”. En el presente, los limites de los terrenos siguen
identificandose con piedras clavadas, cauces de arroyo, cercos de arbustos, etcétera. Del
mismo modo, las dimensiones contindan indicAndose en almudes de maiz; yay, en lengua
zapoteca. La referencia, si bien estd en funcion del cultivo de maiz, es utilizada para todas
las parcelas. Las descripciones de los terrenos son reiteradas en los documentos subsecuentes,
afiadiendo los cambios en la propiedad de los mismos, asi como la de sus colindantes. En
ocasiones, cuando se realizaba una compraventa, no se efectuaba el reconocimiento ni el
deslinde del terreno, bastaba con anotar en el recibo o en la nueva escritura las descripciones
contenidas en los contratos previos. También se registraba la adscripcion de los propietarios,
su estado civil, sus edades y ocupaciones, y con esto su capacidad para ser sujetos de una
relacion procesal. En ese sentido, puede observarse que los propietarios son ciudadanos
“vecinos y originarios” o “vecinos y naturales” de Villa Hidalgo, “mayores y habiles para
contratar” o “con capacidad legal para contratarse y obligarse” y “duefos y Unico0s
poseedores”, “propietarios”, “duefios legitimos” o “duefios en propiedad y dominio” de un
terreno; el cual, cuando se trat de un contrato de compraventa, otorgaron “en venta real y
enajenacion perpetua”. De igual manera, en las escrituras privadas de compraventa se citan
tramites establecidos en el cddigo de procedimientos civiles del estado de Oaxaca; y la ley
fiscal o la ley de organizacion vigente del estado de Oaxaca en las anotaciones de traslacion
de dominio, registro publico de la propiedad y pago del impuesto predial.

Estas son a grandes rasgos las caracteristicas de los documentos que los propietarios
de Villa Hidalgo han utilizado, hasta la fecha, a manera de titulos de propiedad de sus
terrenos. Una solicitud de manifestacion de bienes ocultos de 1962 certificada por un alcalde
constitucional de Villa Hidalgo y llevada por el propietario a la cabecera distrital, en donde
el recaudador de rentas Unicamente le afiadio una anotacion por el cobro del impuesto de
traslaciéon de dominio y la actualizacion del predial, es utilizada como titulo de propiedad al
igual que una escritura de compraventa de 1935 autorizada por un juez de distrito, y cuyo
propietario realizé los trdmites de traslacion de dominio y de registro pablico de la propiedad.

Lo es de igual modo un testimonio de una diligencia de posesion de 1928 o una escritura de
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1950 avalada por el alcalde primero constitucional de Villa Hidalgo. Una practica comdn,
cuando algun propietario decidia vender su terreno, fue la de ofrecerlo primero a las personas
que tuvieran parcelas colindantes; asimismo, cuando un matrimonio adquiria un terreno fue
frecuente que la escritura se emitiera a nombre de ambos. A partir de la década de 1960 las
escrituras y recibos comenzaron a ser elaborados con maquinas de escribir. Con el tiempo la
compraventa de parcelas fue disminuyendo y con ello la elaboracion de documentos de la
propiedad. Las causas de esto pueden hallarse en la creciente migracion, la reconversion
productiva y el abandono del campo.

La gran diversidad de documentos con los que se ha legitimado la propiedad de los
terrenos dentro de la comunidad constituye una muestra de los recursos que buscaron los
propietarios yalaltecos frente a los ambiguos, prolongados y costosos tramites judiciales de
la instancia distrital. A lo anterior hay que afiadirle que las exacciones exigidas por los
funcionarios distritales, con frecuencia eran excesivas. En ese sentido, la elusion de los
procedimientos juridicos estuvo condicionada igualmente por las posibilidades econémicas
y sociales de los propietarios y por la distancia de la cabecera distrital; ante esto, los jueces,
recaudadores y escribanos desempefiaron un papel crucial fundamentalmente porque la
elaboracion y certificacion de dichos documentos les significd un medio para hacerse de
ingresos adicionales. Al estar reconocido juridicamente, el juzgado de Villa Hidalgo
representd una via inmediata de “legalizacion” de documentos de compraventa de tierras; de
esta manera el alcalde constitucional del municipio suplié en numerosas ocasiones a la figura
del juez de distrito. Con todo, la configuracion territorial en distritos y municipios fue
decisiva en la produccidn de las escrituras; sobre todo porque la cabecera distrital oper6 como
un centro de control judicial y rentistico.

Hacia la década de 1980, algunas de las facultades de la cabecera distrital, como el
cobro del impuesto predial y la certificacion de actas de apeo y deslinde, pasaron al
ayuntamiento municipal. EI mecanismo de creacion de escrituras continto siendo similar: en
ocasiones un escribano de la comunidad se encargaba de realizar los contratos de
compraventa, éstos después eran llevados ante las autoridades municipales o distritales para
su certificacion; durante esta década la mayoria de veces fue el ayuntamiento municipal quien
se ocupo de la elaboracidn de las escrituras, las constancias de propiedad y de las préacticas

de deslindes y resolucion de conflictos entre propietarios particulares. Hoy en dia ya no se
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recurre a los funcionarios de la cabecera distrital para cubrir obligaciones fiscales ni por
asuntos judiciales. Los casos judiciales que no pueden resolverse en la comunidad son
consignados a los juzgados de la capital del estado. Asimismo, la figura del alcalde ya no se
halla supeditada directamente a los jueces de primera instancia de la cabecera distrital. Su
atribucion actual es la de impartir la “justicia municipal” (capitulo 1 de la ley organica
municipal del estado de Oaxaca). En Yalalag entre las funciones del alcalde est4 la de atender
los conflictos por tierras y el reconocimiento de linderos. Pese a su incremento, el uso de
notarios para la escrituracion de terrenos sigue siendo poco frecuente. Con tantos documentos
a nombre de propietarios distintos de los actuales, son escasas las personas que cubren el
pago del predial.

Actualmente son minimas las compraventas de parcelas en Villa Hidalgo Yalalag. La
mayoria de éstas o son realizadas por el ayuntamiento municipal o por Néstor Delgado. Las
compras del ayuntamiento obedecen a un proyecto de comunalizacion de las parcelas del
territorio municipal. Para esto, las mediciones y las escrituras son efectuadas por los
representantes de bienes comunales y el consejo de vigilancia. Por otra parte, un buen nimero
de pobladores ha solicitado al ayuntamiento una nueva escrituracion de sus solares. En estos
casos, las mediciones y las actas de diligencia de apeo y deslinde, asi como las constancias
de posesién son elaboradas y certificadas por el alcalde Unico constitucional y el sindico
municipal. Lo anterior debido a que, por una resolucién de la comunidad, los solares del
casco urbano quedaron excluidos del régimen comunal. En las nuevas escrituras realizadas
por las autoridades municipales y agrarias se han incorporado unos croquis con la magnitud
exacta de los linderos.

La validez enddgena de los documentos no puede entenderse sin la forma de
organizacion social y politica de la comunidad; asi como tampoco puede explicarse sin
considerar el modo en que los pobladores identifican y nombran su territorio y las practicas
que utilizan para delimitar sus parcelas. Tanto el alcalde unico constitucional como el sindico
municipal son designados anualmente en asamblea comunitaria como parte del sistema de
cargos. Estos cargos son desempefiados de manera gratuita por habitantes del municipio. Una
de las funciones del alcalde y el sindico es la de resolver conflictos entre propietarios, realizar
mediciones y certificar la propiedad legitima y la posesion de los terrenos. Para esto resulta

crucial el hecho de que los pobladores reconocen el territorio con los nombres designados a
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sus parajes y zonas; saben ademas quiénes son los propietarios de los terrenos. Una forma de
apropiarse de su territorio ha sido nombrandolo, cultivandolo, gestionando sus recursos y
utilizando las précticas mencionadas para delimitarla las parcelas. Recorrer un escalafon de
servicios comunitarios y realizar las diversas actividades ligadas a los cargos, refuerza este
conocimiento. Hoy en dia son las personas adultas quienes mejor conocen los parajes y los
duefios de las parcelas. Cuando las autoridades municipales y agrarias elaboran las actas de
diligencia de apeo y deslinde y las constancias de posesion, se guian de dicho conocimiento;
asimismo, al momento de efectuar la medicion, verifican los linderos con las piedras
clavadas, los cercos de arbustos y cauces de arroyo. Con esto, la propiedad ha podido
validarse sin la necesidad de seguir estrictamente procedimientos juridicos. Lo anterior no
significa la inexistencia de conflictos; por el contrario, cuando hubo la necesidad de
demostrar la propiedad legitima de algun terreno, basté con mostrar a las autoridades el
repertorio de documentos asociados con las transacciones de éste. Es por esta razon que los
pobladores suelen decir “yo tengo los papeles” o “el papel viejo dira qué hacer”.

Las decisiones sobre el espacio jurisdiccional del municipio son tomadas en asamblea
comunitaria. De esta manera se han generado una serie de normas internas con relacion a las
diferentes zonas del territorio municipal y los recursos naturales. Una de las disposiciones
recientes, ademas de la proteccion de los mantos freaticos a traves de la adquisicion de las
parcelas que los circundan, es la prohibicién de la venta de terrenos a Néstor Delgado, la
inscripcion al régimen comunal y la cantidad de lefia que los propietarios pueden cortar en
sus terrenos. Otro tipo de decisiones de la asamblea relacionadas con la jurisdiccion, son la
reubicacién o inclusion de una localidad y los derechos y obligaciones de las personas de
otra comunidad o no residentes con propiedades dentro del territorio municipal. En ese
sentido, resulta crucial la organizacion social y politica y la manera en que la comunidad se
apropia y gestiona su territorio a través de la institucion municipal. De esta manera se
entiende que muchos de los derechos de propiedad deriven de la jurisdiccion municipal. Un
caso en donde también puede apreciarse como la jurisdiccion definié unos derechos de
propiedad es el de los pequefios propietarios yalaltecos con terrenos en la jurisdiccion de San
Mateo Cajonos. Un dato interesante que se desprende del conflicto entre San Mateo Cajonos
y los propietarios de Yalalag y, sobre todo, de las decisiones sobre un territorio comudn lo

representan las expresiones de defensa colectiva del territorio. A través de las medidas y
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acciones de la asamblea comunitaria pueden verse manifestaciones de cohesion cuando se
trata de pleitos por tierras entre comunidades o entre una comunidad y propietarios
particulares, los cuales muchas veces tienen desenlaces desafortunados. Como se vera en los
siguientes capitulos, estas expresiones colectivas se presentan incluso cuando la tierra es de
caracter privado y se encuentra distribuida de forma desigual.

Esta es la situacion de las transacciones y los titulos de propiedad que tanto el
Procede, como el Fanart y actualmente el Rraja han pretendido “regularizar”. La solicitud de
inscripcion al regimen de tenencia comunal realizada por los Representantes del Comisariado
de Bienes Comunales de Villa Hidalgo Yalalag contempl6 Unicamente las parcelas del
territorio municipal, los solares del casco urbano quedarian excluidos de dicho régimen. Una
buena cantidad de parcelas han sido adquiridas por el ayuntamiento municipal, la mayoria de
éstas se localizan alrededor de los manantiales que abastecen de agua potable a la poblacién
de la zona urbana. El proyecto, emprendido desde 1995, consiste en la “comunalizacion” de
una zona considerara neuralgica. A diferencia de las parcelas, que son individuales, las
fracciones adquiridas por el ayuntamiento municipal son colectivas; es decir, pertenecen a la
comunidad. Cabe sefialar que, cuando se solicitaron las escrituras de las parcelas del territorio
municipal, algunos propietarios no los presentaron por estar en desacuerdo con la inscripcion
en el régimen comunal; entre estos, varios pobladores de Pozo Conejo y Néstor Delgado;

quienes, a su vez, promovieron juicios de amparo.

92



Capitulo 3. La comunalizacion del territorio y las pugnas por el control del
ayuntamiento municipal.

Este capitulo explora el proceso de “comunalizacion” de parcelas situadas en una franja
neuralgica del territorio municipal de Villa Hidalgo Yalalag. La comunalizacion se promovié
en 1994 por la faccion politica de la comunidad que entonces ostentaba el control del
ayuntamiento municipal, y estuvo estrechamente ligada al discurso y al proyecto de
comunidad indigena sustentada por los dirigentes de esta faccion. En un contexto mas amplio,
este proyecto se vinculé con los movimientos y organizaciones indigenas surgidos desde
fines de la década de los setenta, el despliegue de las reformas econdmicas neoliberales a
inicios de la década de 1980y la perdida de legitimidad de la estructura corporativa del estado
central y el anquilosamiento de los mecanismos que la sostenian y reproducian. Se relaciono,
asimismo, con las contiendas politicas de la comunidad por el poder municipal y la
subversion del orden politico local en 1981.

Con esto, lo que se pretende es, por una parte, el estudio de las experiencias concretas
de actores singulares que, desde finales de la década de 1970, se desenvolvieron en un
contexto de luchas y reivindicaciones indigenas por el reconocimiento de sus derechos
colectivos. Por otra parte, se analizan las circunstancias politicas y sociales, sobre todo las
locales, que desembocaron en la toma del poder municipal por una faccién politica en 1981.
Estas circunstancias estuvieron vinculadas con la desagregacion politica del estado-partido
mexicano. Explorar lo anterior se considera pertinente pues, como se menciono arriba, los
dirigentes de la faccidén que ocupé el ayuntamiento municipal en 1981, fueron los mismos
que en 1994 impulsaron la conversién de parcelas al régimen de propiedad comunal. Esta
perspectiva permite observar el contexto en el que se desenvolvieron dichos actores sociales,
asi como sus discursos e ideologia y las practicas que generaron con relacién a la tenencia de
la tierra.

Como se observara al final del capitulo, una cosa fue la conversion de las parcelas a
un régimen de propiedad colectiva; otra, sustancialmente distinta, fue la decision de registro
juridico al régimen de propiedad comunal. Esta se present6 luego de un conflicto por linderos
con la agencia municipal de San Cristobal Chichicaxtepec, el cual se analiza en el siguiente
capitulo. Aquella es resultado de un proyecto promovido en 1994. No obstante, la diferencia

fundamental radica en los tipos derechos de propiedad de la tierra que se generaron. Asi, las
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parcelas que se empezaron a adquirir a partir de 1995 representan un espacio comun, es decir,
son terrenos colectivos y las decisiones sobre ellas corresponden a la comunidad. Por otra
parte, lo que en 2012 se pretendid registrar al régimen de propiedad comunal fueron las
parcelas particulares, exceptuando los solares del casco urbano. De esta forma, las parcelas
serian incorporadas al régimen de propiedad comunal, pero seguirian en posesion de sus
propietarios; cabe observar que en el presente algunos derechos sobre éstas se toman en
asamblea comunitaria y son gestionados por el ayuntamiento municipal, los Representantes
de Bienes Comunales, el Consejo de vigilanciay el Comité de Agua Potable. El vinculo entre
ambos procesos se estudia en el capitulo 4. Este capitulo analiza como la comunidad ha
construido, de distintas maneras y ante diversas circunstancias, multiples derechos de
propiedad de la tierra dentro de su territorio municipal. En ese sentido, lo que sigue es el
analisis de la produccion de una forma de tenencia de la tierra.

El capitulo se desarrolla con base en testimonios orales y escritos y se organiza en
cuatro apartados. El primer apartado aborda la situacion politica de Yalélag en la década de
1980 vinculandolo con el contexto politico nacional; esto con el propésito de explicar como
una faccién politica organizd sus acciones y estrategias colectivas para lograr el poder
municipal en 1981. El segundo apartado analiza el &mbito en el que se desenvolvieron los
dirigentes de la faccion que ocupd el poder a partir de 1981, asi como los discursos y
proyectos que impulsaron —sobre todo con relacion a la libre determinacion y el territorio—
y que mas adelante serian decisivos en la comunalizacidn de parcelas y en la eleccion del
régimen comunal. El tercer apartado trata, de manera sucinta, de la pugna politica interna
iniciado en 1997, cuyo desenlace seria determinante en la forma de organizacion social y
politica de la comunidad y, con ello, en la manera de tomar decisiones colectivas. El cuarto
apartado examina el proceso de comunalizacion de parcelas emprendido en 1994; se enfoca
en los argumentos que lo sustentaron y las repercusiones que presentd. Por Gltimo, se explora
el conflicto entre la cabecera municipal y la localidad de Pozo Conejo. Como se verd, la
reubicacion de esta localidad fue una disposicion comprendida dentro de una serie de

medidas que incluia la comunalizacion del territorio municipal.
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El nuevo pacto social: de la comunidad revolucionaria institucional a la comunidad
auténoma multicultural.
En la década de 1970, en Yalalag surgié una serie de manifestaciones enfocadas en la
busqueda de una participacion politica local; el reclamo central fue la democratizacién del
ayuntamiento municipal controlado por el comité municipal del Pri. Con el tiempo, una buena
cantidad de personas de la comunidad fueron incorporandose y consolidaron una lucha por
la apertura del ayuntamiento municipal. De esta forma, organizaron sus acciones colectivas
con el nombre de Grupo Comunitario (GM). Tiempo después, el gm lograria el control del
ayuntamiento municipal. Ligado a esto se gestaba, en un contexto mas amplio, una lucha por
una nueva relacién entre lacomunidad de Yalalag y el estado nacional. Hacia 1970 prevalecia
en México un régimen politico que se sustentaba en una estructura corporativa que Jan Rus
(2002) denomind “la comunidad revolucionaria institucional”. En los municipios de Oaxaca,
como en muchos del pais, el pacto entre comunidad y estado se reprodujo, en palabras de
David Recondo (2007: 46), a través de:

Una relacion clientelista y corporativista que descansa en un pacto implicito: las

comunidades testimonian una lealtad a toda prueba al partido oficial, al votar

colectivamente a favor de sus candidatos; a cambio el partido y el gobierno respetan

los procedimientos internos que aplican en la designacion de autoridades municipales.

De esta forma, el régimen politico nacional se estructuraba por medio del Partido
Revolucionario Institucional (Pri): el “estado-partido”. Para ello, en la década de 1930, se
constituyeron los Comités Municipales del Pri. En Yalalag el Comité Municipal del Pri
(cmP), integrado por personas de la comunidad, propicié la formacion de un cacicazgo local
que detentd el poder municipal. Los caciques fueron los intermediarios entre el estado y la
comunidad, eran también quienes en la poblacién ya contaban con un poder econémico y
politico, y que se valieron de este mecanismo estatal para legitimarse y seguir conservando
su posicion politica. Hacia 1970, los cargos del ayuntamiento municipal, asi como el resto de
los nombramientos, eran designados por este comite; éstos eran ratificados por el partido
oficial y, en consecuencia, por el estado.

En la década de 1970, los esfuerzos por una participacion politica estuvieron
encaminados en la busqueda de la realizacion de plebiscitos por el ayuntamiento municipal;

y pese a que la planilla del Gm gano en varias ocasiones, éstas no fueron reconocidas por el
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Comité Estatal del partido ni por el gobierno del estado; en cambio, fueron impuestos
simpatizantes del cmp. Uno de los recursos al que recurrieron los primeros integrantes del
GM fue el de la afiliacion a la Confederacién Nacional Campesina (CNC), uno de los sectores
del Pri, y con esto fundaron en 1970 el Comité Campesino de Yalalag. En 1971 participaron
en las elecciones municipales con una planilla registrada por la cNC, ganaron; no obstante, el
1 de enero de 1972 el gobierno del estado suplanto a los integrantes del ayuntamiento. En ese
tiempo, por legislacion electoral del estado de Oaxaca, los cargos del ayuntamiento duraban
tres afos. Las elecciones, que se efectuaban en el mismo lapso, se realizaban mediante
planillas; los integrantes de la planilla que obtenian la mayoria de los votos debian ser
registrados, ante las autoridades electorales del estado, como candidatos del Pri. Esta practica
prevalecié hasta 1995, afio en el que se modific6 el codigo electoral del estado de Oaxaca
por un sistema de “usos y costumbres”, en el que las autoridades municipales electas pudieron
ser registradas “sin intervencion de partido politico alguno” (Periodico Oficial del Estado de
Oaxaca, agosto 30, 1995). El cc tomo parte en los plebiscitos de 1971 y de 1974, en ambos
el desenlace fue el mismo: la anulacion de los resultados y la imposicion de un ayuntamiento;
tal como lo explica Plutarco Aquino (Yalalag, 2017):

A fines del 80 tomamos el palacio. En el 68 hicimos el primer intento; dijimos: vamos

a buscar que la presidencia sea del pueblo y no del cacicazgo. Formamos nuestra

primera planilla y no lo permitieron. El Pri no lo respetd. En ese entonces no existia

laasamblea. En el 71 se realiz6 un plebiscito. El dia 5 de octubre de 1971 fue el primer
plebiscito. Ganamos por mas de 50 votos; pero el dia 20 de noviembre el Pri impuso

a un candidato independiente. En 1972 tomo posesion. En 1974 también ganamos,

pero otra autoridad tomo posesion. La gente ya no creyd, y ya no se participé en el

77.

Para validar los resultados de las elecciones municipales, los dirigentes del Gc
realizaron numerosas diligencias en diversas instancias gubernamentales de la capital del
estado y del pais; sin embargo, como mencionaron algunos de los entrevistados, en muchas
de éstas predominaba una red de corrupcion y clientelismo que volvia imposibles los tramites
y con ello el respeto de los resultados de los comicios. Hubo asimismo represalias violentas
contra los que pugnaban por la apertura del gobierno municipal. Entretanto, la inconformidad

hacia el orden politico local vigente como el apoyo a un GC con un proyecto propio fue
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incrementando y extendiéndose paulatinamente hacia otros ambitos, como el de los
migrantes yalaltecos radicados en diferentes ciudades. Hacia 1980, el Gc, gracias a su trabajo
promoviendo y organizando asambleas, talleres, fiestas patronales, coordinando las
actividades del comité campesino y reclamando la democratizacion del ayuntamiento
municipal, estaba consolidado y contaba con una base social amplia conformada por gran
parte de la comunidad. En ese afio, el Gc logré un acuerdo con el gobierno del estado para la
realizacion de un plebiscito para el ayuntamiento municipal del periodo de 1981 a 1983. El
plebiscito, planeado para el 31 de diciembre, no ocurrié debido a que el delegado del gobierno
estatal nunca se presentd; ante esto, se efectud la toma del palacio municipal por un gran
ndmero de simpatizantes del Gc. Posteriormente, las negociaciones llevaron al
establecimiento de un ayuntamiento de coalicion el 8 de enero de 1981; a los tres meses, los
adeptos al cmp abandonaron sus cargos. En agosto del 1982, se volvié a realizar una eleccién
de autoridades municipales en la que contendieron dos planillas, la mayoria la consiguio la
propuesta del Gc. Mas tarde, en 1983, se realizé la eleccién para el ayuntamiento del periodo
de 1984 a 1987; en esta ocasion volvié a ganar la planilla del cc y después de muchas
dificultades, como la instalacion de un ayuntamiento paralelo y la realizacion de un plebiscito
adicional en marzo de 1984, obtuvo el reconocimiento del gobierno del estado y logro la
toma de posesion definitiva del ayuntamiento municipal. Para las autoridades municipales de
los periodos de 1987 a 1989, 1990 a 1992 y 1993 a 1995 se registraron Unicamente las
planillas del Gc.

La base social del cc fue amplia, muchos de los que en 1998 integrarian y serian
dirigentes de la faccion opositora —la Coordinadora 11 de octubre— en los ochenta
simpatizaron con el Gc. Luego de que la planilla del Gc se establecié en el ayuntamiento
municipal, promovi6, a partir de 1982, la instalacion de una asamblea para tratar
exclusivamente asuntos vinculados con el suministro del agua potable. Con el tiempo, este
acontecimiento resultd crucial, pues en esta asamblea se trataron cuestiones principales,
como el nombramiento del Comité de Agua, la “comunalizacion” y proteccion de la zona de
los mantos freaticos y la reubicacion de los habitantes de Pozo Conejo.

Si bien el cargo de presidente municipal debia ser de un periodo de tres afios, en
Yalalag la realizacion de un servicio de ese lapso resultaba imposible, debido a los recursos

que implicaba al ser gratuito. Después de 1981, aunque la titularidad validada por el gobierno
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del estado estuviera registrada durante tres afios a nombre de una sola persona, en los hechos
el cargo en el segundo afio era desempefiado por los suplentes, o bien se efectud una rotacion
de tal forma que se cubriera el periodo establecido en varios afios; esta practica, pero con una
menor rotacién, también se ejercio antes de 1980 (ver anexo #). Un hecho fundamental
ocurrio el 7 de mayo de 1989, cuando el presidente municipal “reestablecid” el Consejo de
Ancianos asignandole las atribuciones de “intervenir y sancionar las elecciones municipales
de acuerdo a las costumbres y tradiciones de la comunidad” y la de “ser consejeros y asesores
del cabildo municipal” (decreto municipal 1/1989; AMVHY). La propuesta de los dirigentes
del Gc al respecto consistia en la puesta en marcha de un escalafon de servicios comunitarios,
y con base al desempefio de las personas en los cargos y a su “solvencia moral y econémica”
en la vida comunitaria, el Consejo de Ancianos designaria a los representantes del
ayuntamiento. Esta institucion funciond, entre otras cosas, como un mecanismo de
legitimacion de las resoluciones del cabildo para la designacién de autoridades municipales.
El Consejo de Ancianos, conformado por personas caracterizadas de la comunidad que
simpatizaban con el Gc, intervenia en las decisiones del cabildo y sancionaba sus
determinaciones. Joel Aquino Maldonado, Plutarco Aquino Zacarias, Juana Vasquez, Victor
Aquino Montellano, Raymundo Cuevas Rios y Francisco Limeta Cuevas fueron los
principales dirigentes del Grupo Comunitario; ellos desempefiaron el papel de asesores del
cabildo y, sobre todo, el de interlocutores entre el estado y la comunidad. Todos ellos
ejercieron, en un lapso de un afio en tanto que el Gc tuvo el control politico del ayuntamiento,
el cargo de secretario municipal; también, de manera alterna, pasaron por otros
nombramientos, como los del del Comité de Agua y los de las de regidurias municipales.
Durante dicho periodo, los cargos principales del ayuntamiento —Ilo que es, presidente,
sindico y alcalde— fueron realizados por personas distinguidas de la comunidad; desde
luego, adeptos al Grupo Comunitario. De esta forma, los cargos del ayuntamiento circularon
entre los miembros selectos del Gc; el resto —policias, mayordomos, etcétera— también eran
determinados en cabildo y para éstos si se tomaba en cuenta a todos los ciudadanos.

Lo anterior debe comprenderse en un contexto mas amplio: el de los mecanismos que
sustentaban al régimen politico nacional —cuyo soporte se hallaba en una estructura
corporativa de un estado central— y que, hacia 1980, se desarticulaban y perdian su

legitimad, al mismo tiempo que el modelo econdmico de desarrollo estabilizador emprendido
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hasta entonces entraba en crisis. Por esta razon, desde 1982 se inicid con la progresiva
implementacion de una serie de reformas econdmicas neoliberales que alcanzaria unos de
sus puntos culminantes con la firma del Tratado de Libre Comercio en 1992. La apertura
comercial estuvo acompafiada de requerimientos de reduccion del gasto publico,
privatizacion de las empresas y bienes publicos y descentralizacion del régimen politico y,
en consecuencia, de la disolucién del estado-partido. Una de las reformas centrales del nuevo
modelo, que se correspondidé con una ldgica que otorga preminencia al mercado como
mecanismo autoregulador, fue la del articulo 27 constitucional, cuyo objeto se oriento hacia
la creacion de un mercado de tierras por medio de la privatizacion de los ejidos y las
comunidades agrarias; la reforma constitucional de 1992 pretendia, asimismo, revertir la
centralizacion politica y administrativa federal ejercida durante gran parte del siglo xx a
través de los ejidos y comunidades agrarias. En Yalalag, como se mencion en la introduccion,
el ayuntamiento municipal ha sido el dérgano politico y administrativo Unico, no hay
comunidades agrarias ni ejidos. La descentralizacion abarcaria a los municipios en lo
concerniente a las asignaciones fiscales federales y en el reconocimiento de sus sistemas
normativos internos.

Paralelamente aparecieron, hacia finales de la década de 1970, una gama de
manifestaciones locales concretas, muchas de ellas enfocadas en la exigencia de una
participacion politica, a través de la apertura de los gobiernos municipales y el control de sus
territorios. Una de estas expresiones puede verse, desde una perspectiva un tanto mas extensa,
en el surgimiento de los movimientos y las numerosas organizaciones indigenas, en las
asambleas de autoridades municipales creadas desde fines de 1970 y, sobre todo, en sus
reivindicaciones de autonomia y libre determinacién. Fue en este ambito de movimientos y
organizaciones indigenas en el que se desenvolvieron los dirigentes del Gc. Fue a partir de
sus interacciones en este contexto que desarrollaron, en amplia medida, su proyecto y
discurso de comunidad y, por tanto, la iniciativa de comunalizacion de una fraccion del
territorio municipal de Yalalag. Con todo, los lideres del Gc representaron el papel de nuevos
interlocutores ante un estado nacional que anteriormente se legitimd y reprodujo con el pacto
de la “comunidad corporativa institucional”. Durante la década de 1990, las reivindicaciones
de los movimiento y organizaciones autodenominados indigenas estuvieron centrados en el

3

reconocimiento de sus sistemas normativos propios, denominado juridicamente “usos y
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costumbres”. Dicho de otro modo, los dirigentes indigenas buscaron un nuevo pacto con el

estado nacional: el de una comunidad autdnoma multicultural.

El Grupo Comunitario: territorio y libre determinacion. 46

A fines de la década de 1970 y durante la década de 1980 surgieron en México, y en
Latinoamérica, movimientos y organizaciones indigenas que sustentaron sus acciones en la
afirmacion de su identidad étnica, y que, a sus habituales exigencias redistributivas,
incorporaron reclamos de reconocimiento a su autonomia y libre determinacion (Aquino,
2012; Le Bot, 2013). Anteriormente la accion colectiva se realizaba en el ambito de
organizaciones y movilizaciones campesinas y de clase. Con las nuevas organizaciones, la
identidad étnica se convirtié en un elemento politico central, y las demandas involucraron
temas de indole cultural donde el territorio representd una dimensién esencial. Un aspecto
fundamental de estas organizaciones y movilizaciones es que se reconocieron de forma
explicita como indigenas. Por supuesto, el surgimiento de organizaciones y movimientos
indigenas no fue simultaneo ni homogéneo a lo largo del pais y, por lo mismo, las
reivindicaciones tuvieron un caracter diferenciado; sin embargo, la consigna comun fue el
reconocimiento al derecho de libre determinacion. La realizacion de talleres, seminarios,
foros, simposios y congresos regionales, nacionales e internacionales enlazé mdaltiples
experiencias particulares de organizaciones, asambleas de autoridades municipales,
organizaciones de mujeres indigenas, comunidades y personas. Por ello, mas que un
movimiento indigena, se tratd, en palabras de Alejandra Aquino (2012: 29), de “una red de
luchas indias”.

En Yalalag, hacia mediados de la década de 1970, empez6 a organizarse una lucha
por el ayuntamiento municipal con el objeto de subvertir el gobierno local controlado por el
cMpP. Esta lucha fue estimulada por una generacion de jovenes yalaltecos. Unos, como
Plutarco Aquino Zacarias radicaban en Yalalag; otros, como Juana Vasquez Vasquez, Joel

46 El derecho a la “libre determinacion de los pueblos” aparece por primera vez en la Carta de las Naciones
Unidas de 1945. Subsecuentemente, la ONU reconoci6 este derecho internacional en su Asamblea General de
1952 y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966. En 1989, el convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo —ratificado y aprobado en México por el senado en 1990— suscribe el
derecho a la libre determinacion, hasta entonces se tratdé especificamente de la libre determinaciéon o
autoderminacion de los “pueblos indigenas y tribales”. Si bien la libre determinacién se estipul6, de diversas
formas, como un derecho internacional desde 1945, los movimientos indigenas lo retomaron y lo redefinieron
dentro de sus contextos de luchas nacionales, regionales y locales.

100



Aquino Maldonado, Raymundo Cuevas Rios y Francisco Limeta volvian a Yalalag, despues
de haber estudiado en universidades y escuelas normales del pais, para convertirse en actores
politicos centrales en la comunidad. Desempefiaron, ademas, un papel importante en los
debates, movimientos y organizaciones indigenas regionales, estatales y nacionales.*’ Dicha
generacion paso por diversas experiencias comunes que resultaron determinantes en su
formacion politica. Una experiencia crucial fue el haber enfrentado, sobre todo en la escuela
primaria y secundaria, las intensas politicas estatales de asimilacion cultural y lingistica.
Posteriormente, entre 1960 y 1980, su paso por las normales y universidades publicas del
pais los puso en contacto con una educacion de tendencia marxista y con organizaciones y
movimientos de izquierda (Aquino, 2012: 36). En un inicio, las organizaciones y los
discursos campesinos y de clase fueron importantes en su formacion. No obstante, la realidad
de sus comunidades y con la “antropologia critica” que cuestionaba los postulados de la
antropologia indigenista y las politicas estatales de asimilacion e integracion y que, por otra
parte, sostenia la necesidad de una reivindicacion cultural de los pueblos originarios (ver
Bonfil, 1970 y Warman,1970), les permitieron formular una identidad histdrica y cultural y
adoptar un discurso que utilizaron para revertir los procesos de asimilacion y los estereotipos
culturales de la politica indigenista que se habia implementado en el pais desde la primera
mitad del siglo xx.*8

Un elemento central fue, como refiere Juana Vasquez (Yaléalag, 2019), el vinculo con

lo que se denominé la “teologia india”. *® Por medio de un grupo de monjas eucaristicas

47 Alejandra Aquino (2010, 2012) denomina “generacion de la emergencia indigena” a los intelectuales de la
Sierra Norte de Oaxaca, entre estos a los de Yalalag, que participaron en dichos movimientos y organizaciones
sociales. Menciona, ademaés, que se trata de una generacion por el conjunto de experiencias comunes que
determinaron sus trayectorias. Yvon Le Bot (2013) nombra “la gran revuelta indigena” a los movimientos y
organizaciones indigenas latinoamericanos que se gestaron a partir de la década de 1970; por su parte, José
Bengoa (2000, 2009) los designa como “la emergencia indigena en América Latina”.

48 La antropologia critica en México fue desarrollada por Margarita Nolasco, Guillermo Bonfil, Arturo Warman,
entre otros. Uno de los esfuerzos permanentes de la antropologia indigenista fue el de la definicién de lo
“indigena”. En ese sentido, tanto Guillermo Bonfil (1972) como Arturo Warman (1978), definieron en otros
términos lo indigena; sefialando principalmente que se trata de una categoria que expresa una relacion colonial
y, por siguiente, la condicion de colonizado, o bien, que denota una posicion estructural, que de ninguna manera
deriva de aspectos culturales homogéneos, sino de una situacion de opresion por los sectores dominantes.
Paralelamente a las concepciones de la antropologia critica, principalmente la de “México profundo”,
influyeron en esta generacion la nocion de “colonialismo interno” de Pablo Gonzéalez Casanova, asi como los
trabajos de Rodolfo Stavenhagen.

49 La “teologia india” fue una corriente de la teologia de la liberacién enfocada en los pueblos y las comunidades
indigenas. Sus talleres y congresos fueron numerosos. Para conocer el trabajo y sobre todo los postulados de la
teologia india puede verse el libro Teologia india. Primer encuentro taller latinoamericano México, este taller
fue realizado en la ciudad de México en septiembre de 1990.
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franciscanas, que llegaron a Yalalag alrededor de 1970, varias personas de la comunidad se
relacionaron con la teologia de la liberacion mediante platicas, talleres y congresos
organizados por esta corriente de la iglesia catolica. A traves de las religiosas catolicas, Juana
Vasquez participé en 1974 en el Primer Congreso Indigena de San Cristobal de las Casas,
Chiapas. De la misma forma, se enlazé con las actividades del Centro Nacional de la Ayuda
a las Misiones Indigenas (Cenami), asociacion civil encargada del trabajo con las sociedades
indigenas. En Oaxaca, la teologia india fue promovida principalmente por Arturo Lona
Reyes, Obispo de Tehuantepec, y Bartolomé Carrasco Brisefio, arzobispo de Oaxaca. Por
otra parte, el constante contacto con la organizacion de migrantes yalaltecos radicados en la
Ciudad de México, en la ciudad de Oaxaca y en Los Angeles California fue igualmente
decisivo. Estas experiencias alimentaron la difusion, los debates y las reflexiones acerca del
progreso de la comunidad, la identidad étnica, el apoyo a obras publicas, fiestas, etcétera. La
forma en que se divulgaban las ideas, a través de la circulacion de lecturas, videos, cartas, y
periodicos; asi como la participacion en foros, talleres y congresos fue determinante en la
organizacion politica de la generacion que tomo el poder municipal en la década de 1980.
Las trayectorias de Juana Vasquez Vasquez y Joel Aquino Maldonado —personajes
caracterizados en las luchas indigenas a nivel nacional, pero, sobre todo, en el estado de
Oaxaca (en 1995, ambos serian asesores politicos del Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional) — ilustran la formacion y participacion politica de la generacion.>® Juana Vasquez
emigro a la ciudad de México en 1961. Hacia 1970 volvio a Yalalag y, en 1972, cursa la
escuela secundaria. Ingresé en 1975 al Colegio de Ciencias y Humanidades y en 1978
empezo sus estudios en la Facultad de Medicina de la uNAM. Durante su estancia en la ciudad
de México formé parte de la organizacion de migrantes yalaltecos y, por lo mismo, mantuvo
un lazo constante con su localidad de origen. En 1980, decidio regresar a Yalalag para
incorporarse a la lucha politica. Particip6 en la creacidn de la Union de Mujeres Yalaltecas,
el 24 de diciembre de 1980. Esta Organizacion encabezé ese mismo dia la toma del Palacio
Municipal, y en los afios posteriores fue una figura central en politica local. En 1987
desempefid el cargo de secretaria municipal, en una buena parte del afio de 1998, el de

regidora de educacion y en 2011 de nuevo fue nombrada regidora de educacion. Por su parte,

%0 Alejandra Aquino (2012) realiza una interesante genealogia de Juana Vasquez y Joel Aquino. El propodsito
en este apartado es vincular los proyectos y el discurso de la generacion con la iniciativa de conversion al
régimen comunal.
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Joel estudi6 en la Escuela Normal de Oaxaca. En 1968 se traslado a la Ciudad de México y
militd en una organizacion de izquierda. Para 1972 regreso a Yalélag y se integré al Comité
Campesino. En 1988 desempefio el cargo de secretario municipal y en 1994 el de vocal del
Comité de Agua. En 1995, en una asamblea del Comité por la Unidad de los Pueblos
Indigenas de la Sierra Juarez (curisi), fue nombrado junto con Aldo Gonzalez Rojas,
zapoteco de Guelatao, candidato a diputado local por el tercer distrito electoral, que
comprende las jurisdicciones politicas y administrativas de Ixtlan y Villa Alta; su registro fue
con el Partido de la Revolucion Democratica (Boletin nimero 1 del cupisy, 17 de junio de
1995; La Jornada, 26 de junio de 1995: 3). Raymundo Cuevas y Francisco Limeta estudiaron
en la Escuela Normal Cempoaltepetl ubicada en Tlahuiltoltepec, mixe. En la década de 1980
formaron el Grupo Juvenil Yalalteco.

Una parte importante en la trayectoria del Grupo Comunitario fue su participacion,
una vez obtenido el ayuntamiento municipal, en las asambleas de autoridades, talleres, foros,
seminarios y congresos regionales, nacionales e internacionales; algunos de los cuales se
realizaron en Yalalag. Con estos encuentros articularon multiples experiencias locales y
nacionales; asimismo, definieron de manera concreta su proyecto de comunidad y fueron
implementando diversas acciones para ponerlo en marcha. Unas de las exigencias comunes
de la lucha indigena fue el reconocimiento a su derecho de libre determinacion. En el 1
Encuentro Latinoamericano de Mujeres Cristianas por la Paz realizado en Nicaragua en 1983,
Juana Vasquez, como representante de la Union de Mujeres Yalaltecas, enfatizé en su
ponencia que “los indigenas estamos cobrando conciencia de nuestra identidad étnica,
tenemos la ineludible responsabilidad de buscar los mecanismos que permitan: EL RESPETO
AL DERECHO DE AUTONOMIA Y LIBRE DETERMINACION COMUNITARIA DE NUESTROS PUEBLOS,
LA CONSERVACION Y EL DESARROLLO DE NUESTRAS CULTURAS AUTOCTONAS” (documento
proporcionado por Juana Vasquez).

De igual manera, la creacion de asambleas de autoridades fue fundamental. Hacia
1980 se constituyeron dos asambleas de autoridades de las que el ayuntamiento de Yalalag
formo parte: la Asamblea de Autoridades del Sector Cajonos y la Asamblea de autoridades
Mixes, Zapotecas y Chinantecas; esta Ultima agrup6 a una buena cantidad de autoridades

municipales y agrarias de la Sierra Norte. Asimismo, la formacion de las asambleas de
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autoridades fue de la mano con el surgimiento de multiples organizaciones, como el Comité
Organizador y de Consulta para la Union de los Pueblos de la Sierra (Codeco). !

Durante la década de 1980 las reuniones de la Asamblea de Autoridades del Sector
Cajonos se realizaron con frecuencia y con el tiempo fueron agrupando un mayor nimero de
autoridades municipales. EI 2 de mayo de 1982, Yalalag fue sede de esta asamblea. Las
peticiones y exigencias que acordaron entregar al gobernador del estado fueron: introduccion
de agua potable, electrificacion y la reconstruccion del palacio municipal de Yalalag. Un
aspecto interesante de la asamblea fue la participacion de las integrantes de la Union de
Mujeres Yalaltecas, quienes solicitaron a las autoridades que “promuevan e impulsen la
organizacion de las mujeres en sus respectivas comunidades y agregan que no pueden
quedarse al margen de los acontecimientos en nuestra region” (Boletin del 6rgano
informativo de Codeco. Afio 11. NUm. 16 de mayo, 1982). De igual forma, en las asambleas
subsecuentes, las peticiones habituales se relacionaron con la atribucién de los municipios
para emitir actas de nacimiento, la electrificacion, la construccion de sistemas de carreteras,
sistemas de agua potable, clinicas; en fin, infraestructura publica. Estas demandas concretas,
dirigidas en su mayoria al gobernador del estado, estaban guiadas por reclamos de “respeto
a nuestra organizacién comunal, a nuestro derecho de hace muchos cientos de afios de ser
nosotros, como pueblo zapoteca, quienes administremos nuestros recursos, tanto humanos
como materiales” (Boletin del 6rgano informativo de Codeco. Afio 1. Nim. 19-20. Agosto-
septiembre, 1982). Por otro lado, en el segundo encuentro de la Asamblea de Autoridades
Mixes, Zapotecas y Chinantecas, realizado el 27 de noviembre de 1983, en Tlahuitoltepec,
mixe, se elabor6 una carta dirigida a Pedro Colmenares, Gobernador del estado de Oaxaca.
La demanda fue, primero, “el respeto estricto al derecho de autodeterminacion para todos los
pueblos indigenas de nuestra region, comprendiendo tanto municipios como agencias
municipales”. Después, exigieron solucion a varios reclamos especificos relacionados con
cada municipio o0 agencia: respeto a las decisiones comunitarias para el usufructo y

conservacion de recursos forestales, construccion de “caminos carreteros”, reparo de dafios

51 La Asamblea del Sector Cajonos surgié con la reunidn de autoridades del Sector Cajonos; con el tiempo fue
agrupando a autoridades de otros municipios; por eso también fue conocida como Asamblea de Autoridades
del Distrito de Villa Alta, aunque también integré a autoridades municipales del Distrito de Ixtlan. Por otra
parte, las resoluciones o peticiones de esta asamblea eran recogidas y publicadas en boletines por el Organo
Informativo del Comité Organizador y de Consulta para la Unién de Los Pueblos de la Sierra (Codeco).
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causados por una fabrica de papel, asignacion de participaciones federales, reclamos por “el
alto costo y ocultamiento de productos llamados de primera necesidad”, entre otras demandas
(Periddico noticias, 30 de noviembre, 1983).

Como puede observarse, el respeto a la autodeterminacion orientd las demandas de
los movimientos y organizaciones indigenas. La libre determinacion estuvo acompafada
implicitamente del reclamo de un nuevo pacto social entre los pueblos indigenas y el estado
nacional. Asimismo, los movimientos y organizaciones indigenas formularon una
concepcién genérica de su identidad étnica, asociada estrechamente con su vision de la
historia de las sociedades indigenas y con una percepcion particular del territorio. Aunado a
las experiencias individuales y el de las organizaciones, aspectos como el proyecto de los
gobiernos de Iberoamérica de festejar en 1992 los 500 afios de la llegada de los europeos a
tierras americanas, sirvieron para reforzar su concepcion de la invasion europea, el dominio
colonial europeo y la existencia de los pueblos indigenas en el marco de los estados
nacionales y, a partir de esto, la consigna de los “quinientos afnos de resistencia indigena”.
De ahi el planteamiento de la defensa y control del territorio comunal y la revitalizacion de
la cultura, la organizacién y el gobierno indigenas como directrices de la identidad étnica y
la autodeterminacion comunitaria. En el Primer Encuentro Continental de Pueblos Indios —
en el que participé Juana V&squez como representante de la Union de Mujeres Yalaltecas—
realizado en Quito, Ecuador, en julio de 1990, el eje de las resoluciones fue la libre
determinacion a través de gobiernos propios y el control de sus territorios:

Los pueblos indios y/o indigenas luchamos por el logro de nuestra plena autonomia

en los marcos nacionales. La autonomia implica el derecho que tenemos los pueblos

indios al control de nuestros respectivos territorios incluyendo el control y manejo de
todos los recursos naturales del suelo y subsuelo y espacio aéreo. [...] Por otra parte,
autonomia significa que los pueblos indios manejaremos nuestros propios asuntos
para lo cual constituiremos democraticamente nuestros propios gobiernos. (Almeida,

Calderon y Jijon, s/f).

Las personas de la Sierra Norte de Oaxaca que participaron en las luchas, reflexiones
y debates en el contexto mencionado, produjeron esfuerzos por explicar y registrar la forma
de organizacion indigena en el ambito de sus experiencias especificas regionales y locales.

Esto se manifesto en la elaboracion de una vision de su historia y en la definicion en sus
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propios terminos de lo que es ser zapoteco, mixe o chinanteco. Mas alla de estereotipos
folcléricos, asumieron como elementos constitutivos de su identidad étnica los procesos
organizativos politicos y sociales, la pertenencia a una comunidad a través de la participacion
en sus instituciones; en concreto, delinearon una vida colectiva asociada estrechamente a un
territorio comunal. A la construccion historica surgida en un contexto mas amplio, le
imprimieron aspectos centrales de sus practicas en las comunidades. Estas practicas también
fueron formuladas o puestas en marcha como recursos politicos de acuerdo a criterios y
circunstancias del momento. En la Sierra Norte de Oaxaca, el trabajo de registro y
conceptualizacion del “modo de vida de los pueblos originarios” fue impulsado
principalmente por dos antrop6logos indigenas: Floriberto Diaz Goémez, mixe de
Tlahuitoltepec, y Jaime Martinez Luna, zapoteco de Guelatao, quienes acufiaron el concepto
de comunalidad (Maldonado, 2013:22). Para ellos, el territorio como base para la
reproduccion fisica de los pueblos indigenas, el tequio, los servicios comunitarios gratuitos,
la asamblea comunitaria, el consejo de ancianos, la gotzona o trabajo reciproco y las fiestas
comunales eran, en esencia, los elementos constitutivos de la vida de las comunidades
indigenas de la Sierra Norte de Oaxaca; por supuesto, resaltaron el caracter colectivo de estas
practicas ante formas de vida caracterizadas como individualistas (ver Martinez, 2010 y
Robles y Cardozo, 2007). Tanto Floriberto Diaz como Jaime Martinez Luna mantuvieron
una relacion cercana con Juana Vasquez y Joel Aquino y, al igual que estos, fueron actores
politicos centrales en sus comunidades y coincidieron en las luchas indigenas reivindicativas
en el entorno estatal y nacional. En sus comunidades despefiaron cargos, fundaron
organizaciones e impulsaron la realizacién de foros regionales e internacionales.

Con esto, y con la confluencia de varios factores como la migracion, la
implementacién de nuevos medios de comunicacion, la progresiva urbanizacién y el
subsecuente declive de la economia agropecuaria, el territorio fue conceptualizado de una
manera distinta. Ya no se tratd solamente de la tierra como relacion material de produccion,
se tratd también un territorio fisico apropiado simbdlicamente; un territorio en posesion
comunal ocupado tradicionalmente por un pueblo originario. Denotd, asimismo, un espacio
para la reproduccion de la cultura y la historia propias y, con ello, un espacio esencial para
las luchas y demandas de respeto a la libre determinacion. En el simposio latinoamericano

realizado en Tlahuitoltepec, Oaxaca, en octubre de 1993, se elaboré una declaracion sobre
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los “derechos fundamentales de las naciones, nacionalidades y pueblos indigenas de
indolatinoamérica”. Uno de los reclamos basicos fue el reconocimiento de los estados
nacionales de su composicion plural “en tanto persiste la existencia milenaria de naciones,
nacionalidades y pueblos indigenas, hoy comprendidos dentro de los territorios estatales
actuales”. De igual forma, se declar6 que: “nuestros territorios y tierras constituyen nuestra
vida, en donde descansa la matriz de nuestras culturas milenarias, regulada por nuestros
sistemas juridicos, que establecen nuestra relacion interna y externa con esos territorios y
tierras”. Y también:

Nuestros territorios y tierras son inalienables, imprescriptibles e inembargables,

porque asi lo establecen cada uno de nuestros sistemas juridicos propios, basados en

nuestra cosmovision de la integralidad que aquellos tienen con nuestras naciones,
nacionalidades y pueblos indigenas. Esto es asi, porque la Tierra, como nuestra
madre, no es susceptible de convertirse en propiedad privada, pues de lo contrario no
podemos asegurar el futuro colectivo de nuestros pueblos (Declaracion de

Tlahuitoltepec, Servicios del Pueblo Mixe, 1993).

Las reformas al articulo 4 y 27 constitucional en 1992 reforzaron de diferentes
maneras la organizacién regional de la Sierra Norte y fortalecieron las concepciones del
territorio que se habian gestado durante la década de 1980. En el periodo de movilizaciones
y organizaciones indigenas las interacciones con el estado fueron frecuentes: la libre
determinacion se negociaba y tenia que ser reconocida por el estado nacional. No obstante,
una caracteristica fundamental de muchas de las organizaciones, asambleas de autoridades,
foros, asi como muchas de las obras de infraestructura publica, fue que se realizaron con
independencia del estado. Por supuesto, hubo organizaciones, consultas y foros convocados
por los gobiernos estatales y federales.

En 1994, luego del levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional y del
inicio de los dialogos con el gobierno federal, el gobierno de Ernesto Zedillo organizd un
foro de consulta nacional que pretendio la reglamentacion del parrafo 1 del articulo 4
constitucional y de la fraccién vii del articulo 27. La propuesta de reglamentacion surgi6 por
las reformas promovidas y aprobadas en 1992, en un contexto de movilizaciones indigenas a
nivel nacional e internacional, por el gobierno de Carlos Salinas. Al articulo cuarto se le

afiadié un primer parrafo que reconocié la composicion pluricultural de la nacion mexicana
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sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, y se garantizo legalmente la proteccion y
el impulso de cultura de los pueblos indigenas. Por otra parte, una de las modificaciones de
la fraccion vii del articulo 27 menciona que “la ley protegera la integridad de las tierras de
los grupos indigenas”. El 16 de abril de 1994, la consulta correspondio a la Sierra Norte de
Oaxaca, el sitio designado fue Totontepec, mixe. La convocatoria a autoridades y
organizaciones se realizd con un dia de anticipacion y sin alguna informacion previa.
Después de una larga discusion con representantes del Instituto Nacional Indigenista, la
Procuraduria Agraria, el gobierno estatal y diputados locales, la consulta fue rechazada y
suspendida por las autoridades municipales y organizaciones indigenas que asistieron
(Ramales, 1994). En su lugar, las comunidades indigenas de la Sierra Norte acordaron la
realizacion de un “foro (independiente) de analisis y propuestas de los articulos 4° y 27
constitucionales”. En los meses siguientes se efectuaron cuatro foros. En ellos, ademas de
abordar las problematicas de los articulos mencionados, se reflexion6 y debatio
principalmente sobre derechos indigenas y se generaron propuestas que posteriormente
confluyeron en los acuerdos de san Andrés y en las legislaciones estatales en materia
indigena. La iniciativa de ley quedo cancelada luego de la suspension del foro en Totontepec.

Los foros congregaron a autoridades de los tres distritos de la Sierra Norte de Oaxaca:
Villa Alta, Ixtlan y Zacatepec; y autoridades del distrito de Tlacolula. Participaron también
las organizaciones Servicios del Pueblo Mixe y la Unién de Organizaciones de la Sierra
Juadrez. Entre los asistentes habia campesinos, artesanos, comerciantes, abogados,
antropdlogos, maestros, etcétera. Uno de los puntos principales fue el de la preservacion y
defensa de los territorios comunales y, en consecuencia, el rechazo a la reforma al articulo
27 constitucional. En el primer foro, realizado en San Cristobal Lachiroag los dias 22 y 23
de mayo de 1994, el territorio fue definido como “el conjunto de tierras y recursos heredados
de nuestros antepasados, distribuido y delimitado en comunidades especificas”. Las
principales conclusiones al respecto fueron: evitar la privatizacion de las tierras comunales,
el aprovechamiento autonomo de los recursos naturales y la elaboracion de estatutos
comunales que establezcan normas comunitarias sobre la tierra y los recursos naturales
(conclusiones del | foro de anélisis y propuestas de los articulos 4 y 27 constitucionales.
Documento proporcionado por Juana Vasquez). Del mismo modo, en los foros sucesivos —

el segundo se realizd en Yalalag los dias 9y 10 de julio de 1994— se bord6 de manera general
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la definicion y el reconocimiento juridico de los derechos de los pueblos indigenas y la libre
determinacion (Declaracion del 11 foro de analisis primer foro de analisis y propuestas de los
articulos 4 y 27 constitucionales). Lo anterior se desprendid precisamente del rechazo al
parrafo afadido al articulo 4 y a la reforma al articulo 27, especificamente la fraccion vii. En
el primer caso, se considerd que, ademas de tratarse de un solo parrafo, no tomaba en cuenta
derechos fundamentales como el de libre determinacion que involucraba la decision de
decidir por sus territorios; en cambio si consideraba escuetamente algunos derechos
“culturales”. En el caso de la fraccion vii del articulo 27 que menciona “la ley protegera la
integridad de las tierras de los grupos indigenas”; se propuso modificarla a “garantizara la
integridad territorial de los pueblos indigenas” (Declaracion de los Pueblos Zapoteco, Mixe
y Chinanteco del Il foro de andlisis y propuestas de los articulos 4 y 27 constitucionales).

Las autoridades municipales de Yaldlag organizaron varias reuniones durante la
década de 1980 hasta el primer lustro de 1990. En los foros de analisis y propuestas de los
articulos 4 y 27 constitucionales participaron, con las autoridades municipales de Yalalag,
Juana Vésquez, Victor Aquino Montellano, Plutarco Aquino, Raymundo Cuevas y Joel
Aquino, quien entonces desempefiaba el cargo de vocal del Comité de Agua. También
asistieron Jaime Martinez Luna, como sindico municipal de Guelatao, y Floriberto Diaz
GOmez, como presidente de Bienes Comunales de Tlahuitoltepec. Los foros de consulta
convocados por los gobernantes del estado mexicano continuaron; por ejemplo, el 10 de
marzo de 1996 se realizd6 un “foro regional de consulta sobre derechos y participacion
indigena” en Guelatao. Este fue el entorno de interrelaciones en el que se desenvolvieron las
autoridades municipales de Yalalag y, sobre todo, los dirigentes del cc que impulsaron a
partir de 1994 el proyecto de “vuelta” al régimen de propiedad comunal.

En Yalalag, el proyecto integral se trato de la restitucion y defensa de “las tradiciones
indigenas zapotecas”. Esto, a su vez, representd basicamente el restablecimiento del “tequio,
la asamblea comunitaria y el servicio municipal gratuito”; el conocimiento de la importancia
de la “ayuda agricola mutua o reciproca” y la “autosuficiencia alimentaria” a través del
cultivo del maiz, frijol y calabaza; la necesidad de revitalizar la “lengua nativa o autdctona”

y de fomentar “las expresiones culturales propias, como la miisica y la danza”.>? Para los

52 Estas referencias se obtuvieron de articulos periodisticos, entrevistas y documentos proporcionados por
personas que participaron en EI Grupo Comunitario y por aquellos que integraron algin ayuntamiento en la
década de 1980. Por ejemplo, el periédico Noticias de Oaxaca publico el 2 de junio de 1986 una nota titulada
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dirigentes del Grupo Comunitario, lo anterior inicamente podia lograrse desde el gobierno
del ayuntamiento municipal.

Una vez obtenido el ayuntamiento, el Grupo Comunitario puso en préctica su
proyecto con la implementacion de actividades, talleres y eventos, como concursos de danza,
la creacion del Comité de Defensa de la Cultura Zapoteca, la elaboracién de carteles en
lengua zapoteca, la fundacién del Taller de Lengua y Tradicion Zapoteca, cursos de lectura
y escritura del zapoteco, talleres de pintura, el registro escrito de los fundamentos de la
memoria colectiva de la comunidad, la promocion de la radio y televisién comunitarias, el
apoyo en las fiestas de los barrios, etcétera. Su trabajo fue amplio y abarcé varios &mbitos.
Comprendio, por ejemplo, la intervencion en las actividades de la Secundaria Técnica
Agropecuaria y las de la “casa del estudiante indigena comunero”, casa que funcioné como
albergue para estudiantes de la Secundaria Técnica provenientes de otras comunidades y que
estuvo a cargo Joel Aquino en la década de 1980. Asimismo, el tequio y los servicios
comunitarios se volvieron instituciones importantes; con ellos se construyeron obras
publicas, como la reparacién y ampliacion del palacio municipal en 1989, un tanque de
almacenamiento de agua potable, un centro preescolar, una secundaria técnica, una clinica;
entre otras cosas.

Los dirigentes del grupo comunitario sustentaron sus reivindicaciones de identidad
étnica en consideraciones historicas similares a las concebidas, de manera mas amplia, por
los movimientos indigenas. Dicho de otro modo, sus demandadas estaban fundamentadas en
una narrativa historica particular a la que le fueron incorporando y adecuando hechos
concretos relacionados con la experiencia histérica de su comunidad. Asi, muchas de las
tradiciones, al ser rememoradas eran, al mismo tiempo, reinterpretadas o reinventadas

conforme a circunstancias y casos especificos presentes.> En Yalalag, la asamblea, el tequio

“Oaxaca defiende el tequio como parte del desarrollo comunal, dice Yaldlag”. El diario EI Nacional public6,
en su suplemento especial Nuestra Palabra, el 17 de abril de 1990, el articulo “Yalalag: el proyecto estratégico”;
donde una entrevista dice: “estamos convencidos de que la educacién es importante, pero debe ser una
educacion que contemple las caracteristicas culturales, una educacion donde se forje la preocupacion, la
inquietud, el amor de los nifios por el tequio, por el servicio municipal, por la lengua, por la musica, por la
historia.”

53 Existe una publicacion que reine una serie de testimonios de integrantes del Grupo Comunitario acerca de la
“lucha contra el cacicazgo” en los primeros afios de la década de 1980. En este libro puede encontrase también
una reconstruccion histérica de las luchas por poder municipal desde la década de 1920. El titulo de libro es
Testimonios Indigenas. Yalélag, fue editado por Equipo Pueblo en 1988. Por otra parte, una visién integral
sobre la tradicién o la herencia cultural de Yalalag, que contempla al consejo de ancianos, la asamblea
comunitaria, entre otros elementos, puede hallarse en la gran novela Pancho Culebro y los Nahuales de Tierra
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y el consejo de ancianos, por citar algunos ejemplos, fueron instituciones que el cacicazgo
que instaurd el cMp, luego de su establecimiento en 1929, desaparecio.>*

Los movimientos y organizaciones indigenas, asi como el levantamiento del Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional en 1994 fueron determinantes en las reformas a la
legislacion federal y estatal de la década de 1990. Del mismo modo, estas modificaciones
restructuraron muchos aspectos politicos centrales de las comunidades. En el ambito federal,
lo anterior se expresd en la ratificacion, en 1990 por parte del senado de la republica, del
convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre derechos de los pueblos
indigenas y en la reforma al articulo 4 constitucional en 1992, que reconoci6 la composicion
pluricultural de la nacidbn mexicana sustentada originalmente en sus pueblos indigenas (a
partir 2001 el articulo 2 se encargaria del tema de derechos indigenas). En el ambito estatal,
las modificaciones fueron mucho mas extensas, esto debido a una estrategia promovida por
los gobernadores del estado por contener la pérdida de legitimidad electoral del Pri y asi
preservar la gobernabilidad en un estado donde las movilizaciones indigenas habia alcanzado
una gran magnitud (Anaya, 2003; 2005). En ese sentido, en 1990 se reconocio
constitucionalmente la “composicion étnica plural” del estado de Oaxaca, asi como las
formas de organizacién indigenay algunas instituciones, como el tequio. Una de las reformas
sustanciales fue la del articulo 25 de la constitucidn del estado de Oaxaca, que establecio la
proteccion de las “tradiciones y practicas democraticas de las comunidades indigenas™ para
la eleccion de sus ayuntamientos” (Periodico oficial del estado de Oaxaca, 13 de mayo,
1995). Esta modificacion derivaria en cambios importantes al codigo electoral, cuyo

proposito fue el de legalizar un “sistema de usos y costumbres” para la eleccion de

Azul, del escritor yalalteco Mario Molina Cruz, quien formé parte de la generacién del Grupo Comunitario y
contribuy6 de manera decisiva en el programa de rescate y conservacion de la lengua zapoteca en el Taller de
Lenguay Tradicion Zapoteca.

54 De la Fuente (2012: 241-242) hace alusion a la memoria de los yalaltecos acerca de la existencia de una
situacion antigua caracterizada por el gran valor que se le atribuia al juicio de los ancianos; refiere que eran
ellos quienes designaban a las autoridades municipales y hablaban por el pueblo. Este recuerdo lo contrasta con
una situacion actual (en 1937) en la que los comerciantes y artesanos representan la autoridad municipal del
pueblo. En un articulo de 1925 se menciona que los ancianos del pueblo eran los que dictaban la politica local;
ellos sugerian a las personas de mayor prestigio o la mas reconocidas de la poblacion para ocupar los cargos
del ayuntamiento (Pauer, 1925: 42). En un acta de 1944, que se analiza en el capitulo 4, asi como en otros
documentos del mismo afio y algunos de 1901, conservados en el palacio municipal, puede observarse que, para
las decisiones importantes, el ayuntamiento consultaba a los “principales” de la poblacidn. Estos representaban
la elite econdmica, social y politica de la sociedad, y generalmente eran los que desempefiaban los cargos del
ayuntamiento.
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autoridades municipales (Anaya, 2005). Para 1998, debido a una politica de descentralizacion
de los recursos financieros federales, las participaciones municipales se habian incrementado
considerablemente; ese mismo afio se crearon los fondos federales del ramo 28 y 33. La
descentralizacidn de recursos asignados a cada municipio se comenzo de manera progresiva
desde 1995. Asi, en 1998 las participaciones municipales, aunque condicionados en su
aplicacion, eran administrados directamente por los municipios.®™® Como se verd, estos
factores, en conjunto, cambiaron de manera decisiva el escenario politico y de Yalalag, asi

como los términos de las pugnas por el ayuntamiento municipal.

Territorio y pugnas por el poder municipal.

Con el tiempo las desavenencias con el GC se exacerbaron. Las diferencias dentro del mismo
grupo agudizaron tal situacién. Una de las principales discrepancias se dio en 1987 con varios
integrantes de la banda filarmonica municipal, quienes se separaron y formaron una banda
particular. En un inicio, esto apoyaron y formaron parte de las luchas por el poder municipal,
pero en 1997 apoyarian al grupo opositor. Las diferencias desembocaron en la toma del
palacio municipal en 1998 por la Coordinadora 11 de octubre y en una disputa que se
prolongo por varios afios. Lo que finalmente detond el conflicto fue el hecho de que el Grupo
Comunitario estableciera, el 1 de enero de 1998, un ayuntamiento diferente al que habia sido
nombrado en asamblea comunitaria el 11 de octubre de 1997.

El 27 de septiembre de 1997, en el corredor del palacio municipal de Villa Hidalgo
Yalalag, se realizd una reunidon sobre “bosque y aguas”. La reunion fue convocada por el
ayuntamiento municipal. Asistieron, ademas de los integrantes del ayuntamiento, varias
personas de las diferentes facciones politicas de la comunidad. El asunto principal fue la
reubicacion de los habitantes de la localidad de Pozo Conejo. Las razones que arguyeron
fueron: una excesiva tala ilicita de arboles, la erosion causada por el pastoreo de sus animales
y el dafio que con esto ocasionaban al bosque y sobre todo a la franja de los mantos freaticos.

Luego de considerar la importancia de la zona de los mantos freaticos y la situacion ecoldgica

55 Segun el indice de desarrollo municipal (2010), las participaciones y aportaciones federales consignadas a
Yalélag en 2010 sumaron 7,547,881, y el total de presupuesto municipal fue de 9,396,975. La administracién
directa de los recursos obedeci6 a la politica de descentralizacion del estado mexicano; anteriormente, habia
que gestionar las obras de infraestructura publica y los servicios basicos. Con la descentralizacion fue posible
que los municipios, con ciertas restricciones, construyeran sus obras de infraestructura publica.
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del lugar, decidieron abordar el tema de manera general en la asamblea del agua que se
realizaria el miércoles 8 de octubre. En esta asamblea se trataban cuestiones sobre el agua
potable y los bosques, y se nombraba al Comité de Agua Potable.

En la asamblea comunitaria del 8 de octubre de 1997, una vez nombrado al Comité
de Agua Potable para el afio de 1998, se tratd el tema de Pozo Conejo. Se elabor6 un acuerdo
organizado en trece puntos. Unos de los puntos principales fue el de retomar una iniciativa
de 1994 que contemplaba “comunalizar las tierras en manos de pequefios propietarios que
circundan y estan dentro de los bosques, tierras y manantiales a proteger”; el Comité de Agua
Potable se encargaria de comprar estas parcelas. También se ratifico la prohibicion de talar
arboles, la siembra de milpa y el pastoreo dentro del area de los mantos freéticos. Se
establecid, ademas, la modificacion del nombre del Comité de Agua Potable por el de Comité
Municipal de Agua y Ecologia, la declaracién del area donde se localizan los manantiales
como zona de reserva ecoldgica, asi como la recuperacion, ante el Archivo General de la
Nacion, del titulo primordial del pueblo de Yalélag. Se propuso, asimismo, deslindar el area
que colinda con San Cristébal Chichicaxtepec. Con todo, el tema central fue la reubicacion
“de los mixes avecindados en el paraje denominado Pozo Conejo”, para ellos se determinaron
varias acciones, como la actualizacién del censo de los habitantes de Pozo Conejo, la
incorporacion de la escuela primaria de Pozo Conejo a la escuela primaria de Yalalag y la
adquisicién de un terreno para la reubicacién d ellos habitantes de esta localidad. Un hecho
central fue que, con argumentos de unidad, progreso y abandono de las diferencias y viejos
rencores entre facciones y grupos, se coincidié en la necesidad de nombrar un ayuntamiento
que pusiera en marcha las medidas acordadas. Con ese propoésito, se determind realizar una
asamblea el 11 de octubre de 1997.

El 11 de octubre de 1997 se nombr6 como presidente municipal a Onésimo Cuevas
Fabian, como sindico municipal a Raymundo Cuevas Rios y como alcalde tnico a Francisco
Ticd Allende. Ademas, se designaron un total de 140 servidores publicos, entre estos a los
titulares y suplentes de las regidurias, los comités de fiestas patronales, 40 policias
municipales y 8 topiles. Posteriormente se refrendd la necesidad de resolver con urgencia la
cuestion de la reubicacién de los habitantes de Pozo Conejo. Todos los servidores publicos
nombrados empezarian a desempefar su cargo de manera gratuita el 1 de enero de 1998. No

fue asi. EI 1 de enero de 1998, en el corredor del palacio municipal se tomd protesta y se
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entrego el baston de mando a un ayuntamiento constitucional conformado por integrantes del
GC. Este ayuntamiento obtuvo el reconocimiento del Instituto Estatal Electoral y la Camara
de Diputados del estado de Oaxaca. Los lideres del cc desconocieron los nombramientos del
11 de octubre con el alegato de que no fueron realizados segun el sistema normativo interno;
al respecto, mencionaron que el Consejo de Ancianos representaba el 6rgano maximo de
deliberacion y, por tanto, era la institucién que se encargaba de la designacion de las
autoridades municipales. De esta forma legitimaron a las autoridades municipales de 1998.

Tanto la inconformidad como el apoyo al nuevo ayuntamiento detonaron la formacion
de dos facciones que en los afios siguientes se disputarian intensamente el poder municipal.
Por un lado, el Gc: la faccion que tuvo el control del ayuntamiento municipal desde la década
de 1980. Por el otro, la Coordinadora 11 de octubre: el bando inconforme que se constituy6
en febrero de 1998. Mas adelante, el 6 de julio, el poder legislativo del estado de Oaxaca
decretd “desaparecido el ayuntamiento que de hecho viene funcionando en Villa Hidalgo
Yalalag” (Periddico oficial del estado de Oaxaca, tomo LxxX). En la pugna intervinieron
diversas personas, organizaciones e intereses por ambos bandos. Las facciones también se
recrearon con los yalaltecos radicados en la ciudad de Oaxaca, en la ciudad de México y en
Estados Unidos; estos participaron y financiaron a los grupos de diferentes maneras. El
conflicto pasé por varias fases: tomas del palacio municipal, asambleas, reuniones en la
capital del estado, la designacion de administradores municipales, la suspension de las
participaciones federales y un enfrentamiento armado alrededor del palacio municipal, la
madrugada del 7 de marzo de 2000, cuyo saldo fue el asesinato de un miembro de la
Coordinadora 11 de Octubre y la detencién de 34 simpatizantes del Gc, once de los cuales
recibieron cargos de lesiones y homicidio calificado.*

El conflicto también se manifestd en la contienda de dos proyectos y discursos de
comunidad y progreso que circularon y se desarrollan en un ambito que comprendio a los
migrantes yalaltecos. Por un lado, el Gc comunitario pugnaba por la tradicion y la autonomia
comunitaria con instituciones como el tequio, los servicios comunitarios gratuitos y el

Consejo de Ancianos; asimismo, sustentaba la necesidad de conservar la lengua zapoteca, las

% Un amplio analisis del desarrollo del conflicto politico de Yalalag iniciado en 1997 puede encontrase en
(Juan, 2007). También puede consultarse informacion interesante al respecto en las notas publicadas en varios
diarios nacionales e internacionales; por ejemplo, La Jornada publicé el 19 de julio de 1998 el articulo
Autonomia indigena en riesgo. Yalalag: https://www.jornada.com.mx/1998/07/19/mas-jesusa.html
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practicas culturales y promover la autosuficiencia alimentaria. Por otro lado, los integrantes
de la Coordinadora consideraban que las tradiciones representaban una rémora para el
progreso de la comunidad y que, en cambio, habia que burocratizar los servicios comunitarios
0 crear trabajos publicos asalariados, integrarse a los mercados nacionales y acercarse mas a
una vida que consideraban urbana, con elementos como la pavimentacion de las calles y la
construccion de obras publicas (ver Gutiérrez, 2016). Al respecto, muchos miembros de
ambos bandos mostraban ambigliedad. En realidad, el conflicto también estuvo impregnado
de antiguos rencores politicos y familiares. Uno de los principales sefialamientos de la
Coordinadora a los lideres del Gc fue el de la malversacion de las participaciones municipales
durante el tiempo que ocuparon el ayuntamiento municipal; no obstante, fue en 1995 cuando
las asignaciones financieras directas se empezaron a asignar progresivamente a los
municipios y hasta 1998 aumentaron considerablemente. Si bien los partidos politicos no
estuvieron involucrados en el conflicto, muchos de los integrantes de ambos bandos
apoyaban explicitamente a determinados partidos politicos. Aungue no era una norma, varios
integrantes del ¢ simpatizaban con el Prd y los de la coordinadora con el Pri.

En 2005, luego de varios afios de conflicto en los que la Coordinadora 11 de octubre
controld los cargos del ayuntamiento, se establecié una asamblea comunitaria que considero
a los simpatizantes del Gc. El tequio y los servicios comunitarios gratuitos prevalecieron. Los
dirigentes del cc han desempefiado cargos del ayuntamiento municipal y fueron integrantes
importantes de las comisiones encargadas de las negociaciones con San Cristobal
Chichicaxtepec y Pozo Conejo. Los proyectos del Gc tienen resonancia en la actualidad. Su
iniciativa de comunalizacion de parcelas, asi como la ideologia que lo sustento, fue decisivas
en la eleccion del régimen comunal. Después del 2005, debido a la reconversion productiva
y a laapertura del poder municipal, se incorporarian a los cargos del ayuntamiento pobladores

con diferentes oficios, como taxistas, huaracheros, carniceros y comerciantes.

Yalalag: de vuelta al régimen de propiedad comunal.

El sistema de suministro de agua potable, y por consiguiente la proteccion de los mantos
acuiferos, fue una preocupacion permanente para los lideres del Gc y para la misma
comunidad. Y, desde luego, el proyecto de conversion de parcelas de pequefia propiedad,

situadas en esa zona neuralgica del territorio municipal, al régimen de propiedad comunal,
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asi como la determinacion de reubicar a los habitantes de la localidad de Pozo Conejo, se
derivaron en amplia medida de la intencion de proteger los mantos acuiferos. EI camino para
lograr la conversion al régimen de propiedad comunal se asoci6é con una vision, sustentada
por los lideres del Gc, del caracter comunal previo del territorio de Yalalag. En ese sentido,
el proyecto se tratd de “volver” a un régimen preexistente; lo cual simultaneamente estaba
vinculado con la nocion de ser la forma idénea de propiedad para una comunidad indigena.
Los trabajos de ampliacién y mejoramiento del sistema de agua potable se complementaron
con el proyecto de proteccidn de los mantos acuiferos. Para ello, se considerd que la ruta mas
adecuada era la adquisicion de los terrenos situados alrededor de los manantiales. Como
menciona Raymundo Cuevas, quien formé parte del Comité de Agua Potable en 1995
(Yalélag, 2017):

Inicialmente el interés por cuidar el bosque fue a raiz de los mantos acuiferos.

Teniamos que cuidarlos para tener agua para mas tiempo. Habia que reforestar el

bosque. Pero el problema que surgi6 fue que el régimen era privado. El pueblo no

podia, de manera comunitaria, ir a reforestar esos terrenos; pues no se podia invadir
terrenos de propiedad privada. Entonces se empez06 a promover la adquisicién de las
tierras. Se empez6 a comprar, por parte del Comité del Agua, para convertirlas en
tierras comunales. Fue en 1995 cuando se adquirié la primera parcela, que vendid

Francisco Ventura. Asi se inici0. Se comenzd con una parcela, dos parcelas, tres

parcelas. Consecutivamente el Comité de Agua de cada afio siguié adquiriendo

parcelas.

A partir de 1995, el Comité de Agua Potable comenz6 a adquirir, a cambio de una
cantidad monetaria simbolica a los propietarios, las parcelas que circundan el manantial de
Piedra Blanca. El precio se establecia, por almud de maiz, en asamblea comunitaria. Plutarco
Aquino Zacarias recuerda (Yalalag, 2017): “cuando en 1998 fui integrante del Comité de
Agua, compramos en 5,000 pesos un terreno de veinte almudes situado en la colindancia con
Chichicaxtepec; fue el primer terreno que adquirimos ese afio”. Las adquisiciones se
interrumpieron en 1998 por el conflicto politico de la comunidad, pero se retomaron en el
2005; entonces la asamblea comunitaria determind continuar con la compra de terrenos, a un
precio de 300 pesos por almud. Con el tiempo, el precio por almud se ha modificado y

negociado continuamente. Muchos de los propietarios aceptaron vender sus parcelas, otros
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las donaron. Raymundo Cuevas menciona que en 2006, cuando desempefio el cargo de
sindico municipal, se adquirieron aproximadamente seis parcelas y que en 2009 “se nombro
un Comité de Vigilancia para cuidar que no se desmontara la vasta extension de terreno
comunal que para entonces ya habia”. Los Representantes de Bienes comunales de 2015-
2017, manifestaron que durante su gestion compraron aproximadamente 120 hectareas.
Ciertamente, uno de los terrenos que adquirieron en 2016 tiene una extension de 80 almudes,
por los que pagaron 80,000 pesos.

La superficie que en la actualidad es comunal es bastante amplia: para el 2017 se
habian adquirido 58 terrenos. Hubo casos en el que algunas personas prefirieron vender, a un
precio superior, grandes extensiones a Néstor Delgado. Esta practica continud ain después
de que la asamblea comunitaria resolviera la prohibicion de venta a particulares. En un inicio,
la adquisicion de parcelas estaba planeada para el area de los mantos freaticos, pero con el
tiempo se fueron adquiriendo otras ubicadas en varias partes del territorio municipal. Por
ejemplo, en 2014 el presidente municipal promovi6 la compra de una extension localizada
en un area cercana a una franja del rio Cajonos; la propietaria la vendi6 en 800 mil pesos.

La compra de las parcelas se comenzd con los fondos del Comité de Agua. Cuando
fue necesario, se usaron también los recursos de la presidencia municipal y de la sindicatura.
El sindico y el alcalde se encargaban de los deslindes, y a partir del 2010 se incorporaron los
integrantes del consejo de vigilancia. Los Representantes del Comisariado y el Consejo de
vigilancia se ocuparon de los deslindes a partir de 2013. Una vez nombrado el Consejo de
Vigilancia se emprendié la reforestacion de la zona de los mantos freaticos. Hoy en dia el
proyecto de comunalizacién prevalece

Si bien el sistema de abasto de agua potable fue desde afios atrds una preocupacion
constante, la iniciativa de compra de los terrenos surgié en 1994 y se estimuld desde el
ayuntamiento municipal. Hacia 1994, la franja de los mantos acuiferos, situada
aproximadamente a 2.5 kilometros del casco urbano, estaba abandonada. Muchos de los
propietarios ya no radicaban en Yalalag, otros desconocian la ubicacion de sus terrenos o sus
colindancias. El deterioro del comercio por arrieria y el de la plaza de Yalalag —una de los
mas importante de la region hasta mediados del siglo xx—, la implementacion de los nuevos
medios de comunicacion, la migracion, la progresiva urbanizacion y la consecuente

reconversion productiva, entre otras cosas, devino en el declive de las actividades
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agropecuarias. A la vez, llegd un pastoreo extensivo, una tala intensiva de arboles asociada
a la venta de lefia y al requerimiento creciente, por parte de varios yalaltecos, de corteza de
cascalote para curtir pieles utilizadas en la fabricacion de huaraches; esto en conjunto causé
una deforestacion en la zona. Las personas que continuaron cultivando milpa lo hicieron en
parcelas cercanas al casco urbano. Las zonas mas alejadas, incluyendo las de las colindancias,
dejaron de cultivarse. En la franja de los mantos acuiferos habia escasas parcelas sembradas,
sobre todo por habitantes de la localidad de Pozo Conejo, de Mixistlan de la Reforma y de
San Cristébal Chichicaxtepec; ellos fueron los que en mayor medida explotaron el bosque.
La migracion y el abandono del campo por parte de los yalaltecos suscito la adquisicion de
algunos terrenos de dicha zona por los pobladores de Mixistlan de la Reforma y los de Pozo
Conejo y también facilito la “comunalizacion” de las parcelas.

En diciembre de 1994, el Comité de Agua Potable y el ayuntamiento municipal
convocaron a un recorrido general por la zona de los mantos acuiferos de xyéj balao y de yej
yich. La intencion primordial fue que los pobladores, ademéas de conocer el territorio y
principalmente el bosque donde se sitan los mantos freaticos, se percataran del estado en
que se hallaban el area y, por consiguiente, de la importancia de generar una reglamentacion
con la finalidad de preservarla. Como recuerda Juana Vasquez (Yalalag, 2018):

Cuando el Comité del Agua vio que en Piedra Blanca estaban varios arboles que los

de Pozo Conejo habian dejado sin corteza, avisaron a la autoridad. La gente se reunid

en cabildo. Se consider6 que el manantial disminuiria o se agotaria si se continuaba
con esta actividad. Hubo discusiones al respecto. Se dijo que los huaracheros también
eran responsables por comprar el timbre. Lo decisivo fueron los mantos acuiferos.

Muchos pobladores no sabian donde se ubican los manantiales que los abastecen de

agua potable; entonces se observd la necesidad de que todos los consumidores

subiéramos a conocer. Asi fue que todos subimos. Efectivamente, vimos que los
arboles se habian secado porque les habian sacado la corteza, y que nosotros mismos
habiamos solapado eso. Nos concentramos en Piedra Blanca, se paso lista, decidimos

algunas medidas, como la prohibicién del pastoreo, la siembra, la tala de arboles y

también se acordo la reforestacion. Se reflexiond que para lograr esto era necesario

convertir los terrenos de esa zona en terrenos comunales. Fueron los campesinos los
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gue mas apoyaron esta iniciativa. Para mi fue algo historico que mujeres y hombres

subiéramos a ese lugar.

Si bien una de las medidas principales fue la reubicacion de los habitantes de la
localidad de Pozo Conejo; la pieza indispensable del proyecto fue la conversion de las
parcelas al régimen de propiedad comunal, pues se considerd que esta disposicion facilitaria
las demas. El proyecto estuvo intimamente ligado con las ideas sobre la propiedad comunal
que concibieron quienes desde el ayuntamiento municipal impulsaron la iniciativa. Para los
dirigentes, la tenencia colectiva de la tierra es la forma mas adecuada de propiedad en una
comunidad y es fuente de cohesion social, puesto que “la propiedad comunal tiene una
estructura que no permite que la comunidad se divida; puede haber diferencias, pero éstas se
superan. La proteccion mas grande para las tierras, el bosque y los manantiales es vivir en el
régimen comunal” (Joel Aquino, Yalalag, 2017). En su mayoria, las argumentaciones sobre
la propiedad comunal apelan a la proteccion del territorio, a un acceso equitativo a los
recursos y, por lo mismo, a una mejor posibilidad de resolver los problemas de predios
vinculados a la gestion de servicios, como la salud, la educacion y el suministro de agua
potable. Raymundo Cuevas menciona que “para que pueda decirse que existe una comunidad
de Yaldlag, es necesario que todos nos rijamos bajo normas colectivas. Todo es de todos. Y
asi se garantiza la existencia de Yalalag por mas tiempo con sus costumbres y tradiciones”.
Por su parte, Juana Vasquez refiere que la propiedad comunal “asegura que las tierras se
conserven en manos de la comunidad y evita que lleguen personas externas, no precisamente
con buenas intenciones, que quieran hacer otro tipo de negocios; al ser propiedad comunal,
el pueblo es quien decide sobre su territorio”.

Las concepciones sobre la propiedad comunal que desarrollaron los dirigentes del Gc
también se sustentaron en dos hechos fundamentales. El primero es que, a diferencia de
Yalalag, las demarcaciones politicas circundantes se manejan en un régimen comunal.
Estaba, asimismo, la existencia de parcelas dentro del territorio municipal que eran tenidas
como colectivas o del pueblo. Entre éstas, algunas fracciones de Piedra Blanca y otras
situadas dentro del casco urbano. Como menciona Joel Aquino (Yalalag, 2017):

“Todas las comunidades colindantes tienen propiedad comunal. Cuando se realizo6 el

recorrido, en Piedra Blanca la gente decia yell lhio ke Iha o, y sefialaban también otra

fraccion. No quedaron borrados de la memoria historica del pueblo estos lunares que
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hacen evidente que el réegimen de propiedad era comunal; porque en el lenguaje

permanecio la idea de tierra comunal”.®’

La existencia de algunos de estos terrenos comunales también es producto de
donaciones por litigios y los requerimientos de extensiones por parte del ayuntamiento, como
explica Juana Vasquez (Yalalag, 2017), “en muchas ocasiones, cuando habia conflictos por
tierras, la gente preferia entregarselos o donarlos a la comunidad; eso pasé con la cocina
comunal y con un terreno que fue donado para la secundaria”.

La idea de la naturaleza comunal preexistente del territorio de Yalalag se reforzo con
un relato historico que postula que dicha condicion se perdid con las leyes de desamortizacion
de 1856. Tanto Joel Aquino como Plutarco Aquino coinciden en que, si bien el propdsito de
la ley fue frenar el poderio econémico de la iglesia, terminG repercutiendo sobre las
propiedades comunales de las sociedades indigenas. Sostienen, ademas, que desde entonces
ha prevalecido en Yaldlag una mentalidad individualista o, en palabras de Plutarco, “los
yalaltecos nos volvimos muy amantes de lo privado”. En la argumentacion, los lideres del
GC concuerdan en que el gran comercio por arrieria desempefié un papel determinante en la
privatizacion y concentracion de las tierras. Joel Aquino (Yalalag, 2017) sintetiza muy bien
esta idea:

“Lo que le partio el alma a Yalalag fue haber privatizado la tierra a partir de 1856.

¢Quiénes? Los grandes comerciantes. Rafael Ventura viajaba de aqui a Tehuantepec

con 50 mulas; él fue duefio de varias casas y varios predios. Habia otro que tenia 100

mulas. Algunos contrataban gente para que les llevara su mercancia. Varios viajaban

a Tehuacéan, Coatzacoalcos, Oaxaca, Puebla, Jaltipan y México. Los mas importantes

eran los que iban a Tehuantepec. Tehuantepec se volvié un centro comercial

importantisimo porque llego el ferrocarril en la época de Porfirio Diaz. El ferrocarril
llevaba a Tehuantepec los productos que venian del puerto de Veracruz y que por
barcos llegaban de Alemania, Francia y Espafia. Ellos entraron en contacto con el
comercio internacional. Fueron ellos los que trajeron la idea de privatizar; eran los

ilustrados que estaban enterados, a través de la prensa, de que habia surgido una ley

5 En la variante xhon de la lengua zapoteca o zapoteco serrano del sureste, lao puede traducirse como
comunidad o pueblo; entonces, Yell lhio ke la’o significa tierra que pertenece al pueblo o a la comunidad. Su
uso es comun; por ejemplo, yoo lha’o que es casa del pueblo o casa comunal y se refiere al palacio municipal;
llin lha’o es trabajo comunitario o tequio.
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de desamortizacion, pero en contra de la iglesia, y ellos lo aplicaron en contra de la

propiedad comunal. Ese fue el origen de la division, cambiar la mentalidad del

zapoteco de Yalalag”.

De ahi el sustento de la iniciativa de vuelta al régimen de propiedad comunal. No hay
que soslayar que los dirigentes del grupo comunitario se desenvolvieron en una red de luchas
y organizaciones indigenas que reivindicaba la propiedad comunal y en general sus derechos
colectivos. Después del conflicto por el poder municipal, se retomd la “comunalizacion” de
las parcelas y persistié también la intencion de reubicar a los habitantes de Pozo Conejo.
Aunque esta vez se agrego el interés por la obtencion del registro legal de las parcelas en el
régimen de propiedad comunal. En 2013, durante una asamblea comunitaria, Onésimo
Cuevas, unos de los Representantes de Bienes Comunales de ese afio, manifestd que el
régimen comunal es el mas adecuado para proteger el territorio ante las concesiones del agua,
la mineria y, sobre todo, para frenar el acaparamiento de tierras que Néstor Delgado habia
emprendido, pero también para la reubicacion de Pozo Conejo. En otra ocasion, Plutarco
Aquino (Yalalag, 2017), después de plantear que “hay gente que da servicios comunitarios y
no tiene parcela. Los hijos de los de Mixistlan que llegaron hace 20, 30, 40 afios, ya no son
mixes, son yalaltecos porque nacieron aqui, pero no tienen ningln pedazo de terreno”; sugirio

que el régimen haria posible que las personas sin predios ni parcelas las obtuvieran.

“Mixes avecindados en el paraje de Pozo Conejo”

Como se observé en el capitulo I, la localidad de Pozo Conejo se fundd con personas
procedentes principalmente de Mixistlan de La Reforma. En los registros del INEGI aparece
como una de las nueve localidades del municipio de Villa Hidalgo. Para los yalaltecos, la
denominacién usual en espafiol es “rancheria de Pozo Conejo”. Después de la cabecera
municipal, es la poblacion mas numerosa; en 2010, el censo del INEGI registré 179 habitantes.
Del mismo modo, cabe recordar que, si bien los registros oficiales distinguen nueve
localidades, la mayoria de éstas en la actualidad forman parte de alguno de los cuatro barrios
en los que se organiza la zona urbana. Puesto que Loma de Silla y Loma del Pante6n son
resultado de la expansion del casco urbano, no son consideradas localidades externas a éste.
Como parte de la delimitacion de los contornos del casco urbano para el proceso de

certificacion, en 2015 la localidad EI Oriente, situada aproximadamente a dos kilémetros de
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la cabecera, se incorpor0 al barrio de Santiago. Las demas localidades, Tras del Cerro,
Lachibee, Las Minas y Esquipulas, estdn pobladas por un escaso numero de personas y
muchas de ellas viven también en la zona urbana.®® Un aspecto central es el registro de los
habitantes en el padrén de la asamblea comunitaria y, por consiguiente, su participacion en
el sistema de cargos civicos y religiosos de la comunidad. Actualmente, los habitantes de la
localidad de Pozo Conejo no estan integrados al padron ni reciben nombramientos del sistema
de cargos y tampoco contribuyen con tequio o aportaciones financieras para los trabajos y
las fiestas. Otro elemento sustancial es la creciente cantidad de pobladores de procedencia
mixe que en el presente vive en la cabecera municipal y en las demas localidades. Hay
asimismo zapotecos, chinatecos; en fin, habitantes provenientes de diversos lugares y, por
supuesto, matrimonios interétnicos.*

Una vez planteada la reubicacion, los habitantes de Pozo Conejo solicitaron al
Procurador General de Justicia del Estado de Oaxaca una investigacion sobre los “motivos
del conflicto que no permiten una convivencia entre las comunidades” y que se “brinden las
seguridades para los habitantes, porque no queremos que este problema origine represiones
o abusos de autoridad”. En el mismo documento exponen que no fueron tomados en cuenta
para la reunion del 27 de septiembre de 1997, ni informados sobre la determinacion de
reubicarlos; manifiestan, ademas, que son 152 habitantes, de los cuales 66 son nifios y que
“contamos con escritura que nos acredita como propietarios [...] todos los habitantes de esta
comunidad somos participativos en los trabajos que se llevan en la comunidad” (AMVHY).
Una de las medidas que acompafio la resolucion de reubicacion, y que pretendia facilitar la
misma, fue la de no otdérgales mas nombramientos ni seguir considerandolos para las
asambleas y el tequio. Al no desempefiar cargos, son considerados como individuos
“externos” que no cumplen sus obligaciones con la comunidad y, por lo mismo, el
asentamiento es visto como ilegitimo o irregular, lo que también sirvid para frenar exigencias,
como las de asignacion de servicios basicos de electrificacion, carretera y agua potable. Un

alegato que en las asambleas comunitarias resultd socorrido y polémico fue la acusacion

8 En el censo del 2010, el Inegi registrd para Lachibee y Las Minas dos habitantes por localidad; para
Esquipulas y Loma de la Silla no hubo ningun poblador; en cambio, en Tras del Cerro 21 habitantes, en Loma
del Pante6n 20 y en el Oriente 44.

59 Hasta fechas muy recientes, por lo menos hasta la década de 1990, a pesar de la existencia de matrimonios
interétnicos, se procuraba que éstos fueran endogamicos; es decir, entre zapotecos de la comunidad. Las uniones
entre zapotecos y mixes fueron muy mal vistas y eran objeto de discriminacién.
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dirigida a los lideres del Gc por haber gestionado la construccidn de una escuela primaria en
Pozo Conejo, pues se cree que esto propicio la agrupacion de personas que anteriormente se
hallaban dispersas en diferentes parajes. En efecto, en 1987 se construyo la escuela primaria;
esto obedecio al creciente numero de nifios y al hecho de que para cursar la primaria tenian
que trasladarse, caminando aproximadamente dos horas, a la cabecera municipal; por ello en
un inicio el plan fue crear una primaria que funcionara hasta tercer grado. Para la obtencion
de la escuela fue central la intervencion del ayuntamiento municipal de 1987, la de profesores
del Instituto de Educacién Publica de Oaxaca y lo fueron, de igual manera, las diligencias de
los habitantes de Pozo Conejo. La escuela consistio en una precaria aula levantada con
paredes de carrizo y techo de lamina. En aquel tiempo, muchas de las pequefias chozas
diseminadas en el paraje estaban construidas con materiales semejantes; otras estaban
levantadas con madera y techos de paja. En las asambleas comunitarias se ha sostenido que,
si se otorgan servicios basicos a la localidad de Pozo Conejo, se dificultaria su reubicacién y
se propiciaria su constitucion legal como nucleo de poblacién y su continua expansion.

Es cierto que en un primer momento los pobladores de Pozo Conejo se encontraban
dispersos en varios parajes. En ese sentido, su concentracion fue, en primera instancia,
producto de la migracién de los zapotecos y de la reconversion productiva, pero fue también
resultado de la fundacidn de la escuela primaria. La migracion y la reconversion productiva
trajeron consigo el abandono y la venta de las parcelas ubicadas en la zona; algunas de éstas
fueron adquiridas progresivamente por personas provenientes de la region mixe, quienes
trabajaron pastoreando recuas y yuntas, cultivando las parcelas o combinando ambas
actividades. Con el tiempo arribaron méas personas que igualmente fueron comprando
terrenos.®’ Otros elementos que contribuyeron de manera decisiva en la formacion de la
localidad fueron los veneros de agua, la fertilidad de las parcelas y la vegetacion abundante;
no obstante, el factor central fue la constante compraventa de terrenos gque abarco algunos

ubicados en Pozo Conejo. Por otra parte, no hay que soslayar las intenciones de los

€0 Varios entrevistados afirmaron que, alrededor de la década de 1970, una “segunda generacion” de familias
llegaron a Pozo Conejo provenientes de Santa Maria Mixistlan, debido a que fueron expulsados de dicha
comunidad por un conflicto interno. De igual forma, sostuvieron que otros fueron expulsados de sus
comunidades de la regién Mixe por sus creencias evangélicas. Ambas afirmaciones pueden ser ciertas tomando
en cuenta que en numerosas comunidades de Oaxaca se han presentado expulsiones por discrepancias internas
en las que, en ocasiones, se ven involucradas las creencias religiosas. Un ejemplo de esto son los casos de
personas de religion protestante que se niegan a cubrir un nombramiento de caracter catolico. El punto es que,
al ser expulsados, arribaron con sus familiares o conocidos que ya estaban establecidos en Pozo Conejo.
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pobladores, por intereses de diversa naturaleza, para concentrase en un solo espacio; en
consecuencia, habria que tener en cuenta su deseo, como en alguna ocasion lo manifestaron,
de constituirse legalmente como nucleo agrario y con ello recibir la asignacion de servicios
basicos, como la educacidn primaria y recursos municipales. Hacia 1997 habia ya un buen
numero de familias asentadas en el paraje de Pozo Conejo. Hoy en dia existen alrededor de
veinticinco pequefias casas relativamente dispersas y permanecen escasas Vviviendas
diseminadas por el area. En los censos y conteos de poblacién hay registro de la localidad a
partir de 1990, con 82 habitantes; en 1995 se cuentan 106; en el 2000 son 76; en el 2005
aparecen 110 y para el 2010 el censo suma 179 pobladores.

Como respuesta a la peticion de los pobladores de Pozo Conejo, el 25 de noviembre
de 1997, en el corredor del palacio municipal de Villa Hidalgo Yalalag, se realizd una
asamblea entre las autoridades municipales de Villa Hidalgo Yalalag, 68 pobladores de Pozo
Conejo, el subdelegado de gobierno de la region Villa Alta-Cajonos, el jefe del departamento
de concertacion de la misma delegacién de gobierno y el subdirector de asunto agrarios del
Instituto Nacional Indigenista. Las desaparecidas delegaciones regionales del gobierno del
estado de Oaxaca fueron creadas por el régimen priista con fines administrativos; no obstante,
también actuaron como dérganos de control politico, sobre todo para las elecciones estatales.
La peticion de Pozo Conejo fue consignada a la delegacion regional de Villa Alta-Cajonos,
con sede en san Cristobal Lachiroag. La presencia del funcionario del INI se explica por una
solicitud del ayuntamiento municipal para la solucion del conflicto. Ese dia, Plutarco Aquino
Zacarias, alcalde municipal, habl6 de la importancia de cuidar el bosque de donde emana el
agua que abastece a la poblacién del casco urbano y del estado en el que se encontraba debido
a la tala inmoderada de arboles que protegen los manantiales. Los habitantes de Pozo Conejo
manifestaron que ellos solamente trabajaban sus parcelas y que el dafio al bosque habia sido
causado por los yalaltecos. Posteriormente intervinieron Joel Aquino y Juana Vasquez para
hablar del valor cultural y econémico del sistema de agua potable y de la necesidad de la
reubicacion. Por supuesto, el punto central, como aparece en ¢l acta, fue la “reubicacion de
los mixes avecindados” en el paraje de Pozo Conejo. La autoridad municipal plante6 que la
reubicacion consistiria en la dotacion de solares dentro del perimetro urbano y la

conveniencia de ésta porque, una vez reubicados, contarian con los servicios de luz, agua
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potable, drenaje, educacion, salud y drenaje (acta de asamblea con la rancheria de Pozo
Conejo, 25 de noviembre,1997; AMVHY).

Las negociaciones se interrumpieron en 1998 por la pugna por el poder municipal.
Dadas las circunstancias del conflicto politico, los habitantes de Pozo Conejo, pero sobre
todo la Coordinadora 11 de Octubre se valieron del hecho de que los que promovieron la
iniciativa de reubicacion fueron los dirigentes del Gc, aunque la propuesta habia contado con
el respaldo de gran parte de la comunidad. En 1998, en una asamblea comunitaria para
nombrar a los integrantes del ayuntamiento, los lideres de la Coordinadora 11 de Octubre se
percataron de que eran superados en nimero; y a pesar de que en reuniones previas habian
acordado no incluir a los habitantes de Pozo Conejo en el padrén, ese dia pugnaron por su
participacion. Una vez que el accedid, todos los habitantes de Pozo Conejo presentes
apoyaron a la Coordinadora 11 de octubre. Ante esto, el GC se retird de la asamblea y la
Coordinadora 11 de Octubre definio el resultado de la eleccion. En las asambleas
subsecuentes ya no fueron considerados. Para hacer frente a la reubicacion, los habitantes de
Pozo Conejo han buscado asesorias y amparos, y muchas veces han sido auspiciados por
maultiples intereses; recientemente por personas de la comunidad de Yalalag que se oponen a
la certificacién en el régimen de propiedad comunal, asi como anteriormente por la
subdelegacion de gobierno, con fines partidistas. Desde luego, los mismos pobladores se han
organizado, desde la década de los 90, nombrando comités o representantes para hacer sus
diligencias en el municipio, en el distrito y en la capital del estado. En el presente, varios han
accedido a reubicarse; es decir, no hay un rechazo generalizado a la reubicacion y, por ello
mismo, es de suponer que existen discrepancias y fracturas entre la organizacion de los
habitantes de Pozo Conejo. Esta afirmacion puede sustentarse con un hecho singular. En
2007, una habitante de Pozo Conejo vendid su terreno al ayuntamiento municipal de Yalalag;
la razén principal, segun lo manifestd, fue un conflicto con los pobladores de la localidad,
por lo que decidio mudarse (entrevista, Yalalag, 2019).

En el 2005, se retomo la iniciativa de reubicar a los “mixes de Pozo Conejo dentro
del perimetro urbano”. Con el tiempo las medidas que se generarian para tal efecto serian
muy distintas. EI argumento continud siendo basicamente la proteccion de los mantos
freaticos y la amenaza que representaban los pobladores de Pozo Conejo para los recursos

naturales del area. En 17 de diciembre de 2006 se nombraron, en asamblea comunitaria,
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miembros de un “Consejo Consultivo” cuya funcion seria la de brindar asesoraria en el tema
de la reubicacion y en los acuerdos con San Cristébal Chichicaxtepec; entre ellos estaban
Joel Aquino, Plutarco Aquino y Raymundo Cuevas. El 8 de julio de 2007, en una reunion de
cabildo, con la participacion de los integrantes del Comité Agua Potable y Ecologia y del
Consejo Consultivo, se resolvio enviar un documento a Manuel Garcia Corpus, Secretario
General de Gobierno, con ¢l objeto de plantearle la “urgente necesidad de reubicacion de los
hermanos Mixes avecindados radicados en el paraje denominado Pozo Conejo”, la razén
principal para la solicitud de reubicacion fue que “constituyen una amenaza para los mantos
acuiferos que alimentan a los habitantes de la comunidad de Yalalag”, se mencion6 ademas
que “no se trata de reubicarlos por motivos de racismo, discriminacion”, asi como
“reubicarlos en cualquiera de los cuatro barrios” donde tendrian acceso a los servicios que
“ha logrado conquistar con enorme sacrificio la comunidad de Yaldlag: educacion basica,
primaria y secundaria, y educacion superior; servicio médico comunitario, servicio de agua
potable, drenaje, electricidad teléfono de larga distancia y transporte” (Minuta de trabajo, 8
de julio, 2007; AMVHY). Ademas del dialogo sostenido en 1997, se llevaron a cabo otros en
2006 y 2007 sin lograr algun acuerdo. En algunas ocasiones se contempld el desalojo y
también se ha planteado, una vez obtenida la carpeta basica, generar un estatuto comunal que
facilite la reubicacién. En 2016, la asamblea comunitaria resolvié subir a Pozo Conejo para
desviar un suministro de agua, puesto que la toma se ubicaba en un terreno del area comunal;
el acuerdo determind que todos los integrantes de la asamblea debian acudir. Pese a que se
contd con la anuencia de la mayoria de los integrantes de la asamblea comunitaria, fueron los
miembros del ayuntamiento quienes detuvieron la decision por la noticia de un amparo que
habian tramitado algunos pobladores de Pozo Conejo y para evitar una confrontacion. Otras
medidas establecidas en asamblea fueron la prohibicidén del pastoreo, la compra de sus
cultivos y lefia, asi como la de otorgarles trabajo. La propuesta de dotarlos de terrenos dentro
del perimetro urbano ya no se ha sostenido ultimamente, por los argumentos que ha suscitado
en relacion con los pobladores que prestan servicios comunitarios y no cuentan con un solar
0 una parcela propios. En todo momento se apeld, principalmente, a la proteccién de los
mantos freaticos, a la deforestacion de la zona y al hecho de que los pobladores de Pozo

Conejo no prestan servicios.
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Por su parte, los pobladores de Pozo Conejo buscaron enfrentar la reubicacion
recurriendo a diversas instancias gobierno y despachos juridicos. EI 9 de febrero de 2007, los
“representantes de Pozo Conejo” en un documento enviado al gobernador del estado, Ulises
Ruiz Ortiz, manifiestan que las “autoridades municipales de Yalalag y los pobladores de ese
municipio nos quieren desalojar en forma violenta del lugar donde estamos asentados como
nicleo poblacional denominado Pozo Conejo”. Asimismo, expresan que habitan
aproximadamente sesenta familias que se dedican al cultivo de maiz, frijol y cafia de azUcar;
y que “nuestra situacion econdémica es precaria ya que no contamos con alcance inmediato
de servicios de salud ni contamos con servicios de electricidad, asi que nuestro unico sustento
es el producto de los cultivos”. Mencionan dos factores relevantes, el primero es “el credo
que nosotros practicamos es el evangélico”; el segundo alude a “siempre se nos ha mirado
con un estatus social menor al que ellos, esto tal vez es porque nos insertamos como pequefio
grupo mixe dentro de la jurisdiccion de Yaldlag, que pertenece a la cultura zapoteca”; y
alegan una discriminaciéon por ambos aspectos. También niegan “explotar de manera
irracional algunos recursos”, y en cuanto al incumplimiento de servicios comunitarios
sostienen que “fueron ellos los que no los quitaron o dejaron de hacerlos llegar”. Finalmente
solicitan didlogo y garantias para evitar el desalojo e invocan “que se nos reconozca como
ndcleo agrario, que no se tome represalias contra nuestros representantes ni nuestros
asesores” (2007; AMVHY).

Hoy en dia, en la localidad de Pozo Conejo la mayoria de las casas estan hechas de
adobe y techo de laminas, la escuela primaria esté levantada con los mismos materiales; son
minimas las viviendas hechas de concreto. La principal actividad de los habitantes es el
cultivo de milpa y el comercio de una parte de sus productos, sobre todo maiz, a los
pobladores del casco urbano. También se emplean, o empleaban, en la zona urbana en labores
agricolas, la produccién de huaraches, la albafiileria, entre otros trabajos. Anteriormente,
parte de sus ingresos los generaban con la venta de lefia o de timbre a los habitantes de la
zona urbana. Para el INEGI, el grado de marginacion de la localidad de Pozo Conejo es “muy
alto”. Existe, en efecto, una discriminacion hacia los pobladores mixes, aunque hoy en dia

resulta menos evidente.5! Es decir, en Yalalag las interacciones sociales entre mixes y

61 Julio de la Fuente observé en su trabajo de campo realizado en 1937: “el mixe para el yalalteco y en general
para el zapoteco comarcano tipifica al tonto” y “todo zapoteco y todo yalalteco se consideraba [y se considera]
superior a cualquier mixe (De la Fuente; 2012: 162, 283).
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zapotecos estan atravesadas por una estigmatizacion de los zapotecos hacia los mixes; y no
Unicamente a los radicados en las localidades, también a los de la zona urbana. Asimismo, la
religion predominante en Yalalag es la catlica; mas Ultimamente se ha registrado un
incremento gradual de la religion “evangélica” o del “protestantismo evangélico”. La
discriminacion hacia la poblacién de ascendencia mixe se manifestaba, entre otros &mbitos,
en el tipo de trabajo que se les otorgaba, sus salarios, las jornadas de trabajo, pero también
en su exclusion de las decisiones politicas importantes y de los nombramientos principales;
no obstante, en la actualidad esto se ha ido eliminando paulatinamente, acaso por el
incremento de habitantes de procedencia mixe en la zona urbanay por su mayor participacion
politica. En cuanto a la religion evangélica, el problema que suscitd derivaba igualmente de
la designacion de cargos, cooperaciones financieras para las fiestas catdlicas y de las
decisiones politicas, debido a que el sistema de cargos contempla nombramientos religiosos
catdlicos; sin embargo, esto no ha ocasionado mayor problema, pues los creyentes
evangélicos generalmente desempefian dichos cargos.®? Tanto los residentes mixes como los
evangélicos progresivamente han sido incorporados a cargos principales y muchos de ellos
son actores politicos importantes en la comunidad. Actualmente, el cargo de presidente
municipal es desempefiado por un poblador de ascendencia mixe, por vez primera, y de
religion evangélica.

Es cierto que existio una deforestacion extensiva en la zona que abarca los mantos
freaticos y que por lo mismo se disefié un proyecto de proteccion de éstos, el cual estuvo
intimamente ligado con el sistema de suministro de agua potable y, sobre todo, con la
iniciativa de reubicacién de los habitantes de Pozo Conejo. El interés por comunalizar la zona
de los mantos freaticos surgio con los dirigentes del Gc y se sustent6 en un discurso y en una
idea que considera a la propiedad comunal como un elemento esencial para la comunidad.

Es de resaltar el contexto social y politico de la década de 1980 en el que se origin6 dicho

62 En enero de 2013, la asamblea comunitaria de Yalalag, tras varias sesiones, determind la expulsién de un
poblador que, por ser de religion evangélica, se negé a desempefiar el cargo de mayordomo. A mi juicio, el
tema requiere de una investigacion amplia para conocer las caracteristicas especificas de las expulsiones. En
este caso hubo, por ambas partes, argumentos sumamente interesantes que no solamente apelaban a normas
consuetudinarias y a la religién. Por otra parte, en 2014 también hubo una expulsién; sin embargo, ésta no
estuvo vinculada a la religion. En este caso, la asamblea determin6 la expulsion de un ex presidente municipal,
debido a que éste falsificd documentos para beneficiarse de recursos publicos (ver La Onda Oaxaca, 15 de
enero, 2014).
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proyecto, y que abarcé desde la descentralizacion del estado mexicano, la aplicacion de las
reformas econdmicas neoliberales, el surgimiento de movimientos y organizaciones
indigenas, el desgate de los mecanismos de legitimacion del estado-partido, hasta las
dindmicas de poder locales y, en consecuencia, el control del ayuntamiento municipal por el
GC. Es verdad también que la reubicacion de los habitantes de Pozo Conejo se ha manifestado
como un conflicto interétnico que se relaciona con la compra progresiva de terrenos situados
dentro del espacio jurisdiccional del municipio por parte de “forasteros” procedentes de la
region mixe. La compraventa de parcelas se dio principalmente por una reconversion
productiva asociada a la migracion y al abandono del campo por parte de los pobladores
zapotecos de Yalélag. En fin, el hecho de ser también un conflicto interétnico ha implicado
sesgos discriminatorios en la propuesta y en las medidas de reubicacion, muestra de esto es
la distincion social que conlleva la designacion reiterativa de “mixes avecindados en el paraje
de Pozo Conejo™.

Con todo, el proceso de comunalizacion de parcelas del territorio municipal
favoreceria, en 2012, la consecucion de un acuerdo sobre linderos con la agencia municipal
de San Cristébal Chichicaxtepec y, en 2014, la decision de inscribir el territorio municipal
de Yalalag en el régimen comunal. Los argumentos que desplegaron los dirigentes del Gc en
relacion con la tenencia de la tierra durante la década de 1990, se volverian a escuchar y
serian decisivos en las asambleas comunitarias realizadas con el propdsito de elegir el
régimen de tenencia. De igual manera, los trabajos emprendidos para salvaguardar los mantos
freaticos, definirian en buena medida las negociaciones con San Cristébal Chichicaxtepec.
Por supuesto, ademas de los argumentos mencionados, se escucharian otras voces a favor y
en contra del régimen comunal; asimismo, las experiencias en el proceso de reconocimiento
y titulacion de bienes comunales fueron diferenciadas para las personas y las localidades de

Villa Hidalgo Yalalag. De esto trata el siguiente capitulo.
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Capitulo 4. En busca del titulo primordial: el proceso de inscripcion del territorio
municipal de Yalalag en el régimen de propiedad comunal.®3

El interés de la comunidad de Villa Hidalgo Yaléalag por la obtencion de la carpeta bésica
surgid en 2005, a raiz de una peticion de deslinde y amojonamiento realizada por las
autoridades de la agencia municipal colindante de San Cristobal Chichicaxtepec.5* Esta
solicitud se efectud luego de que las autoridades municipales y agrarias de dicha agencia
iniciaran los trdmites para inscribir su territorio en el Procede. Las negociaciones entre ambas
entidades municipales derivaron en un conflicto que se dirimi6 hasta 2012. El problema de
definicion de linderos se centro, sobre todo, en una zona de mantos freaticos fundamental
para el sistema de abastecimiento de agua potable del casco urbano de Yalalag. Durante las
negociaciones, las dos comunidades apelaron, de manera diferenciada, a recursos naturales
estratégicos y a convenios previos, argumentando en todo momento que sus demarcaciones
territoriales en los puntos de colindancia habian sido mas extensas.

Con los procedimientos de delimitacion de linderos, un convenio posterior y la
consecuente resolucion del Tribunal Unitario Agrario, la comunidad de Yalalag supo de la
existencia de la carpeta basica y de los requisitos necesarios para tramitarla. Es preciso
reiterar, una vez mas, que el municipio de Yalalag no cuenta con titulo primordial alguno,
pero si con actas de acuerdos sobre linderos. En este caso, los trabajos de deslinde y
amojonamiento pretendian realizarse principalmente con un acuerdo de 1944 y una
resolucion presidencial de 1980, pero fueron precisamente estos documentos los que, junto
con la medicion derivada de la aplicacion del Procede en 2005, desataron la desavenencia
que llevé a la comunidad de San Cristdbal Chichicaxtepec a interponer un juicio agrario
contra Villa Hidalgo Yalalag. Transcurrieron siete afios en subsecuentes reuniones con

funcionarios de la Procuraduria Agraria, el INEGI y la Comision Nacional para el Desarrollo

63 Como se observo en la introduccion del presente trabajo, los titulos primordiales son una serie de documentos
gue las comunidades indigenas presentan en los tribunales agrarios con el propdsito de defender sus territorios
0 demostrar que éstos les pertenecen, pueden ser aquellos redactados por autoridades coloniales o, mas
recientemente, por autoridades nacionales. Para los historiadores son aquellos documentos de tradicion
mesoamericana que contienen la historia sagrada de los pueblos indigenas (ver Romero Frizzi, 2011 y Romero
Frizzi y Oudijk, 2013).

64 Se le conoce como carpeta basica o agraria al conjunto de documentos del nicleo agrario inscritos en el RAN,
en los que se establece la creacién, constitucién y reconocimiento de ejidos y comunidades. Estd compuesta por
la resolucidn presidencial o sentencia de los tribunales agrarios, acta de posesion y deslinde y plano definitivo.
Actualmente se integra con los trabajos resultados del Procede (Glosario de términos juridico-agrarios,
Procuraduria Agraria). En ese sentido, la carpeta basica, o los documentos que la integran, también es
considerada como un titulo primordial.
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de los Pueblos Indigenas en la localidad de San Cristobal Chichicaxtepec y en la zona de
colindancia y, posteriormente, con la Junta de Conciliacion Agraria en la capital del estado,
instancia estatal con la que en 2012 se logré un convenio a partir del cual la agencia municipal
de San Cristobal Chichicaxtepec obtuvo la resolucion del Tribunal Unitario Agrario, en enero
de 2015.%

De este modo, la comunidad de Villa Hidalgo Yaldlag concibi6 la necesidad de
conseguir el titulo primordial de su territorio municipal —los pobladores también lo
denominan “acta de nacimiento del pueblo”— a través de la obtencion de la carpeta bésica.
En un inicio, las autoridades municipales insistieron en buscarlo en archivos histéricos
nacionales y estatales; puesto que no hallaron ningin documento, decidieron iniciar los
tramites y procedimientos para obtener una resolucion del Tribunal Agrario. Entonces, la
comunidad se planted la cuestion del régimen de propiedad, pues habia que elegir entre un
régimen comunal y uno privado. Los trabajos de informacion con las autoridades agrarias
federales y las multiples asambleas comunitarias devinieron en una solicitud de inscripcién
de las parcelas del territorio municipal en el régimen de propiedad comunal, en 2014.

A pesar de que gran parte de los integrantes de la asamblea comunitaria apoyaron la
decision, ésta distd de representar un consenso. De entre los centenares de personas que
sustentaron el régimen comunal, pueden identificarse basicamente dos vertientes: aquellos
que, ante el conflicto con Chichicaxtepec, lo vieron como un recurso o la mejor opcion para
obtener la carpeta basica, y aquellos convencidos de que el régimen comunal constituye la
forma esencial de tenencia de la tierra para una comunidad indigena, sobre todo por atributos
como la cohesidn social y el acceso equitativo a los recursos. En ambos casos, el proyecto de
comunalizacion de los terrenos situados en la zona de los mantos freaticos, el cual considero
la reubicacion de los habitantes de la localidad de Pozo Conejo, fue determinante. Por otra
parte, hubo quienes se opusieron al registro en el régimen comunal; entre estos se
encontraban varios migrantes yalaltecos radicados en la capital del estado, la ciudad de
México y algunos habitantes del casco urbano y de la localidad de Pozo Conejo. Hubo

también posturas indiferentes y, otras mas, ambivalentes, como quienes llegaron a especular

8 Con la nueva ley agraria de 1992, la certificacion y titulacion de los bienes comunales de un nicleo agrario
se obtiene por medio de una resolucién de un tribunal agrario; para esto las comunidades debian inscribir su
territorio en el Procede. Anteriormente el reconocimiento y titulacién de bienes comunales se adquiria por una
resolucidn presidencial.
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que serian despojados de sus propiedades pero terminaron apoyando la decision. Asimismo,
en las asambleas se escucharon voces a favor del régimen comunal, con el argumento de que
permitiria salvaguardar los recursos naturales frente a concesiones de empresas
transnacionales.

El presente capitulo aborda ambos procesos ligados entre si. Es decir, el conflicto
entre Villa Hidalgo Yalélag y San Cristobal Chichicaxtepec y, por consiguiente, la decision
de la asamblea comunitaria de Yalalag de inscribir su territorio municipal en el régimen de
propiedad comunal. Se analizan los procedimientos que se emprendieron, las disputas que
surgieron en torno a éstos, asi como sus resultados; se examinan, sobre todo, los argumentos
y estrategias que las personas desplegaron tanto en el conflicto como en la determinacion del
régimen comunal. Se pretende mostrar como la comunidad resolvio la incorporacion de las
parcelas, con la exclusién de los solares del casco urbano, al régimen de tenencia comunal.
En otras palabras, se busca comprender qué factores y circunstancias llevaron a los
pobladores a tomar esa determinacion. Cabe apuntar que la comunidad aun espera la
resolucion del tribunal agrario.

El capitulo se desarrolla con base en testimonios orales y escritos. Las entrevistas
fueron realizadas principalmente con las autoridades municipales y agrarias de Yalalag que
estuvieron involucradas en el proceso de inscripcion al régimen comunal. El primer apartado
trata sobre el conflicto entre Villa Hidalgo Yalalag y San Cristébal Chichicaxtepec, el cual
se aborda a partir de un acta de acuerdo entre ambas entidades municipales que data de 1944,
una resolucion presidencial de 1980 y una sentencia del tribunal agrario de 2015. El segundo
apartado analiza el procedimiento que llevé a la decision de incorporacion al régimen
comunal y las posturas manifestadas en la asamblea comunitaria.

Antes de iniciar es preciso resaltar tres factores sustanciales desarrollados a lo largo
de latesis. El primero es que en este caso coinciden nucleo agrario y entidad municipal, como
en un sinnumero de comunidades del estado de Oaxaca. Cada una de las entidades
colindantes con Yalalag, ya sean municipios o agencias municipales, representan un nucleo
agrario. Aungue una agencia municipal esté dentro de la jurisdiccion de un municipio, aquélla
es autdnoma de ésta en aspectos fundamentales como el gobierno de su poblacion y territorio.
Asi, el ayuntamiento es el gobierno de la cabecera municipal, su territorio y sus localidades,

mas no de las agencias municipales. La organizacion actual de las jurisdicciones municipales
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obedece, en buena medida, a la distribucion de los recursos de las participaciones municipales
y a la dotacion de servicios bésicos; no obstante, es poco frecuente que las agencias
municipales dependan de las cabeceras para los servicios, pues muchos de estos son
gestionados por la propia comunidad. La injerencia de los ayuntamientos en los asuntos de
las agencias municipales es practicamente nula. Los cargos de una comunidad agraria —lo
que es comisariado de bienes comunales y consejo de vigilancia— forman parte del escalafén
de cargos civicos y religiosos de la comunidad, y los asuntos agrarios suelen ser tratados en
la misma asamblea comunitaria. Por lo tanto, cada entidad municipal es también una
organizacion territorial y politica con personalidad juridica, lo que en el presente trabajo se
entiende como una comunidad. Un segundo factor lo constituyen los linderos territoriales de
Villa Hidalgo Yalalag. Como se observé en el capitulo 1, la mayoria de sus colindancias
estan sefialadas por rios, sobre todo el Cajonos, salvo las que tiene con San Cristébal
Chichicaxtepec y San Melchor Betaza. En este capitulo se analiza el conflicto por el deslinde
y amojonamiento que se dio con San Cristobal Chichicaxtepec. Por ultimo, esta el hecho de
que, si bien el territorio no esta inscrito en ningun régimen de tenencia, los pobladores
consideran que se manejan bajo un régimen de pequefia propiedad. Y como se observé en el
capitulo 2, las transacciones de terrenos entre particulares han sido frecuentes. Sin embargo,
muchas veces algunos derechos sobre las parcelas individuales fueron definidos por la
asamblea comunitaria; es decir, se trata mas bien de una yuxtaposicion de derechos en la que
es determinante la normatividad local. En el desarrollo del capitulo no hay que soslayar el
proceso de comunalizacion de parcelas, visto en el capitulo 3, iniciado en 1994 e impulsado

desde el ayuntamiento municipal por una faccién politica de la comunidad.

El conflicto por la definicion de linderos territoriales entre Villa Hidalgo Yalalag y San
Cristobal Chichicaxtepec.

En 2005, tras haber solicitado el registro de su territorio en el Procede, las autoridades
municipales y agrarias de la agencia municipal de San Cristébal Chichicaxtepec —agencia
de la jurisdiccion de Mixistlan de La Reforma, municipio del distrito mixe— iniciaron una
serie de reuniones con las autoridades de Villa Hidalgo Yalalag con el proposito de efectuar
el deslinde y amojonamiento correspondientes. Por tratarse de una solicitud de inscripcion al

Procede, los funcionarios y topografos comisionados de la Procuraduria Agraria y el INEGI
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tomaron parte en las reuniones y los recorridos en la franja de colindancia; asistieron también
pobladores de ambas comunidades. Desde un comienzo, las autoridades de Chichicaxtepec
reclamaron una porcidn de territorio que presuntamente les pertenecia, pero que, sostuvieron,
los yalaltecos habian ocupado. De manera similar, las autoridades municipales de Yalalag
alegaron que anteriormente su demarcacion comprendia, en el mismo punto reclamado por
Chichicaxtepec, una extension mas arriba de donde aquellos pretendian establecer la linea de
colindancia. Para la préctica del deslinde y amojonamiento se utilizd, sobre todo, un acta de
un convenio celebrado entre las dos entidades municipales en 1944, que proporcionaron las
autoridades de Villa Hidalgo Yalalag. Chichicaxtepec cuenta con una resolucion presidencial
sobre reconocimiento y titulacion de bienes comunales relativamente reciente, pues data de
1980; sin embargo, sus autoridades practicamente no la tomaron como referencia. Al no
contar con un titulo primordial, la asamblea comunitaria de Yalalag resolvio trabajar con el
acta de 1944, nombraron asimismo una comision negociadora y designaron para los
recorridos a varios pobladores que conocian las colindancias con Chichicaxtepec.

Para agosto de 2005, después de varios dialogos en la zona de colindancia, no se habia
logrado un acuerdo definitivo sobre el area en disputa. Entonces, las autoridades de
Chichicaxtepec convocaron a una asamblea en su localidad con el propdsito de finiquitar el
asunto. Una vez alli, con la presencia de los integrantes del padron de comuneros de
Chichicaxtepec, los funcionarios de la Procuraduria Agraria y unos cuantos miembros del
ayuntamiento de Villa Hidalgo Yalalag, las autoridades de Chichicaxtepec exhortaron a los
yalaltecos a establecer unos linderos que, desde luego, contemplaban la extension que
reivindicaban como suya. Por su parte, las autoridades de Yalalag argumentaron que no
podian firmar un convenio que determinaba una linea de colindancia con la que no estaban
del todo conformes, mucho menos sin consultar a su asamblea comunitaria. De ahi en
adelante, los alegatos fueron diversos; entre los mas socorridos estaba, por parte de la
comunidad de Chichicaxtepec, los de un territorio inmemorial sustentado por su titulo
antiguo, el cual no exhibieron; a la vez, los yalaltecos reiteraron que su demarcacion antafio
era mas vasta y que, en todo caso, habria que respetar las clausulas del convenio de 1944.
Mas tarde, las autoridades de Chichicaxtepec manifestaron su urgencia por firmar un acta de
conformidad de linderos, en sus términos, y obtener de inmediato su carpeta basica. Ante

esto, los integrantes del ayuntamiento municipal de Yalalag optaron por retirarse, aduciendo
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que consultarian a su comunidad y que mas adelante continuarian con las asambleas. Dado
el tiempo que habia llevado el proceso de definicion de linderos y su premura por obtener
una resolucion, los funcionarios de la Procuraduria Agraria intervinieron arguyendo que
habia que suscribir un convenio con los trabajos topograficos previamente realizados y
advirtieron que se firmaria aun sin la presencia de las autoridades de Yalalag. En efecto, en
diciembre de 2005 el territorio de la agencia municipal de San Cristébal Chichicaxtepec
quedd inscrito en el Procede. Posteriormente, las autoridades agrarias de dicha agencia
emprendieron una querella contra Villa Hidalgo Yalalag debido a que la medicion derivada
de la aplicacion del Procede arrojo una diferencia de once hectareas con relaciéon con la
registrada en la resolucion presidencial de 1980. Es decir, en la resolucion de 1980 aparecen
once hectareas mas de las que resultaron de los trabajos topogréaficos practicados por el
Procede en 2005. Las autoridades de Chichicaxtepec atribuyeron la falta de esta extension a
una invasion de Villa Hidalgo Yalalag. Fue hasta 2012 cuando se firmo6 un convenio entre
ambas entidades por 37 hectareas a favor de San Cristobal Chichicaxtepec.

Aunque la convocatoria para la asamblea en la localidad de Chichicaxtepec estaba
dirigida al ayuntamiento de Yalalag, la presencia de unos cuantos yalaltecos se explica por
una préctica que desde entonces la comunidad de Chichicaxtepec volvié frecuente. Esta
consistio en unicamente permitir el acceso a las reuniones a unos cuantos pobladores de
Yalélag, pese a que sus comitivas generalmente no eran muy numerosas; hubo incluso
ocasiones en las que seleccionaron a quienes podian participar. La razén de ello es que
consideraban que dentro de los contingentes habia personas que complicaban y dilataban la
consecucion de un acuerdo. Como se mostrara mas adelante, el recurso utilizado con mayor
frecuencia, por ambas partes, fue el de apelar a lo manifestado por los ancianos o por
supuestos titulos antiguos. Debido a que la comunidad de Chichicaxtepec fue la que
promovid el juicio agrario, la mayoria de las asambleas se realizaron en su localidad; cuando
las negociaciones se alargaron, se hicieron en la capital del estado a traves de la Junta de
Conciliacion Agraria y, finalmente, en el Tribunal Unitario Agrario con sede en Tuxtepec,
Oaxaca.

Para hallar la raiz del conflicto entre ambas comunidades y ver como las once
hectareas reclamadas por las autoridades agrarias de San Cristébal Chichicaxtepec

terminaron convirtiéndose en 37 hectareas, es indispensable analizar el convenio de 1944 y
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la resolucidn presidencial de 1980, ademas de la ulterior sentencia del tribunal agrario. Pero
antes es pertinente describir algunas caracteristicas topograficas que fueron decisivas en el
desacuerdo, asi como en el convenio posterior.

La linea de colindancia tiene una longitud de 6.49 kilometros y se encuentra a una
altura que va de los 1,700 a los 2,000 metros sobre el nivel del mar. Como se anot6 en el
primer capitulo, si se observa desde el casco urbano de Yaléalag, la colindancia con
Chichicaxtepec se ubica hacia el este. En una superficie escabrosa que va siempre en ascenso,
es la parte del territorio de la comunidad de Yalalag con mayor altitud. Visto desde la zona
urbana de Chichicaxtepec, la cual estd asentada a 1,900 metros sobre el nivel del mar, la
colindancia se localiza hacia el oeste, en una de las laderas méas bajas de los montes de la
agencia municipal, cuyos cerros alcanzan altitudes de hasta los 3,000 metros. El area lindante
se caracteriza por temperaturas relativamente bajas (un promedio anual de 14°),
precipitaciones abundantes, numerosos arroyos Yy una densa vegetacidbn compuesta
especialmente de arboles de pino, encino y liquiddmbar. La brecha que actualmente sefiala
los linderos se abre paso entre arroyos, pefiascos, despefiaderos y una vegetacion que, rumbo
al norte, se torna mucho mas espesa. También con direccién al norte esta la extension que
desde 1944 fue la causa de la confrontacion. Se trata basicamente de la demarcacion sobre
un cerro al que en el documento de 1944 se le nombra cerro del Crestdn. Para los yalaltecos,
la mojonera la constituia la cumbre del cerro; para los de Chichicaxtepec, ésta estaba mucho
mas abajo. Un elemento medular alrededor de la extension en pugna fue el manantial de
Piedra Blanca: la principal fuente de suministro de agua potable del casco urbano de Yalalag.
Se le denomina “manantial de Piedra Blanca” a un arroyo que desciende por el paraje
conocido con el mismo nombre y en donde los yalaltecos construyeron una captacién de
agua. Es un arroyo que baja del lado de San Cristébal Chichicaxtepec, de modo que sus aguas
atraviesan la brecha colindante y descienden por el territorio de Yalalag. El area aledafia a
Piedra Blanca esta cubierta por un copioso bosque formado mayormente por plantas de
liqguidambar, cuyas copas oscilan entre los quince metros de altura. Cabe sefialar que fue en
1995 cuando comenz6 a captarse el manantial de Piedra Blanca. Hoy en dia, la agencia
municipal de San Cristobal Chichicaxtepec tiene una extensién de 3,373 hectareas

aproximadamente, y su poblacion esta conformada por 596 habitantes. Por su lado, el
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municipio de Villa Hidalgo Yalalag tiene una superficie que ronda las cinco mil hectareas y
una poblacion de 2,112 habitantes (INEGI, censo de 2010).

En noviembre de 1943, un grupo de pobladores de San Cristobal Chichicaxtepec,
encabezados por sus autoridades municipales, abrieron una brecha para deslindar su territorio
del lado de la colindancia con el municipio de Villa Hidalgo Yaldlag. Durante tres dias
seguidos bajaron a la zona lindante y se afanaron en desmontar una franja que, consideraron,
demarcaba su territorio. Cuando, en los primeros meses de 1944, las autoridades municipales
de Villa Hidalgo Yalalag advirtieron este hecho, juzgaron que la brecha, en una parte, habia
sido trazada sobre sus terrenos y estimaron que la comunidad de Chichicaxtepec habia
invadido su territorio. Al respecto, dieron parte a las autoridades de San Cristobal
Chichicaxtepec y determinaron efectuar una asamblea en el sitio del desacuerdo, el 4 de
febrero de 1944. El resultado de esta reunion fue un convenio, intitulado “Restitucion y
recuperacion de un tramo de la fraccion de terreno invadido de la cabecera este de esta
municipalidad” (AMVHY). Por el titulo puede verse que el documento fue elaborado por las
autoridades de Villa Hidalgo Yalalag; mas es preciso sefialar que en el mismo aparecen las
firmas de ambas autoridades, asi como sus respectivos sellos.

El 4 de febrero de 1944, ademas de las autoridades municipales de ambas entidades,
estuvieron presentes “los principales vecinos de la poblacion de Villa Hidalgo” acompafiados
de “mas de seiscientos vecinos de la propia poblacion”. Por la agencia municipal, también
acudieron los principales y “la mayor parte de los vecinos del pueblo de Chichicaxtepec, en
numero de sesenta hombres”. En aquel entonces, la agencia municipal de Chichicaxtepec
contaba con 308 habitantes, en tanto que en el municipio de Villa Hidalgo habia 3,020
pobladores (INEGI, censo de 1940). Los yalaltecos reclamaron a las autoridades de
Chichicaxtepec la “invasion y despojo” en una “extension de kilometros™ de terrenos de su
municipalidad, causados por la brecha trazada sin su conocimiento ni consentimiento.
Argumentaron que, “segun el titulo antiguo”, “el verdadero lindero de Villa Hidalgo lo es
hasta el creston del cerro Gigante y visible y coposo de arboles, y que el lindero pasa en la
cima del mencionado cerro”. Apelaron asimismo a “testimonios sancionados por decretos
judiciales, que los parcelarios han exhibido [...] de las propiedades de que habian sido
despojados en afios anteriores”. Los pobladores de Chichicaxtepec alegaron que sus linderos

se ubican muy abajo y que la brecha la abrieron “con sujecion al titulo y mas lo manifestado
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por los ancianos de su propio pueblo y como conocedores del terreno”. Después de un “largo
debate entre ambos vecinos y habitantes”, los yalaltecos propusieron compartir, en igual
proporcién, el tramo en disputa; proposicién que los de Chichicaxtepec aceptaron. Luego
emprendieron un recorrido por la linea divisoria, indicando y apuntando los parajes o sus
caracteristicas, y al llegar sobre la superficie en pugna, trazaron una nueva brecha.

Es importante sefialar que para las autoridades municipales de Yalalag este hecho
significo el restablecimiento de una fraccidn de su territorio, pues enfatizaron reiteradamente
la recuperacion de la mitad de un tramo invadido y despojado. Por otra parte, llama la
atencion que las mismas autoridades cedieron una serie de “privilegios” sobre su territorio a
los habitantes de Chichicaxtepec, los cuales fueron la tala de arboles secos para lefia, el corte
de madera para techados “ligeros” y el corte de vigas. Hasta poco antes del conflicto
originado en 2005, varios pobladores de Chichicaxtepec solian cultivar milpa y cortar lefia
del lado de Yalalag, en las inmediaciones de la colindancia. En ese sentido, es posible
conjeturar que las prerrogativas otorgadas en 1944 eran sobre practicas usuales, por lo menos
la de talar arboles, las que desde luego se utilizaron en ese momento como un elemento de
negociacion y de acuerdo. En todo esto, un elemento central ha sido la densidad de poblacion.
En el primer capitulo se mostro que, debido a la numerosa poblacion y la relativa escasez de
tierras aptas para el cultivo de milpa en Villa Hidalgo Yal&lag durante gran parte del siglo
XX, los yalaltecos alquilaron parcelas situadas en otras demarcaciones. Asimismo, dado el
progresivo abandono del campo por parte de los yalaltecos en las tres Gltimas décadas del
siglo xx, algunos habitantes de Chichicaxtepec cultivaron, hasta fechas muy recientes,
terrenos ubicados en el municipio de Yaléalag. Por lo anterior, es poco probable que esta
ultima préctica fuera frecuente en 1944; mas bien empez06 a serlo a finales del siglo xx. Pero
(como se explica que, pese a su baja presion demogréafica, varios habitantes de
Chichicaxtepec buscaran parcelas en la demarcacion de Villa Hidalgo Yaldlag? Quiza se
debio, entre otros factores, a la fertilidad del suelo, la disponibilidad de agua en la zona
colindante, a la distancia (se llega caminando: partiendo del nicleo urbano de Yalalag en
cuatro horas y de Chichicaxtepec, en una hora) y tal vez a una exigua cantidad de tierras
cultivables en Chichicaxtepec. Después de 2005, las autoridades municipales de Villa

Hidalgo Yalalag prohibieron alquilar las tierras a los habitantes de Chichicaxtepec, debido
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en primera instancia al conflicto entre ambas entidades, pero también a causa del proyecto
de comunalizacion de la zona de mantos freaticos.

El 11 de agosto de 1973, “los vecinos y poseedores de los terrenos que forman el
nicleo de poblacion denominado San Cristobal Chichicaxtepec” solicitaron el
reconocimiento y titulacion de sus bienes comunales. En la peticion dirigida al jefe del
departamento de asuntos agrarios y colonizacion, mencionaron que sus terrenos comunales
los poseen “desde tiempo inmemorial” y que sus titulos primordiales datan de 1758 y 1759.
Apuntaron ademés que confrontaban conflictos por limites con los poblados de Yalalag y
Tiltepec (Diario Oficial de la Federacién, 25 de abril, 1975). EI 11 de junio de 1980, la
agencia municipal de San Cristébal Chichicaxtepec obtuvo su resolucion presidencial por
una superficie comunal de 3,348-30-00 hectéreas y un padrén de 94 comuneros. En la
resolucion se mencionan dos puntos claves: el primero es que San Cristobal Chichicaxtepec
no presento titulos que ampararan la propiedad de sus terrenos; el segundo es que, de acuerdo
con las “actas levantadas al efecto y las opiniones del Instituto Nacional Indigenista”, la
comunidad no tuvo conflictos por linderos con los poblados circunvecinos (Diario Oficial de
la Federacion, 16 de julio, 1980). En aquel entonces, para el reconocimiento y titulacion de
bienes comunales, la ley federal de la reforma agraria de 1971 establecia como requisitos
demostrar la posesion de los terrenos y la inexistencia de conflictos por linderos, asi como la
opinién del Instituto Nacional Indigenista. En la resolucion presidencial el perimetro
territorial de Chichicaxtepec es sefialado por vértices con la orientacion y distancias
aproximadas. La colindancia con Yalalag es marcada de la siguiente manera:

[...] principiando con los terrenos comunales de Yaldlag, siguiendo por lo tanto este

veértice 40 punto trino [con Mixistlan de La Reforma], partiendo de este vértice con

rumbo general Nw y distancia aproximada de 80 mts. se llega al vértice 41, de donde

con rumbo general Nw y distancia aproximada de 80 mts. se llega al vértice 42

[continta de manera similar] se llega al vértice 58 o mojonera Abatzan o Pervisor,

terminando aqui la colindancia con los terrenos comunales de Yalalag, siendo este

veértice 58 0 mojonera Abatzan punto trino entre los terrenos comunales de Yalalag,
la comunidad de San Cristobal Chichicaxtepec y los terrenos comunales de Betaza

[Diario Oficial de la Federacion, 16 de julio, 1980].
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Puede observarse que la descripcion de la linea colindante es similar a la mostrada en
el capitulo 2. Asimismo, es de advertir que en esta ocasion se le atribuyen terrenos comunales
a Yalalag. El “punto trino” o mojonera entre Yalalag, Betaza y Chichicaxtepec es sefialado
en el convenio de 1944 como Cruz Provisor y Pervisor en la resolucion de 2015. De igual
manera, en el documento de 1944 se anotan los metros de distancia entre los parajes, piedras,
arboles, caminos, ermitas y llanos usados a manera de mojoneras, pero también se van
sefialando sus nombres o caracteristicas. Como se menciond, el conflicto no se centré en toda
la linea de colindancia o en los puntos trinos, sino en la franja de un cerro. Durante el conflicto
de 2005, las autoridades no exhibieron ningln acta de conformidad de linderos o plano
alguno derivado de los trabajos de reconocimiento y titulacion de bienes comunales de San
Cristébal Chichicaxtepec. Si bien la comunidad agraria de Chichicaxtepec fue reconocida
como tal por la resolucion presidencial de 1980, en 2005 practicamente no se apeld a ésta;
por el contrario, se volvio sobre el convenio y la extensidn del conflicto de 1944, aunque esta
vez se incorpor6é un nuevo elemento en la contienda: el manantial de Piedra Blanca. Sin
embargo, Piedra Blanca entr6 en la disputa después de que San Cristobal Chichicaxtepec
ingresara al Procede con una nueva superficie comunal; es decir, una vez que las autoridades
agrarias de Chichicaxtepec emprendieran un juicio agrario contra Villa Hidalgo Yalalag. La
medicidn practicada por el Procede arroj6 una superficie de 3,336-75-04.474 hectareas; esto
es, once menos que las registradas en la resolucién presidencial de 1980.

En las reuniones y diligencias de 2005, asi como en las de los afios posteriores, las
autoridades de San Cristobal Chichicaxtepec, a diferencia de las de Yalalag, estuvieron
acompafadas por un numero considerable de pobladores de su localidad. Las subsecuentes
autoridades agrarias de Villa Hidalgo Yalalag atribuyeron esta actitud a un escaso interés de
los yalaltecos por su territorio; ademas, vincularon el desinterés a la migracion y al
consecuente abandono del campo vy las actividades agricolas, sobre todo en la apartada zona
de colindancia con Chichicaxtepec. Hacia 1980, la poblacion de Yalalag, que desde la
segunda mitad del siglo xx decrecia constantemente, alcanzo los 1,941 habitantes y en 2005
sumo 1,955 pobladores. En cambio, San Cristébal Chichicaxtepec sostuvo una poblacion
creciente a lo largo de todo el siglo xx; para los afios de 1980 y 2005 registré 420 y 579
habitantes, respectivamente (INEGI, censo de 1980 y conteo de 2010). Para dar paso a la

contienda que condujo al acuerdo de 2012; debe mencionarse que, desde la puesta en marcha

140



de la ley agraria de 1992, la certificacion y titulacion de los bienes comunales de un nicleo
agrario se obtiene por medio de una resolucion de un tribunal agrario; asimismo, los juicios
agrarios se dirimen a través de dicha instancia.

Como las autoridades agrarias y municipales de San Cristobal Chichicaxtepec
impugnaron la resolucién del Procede por medio de un juicio agrario en el que reclamaban a
Villa Hidalgo Yalédlag una extension de once hectareas, la comunidad de Yalalag acordo
postergar todo tipo de convenios, al menos hasta dar con su titulo primordial. Ya en
noviembre de 1997, las autoridades municipales de Yalalag, a través del Instituto Nacional
Indigenista, habian efectuado en el Archivo General de la Nacion una basqueda de los “titulos
primordiales de composicion de tierras del poblado de Yalalag [...] expedidos el 30 de abril
de 1709 por el juez privativo de tierras y aguas [...] tomando posesion de dichos documentos
el 2 de agosto de 1977”. Pero no se encontraron (tarjeta informativa del IN1, 24 de noviembre,
1997; AMVHY).®® En agosto de 2005, las autoridades municipales de Villa Hidalgo Yalélag,
en una asamblea con yalaltecos radicados en la ciudad de Oaxaca, crearon una Comisién de
Gestion y Recuperacion de Documentos Primordiales de Yalalag. Las pesquisas posteriores
a 2005, centradas principalmente en el Registro Agrario Nacional, corrieron con la misma
suerte.

Como se menciond, la comunidad de Yalalag suspendi6 todo tipo de asambleas y
acuerdos asociados con los linderos con Chichicaxtepec en tanto buscaban sus titulos
primordiales. Hubo, no obstante, varios incidentes entre ambas comunidades. Por ejemplo,
en marzo de 2008, en una reunion en el palacio municipal de Villa Hidalgo Yalalag, las
autoridades municipales de San Cristdbal Chichicaxtepec propusieron a las de Yalalag la
apertura de una carretera que comunicara a ambas localidades, la cual, alegaron, beneficiaria
“a sus productores que estan en busca de nuevas tierras para su cultivo[,] velando que no
provoquen el desequilibrio ecolégico, notificandonos [las autoridades de Chichicaxtepec a
las de Yalalag] de los estudios técnicos topograficos de dicha brecha y de nuestro permiso

para el recorrido de la colindancia”. En ese momento, las autoridades de Yalalag respaldaron

8 Una referencia similar aparece en Yalalag, una villa zapoteca serrana, de Julio de la Fuente, quién a su vez
cita como fuente la Coleccion de cuadros sindpticos de los pueblos, haciendas y ranchos del estado libre y
soberano de Oaxaca, de Manuel Martinez Gracida. Dicha referencia documenta que “en 1709 se expidieron, al
pueblo sus titulos de composicidn de tierras y aguas [...]. En 1777 se dio al pueblo la posesién definitiva de sus
titulos de composicion”.
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la propuesta y otorgaron el permiso para la realizacion de los estudios topograficos (minuta
de acuerdos entre el presidente de Villa Hidalgo Yalalag y el Agente Municipal de
Chichicaxtepec, 15 de marzo, 2008. AMVHY). Sin embargo, no se practicaron los estudios
topograficos ni, mucho menos, se abrid la brecha, debido a que la asamblea de la comunidad
de Yalalag revoco el acuerdo. De igual manera, en 2011 las autoridades municipales de Villa
Hidalgo Yalalag denunciaron ante la Semarnat la tala y quema de una gran cantidad de
arboles en la zona limitrofe, llevada a cabo por los pobladores de San Cristobal
Chichicaxtepec; expusieron la decision de su asamblea de conservar la zona de los mantos
freaticos, asi como su importancia para el sistema de suministro de agua potable del casco
urbano de Yalalag, y apelaron a la ley general del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente (14 de marzo, 2011; AMVHY). La respuesta de las autoridades de San Cristobal
Chichicaxtepec fue que se trat6é de una roza y una quema, pero que estos se realizaron dentro
de su territorio y, por ello, manifestaron que “no aceptamos la injerencia de otra comunidad
en las decisiones de nuestra comunidad, y que Yalalag esta en su derecho de declarar un area
como zona de reserva, pero que la ubique dentro de su territorio” (respuesta al escrito de 13
de marzo, 2011; AMVHY).

Al no hallar los titulos primordiales, dos factores fueron determinantes para que la
comunidad de Yalalag retomara las negociaciones en 2011 y alcanzara el desenlace de 2012.
El primero fue el sistema de abastecimiento de agua potable y, principalmente, el suministro
de Piedra Blanca, manantial que se convirtié en el elemento central y definitorio de la
negociacion. El segundo factor, estrechamente vinculado con el anterior, lo constituyé el
proyecto de comunalizacién de las parcelas localizadas en la zona de mantos freaticos. Como
se observo en el primer capitulo, hacia 1994 el sistema de captacion de agua potable era
alimentado por los manantiales de Xyéj Balao (Piedra de Venado) y Llego Yasg (Arroyo
Negro). Durante ese afio se rehabilito ese sistema con el cambio de los deteriorados tubos de
asbesto por tubos de acero galvanizado; se decidid, asimismo, potenciar el abastecimiento de
agua potable a traves de la captacion del manantial de Yej Yich (Piedra Blanca), el cual esta
ubicado a 11.5 kilémetros del casco urbano; lo que lo convierte en el mas alejado, pero es
también el de mayor volumen. La captacion del manantial de Piedra Blanca se inicié y

concluyd en 1995. ElI manantial de Piedra Blanca desciende del lado de San Cristdbal
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Chichicaxtepec; la toma para el sistema de agua potable esta construida a escasos metros de
la actual brecha de colindancia, en el territorio de Yalalag.

De manera paralela, el ayuntamiento municipal de Yalalag emprendi6 un proyecto de
proteccion de los mantos freaticos, el cual tenia como eje principal la comunalizacion de las
parcelas que circundan los manantiales, con el objeto de protegerlos y conservarlos. Para
esto, establecid una serie de medidas, como la compra de los terrenos por parte del comité de
agua potable y el ayuntamiento municipal, la prohibicion de la tala de arboles y el pastoreo
en la zona y la reubicacion de los habitantes de la localidad de Pozo Conejo. La puesta en
marcha del proyecto contempld, entre otras cosas, gestiones ante la Semarnat, la Seducop y
la comisiones Estatal y Nacional del Agua para establecer una zona de reserva ecolégica.
También involucro6 un acuerdo con las autoridades agrarias de San Cristobal Chichicaxtepec
para la proteccion del ecosistema.’” Como se analizd en el capitulo 3, el proyecto de
comunalizacion, interrumpido en 1997 por el conflicto politico de la comunidad de Yalalag,
se retomd en 2005 con las mismas medidas planteadas en 1994 y 1997; en ambas etapas
conto con el respaldo de la asamblea comunitaria. Mé&s adelante, en 2009, se cre6 un Consejo
de Vigilancia cuyas funciones serian salvaguardar el area comunal y, sobre todo, los mantos
fredticos. Desde 2005, la asamblea comunitaria considerd instaurar, con el mismo fin, un
“comité de proteccion de los recursos naturales de Yalalag”. Lo que finalmente se hizo fue
modificar el nombre y las funciones del Comité de Agua Potable por un Comité de Agua
potable y Ecologia; posteriormente, el Consejo de Vigilancia supliria a este comité en las
funciones relacionadas con la proteccion de las parcelas comunalizadas y se ocuparia, al lado
de la autoridad municipal, de las negociaciones y del convenio con San Cristobal
Chichicaxtepec.

Cuando en 2011 se reanudaron las reuniones para la definicion de linderos
territoriales entre ambas comunidades, ahora ante la Junta de Conciliacion Agraria, instancia
estatal creada en 1991 para la mediacion y solucion de los abundantes conflictos agrarios
entre comunidades y ejidos del estado de Oaxaca, los términos de la negociacion se
modificaron. Para la comunidad de Yalalag, el interés estaba centrado especialmente en

Piedra Blanca. Para San Cristébal Chichicaxtepec, lo anterior significd la posibilidad de

67 |_as autoridades de Yalalag suspendieron los tramites necesarios para declarar el area de los mantos freaticos
como reserva ecologica, descartaron esta opcion porque consideraron que, al ser manejada por el gobierno
federal, limitaban la capacidad de decision de la comunidad sobre sus recursos naturales.
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lograr un convenio con las hectéareas que venian reclamando como suyas; desde el 2005, tras
su inscripcion en el Procede, desconocieron las clausulas del convenio de 1944 con el alegato
de que lo habian suscrito bajo presion de los yalaltecos. De ahi que, en 2011, el interés de los
yalaltecos por Piedra Blanca se presentara para Chichicaxtepec como la oportunidad de
negociar, a cambio del agua, una extension territorial. Como se observo previamente, el
desacuerdo surgié por una extensa area que ambas comunidades reivindicaban como suya.
Para el sitio donde se ubica la toma de agua de Piedra Blanca la situacion fue similar; es
decir, ambas comunidades reclamaban la propiedad de toda el area. No obstante, las once
hectareas de diferencia que resultaron de los trabajos técnicos realizados por los funcionarios
del Procede abarcaban, segin la comunidad de san Cristobal Chichicaxtepec, el area de
Piedra Blanca. Dicho de otro modo, el juicio agrario interpuesto por la comunidad de San
Cristobal Chichicaxtepec contempl6 once hectareas dentro de las cuales se encontraba Piedra
Blanca. Para entonces, las subsecuentes autoridades de Yalalag habian comunalizado una
buena parte de sus mantos freaticos, incluyendo algunos terrenos aledafios a la toma de agua
de Piedra Blanca. Al respecto cabe recordar lo visto en el capitulo 3, sobre la concepcién de
los yalaltecos de que Piedra Blanca era uno de los pocos lugares dentro del territorio de la
comunidad que habia permanecido como propiedad comunal.

De esta forma, Piedra Blanca se convirtio en elemento central de la negociacion. Su
importancia para el sistema de suministro de agua potable del casco urbano de Yalalag hizo
que esta comunidad ahora negociara el acceso al agua; para Yalalag se trataba de continuar
con la disponibilidad de agua de su principal fuente de abastecimiento. En cambio, la
propuesta de Chichicaxtepec era contundente: la toma de agua a cambio de una amplia
extension en disputa. Las negociaciones conllevaron numerosas asambleas comunitarias en
Yalalag y, entre autoridades municipales y agrarias, en la localidad de san Cristébal
Chichicaxtepec. En algun momento, la comunidad de Yalalag contemplé abandonar la
captacion del manantial de Piedra Blanca y buscar el abastecimiento en otro arroyo, debido
a que consideraron que las exigencias de Chichicaxtepec eran excesivas. No obstante, el 13
de diciembre de 2012 las autoridades de ambas comunidades firmaron, en una audiencia en
la capital del estado con el gobernador y el presidente de la Junta de Conciliacién Agraria,
un convenio por una linea de colindancia de 6.49 kilometros y la colocacion de 64 mojoneras

(ver Presslibre, 13 diciembre, 2012). Esta nueva delimitacion territorial involucro 37
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hectareas a favor de San Cristobal Chichicaxtepec. ElI hecho de que las once hectareas
reclamadas inicialmente por Chichicaxtepec se convirtieran en 37 se debid a que, después de
casi dos afios de negociaciones, las autoridades de ambas comunidades aceptaron un acuerdo
que consistia, por parte de Chichicaxtepec, en respetar la zona protegida de los mantos
freaticos y permitir la captacion del manantial de Piedra Blanca en territorio yalalteco, y por
parte de Yalalag, en reconocer a Chichicaxtepec la propiedad de 37 hectéreas.

A finales de 2012 se trazé la brecha y a cada cierta distancia se colocaron mojoneras
de cemento. En junio de 2013, ambas autoridades suscribieron el mismo convenio ante los
funcionarios del Tribunal Unitario Agrario, en el cual la comunidad de Villa Hidalgo Yalalag
reconocid que “tiene en posesion una superficie de terrenos comunales que pertenecen a San
Cristobal Chichicaxtepec”; en el convenio se menciona la diferencia de once hectareas y
posteriormente que la superficie en litigio suma una cantidad de 37 hectareas. En junio de
2014 se ratificé el acuerdo y, finalmente, en enero de 2015 se obtuvo la resolucion definitiva
(expediente 1028/2013 del Tribunal Unitario Agrario, distrito 22, Tuxtepec, Oaxaca). A
diferencia de la resolucion presidencial de 1980, esta vez la colindancia se describe
detalladamente con las referencias de rumbo astrondmico, metros exactos de distancia entre
mojoneras y nombre de los parajes.

Cabe sefialar que para la comunidad de Yalalag este suceso significé la pérdida de
una importante extension territorial, mientras que para Chichicaxtepec representd la
restitucion de un terreno invadido por los yalaltecos. En Yalalag el desenlace del conflicto
resultdé controvertido por el nimero de hectareas cedidas a San Cristébal Chichicaxtepec.
Algunos responsabilizaron a las autoridades municipales y al consejo de vigilancia del 2012,
asi como a los asesores juridicos por la “pérdida” de dicha extension. Cabe recordar que
quienes encabezaron las negociaciones y firmaron el convenio definitivo fueron los
integrantes del ayuntamiento municipal y el consejo de vigilancia de 2012. Pero el
mecanismo de toma de decisiones durante todo el conflicto fue el de la consulta e informacion
a la asamblea comunitaria; era ésta quien aprobaba o rechazaba las propuestas y medidas en
torno al proceso de delimitacidn de linderos. Un integrante del comité de vigilancia del afio
2012 alude a este episodio de la siguiente manera:

Yo conoci los parajes por andar en el campo. Antes no se conocian los limites donde

colinda Yalalag. Con lo de Chichicaxtepec se supo que habia que tener una carpeta
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bésica para sacar la colindancia. Dicen que anteriormente habia mojoneras del lado

de Betaza y Chichicaxtepec, pero nadie las reconocid; las demas se reconocen por el

rioy arrollo. Nosotros andabamos atrasados, pues ya no se encontrd el titulo principal.

Se invitd a la gente a que fuera a la zona del conflicto, pero nadie quiere caminar.

Tantas veces les dijimos que fueran con nosotros a limpiar, prefirieron cooperar con

dinero. Luego la gente dice que vendimos esa porcidn, pero nosotros no hicimos eso.

Todo eso estaba abandonado, nadie se acordaba de esa &rea. Nosotros la conocimos

porque hemos ido al campo, porque hemos caminado; es lo que digo que se necesita.

(Yalélag, 2017)

En efecto, hacia la Gltima década del siglo xx las parcelas situadas en la colindancia
con Chichicaxtepec estaban sin trabajar —asi como la mayoria de los terrenos de Villa
Hidalgo Yalalag, sobre todo los mas alejados del casco urbano. Un gran nimero de
propietarios emigraron y con ello olvidaron completamente sus terrenos; otros, que
igualmente se fueron, desconocian la ubicacion de estos. Como se documento en los capitulos
anteriores, la migracion y la reconversion de las actividades productivas suscitd el abandono
del campo y las actividades agricolas. El interés por la zona resurgié debido a la importancia
del suministro de agua potable de la poblacion de Yaldlag. Ambos acontecimientos
favorecieron la comunalizacion del area. En ese sentido, la zona recobrd importancia por un
aspecto que ya no era la demanda de tierra para el cultivo de milpa, sino el acceso al agua
potable para el abastecimiento del casco urbano y, con ello, la proteccion de un territorio
colectivo. Es interesante mencionar que una porcion considerable del territorio de San
Cristébal Chichicaxtepec fue declarada reserva ecolégica. Quiza este hecho limit6 la
disponibilidad de tierras para el cultivo en su territorio y tal vez fue lo que motivé la busqueda
de parcelas en Villa Hidalgo Yalalag. Con todo, el conflicto entre ambas comunidades supuso

para la comunidad de Yalalag el interés por la obtencidn de su carpeta basica.
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La inscripcion al régimen de propiedad comunal: ¢Un recurso para la obtencion del
titulo primordial?

Durante el conflicto por la definicion de linderos, la comunidad de Yalalag supo de la
existencia de la carpeta basica y de los requisitos y tramites para obtenerla.%® Fue asi como
las autoridades municipales y agrarias emprendieron los procedimientos para inscribir su
territorio municipal en el régimen de tenencia comunal. Se lleg6 a la decision de optar por el
régimen comunal luego de una serie de asambleas comunitarias, reuniones informativas con
antropologos y funcionarios de la procuraduria agraria, y un sinnumero de desavenencias y
controversias, especialmente con los propietarios radicados fuera de la localidad. Finalmente,
en 2016 se obtuvo la sentencia del tribunal agrario para inscribir las parcelas del territorio
municipal en el régimen comunal, con la exclusion de los solares del casco urbano; si bien
se inicid con la ejecucion de la sentencia, hoy en dia aln se espera la resolucion definitiva.
El proceso de inscripcion al régimen comunal conllevo, entre otras cosas, el nombramiento
de la representacion de bienes comunales en 2013 y la delimitacion del perimetro del
territorio municipal y de la zona urbana.

Es preciso apuntar que el proyecto de comunalizacién iniciado por el ayuntamiento
municipal de 1995, reanudado en 2005, no es equivalente al proceso de inscripcion del
territorio municipal en el régimen de propiedad comunal a través de una resolucion del
tribunal agrario. Aquél consistié en la compra de parcelas por parte del ayuntamiento
municipal y el comité de agua, principalmente para la proteccion de la zona de mantos
freaticos; éste, en cambio, es la solicitud de un registro juridico ante la necesidad de obtener
un titulo del territorio municipal, necesidad que surgi6 durante el conflicto de Yalalag con
San Cristobal Chichicaxtepec. Las parcelas que se empezaron a adquirir en 1995 son
colectivas y las decisiones sobre ellos corresponden a la comunidad. Con la solicitud del

2014 se registrarian juridicamente al régimen de propiedad comunal, ademas de los terrenos

®8 En la introduccion de la tesis se mencionan los procedimientos para el reconocimiento y titulacion de bienes
comunales. Debido a que la comunidad de Yalalag no cuenta con un titulo primordial, fue requisito, primero,
deslindar y delimitar su territorio e inscribirlo en un régimen de tenencia, con el proposito de, posteriormente,
efectuar el ordenamiento de tierras y otorgar los certificados o titulos parcelarios. Para obtener una resolucion
del tribunal agrario y los certificados parcelarios era necesario inscribirse al Procede o, en este caso, al Fanar.
Los procedimientos pueden verse en los articulos 98-107 de la ley agraria de 1992 y en el manual de operaciones
del Fanar y del Rraja. Las atribuciones de los tribunales agrarios y la procuraduria agraria se establecen en la
ley orgéanica de los tribunales agrarios y el reglamento interior de la procuraduria agraria. Mas que un analisis
de los procedimientos juridicos, este apartado busca conocer como la comunidad resolvi6 la incorporacion de
su territorio al régimen comunal.
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comunalizados, las parcelas individuales, las cuales seguirian en posesion de sus propietarios.
Como se vera, una de las razones que llevaron a la decision de optar por el régimen comunal
fue el proyecto de comunalizacién que contempl6 durante todo el tiempo la reubicacion de
los habitantes de Pozo Conejo. Si bien los lideres de la faccion politica que emprendio la
comunalizacion sostenian que el régimen comunal era el adecuado para la comunidad, por
sus atributos de cohesion social, distribucion equitativa de los recursos y por su carécter
primordial, el proyecto prosiguié luego de que dicha faccion perdiera el control del
ayuntamiento municipal, puesto que la asamblea comunitaria y las autoridades subsecuentes
determinaron continuar, por distintos motivos, con la compra de parcelas. Otra de las razones
de la persistencia de esa decision, aparte de la proteccion de los mantos freaticos, fue detener
el acaparamiento de tierras que un migrante yalalteco estaba realizando. Asi, uno de los
argumentos para elegir el régimen comunal fue el mismo que afios atrds sostuvieron los
lideres del Grupo Comunitario, apoyado también por varios de los antiguos integrantes de
esta faccion. (El proceso de comunalizacion fue analizado a fondo en el capitulo 3). Este
apartado aborda, ante todo, las circunstancias y argumentos de las autoridades municipales y
agrarias gque llevaron a la eleccion del régimen comunal, asi como el de las personas que se
opusieron a éste.

Como se menciono, para un considerable nimero de pobladores el registro al régimen
comunal representd, mas que un tipo de propiedad ideal para la comunidad, un recurso
juridico para obtener la carpeta basica. Este fue el caso de la mayoria de los que encabezaron
los procedimientos de inscripcidn, que fueron los integrantes de la Representacion de Bienes
Comunales y el consejo de vigilancia.®® Durante las asambleas comunitarias el registro se
manejé como un cambio de régimen. Para muchos yalaltecos, sobre todo los radicados en la
capital del estado y la ciudad de México, este hecho significaria precisamente eso: la
reconversion de un régimen de propiedad privado a uno comunal. Ante esto, cabe
preguntarse: ;qué régimen de propiedad existe en Yalalag?, ;cuales fueron o serian las

modificaciones con el nuevo régimen? Para responder estas interrogantes es preciso analizar

69 Dado que aln no se obtiene la resolucion definitiva, en la comunidad no existe formalmente un comisariado
de bienes comunales, lo que hay es la representacion de bienes comunales. EI nombramiento de una
representacion de bienes comunales obedecié al requisito de designar un érgano de representacién del ndcleo
agrario para los tramites de reconocimiento y titulacién de bienes comunales. Aunque los yalaltecos
frecuentemente aclaraban esta diferencia, durante las asambleas y las entrevistas fue comdn que a la
representacion también se le nombrara también como comisariado de bienes comunales.
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los argumentos de quienes dirigieron los procedimientos de inscripcion. Al respecto, es
interesante lo que mencionaron los representantes de bienes comunales de 2015:
Nadie esperaba convertirse al régimen comunal. Nosotros no lo tomamos como un
cambio de régimen, simplemente lo tomamos como un procedimiento para obtener la
carpeta basica, para empezar a medir el perimetro de Yalalag. En un inicio no hubo
talleres para explicar hasta donde iba a llegar eso. Pero son etapas, son comunales
ahora y, hasta donde nos han explicado, el dia de mafiana que tengamos nuestra
carpeta basica se vuelve ya sea ejido o propiedad privada. Hubo mucha gente que le
interesé el procedimiento que llevamos, pero hubo también quienes no se
preocuparon. Cada autoridad o cada pueblo tiene su propio criterio de como quiere su
terreno. Nosotros no lo tomamos como cambio de régimen, lo estamos tomando como
comunal ahorita por no tener ningin papel que nos acredite como propietarios de las
cinco mil hectéareas que tenemos (Yalalag, 2017).7°
Una vez delimitada la colindancia con San Cristobal Chichicaxtepec en 2012, se
prosiguié con el deslinde y amojonamiento con las demas entidades municipales
circundantes. Asi, en febrero de 2013 se abrid la brecha y se colocaron las mojoneras
correspondientes en la colindancia con el municipio de San Melchor Betaza. El acta de
conformidad y reconocimiento de linderos con dicha comunidad se ratificd en 2015 (acta de
acuerdo entre las comunidades de San Melchor Betaza y Villa Hidalgo Yalalag para el
respeto de los limites agrarios y la conservacion de las tierras y recursos naturales, 10 de
marzo, 2015; AMVHY). Con las deméas comunidades basté con el acta de conformidad de
linderos, puesto que tanto para la agencia municipal de Santa Maria Xochixtepec como para
los municipios de San Baltazar Yatzachi el Bajo, San Francisco Cajonos y San Mateo
Cajonos la linea de colindancia es sefialada por el rio Cajonos. De igual manera, el limite
territorial entre Yaldlag y Mixistlan de La Reforma estda marcado por un arroyo que
desemboca en el Cajonos. Al respecto, Francisco, integrante del consejo de vigilancia de
2013, refiere:

70 Efectivamente, la ley agraria permite el cambio de un régimen a otro; asi, un niicleo agrario con un régimen
comunal puede convertirse a uno ejidal o privado, al igual que un régimen privado o ejidal puede pasarse a la
propiedad comunal; ademas, admite la posibilidad de que los representantes de los nlcleos agrarios registren
los solares del casco urbano en un régimen privado y las parcelas en uno social (articulos 103 y 104 de la ley
agraria, 1992). En la introduccion del presente trabajo se hace alusién a los requisitos para el reconocimiento
y titulacién de bienes comunales, tales como la delimitacién del perimetro del casco urbano y de las parcelas.
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Yo no estaba muy aterrizado, ni sabia qué es el régimen comunal. Fue hasta en el

transcurso del 2013, a mediados de junio o julio, cuando empecé a entender lo que es.

Recorri todo lo que es la colindancia con Chichicaxtepec, Betaza, Xochixtepec,

Yatzachi el Bajo, San Francisco Cajonos, San Mateo y Mixistlan. Nosotros [el

Comisariado de Bienes Comunales y el Consejo de Vigilancia] empezamos a

recopilar firmas de las agencias y los municipios, trazamos la mojonera con Betaza y

colocamos las bases de cemento. Hicimos todo lo que es la base principal para poder

llegar hasta donde ahora esté el comisariado, pues ya hay sentencia. Pienso que es un
poco dificil conseguir la carpeta basica, en si porque los paisanos de Oaxaca y México
ya se movilizaron para frenar eso. Creo que es importante tener la carpeta béasica
porque los pueblos ya no respetan, ni nosotros a ellos; meten animales, talan arboles;
en mi afio hubo muchas multas por lo mismo. También es importante porque debemos

valorar y saber hasta donde pertenece a Yalalag [Yalalag, 2017].

Como parte de los procedimientos para obtener la carpeta bésica, la asamblea
comunitaria nombro, en 2013, a la primera representacion de bienes comunales, cuya funcién
seria la de encargarse, junto con el Consejo de Vigilancia, de los tramites para su obtencién
de la carpeta basica.”* Adicionalmente, los representantes de bienes comunales han realizado
funciones como la adquisicion y medicién de parcelas, la vigilancia de los bosques, sobre
todo en el area comunalizada, para evitar la tala de arboles o el pastoreo de animales, y el
otorgamiento de permisos para el corte de lefia. En noviembre de 2014, una vez delimitado
el perimetro territorial, los Representantes de Bienes Comunales solicitaron al Tribunal
Unitario Agrario el reconocimiento y la titulacion de sus bienes comunales.’? Este hecho
generé multiples desavenencias con varios propietarios, ante todo por la conviccién de que
el régimen comunal propiciaria que se despojara de sus propiedades, incluyendo sus casas, a
quienes no cubrieran ciertos servicios comunitarios. Esta idea fue divulgada sobre todo por
yalaltecos radicados en la capital del estado y en la ciudad de Meéxico, propiciando, en un

inicio, especulaciones e inconformidades de varios miembros de la asamblea comunitaria.

1 Este nombramiento obedeci6 al requisito de designar un érgano de representacion del nicleo agrario para
los tramites de reconocimiento y titulacion de bienes comunales.

72 La solicitud fue realizada por un acto de jurisdiccion voluntaria. Lo que significa un reconocimiento como
comunidad agraria promovido por “quienes guardan el estado comunal cuando no existe litigio en materia de
posesion y propiedad comunal” (articulo 98, Fraccion 11 de la Ley Agraria de 1992).
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La mayoria de los municipios y agencias municipales de la Sierra Norte de Oaxaca
se maneja bajo el régimen comunal. Si bien la legislacion agraria es importante en la
definicion de la normatividad dentro de las comunidades, también lo es —a menudo en mayor
medida— el conjunto de normas que las comunidades deciden, crean e implementan en la
practica; generando asi un complejo entramado de estatutos comunales cambiantes. Ademas,
la ley agraria de 1992 establece que es la comunidad quien decidira por el uso y division de
sus tierras (articulo 100 de la ley agraria de 1992). En la normatividad de varias comunidades
de la Sierra Norte de Oaxaca hay una que establece que los propietarios de parcelas, y en
ocasiones los de solares, que residen fuera del municipio o la agencia municipal deben cubrir
servicios comunitarios; si no cumplen esta disposicion, las medidas de “castigo” son diversas,
pero dificilmente se les despoja de sus parcelas. En ocasiones, en estas mismas comunidades
se han presentado casos de dotaciones de tierras a quienes cubren servicios comunitarios y
no las tienen. Sin embargo, éste no es el caso de Yalalag: los migrantes con propiedades no
integran el padrén de la asamblea comunitaria ni estan obligados a realizar ningun cargo
comunitario; los que cuentan con casas deben pagar la cuota anual del suministro de agua
potable y las cooperaciones para el sistema de drenaje.

Durante las asambleas comunitarias en las que se discutio el regimen comunal hubo
pobladores que propusieron que, una vez obtenido el registro, se le dotara de tierras a quienes
cumplen con el escalafén de cargos comunitarios y no cuenta con parcelas propias. No
obstante, la controversia surgié cuando se planted la inclusion de la zona urbana al régimen
comunal y la posibilidad de que los propietarios radicados fuera de la localidad pagaran
tequio y efectuaran servicios, lo que genero en estos la suposicién de que, si no cubrian estas
obligaciones, serian despojados de sus solares o casas con el objeto de otorgarselos a los
pobladores que si cumplian. En 2015, los propietarios radicados en la ciudad de Oaxaca y en
la capital del pais realizaron varias reuniones; en éstas designaron una comisién que asistiera
a las reuniones informativas en Yalalag. Ademas del reclamo de consulta e informacion, su
postura principal fue su desacuerdo con la adopcion del régimen comunal, por razones de
toda indole; por ejemplo, que “tratan de despojarnos de nuestra identidad y eso no es posible
[...] nosotros contribuimos con nuestras aportaciones cuando se ha requerido”, “la autoridad
no esta para quitar ni por los usos y costumbres” (minuta de la reunion realizada en la ciudad

de México, 11 de octubre, 2015). Asimismo, expresaron: “el casco urbano es intocable, si
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tenemos derechos, también obligaciones, con la plena informacion no tenemos que especular.
El régimen ejidal, el régimen de pequena propiedad y el régimen comunal pueden convivir”,
“se trata de regularizar los predios y no es cierto que se trate de quitarles sus tierras” y “si
nosotros vamos a hacer tequio también tenemos el derecho de designar un presidente”
(minuta de la reunién en la ciudad de Oaxaca, 27 de septiembre, 2015). Hubo quienes durante
las reuniones en Yalélag apelaron a la democracia, la libertad individual, la propiedad
privada, el progreso, a lo mucho que les habia costado adquirir sus solares y casas y a las
contribuciones fiscales que pagaban en sus lugares de residencia; en ocasiones incluso
acusaron de manipulacion a la asamblea comunitaria y al ayuntamiento municipal. En una
manifestacion en el palacio de gobierno del estado, un grupo de propietarios declaré que, con
el cambio del régimen de pequefia propiedad al régimen comunal, los integrantes de la
asamblea comunitaria pretendian, con engafios, arrebatarles sus tierras; igualmente,
mencionaron que para frenar dicha intensién habian comenzado diligencias ante el Tribunal
Agrario (La Onda Oaxaca, 10 agosto, 2015). Es interesante sefialar que una de las personas
que encabezaron estas actividades en la ciudad de Oaxaca es hermano de Néstor Delgado, el
yalalteco radicado en el estado de México que ha comprado una buena cantidad de terrenos
en Yalalag.

La argumentacion de quienes dirigieron los procedimientos de reconocimiento y
titulacion de bienes comunales estaban enfocadas en la obtencidn de la carpeta bésica y la
regularizacion de las propiedades, mas que en un cambio de régimen. Para ellos estaba claro:
el propdsito era la inscripcion del territorio municipal en el régimen comunal; hecho esto,
definirian el estatuto comunal y entonces considerarian, entre otras cosas, la posibilidad de
que los propietarios no radicados en la localidad cubrieran ciertas obligaciones. Al respecto,
vale citar dos argumentos. El primero es el de un integrante del Consejo de Vigilancia de
2012:

Dicen que van a quitarles los terrenos, y no es asi. No es que les quiten sus terrenos.

Cada quien va a saber donde estan sus terrenos y se sabra de quiénes son. Nosotros

somos los que cooperamos. Para la construccion del sistema de agua potable,

llevamos tubos. EIl gobierno ha ayudado muy poco. Antes era diferente, era cerca
donde se tomaba el agua, vi los pretiles donde se pusieron las canoas de madera para

el agua [Yalélag, 2017].
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Como se observa en el capitulo 1, los servicios comunitarios son gratuitos y tienen
una duracion de un afio. Ademas de esto, hay un nimero de dias de tequio que deben cubrir
los integrantes del padrén de la asamblea comunitaria. Los cargos de Representacion de
Bienes Comunales y el Consejo de Vigilancia han sido incorporados al escalafon de servicios
comunitarios. En ese sentido, el segundo argumento, de un integrante del Consejo de
Vigilancia de 2013, aborda también la cuestion de los propietarios radicados fuera de la
localidad y la realizacion de servicios comunitarios:

Sigue el conflicto con los de Oaxaca. En la asamblea dijeron: que hagan servicios y

tendran derechos y obligaciones. Por una parte esta bien, para que seamos parejos.

Dicen que si cooperan, pero para las fiestas, eso es voluntario. Es muy diferente a lo

que nosotros hacemos. Yo ahora tengo el cargo de mayordomo; tengo familia y si nos

estd afectando. Tengo que estar una semana completa al mes, de cinco de la mafiana

a siete de la noche. No es lo mismo cooperar con cien o doscientos pesos que realizar

un servicio del pueblo que involucra a toda la familia. Son doce cargos,

aproximadamente, para salir del escalafén y son mas de 150 servidores al afio. Llevo
cuatro servicios. El reglamento es descansar tres afios, yo solo descansé dos [Yalalag,

2017].

Cabe reiterar que el sistema de suministro de agua potable y, por consiguiente, la
proteccion de los mantos freaticos fueron factores decisivos para Yaléalag durante el conflicto
con Chichicaxtepec. Sin embargo, el interés por los mantos freaticos surgié desde 1994,
cuando las autoridades municipales emprendieron el proyecto de comunalizacién. A este
interés se le afiadiria mas adelante la necesidad de definir los linderos con Chichicaxtepec, la
obtencidn de la carpeta basica y frenar el acaparamiento de tierras. El punto es que, en las
asambleas de 2015, estos elementos en conjunto favorecieron la eleccion del régimen
comunal, asi como la decision ulterior de incorporar las parcelas y, desde luego, el area
comunalizada a este régimen. Dicho de otro modo, el hecho de que el proyecto de
comunalizacion de parcelas continuara en 2015 y que ademas contara, desde sus inicios, con
el respaldo de la asamblea comunitaria, propicié en buena medida la decisién de inscripcion
al régimen comunal. Dadas las circunstancias, Para la comunidad el régimen comunal
representd el recurso juridico que sustentaba un proyecto politico iniciado afios atras v,

ademés, facilitaria dos cosas fundamentales: frenar el acaparamiento de tierras y la
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reubicacion de los pobladores de Pozo Conejo. Por otra parte, debido a la relevancia del
sistema de abastecimiento de agua potable, los cargos de este comité son sumamente
importantes en la comunidad; hay que recordar que fueron los integrantes del comité de agua
potable los que en un inicio se encargaron de la compra de terrenos.

Como puede observarse, el afio 2015 fue decisivo para el proceso de inscripcion al
régimen comunal. Ademas de la decision de excluir la zona urbana y delimitarla, se comenzo
con la elaboracion del padron de comuneros. Ese mismo afio, la asamblea comunitaria
resolvio que, dado los avances, los Representantes de Bienes Comunales y los integrantes
del Consejo de Vigilancia continuarian desempefriando los cargos el siguiente afio,
designacion que aceptaron sus titulares y que se extendié hasta 2017. En 2016 se obtuvo la
sentencia y se comenz6 con la ejecucion de la misma. En cuanto a las desavenencias
suscitadas con los propietarios radicados fuera de la localidad, se determind excluir el casco
urbano, tal como lo explica Efrén, presidente de la Representacion de Bienes Comunales de
2015 a 2017:

Se decidi6 excluir la zona urbana para no afectar a muchos propietarios que estan

fuera del pueblo. Hubo comentarios como: “van a regalar nuestros solares y casas, se

los van a dar a personas que no tienen nada”. Surgieron muchas diferencias, por eso
decidimos excluir la zona urbana de la propiedad comunal. El ejecutor nos explicd
las dos opciones: que todo fuera bienes comunales o que se dividiera. Con la division,
la zona urbana la maneja la autoridad municipal y ya lo demas lo maneja el
comisariado. Para la delimitacion del casco urbano, el pueblo dijo hasta donde seria
la zona urbana. Se recorrio con el alcalde y el sindico municipal, y se tom6 el nombre
de los parajes y el de los propietarios. Después, se planted a la asamblea y se les
explicd el perimetro trazado. Ahi hubo propuestas de que se abarcara un poco masy
la asamblea lo aprobd. Asi, dimos un espacio mas para la expansion del pueblo.

Posteriormente, se mando a avisar al tribunal que ya teniamos decidido hasta donde

iba a ser nuestro casco urbano. Loma Oriente se incluyé en la zona urbana como un

agregado del barrio de Santiago. El deslinde posterior lo hicimos con un topografo de

la procuraduria agraria. En la misma asamblea se acordd no vender terrenos a

particulares, sobre todo a la familia Delgado, pero se dijo que podian comprarlos

quienes los necesiten y en verdad los trabajen [Yalélag, 2017].
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Como se observd en el capitulo 1, Loma Oriente es una localidad situada
aproximadamente a dos kilometros del centro de la poblacion de Yalalag. La decision de
incluirla en la zona urbana obedecid a la pretension de evitar conflictos, como juicios de
amparo, que los pobladores podian suscitar por sus parcelas, sus solares y casas. Otra de las
razones tomadas en cuenta fueron las obligaciones comunitarias, pues los pobladores de
Loma Oriente estdn dentro del padrén de comuneros, cumplen con el tequio, las
cooperaciones y los servicios comunitarios.

Uno de los requisitos para la obtencion de la carpeta béasica fue la elaboracién del
censo de comuneros. Como se menciono en el capitulo 2, cuando en 2015 los representantes
de bienes comunales solicitaron copias de las escrituras de las parcelas del territorio
municipal, los pobladores presentaron documentos con nombres distinto del de los
propietarios presentes. De ahi la necesidad de regularizar las propiedades o del
“reordenamiento de tierras” —como lo denominaron los representantes de bienes comunales
— una vez obtenida la carpeta basica:

El dia de mafiana que tengamos la carpeta basica se va a hacer el reordenamiento de

tierras. Y se volverd mas legal porque ya van a tener los nombres actuales. Todos los

documentos que existen estan a nombre de sus abuelos, de sus antepasados. Aunque
ésta es la situacion; nosotros sabemos que no se puede tocar un terreno ajeno. Nos
llevé dos meses y medio recoger las escrituras. Algunos propietarios dejaban sus
papeles e inmediatamente venian por ellos. Hablamos con el ejecutor para solicitar
mas tiempo para la elaboracion del padron de comuneros. Nos costé mucho hacer las
constancias de posesién; ya que no eran especificas. Tomamos las medidas
aproximadas de los documentos, los litros, los almudes, las varas, las leguas.

Atendiamos de 15 a 20 personas al dia. No llegaron los documentos de todos los

terrenos; faltaron muchas personas por censar. Hubo gente que fue directo al tribunal

agrario junto con los de Oaxaca. El problema va a ser con estas personas. Nadie puede
quitarles sus terrenos mientras tengan sus documentos viejos. La asamblea decidira
si pueden entrar como comuneros y cuanto les va a costar la constancia de posesion

[Yalalag, 2017].

Puede observarse que fueron principalmente los propietarios radicados fuera de

Yalalag quienes percibieron el procedimiento de reconocimiento y titulaciébn como un
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cambio de régimen. Para ellos el registro al regimen comunal supondria la reduccién de sus
derechos sobre sus propiedades y, sobre todo, la posibilidad de perderlos; ademas de la
consideracién de que se verian obligados a cubrir con el tequio y los servicios comunitarios.
Hacia 2015, la mayoria de los integrantes de la asamblea apoyaban la decision de inscripcion
al régimen comunal, y la sustentaron ante los migrantes yalaltecos que se opusieron. La
exclusion de la zona urbana fue la solucion que hallaron para hacerle frente a los desacuerdos
generados y continuar asi con la obtencion de la carpeta basica. En ese sentido, para los
habitantes de Yalalag el regimen comunal significd, en gran medida, la opcién que mejor se
adecuaba con sus circunstancias e intereses; entre los que estaba el proyecto de salvaguardar
los mantos freaticos y tener acceso al agua potable. Este ultimo factor fue decisivo debido al
proyecto de comunalizacion de parcelas emprendido desde la década de los noventa y vigente
en 2015; aunque esta vez se le sumaria el propdsito de frenar un acaparamiento de tierras.
Asimismo, para los pobladores de Yalalag los cargos comunitarios fueron determinantes,
puesto que estos han implicado la gestion de su propio sistema de abastecimiento de agua
potable y, en general, de sus recursos. Por ello mismo, es importante la normatividad local
relativa a los derechos sobre las parcelas; por ejemplo, en la tala de arboles y la cantidad de
lefia que los propietarios pueden cortar en sus terrenos. Con todo, la inscripcion no
significaria, para los que encabezaron los procedimientos, una reconversion de régimen, es
decir, una modificacion de los derechos de propiedad; representaria mas bien la obtencion
del titulo primordial de Yaladlag y con ello la opcion de seguir gestionando su territorio
colectivo. Ahora bien, ;sen qué régimen se manejaban? Como se analizo en el capitulo 2, lo
que existe es una yuxtaposicion de derechos: los propietarios detentan los derechos
individuales sobre sus parcelas, desde luego, pero también es importante una normatividad
local cambiante en la definicion de estos. Cabe sefialar que durante el procedimiento de
inscripcion hubo dudas, opiniones indiferentes y otras ambivalentes. Una postura que resume

lo anterior es la siguiente:

El cambio de régimen fue el mecanismo para obtener la carpeta basica. No todos
estaban de acuerdo. EI temor méas grande era que tu casa fuera comunal y que, si no
haces servicio, te quitamos tu casa; entonces, lo bueno es que entre todos los
comparieros y con la ayuda del licenciado que esté llevando el caso, se optd porque

existieran dos zonas: la comunal y la urbana, de esa manera el pueblo concedié que
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se continuara con el régimen comunal. Ahora, desde mi punto de vista, creo que es la

mejor manera para vivir en comunidad; comunal es comunidad. Si existiera una mina,

si existiera una empresa refresquera que se quisiera apropiar de nuestra agua, de
nuestros recursos naturales, yo creo que le vamos a entrar todos como comunidad;
como comuneros tenemos mas fuerza. Al particular le llegan al precio. Todos vamos

a trabajar, a contribuir para mantener la riqueza que tenemos, que es el bosque y el

agua [Representacion de bienes comunales, Yalélag, 2017].

Hay que mencionar el caso de Pozo Conejo. La idea de la comunidad de Yalalag fue
que las propiedades de los habitantes de esta localidad quedaran integradas dentro del
régimen comunal. Como se analiz6 en el capitulo 3, existe un conflicto entre la comunidad
de Yalalag y Pozo Conejo. La propuesta de Yalalag fue integrar a los pobladores de Pozo
Conejo al casco urbano; no obstante, esa medida no fue bien recibida por algunos habitantes
de dicha localidad, muchos de los cuales cuentan con solares, casas y terrenos propios.
Asimismo, se pretendia, una vez obtenida la carpeta basica, generar unos estatutos comunales
que facilitaran la reubicacion. Fueron estos habitantes, junto con algunos propietarios de
Oaxaca, quienes promovieron juicios de amparo contra la sentencia del régimen comunal.

Por tal razon aln se espera la resolucion definitiva.
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Conclusiones.

Esta investigacién tuvo el objetivo de responder las siguientes preguntas: ¢Como se llego a
la determinacion de inscribirse en el régimen de propiedad comunal? ;Qué implicaciones
tuvo la decisién? ;Quiénes se opusieron y por qué? ;Como se negocid el régimen con los
funcionarios del estado, al interior de la comunidad y con las comunidades vecinas? y, de
manera mas general, ;Como se organizan o se realizan los derechos de propiedad de la tierra
en Villa Hidalgo Yalalag? Como pudo observarse, la decision de optar por el régimen
comunal fue, en gran medida, resultado de un proyecto politico iniciado en 1994, suspendido
en 1997 por el conflicto politico de la comunidad y retomado en el 2005 por la asamblea
comunitaria. En un comienzo, la iniciativa contemplé la comunalizacién de las parcelas que
circundan los mantos freaticos y la reubicacion de localidad de Pozo Conejo; posteriormente,
se extendid a otras zonas del territorio municipal. El proyecto de comunalizacion emprendido
desde el ayuntamiento municipal estuvo vinculado con las luchas facciosas por el poder
municipal y, en un &mbito méas amplio, con la descentralizacién del estado mexicano y los
movimientos indigenas iniciados a finales de la década de 1970.

Los movimientos indigenas fueron importantes por sus demandas de
autonomia y libre determinacién. Si bien las organizaciones, las personas y, en general, la
red de luchas indigenas reclamaba servicios de distinta indole para sus comunidades, como
la construccion de carreteras, el suministro de agua potable; el eje de sus reivindicaciones fue
la autonomia sobre sus gobiernos y territorios. Un elemento interesante fue el modo en que
construyeron su concepcion de su historia e identidad como sujetos indigenas, y a partir de
esto sus demandas de una nueva relacion con el estado nacional. En Yalalag, la identificacion
entre comunidad indigena y territorio comunal llevé a que, en 1994, los lideres de la faccion
politica que entonces ocupaba el ayuntamiento emprendieran el proyecto de comunalizacion
de parcelas. Fue por medio de la institucion municipal que se colectiviz6 una buena cantidad
de terrenos particulares del municipio, los cuales fueron vendidos o donados por sus
propietarios. En sus inicios el propdsito del proyecto fue el de salvaguardar el area de los
mantos freaticos que abastecen de agua potable al casco urbano, para ello se establecieron

una serie de medidas, entre las que estaban la compra de parcelas, la reubicacion de los
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pobladores de Pozo Conejo y la prohibicion de la tala de arboles y el cultivo en la zona. En
2014, la comunalizacion, que continuaba para esa fecha, favorecio la eleccién del régimen
comunal, pues esta vez se tratd de volver de jure un régimen de facto; es decir, se uso el
marco juridico vigente para legalizar un proyecto ya avanzado y que, al momento de la
solicitud, se le sumo la intencién de frenar un acaparamiento de tierras y la necesidad de
obtener la carpeta bésica ante el conflicto por linderos con San Cristdbal Chichicaxtepec, en
tanto que la determinacion de reubicar a los habitantes de la localidad de Pozo Conejo
persistio. Con la solicitud de reconocimiento y titulacion, las parcelas individuales y el area
comunalizada quedarian dentro del régimen comunal; los solares del casco urbano quedarian
excluidos por la oposicion de algunos pobladores y, sobre todo, la de los propietarios
migrantes. Un dato importante es que los pobladores consideran que se manejan en un
régimen de propiedad privada; sin embargo, la normatividad local define algunos de los
derechos sobre las parcelas. En ese sentido, la forma de organizacion social y politica de la
comunidad es decisiva en los derechos que detentan las personas sobre sus terrenos
individuales. Entonces, lo que existe en Yaldlag es una yuxtaposicion de derechos: los
propietarios detentan los derechos individuales sobre sus parcelas, desde luego; pero también
es importante una normatividad local cambiante en la definicion de estos. Las normas que se
va generando sobre un territorio colectivo esta relacionada con la institucion municipal o,
mejor dicho, con la comunidad politica que surge de ella, y tiene que ver con la agencia
colectiva del municipio y la manera en que la misma comunidad valoriza su territorio.
Como se observo, la experiencia de las localidades en el proceso de inscripcion al
régimen comunal fue diferenciada. Todas, salvo Pozo Conejo, son localidades ubicadas
dentro de la zona urbana. Al delimitar la zona urbana, Loma Oriente fue incluida como una
extension de ésta. Las localidades de Tras del Cerro, Las Minas, Lachibee no tienen
habitantes o estdn pobladas por un escaso nimero de personas y muchas de ellas viven
también en la zona urbana. El tema de Pozo Conejo tiene varias facetas; por un lado, esta la
consideracion de que el asentamiento es irregular en la medida en que sus habitantes no
cumplen con servicios comunitarios, la ubicaciéon de la localidad, la manera en que se
constituyo; por otro lado, han estado las manifestaciones politicas e interétnicas del conflicto,

pues los pobladores provienen de la region mixe.
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La descentralizacion politica y administrativa del estado mexicano abarcaria a los
municipios en lo concerniente a las asignaciones fiscales federales y, en el estado de Oaxaca,
en el reconocimiento de sus sistemas normativos internos; conllevo, asimismo, la progresiva
implementacion de una serie de reformas econdmicas neoliberales que alcanzaria unos de
sus puntos culminantes con la firma del Tratado de Libre Comercio en 1992. La apertura
comercial estuvo acompafiada de requerimientos de reduccién del gasto publico,
privatizacion de las empresas y bienes publicos. Una de las reformas centrales del nuevo
modelo, que se correspondid con una légica que otorga preminencia al mercado como
mecanismo autoregulador, fue la del articulo 27 constitucional, cuyo objeto se oriento hacia
la creacion de un mercado de tierras por medio de la privatizacién de los ejidos y las
comunidades agrarias. En Yalalag, la solicitud de reconocimiento y titulacion de bienes
comunales se efectu6 dentro de los programas cuya intencion era la enajenacion de los ejidos
y comunidades, la regularizacion de las transacciones y la legalizacién de los derechos
vinculados con las parcelas; lo interesante es que en este caso se utilizd en contra de las
intenciones de los mismos programas.

La forma en que la comunidad valoriza el territorio esta intimamente ligada con
factores culturales, politicos y econdmicos. Asi las dindmicas de apropiacion y valorizacion
del territorio de Yalalag fueron definiéndose por elementos como la constitucion y
reconocimiento, por parte del estado, de la comunidad politica cuya base es la institucion
municipal. De igual manera, las actividades econdémicas han sido importantes. Asi, de una
sociedad fundamentalmente agricola se pas6 a una mas enfocada en el sector industrial y de
servicios. Durante gran parte del siglo xx, la vida econémica de la comunidad estuvo
sustentada por el cultivo intensivo de milpa, las plazas regionales y el comercio de café; esto
fue determinante en la formacion de las localidades y, sobre todo, en la estructura agraria del
municipio. Con la migracion, el abandono de las actividades agricolas y el deterioro de una
modalidad de comercio regional, vendria una nueva forma de valorizar el territorio; no se
trataria solamente de una relacion material, sino de un espacio para reivindicaciones de tipo
étnico y politico; asi el territorio tendria significados para la reproduccion de los elementos
especificos de la identidad zapoteca y para la autonomia y la libre determinacion. Esta
valorizacion estuvo asociada con las interacciones de varios dirigentes politicos con las

conceptualizaciones que se daban en el contexto de las luchas indigenas. Paralelamente, el
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interés por el territorio se reforzo con la necesidad del suministro del agua potable para el
casco urbano; de ahi la importancia de Piedra Blanca y, de manera general, la de salvaguardar
los mantos freaticos. El abandono de las parcelas mas alejadas del casco urbano propicio la
comunalizacion de una buena cantidad de terrenos, asi como la adquisicion de éstos por
pobladores de la regién mixe y, recientemente, el acaparamiento de tierras.

Ahora bien, los conflictos de Yalélag con San Cristébal Chichicaxtepec y San Mateo
Cajonos muestran como las comunidades usaron la legislacién de 1992. En el caso de
Chichicaxtepec, la inscripcion al Procede fue empleada para negociar los linderos entre
ambas entidades municipales. Por su parte, la comunidad de San Mateo Cajonos se valio de
la legislaciéon agraria para expulsar a propietarios yalaltecos con terrenos dentro de su
jurisdiccion. En ambos casos, se tratd de definir los linderos territoriales, mas que de
regularizar los derechos y las transacciones individuales de los propietarios. Por esta razén,
una de las conclusiones de este trabajo es que el neoliberalismo reforzé una concepcion que
encuentra una identificacion isomorfa entre comunidad y territorio. Con ello las comunidades
se percibieron como asociaciones territoriales bien delimitadas y diferenciadas; o bien, las
comunidades usaron la legislacion para tal efecto. Esto se manifestd en la solicitud de las
comunidades por delimitar su territorio y, mas especificamente, cuando las delimitaciones
generaron conflictos con personas y localidades consideradas externas a las comunidades.

Por otra parte, el reconocimiento y titulacion de bienes comunales ha suscitado en
Yalalag una fragmentacion del territorio. La intencién de las autoridades municipales y
agrarias fue la de registrar el territorio municipal, en su conjunto, en el régimen comunal.
Aunque se haya excluido el casco urbano, ain quedan las localidades de Pozo Conejo, las
numerosas parcelas acaparadas y los terrenos de propietarios migrantes. Es decir, quedan los
juicios de amparo en contra de la sentencia del tribunal unitario agrario que, en caso de
validarse estos juicios, el territorio de Yalalag se fragmentaria. No obstante, el recurso de la
autonomia de una comunidad politica sobre un territorio municipal es determinante, mucho
mas que el de la jurisdiccion de las autoridades agrarias. En Yalalag, quien finalmente decide
sobre el territorio es la comunidad politica que surge de la entidad municipal, que a lo largo
del tiempo ha establecido una serie de normas con relacion a las parcelas individuales. Las
mismas autoridades agrarias forman parte del escalafon de cargos municipales. En ese

sentido, valdria la pena considerar la inscripcion al régimen comunal como un recurso ante
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circunstancias concretas. Por supuesto, hay que tener en cuenta asimismo que la
determinacion de optar por este régimen estuvo vinculada con un proyecto y como tal es una

decision politica.

162



Anexo 2. Escritura de compraventa de terrenos.
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Abreviaturas

AMVHY

CMP

GC
Pri
Prd

Procede

Fanar

Rraja

LOMEO

RAN

Archivo municipal del Villa Hidalgo Yalalag.

Comité municipal del Partido Revolucionario
Institucional

Grupo Comunitario
Partido Revolucionario Institucional
Partido de la Revolucién Democratica

Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares Urbanos

Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios sin Regularizar

Programa de Regularizacién y Registro de Actos
Juridicos Agrarios

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Registro Agrario Nacional
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