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Regla de Mars

“Un experto es cualquiera que no sea de la ciudad”

Definicion de Weber
“Un experto es aquel que sabe mads y mds sobre menos y menos

hasta que sabe absolutamente todo acerca de nada”

Ley de Felson

“Robar ideas de una persona es plagio; robarlas de muchas es

investigacion”

Edward A. Murphy Jr.
“Ley de Murphy”
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La Nueva
Gestion Publica

Ley de Terman acerca de la innovacion

Si quiere un equipo de primera que gane en salto de
altura, encuentre a una persona que pueda saltar dos
metros, y no siete personas que puedan saltar treinta
centimetros.
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La Nueva
Gestion Publica

Primeroesel 1y despuésel?2 ..
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La Nueva
Gestion Publica

Exposicion de Motivos de la Reforma Hacendaria

Mayo de 2008

“Existe una percepcidon generalizada entre los mexicanos de que los
resultados tangibles en materia de gasto publico parecen estar muy
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La Nueva
Gestion Publica

Desafios de la Administracion Publica

El aparato administrativo en México no ha tenido la capacidad de
responder eficazmente a las demandas de la sociedad,
originandose asi el cuestionamiento del Estado obeso, ineficaz,
ineficiente e improductivo. La crisis de legitimidad del Estado es
de hecho la crisis de legitimidad de la Administracion Publica.

La reforma del Estado esta directamente relacionada con el
mejoramiento en la calidad de la Administracién Publica. La
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La Nueva
Gestion Publica

Separacion entre la Administracion y la Politica

Postulado: Un cuerpo administrativo, neutro y profesionalizado que
esta supeditado a la politica.

!
azan a
y a las
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La Nueva
Gestion Publica

Elementos del Modelo

1.- Preexistencia de un servicio profesional de carrera,
flexibilizando la no discrecionalidad y la inamovilidad,
encaminada a la relajacidn de los controles.

2.- Definiciones claras de desempefio y responsabilizacidon
gerencial por parte del gobierno.
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La Nueva
Gestion Publica

El reto consiste en disefiar una administracidon publica integrada por
instituciones que tengan la autonomia necesaria para operar con
eficacia y eficiencia, pero que, al mismo tiempo, estén provistas de
incentivos y sujetos a controles que resulten capaces de evitar que el
personal encargado de utilizar recursos y operar programas
anteponga la satisfaccion de intereses particulares o gremiales al




La Nueva
Gestion Publica

Modernizacion Administrativa

La modernizacion administrativa debe constituirse en un proceso
permanente que coadyuve al incremento de la productividad y a la
satisfaccion de los requerimientos del avance democratico, éstos se
resumen en:

1. La existencia de una administracion publica efectiva, con reglas
claras, transparentes y dotada de servidores publicos profesionales.

2. Una administracion moderna y eficiente que permita transitar de Iq
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La Nueva
Gestion Publica

Algunas Ideas de Mejoramiento

La funcion publica es compleja, basicamente porque una parte muy
importante de sus costos y gastos no se representan materialmente en el
servicio que se presta; como ideas de mejoramiento, citamos:

1. Fortalecer la funcion de Planeacion, con el objeto de obtener un
presupuesto por programas, valorizado y confrontado con unidades de
medicion, que nos permita evaluar el desempeno.

Evaluar sistemas alternos de ejecucion del trabajo publico, como pudiera

GISLATIVE
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Modelo de Gestion Publica
Tradicional

ncion Publica
nas orientada a
Ds politicos que a
los ciudadanos

legalidad

n la gestion y en
Las decisiones

Gestion )C en I:
ART responsabilidades y
Publica ausencia de

Tradicional motivacion para
las mejoras

Ausencia de
competencia
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' El Nuevo Modelo de Gestion Publica:
M El New Public Management

Desregulacion
Menos reglas
Mas objetivos

Competencia /
Demanda
Orientacidén hacia
los ciudadanos

Descentralizacion

Nueva
Gestion
Publica

Competencia /

Oferta
Atencién a los mercados Responsabilidad
externos e internos y motivacion
(outsourcing,
benchmarking).

Inteligencia
Gubernamental



2 La Confianza




La Confianza

Definicion

Es la expectativa que surge dentro de una comunidad de
comportamiento normal, honesto y cooperativo, basada en normas

comunes y compartidas por todos los miembros de la comunidad.
Francis Fukuyama
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La Confianza

Normas comunes de capital social

= Conjunto de valores o normas, formales o informales,
compartidas entre los miembros de un grupo, que permiten la
cooperacion entre los mismos.

llo
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Imputabilidad de los Efectos
de las Decisiones Publicas

Imputar:

“Atribuir a alguien la responsabilidad de un hecho reprobable”

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola
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Imputabilidad de los Efectos
de las Decisiones Publicas

Supuesto:

Puede haber diferencia entre lo que se dice y lo que se hace, siempre que

esto no se haga evidente

Hipoétesis:
Ante un dilema moral en el que no es posible ser expuesto por la decision
tomada, podriamos tomar una decision que moralmente sea inferior a

aquélla que tomariamos si hay una alta posibilidad de ser expuesto.




Imputabilidad de los Efectos
de las Decisiones Publicas

Segun Argyris, el individuo maneja regularmente dos teorias

de accion:

= la teoria adoptada: se refiere a lo que el individuo dice

gue haria.

\ .‘ " la teoria en wuso: se refiere a lo que el individuo en

Y
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&/ Imputabilidad de los Efectos
IS de las Decisiones Publicas

N Dilema Moral Uno:
“Cuando el control es inexistente, el sujeto puede decidir sobre
cualquiera de las alternativas, sin que quede rastro de su decision, en

— otras palabras, no es posible imputarle el efecto”.

Dilema Moral Dos:
“Cuando el control es efectivo, se construye la evidencia para conectar

al individuo con las implicaciones de la decision tomada”.




&/ Imputabilidad de los Efectos
IS de las Decisiones Publicas

O\ Por lo tanto:

La corrupcidon es mas propicia en un ambiente de baja imputabilidad.

Para la elevacion del nivel de razonamiento moral en una decision se
requiere que la imputabilidad tenga efecto y que el agente responda con su

persona y/o sus bienes

Fuente: Transparencia, rendicion de cuentas y construccion
de confianza en la sociedad y el Estado mexicano.

IFAI, CeMeFiL, 2006

Felipe Hevia de la Jara




Gobierno Corporativo

Otorgar al Consejo de Administracion y a sus integrantes en forma
individual, la mas alta responsabilidad en la gestion de una entidad para

aprobar el desempefio del equipo de direccién y definir la visidn estratégica.

OCDE, Mayo 1999
\ | Consejo Coordinador Empresarial, Junio 1999
" “Cadigo de Mejores Practicas Cc
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=/ Gobierno Corporativo
S
\ Objetivos del Consejo

Establecer la vision estratégica.

Pr— Asegurar que los directivos y la comunidad tengan acceso a la

informacion publica de la sociedad.

Establecer mecanismos de control interno.

Asegurar que la sociedad cuente con los mecanismos necesarios que
permitan comprobar que se cumple con las diferentes disposiciones

legales aplicables.

Evaluar regularmente el desempefio del Director General y de la alta

direccion.




Gobierno Corporativo

Tipos de Consejeros

Se definen tres figuras distintas de consejeros: el consejero patrimonial, el

consejero relacionado, el consejero independiente.

Areas minimas de accién
| Existen cuando menos tres areas especificas en las que el Consejo debe

\ tomar determinaciones importantes; auditoria;  evaluacién vy
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Gobierno Corporativo

Resultado

Se considera que bajo un buen sistema de gobierno corporativo los
intereses se alinean, las responsabilidades se distribuyen, los riesgos se

identifican y los conflictos se revelan. ,
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Benchmarking y
Outsourcing

Benchmarking

Buscar al mejor en cualquier parte del mundo y compararse con él para
mejorar (o en una traduccion casi literal, llevar a cabo “estudios de
referencia”); es una técnica de recoleccion de informacién acerca de

practicas competitivas.

El éxito de los estudios de referencia depende de la continuidad de los
esfuerzos y de la participacion conjunta y comprometida de la organizacion

en todas las actividades.

El proceso debe institucionalizarse como parte de la cultura de Ia
organizacion, una cultura que promueva cambios en los productos, servicios

y procesos basandose en los hallazgos de los estudios de referencia.



Benchmarking y
Outsourcing

Outsourcing

Fuente externa de suministro de servicios; es decir, la subcontratacion de

operaciones a contratistas externos.

Dicha subcontrataciéon ofrece servicios modernos y especializados, sin que

la empresa tenga que descapitalizarse por invertir en infraestructura.
En definitiva, no es un contrato a corto plazo.

El outsourcing no solo tiene que ver con la reduccién de costos; también

puede proporcionar mejoras en el negocio y los servicios de tecnologia.



Benchmarking y
Outsourcing

Outsourcing

Ya sea que el outsourcing sea o no parte de un movimiento mas grande, no
hay duda de que un mundo de recursos escasos estd dictando una
reduccidon en el personal gerencial, una gerencia adelgazada; de hecho, la
moralidad de la sociedad misma ha sefialado el fin de:

\ 1. El desperdicio.
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“Cuando alguien recibe algo a cambio de nada,

alguien recibe nada a cambio de algo”
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Planeacion
Estratégica

El mono que salvo a un pez

- ¢Qué demonios estas haciendo?

Le pregunté al mono cuando lo vi sacar un pez del
agua y colocarlo en la rama de un arbol.

- Estoy salvandole de perecer ahogado

Me respondio.

Anthony de Mello
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Planeacion s it

Estratégica e

Planeacion

El articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, obliga al Estado a organizar un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia,
para la independencia y democratizacion politica, social y cultural
de la nacidn.

En la actualidad, cualquier sistema politico requiere de la
planeacion como instrumento fundamental. En la medida en que las
sociedades modernas se vuelven mas complejas, diversas y densas,
se hace indispensable el planteamiento de objetivos a corto,
mediano y largo plazo, asi como la definicién de estrategias,
objetivos, programas y acciones para prever y aplicar los
mecanismos que hagan posible su realizacion, ademas de la
evaluacion periddica de los avances logrados.



Planeacion 5 i
Estratégica e

Planeacion Estratégica

e Es el proceso que se utiliza para definir y alcanzar metas
organizacionales

Consiste en:

e Relacionar las metas de una organizacién

T [ G Eq

* Determinar las politicas y programas necesarios para lograr
objetivos

* Establecer los métodos necesarios para asegurar que las
politicas y programas sean ejecutados.

Permite adoptar un modelo de control que impulse la eficiencia y
la eficacia, no que las condicione o las deprima.

D ©
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Planeacion s CErTe
Estratégica L

Planeacion Estratégica

Flujos adecuados de informacién que permitan medir el
desempeno incluyendo un sistema presupuestario que asigna
recursos por resultados, son otros elementos clave de los modelos
de planeacidn estratégica.

No se trata de eliminar los controles, los procedimientos y las
reglas; el propdsito de la devolucion de autoridad a los
administradores es reducir aquellos controles exclusivamente
donde impidan un buen desempefio.



. Gobierno Estratégico e Inteligencia
W para la Gestion Gubernamental B

-

La oferta de Gobierno

v

Plan Estratégico de

La Demanda Social
por Atender

Inteligencia para la
Gestidon Gubernamental

Seguimientoy Evaluacion de
la Gestidn Gubernamental
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Vinculacion del Plan

de Desarrollo

con su Plan Estratégico de Accion

S

Estratégicas

Plan de
Desarrollo .
(La Demanda Social +**

*

por Atender) ¢

4stratégico

De Accion
(La Oferta de
Gobierno)

Programas

Sectoriales

Programas
Institucionales

Proyectos
Institucionales

Accion
Operativa
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Concepto

El PbR, como instrumento de la GpR, consiste en un conjunto de
actividades y herramientas que permitira que las decisiones involucradas
en el proceso presupuestario incorporen, sistematicamente,
consideraciones sobre los resultados obtenidos esperados de la aplicacidn
de los recursos publicos, y que motiven a las dependencias y entidades
publicas a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto publico y

la rendicion de cuentas.
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Presupuesto basado en poEeT

El

Resultados =

PbR, es un proceso de presupuestacion por

programas en que:

a)

b)

La formulacion de los programas gira en torno a una serie de

objetivos definidos y resultados previstos con antelacion;

Los resultados previstos deben justificar las necesidades de recursos
gue obedezcan y estén ligadas a los productos necesarios para

alcanzar esos resultados; y

La labor efectiva para alcanzar los resultados se mide mediante

indicadores objetivos de ejecucion.
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Presupuesto basado en 5

Resultados

— TUE
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Objetivo general

El PbR pretende que la definicidn de los programas presupuestarios
se derive de un proceso secuencial alineado con la planeacion —
programacion, estableciendo objetivos, metas e indicadores en esta

|6gica, a efecto de hacer mas eficiente la asignacion de recursos,

considerando la evaluacién de los resultados alcanzados y la
manera en que las dependencias y entidades publicas ejercen los

recursos publicos.



Presupuesto basado en i =

Resultados - e

Objetivos especificos

El PbR tiene los objetivos especificos siguientes:

Alinear el proceso presupuestario hacia los resultados
Define y alinea los programas presupuestarios y sus asignaciones a traveés
del ciclo de planeacion — programacion — presupuestacion — ejercicio —

control — seguimiento — evaluacién y rendicion de cuentas;

Fortalecer la planeacion estratégica para resultados

Aplica la matriz de indicadores, conforme a la metodologia de marco
l6gico, como una herramienta de planeacion estratégica que permite
mejorar en forma sencilla, ordenada y homogénea la logica interna de los
programas presupuestarios, a la vez que alinea su contribucion a los

objetivos estratégicos de las dependencias y entidades publicas;



Presupuesto basado en =
Resultados =

| —

ﬁ Objetivos especificos ...
L S

| -

Medir el desempeno para evaluar los resultados

Genera y define los indicadores de desempenio, estratégicos y de gestion,
gue constituiran la base para el funcionamiento del SIED y permitiran
evaluar el logro de los resultados, asi como el impacto social de las politicas
publicas, los programas presupuestarios y la productividad de las

dependencias y entidades publicas.

Asignar recursos considerando la evaluacion de los resultados alcanzados

Propicia un nuevo modelo para la asignacidon de recursos presupuestarios,

tendientes a elevar la eficacia y eficiencia gubernamental y la calidad del

gasto publico; y
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Presupuesto basado en N =ao
Resultados =

Objetivos especificos ...

Establecer una dinamica organizacional orientada a resultados

Unifica el proceso presupuestario con la conduccion y ejecucion de las
politicas publicas y de sus programas al interior de las dependencias y
entidades publicas, para orientar el esfuerzo institucional al logro de los

resultados.



Sistema Integral de Evaluacion poEeT

s/ del Desempeiio s
i Concepto
S

Es un instrumento del proceso integral de planeacion estratégica, que
permite evaluar el desempeno gubernamental en la ejecucion de politicas
S publicas, para mejorar la toma de decisiones, mediante la articulacion de los

siguientes elementos:

Sistema de indicadores;
Sistemas de informacion; y

Sistemas de seguimiento y monitoreo

UDITORIA SUPER
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Sistema Integral de Evaluacion 5
del Desempeiio e
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ﬁ Debido a que se deriva de un proceso de planeacién, es una herramienta de
N—

‘L’_a

comparacion entre objetivos y resultados, que promueve acciones
correctivas de corto plazo sobre el cumplimiento de metas para
retroalimentar a las dependencias y entidades en la planeacién vy
programacion ademas de prevenir y dar seguimiento oportuno a las acciones

publicas.

De la misma forma se considera como un método que permite utilizar mas
eficientemente los recursos publicos y es un mecanismo para la mejora
continua de la institucidn, asi como un instrumento para orientar la gestion

publica a los asuntos mas importantes de la dependencia o entidad publica.




Sistema Integral de Evaluacion poEeT

del Desempeio - =

Compontes

El SIED considera dos componentes principales:

a)

Una evaluacion objetiva de los programas presupuestarios, a través de la
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base
en indicadores estratégicos y de gestion, que permitan conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos publicos y orientar futuras

asignaciones presupuestarias; y



Sistema Integral de Evaluacion poEeT

del Desempeio - =

Componentes ...

b)

Una evaluacion permanente del funcionamiento y resultados de las
instituciones que permita que la Administracion Publica Estatal eleve
sustancialmente su eficiencia y eficacia, a través de una serie de acciones
gue modernicen y mejoren la prestacion de los servicios publicos,
promuevan la productividad en el desempefio de las funciones de las

dependencias y entidades publicas y reduzcan gastos de operacion.



Politicas Publicas g T
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Las politicas publicas son la disciplina de la ciencia politica que tiene por

estudio la accion de las autoridades publicas en el seno de la sociedad.

La pregunta central de las politicas publicas es:
¢Qué producen quienes nos gobiernan?
éPara lograr qué resultados?

éA través de qué medios?
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Contabilidad Gubernamental

“Tan malo es no contar con informacion fundamental como contar con

informacion superficial”

Rusell L. Ackoff
Administracion en pequenas dosis

A\
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la Armonizacion Contable
Gubernamental
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'Antecedentes de la Armonizacion
W Contable Gubernamental

Regla de Rune:

Si a usted no le importa donde se encuentra, no esta perdido.

Edward A. Murphy Jr.
“Ley de Murphy”

Incorporar la accidn en la decision
Una decision es sélo una esperanza mientras su ejecucion no

haya pasado a ser la tarea y responsabilidad de alguien, con un

AUDITORIA SUPERIOR '\
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Antecedentes de la Armonizacion
Contable Gubernamental

. La Convencion Nacional Hacendaria

El 20 de agosto de 2003 el Presidente de la Republica y los Titulares del

Poder Ejecutivo de las 32 entidades federativas que conforman nuestra
Nacidon, emitieron conjuntamente la “Declaraciéon de Cuatro Ciénegas,

Coahuila”.

PODER LEGISLATIVO
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'Antecedentes de la Armonizacion
W Contable Gubernamental

oD

El 28 de octubre de 2003, en Palacio Nacional, se llevdo a cabo la
convocatoria de la Primera Convencion Nacional Hacendaria, con la
participacion de:

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos

= El Presidente de la CdAmara de Diputados

= E| Presidente del Senado

= Los Gobernadores Constitucionales de los Estados de la Republica y el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal

Camaras del

ngresos y
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'Antecedentes de la Armonizacion
W Contable Gubernamental

Para el tema que nos ocupa, enseguida citamos las principales propuestas
relacionadas con la Contabilidad Gubernamental:

= Vinculacion integral del proceso planeacidon-programacion-
presupuesto-evaluacién de resultados

= Gestidn orientada a resultados

= Medicién del desempeio

= Planeacion estratégica multianual

relativos
ion
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.Antecedentes de la Armonizacion
s/ Contable Gubernamental

Para lograr su propdsito general, coadyuvar a impulsar un desarrollo
economico mas dinamico y mads justo, la Convencion Nacional Hacendaria
establecio diversos principios; enseguida citamos los de mayor relacion con

el tema:

= |ntegralidad: que incluya a los tres ambitos de gobierno y las distintas

fases de la hacienda publica (ingreso, gasto, deuda y patrimonio).

= Congruencia: coherencia con el orden constitucional y el Sistema de

AUDITORIA SUPERIOR '\
del Estado de Coahuila 2




Antecedentes de la Armonizacion
Contable Gubernamental

* @Gradualidad: la profundidad de los cambios potenciales es de tal

magnitud y complejidad que se requerira de un plazo de transicion.

= Subsidiariedad: |las reformas que se propongan deberan otorgar a
estados y municipios las facultades y recursos necesarios para que

sean ellos, en principio, quienes ejerzan las facultades de las que son

titulares

PODER LEGISLATIVO
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N Il. Decreto de reformas constitucionales para incrementar la calidad del gasto y

fortalecer la transparencia y la rendicidon de cuentas.

En cuya exposicion de motivos se afirma, entre otras cosas:
1. “El gobierno debe, en primer lugar, garantizar a los ciudadanos que
los recursos de los que disponga serdn destinados a los fines para los
cuales fueron recaudados; que se gasten de la manera mads eficiente y
se logren resultados tangibles para la poblacion, asi como que se
rindan cuentas oportunamente a los propios habitantes sobre su

aplicacion”.

2. “El gobierno debe explicar puntualmente a los habitantes la forma en
que ha administrado los recursos que han sido puestos a su
disposicion y los resultados obtenidos a través del ejercicio de los

mismos”.




'Antecedentes de la Armonizacion
W Contable Gubernamental

A _

Este proyecto de Decreto fue aprobado el 7 de mayo de 2008, en cuyo

contenido se observan diversas disposiciones para fortalecer |Ia

Transparencia y la Rendicidon de Cuentas, como enseguida precisamos:

1. Se establece un principio constitucional para que los recursos

publicos se programen, administren y ejerzan con un enfoque para el

logro de resultados.

jias técnicas,

bsiguientes.

AUDITORIA SUPERIOR '\
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'Antecedentes de la Armonizacion
W Contable Gubernamental

3. En cuanto al tema de armonizacidon contable, se faculta al Congreso

de la Union para que expida las leyes que tengan por objeto normar
la Contabilidad Gubernamental, armonizando los sistemas contables

publicos, asi como la presentacion de la informacion financiera,

presupuestaria y patrimonial en los tres niveles de gobierno. La ley
reglamentaria se expediria en un periodo de un afio a partir de la
entrada en vigor de la reforma constitucional, y tendria que contener

los principios generales de armonizacién, teniendo en cuenta las

AUDITORIA SUPERIOR '\
del Estado de Coahuila SN



Antecedentes de la Armonizacion
Contable Gubernamental

En cumplimiento de la reforma constitucional en comento, el 31 de
diciembre de 2008 fue publicada |la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, bajo la cual debera regirse lo relativo a la informacion

financiera y de gestion de los tres niveles de gobierno.

AUDITORIA SUPERIOR
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'Antecedentes de la Armonizacion
W Contable Gubernamental

lll. Ley General de Contabilidad Gubernamental

En la exposicion de motivos podemos identificar sus aspectos

fundamentales

» Por primera vez se busca que la informacion contable mantenga estricta

congruencia con la informacién presupuestaria.

> Se prevé que los sistemas contables permitan los registros con base

AUDITORIA SUPERIOR '\
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.Antecedentes de la Armonizacion
s/ Contable Gubernamental

» Establece que los postulados bdsicos de contabilidad gubernamental
seran el sustento técnico para uniformar los métodos, procedimientos y
practicas contables, asi como para organizar la efectiva sistematizacion

qgue permita la obtencién de informaciéon clara, concisa, oportuna y

veraz.

» Registros contables en cuentas especificas del activo, de los bienes
muebles e inmuebles destinados al servicio publico, incluyendo equipo

de computo y vehiculos, asi mismo se llevara un registro auxiliar de los

AUDITORIA SUPERIOR '\
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@’Antecedentes de la Armonizacion
[ Contable Gubernamental

g | » Se crea el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, integrado por
representantes de la federacién, las entidades federativas y los
municipios. También se establece la creacion de un Comité Consultivo
integrado por representantes estatales, municipales y profesionales
expertos, tanto del ambito gubernamental como de organismos de

profesionales en la materia.
Los sistemas contables deben generar informacion en tiempo real.

La Cuenta Publica no sdlo debe de reflejar los registros contables y
cifras correspondientes a los ingresos y gastos del sector publico, sino
también relacionarla con los objetivos y prioridades de la planeacion
del desarrollo, asi mismo, al ser el reporte definitivo, se prevé que se
incluya la evaluacion de los resultados del desempefio con base en

indicadores.




'Antecedentes de la Armonizacion
W Contable Gubernamental

A _

» Los entes publicos de los tres érdenes de gobierno deben organizar, sistematizar y

difundir la informacidn que generen, al menos trimestralmente, en sus

respectivas paginas electrdnicas de Internet.

» Se incluyen disposiciones sobre las sanciones que se impondran en caso de que se

incumpla con lo dispuesto en la ley.

» Para lograr una adecuada contabilidad gubernamental, es necesario coordinar: los
momentos en los que el Consejo expida las normas complementarias de la ley, los
pasos que tienen que seguir los entes publicos y el desarrollo de la herramienta

ables para la

AUDITORIA SUPERIOR '\
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4.2 Situacion Actual
de la Armonizacion
Contable Gubernamental
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Situacién Actual
de la Armonizacién
Contable Gubernamental

Ley de Putt:
“La tecnologia esta dominada por dos tipos de personas:
Aquellos que entienden lo que no manejan.

Aquellos que manejan lo que no entienden”.

Ley de Meyer:

“Es tarea fdcil hacer que las cosas se vuelvan complejas, pero es
]

{
K
i
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Situacién Actual
de la Armonizacién
Contable Gubernamental

I. Analisis FODA

El FODA es una herramienta de andlisis estratégico, que permite

analizar elementos internos o externos de programas y proyectos.

Matriz FODA

Factores Internos Factor,‘és Externos
ontrolables
Fortalezas

(+)

PODER LEGISLATIVI
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Situacién Actual
de la Armonizacién
Contable Gubernamental

En sintesis:

Las fortalezas deben utilizarse

Las oportunidades deben aprovecharse

Las debilidades deben eliminarse

Las amenazas deben sortearse

\
\
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Situacién Actual
de la Armonizacién
Contable Gubernamental

Il. Principales elementos de analisis

> Normas de Informacidn Financiera

» Presupuesto

» Sistema Integral de Informacién Financiera

\
\
ﬂ PODER LEGISLATIVO
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Situacién_ Act_ual
de la Armonizacion

Contable Gubernamental

Normas de Informacion Financiera

= Aplicaciéon de postulados basicos, normas generales y normas
especificas

= Consolidaciéon de la informacion financiera de acuerdo con el CONAC

= Devengo contable

PODER LEGISLATIVI
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Situacién Actual
de la Armonizacién
Contable Gubernamental

Presupuesto

= Presupuesto basado en Resultados

= Etapas presupuestales de ingresos y egresos; momentos contables

Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacion

AUDITORIA SUPERIOR
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Situacién Actual
de la Armonizacién
Contable Gubernamental

Sistema Integral de Informacion Financiera

Normas y procesos

Informacidén en tiempo real

AUDITORIA SUPERIOR
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Situacién Actual
de la Armonizacién
Contable Gubernamental

Rendicion de Cuentas

= Integracion de la cuenta publica

= Publicacién periddica de la informacion financiera

\
\
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Situacién Actual
de la Armonizacién
Contable Gubernamental

IIl. Encuesta

Por conducto de los titulares de las entidades de fiscalizacion de las legislaturas
locales (ASOFIS), nos avocamos a “sembleantear” la situacidon prevaleciente en
los gobiernos locales en materia de armonizacion contable gubernamental
mediante una encuesta genérica, con la Unica pretensién de palpar un

panorama general, a sabiendas de qué, para la materializacion de las

PODER LEGISLATIVI
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Situacién Actual
de la Armonizacién
Contable Gubernamental

Normas de informacion financiera

No ha funcionado de manera efectiva el Consejo Estatal de Armonizacion
Contable

Bajo nivel de difusion, y capacitacion, de la normatividad aprobada

Insuficiente clasificacion de momentos contables del ingreso y el egreso

Inexistente o deficiente control patrimonial

Inexistente control de bienes de dominio publico

AUDITORIA SUPERIOR '\
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Situacién Actual
de la Armonizacién
Contable Gubernamental

Presupuesto

=  Estructura incompleta o inadecuada del Plan de Desarrollo, planes,

programas y proyectos

=  Desvinculacién entre planes, programas y evaluacién

PODER LEGISLATIVI
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Situacién Actual
de la Armonizacién
Contable Gubernamental

Sistema Integral de Informacidn Financiera

Inexistencia de sistema integral

Incumplimiento del tiempo real

Desvinculacidn entre registros contables y presupuestales

Ineficiente control de ingresos por padron y de cuentas por cobrar

 PODER LEGLATIVO
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Situacién Actual
de la Armonizacién
Contable Gubernamental

Rendicion de Cuentas

= La cuenta publica no se deriva en automatico del sistema contable

= Carencia de uniformidad en su contenido
=  Falta de consolidacidon

Diversos periodos y momentos de presentacion

PODER LEGISLATIVO
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Situacién Actual
de la Armonizacién
Contable Gubernamental

Entorno de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Planeacion de baja calidad; objetivos vagos y no cuantificables

Servicio profesional de carrera inexistente

Funcion gerencial deficiente; centralizacidon de la gestion y de las decisiones

Control interno ineficiente

PODER LEGISLATIVI
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Situacién_ Act_ual
de la Armonizacion

Contable Gubernamental

Conclusiones

1. En materia de gestion publica, transparencia y rendicidon de
cuentas, la Ley General de Contabilidad Gubernamental
representa en si misma la politica de mayor envergadura emitida

hasta la fecha.
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Situacién_ Act_ual
de la Armonizacion

Contable Gubernamental

2. Ciertos objetivos de la Ley, como lo son el registro y control

integral del patrimonio, la presupuestacion basada en resultados,

la construccién de indicadores y su correspondiente evaluacion de
desempefio, y la implementacion de modelos integrales de
informacién en tiempo real, demandan de los gobiernos una alta

capacidad administrativa, aspecto cuyo desarrollo requiere de

PODER LEGISLATIVO
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Situacién Actual
de la Armonizacién
Contable Gubernamental

3. Para efectos de subsidiar a los gobiernos locales en las inversiones
para transitar hacia el cumplimiento de la Ley General de

Contabilidad  Gubernamental, se han aprobado partidas

presupuestales poco significativas en los presupuestos de 2011,

2012, 2013, 2014, 2015y 2016.

Presupuestos de Egresos de la
Federacion

2011 $ 50,000,000.00
2012 $51,750,000.00
2013 $ 53,820,000.00
2014 $ 55,865,160.00
2015 $ 55,865,160.00
2016 $ 55,865,160.00

PODER LEGISLATIVO
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Situacion Actual
de la Armonizacion AL <
Contable Gubernamental P @

4. Para avanzar en la implementacion de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental, el PEF 2011 dispone la obligacion de

constituir, en cada entidad federativa, su correspondiente Consejo
Estatal de Armonizacion Contable. EI PEF 2012 dispone como

plazo el 31 de marzo de 2012 para su debida constitucion.

AUDITORIA SUPERIOR
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Situacién Actual
de la Armonizacién
Contable Gubernamental

Es menester reconocer los esfuerzos del CONAC, y de su Comité
Consultivo pues a través de la Secretaria Técnica del Consejo se ha

mantenido dentro del programa de investigacion, analisis, autorizacion y

publicacion de las normas de informacidn financiera. Ahora es imperativo
materializarlas implementando un sistema integral que garantice el

cumplimiento de los objetivos de la Ley.
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5 La Rendicion
de Cuentas




Un vecino encontré a Nasruddin cuando éste andaba en la

calle buscando algo de rodillas.

- ¢Qué andas buscando, Mullah?

- Mi llave. La he perdido.




Transparencia

F Convencion Nacional Hacendaria

“A la par del avance federalista en materia financiera, es insoslayable que en

nuestro pais debemos avanzar en lo que concierne a la transparencia, la

i o o7 . . e . ” ('




Transparencia

Convencion Nacional Hacendaria

Mesa VIl Transparencia, Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas.

a. Constituir un marco normativo en materia de transparencia y acceso a

social por

agentes de

UDITORIA SUPERIOR
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Transparencia

TRANSPARENTES

i

lnforfnar y Evaluacion y
Justificar

Vigilancia
M Answerability g

| Confidencial

Totalv ' Enforcemeﬁ;

Bases

Minimas

Proceso
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Transparencia

- gy
i Premisas para Reconocer la Existencia de una Politica de

Transparencia Deliberada:

a) La politica de transparencia no se limita a cumplir las normas minimas

qgue regulan el acceso a la informacién publica, sino que comprende la

UDITORIA SUPERIOR
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Transparencia

==

Premisas para Reconocer la Existencia de una Politica de
Transparencia Deliberada:

b) La politica de transparencia asume que el caracter publico de la
informacidn debe servir para perfeccionar los procesos y las decisiones

internas y, en consecuencia, para incrementar la utilidad social de la

UDITORIA SUPERIOR |
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Rendicion de Cuentas

F John Ackerman ha propuesto entender a la rendicidon de cuentas como “un

proceso pro-activo por medio del cual los servidores publicos informan,

explican y justifican sus planes de accidn, su desempeio y sus logros y se




Rendicion de Cuentas

La rendicién de cuentas (accountability) es la obligacidon que tienen los
administradores de los recursos publicos en cuanto a informar sobre su
ejercicio, comparandolos contra los resultados previstos en los planes,

programas y presupuestos.




'

del Estado de Coahuila
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Rendicion de Cuentas

Respecto de estos tres elementos que conforman la obligacidon de informar
de los gobiernos de acuerdo con nuestra Constitucion, recayendo en la
Camara de Diputados la facultad de vigilar el debido ejercicio de los

recursos y cumplimiento de los planes y programas:




Rendicion de Cuentas

F 2. La justificacion de las acciones gubernamentales, y los valores

correspondientes, no puede hacerse de manera objetiva, en virtud de

las deficiencias de la informacidon gubernamental: falta de armonizacién

en las estructuras financieras y en los procesos contables, carencia de

indicadores para la medicion del desempefio, planes y programas

no ha
iciencia

quemas

lo, el

h @

u ¥
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Rendicion de Cuentas

No se ha construido un auténtico sistema de Rendicion de Cuentas, sino

cuatro conjuntos de disposiciones conceptualmente relacionadas.

* El primero esta conformado por las normas de planeacién

democratica(Art. 26 constitucional).

UDITORIA SUPERIOR |
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Rendicion de Cuentas

* El cuarto es el sistema de responsabilidades administrativas, (Art.. 109
constitucional).

El reto es alinear todas estas disposiciones en una politica de renglicién de




Rendicion de Cuentas

i Hacia una politica de rendicidn de cuentas

Falta de rendicidn de cuentas claras, objetivas, comparables, confiables y

transparentes.

UDITORIA SUPERIOR
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6 La Fiscalizacion &
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DOW JONES

La jerarquia frente a la responsabilidad
“Las organizaciones tradicionales se asientan en una autoridad
gue manda; las basadas en la informacion se asientan en la

responsabilidad.”

La organizacion adecuada
“Las unicas cosas que evolucionan por si mismas en una

organizacion son: el desorden, la friccion y el mal desempefo.”

Peter Drucker




La Fiscalizacion

i Concepto de control interno integrado
(-
| -

“El control interno se define como un proceso, efectuado por el consejo de
administracion, la direccion y el resto de personal de una entidad, disefiada
con el objeto de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a
la consecucion de objetivos dentro de las siguientes categorias:

= Eficaciay eficiencia en las operaciones,

= Fiabilidad de la informacidn financiera y operativa,

= Salvaguarda de los recursos de la entidad, v,

\

= Cumplimiento de las leyes y normas aplicables”

El marco integrado de control interno es toda la organizacion y no esta

circunscrito a la informacion financiera.

NN\
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La Fiscalizacion

Corrupcion e ineficiencia

La corrupcidon es propicia cuando existe ausencia de normas racionales,
existen esquemas de toma de decisiones sumamente discrecionales vy

—
| S cuando prevalece un ambiente administrativo de escaso control.

Ademas, la falta de eficiencia en la gestion de los recursos agudiza los
efectos negativos: la demanda social de mejores servicios continlda en

crecimiento y los recursos para atenderla se tornan ain mas escasos.




La Fiscalizacién )

El objeto de la rendicion de cuentas de los agentes gubernamentales se
da respecto del ejercicio de sus facultades y de los recursos publicos que

emplea. Asi,

*No puede haber supervisidon o juicio sobre ese ejercicio sin informacion
relacionada con las decisiones que toman las autoridades publicas en el
\ ejercicio de sus atribuciones, con los procedimientos que siguen para
hacerlo, con los resultados que obtienen y con el uso de los presupuestos

que se les asignan;




La Fiscalizacion

= No puede haber fiscalizacion sin cuentas, es decir, registros fidedignos,
oportunos y comparables de los dineros que utilizan, y sin relacion entre

los gastos efectuados y los propdsitos publicos que los justifican;

= No puede haber sistemas de responsabilidades, sin objetivos
previamente establecidos, sin procedimientos eficaces y eficientes para
fincarlas, y sin reglas claras y estables respecto del ejercicio de los

dineros que se utilizan.




La Fiscalizacion

El diseno, la implementacion y la evaluacion de las politicas publicas no
pueden llevarse a cabo con suficiente rigor si los sistemas contables no

ofrecen datos indispensables al menos:

Para construir decisiones informadas en materia de orientacion de los

gastos;

De los resultados que se han obtenido tras el ejercicio del gasto.



La Fiscalizacion

Un sistema de responsabilidades, que dice combatir a la corrupcién
mediante una enorme cantidad de disposiciones de orden administrativo,
cuya multiplicacion, fragmentacion e incoherencia no soélo producen
ineficacia, sino que, paraddjicamente, lo incapacita para acabar con la

corrupcion.

Existen diversas razones que explican la situacidon previamente descrita. Sin
embargo, el problema reside en que el sistema de responsabilidades ha sido
disefiado, acaso, como un mecanismo destinado a evitar la corrupcién, pero
no como una pieza central de una politica completa y bien definida de

rendicidon de cuentas.

De modo que todavia estamos lejos, muy lejos, de rendir cuentas claras,

objetivas, comparables, confiables y transparentes en México.



La Fiscalizacion — \Q

' Contraloria Social
N
‘\ :

Conjunto de acciones de control, vigilancia y evaluacién que realizan los
ciudadanos, ya sea de manera organizada o independiente, bajo un
esquema de derechos y compromisos con el propdsito de contribuir a que
la gestion gubernamental se realice en términos de transparencia, eficacia

y honradez.
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La Fiscalizacion

La Democratizacion de la Administracion Publica

Significa:

Convertir a la ciudadania en agente de control

Siempre y cuando no atente contra la eficiencia del desempefio

gubernamental

0
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Retos para la Fiscalizacion

Gubernamental

Debemos de considerar que la mayoria de los retos de la funcion

fiscalizadora estaran particularmente identificados con los siguientes

aspectos:

Cambio de paradigma organizacional
Principio de subsidiariedad

Marco integrado de control institucional
Imputabilidad de las sanciones

Nuevos esquemas de fiscalizacidn



Retos para la Fiscalizacion = 1 A\
Gubernamental s

Cambio de paradigma organizacion

» El cambio constituye un fendmeno que se da cotidianamente: la gente
encuentra nuevas soluciones, los organismos sociales son capaces de

autorrectificacion.

» Es imprescindible que valoremos de manera objetiva nuestros
particulares contextos, mediante las evidencias , y no a través del

temperamento o del instinto.




Retos para la Fiscalizacion 22X
Gubernamental =

ﬁ Principio de Subsidiariedad
L S—
| -

» Es el criterio con que deben regirse las relaciones entre las entidades
sociales mayores o superiores respecto de las entidades menores o

subalternas (en forma escalonada: Federacién, estados, municipios.

» Determina que las sociedades superiores sélo deben invadir el radio de
autonomia y accion de las inferiores cuando éstas se encuentren
incapacitadas para llevar a cabo por si las funciones que les son propias,
pero haciéndolo de tal manera que —y esto es lo decisivo del principio—
la sociedad inferior quede capacitada cuanto antes a fin de ejercer la

accion para la que ahora se encuentra impedida.




A

Retos para la Fiscalizacion 20\
Gubernamental s

Marco Integrado de Control Institucional

» El control interno debe proporcionar un grado de seguridad razonable

en cuanto a la consecucion de objetivos.

» El marco integrado de control interno es toda la organizacién y no esta

circunscrito a la informacion financiera.



Retos para la Fiscalizacion \\
Gubernamental —

Imputabilidad de las Sanciones

» Para la elevacién del nivel de razonamiento moral en una decisidon se
requiere que la imputabilidad tenga efecto y que el infractor responda

con su persona y/o sus bienes




Retos para la Fiscalizacion 22X
Gubernamental =

Nuevos Esquemas de Fiscalizacion

» Armonizacion de normas de auditoria, cdédigos de ética y cddigos de

conducta.

» El principio de subsidiariedad nos obliga a reflexionar acerca de como vy
en cuanto grado delegar formalmente la funcién de fiscalizacion,
incluyendo los actos de control superior, en los 6rganos de los entes

\ auditados definiendo claramente un proceso de revision secuencial a
qguienes hayan cubierto, parcial o totalmente los alcances y objetivos

previstos; esto debe ir aparejado del estricto marco de sanciones para

qguienes hayan obrado por debajo de las expectativas de calidad de la

funcion de control.

D ©
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Sistema Nacional de . \@
Fiscalizacion |

“La implementacion de una coordinacion eficiente de los distintos niveles e
instancias auditoras tendria como efecto aumentar la confianza ciudadana
en la gestidon gubernamental y su revisidn, racionalizar el uso de los recursos
e destinados a labores de fiscalizacion, evitar la duplicidad de funciones a
| SO través de la complementacion y del intercambio de informacién y aumentar

el alcance de las auditorias y revisiones que se lleven a cabo”.

ASOFIS, Octubre de 2010




A

Sistema Nacional de = 2\ ¢
Fiscalizacion ——

“La creacidon de un Sistema Nacional de Fiscalizacion que integre al control
interno y la fiscalizacion externa como los ejes indispensables para la
supervision, la evaluacidon y el control del gasto publico, aparejado a la
construccion de un modelo equivalente en las entidades federativas que
impligue también a los municipios del pais con completo respeto a la

soberania estatal, es un objetivo de la maxima importancia para el pais”.

ASOFIS, Octubre de 2010



Autonomia de las Entidades = \'q
de Fiscalizacion Superior e

Autonomia / Soberania

La idea de autonomia es muy diferente de la de soberania. Mientras, desde
el punto de vista juridico, soberania es poder supremo e ilimitado;
autonomia implica un poder juridico limitado, y al mismo tiempo, un campo

gue juridicamente no se debe traspasar.




Autonomia de las Entidades = I\ 'e
de Fiscalizacién Superior ——

ﬁ Principales conceptos de Autonomia
L S—
| S5

“Potestad que dentro del Estado pueden gozar municipios, provincias,
regiones u otras entidades de él, para regir intereses peculiares de su vida
interior, mediante normas y organos de gobierno propios”.

Real Academia de la Lengua Espanola

Principios Basicos para la Autonomia de las Entidades de
Fiscalizacion en México
a) Autonomia técnica

b) Autonomia de gestidn

c) Autonomia organizativa
d) Autonomia funcional

e) Autonomia de resolucion
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Autonomia Técnica

Definicion:

La concepcion etimoldgica sugiere que la autonomia técnica implica la

capacidad que se reconoce a un érgano para regir su comportamiento bajo
criterios de especializacion, sin depender de criterios de comportamiento

citados desde otro érgano.
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Autonomia de Gestion

Definicion:

La autonomia de gestidn, de las entidades de fiscalizacion consiste

en su capacidad para decidir libremente la administracion, manejo,
custodia y aplicacion de sus ingresos, egresos, fondos y en general,
de todos los recursos publicos que utilice para la ejecucion de los

objetivos contenidos en la Constitucion y las leyes.
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Autonomia Organizativa

Definicion:
La autonomia organizativa supone la capacidad de determinar su
estructura y organizacidon interna. Esta capacidad, refuerza la

descripcion que se hace de la autonomia técnica y de gestion.
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ﬁ Autonomia Funcional
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Definicion:

La autonomia funcional es una potestad proxima a la autonomia
organizativa, en tanto concede a un organo la posibilidad de
regular su funcionamiento interno al margen de cualquier
interferencia exterior que pudiera encaminarse justamente a
impedir su adecuada funcionalidad, y por tanto confirma los

seinalamientos relacionados con la autonomia de gestion.

UDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila \




Autonomia de las Entidades = 2\ ¢
de Fiscalizacion Superior =_——

ﬁ Autonomia de Resolucion
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Definicion:

Esta autonomia se refiere a la capacidad de la entidad de
fiscalizacion para determinar con libertad las mejores practicas que
adoptara para cumplir con sus funciones teniendo como guia lo
senalado en la Constituciéon y en la Ley. Hace referencia a la
independencia de la entidad de fiscalizacion para resolver y decidir

lo relacionado con sus atribuciones.

UDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila \
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Recomendacion

Al no existir una definicion legal de los conceptos de autonomia, es

necesario que a partir de la reforma de los articulos 116 y 122, se

construyan los criterios basicos que orienten la manera en gque
deberan entenderse los conceptos “autonomia técnica” vy

“autonomia de gestion”.
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Conclusion

En la actualidad sdlo podremos hablar de una verdadera y real

autonomia cuando las EFS cumplan con los fines ultimos para los

cuales fueron creadas, consistentes en la aplicacion de
responsabilidades; sin el cumplimiento de estos fines, resultan

obsoletas todas las manifestaciones juridicas de la autonomia.
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Gobierno

= No hay gobiernos subdesarrollados, sino mal administrados.

= De la misma manera que la ganancia calibra a los negocios, el
gobierno requiere de algo que los mida.

= La Reinvencidon del Gobierno. Las nuevas tareas requieren mas
gobierno, no menos gobierno, pero en forma diferente; tiene que
ser “volteado al revés”:

* Abandonar los procesos que ya no funcionan

* Concentrarse en lo que funciona

* Analizar lo que ha tenido éxito o fracaso a medias

Peter Drucker
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Cambio Organizacional

El trabajo mas importante de un ejecutivo es identificar los
cambios que ya han ocurrido. Lo mismo aplica para la sociedad,
la economia y la politica.

= La nueva tecnologia demandara lo ultimo en descentralizacion.

= En el futuro, la alta gerencia constituira la compafia; todo lo
demas podra contratarse por fuera.

= QObsolescencia. Ningun programa o actividad puede hacerse
eficazmente durante largo tiempo sin modificacién y rediseno,
debe desecharse el pasado que ha dejado de ser productivo.

Peter Drucker
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Gerencia

= La gerencia es el 6rgano responsable del avance econdmico
organizado.

= E| deber de la gerencia es preservar los activos de la institucion;
el mas importante se integra por los trabajadores del
conocimiento.

= |a tarea de |la gerencia es la de capacitar a las personas para que

se desempefien juntas, hacer efectivas sus fortalezas e
irrelevantes sus debilidades.

Peter Drucker
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Resultados
“Por sus frutos los conoceréis”. El objetivo de las organizaciones es
L S—
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una contribucion especifica al individuo y a la sociedad.

= Por sobre todo, la alta gerencia es responsable de producir
resultados

= Toda organizacion necesita una disciplina que le permita afrontar
la realidad; en los negocios esta disciplina esta compuesta por el
mercado y la rentabilidad.

Cada institucion sera mas fuerte mientras mas claramente defina
sus objetivos, serd mas efectiva mientras haya mas criterios para
medir su desempefio, sera mas legitima mientras base su
autoridad en la justificacion del desempefiio.

Peter Drucker




Axioma Ornitoldgico de Langsam

“Es dificil remontarse como las




“Trabajar nunca maté a nadie ...

Y 4
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