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I. INTRODUCCION

Con el presente trabajo se pretende demostrar que durante el periodo de 1970 a
2003 las condiciones econémicas y sociales de México se han visto frenadas,
disminuidas y deterioradas, por decisiones asumidas por los Presidentes de la Re-
publica en turno que han resultado erréneas.

El titulo del trabajo conduce a la necesidad de analizar las decisiones presi-
denciales en México de 1970 a 2003, con la necesaria categorizacion de aquellas
decisiones atribuibles a los Presidentes de la Republica lo que se traduce en un
ejercicio muy extenso. Toda vez que la hipétesis asume que las decisiones erro-
neas presidenciales de 1970 a 2003 son una de las causas del subdesarrollo en
México.

Resulta obvio sefialar que el desarrollo de un pais es un asunto de la
maxima trascendencia y prioritario por lo que este estudio se justifica en ello. Una
mirada retrospectiva a nuestro pasado reciente como nacién, se justifica en razén
de proporcionar una evidencia historica del manejo realizado en la administracion
publica, a la vez que con una vision de futuro, proponer medidas que obliguen al
cumplimiento de propuestas y programas de gobierno acordes a los compromisos
asumidos en los Planes Nacionales de Desarrollo; mismos que deben tener como
antecedente inmediato la plataforma electoral que el gobernante en turno utilizd
como propuesta durante su campafa politica.

A fin de no caer en la subjetividad que el caso plantea, se hace uso de los
signos que recoge la contabilidad de la nacion. Los indices macroecondémicos, de
inflacion, tipo de cambio, producto interno bruto y deuda externa, seran el termé-
metro para apreciar si es que se tomdé una mala decision.

Calificar una decision como correcta o errénea significa un problema. Y no
sélo ello, habra en el ambiente con toda seguridad decisiones que no se tomaron y
qgue debieron ser tomadas. Una aseveracion que se asume de manera clara es la
de enfatizar: que no existen paises subdesarrollados, sino paises subadministra-
dos lo que encuadra con los estudios que realiza nuestro instituto en el campo de
las ciencias administrativas.

" Investigador del Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores de las Ciencias Administrativas de la Universidad Vera-
cruzana.
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II. DECISIONES Y DESARROLLO

1.1 DECISIONES

La incertidumbre y el riesgo son parte de la realidad que enfrentan los individuos,
las empresas y los paises al momento de tomar una decision. El andlisis de la in-
certidumbre y el riesgo es especialmente valioso cuando los resultados son de
gran importancia y se desean tomar decisiones para lograr los objetivos persona-
les o empresariales. Tomar buenas decisiones es la principal responsabilidad de
los directivos de empresas y entidades publicas.

1.2 DESARROLLO

El maestro Mario H. Carrillo Huerta® nos dice: “que el desarrollo econémico se
concibe como un mejoramiento en la calidad de vida de la sociedad. Un proceso
mediante y durante el cual se mejora la calidad de vida de la sociedad”. “El desa-
rrollo incluye el mejoramiento de las condiciones economicas, politicas, sociales,
ecologicas y culturales de la sociedad en general”. “El simple hecho de que el in-
greso real de una nacién aumente durante un periodo largo de tiempo, no implica
que el nivel de bienestar econdémico de la sociedad mejore”.

lI.LPERIODO PRESIDENCIAL DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

Al momento de tomar posesion Luis Echeverria Alvarez, subyacian en el ambiente
condiciones derivadas de su pasado inmediato en la administracién publica, como
los sucesos tragicos de 1968 y su forma de ascender al poder.

El ambiente en la sociedad no era el mejor, Echeverria carecia de legitima-
cion. El movimiento del 68 le restaba esa calidad, por ser un protagonista de pri-
mera linea en los hechos sucedidos en nuestro pais. Echeverria en tono incendia-
rio declaraba a la nacion en su discurso de toma de protesta: No es cierto que
exista un dilema inevitable entre la expansion economica y la redistribuciéon del
ingreso. Quienes pregonan que primero debemos crecer para luego repartir, se
equivocan o mienten por interés...>

I11.1 El desarrollo estabilizador

México siguid el modelo del desarrollo “hacia adentro” durante el periodo posterior
a la segunda guerra mundial. La industrializacion de los afios cincuenta y sesenta
ocurrié en un mercado interno muy protegido por barreras arancelarias y no aran-

! carrillo Huerta, Mario M..- El Desarrollo Econémico de Puebla 1981 -1986.- Asesoria y Consultoria Econémica A.C. Méxi-
co, 1987.

% Discurso de toma de posesién pronunciado por el Presidente Luis Echeverria Alvarez, Biblioteca del Congreso de la Unién,
1° de diciembre de 1970
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celarias®. El discurso de Echeverria rompe tajantemente con el desarrollo estabili-
zador.

I11.2 Informe del Banco de México 1976

En 1973 y 1974 al elevarse el déficit del sector publico, que tuvo que financiarse
en forma cada vez mas importante con recursos inflacionarios de origen interno,
externo y frente al alza de precios mundiales, se agravaron los desequilibrios fun-
damentales entre el aumento de la demanda y la insuficiencia de la produccion
interna. Estos desajustes se manifestaron abiertamente en alzas de precios y en
un déficit creciente en la cuenta corriente de la balanza de pagos. El alza de pre-
cios a su vez, repercutié en pérdidas de poder adquisitivo para importantes grupos
de la poblacion.

I11.3 Consideraciones Finales

Luis Echeverria Alvarez, manejo una politica econémica eminentemente populista
y desordenada, alienta un Estado Mexicano todopoderoso y controlador. Desech6
el Programa del Desarrollo Estabilizador, centrado en unas finanzas publicas equi-
libradas y una politica monetaria prudente. Entra en conflicto con las clases méas
poderosas de la economia. Las actitudes de Echeverria propician un roce perma-
nente entre la clase laboral y empresarial.

Al asumir el poder en diciembre de 1970 la inflacién correspondiente a ese
afo fue de 4.69% al concluir su mandato ésta se situo en el orden del 27.20%, un
incremento del 480%. Endeudé al pais a niveles extremos y los déficit publicos
alcanzaron cifras poco manejables. La deuda externa se incremento de 4 mil 262
millones de délares, a 19 mil 600 millones de ddlares, esto es un 360% y paso6 a
representar el 35.32% del PIB, el peso se devalu6 un 76% y la inflacion acumula-
da se situd en un 130%, el déficit acumulado fue de 8,282 millones de ddlares.

El Estado se vuelve el empleador mas importante de la nacion, pero tam-
bién en el primer inversionista. En seis afios el nUmero de empresas paraestatales
se multiplico por diez: jde 84 pasaron a 845 El sector publico en 1976 empleaba
14% de la poblacion econdbmicamente activa, contra 4.8% en 1970.

IV. PERIODO PRESIDENCIAL DE JOSE LOPEZ PORTILLO Y PACHECO

Se compromete a fortalecer el peso y a establecer una politica econémica sana,
luchar contra la inflacion y el déficit publico, a respetar la propiedad privada y
aprovechar para el pais todas las ventajas del mercado internacional.

Pronto olvida sus promesas iniciales, el total de empresas propiedad o con
participacion del gobierno llega a 1,155. El petréleo se constituy6 en el motor de la
economia. El error mas grave de Lopez Portillo fue de caracter netamente comer-
cial al establecer un precio de venta para el barril del petréleo inadecuado, en un

% Lustig Nora.-México hacia la reconstruccién de una economia.-El Colegio de México y el Fondo de Cultura Econémica
México 2002 P&g. 41.
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mercado tan competido como el petrolero y de tan alta cuantia. Con esta medida
se dejaron de vender al extranjero un millon 400 barriles diarios y se perdieron 10
mil millones de ddlares. 1982, ultimo afio del sexenio, se vio abrumado por el pago
de créditos y la falta de disponibilidad.

Destaca la petrolizacion de la balanza de pagos y de las finanzas publicas y
el altisimo endeudamiento para financiar el sostenimiento de la politica de alto
crecimiento.

V. PERIODO PRESIDENCIAL DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

Un sexenio con descrédito interno y externo, herencias injustas, de los gobiernos
precedentes: Las cifras de su sexenio son negativas y se le califica como el sexe-
nio de crecimiento cero.

En éste periodo, México ingreso al GATT, Acuerdo General de Aranceles y
Comercio. Se Inicia la desincorporacién de las empresas paraestatales, mas como
una imposicidén externa y de las condiciones econdmicas internas que por efecto
de una planeacién econémica.

El pais durante este periodo sufrié el 19 de septiembre de 1985, un devas-
tador terremoto en la ciudad de México. El 19 de octubre de 1987, se vivio el lunes
negro en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV).En el afio de 1982 habia 66 mil in-
versionistas en la BMV para septiembre de 1987 ya era de 417 mil, Desde el go-
bierno de manera errGnea se alentd la enajenacién bursétil, creando lo que se lla-
mo la economia casino. Ante el desplome de la bolsa la desigualdad entre los
mexicanos se acentud, el gobierno mexicano no tuvo los alcances para defender
el ahorro de los que menos tienen y permitié la creacion de inmensas fortunas
concentradas en muy pocas manos.

Este sexenio se caracterizé por su inmovilidad, bajo la bandera de la auste-
ridad y la renovacion moral el pais carecié de crecimiento econémico, de precios
atractivos en el petréleo y de ingresos extraordinarios. EI endeudamiento externo
crecio un 37.59% en términos de ddélares 22 mil 129 millones de délares. Este en-
deudamiento no se justifica, alin cuando se argumente que formé parte de una
reestructuracion de la deuda.

V.1 Informe del Banco de México 1988

El comportamiento de la economia mexicana estuvo determinado, en lo funda-
mental, por la instrumentacion del Pacto de Solidaridad Econdémica (PSE). Los
principales instrumentos de politica se coordinaron en apoyo de los objetivos del
PSE. En especial, la politica fiscal, la comercial y la monetaria, incluyendo esta
ltima la crediticia y la cambiaria. Las acciones medulares dentro de ese gran es-
fuerzo de estabilizacidon fueron el saneamiento de las finanzas publicas, la restric-
cion crediticia, la fijacion virtual del tipo de cambio, la apertura comercial y la con-
certacion social.
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También se previ6 la necesidad de acelerar el proceso de desincorporacion
de empresas del sector publico no estratégicas o prioritarias. Se considerd nece-
sario profundizar las medidas de liberacion del comercio exterior.

V.2 Politicas del sexenio

Con la politica de austeridad llevada por De la Madrid durante sus seis afios de
gobierno se asistio a:

+ Una expansion de los mercados financieros en detrimento de la inversion
productiva,

+ Un alza de la tasa de interés propicio el rentismo.

+ Un crecimiento del desempleo, del subempleo (economia informal) y una
baja del salario real;

+ Un desempleo de los recursos productivos resultante de un freno al creci-
miento;

+« Un creciente papel del Estado en apoyo a los mercados financieros gracias
a la austeridad salarial (apoyando la baja del salario real), austeridad mone-
taria (escaseando la moneda para gasto productivo) y austeridad presu-
puestal (comprimiendo los gastos contrarios a la norma social dominante);

+ Una disminucion de los créditos productivos y un aliento al crédito especula-
tivo.*
El gobierno de De La Madrid se caracteriza por ser un fiel seguidor de las
normas impuestas por el Fondo Monetario Internacional, bajo los parametros es-
tablecidos por el Consenso de Washington.

En el afio de 1982, la inflacion se acerca a tres digitos, se logra reducir la
inflacién en 1984; sin embargo, ésta vuelve a aumentar en 1985, llegando a alcan-
zar cerca del 160% anual en 1987. Asi, el caso mexicano —como otros muchos
en América Latina— sirvié de ejemplo para mostrar el fracaso rotundo de las poli-
ticas de austeridad que frenan el crecimiento econémico sin aliviar las tensiones
inflacionarias®.

El tipo de cambio peso por dblar pas6 de 150.00 al final de Lopez Portillo a
2281.00 pesos por un doélar, una devaluacion del 1,420.67%. Por consecuencia, la
inflacion a un 3,709.90% en el sexenio.

V.3 Consideraciones finales

Héctor Guillén Romo, al respecto nos dice, “De la Madrid buscé siempre ganar
tiempo describiendo el ajuste y la depresidon como un intervalo corto pero necesa-
rio que permitiria a la economia repuntar nuevamente a un ritmo veloz. En la mas
pura tradicion hayekiana, traté de convencer a la opinion publica de lo pasajero del

sacrificio”.®

* Guillen Romo, Héctor.-El sexenio de crecimiento cero.-México, 1982—198.-Ediciones ERA.- México 1990.
® Ibidem.
® Ibidem.p. 127.
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Lo que si es cierto es que escudado en la renovacién moral y en un espiritu
de austeridad, creé inmovilidad interna, no desperto el entusiasmo de la sociedad
engafiada constantemente desde los tiempos de Echeverria y llevé a cabo las po-
liticas del Fondo Monetario Internacional, que a todas luces resultaron solo de sa-
crificio para el pueblo y en beneficio de unos cuantos.

Con De la Madrid se inaugura la etapa neoliberal y la aplicacion de politicas
dictadas desde los Estados Unidos de América, a través del Fondo Monetario In-
ternacional y el Banco Mundial, con grave deterioro de las economias populares y
de la independencia econdmica nacional, la reprivatizacion indiscriminada y poco
transparente y la aceptacion de la inversion extranjera sin sujecion a reglas.

En “Después del Milagro” Héctor Aguilar Camin no dice: A los presidentes
mexicanos de hoy los envuelven las sombras convergentes el desprestigio y la
ineficacia...... La causa elemental de esa pérdida es, desde luego, la demostrada
ineficacia de la gestion gubernamental’.......

VI. PERIODO PRESIDENCIAL DE CARLOS SALINAS DE GORTARI

Con el propésito de revertir la tremenda desigualdad que los sexenios anteriores
provocaron, al momento de iniciar su mandato cre6 el Programa Nacional de Soli-
daridad. Este programa fue muy exitoso en las comunidades y con los grupos
donde logr6 operar, dada la desconfianza que con toda justicia se tenia en el go-
bierno.

Privatiza Mexicana de Aviacion y Aeromexico, la banca estatizada también,
otra privatizacion muy criticada es la de TELMEX una empresa unica en el pais,
monopolio del Estado que en consecuencia producia utilidades que iban a parar al
erario publico, se firma el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de Amé-
rica y Canada, aumentan las exportaciones, las reservas en el BANXICO, el tipo
de cambio se mantiene estable y la inflacion controlada.

VI.1 Informe del Banco de México 1994

En 1994 se suscitaron acontecimientos desfavorables en varios 6rdenes de la vida
nacional e internacional que incidieron en la evolucién de la economia del pais. En
el ambito nacional, eventos politicos y delictivos generaron un ambiente de gran
incertidumbre que influyé adversamente en las expectativas de los agentes eco-
nomicos del pais y del exterior. Esta situacion afectd negativamente la evolucion
de los mercados financieros y, particularmente, la del cambiario.

En 1994 se alcanzé la inflacion mas baja registrada en el pais en los ultimos
22 afos. El crecimiento del indice Nacional de Precios al Consumidor, medido de
diciembre de 1993 a diciembre de 1994, fue de 7.1 por ciento. A pesar de los
avances logrados en 1994 en diversos renglones de la actividad econdmica, du-
rante ciertos lapsos del afio se experimentd una reversion de los flujos de capital
al pais.

" De Ledn, Trevifio Santiago. Las Crisis Evitables de México. CV Ediciones. México. 2000. Pag. 166.
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Nuevos acontecimientos desfavorables ocurridos a mediados de noviembre
y a partir de la segunda decena de diciembre, produjeron una situacion que a la
postre fue imposible superar, en vista de la concurrencia de los siguientes facto-
res:

a) agotamiento del margen para que el tipo de cambio pudiese ajustarse al
alza dentro de la banda de flotacion;

b) sustancial reduccion de las reservas internacionales; y

c) tasas de interés real a niveles que implicaban graves dificultades tanto
para los intermediarios financieros como para los deudores.

Estos factores, aunados a la intensificacion de la actitud hostil del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional el 19 de diciembre, provocaron un ataque espe-
culativo de gran magnitud en contra de la moneda nacional. Un ataque que ya no
pudo ser detenido mediante las medidas que hasta entonces habian sido eficaces.

En consecuencia, el 19 de diciembre de 1994, la Comision de Cambios
acordo abandonar el régimen cambiario, comunicando en el seno del "Pacto" la
decision de pasar a un régimen de flotacién. En dicho foro se encontré una opinién
muy extendida en el sentido de que antes de ir a una flotacion, era conveniente
intentar la estabilizacion del mercado cambiario mediante la elevacion del techo de
la banda. Sin embargo, al no tener éxito esta medida, se acordd pasar a un régi-
men de flotacion con efectos a partir del 22 de diciembre de 1994. Tomando como
referencia el tipo de cambio interbancario, el peso mexicano sufri6 una deprecia-
cion de aproximadamente 71% en 1994”.

VI.2 Las Condiciones de 1994

Segun especialistas se mantuvo durante 1994 una sobrevaluacion del peso equi-
valente al 23%, se hacia indispensable una devaluacion, lo que posiblemente
hubiera evitado el error de diciembre y la crisis que se generd, pero que fue con-
secuencia de la administracion salinista.

La realidad es que el gobierno mexicano contraté una gran cantidad de
deuda externa en ddlares a través del mercado bursétil, mediante la emision de
los llamados Tesobonos, los cuales tenian una gran cantidad de vencimientos en
el mes de diciembre de 1994, fecha en la cual no se tuvieron los recursos para
poder liquidar el adeudo. El 85% de valores gubernamentales colocados en el ex-
terior corresponde a TESOBONOS, herramienta financiera que fue detonante del
error de diciembre.

VI.3 Consideraciones finales

Carlos Salinas de Gortari cosechd el esfuerzo del pueblo de México heredd una
economia singular, profundamente endeble. En el animo de todos, nuestro pais
transitaba hacia mejores condiciones, el primer mundo estaba al alcance, forma-
mos parte de la OCDE, club exclusivo de los 25 paises mas ricos del planeta; sin
embargo, se vivian lujos y condiciones prestadas.
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En el terreno econdmico, por mas que el propio Salinas y su Secretario de
Hacienda Pedro Aspe, tratan de exculparse por la crisis de finales de 1994, es im-
posible no atribuir a este sexenio la debacle de finales de 1994 y sus consecuen-
cias en los afios siguientes, grave error el de Salinas al financiar el déficit de cuen-
ta corriente con capitales especulativos (los Tesobonos), la leccién de la quiebra
bursatil sufrida en 1987 se olvido, asi como un manejo mas dinamico en el tipo de
cambio..

La privatizacion de la banca result6 al final una de las causas de los fraca-
sos bancarios, donde existe un hilo conductor con el FOBAPROA, toda vez que
los neobanqueros se auto prestaron enormes cantidades para resarcirse por el
pago de las acciones de los bancos, autopréstamos que se encuentran con segu-
ridad en el IPAB.

Un error mas en la administracién del presidente Salinas fue el instrumentar
un programa carretero en base a recursos de la iniciativa privada en este sentido,
ni el gobierno ni los particulares tenian experiencia en el manejo de autopistas a
concesion.

VIl. PERIODO PRESIDENCIAL DE ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON

Asume el poder el primero de diciembre de 1994. Veinte dias después se declara
una de las peores crisis econémicas que ha sufrido el pais, con una inevitable
trascendencia a los mercados mundiales.

En febrero de 1994 se mantenian reservas en BANXICO por 25 mil millones
de ddlares en tanto que para la primera semana de diciembre solo alcanzaban los
6 mil millones de ddlares.

VII.1 Hechos relevantes del sexenio

En diciembre de 1994 se declara otra crisis econémica, que afectd los afios sub-
secuentes y cuyos efectos aun no han terminado. Ante el exceso de demanda de
divisas, desaparece la banda de flotacion, el Banco de México se retira del merca-
do cambiario para que la fluctuacion peso-dolar sea libre, lo que significé una de-
valuacién del peso al pasar de $3.50 en noviembre de 1994 a $7.50 en marzo de
1995, una devaluacion del 114.28% en menos de cuatro meses. Lo que hizo mas
ricos a los conocedores de la intencién de devaluar y mas pobres al resto de la
poblacion.

Se incrementa la participacion de la inversion extranjera en el Sistema Ban-
cario mexicano. Grave error. Se contindo con la apertura comercial acelerada e
indiscriminada basada en la participacion de México en el GATT y el TLC.

Los efectos sobre la pobreza no sélo implicaron aumentar el nimero de po-
bres, sino también empeorar las condiciones de vida de quienes ya carecian de lo
necesario.

No obstante lo acentuado de la crisis al final del sexenio, la deuda externa
se redujo en la cantidad de 835.60 millones de dolares y la inflacién del ultimo afio
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de gobierno se situé en el 8.96%, ligeramente arriba del 7.05% con que se cerro la
administracion del presidente Salinas.

VII.2 Informe del banco de México 2000

El desempefio de la economia de México en 2000 resulté sustancialmente mejor
que el anticipado al inicio de ese afo. La inflacion anual se redujo de 12.32% en
diciembre de 1999 a 8.96% en diciembre de 2000. Por su parte, el incremento real
del Producto Interno Bruto resulté de 6.9%, mayor en 3.2 puntos porcentuales que
el registrado el afio anterior y superior en 2.4 puntos porcentuales al pronosticado.

Otro elemento que ejercio una influencia positiva sobre la economia nacio-
nal fue un entorno externo benéfico. Este se caracterizé por una fuerte expansion
de la economia de los Estados Unidos y por la elevacién de los precios internacio-
nales del petréleo. Ambos factores apoyaron la fortaleza de las exportaciones
mexicanas.

En 2000 la politica monetaria del Banco de México se orientdé al cumpli-
miento del objetivo de inflacién para el afio y a crear las condiciones propicias para
alcanzar una reduccion significativa de la inflacién en los afios siguientes.

En suma, el 2000 fue un afio excepcional para la economia de México. Los
resultados logrados, aunados a los de afos previos, apoyan la tesis de que el aba-
timiento de la inflacion es la mejor manera en que un banco central puede contri-
buir al crecimiento y desarrollo de un pais.

VI1.3 Consideraciones finales

El presidente Zedillo asumio la Presidencia de la Republica en un concierto de
hechos que de suyo hacian ver una posicién dificil el ejercicio de su mandato. La
confrontacion entre la clase gobernante, los crimenes sin aclarar y un levanta-
miento armado, once meses antes de iniciar su mandato, no constituian elementos
para establecer un clima favorable de gobernabilidad.

A mayor abundamiento, el 19 de diciembre de 1994, diecinueve dias des-
pués de la toma de posesion, la guerrilla zapatista avanz6 sobre otros municipios
e incremento substancialmente su radio de operacion.

La revista Proceso en su numero 959 del 20 de marzo de 1995 nos da a
conocer un hecho inusitado, el presidente Zedillo reconoci6é ante la prensa extran-
jera, el “New York Times”, haber llegado a la Presidencia de la Republica sin co-
nocer la magnitud de la dependencia de México respecto del capital extranjero, la
estructura de la deuda interna y la composicion de la cuenta corriente.

Su mayor sorpresa al asumir el cargo, dijo, fue la vulnerabilidad de la eco-
nomia mexicana. Mas aun acepté que muy tarde entendié por completo las debili-
dades de la estrategia econdmica y no fue hasta diciembre cuando comprendi6 el
problema de los Tesobonos.

Reconocid, asimismo, que fue erratico su diagnostico inicial de la crisis
posdevaluatoria. Zedillo dijo que no habia sido capaz de ver la gravedad de la gran
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deuda de corto plazo que México estaba contrayendo mediante emisiones de bo-
nos gubernamentales llamados Tesobonos.

Las cosas eran mas graves, reconocio el presidente. Tanto que haber deva-
luado antes —en el otofio de 1994, cuando lo sugerian empresarios, analistas, in-
versionistas y hasta funcionarios publicos, incluido el ahora Secretario de Hacien-
da, Guillermo Ortiz— hubiera sido una medida insuficiente, que solo habria pos-
puesto la solucién a un “problema mas fundamental: la dependencia de México de
los enormes flujos de capital extranjero de corto plazo para financiar el déficit en la
cuenta corriente”.

El presidente Zedillo expuso al diario neoyorquino que solo hay una manera
de salir de la crisis: “Aceptar mayores penurias econémicas en los meses que vie-
nen y acelerar el cambio politico”.

Se ha comentado que declarar desconocer la situacion de la economia por
el presidente Zedillo es un hecho inusitado, tal vez lo sea, pero también mueve a
la incredulidad y a la desconfianza. El que fuera Secretario de Educacion Publica,
candidato a la presidencia, presidente electo, con excelsos titulos universitarios,
no tuvo en todo ese lapso la curiosidad de enterarse y saber que pais iba a recibir
financieramente hablando, restando importancia al antecedente de las crisis suce-
sivas desde 1976, sino lo hizo, fue su error mas grave y las consecuencias las su-
frimos los mexicanos.

Uno de los errores del presidente Zedillo fue el de dar a conocer las medi-
das por adoptar, celebrar conversaciones con dirigentes empresariales y obreros,
advirtié a todos que una devaluacion estaba por ocurrir. En cuanto empezaron las
reuniones a puerta cerrada, los representantes del gobierno iban a cometer su
segundo error fatal: anunciando una propuesta, sometida a discusion, para permi-
tir que el peso flotara libremente, dejando que el mercado estableciera su valor.

Muchos de los que no se habian alarmado lo suficiente para comprar dola-
res aquella tarde lo iban a hacer cuando escucharon al Secretario de Hacienda
Serra Puche y al Presidente del Banco de México, Miguel Mancera, hacer sus ex-
posiciones.?

Otro de los errores del presidente Zedillo es el haber dado la libertad para
gue la inversién extranjera asumiera el control de cambios del pais a través de la
banca, que si alguna vez fue nacional y estatal ahora casi la totalidad con la ex-
cepcién de Banco del Norte y Banco Azteca es extranjera. Bajo esas condiciones,
el crédito en el pais sera orientado bajo intereses internacionales. Ademas de sa-
near a las instituciones de crédito favoreciéndolas mediante el FOBAPROA meca-
nismo del que se tienen legitimas dudas respecto de su constitucionalidad, esto
es, legalidad y de una diafana transparencia.

® De Ledn Trevifio, Santiago.- op cit Pag. 236.
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VIIl. PERIODO PRESIDENCIAL DE VICENTE FOX QUESADA

El presidente Fox inicia su mandato el primero de diciembre de 2000, Ante el estu-
por del partido invencible, el presidente Zedillo en un hecho sin precedente reco-
noce la victoria de un partido de oposicién anticipdndose en tiempo y forma a la
maxima autoridad electoral de este pais.

Sumidos en el entreguismo al gran capital mostrado por Zedillo ante un
concepto tan resguardado como lo fueron los bancos nacionales, su sucesor de-
beria tener afinidades. Fox recibe un pais en plena recuperacion con una tasa de
inflacibn muy similar con la que se cerré el afio de 1994, exportaciones pujantes y
un tipo de cambio un tanto sobrevaluado.

Para las pretensiones de Fox de llevar adelante los dictados del Consenso
de Washington, de manera gradual parte de su tarea ya la habian realizado efi-
cientemente los presidentes De la Madrid, Salinas y Zedillo. Fox encontrd un pais
con gran dinamismo, con problemas y rezagos graves en materia de seguridad
social, la deuda de los clientes de los bancos parte de la cual se convirtio de la
noche a la mafiana en deuda publica.

Poco le resta hacer a Fox respecto de sus compromisos, privatizar la ener-
gia eléctrica y la petrolera, entre otras areas economicas; en 1989 ( durante el
sexenio de Salinas ) se dio la apertura al capital privado nacional y extranjero en
actividades exploratorias de PEMEX, Francisco Rojas entonces Director General
de PEMEX, emitié una circular interna STA-295-89, por la cual PEMEX elimina la
obligacion exclusiva de perforar pozos petroleros en tierra y se pueden contratar
los servicios de compafiias privadas nacionales y extranjeras para que realicen
esta labor. Hoy PEMEX es manejado en gran medida por compafiias extranjeras.’

VIIl.1Hechos relevantes del sexenio

El presidente Fox se ha empefado desde el inicio de su mandato, en lo que con-
cierne a la politica interna, a sostener una controversia permanente con el Con-
greso y con otros actores politicos. En lo concerniente a la politica exterior, rompié
totalmente con la doctrina Estrada e incumple el mandato constitucional de respe-
tar la autodeterminacion de los pueblos. Ademas, la excusa es su signo caracteris-
tico para encubrir su incapacidad para gobernar, seguramente ante quienes se
comprometio en el extranjero, ante la falta de las ansiadas reformas estructurales,
gue no es otra cosa que privatizar los energéticos, incluida la energia eléctrica.

En suma Fox ha degradado el quehacer de la politica interna y someti6 al
pais al desprestigio internacional. Si las ansiadas reformas estructurales eran el
principal compromiso del presidente Fox, con quienes lo apoyaron desde el extran-
jero, el gran capital, su estrategia politica para llevarlas a cabo fue totalmente
equivocada.

° De Ledn Trevifio, Santiago.- op cit. Pag. 258.
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Fox cumple compromisos propios y una politica dictada desde Washington
desde la época del presidente De la Madrid que de manera gradual ha entregado
los controles econdmicos financieros al gran capital extranjero.

Hablar de errores en parte del sexenio del presidente Fox, no es nada dificil
toda vez que a cada paso que damos nos tropezamos con alguno. Para mala for-
tuna del pueblo mexicano.

Disputamos un asiento en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Lo desafortunado del caso fue no solo pelear por un lugar en un Consejo que se
aboca principalmente a tratar de resolver conflictos de caracter politico y bélico
entre dos o0 mas naciones y procurar darles fin por el camino del convencimiento,
el consenso y el acuerdo. Bajo esas condiciones, se derivd un conflicto de opinién
con el presidente de los Estados Unidos de América, respecto de la guerra en co-
ntra de Irak.

Los esfuerzos de Salinas y Zedillo son aprovechados por Fox al igual que
sus programas sociales que se pueden criticar como un paliativo, pero es algo que
les llega a la gente mas pobre, en extrema pobreza.

Segun nuestras estimaciones el peso mexicano se encuentra sobrevaluado
respecto al dodlar, toda vez que la cotizacion vigente al mes de diciembre de 2003
es de 11.236, inferior a la paridad técnica de equilibrio en la relaciéon peso — délar
que a esa fecha era de 13.35273.

VIIl.2Informe del banco de México 2003

En 2003 el desemperio de la actividad econémica en México fue modesto. El Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) registré un crecimiento de 1.3 por ciento, el cual resultd
menor al anticipado Por su parte, la inflacién general anual fue de 3.98 por ciento
al finalizar el afio. Asi, ésta se situ6 dentro del intervalo de variabilidad de
mas/menos un punto porcentual que se determind alrededor de la meta de 3 por
ciento para el cierre de 2003.

Al 31 de diciembre de 2003 la inflaciébn general anual fue de 3.98%. Dicho
resultado implico una baja de 1.72 puntos porcentuales con relacion al dato del
cierre de 2002.

VIll.3Consideraciones finales

Zedillo heredd a Fox un pais que sin hacer nada ha mantenido una inflacion esta-
ble, visto crecer sus reservas internacionales, sin embargo, al no hacer nada, nos
vemos ante el escenario nuevamente de un crecimiento cero. Nada valen los ar-
gumentos en contra de la economia norteamericana y el Congreso mexicano.

Para comentar dentro del contexto histérico de este trabajo, son tres afios
de administracion foxista sin avance y cuando no se avanza se retrocede, es el
caso dramatico de un pais que como el nuestro no tiene tiempo que perder sino es
tiempo de recuperar lo perdido. Fox ha dejado pasar tres afios que le pudieron
significar un reconocimiento a nivel nacional e internacional, desgraciadamente
sus objetivos o los de su esposa son otros, la continuidad en el poder. Al mas pu-
ro estilo del PRI la familia Fox planea su perpetuidad en el poder, esta circunstan-
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cia que ha perdido a los anteriores presidentes tentd y alentd la busqueda del po-
der por el poder mismo.

Las promesas de campafia, los planes de desarrollo, el crecimiento, des-
empleo, seguridad social, solucién indigena, entre otros, han quedado en el olvido.

Errores, muchos, principalmente una falta absoluta de sensibilidad politica
para consensuar acuerdos con los actores politicos y sociales del pais, de esta
manera han abortado proyectos como el nuevo aeropuerto de la ciudad de Méxi-
co, las conversaciones con los zapatistas, el plan Puebla — Panama, por citar al-
gunos pocos ejemplos.

El servilismo ante los Estados Unidos de América, nos da merecida e igno-
miniosa el titulo de esquirol de este pais ante los paises latinoamericanos, la trai-
cion a Cuba y la falta absoluta de respeto a la Constitucion de la Republica desde
el mismo dia de la toma de posesion.

El pais ha resentido los efectos de una alternancia, las crisis recurrentes de
fin de sexenio que se han sufrido en el pasado, constituye un ingrediente diario en
la politica nacional.

Uno de los errores de Fox y de su esposa es el de aferrarse a dirigir un
cambio con autoritarismo lo mas cercano a las formas de una dictadura, procura-
ron un cambio por compromiso a intereses ajenos a la nacion y se obstinaron en
llevarlos a cabo, cuando que estos cambios merecian la anuencia de los mexica-
nos y especificamente del Congreso y cimbraban las estructuras sobre de las
cuales se construyé la Republica Mexicana.

El sexenio concluira en medio de disputas publicas entre quienes detentan
el poder y la sociedad mexicana, padecemos con la pareja presidencial un autori-
tarismo nunca visto y una buena dosis de corrupcion.

En el &mbito internacional las tasas de interés que afectan nuestros créditos
son las mas bajas en los ultimos 40 afos. El precio del petroleo para exporta-
cién supera en mucho niveles historicos. Las remesas de quienes han tenido
la necesidad de buscar un mejor futuro en el extranjero, no tienen precedente.

Ademas, existe un fuerte respaldo de los empresarios con mayor peso y
poder econémico que apoyaron la candidatura de Fox.

Error asumir un compromiso ante la nacién sin tener los conocimientos para
ejercer el poder, Fox no estaba preparado para dirigir al pais.

IX. CONCLUSIONES

El pais avanza en lo macroeconémico con un objetivo claro en los ultimos cuatro
sexenios, reducir la inflacién, esto es el alza de los precios, en consecuencia man-
tener un tipo de cambio con respecto al délar estable. Las herencias de una mayor
0 menor estabilidad financiera se ilustra en parte la relacién deuda externa a re-
servas internacionales de BANXICO y la herencia sexenal que trasciende de un
presidente a otro, asi tenemos la siguiente presentacion:

RAZON RESERVAS INTERNACIONALES A DEUDA EXTERNA
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ANO PRESIDENTE RELACION DEUDA EXTERNA A
RESERVAS

1970 | DIAZ ORDAZ — LUIS ECHEVERRIA 5.20 A 1.00

1976 | LUIS ECHEVERRIA — LOPEZ PORTILLO 13.89 A 1.00

1982 | LOPEZ PORTILLO — MIGUEL DE LA MADRID 32.13 A 1.00

1988 | MIGUEL DE LA MADRID — CARLOS SALINAS 12.70 A 1.00

1994 | CARLOS SALINAS — ERNESTO ZEDILLO 13.90 A 1.00

2000 | ERNESTO ZEDILLO - VICENTE FOX 2.07 A1.00

2003 | VICENTEFOX -- ? 1.41A1.00

Las mejores condiciones macroecondémicas que felizmente se estan dando,

aun no se reflejan en el bolsillo de los mexicanos y tenemos expedientes pendien-
tes como el FOBRAPOA, el financiamiento de las pensiones y la competitividad
internacional, entre otros.

1.

Hemos visto el como distintos enfoques del como ordenar la economia del
pais ha encontrado resultados poco alentadores para la mayoria de la po-
blacion. Sin embargo, la inconciencia de como se gobernd y la falta de san-
ciones hace que los actores principales eviten asumir una responsabilidad
de sus errores.

Los miembros del Congreso diputados y senadores carentes de patriotismo,
solidaridad, respeto a sus representados y voluntad politica, son correspon-
sables de los desordenes presidenciales, de los atentados perpretados
desde el autoritarismo presidencial a la vida, libertad, economia y desarrollo
humano de los mexicanos.

Es de vital importancia para el pais no solo reordenarse y planificar un pro-
yecto de naciéon modificando las leyes relativas, sino proveer los mecanis-
mos necesarios a fin de evitar el ejercicio abusivo del poder. El dafio cau-
sado al pais se dio ante la falta de mecanismos que establecieran un coto a
los excesos presidenciales, es incalculable. Un congreso sumiso desprovis-
to de autonomia y de un sentido patriético por muchos afos, principalmente
en los gobiernos de origen priistas, apoy6 sin cortapisas las decisiones
erradas o no del presidente en turno. La falta de un dique a los excesos
presupuéstales, al endeudamiento, a los déficit publicos, al dispendio y
desorden son algunas de las principales causas del empobrecimiento y des-
igualdad que sufre el pais.

Luis Echeverria us6 y abuso del poder presidencial y, sin planeacion ni es-
trategias previstas, goberné enfrentando a la fuerzas sociales y econémicas
internas y externas, manejando de manera desordenada la economia con lo
que propicia un grave endeudamiento del pais, con este presidente se ini-
cian los procesos de crisis sexenales.

Lopez Portillo conmind a los mexicanos a colocarse a la altura de las cir-
cunstancias para con gran habilidad, poder tener la capacidad de adminis-
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trar la abundancia. Apostd al pais como garante de un juego de azary a
una sola ficha, el petréleo sin tener conocimiento del manejo comercial de
este producto, desafortunadamente lo que se perdid fue el futuro de millo-
nes de mexicanos. Otro grave error fue la estatizacion de la banca, antece-
dente ominoso del FOBAPROA.

6. El trisexenio neoliberal, desarroll6 sus estrategias para beneficiar al gran
capital, Miguel de la Madrid se esforzé en la reduccion de aranceles a las
importaciones y la eliminacion de los permisos previos de importacion, se
ingreso al Acuerdo General de Aranceles y Comercio, un sexenio gris con
banderas de renovacién moral de la sociedad que solo sirvié como eslogan
y, Si se quiere, para venganzas politicas.

7. Carlos Salinas de Gortari alento las inversiones extranjeras, propicio el en-
deudamiento externo en instrumentos cotizables en la bolsa de valores a
corto plazo, financié con recursos de corto plazo programas del gobierno
federal a largo plazo y llevé a cabo un programa carretero sin contemplar
hechos futuros que lo pusieran en riesgo, heredd una economia endeble
gue aun no surgia de las crisis de 1982 y 1988, sin al parecer, de manera
irresponsable, poner al tanto a su sucesor de la situacion financiera del pa-
is.

Cometid el error histérico de no actuar para prevenir que ocurriera el conflic-
to de Chiapas pues era de su conocimiento, a mediados de 1993, lo que ahi
se estaba gestando, situacién de que fue informado oportunamente por el
ejercito mexicano.

8. Ernesto Zedillo asumio el poder con el grave error de no poseer conoci-
miento sobre la vida econdmica de la nacién y sus condiciones. Cometio
errores de estrategia al consultar con diversos sectores las alternativas de
la inminente devaluacion.

Concedio el control de cambios y financiamiento al capital extranjero permi-
tiendo la venta de las instituciones bancarias sin discriminacion alguna y dio
cauce a lo que se le ha dado en llamar el mayor robo al pueblo de México el
FOBAPROA.

9. Las reformas llevadas a cabo por los presidentes de corte neoliberal, Miguel
de la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo, han propiciado una mayor
desigualdad social, el acaparamiento de las riquezas nacionales y el control
de la vida econdmica del pais por parte de inversionistas extranjeros. No
menos grave es el otorgamiento del voto a los mexicanos en el extranjero,
la doble nacionalidad y la posibilidad de que un hijo de un padre o madre
extranjero pueda asumir la Presidencia de la Republica.

La privatizacion del ejido bajo conceptos mercadotécnicos y de procesos
productivos es aplaudible, sin embargo, ahora tenemos un campo abando-
nado en manos particulares y una gran cantidad de mexicanos empleados
en el extranjero en condiciones desiguales e irregulares.

10.Vicente Fox con mas compromisos en el extranjero que con el pais, ha
mantenido en permanente crisis a la nacion, con €l no hay crisis de inicio de
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11.

12.

13.

sexenio como tampoco habrd, eso se espera, crisis de fin de sexenio, por-
que a lo largo de lo que va de su mandato todo ha sido de crisis; las contro-
versias que su actuacion suscita se dan cotidianamente, ha sido incompe-
tente en implantar mejoras en el accionar del gobierno dentro de los ambi-
tos de su competencia, sus fricciones llegan ante un Congreso que si bien
es contrario a su signo, se vuelve hostil por las declaraciones sin sentido
politico del presidente.

Ha llevado al pais al descrédito interno, degradacion politica interna y lo que
es peor a la degradacion de la politica internacional en la que México era
consistente y de gran credibilidad, violando principios constitucionales. Trai-
ciono las relaciones con la republica de Cuba que por demas esta el men-
cionar que era un aliado historico. Las relaciones internacionales especial-
mente con América Latina son un desastre.

En lo econdmico el pais ha perdido competitividad, por consiguiente merca-
dos y recursos, las exportaciones e importaciones tienden a la bajay pade-
cemos un desempleo desenfrenado cuya consecuencia es una mayor Vvio-
lencia y el crecimiento en estos espacios del crimen organizado. Hoy Méxi-
co vive un clima de violencia inédito, incapacidad adquisitiva del pueblo
mexicano e inseguridad que ya tiene repercusiones internacionales.

Habria que preparar reformas a la Ley General de Planeacién para resol-
ver, entre otras causas, que un pais no puede estarse reinventando cada
seis afos, que debemos establecer estrategias a largo plazo y que los pla-
nes sexenales deben contribuir a lograr las metas parciales que nos con-
duzcan a lograr el objetivo sobre un proyecto de nacién en el que las fuer-
zas sociales, econdmicas y politicas del pais se solidaricen.

No basta que el ciudadano al votar emita su voto por un proyecto de nacion
sino que este mecanismo con seguridad debe tender a establecer una cul-
tura de la planeacion a largo plazo que promueva al pais a un desarrollo
sustentable y sostenido, con preferencia a utilizar como medios, el desarro-
llo econdmico, el desarrollo social y el desarrollo del medio ambiente, para
lograr el fin primordial de obtener el desarrollo integral del ser humano.

Reiteramos que los desordenes econdmicos que el pais sufre se dan ante
la falta de un acotamiento entre poderes de la Union, por tanto, el pais no
puede vivir sujeto al capricho y ambiciones de sus gobernantes, de donde
se hace necesaria una reforma que establezca cotos al ejercicio del poder y
objetivos y metas claras por alcanzar. La Constitucion General de la Repu-
blica, la Ley de Planeacion y la Ley de Responsabilidades de los Servido-
res Publicos, son solo ejemplos de necesarias reformas, en las que deben
quedar incluidas también modificaciones a la Ley Electoral y ElI Cédigo Pe-
nal.

Los presupuestos publicos de ingresos y egresos elaborados por el Poder
Ejecutivo como instrumentos de la politica econémica del Gobierno Federal
con efectos en todos los mexicanos, deben ser analizados, revisados, es-
tructurados y aprobados en ultima instancia de manera exclusiva por el
Congreso de la Unién, para dar cauce, con su representatividad y pluralidad
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a lo que en la actualidad establece el articulo 25 constitucional la obligato-
riedad del Estado Mexicano a propiciar el desarrollo de la nacion de manera
integral, sustentable y debemos agregar proporcional y equitativa.

14.Se propone una reforma al Cédigo Federal Electoral, con la finalidad de que
las llamadas plataformas electorales de los candidatos a un puesto de elec-
cién popular, constituyan verdaderos instrumentos de planeacion que deben
ser acordes a un destino como nacion y establecer el programa a desarro-
llar en el mandato que se pretende, en cumplimiento del articulo 26 de la
Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos. Bajo estas cir-
cunstancias el ciudadano tendra a la mano propuestas concretas en térmi-
nos politicos, econémicos y sociales.

15.Las Reformas del Estado realizadas de manera paulatina desde los sexe-
nios de Miguel de la Madrid, para ubicarnos dentro del contexto internacio-
nal han perdido de vista el sentido nacionalista de los mexicanos, su afan
de pertenencia y su necesidad de identidad. Consideramos que se puede y
debe transitar tal y como fue nuestro comentario en la introduccion del tra-
bajo por objetivos y metas que el entorno nos va imponiendo, sin ofrendar
en este proceso nuestra libertad social, politica y econdémica. Infortunada-
mente la realidad es diferente, con las sucesivas devaluaciones no solo
abaratamos nuestros productos para venderlos en el exterior, también colo-
camos al pais al mejor postor a precios irrisorios.

16.La reforma integral del Estado Mexicano tiene el deber, el compromiso de
reparar las injusticias cometidas contra el pueblo de México; justicia social,
estado de derecho, federalismo hacendario, independencia de poderes pu-
blicos entre lo principal.

17.El financiamiento publico tanto a los partidos politicos como al Instituto Fe-
deral Electoral (IFE) es lacerante y un agravio a quienes viven en condicio-
nes de pobreza y subsisten con lo minimo. El articulo 41 constitucional de-
be considerar reformas que limiten los recursos tanto a los partidos politicos
como al IFE.

18. También en beneficio de la mejor aplicacion de los recursos publicos sera
necesario modificar eliminando las representaciones proporcionales tanto
en las camaras de diputados y senadores, con reformas en los articulos 52,
54 y 56 de la Constitucion con la obvia trascendencia a las legislaciones de
las entidades federativas.

19.Resultaria muy conveniente estudiar la posibilidad de reformar la Constitu-
ciobn General de los Estados Unidos Mexicanos, en lo concerniente a las
responsabilidades de los Presidentes de la Republica, en general de todos
los servidores publicos, asi como las formas y sanciones en que incurran en
el desarrollo de su mandato, tomando en cuenta que sus decisiones afectan
la vida futura de millones de personas y que de ellas algunas pueden resul-
tar gravemente perjudicadas tanto en su salud, como en su preparacion vy,
en suma, en su nivel de vida.

20.Desde luego, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos debe
especificar y estratificar las distintas condiciones en que se colocan los ser-
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vidores publicos, acorde a su responsabilidad y consecuente autoridad. Es
de suma importancia considerar en nuevas leyes o reformas a las existen-
tes que las responsabilidades de los servidores publicos cualquiera que sea
su rango de autoridad y responsabilidad, que en caso de delitos en que in-
curran, éstos no prescriban, de esta manera se evita la posibilidad de que
los servidores publicos que han delinquido en el ejercicio de su cargo y en
detrimento de los mexicanos pueda gozar de una libertad y unos recursos
gue no merecen.

21.La prescripcion que se preveé en la constitucion para las faltas administrati-
vas y delitos de los servidores publicos debe derogarse, nadie que atente
contra los intereses de los mexicanos debe ponerse a salvo amparandose
en una disposicion constitucional, penal o administrativa. El servidor publico
debera ser consiente de su compromiso ante la nacion o ante aquellos con

los que se comprometié atender y servir.
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