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RESUMEN

Actualmente el ejercicio de la contaduria y la auditoria
implica un alto sentido ético y plena conciencia de las
responsabilidades, que conlleva el actuar de un conta-
dor y de un auditor; las Instituciones de Educacién Su-
perior deben de reconocer su papel esencial en la for-
macion de profesionistas con estas caracteristicas.

En la administracion publica, el actuar incorrecto de los
servidores publicos podria suponer una omision en la pre-
vencidn o deteccién por parte de un auditor, lo que puede
danar suimagen de objetividad, independencia, responsa-
bilidad y de aplicacién ética. En las empresas, la responsabi-
lidad del contador tiene que ir en sintonia con la confianza
del empresario y en la contratacion de una auditoria exter-
na, el beneficio de un quehacer profesionalmente ético di-
reccionard a la empresa hacia su pleno desarrollo.

Por lo anterior se considera importante que las institu-
ciones de educacion superior, enfaticen la ética y la res-
ponsabilidad del contador y del auditor en sus planes de
estudio. El presente estudio ubica si en las universida-
des se han considerado estas experiencias educativas,
tanto en sus licenciaturas como en sus posgrados.
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ABSTRACT

Currently the accounting and auditing exercise implies a
high ethical sense and full awareness of the responsibili-

ties, which entails the act of an accountant and an audi-
tor; The Institutions of Higher Education must recognize
their essential role in the training of professionals with
these characteristics.

In the public administration, the mismanagement of
public servants could lead to an omission in the preven-
tion or detection by an auditor, which may damage their
image of objectivity, independence, responsibility and
ethical application. In companies, the responsibility of
the accountant has to be in tune with the confidence
of the entrepreneur and in hiring an external audit, the
benefit of a professionally ethical work will direct the
company towards its full development.

Therefore, it is considered important that institutions of
higher education, emphasize the ethics and responsibi-
lity of the accountant and the auditor in their curricula.
The present study locates if in the universities they have
considered these educative experiences, as much in its
degrees as in its postgraduate.
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INTRODUCCION

El indice de la percepcion de la corrupciéon en México,
en su posicion de ranking puede verse como ha sido su
decremento en las posiciones a pesar de cierta continui-
dad en los puntos histéricamente obtenidos; sin embar-
go denota un fracaso contundente en los intentos de
anticorrupcion.
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Ante todo esto el gobierno actual, ante la presién social
y la exigencia de todos los sectores por contrarrestar
este mal, ha establecido el Sistema Nacional Anticorrup-
cion el cual se decreta en 2016 y en donde en un primer
momento crea y/o modifica siete leyes.

En este contexto pudiésemos estar sentados a la espera
de los resultados, ya en la aplicacion de todo el Sistema
Nacional Anticorrupcién, pero es claro que es un proce-
so que tardara en varios casos algunos anos.

Es necesario la reflexion, pero sobre la participacion
de todos los actores sociales para aportar y acrecentar
los esfuerzos para permitir que el ciudadano mexicano
piense de manera diferente. Las instituciones de educa-
cién superior tienen una alta responsabilidad de coad-
yuvar en este proceso, con una vision integral de solu-
Cioén al problema.

Pareciera que la instituciones de educacién superior no
estamos haciendo la tarea que nos corresponde en ma-
teria de ética y responsabilidad de nuestros profesionis-
tas. Este trabajo plantea la necesidad que instituciones
de educacién superior pongan mayor énfasis en gene-
rar profesionistas con alto valor ético y conscientes de su
responsabilidad en todos los sentidos. Las licenciaturas
y los posgrados deben de reflexionar sobre esta impos-
tergable necesidad.

. GENERALIDADES

La ética es la parte de la filosofia que trata del conjunto
de normas morales que rigen la conducta humana.

La ética normativa es la parte de la ética que define
cdmo derivar normas y reglas que deben seguirse para
tener un comportamiento ético.

La ética aplicada consiste en llevar a la practica la ética (a
través de reglas especificas) a los diversos ambitos de la
actividad humana (familiar, social, profesional, etcétera).
La ética de acuerdo a la real academia espariola “es el con-
junto de normas morales que rigen la conducta de la per-
sona en cualquier ambito de la vida”. (esparfola, 2014)
Histéricamente, “la Etica Nicomaquea es el primer trata-
do sistematico de ética en el mundo occidental. Pertene-
ce a la tradicién comenzada por Sécrates y continuada
por Platén, que enfatiza la supremacia de nuestra natu-
raleza racional y la naturaleza teleoldgica del universo.
El insiste en que el principio moral basico es inmanente

alas actividades de nuestra vida diaria, y que sélo puede
ser descubierto mediante el estudio de esas actividades.
Segun Aristételes respecto a la ética creia que la libertad
de eleccién del individuo hacia imposible un analisis pre-
ciso y completo de las cuestiones humanas, con lo que las
“ciencias practicas’, como la politica o la ética, se llamaban
ciencias sélo por cortesia y analogia” (Salén, 2013)

El primer razonamiento de este trabajo se debe de enca-
minar a la situacién de corrupcién que vive nuestro pais,
para poder entender el planteamiento de este trabajo.
La corrupciéon como es de entender de todos los ciuda-
danos es un mal persistente que pareciera ser en creci-
miento; la corrupcion en nuestro pais no se ha dado en
los ultimos afnos no puede decirse un fecha determina-
da, pero lo importante es que ha danado a nuestra na-
cion, la polarizacion de las clases sociales es evidente y el
dano a las finanzas publicas lo es alin mas.

La corrupcién la debemos de entender como “Accion de
incitar o forzar a una persona a realizar actos contrarios
alamoral o a la ley”. (Espafiola) Tanto es corrupto el que
ofrece como el que acepta en un actoilegal.

La percepcién a nivel mundial en nuestro pais ha au-
mentado en la estadistica proporciona por Organiza-
cién para la Transparencia Internacional muestra lo si-
guiente:

Tabla 1. INDICE DE CORRUPCION

Fecha Ranking de la | indice de
Corrupcioén Corrupcioén
2016 123° 30
2015 95° 35
2014 103° 35
2013 106° 34
2012 105° 34
2011 100° 30
2010 98° 31
2009 89° 33
2008 72° 30
2007 72° 35
2006 70° 33
2005 65° 35
2004 64° 30
2003 64° 36
2002 57° 36
2001 51° 37
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Fecha Ranking de la | indice de
Corrupcion Corrupcion
2000 59° 33
1999 58° 34
1998 55° 33
1997 47° 27
1996 38° 33
1995 32° 32

2015Comparativa: indice de Percepcién de la Corrup-
Cién 201

En este Ranking de corrupcion gubernamental publi-
cada por la organizacién para la transparencia interna-
cional, en el 2016, México se ubica en la posicién 123
de 176 paises considerados dentro de esta estadistica,
y que refiere a la percepcién de sus habitantes sobre la
existencia de corrupcion en el sector publico; la primera
tabla que se muestra ubica al estudio a partir de 1995,
en ese sentido el 2016 ha sido la peor ubicacion dentro
de este ranking.

El indice de percepcion de corrupcion, clasifica a los pai-
ses considerando 0 (cero) como la percepcion de altos
niveles de corrupcion, a 100 (cien) que es la percepcion
en muy bajos niveles de corrupcién del sector publico
que tienen sus habitantes, en razén de esto, historica-
mente en 1997 fue la puntuacién mas baja por nuestro
pais, con 27 puntos es decir en ese aio la percepcion de
corrupcion fue la mas alta en la historia; de ahi en 2004,
2008, 2011 y ahora en el 2016 es en segundo puntaje
mas bajo en el mapa historico de esta estadistica, es de-
cir de mayor percepcion de la corrupcion.

Por otra parte la posicion del ranking varia no necesa-
riamente en forma proporcional con el indice de co-
rrupcion, ya que los otros paises pueden estar haciendo
mejor su “tarea” con respecto a la corrupcion, y empeo-
rara su posicion para aquellos paises que no tiene o han
fracasado en sus politicas anticorrupcion.

Desde 1995 donde México se ubico en el lugar 32 sola-
mente en 2001 y 2015 tuvo una relativa mejoria, pero lo
relativo es considerando que desde la fecha sefialada y
de un lugar 32 ahora se coloca en 2016 en el 123, ya que
todos esos anos se ha considerado progresivamente un
aumento; por eso los anos considerados como mejora
son relativos. Pero es importante observar que la peor

caida ha sido del 2015 al 2016 donde se bajaron 28 po-
siciones, ya que en el 2015 México se encontraba en la
posicion 95y en la 123 para el ano 2016.

En este estudio México muestra una desmejoria relativa
al 14.29 por ciento solo superado por Yemen, Siria, Su-
dan del Sur, Santa Lucia, Kuwait, Republica Centro Afri-
cana, Baréin y Barbados; lo paises que porcentualmente
mejoraron en su percepcion son Granada, Islas Salomén
y Korea del Norte, en ese orden. El pais que ocupa la me-
jor posicion en este ranking internacional es Dinamarca
y Nueva Zelanda, ocupando ambos la primera posicién
en segundo lugar se encuentra Finlandia, Sueciay Suiza.
De América Latina, Uruguay en el lugar 21 y Chile en el
lugar 24; del contenido americano Canada es el mejor
posicionado en el lugar 9.

El indice de la percepcion de la corrupcion en México,
en su posicion de ranking puede verse como ha sido su
decremento en las posiciones a pesar de cierta continui-
dad en los puntos histéricamente obtenidos; sin embar-
go denota un fracaso contundente en los intentos de
anticorrupcion.

Ante todo esto el gobierno actual, ante la presién social
y la exigencia de todos los sectores por contrarrestar
este mal, ha establecido el Sistema Nacional Anticorrup-
cion el cual se decreta en 2016 y en donde en un primer
momento crea y/o modifica siete leyes; en general estas
leyes dirigen la actuacién de los entes fiscalizadores ha-
cia el combate a la corrupcién e integran al sector priva-
do en este marco, considerando que si bien es cierto la
parte de gobierno es donde se percibe la mayor corrup-
Cién, también es que ha habido complicidad con las em-
presas; las sietes leyes en mencion son: Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, esta ley define como
coordinaran y colaboraran las instituciones encargadas
de combatir la corrupcién y su funcionamiento como
un sistema, trabaja mediante un comité Coordinador
gue determina la elaboracién y evaluacion de las politi-
cas anticorrupcion asi como los mecanismos de partici-
pacion ciudadana.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, es
la Ley encargada de establecer las obligaciones que
todos los servidores publicos tienen que cumplir, los
tipos de corrupcion, asi como todos aquellos proce-
dimientos para la deteccién, investigacion y sancién;
debe tener una vision clara para que no exista ningu-

158



Horizontes de la Contaduria en las Ciencias Sociales. Afio 3, Niumero 6, Enero-Junio 2017

e

na mala interpretacion y asi facilitar el trabajo de los
jueces.

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, su mayor responsabilidad es la integracion, or-
ganizacion, atribuciones y funcionamiento del Tribunal
encargado de juzgar a los posibles actos de corrupcién
que investiguen las autoridades. Garantiza que un cuer-
po auténomo sea quien juzgue las faltas administrativas
graves.

Reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, esta reforma es quien da marcha atras a la des-
aparicion de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y
la reincorpora como el érgano de gobierno encargado
del control interno de la Administracién Publica Fede-
ral. Una de sus nuevas competencias sera la de resolver
faltas administrativas no graves (las faltas graves seran
juzgadas por el Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva). De esta manera se garantizara que quienes decidan
sobre los actos de corrupcidon no sean subordinados de los
acusados.

Reformas a la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
de la Federacidn, estas reformas hechas a esta Ley dotaran
a la Auditoria Superior de la Federacién de mayores facul-
tades y herramientas de investigacion, que permitan una
fiscalizacién en tiempo real de los recursos federales. Y por
primera vez permitirdn que se fiscalicen participaciones es-
tatales.

Reformas al Codigo Penal, esta Ley llamada también Ley 3
de 3 propone la tipificacién clara de los actos de corrupcion
y establece procesos de investigacion y sancion especifi-
cos. Esto debe reflejarse de la misma manera en adecua-
ciones al Codigo Penal para poder castigar con carcel los
actos de corrupcién graves.

Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Ley nos sir-
ve principalmente para perseguir penalmente los actos de
corrupcion, esto nos conlleva a la necesidad de crear una
Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién que tenga
autonomia técnica y presupuestal, y que cuente con todas
las facultades y herramientas de investigacion necesarias.
Sélo asi se garantizara una investigacién autbnoma de los
delitos de corrupcion.

Estas nuevas leyes y reformas son solo un preambulo inicial
de lo que se pretende sobre el combate a la corrupcion en
nuestro pais, en términos generales la Ley General Antico-
rrupcidn da soporte a todo el proceso y especifica respon-

sabilidades procesos; haciendo énfasis en la importancia
de la Auditoria Superior de la Federacién y sobre todo con-
cluye unaincertidumbre demas de tres afios sobre la figura
de la Secretaria de

la Funcién Publicay con este sistema se vuelve aincorporar
como Secretaria de Estado.

Otro punto importante, muy relevante, es la incorporacién
en su titulo tercero del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
este sistema ya existia y tiene como objetivo homogenizar
y armonizar el quehacer de los entes fiscalizadores guber-
namentales en todo el pais, de inicio es una iniciativa de la
Auditoria Superior de la Federacion que observé que a ni-
vel nacional en la funcidn fiscalizadora, se realizaba doble
funcion y existia disparidad en los procesos de revision; de
ahi nace el Sistema Nacional Anticorrupcion que involucra
por supuesto a la Auditoria Superior de Federacién y a to-
dos sus similares en cada uno de los estados; ademas incor-
pora a la Secretaria de la Funcién Publica y a todas la Con-
tralorias de los estados, al igual que a las de los municipios.
Ahora ese Sistema Nacional de Fiscalizacion es Ley Gene-
ral, al incorporarlo al titulo tercero de la Ley General Anti-
corrupcion. El cambio es muy significativo porque ahora
lo que sefale este sistema se vuelve obligatorio para todos
los entes fiscalizadores y sancionable en su omision.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, con-
trovertida desde su inicio ya que es la llamada ley 3 de
3; aunque no fue publicada como las organizaciones
no gubernamentales exigian, si considera procesos adi-
cionales como por ejemplo incorpora la declaracién de
conflicto de interés, adicional a la declaracion patrimo-
nial y a la declaracién del ISR; ademas establece como
posible participante de los actos de corrupcion a efecto
de ser sancionable a las empresas privadas.

Ley de la Fiscalia General de la Republica, la cual con-
templa la creacion de una fiscalia especializada en el
combate a la corrupcion; sin embargo a nivel federal
todavia no es creada, por supuesto no hay titular; esta
creacion serd una parte medular para el logro de los ob-
jetivos que plantea el Sistema Nacional Anticorrupcion.
Una vez creada la parte federal cada uno de los Estados
debera de realizar lo propio en la creacién de fiscalias es-
tatales; siendo un nombramiento apartidista, objetivo,
de esencia ciudadana, solo asi podra tener credibilidad.
Como se ha visto en los parrafos anteriores pareciera po-
sitivo las acciones de los tres poderes de gobierno para
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el combate a la corrupcién, sin embargo podran existir
estas siete leyes y crear otras, pero lo mas importante
serd su cumplimiento, ese ha sidoy serd el gran reto para
este sistema. Se requerira entonces de mucha voluntad
politica de todos los partidos politicos para no intervenir
a conveniencia de los intereses de cada uno de ellos y
prevaleciendo el interés de la nacién.

En este contexto pudiésemos estar sentados a la espera
de los resultados, ya en la aplicacion de todo el Sistema
Nacional Anticorrupcién, pero es claro que es un proce-
so que tardara en varios casos algunos anos.

No seria justo para la generaciones venideras que solo
guedaremos como espectadores, en este intento por
combatir la corrupcion, obviamente dandole el voto de
conflanza a nuestros gobernantes de que estas leyes
si seran efectivas y si aplicaran tal y como se plantea; si
solo esperamos a los resultados, es que no entendemos
que para combatir la corrupcién se requiere, ademas de
la participacién de la ciudadania un cambio cultural.

Es preocupante escuchar y observar encuestas nacio-
nales en donde un alto porcentaje de los entrevistados
justifica los actos de corrupcién y los ve como algo normal,
esa es nuestra realidad, la gente ya se acostumbro a hechos
gueinvolucran unactoilegal. Es por eso que se plantea que
ante la cultura de nuestro pais, en el sentido de este tema,
la aplicacion de las leyes tendran un gran reto.

Es necesario la reflexion, pero sobre la participacion
de todos los actores sociales para aportar y acrecentar
los esfuerzos para permitir que el ciudadano mexicano
piense de manera diferente.

Las instituciones de educacién superior tienen una alta res-
ponsabilidad de coadyuvar en este proceso, con una vision
integral de solucién al problema. Los actos de corrupcién
a nivel nacional y en el caso especifico del Estado de Ve-
racruz, dejan en claro que los funcionarios involucrados
ostentan como minimo un titulo de licenciatura, inclusive
algunos con grado de maestro y otros de doctor.

Deberia de ser l6gico que las personas con menos es-
tudios o inclusive los que no cuenta con ellos, serian los
mas susceptibles a un acto corrupto ante su ignorancia
de leyes, procesos administrativos etc.; sin embargo re-
sulta que las personas que han tenido la posibilidad de
estudios a nivel superior son las que estan involucradas
en actos ilegales. Es paraddjico que se estén preparando
profesionistas para cumplir con las leyes, mejorar pro-

cesos, aplicar correctamente los recursos etc., pero en
el ejercicio profesional pareciera todo lo contrario, ob-
viamente no es referencia a la generalidad, queda claro
gue son casos especificos, pero como en caso de Vera-
cruz, en donde el ex gobernador, y hoy préfugo de la
justicia, pareciera que dio la instruccion que todos sus
subalternos hicieran un saqueo generalizado.

Es decir un grupo minusculo de profesionistas dio un
atraso de casi treinta anos a un Estado, con una insensi-
bilidad sobre el dafo social haciendo mas pobres a los
pobres y quitando la oportunidad a miles de trabaja-
dores y de futuros profesionistas, con una total falta de
ética y muy poca vision de sus responsabilidad y de las
implicaciones legales. En el caso de Veracruz la cadena
de corrupcién evidentemente llega al gobierno federal,
por omiso durante dos sexenios seguidos, inclusive has-
ta la fecha.

Ante esta reflexion pareciera que la instituciones de
educacién superior no estamos haciendo la tarea que
nos corresponde en materia de ética y responsabilidad
de nuestros profesionistas. Este trabajo plantea la nece-
sidad que instituciones de educacién superior pongan
mayor énfasis en generar profesionistas con alto valor
ético y conscientes de su responsabilidad en todos los
sentidos. Las licenciaturas y los posgrados deben de re-
flexionar sobre esta impostergable necesidad.

En este sentido se realizd un estudio en treinta Universida-
des a nivel nacional en donde se centré en las respectivas
facultades de contaduria revisando cada uno de sus planes
de estudio arrojando como resulta lo siguiente:

20

Grafica 1. De las que contemplan en su Plan de Es-
tudios un programa de Etica y Responsabilidad. Ela-
boracion Personal.
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De las 30 Universidades publicas y privadas 20 Universida-
des su contemplan un programa de Etica'y 10 no la con-
sideran; cabe hacer mencién que las 20 Universidades se
considero tanto como una materia fija como optativa, sin
embargo hay que considerar que en el aspecto de la opta-
tiva como se vera en la proxima grafica puede como consi-
derarse como no ideal bajo el argumento que es necesario
involucrar a la totalidad de los alumnos.

T

MATERIA

Grafica 2. Universidades que contemplan en su Plan
de Estudios un programa de Etica y Responsabilidad
como materia fija u optativa, Elaboracién Personal.

De las 20 Universidades que si consideran un programa
de Etica y/o Responsabilidad en su carrera de contadu-
ria, 4 de ellas la consideran con optativa. Si esta optativa
la consideramos como no éptimay considerando 10 IES
que ni siquiera la tienen contemplada haria un total de
14 Universidades es decir un 46.6% de las Universidades
en muestra no tiene un valor aceptable para el estudio.

® FUA
& OPTATIVA
NOC LA TIENE

Grafica 3. Universidades Nacionales con la EE de Eti-
ca y Responsabilidad en sus programas educativos
de Contaduria. Elaboracién Propia

De 30 de las Universidades existentes en el pais, se exa-
mind su plan de estudios para la licenciatura de conta-
duria, con base en el analisis realizado se encuentra que
tan solo un 54% de ellas cuentan con la materia de ética
y responsabilidad profesional, como obligatoria, un 13%
como optativa dentro de su plan de estudios y por otra
parte el 33% no contiene a la materia dentro de su plan
de estudios para dicha licenciatura.

9

Sl NO

Grafica 4. Universidades que cuentan con un pos-
grado en Contabilidad y/o Auditoria y cuentan con
la EE de Etica y Responsabilidad. Elaboracion Propia.

Podemos decir que estd investigacion se hizo en 15 Uni-
versidades Nacionales, que cuentan con un posgrado
en Contabilidad y/o Auditoria; de estas solamente seis
Universidades cuentan con la materia de Eticay Respon-
sabilidad como EE fijay que de las nueve restantes no la
tiene ni como EE en materia optativa.

® FUA
& NO CUENTA CON LAEE

Grafica 5. Universidades Nacionales con la EE de Etica y
Responsabilidad en sus programas educativos de posgra-
dos en Contabilidad y/o Auditoria. Elaboracion Personal.
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Se hizo un estudio en algunos posgrados nacionales
que en su oferta académica tengan un posgrado rela-
cionado con contabilidad y auditoria y que en su plan
de estudios tuvieran la EE de Etica y Responsabilidad de
las 15 Universidades que se tomaron como muestra que
esto equivale a nuestro 100% se llegé a la conclusién
que solo el 40% de estos posgrados tienen como obli-
gatoria la EE de Etica y Responsabilidad y el otro 60%
no cuenta con dicha EE y no la tiene ni como minimo en
optativas.

Como se ha hecho referencia y se ha observado en la
graficas estadisticas y porcentuales, no todas las insti-
tuciones de educacioén superior a nivel nacional consi-
deran una materia de ética y responsabilidad social o
equivalente.

Como se ha sefalado la importancia que todas las ins-
tituciones de educacién superior reconozcan a la Etica
y a la Responsabilidad Profesional como materias in-
dispensables en su plan de estudios. La contaduria y la
auditoria son profesiones que encausan a egresados a
posiciones vitales en el ejercicio de recursos publicos y
en el desarrollo sostenido de las empresas; por ello las
instituciones formadoras de estos profesionistas tienen
la responsabilidad de formarlos con un sentido Etico y
Responsable y demostrarse asi mismas como figuras
transformadoras de nuestra sociedad.

CONCLUSIONES.

1.- La corrupcion es un problema social que impacta
a todo sector y que implica afectaciones econé-
micas como nacidny que polarizan las estructuras
sociales.

2.- Se refleja un alto porcentaje de profesionistas invo-
lucrados en actos de corrupcion, en donde las ins-
tituciones de educacion superior deben de reali-
zar el contexto de la formacion de los estudiantes.

3.- No todas las facultades y posgrados de contaduria
y/o auditoria, de instituciones de educacién supe-
rior tanto publicas como privadas contemplan en
sus planes de estudio la ética y la responsabilidad
profesional como obligatorias.

4.- Es necesario realizar acciones para cumplir, en ins-
tituciones de educacion superior, como ejes de
cambio y transformadores hacia una cultura sen-

sible y solidaria.

5.- Las reformas y creacion de leyes han ubicado sobre
todo la figura del auditor como responsable de la
aplicacién y funcionamiento del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

6.- Los contadores y auditores son ejes fundamenta-
les en su accionar profesional; son ellos como eje-
cutivos de empresas y entidades publicas, como
contadores, como miembros de entes fiscalizado-
res o como ejecutores de auditorias externas; en
cualquier funcién su formacién ética y ubicacién
de su responsabilidad contribuira al cambio social
y cultural en el combate a la corrupcién.
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