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PRESENTACION

urante mi vida académica, he tenido la fortuna de colaborar

en diversas investigaciones y proyectos, todos ellos afines a
mi formacion cientifica; en esta ocasion, los Maestros Morales Oysekoff,
Rodriguez Reyes y Mariani Ochoa, me han pedido hacer esta presenta-
cién que, debo reconocerlo, me satisface y me obligé a profundizar en
el tema por ellos abordado en este libro, al no ser parte de mi formacion
y experiencia.

A principios del afo 2020, en atencidn a diversas platicas e inquietudes,
relacionadas con el impacto patrimonial por discrepancia fiscal, lavado
de dinero y extincion de dominio, manifestadas por Directores de Insti-
tutos, Facultades y Centros de nuestra Universidad Veracruzana y dado
mi escaso conocimiento sobre el tema, les pedi a los Maestros mencio-
nados, integrantes del Instituto de Investigaciones en Contaduria, que
prepararan lo concerniente para ofrecernos una conferencia que nos
despejara las dudas en la materia. Para mi sorpresa, en las ocasiones en
que se impartié dicha platica, se dio de manifiesto un gran interés por




el temay debido a la paciencia y proactividad de los tres conferencistas, se
establecié un didlogo enriquecedor que los motivé a profundizar y estruc-
turar el presente libro.

Apreciable lector, debo comentarle que este libro sera de gran utilidad
para aquellos funcionarios o directivos ajenos, por su formacién, a estos
menesteres, ya que desde su inicio, la narrativa nos advierte sobre la ob-
jetiva necesidad de cuidar nuestro patrimonio personal y preservarlo de
vulnerabilidades derivadas de descuidos, desatenciones o inadvertencias
de indole legal, fiscales y financieras.

En muchas ocasiones, por desconocimiento o indiferencia, postergamos,
o de plano ignoramos, las normas que afectan de manera directa a ese
patrimonio que hemos ido construyendo a lo largo de nuestras vidas; por
lo que bien nos advierten los autores que seria un sinsentido, abandonarlo
a la“buena fortuna”.

Particularmente, estos expertos destacan la denominada discrepancia fis-
cal, que se equipara con una defraudacién fiscal, y quizad con un delito ma-
yor al que conocemos como delincuencia organizada, la cual puede derivar
en la pérdida del patrimonio o en la extincion de dominio sobre el mismo.
Precisamente por ello, concluyen que si vale la pena cumplir con todas y
cada una de las obligaciones tributarias, cuyos origenes se encuentran en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para que dichos deberes sean acatados por todo contribuyente, hacen un
recorrido por el dmbito del proceso administrativo al alcance de todos los
lectores, lo presentan de una forma accesible y entendible, ampliando su
conocimiento al tocar los temas de la administraciéon patrimonial integral
de una persona fisica, presentando su informacién financiera como la base
o plataforma fiscal de ese peculio, mismo que se refuerza con el sustento
legal aplicable.

Se refuerza, para los no versados en el tema, con un glosario basico para
cuestiones hacendarias y patrimoniales, destacando la responsabilidad so-
lidaria, las medidas de apremio fiscal, los esquemas reportables y los prin-



cipales delitos fiscales. Igualmente, se menciona la interrelacion existente
entre la hacienda publica y las personas fisicas.

Con estos referentes patrimoniales, cualquier lector puede profundizar en
la discrepancia fiscal. Saber qué es, su contexto, evolucién y razones para
su determinacion, asi como el procedimiento aplicado por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) a un contribuyente persona fisica.

Asimismo, merece la pena destacar las fuentes de informacién que la au-
toridad fiscal, el SAT, puede utilizar o recabar para calcular y determinar la
congruencia entre los ingresos declarados y los gastos e inversiones reali-
zados en un ejercicio fiscal, al igual que las caracteristicas de todo sujeto
fiscal y las sanciones aplicables, en su caso de no cumplir con la normativi-
dad establecida en el marco legal aplicable.

Se presentan ejemplos numéricos que facilitan la comprension objetiva,
asi como sus devastadoras conclusiones de incurrir en una desatencién
hacendaria.

Para robustecer y facilitar su comprensién, se abona sobre el entorno de
la extinciéon de dominio, comentando lo expuesto en la Ley de la materia,
combinandolo con la presuncién de inocencia y de buena fe, como limite
de dicha pérdida. Se hace un recorrido por las caracteristicas que deben
acatar los bienes que estén sujetos a la accidon de extincion.

Finalmente, se analizan las caracteristicas de la ley que previene e identi-
fica operaciones con recursos de procedencia ilicita, cominmente deno-
minada “Ley Antilavado”. Se mencionan las actividades vulnerables y su
relacion con la Unidad de Inteligencia Financiera, sus riesgos y sanciones
administrativas y penales.

En las tres partes, que conjuntan esta obra, se demuestra claramente, a
toda persona fisica prestar la atencién que se merece, no obstante, no ser
especialista, la trascendencia que debemos tener en el cuidado de nuestro
patrimonio personal y no exponerlo, por indolencia, desidia o desconoci-
miento de las obligaciones a que esta sujeto el mismo.



Agradezco a los Maestros Morales Owseykoff, Rodriguez Reyes y Mariani
Ochoa, la deferencia de haberme elegido para realizar esta presentacion,
la que valoro enormemente, ya que se trata de tres expertos reconocidos
en la materia. Para mi la lectura fiel de este libro, ha sido entrar a un cam-
po desconocido, mostrandome claramente lo importante que es conocer
y reflexionar sobre el Impacto Patrimonial por Discrepancia Fiscal, Lavado
de Dinero y Extincién de Dominio en todos los que hemos incursionado
en la direccidon de proyectos académico-administrativos. Les auguro una
aceptacion plena de su investigacion.

Dr. Angel Trigos

Director General de Investigaciones
de la Universidad Veracruzana
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INTRODUCCION

7 peligros a la virtud humana:

Riqueza sin trabajo;

placer sin conciencia; conocimiento sin cardcter;

Negocios sin ética; ciencia sin humanidad; religién sin sacrificio; y
Politica sin principios.

M. Gandhi

a construccion de un patrimonio personal, nunca ha sido ni

sera facil o sencillo de lograr. Por lo mismo, se resaltan en el ci-
tado aforismo del inmortal Gandhi, la inexistencia de riqueza sin trabajo;
los negocios sin ética, que tarde o temprano redundaran en perjuicio de
la misma y de sus usufructuarios; asi como la politica sin principios, que
incidird en detrimento de todos los sectores sociales.

El cimentar un peculio requiere, excepto que sea mal habido o producto

de una eventualidad fortuita o azarosa, de esfuerzos continuados; de
preparacién integral y conjuncién de riesgos, animos y decisiones.
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Demanda postergar ilusiones, deseos y quiza oportunidades; ademas, pri-
varle tiempo a la familia y hobbies propios. También de un cimulo de in-
tentos, frustraciones, angustias y reveses que permiten acumular no sélo
experiencias, sino la obtencién de herramientas para jamas rendirse, pu-
diendo ver los problemas como coyunturas para no disminuir el animoy en-
tusiasmo innato en todo emprendedor, que siéndolo, se renueva a si mismo.

Por supuesto que una condicién adicional para alcanzar una meta patri-
monial implica tres requisitos o formalidades: trabajo como habito; mucho
trabajo cual disciplina cotidiana; y por ultimo, mas trabajo sin importar ho-
rarios ni circunstancias.

Sin embargo, el mejor trabajo, es aquel que se hace en equipo. Simplemen-
te porque posibilita conjuntar las diferentes destrezas y conocimientos que
haciendo sinergia, nos prepara para enfrentar los retos por venir.

La perseverancia, es prerrequisito del éxito y éste, del patrimonio.
Por el esfuerzo desplegado, seria un sinsentido descuidar su conservacion.

Ahi esta precisamente el objetivo de esta obra: coadyuvar con la asesoria
profesional que requiere toda persona, publica o privada, para salvaguar-
dar su patrimonio de una inobservancia fiscal que pueda derivar en una
extincién del mismo.

En consecuencia, atendiendo a la diversidad de potenciales lectores, se de-
dica una PRIMERA PARTE a conciliar y armonizar conceptos, criterios, nor-
mas y preceptos sobre la administracion patrimonial integral, pasando por
una revisién del proceso basico de planeacion y disponiendo de informa-
cién financiera que sirva como plataforma patrimonial y fiscal.

Se combina la terminologia monetaria y los vocablos econémicos y hacen-
darios esenciales para una persona fisica o empresario, permitiéndole en
general, conocer no sélo el porqué de sus obligaciones fiscales, sino tam-
bién el destino de ellas; al igual que sus atribuciones para exigir rendiciéon
de cuentas y transparencia de todos aquellos que nos representan como
autoridadesy que son en consecuencia, servidores publicos, puesto que se
les cubren sus salarios con el pago de esas contribuciones.



Es de destacar que, para el cumplimiento de los objetivos de esta obra, nos
referiremos a la persona fisica como contribuyente en cualquiera de los pa-
peles que pudiera adoptar y no a la persona moral o sociedad constituida.

En la SEGUNDA PARTE, se sefialan los conceptos y criterios que conforman
la denominada discrepancia fiscal, asi como sus costosas consecuencias
hacendarias, legales e incluso, la privacion de la libertad.

La discrepancia fiscal, se analiza como una forma o medio empleado por la
autoridad hacendaria, para determinar si las personas fisicas contribuyen-
tes, cumplieron con sus obligaciones tributarias respectivas, contrastando
el monto de las erogaciones en un afo de calendario con los ingresos de-
clarados.

Este mecanismo parte de la presuncion de que no es posible gastar mas de
lo que efectivamente haya percibido un sujeto. Al efecto, se describen las
etapas del procedimiento de discrepancia fiscal, las principales fuentes de
informacién de dicha autoridad, asi como los elementos que componen tal
divergencia.

Se sustentan los argumentos juridicos del ambito de aplicacion, conclu-
yendo que, recae total y plenamente, en la esfera de las personas fisicas.

Se complementa con la descripcion de las caracteristicas del lamado colo-
quialmente lavado de dinero y sus repercusiones patrimoniales, haciéndo-
se evidentes las mismas, en los casos practicos y graficos que se describen
en este apartado.

En la TERCERA PARTE, se estudian las pautas y reglas que se atenderan, de
llegarse al extremo de la extincion de dominio y su negativo impacto en el
patrimonio personal.

Parte del estudio juridico del patrimonio con varios analisis orientados
al tratamiento de los bienes que lo integran, cuyo enfoque lo posicionan
como la herramienta con que cuenta el deudor para garantizar el pago
de una determinada obligacién frente a su acreedor; otros inclinados a la
herencia o a la subrogacion real; ello, para tratar de concientizar al lector
sobre el papel que juega la responsabilidad personal en la administracion
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del patrimonio familiar, y como la falta de ésta, podria generar dafios irre-
parables.

Ciertamente no se trata de una guia de educacion financiera, pero si pre-
tende ser un instrumento de facil lectura que sirva de apoyo recurrente
para aquellas personas interesadas en la administracién de su peculio, en
conocer las actividades cotidianas que, ejecutadas de modo irresponsable,
pueden vulnerarlo parcial o totalmente, provocando inclusive su extincion;
este capitulo procura ofrecer la informacién juridica ineludible para la pro-
teccion del patrimonio, permitiendo al lector saber qué hacer frente a si-
tuaciones de riesgo y cémo evitarlas.

No puede hablarse de la proteccién del patrimonio sin analizar las legisla-
ciones que se encargan de su regulacion, que precisan los lineamientos a
seguir cuando se pretende incrementarlo o preservarlo; y que, para el caso
de no atenderlos, sefalan también las sanciones aplicables.

En ese sentido, se aborda el tema del patrimonio desde un enfoque juri-
dico econémico, ejemplificando de manera sencilla los elementos que lo
integran.

Posteriormente se realiza un analisis de la nueva Ley Nacional de Extincién
de Dominio, centrado en las herramientas que esta ley ofrece para debilitar
las estructuras patrimoniales de la delincuencia organizada y otros crime-
nes de alto impacto; destacando la extincion, la disposicidon y la venta anti-
cipadas de los bienes como sus figuras mas importantes, donde la correcta
comprension de éstas conllevara al adecuado tratamiento del patrimonio.

Para finalizar, se profundiza en la Ley Federal para la Prevencién e Identifi-
cacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, cominmente
conocida como Ley Antilavado; definiendo como su objetivo principal la
proteccion del sistema financiero mexicano y la economia nacional a tra-
vés del establecimiento de medidas encaminadas a la prevencién y detec-
cion de actos u operaciones que involucren recursos de procedencia ilicita;
enlistando los conceptos claves, las actividades vulnerables, riesgos y re-
comendaciones que deben atenderse para la preservacion del patrimonio
personal y/o familiar.
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PRIMERA PARTE

1. LA ADMINISTRACION PATRIMONIAL INTEGRAL
DE UNA PERSONA 0 ENTIDAD
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| principal objetivo de este apartado es familiarizarse y relacio-

narse con los entornos econémico, financiero y fiscal, existentes
en nuestro pais, asi como de las politicas que afectan las decisiones de
negocios de una persona, maxime en un entorno que se significa por su
mutabilidad e incertidumbre. En lo general, llamaremos a esta actividad,
administracion patrimonial integral o simplemente administracién financie-
ra, que se debe tener presente por sus potenciales consecuencias en las
inversiones y por ende, en el mismo peculio.

Por supuesto que, en esa misma administracién, esta incluido en forma por
demas trascendente, el pago de todos los tributos e impuestos, cuotas y
demas, que en adelante se les denominaran contribuciones, tal y como lo
mandata la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como quedd plasmado en la sentencia de Gandhi aludida antes, en lo rela-

tivo a los negocios sin ética, en toda actividad de una persona, se debe tener
presente el cumplimiento cabal y oportuno de sus obligaciones fiscales.
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Lo importante es tener presente que el uso de esa administracion, servi-
ra para tener mejores bases en la adopcion de decisiones racionales que
coadyuven a conseguir los objetivos y metas que se hayan previamente
definido, como lo veremos adelante.

Al respecto, el reconocido libro de Horne y Wachowicz (2010), especifica
que:

“...La administracién financiera se ocupa de la adquisicion, el financiamiento
y la administracién de bienes...” identificando tres areas “...decisiones de in-
version, financiamiento y administracion de bienes...”.

A la que se le anhadiria como complemento especifico, el relativo a la obser-
vancia de la normatividad fiscal, ya que su desapego implica un riesgo que
no debe de correrse en ninguna circunstancia.

Una persona puede emprender una actividad por si sola o asociarse con
otras para conjuntar recursos y desarrollarla simultdaneamente, surgiendo
una sociedad que puede adoptar alguna de las estructuras que reconoce
la Ley General de Sociedades Mercantiles.

De entre ellas sobresale la Sociedad Anénima, por varias razones, destacan-
do la responsabilidad limitada e identificada que tienen sus integrantes, en
los ambitos legal, financiero y fiscal. Por ello, de manera sarcastica e irdnica,
se afirma que una corporacion, y por extension cualquier simil como seria
una empresa o agrupacién es un®“...ingenioso artificio para obtener ganan-
cia individual sin responsabilidad individual...”, Bierce (2008).

Sin embargo, para las personas fisicas, no es el caso; incluso en el terreno
de losimpuestos, puede darse la situacion de que las utilidades netas estén
sujetas... “al doble gravamen. La compahia paga impuestos sobre el ingreso
que ganay el accionista también paga impuestos cuando recibe ingresos en la
forma de dividendos en efectivo...; Horne y Wachowicz (2010).

Ya sea en forma personal o como accionista, socio o integrante de una

asociacion, el empleo de las herramientas que le brinda la administracion
financiera, es imprescindible para la toma de decisiones, puesto que ella
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representa la columna vertebral de toda organizaciéon empresarial, ya que
le incumben los dmbitos juridico, socio-econémicos y por supuesto, fiscal.
Por lo mismo, es que se describe desde el principio de este apartado, como
integral.

Ahora bien, para los efectos implicitos u objetivos de esta obra, nos referire-
mos a la persona fisica como contribuyente en cualesquiera de los papeles
que pudiera adoptar, y no a una persona moral o sociedad constituida.

Para que todo negocio lo sea en realidad, es indispensable, insistimos, que
contemple el pago integro y oportuno de sus impuestos, y en complemen-
to, que sus integrantes posean la conviccién al respecto. Se exhorta en esta
premisa para atenderla con ética, conviccion y veracidad, haciendo reali-
dad la sentencia de A. Lincoln de que hagas lo que hagas, hazlo bien.

En cualquier forma, el emprendedor debe poner en practica uno de los
instrumentos que mayores beneficios le pueden brindar y que al mismo
tiempo le atenuen los riesgos y contingencias, esto es, aplicar el proceso
administrativo.

1.1 EL PROCESO ADMINISTRATIVO BASICO

El inicio de toda actividad, si se presume de racional, es pensar los escena-
rios potenciales que se pueden llegar a enfrentar; es reflexionar sobre los
fundamentos de arranque y continuacion, asi como las adecuaciones que,
indubitablemente, se tendran que instrumentar.

Por supuesto que es muy dificil pronosticar.' No es nada sencillo vaticinar
0 augurar qué es o cudl va a ser el porvenir, pero omitir su estudio, es aus-
piciar un potencial dafo al patrimonio personal.

iQuien no arriesga, no gana!l Reza un conocido proverbio. Quizd sea
cierto, pero a jcuanto asciende el monto que se pone en juego? ;Cuanto

T Yogui Berra afirmé: Es muy dificil pronosticar, en especial si se trata del futuro.
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representa del total patrimonial?, En su caso, jen qué tiempo se puede
recuperar lo perdido?, ;Cuando iniciardn los beneficios?.

iNo poner todos los huevos en una canasta! Antepondria esa maxima por
ser aplicable a toda decision financiera y que por si misma se manifiesta.
Parafraseando a un gran estratega militar, George Patton, se puede afirmar
que tomar un riesgo previamente cuantificado es diferente a ser impetuo-
so e impulsivo.

Para tener un orden, se puede aplicar el lamado proceso administrativo,
que se compone de cinco frases:’

a) Planeacion;
b) Organizacién;
¢) Integracién;
d) Direccion;y
e) Control.

A continuacion, breve pero también de forma integral y accesible a todo lector,
se muestran las esenciales caracteristicas de cada una de las fases aludidas.

1.1.1 Planeacion

La planeacion, es la primera de las fases de todo proceso decisorio que
posibilita enfrentar y advertir crisis, retos y dificultades que, con certeza,
aun no sabiendo cuando ni su magnitud, si se deben considerar parte inte-
grante de las actividades iniciales.

Hablar de planeacién, de planificaciéon o simplemente de planear, conlleva
trazar, imaginar, armar, preparar, ajustar; esto es, establecer un orden que
comprenda beneficios y pueda evitar sobresaltos y confusiones.

Pierre Massé, afirma que planificar, es decidirse por la racionalidad y la in-
tencionalidad, en contra de los azares y las fatalidades.

2 Para algunos autores, sobre todo del siglo pasado, se identifican entre cuatro y siete etapas en este proceso
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Ahora bien, se debe interrogar en qué punto y cémo nos encontramos; ha-
cia donde se quiere ir o se desea dirigir; cuales son las alternativas y cudles
las oportunidades; cuales son los riesgos previsibles; cudles son los objeti-
vos y las metas; cudles son los recursos disponibles y los ciertamente ase-
quibles. También cuestionarnos sobre la incertidumbre socio-econémica
imperante y sus repercusiones; si se podra o no corregir las desviaciones
potenciales, entre algunas de las incégnitas que se tienen que plantear.

La situaciéon en que nos encontramos, es una consecuencia de las deci-
siones que adoptamos, por supuesto que, en el pasado; pero el futuro,
dependera de las medidas o disposiciones que tomemos hoy. El futuro
lo decidimos en la actualidad y no es una continuacién o una simple ten-
dencia de los sucesos acaecidos, circunstancial o del azar; de ahi que cada
quien es arquitecto de su propio destino.?

Por supuesto que no se es mago, vidente, brujo, ni adivino que disponga
de las habilidades para predecir el porvenir con precision. Aun asi, pue-
de suceder que luego de conocer las respuestas, subitamente, cambian
todas las preguntas® o las circunstancias nuevas que predominan. La pla-
neacion es:

“... el punto de partida de la actividad administrativa... precede a las demds
etapas del proceso administrativo... implica elegir las decisiones mds adecua-
das acerca de lo que se habrd de realizar. .. establece las bases para determinar
el... riesgo y minimizarlo. La eficiencia en la ejecucién depende... de una ade-
cuada planeacion; los buenos resultados. .. es necesario planearlos...’] Ortega
C. (2008).

En especifico, la llamada planeacion financiera es, acorde con Ortega
Castro, un “...proceso en virtud del cual se proyectan y fijan las bases de las
actividades financieras con objeto de minimizar el riesgo y aprovechar las
oportunidades y los recursos...”

Segun lo expresara poéticamente Amado Nervo

4 Del enorme Mario Benedetti
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Bajo las diferentes 6pticas de algunos autores, entre ellos varios consi-
derados clasicos en la materia, citados por Ortega C. (2008), la planea-
cion:

“... consiste en fijar el curso concreto de accidn que ha de sequirse, establecien-
do los principios que habrdn de orientarlo, la secuencia de operaciones para
llevarlo a cabo y la determinacidn de tiempo y nimeros necesarios para su rea-
lizacién” Agustin Reyes Ponce

Es el”... proceso para decidir las acciones que deben realizarse en el futuro. Por
lo general, el procedimiento de planeacion consiste en considerar las diferentes
opciones en el curso de las acciones y decidir cudl de ellas es la mejor”. Robert
N. Anthony

Representa el “.. primer paso del proceso administrativo por medio del cual
se define un problema, se analizan las experiencias... y se esbozan planes y
programas”. José Antonio Fernandez Arena

Es un”.. Sistema que comienza con los objetivos, desarrolla politicas, planes,
procedimientos y cuenta con un método de retroalimentacion de informacion
para adaptarse a cualquier cambio en las circunstancias” Burt K. Scanlan

Consiste en estipular el “... conjunto de objetivos para obtenerse en el futuro
y de los pasos necesarios para alcanzarlos mediante técnicas y procedimientos
definidos” Ernest Dale

Radica en establecer “... los objetivos y formular politicas, procedimientos y
métodos para lograrlos’ Leonard J. Kazmier

Con estas definiciones, se posee una buena nocién de lo que implica la pla-
neacion, la que, a manera de sintesis, podria afirmarse que es una pauta
que sirve “... como una guia sencilla, directa y completa para conducir a las
organizaciones al logro de los objetivos y permitirles obtener mejores resulta-

”

dos...”

La planeacién, sirve no solo a las organizaciones, sino a cualquier ser racio-
nal y responsable de sus acciones, que esta consciente de los riesgos que
conlleva toda actividad. Favorece el uso e inversién racional de recursos
patrimoniales; genera esfuerzos empresariales comunes y antepone la ra-
z6n a impulsos, presentimientos e intuiciones.

A



Aunque se afirme que todos sabemos improvisar, debe quedar muy claro
que jla mejor improvisacion, es la que se planeal!

En pocas palabras, la planeacion es definir: ;qué se va a hacer?

Finalmente, y a reserva de integrar al final de esta PRIMERA PARTE, lo rela-
tivo al glosario para efectos tributarios, patrimoniales y econémico-hacen-
darios esencial para el sector empresarial y para cualquier persona, en un
afan complementario, se esboza ahora, por estar en el tema, lo que es un
plan de desarrollo en el ambito nacional. Se parte de la definicién de plan
al senalar que es:

“... uninstrumento disefiado para alcanzar determinados objetivos que se de-
finen en espacio y tiempo, asi como los medios utilizables para su alcance. En
él se contemplan en forma ordenada y coherente, las metas, estrategias, politi-
cas, directrices y tdcticas, asi como los instrumentos y acciones que se utilizardn
para llegar a los fines deseados. Un plan es un instrumento dindmico sujeto a
modificaciones en sus componentes en funcién de la evaluacion periddica de
sus resultados...; GTPPPPEAP (2005).

La planeacién econémica es un proceso:

“... racional organizado mediante el cual se establecen directrices, se definen
estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de accién, en funcién de ob-
jetivos y metas econdmicos, sociales y politicos; tomando en consideracién la
disponibilidad de recursos reales y potenciales, lo que permite establecer un
marco de referencia necesario para concretar planes y acciones especificas a
realizar en el tiempo y en el espacio. Los diferentes niveles en los que la pla-
neacién se realiza son globales, sectoriales y regionales. Su cobertura temporal
comprende el corto, mediano y largo plazo y por tltimo emplea cuatro vertien-
tes de instrumentacién de obligacion, de coordinacién, de concertacién y de
induccién...”, GTPPPPEAP (2005).

Para concluir, se sefala que, la planeacién es una etapa del proceso admi-
nistrativo:

“... mediante la cual se establecen directrices, se definen estrategias y se se-
leccionan alternativas y cursos de accion, en funcién de objetivos y metas



generales econémicas, sociales y politicas; tomando en consideracién la dispo-
nibilidad de recursos reales y potenciales, lo que permite establecer un marco
de referencia necesario para concretar programas y acciones especificas a rea-
lizar en el tiempo y en el espacio. Los diferentes niveles en los que la planeacién
se realiza son: global, sectorial, institucional y regional. Su cobertura temporal
comprende el corto, mediano y largo plazos...; GTUAPF (2015).

Uno de los elementos que deben formar parte toral de la planeacion, es lo
concerniente a las contribuciones.

Tal y como lo sefiala el articulo 31 fraccién IV de nuestra Carta Magna, son
obligaciones personales ineludibles que, de no acatarse, pueden derivar
en omisiones que pongan en riesgo nuestro patrimonio individual y fami-
liar, como se explican en las PARTES SEGUNDA y TERCERA de este libro.

Para finalizar este apartado o seccidn, se hara una referencia a las variables
denominadas riesgo e incertidumbre, para complementar lo expuesto.

Desde siempre, para cualquier persona o empresario que invirtio parte de
su patrimonio bajo un contexto y condiciones que consider6é adecuadas
pero que ya quedaron en el pasado, o bien que, circunstancialmente se
hayan modificado, es conveniente tener presentes estas dos variables.

El comportamiento de una entidad o de un ser humano sensato y maduro,
para decidir qué va a hacer, le es ineludible reflexionar sobre la disponi-
bilidad de recursos y las consecuencias potenciales de sus resoluciones y
medidas. No podemos predecir el futuro o sus acontecimientos, al menos
con certeza plena. De ahi que se haga necesario el uso de herramientas
gue apoyen este empeno.

Al efecto, como se expuso antes, la planeacién nos sirve para sehalar qué
se puede hacer en la consecucién de los objetivos y metas trazadas. Por
supuesto que no todo se alcanzard, pero nos servird como guia en el reco-
rrido por venir. Sera una especie de brujula para orientarnos; una senal que
diga el rumbo; un arcoiris en el horizonte, que se hace evidente pero aun
siendo inasible, nos orienta para no extraviarnos.
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En este contexto, cuando todos coincidimos en una misma apreciacién le
asignamos el mismo valor a una circunstancia o un suceso, afirmando que
se esta frente a un evento objetivo. Nadie difiere de la cuantia y en conse-
cuencia, para cada uno posee la misma importancia. Ademas, puede pre-
decirse y medirse ese importe, siendo en consecuencia, cuantificable. Tal y
como sucede con la prediccién en un juego de azahar en el que si se puede
medir la probabilidad de ocurrencia.

Reunidas esas cualidades, se dice que estamos frente a un riesgo.

La incertidumbre, en cambio, es diferente para cada uno. No puede pro-
nosticarse ni cuantificarse, por ser subjetivo y por ende, diferente en cada
apreciacién o calificacién. Si es cualificable, pero sera distinto para cada
quien. Es posible pero no probable. Ello acontece en casos como sismos,
pandemias y otras calamidades naturales.

Aunque se intenten predecir con modelos matematicos, que si pueden
ayudar, no son mas que predicciones sujetas a las variables utilizadas, por
lo tanto, con mayor razon si se manipulan las mismas por intereses diver-
s0s, se sujetan a margenes de error.

Parafraseando a Einstein, nos sirven para conjeturar oportunidades de en-
tre las dificultades, permitiéndonos evadir inconvenientes para no tener
que resolver problemas en el futuro.

Los riesgos, pueden ser catalogados acorde a su ambito especifico, resal-
tando entre ellos: el financiero, el de mercado, el cambiario, de crédito, de
liquidez y de flujo de efectivo, segun la NIF A-3 (2020), normas a las que nos
referiremos después.

1.1.2 Organizacion

Sila planeacién es delimitar jqué se va a hacer?, la organizacién es precisar:
i
icémo y cuando se va a hacer?.

Para varios tedricos, esta fase puede estar implicita en la planeaciéon junto
con otra que seria la previsiéon. Nosotros preferimos, como se sefald, utili-
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zar esta forma de divisién, quiza menos académica, pero mas asequible a
todo interesado en el tema.

En la planeacion se establecieron los objetivos que significan lineas, con-
ductas y pautas de accién definidas para atenderse en el futuro. Son direc-
trices que no se van a alcanzar; son como el horizonte, como una brujula
gue nos guia, pero no cuantificable. En cambio, las metas, si son medibles
y, por tanto, deben ser evaluables para determinar su grado de cumpli-
miento o distanciamiento.

Las metas, se definen aqui en la organizacién y se ratificaran en la integra-
cién. Ahora en esta fase, se precisa el inicio de actividades y el como se iran
efectuando las mismas.

Claro es que esas determinaciones seran acordes a los objetivos, mismos
que se ratificaran o rectificaran al confrontarse con los recursos demanda-
dos para su instrumentacion.

Acorde a su etimologia, la organizacién es una herramienta o instrumento
que dispone de normas o guias tendientes a alcanzar un fin determinado;
es un sistema de reglas y derroteros que coadyuvan a precisar subsistemas
para actividades concretas, delimitando responsabilidades y por ende, a
las personas o sujetos que seran los garantes de dichas tareas, o al menos,
las destrezas y habilidades que deben poseer.

Implica dar formacién a sus partes suplementarias, aportarles sentido, or-
den, alineaciéon y equilibrio, para su adecuado funcionamiento.

Una de las caracteristicas de la organizacion es su continuidad, pues no es
de una sola vez, sino que acorde a las circunstancias imperantes, se adecua
para mantener actualizada la organizacién y evitar sobrecostos, duplicida-
des e incrementar la productividad.

En otras palabras, en la organizacion se establece la estructura que servira

para administrar los recursos que se destinaran a la obtencion de los obje-
tivos y metas ya fijados.
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1.1.3 Integracion

Como se expreso, en esta etapa se ratifican las metas cuantitativas disefa-
das en nuestra organizacion. Ahora, se toma ya en consideracién el conjun-
to de recursos disponibles o que se piensa prescribir en el futuro previsible,
realizando los ajustes necesarios antes de decidir, en definitiva, con el con-
secuente inicio de operaciones.

Se vinculan con el capital humano, por supuesto que es el mas valioso de
todos los recursos; con los elementos materiales, los financieros y los tec-
noldgicos. ;Qué o cual combinacién de recursos es la mas recomendable?,
0 en su caso, jcual mezcla o conjuncion de bienes es la mas adecuada?.

La respuesta dependera del tipo de negocio o actividad de que se trate.

Siéndolo de indole privada, se buscaria obtener el maximo rendimiento, o
sea, la ganancia mayor; lo cual, implicaria un potencial demérito de los sa-
larios, un menoscabo a los proveedores y un detrimento a los integrantes
de la cadena productiva.

De ser una sociedad colectiva, se buscaria una mayor participacién de la
mano de obra, incluso local y con materias primas regionales, para optimi-
zar los beneficios de sus integrantes. Si fuese con participacion estatal, se
estaria sujeto a las politicas publicas definidas en el plan de desarrollo del
Ejecutivo federal, estatal o municipal, segun fuera el caso, lo cual se profun-
diza adelante en el apartado pertinente.

Esta etapa de integracion se atendera con los activos tangibles e intangi-
bles requeridos, entre otros: financieros, inventarios, sistemas tecnolégicos
y productivos, maquinaria, inmuebles, instalaciones, derechos y patentes.

En pocas palabras, se va a definir el cuanto de cada factor de la produccién
y su combinacion.

Similar a lo que acontece en la organizacién, la integracioén, es dinamica

por su propia naturaleza y por el cambiante entorno en que las operacio-
nes se dan. Por lo mismo, se afirma que, lo Unico constante, es el cambio.
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1.1.4 Direccion

Ya se han definido en las etapas previas el qué hacer, el cdmo y cuando
efectuarlo, al igual que la mejor composicion de recursos necesarios para
desarrollarlo. ;Y ahora?

Ahora nos resta: jhacerlo!

No se ha hecho tangible ni materializado la ejecucién fisica de las deci-
siones adoptadas, siendo ahora, el momento de efectuarlas y enfrentar la
realidad.

Etimoldgicamente, la direccidon es enfilar, orientar, encauzar, alinear hacia
determinado punto las acciones. Ese punto, son los objetivos y metas antes
precisados.

La direccién, por supuesto que no es nada facil ni sencillo. Bastaria pre-
guntar al respecto a un administrador lo dificil, laborioso y complejo que
conlleva el dirigir una actividad empresarial.

Implica operar todo el arsenal que se ha planeado, organizado e integrado.
Muchos le llaman a esta fase del proceso administrativo implementacién o
ejecucion. Involucra tener la disposicién de instrumentar las resoluciones,
obviamente, con la directriz sefialada previamente.

Se hard evidente el hecho de que la realidad, serd distinta a lo que se habia
proyectado y deberd de tenerse la capacidad y experiencia de ajustarse a
las circunstancias; de aprender a surfear al percatarse que no se pueden
detener las olas;’ de aprender a bailar bajo la lluvia y no esperar a que pase
la tormenta.’

Ello, en razén de que las proyecciones efectuadas no se daran con la de-
finicion predicha ni en la magnitud y efectos pronosticados. Ahi esta la

La frase es de Jon Kabat

6 E proverbio es de Vivian Greene
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oportunidad de adaptacién que debe tener el empresario para proteger
su patrimonio; o, en otras palabras, saber jugar bien las cartas a pesar de
tener una mano pobre o infortunada.’

Por supuesto que la direccién, sea de una empresa, familia o pais, debe de
tener siempre presente que, sus decisiones, le afectaran no sélo al sujeto
que las adopta, sino a su organizacion, parientes o coterraneos, segun el
caso. Ademas, tener en su conciencia que, dichos efectos o consecuencias
podrdn ser pasajeras o extenderse en el tiempo, lo cual afectard la econo-
mia de todos ellos.

Si quien dirige es el propietario del capital invertido, tendra en su patrimo-
nio la sancion correspondiente, pero si esta administrando recursos ajenos,
debera de observar mayor prudencia, escrupulosidad, precaucion y aten-
cion, puesto que no le pertenecen; ademas, porque sus erréneos fallos,
derivarian en resultados y consecuencias, cuyos efectos aquejarian a los
integrantes de la cadena productiva y a la sociedad.

No estd por demas decir que la direccidon, no es estatica, sino es la mas di-
namica de las fases del proceso en analisis, al igual que la siguiente, o sea,
el control. Como dice un proverbio: mirar no solo el juego, sino observar a
tu rival; entendiendo por ello, estar atentos a las circunstancias socio-eco-
némicas, financieras y comerciales, de entre éstas, el comportamiento y es-
trategias de los competidores, para tener capacidad de reaccion oportuna
e inmediata.

1.1.5 Control

Ese ajustarse a las circunstancias que se comenta en el titulo inmediato
anterior, contempla el acomodo a las nuevas condiciones que imperen,
mismas que nos senalaran el rango de consecucion, de logros, de éxitos, o
bien, de desviaciones, errores o fracasos.

Aqui se aplica esa sentencia china que afirma: adivinar es barato; pero adi-
vinar mal, es costoso.

7 El aforismo es de Robert Louis Stevenson
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La fase de control involucra dos etapas o momentos, ambos de extraordi-
naria trascendencia: el preventivo y el correctivo.

El control preventivo, es hacer que las cosas pasen en la forma, direccion y
resultados que fueron establecidas. Que las disposiciones de la direccién
se den en el camino proyectado. De ser el caso, que las desviaciones no se
hagan mayores; esto es, que se eviten anomalias extraordinarias. Corregir a
tiempo las expectativas fallidas y afrontar el entorno real actual y no el que
se disend en forma virtual.

Por su parte, el control correctivo, involucra grandes correcciones por no
haber actuado a tiempo o por no haber rectificado a la luz de las circuns-
tancias existentes.

Quiz3, se esté frente a errores, fracasos o anormalidades, que involucren
pérdidas sustanciales, pero que, de no reformarse, se podria alcanzar un
quebranto superior que exponga la totalidad del patrimonio, es decir, su
extincion.

Esas fallas pueden tener su origen en una mala planeacién, deficiente or-
ganizacién, pésima integracion o una imprudente direccion. Tal vez, se de-
ban a cambios externos no previstos en su momento por caer en el terreno
de la incertidumbre y de lo posible, pero no de lo cuantificable, evaluable
o probable, como son los riesgos.

De los errores, se aprende, porque nos obligan a recapacitar en qué nos
equivocamos; nos llevan a reflexionar sobre lo que no se hizo bien o se
efectlo parcial o erréneamente.

Sin caer en un conformismo enfermizo, puede afirmarse que de los traspiés
se aprende. Si se es lucido y se tiene madurez, se aprende mucho mas que
delos aciertos. Si se es inteligente, se tendra la habilidad de adaptarse a los
cambios.®

8 Frase expresada por Stephen Hawking.
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Con los éxitos, paraddjicamente, no sucede lo mismo. Se puede pensar
que, por ser perfectos e inteligentes, todo nos ha salido mas que bien,
hasta que acontece algo contrario y nos hace pensar los porqués del he-
cho. Es asi como se va adquiriendo sapiencia o en términos llanos, expe-
riencia.

Para los triunfos, no se requiere estar preparado. Para los fracasos, si. Por
lo mismo, se tiene que estar educado para superar obstaculos que, de ser
mayores, mas satisfaccion y gloria en superarlos.’ Se debera sacar la casta
y aplicar aquello de estar agradecido con todos los que nos dijeron que no
o que nos mal aconsejaron, porque es por ellos que nos hicimos, que exis-
timos y que aprendimos.'

Al respecto, se remite al Gréfico 3, que adelante se presenta y que re-
sume en una descripcién genial, lo que es una crisis y las ensefanzas
o reflexiones que podemos hacer en esas circunstancias de aprietos y
dificultades.

1.2 LA INFORMACION FINANCIERA COMO PLATAFORMA
PATRIMONIAL y FISCAL

A titulo de testimonio general, es Util establecer los origenes actuales de la
informacion financiera.

En ese sentido, se destaca que en el ano 2014 se instaurd el Consejo Mexi-
cano de Normas de Informacion Financiera, A.C. (CINIF), como organismo
independiente que reconoce la normatividad mundial existente al respec-
to, y que tiene la responsabilidad de emitir las normas, reglas y canones,
de los registros contables que, seran los fundamentos de toda informacion
financiera formal, integral y armonizada.

El CINIF lo integran:

9
10

Tal y como dejara asentado Moliere.
Parafraseando a Albert Einstein.



“... entidades lideres de los sectores publico y privado, con objeto de desarrollar
las “Normas de Informacién Financiera” (NIF) con un alto grado de transpa-
rencia, objetividad y confiabilidad, que sean de utilidad tanto para emisores
como para usuarios de la informacién financiera... las NIF... convergen con
las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) emitidas por el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad... las NIF incrementan
la calidad de la informacién financiera contenida en los estados financieros,
asegurando asi su mayor aceptacioén, no sélo a nivel nacional, sino también
internacional...”] NIF A-1 (2020).

Una de las caracteristicas primordiales de la informacién radica en la iden-
tificacion del sujeto y umbral de la misma, para circunscribirla y referen-
ciarla. En adicién, los medios e instrumentos en los que se plasma o revela
dicha informacion, se pueden denominar reportes, memorias, resimenes
o simplemente sinopsis.

Conllevan esos informes como soporte, plataforma u origen, al menos, un
sistema de registro y control, que para nuestros efectos llamaremos de in-
mediato: contabilidad.

A reserva de profundizar, entenderemos por contabilidad la:

“... técnica que se utiliza para el registro de las operaciones que afectan eco-
ndémicamente a una entidad y que produce sistemdtica y estructuradamente
informacidn financiera. Las operaciones que afectan econémicamente a una
entidad incluyen las transacciones, transformaciones internas y otros even-
tos...; NIF A-1 (2020).

De esa contabilidad, como se analiza después, se obtiene informacion fi-
nanciera, misma que:

“... es cualquier tipo de declaracion que exprese la posicién y desempefio fi-
nanciero de una entidad, siendo su objetivo esencial ser de utilidad al usuario
general en la toma de sus decisiones econdmicas...; NIF A-3 (2020).

La contabilidad genera informacion:
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“... cuantitativa, expresada en unidades monetarias y descriptiva, que muestra
la posicién y desempeno financiero de una entidad, y cuyo objetivo esencial es
el de ser util al usuario general en la toma de sus decisiones econdmicas. Suma-
nifestacién fundamental son los estados financieros. Se enfoca esencialmente
a proveer informacion que permita evaluar el desenvolvimiento de la entidad,
asi como en proporcionar elementos de juicio para estimar el comportamiento
futuro de los flujos de efectivo...; NIF A-1 (2020).

Sobre lo que se abundard adelante.

Resulta oportuno subrayar que, acorde al Cédigo Fiscal de la Federacién,
CFF (2019, Arts. 28-32), practicamente toda persona fisica o moral, o en
su caso, dependencia gubernamental o servidor publico,'" esta obligado
a llevar contabilidad, maxime siendo sujeto al pago de contribuciones y/o
presentacion de informaciones periddicas.

Por la responsabilidad implicita, es mas que conveniente acatar las NIF que
se estan comentando para no incurrir en las infracciones que sefala el CFF
(2019, Art. 84), o al menos, atenuarlas.

En consecuencia, por informacion financiera, se interpreta toda aquella
que tiene sus datos expresados en unidades monetarias y cuyos origenes
emanan del sistema de contabilidad. Esta contabilidad atiende a las deter-
minaciones sefaladas por el CINIF en sus NIF, que son amplias. De ellas, en
atencién a los lectores empresariales, personas fisicas, a quienes va dirigi-
do este estudio, se destaca solo lo que se subraya a continuacion.

En la NIF A-2, se describe el postulado de entidad econémica, como el:

“... conjunto integrado de actividades econémicas y recursos, conducidos y ad-
ministrados por un tnico centro de control que toma decisiones encaminadas

T Aplica lo sefalado por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, entre otras, sobre lo que se abunda

posteriormente.



al cumplimiento de los fines especificos para los que fue creada; la personali-
dad de la entidad econémica es independiente de la de sus accionistas, propie-
tarios o patrocinadores. .. NIF A-2 (2020).

Se complementa lo expuesto con las afirmaciones de la misma NIF sobre
que esta entidad posee personalidad juridica propia, con sus especificas
atribuciones y obligaciones, por lo que para®“... la emision de informacién
financiera, la entidad econdmica debe prevalecer sobre los componentes indi-
viduales, que en su caso, la integran...] acorde a la NIF A-2.

El concepto de periodo contable, es fundamental para todos los efectos, en
especifico para cuestiones financieras y, por ende, fiscales.

Como se abunda después, uno de los requisitos formales para ser consi-
derado obligado al pago de contribuciones, es junto a la identificacién del
sujeto, la base para el célculo correspondiente, es decir, el periodo contable.
El mismo se identifica con un inicio, determinada fecha, y un fin o conclu-
sion cronoldgica, que puede ser expresado por dia, semana, mes y ano. A
través de los reportes contables generados, se conoceran la situacion fi-
nancieray el resultado de operaciones, los cuales se utilizaran para evaluar
el desempefio del ejercicio y comunicarlo a los usuarios de esa informacion
financiera, entre ellos, a los accionistas o socios y por supuesto, al Sistema
de Administracién Tributaria, SAT, para los efectos conducentes.

Los estados financieros arriba aludidos, para dar inicio a su andlisis, se de-
signan respectivamente con los nombres de Estado de Situacién Finan-
ciera o Balance y el Estado de Resultados. Sus caracteristicas y los demas
reportes contables, también considerados relevantes e importantes, se ra-
zonan adelante, junto con sus respectivas NIF.

Por supuesto que en esos estados financieros se contiene informacién
cuantificada relevante y revelaciones testimoniales de lo acaecido; en con-
secuencia, para cuestiones tributarias, representan la base para el cum-
plimiento de las obligaciones consecuentes y no incurrir en omisiones ni
costosos retrasos.
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Dicha situacion, es valida para cualquier persona fisica, aunque no es usual
el preparar estados financieros, pero si, es muy conveniente elaborarlos
como contribuyentes, pues cada uno de nosotros representa, una entidad
econdmica o un sujeto especifico.

Es oportuno senalar una caracteristica predominante de la contabilidad.

Para brindar certeza y confianza a sus usuarios diversos, requiere de una
armonizacion aplicable en todo tiempo y lugar, incluso, a nivel mundial,
puesto que tiene:

"

. como principal objetivo la generacién de informacién financiera com-
parable, transparente y de alta calidad, sobre el desempefio de las entidades
econdmicas, que sirva a los objetivos de los usuarios generales de dicha infor-
macion...; conforme lo establece la NIF A-2.

1.2.1 Los estados financieros fundamentales

Los estados financieros tienen su origen, como ha quedado expuesto,
en un sistema de contabilidad tutelado por una colecciéon de reglas,
conceptos y medidas que se denominan Normas de Informaciéon Fi-
nanciera'’como antes se dijo, y que sirven para armonizar y uniformar
la preparacion y manifestacién de la informacion que presentan y que
servira a los usuarios interesados en la misma. Esa es su razén de ser.
No son un fin per se, sino que surgen por el requerimiento de informa-
cion financiera de los interesados en la entidad emisora de esos esta-
dos o reportes numéricos. En consecuencia, su contenido debera ser
claro, inteligible y sustentado en la documentacién probatoria origi-
nal, para que sea util y adecuarse a los imperativos de los potenciales
beneficiarios.

El principal usuario o usufructuario de los estados financieros preparados
con el sistema descrito y su normatividad, es la persona fisica, porque

12 NIF, acorde con las formuladas por el International Accounting Standards Board, IASB y emitidas por el

CINIF.
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estara mejor preparada para el cumplimiento de sus innegables obliga-
ciones tributarias.

El sistema contable:

“... procesa las operaciones llevadas a cabo por la entidad y agrupa datos e
informacidn para el uso de la administracion y de las personas que dentro de la
entidad toman decisiones. Con esta finalidad se preparan estados financieros
para dar a conocer un resumen de los aspectos financieros relevantes y primor-
diales para la propia entidad...; NIF A-3 (2020).

Los estados financieros considerados basicos y que, en lo general, concier-
nen a todo interesado, son:

) El estado de situacion financiera o de posicion financiera;
2) El estado de resultados;

) El estado de cambios en el capital contable; y

) El estado de flujo de efectivo y en su caso, el estado de cambios
en la situacién financiera.

1.2.1.1 El estado de situacion financiera

De este estado, se dice que muestra la situaciéon o posicion financiera de
una entidad, sujeto, dependencia, persona fisica o0 moral, a una fecha de-
terminada; de ahi, su titulo. Antiguamente se le llamo balance o balance
general. Sus partes basicas o elementos esenciales son tres:

A) El activo: esta integrado por todas las propiedades que a su nombre
tiene o cuyo uso, destino, usufructo o disposicién, depende del tene-
dor de los mismos. En consecuencia, es la suma de todas sus adquisi-
ciones, hechas al contado o a crédito; liquidadas o pendientes de pago
todavia, pero que estan sujetas a su voluntad, dominio o resolucion.

A reserva de ampliar desde un punto de vista técnico el concepto del
activo en la siguiente seccién, ahora, en términos simples y llanos, se
dice que se integra por el total de las propiedades reales de un sujeto,
sean objetivas o intangibles. Se integra entonces con las“propiedades
propias’; del ente segun un titulo o documento que lo acredita; y con
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las “propiedades no propias’, que las adeuda aun a la fecha del reporte
financiero, pero que estan sujetas a sus decisiones o le asiste el dere-
cho de disponer de ellas.

Regulary generalmente, el activo se presenta en atencién a su dispo-
nibilidad, entendiendo por tal el efectivo o su facilidad de convertirse
en tal. Por esa razén, habitualmente se muestra en cuatro divisiones:

Disponible: comprende el efectivo, las cuentas de cheques vy las in-
versiones a corto plazo que puedan transformarse en su equivalente.
Este sera un elemento imprescindible para evaluar las necesidades
de pago que el ente o persona fisica tenga en el futuro y de lo cual se
hablara en el estado de flujo de efectivo.

Circulante: contiene todos bienes necesarios para realizar el o los ob-
jetivos primarios de la persona fisica o del ente, esto es, las activida-
des o acciones que justifican su existencia y actividad preponderante.
Forman parte determinante de su capital de trabajo, es decir, de los
recursos que tiene en constante movimiento para transformarlos y
realizarlos a manera de ventas a sus clientes. Usualmente se muestran
aqui, todos los inventarios, cartera por cobrar, derechos pendientes
de percibir y similares. En pocas palabras, se incluyen a las propie-
dades que se espera no perduren mas de un afo y evolucionen, en
el ciclo del negocio de la entidad, en efectivo ya con el resultado de
operacion y el consecuente y obligatorio pago de contribuciones.

Fijo: este rubro, si es permanente o al menos, si estara presente du-
rante muchos ejercicios fiscales en el ente referido o persona espe-
cifica. Su adquisicion o posesion, puede ser sufragada con capital
propio o por acreedores. Usualmente, su inversidon permite no tener
la necesidad de acudir a proveedores que maquilen la produccion,
almacenamiento y distribucion, evitando los pagos o desembolsos
continuos; posibilitando la recuperacién de la inversion original a tra-
vés de un mecanismo fiscal financiero que se llama depreciacion, la
cual disminuye la base tributaria.

Diferido: de forma similar al anterior, cominmente, también estara pre-
sente en varios anos fiscales, pero tiene la caracteristica Unica de no ser
materiales, tangibles u objetivos. Si significan una erogacion original,
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B)

ordinariamente financiada con recursos propios que, brindaran una
proteccion a la entidad sobre riesgos o eventualidades que no pueden
en el presente ser concretos, sino contingentes o circunstanciales.

El pasivo: En el rubro del pasivo se presentan todas las obligaciones,
deudas, compromisos, contratos y hasta responsabilidades, en su
caso, que tiene la entidad respectiva a una fecha determinada o la
persona fisica de que se trate.

Habitualmente, para efectos practicos, un pasivo tiene tres caracte-
risticas: monto exigible, beneficiario y fecha de vencimiento. De no
darse alguno de esos rasgos, seria dificil aseverar el vinculo con una
deuda, sin embargo, como se explica adelante, si puede llegar a pre-
sentarse esta eventualidad.

Por lo general, el pasivo se muestra atendiendo al lapso previsto para
su exigencia de pago:

1) A corto plazo: presentara aquellas obligaciones, compromisos o
cargas que se le hagan demandables al ente en cuestioén, en un plazo
no mayor a un ano.

2) A largo plazo: en extension al rubro previo, aqui se muestran los
compromisos a plazo superior a un aho.

Cualquier acreedor de la entidad o persona, posee las particularida-
des sefaladas arriba; sin embargo, existen pasivos intangibles, pero
si exigibles, que a la fecha de presentacién del estado de situacion
financiera no estda definido con claridad plena su importe, el benefi-
ciario o la fecha requerida para el pago. Tal caso se da con los avales
otorgados, los favorecidos con una pensién alimenticia o con un po-
sitivo laudo laboral a cargo de la entidad o persona fisica. En su caso,
tales exigencias, tienen que mostrarse, al menos, en las notas a los
estados financieros, de los cuales se abundara adelante.

El capital contable o patrimonio neto: Se obtiene al deducir de la
suma de los activos el total del pasivo. Por lo mismo, se le puede de-
nominar valor preciso de la entidad o hacienda o pertenencia neta
de la persona, sin discurrir ninguna otra consideracion interna o ex-
terna, que si pudiera afectar en algun sentido esa cuantia. Ejemplos
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de ello pudieran ser los pasivos intangibles descritos en el parrafo
previo, o, bien por el contrario, un crédito comercial no registrado ni
reconocido en el estado de situacion financiera, bajo ese nombre, o
con una denominacion similar como seria el buen nombre, el presti-
gio, la solvencia; lo que en inglés se denomina Good Will y que si se
deberia reconocer en este patrimonio.

En este rubro sélo deben incluirse, como se dice en el parrafo previo,
los valores netos del contribuyente, puesto que se esta considerando
su personalidad independiente de la de otros socios, accionistas o
propietarios de una empresa; por lo mismo, no se introducen los bie-
nes o propiedades de ellos ni de quienes ostentan la administraciéon
de la misma.

No obstante, representar el capital contable al valor o patrimonio
preciso de una persona fisica o entidad, de darse el supuesto caso
de un embargo fiscal, se considerarian dentro del mismo al total de
bienes que estén bajo dominio del contribuyente en cuestion, esto
es, el activo total.

Adicionalmente, para efectos fiscales de todo contribuyente, tal y
como se comenta mas adelante en el capitulo concerniente, una va-
riacion positiva en el patrimonio de una persona fisica: empleado,
asalariado o servidor publico, puede presentarse por una diferencia
entre sus erogaciones y sus ingresos reportados en un ano calenda-
rio, pero no derivada de sus operaciones regulares, sino derivada de
préstamos, herencias, legados, uso de tarjetas de crédito o débito,
primordialmente. A dicha diferencia se le da el nombre de discrepan-
cia fiscal.

A este concepto de discrepancia fiscal, por su trascendencia, se le dedica la
SEGUNDA PARTE de este libro.

Finalmente, respecto de la informacion legal ineludible para la protecciéon
del patrimonio, que proporcione al lector conocer qué hacer frente a si-
tuaciones de riesgo y como evitarlas, en la TERCERA PARTE de esta obra
se aborda el tema de este peculio desde un enfoque juridico econémico,
ejemplificando de manera sencilla los elementos que lo integran. Se com-
plementa con un analisis de la nueva Ley Nacional de Extincion de Dominio,
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centrado en las herramientas que esta ley presenta al respecto de debilitar
las estructuras patrimoniales de la delincuencia organizada; destacando la
extincidn, la disposicién y la venta anticipada de los bienes como sus figu-
ras mas importantes, donde la correcta comprension de éstas conllevara al
adecuado tratamiento del patrimonio.

Sélo para efectos de mostrar un ejemplo simple de un estado de situacion
financiera o balance, sin mayores pretensiones académicas ni profesiona-
lizantes, pero si atendiendo a la formacion de los potenciales lectores no
conocedores o expertos en la materia, se presenta a continuacion la grafica
1, dividida en dos partes, con lo explicado en este apartado, referente a una
persona fisica ya que el de una empresa, puede ser consultado en diversas
partes o fuentes.

Grafical:
Estado prototipo de situacion financiera o balance personal
al 31 de diciembre de 2020

Disponible:
Efectivo; cuentas de cheques e inversiones a la vista.

Circulante:

Principalmente, inversiones a plazo menor a un afio; mercan-
ciaso utensilios requeridos para la actividad cotidiana o rutina-
ria y cuentas por cobrar en el corto plazo.

Fijo:

Cuentas por cobrar en plazo superior a un ano; bienes mue-
bles, tales como autos, vehiculos de distribucion, equipos
de computo y de trabajo personal o profesional, mobiliario de
casa, ropa y joyas, fundamentalmente; inmuebles, casa habita-
cién, edificio de oficina y recursos adheridos a la tierra; tenen-
cia de acciones de sociedades o empresas y otros similares

Activo:

Diferido:
Derechos, patentes y similares



Pasivo: <

Patrimonio neto o
Capital Contable,

en el caso de <

sociedades

Notas adicionales
al pie del estado <
financiero:

A corto plazo:
Deudas, cuentas o documentos por pagar en un
lapso inferior a un ano.

A largo plazo:
Deudas, cuentas o documentos por pagar en un
lapso superior a un afo

Inversion inicial:
La efectuada al empezar una actividad o en el
primer ejercicio fiscal.

Inversiones posteriores o adicionales:
Aportaciones anadidas a las labores principales o
que incrementan las propiedades personales, en
ejercicios posteriores.

Utilidades anteriores:
Resultados positivos de afos previos, ya netos, por
haber cubierto el pago de contribuciones.

Utilidad del ejercicio o aio fiscal:

Resultado positivo neto del ultimo lapso fiscal,
pero el cual tendra pendiente el cumplimiento del
ISR respectivo.

Se presentan estas notas aclaratorias para comple-
mentar la informacién de este estado de situacion
financiera. Basicamente se reportan situaciones
contingentes, en favor o en contra que, a la fecha
del reporte, no estan suficientemente definidas en
suimporte, la fecha de su vencimiento ni el benefi-
ciario final.

7



1.2.1.2 El estado de resultados

Del segundo de los estados financieros basicos mencionados, el estado de
resultados, se dice que muestra el producto de operacién de una entidad,
sujeto, dependencia, persona fisica o0 moral, por un lapso o periodo de
tiempo determinado; de ahi, su titulo. Antiguamente se le conocia con el
nombre de estado de pérdidas y ganancias, lo cual era una incongruencia,
puesto que en un lapso no pueden existir ambas, o es utilidad o es pérdida.
Sus partes basicas o elementos esenciales son:

A) Ingresos:

Los ingresos de una entidad son aquellos movimientos identificados
con la venta a sus clientes, de sus productos o servicios, en un tiempo
determinado. Esa actividad realizada significa su funcién sustantiva.
A través de las ventas podra alcanzar su objetivo socioeconémico im-
plicito: brindar atencién a una demanda social y satisfacer el deseo
legitimo de obtener un premio, en forma de ganancia, al esfuerzo e
inversién de recursos efectuada.

A reserva de abundar en el concepto, los ingresos, poseen la carac-
teristica de tener incorporado un componente de lucro integrado en
el precio de venta, lo cual es l6gico, pues al no ser un organismo de
beneficencia, es de esperarse conlleve dicho beneficio.

El total de las ventas, que se pueden efectuar al contado o a crédito,
si son ingresos para efectos fiscales; pero para fines financieros se di-
ferencian, puesto que los primeros si son de inmediato entradas de
efectivo, en tanto que los segundos, lo seran, pero luego de haber
transcurrido el lapso del crédito otorgado y haberse en efecto, co-
brado ese derecho. Esta caracteristica sera de relevancia al comentar
después, el estado de flujo de efectivo.

De una persona fisica, vendrian a ser el total de las recepciones por
los diferentes conceptos que se reconocen como ingresos, como
serian los sueldos o salarios, prestaciones en efectivo o en especie,
honorarios, rentas, intereses, dividendos, premios, herencias y otros
similares.
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B) Egresos:

Los egresos reportados en el estado de resultados, al igual que los in-
gresos de un ente, empresa o persona fisica, corresponden a un lapso
definido que esta referido en el encabezado del reporte procedente.

Estan integrados por los costos y los gastos.

Los primeros, sélo para efectos informativos, en una empresa, se
identifican con el proceso de transformacién de la materia prima o de
recursos fisicos, con el apoyo del esfuerzo, creatividad y destreza hu-
mana, aunado a la tecnologia significada en las instalaciones fabriles
y en el instrumental empleado para esa metamorfosis que dard como
resultado el producto terminado, que tras su almacenamiento, podra
ponerse a disposicion de los clientes para su venta. Asi definidos, es
l6gico identificar los costos s6lo en las empresas manufactureras y no
en las de servicios.

Los gastos, registran las erogaciones hechas para la distribucion, su-
ministro, cesidn o traspaso del producto, o en su caso, prestacion del
servicio. Habitualmente, sin considerar las contribuciones que se tie-
nen que atender y cubrir, se les clasifica en gastos de: administracion,
venta, financieros y otra indole.

El total de los egresos, que pueden ser pagados al contado o a tra-
vés de un crédito, si son egresos para efectos fiscales; pero para fines
financieros se diferencian, ya que los primeros si son de inmediato
salidas de efectivo, en tanto que los otros no. Lo seran luego de haber
transcurrido el lapso concedido y haberse pagado esa obligacion.
Esta caracteristica serd de relevancia al comentar después, el estado
de flujo de efectivo.

Para el caso de un contribuyente como persona fisica, los gastos se
identifican con las erogaciones que le representan el estar en dispo-
sicion de prestar sus servicios como trabajador asalariado o profesio-
nista independiente. En ellos se incluirdn, en su caso, la renta de su
despacho, el auto para transportarse y sus gastos de mantenimiento
y pago de impuestos o derechos inherentes al mismo, entre los rele-
vantes.
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C) Resultado de operacion:

La diferencia entre los ingresos y los egresos de un periodo de tiem-
po, se califica como resultado de operacién. Obviamente podra ser
o no favorable; es decir, positivo o negativo; o sea, ganancia o insufi-
ciencia; o bien, utilidad o pérdida.

Podria verse como el beneficio neto, o perjuicio en caso contrario,
pero faltaria de considerar la carga fiscal obligatoria, y en consecuen-
cia inevitable, que debe formar parte cabal y absoluta de toda acti-
vidad.

Es este preciso criterio tributario el que deberia imperar en toda ac-
cion profesional o empresarial; en cualquiera diligencia que efectue-
mos como persona fisica o moral, o bien, como particular o servidor
publico, ya que tenemos la obligacién constitucional, CPEUM (2020,
Art.31-fr.lV) de contribuir acorde al marco legal aplicable.

D) Erogaciones, gastos y costos, para una persona fisica:

En parrafos previos, ya se anticipan caracteristicas de este rubro, pero
al efecto, en este parrafo, se asumiradn los gastos y los costos como
similares, pues de lo que se trata es de introducir la llamada discre-
pancia fiscal, cuyo mayor contenido se trata en la TERCERA PARTE de
este libro.

Para efectos fiscales y patrimoniales, es de suma importancia resal-
tar la diferencia entre gastos y erogaciones. Los gastos y los costos
pueden darse y cubrirlos de manera inmediata en efectivo, convir-
tiéndose en salidas de dinero, sobre lo cual se abunda después; o
bien, utilizar un crédito especifico o general. Por supuesto que en
ambos casos estamos frente a egresos, segun quedd explicado pre-
viamente.

También hay erogaciones para la adquisicién de activos varios, ya
sean catalogados en el circulante, en el fijo o diferido, segun se expu-
so antes; esto es, que pueden ser inversiones de diversa indole y que
afectan con un incremento el patrimonio personal.
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Si los ingresos declarados fiscalmente por el contribuyente superan
las erogaciones que le son imputables en el ejercicio regular, estaria
frente a la eventualidad de que el SAT le declare un procedimiento de
discrepancia fiscal y verse en la necesidad y exigencia de precisar el o
los origenes de los importes procedentes, LISR (2019, Art. 91).

Dicha discrepancia fiscal considera como erogaciones no sélo a los
gastos y costos ya tratados, sino también a las adjudicaciones y ad-
quisiciones de bienes, asi como a los depésitos en inversiones finan-
cieras, cuentas bancarias y tarjetas de débito o crédito, CFF (2019,
Arts. 59-63).

Por la trascendencia de este tema, como se mencioné ya, se analiza
a detalle y se ejemplifica en la SEGUNDA PARTE abundandose sobre
los elementos que pueden llevar a una determinacion presuntiva de
ingresos por discrepancia fiscal, siendo ésta la razén de que esta obra
lo lleve en su denominacién.

E) Impuesto sobre la renta aplicable:

El resultado de operacion determinado por la confrontacién de los
ingresos contra los egresos, regularmente, de un ejercicio fiscal, pue-
de ser como es deseable, favorable; o sea, estar ante una utilidad o
ganancia.

Genéricamente, ya que no es objetivo de esta investigacion entrar en
los detalles especificos para la utilidad de operacién de un contribu-
yente, si es conveniente senalar los siguientes factores, condiciones
y facultades imprescindibles de toda operacién impositiva, observa-
dos en el CFF (2019, Art. 5):

a) Todos los preceptos fiscales:

“... que establezcan cargas a los particulares y las que sefialan excepciones
alas mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de apli-
cacion estricta...”

b) En adicion, es de resaltar que se:
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“... considera que establecen cargas a los particulares las normas que se refie-
renal:

1)

2) ObJeto
3) Base;y
4) Tasa o tarifa”

¢) Este trascendente numeral del CFF, concluye afirmando que las:

“... otras disposiciones fiscales se interpretardn aplicando cualquier método de
interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicardn supletoria-
mente las disposiciones del derecho federal comun cuando su aplicacién no
sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal...”

Se enfatiza en la conveniencia e interés para todo particular, contri-
buyente en potencia, de considerar los importes fiscales como cos-
tos que implican una erogacién connatural a cualquier actividad y no
regatear o argumentar su cumplimiento, mucho menos eludir o de
plano evadir, por las consecuencias no sélo financieras, sino incluso
penalesy de extincién patrimonial familiar que conlleva un incumpli-
miento o inobservancia, ya no se diga una violacién.

iToda precaucion o prevision en la observancia precisa de los
mandatos fiscales: es exigua!

F) Utilidad sujeta a reparto:

En una sociedad empresarial, después de haber disminuido a
los ingresos de operacidn sus egresos concernientes mas los im-
puestos correspondientes, se estaria frente al remanente neto del
periodo, regularmente de un afo y de ser positivo, seria el impor-
te sujeto a las decisiones que adopte la asamblea de accionistas
O propietarios.

Un destino puede ser incrementar las reservas de capital que se adi-

cionan al patrimonio o capital contable, con los nombres y rum-
bos que se les haya dado o se les confiera en un futuro. Claro que
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pueden ser repartidas en efectivo entre los socios, estando sujetas
al tratamiento fiscal aplicable, o capitalizarse, incrementando el ca-
pital original y entregandoles su equivalente, en acciones o partes
sociales.

Para efectos de mostrar un ejemplo simple de un estado de resul-
tados prototipo o modelo de una persona fisica, sin mayores pre-
tensiones profesionalizantes o académicas, pero si en atencion a la
formacion de los lectores no versados o conocedores del tema, ense-
guida se muestra en la gréfica 2, lo revelado en este apartado, puesto
que el de una empresa o sociedad, puede ser estudiado en diversas
fuentes especializadas.

Grafica 2:
El estado de resultados prototipo de una persona fisica
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020

Ingresos:
Suma de sueldos, salarios, prestaciones, honorarios,
rentas, dividendos, premios, herencias.

Egresos o Gastos:
Total de erogaciones operativas de un asalariado o profe-
sional independiente.

Estado de
Resultados: | Beneficio neto o Resultado de Operacidn:

Diferencia entre los ingresos y los egresos o gastos en un
periodo de tiempo, que puede ser positivo o negativo, es
decir, utilidad o pérdida.

ISR Aplicable:
Sera el senalado en la LISR. Debe ser considerado como
un costo connatural a la actividad laboral.



1.2.1.3 El estado de cambios en el capital contable

Este reporte financiero, aplicable sélo a las sociedades empresariales por
resultar innecesario para una persona fisica, muestra las variaciones, positi-
vas o0 negativas, que se hayan dado, por lo regular, entre el inicio y el fin de
un ejercicio o ano calendario.

Parte, en consecuencia, del capital contable anterior integrado por el capi-
tal suscrito y pagado por los socios o accionistas, adicionado de las reser-
vas de capital identificadas y decididas en el pasado por ellos mismos. De
ser el caso, se le adicionarian los incrementos de capital o, por el contrario,
se le reducirian los decrementos originados. Por ultimo, se le incorporaria
la utilidad sujeta a reparto del periodo en analisis.

Resulta de especial importancia para los miembros tenedores de las accio-
nes, pues podran conocer con el mismo, el valor reeditado de su inversion
original, que estara restaurado con las modificaciones habidas en ella.

Por lo expuesto en el primer parrafo del presente apartado en lo tocante a
ser caracteristico no de una persona fisica sino de una sociedad integrada
por las aportaciones de sus accionistas, es que no se profundiza mas, ni
ahora ni en el siguiente, que es el estado de cambios en la situacion finan-
Ciera, que pasamos a presentar.

1.2.1.4 El estado de cambios en la situacion financiera

De una forma mdas completa que el anterior, este reporte financiero es el
que se produce al contrastar la posicion monetaria de una entidad al inicio
de un afno con la que cerré el mismo. Obvio es que se tienen que examinar
las posiciones de los diversos activos para determinar sus variaciones y si
son o no mejores. Similar verificacién se hace con los pasivos y con el capi-
tal o patrimonio.

Este reporte presenta una exploracion y revela las variaciones en los recur-
sos de un ente durante el periodo contable, asi como su procedencia u ori-
genes, revelando o clasificando las”... actividades de operacion, de inversion
y financiamiento...’] acorde a lo dispuesto por la NIF A-3 (2020).
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No se hace indispensable elaborar explicitamente este estado, puesto que
los analisis mencionados pueden llevarse a cabo de manera informal para
efectos explicativos. Nos dice el génesis de los recursos financieros y los
destinos de los mismos.

Desde otro angulo, segun lo expresan Horne y Wachowicz (2010):

“... un estado de fuentes y usos de fondos o estado de cambios en la posi-
cién financiera... es una ayuda valiosa para... determinar cdmo financiar
€s0s usos... resumen de los cambios en la posicién financiera de la empre-
sa de un periodo a otro..."

1.2.1.5 El estado de flujo de efectivo

Desde su denominacion, este reporte financiero hace evidente su propdsito
y sentido, ya que muestra los origenes y destinos de los movimientos que,
en un periodo de tiempo, se hayan efectuado exclusivamente en efectivo.

Su utilidad es mayor si se proyecta, puesto que nos podra anticipar la ne-
cesidad o disponibilidad de efectivo y buscar alternativas oportunas de fi-
nanciamiento u opciones de inversion de los sobrantes. En ese sentido, se
afirma que:

“... El propdsito del estado de flujo de efectivo es poner de relieve la naturaleza
fundamental del flujo de efectivo para... la empresa... el flujo de efectivo re-
presenta partidas de efectivo o de equivalentes del efectivo...’] segun lo decla-
ran Block y Hirt (2008).

En adicion, y con el objeto de llegar a adoptar mejores decisiones, Block y
Hirt sefialan también que el:

“... método mdas completo para preparar un pronéstico financiero consiste
en elaborar una serie de estados financieros proforma, o proyectados. Se le
concede uno especial... al estado de resultados proforma, al presupuesto
de efectivo y al balance general proforma... Con base en ellos... la empre-
sa es capaz de estimar su nivel futuro de cuentas por cobrar, de inventarios,
de cuentas por pagar y de... utilidades... y las necesidades de solicitudes de
préstamo...”.
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Claro que considera todas las erogaciones reales o pagos hechos, sean cos-
tos o gastos y su contraparte, es decir, la plenitud de ingresos en efectivo,
no los de crédito.

Para mayor claridad, es oportuno recordar que las entradas y las salidas
difieren de los ingresos y egresos respectivamente, en atencién de su pago
inmediato o diferido.

Una entidad o persona puede tener utilidad de operacion, mayores in-
gresos que gastos, pero no poseer disponibilidad de recursos para pagar,
si sus salidas de dinero: pagos diversos, salarios, proveedores, impuestos,
seguro social, entre otros; superan a los cobros de sus ventas actuales o
pretéritas, mas los financiamientos que haya recibido en el periodo res-
pectivo.

En otras palabras, esa persona fisica o moral, puede tener capacidad de
pago, por poseer mayores activos o propiedades; pero no disfrutar de liqui-
dez, ya que no dispone del efectivo requerido para enfrentar sus compro-
misos inmediatos.

A veces se confunde la liquidez con la solvencia, pero no son semejantes,
sino que implican diferentes criterios para su analisis, siendo el significa-
tivo, que la primera conlleva el mantener efectivo o su equivalente para
pagar oportunamente los compromisos antes adquiridos; es decir, es
cuantitativa. En tanto que la solvencia, es de indole cualitativa, ya que se
identifica con la actitud de querer cumplir con esos adeudos o responsa-
bilidades.

Hay ocasiones en que se da preferencia al “jineteo” del dinero, a hacerlo
“sudar” en beneficio propio y en contra del acreedor, lo que involucra una
distancia con la solvencia, aunque posea liquidez.

Seria equivalente al prestigio de una persona, a su calidad, reputacién y
autoridad o ascendencia. Para una empresa podria equipararse con su cré-
dito mercantil, su buen nombre, su “good will, que aumenta el valor de sus
activos intangibles, consecuentemente, de su patrimonio.
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Las entradas de efectivo no toman en consideracion los ingresos, sino di-
ciéndolo en locuciones o términos coloquiales, sélo los movimientos posi-

tivos del numerario, metalico, billetes, “lana”, “pachocha’, “parné” o “cash”.
Las salidas, de manera similar, pero en sentido contrario.

Como una herramienta de administracién financiera, el estado de flujo
de efectivo, sobre todo, presupuestado, es de gran valia, ya que permite
anticipar las necesidades o excedentes de ese caudal o moneda corriente
y, en consecuencia, en forma oportuna, eficaz y de mayor conveniencia,
programar su obtencién o invertirlo en la opcién idénea, maximizando los
beneficios de la entidad.

Todo lo expuesto en este apartado, es valido y aplicable para una persona
fisica, pues le representan idénticos o similares efectos, en sus finanzas es-
pecificas.

1.2.1.6 Notas a los estados financieros

Cualquiera de los estados financieros basicos o secundarios, puede llevar
anotaciones al calce, no sélo el balance como se muestra en el Grafico |,
que se emplean para amplificar datos o informacién de cualquier indole,
respecto de algun rubro contenido en ellos.

Pueden existir circunstancias no cuantificables, pero si calificables o quiza,
mejor dicho, cualificables; situaciones de riesgo dificil de medir o de plano,
incertidumbres que no son conmensurables; escenarios quiza presumibles
pero diferidos o postergados por su compleja evaluacién. Quiza eventos
previsibles como remotos, inciertos o hipotéticos, pero que, por la natu-
raleza de la entidad, pueden afectarla y hacer no razonable la informacién
revelada y mostrada en los reportes respectivos.

Los ejemplos pueden ser diversos.

13 En Dios confiamos, todos los demas deben pagar al contado. Anénimo. Tomado de Horne y Wachowicz.
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Se destacan, peligros e inseguridades no cubiertas por un seguro, tales
como accidentes, casos fortuitos o de fuerza mayor; huelgas o paros; avales
otorgados; en una empresa, defuncion del socio principal o del poseedor
de una patente; devaluacion de nuestra moneda y exposicién o gravame-
nes en otra divisa. Pero también en sentido positivo existen o pueden pre-
sentarse renglones no valuados dentro del cuerpo del reporte financiero,
tales como el capital humano o intelectual, que, por su destreza, experien-
Cia o capacitacion, haga especial a la empresa o a la propia persona fisica le
otorgue prestigio; marcas exclusivas de sus productos o registros de pro-
piedad intelectual; segmento del mercado que controle, etc.

Cualquiera de las alusiones anteriores o similares, permite argumentar la
conveniencia de ampliar la informacién contenida en los estados financie-
ros, con alcances, referencias o notas que testimonien al usuario de la mis-
ma, indicaciones sobre lo que se advierte y tenga un panorama mejor, del
entorno que los numeros estan presentando.

La NIF A-3 (2020) dice al respecto que las:

“... notas a los estados financieros son parte integrante de los mismos y su ob-
jeto es complementar los estados bdsicos con informacion relevante... aspiran-
do a satisfacer las necesidades del usuario general mds ampliamente..."

Para concluir, la NIF A-7 (2020) senala que las notas y los estados financie-
ros, son un conjunto. Complementan lo sefialado en ellos con anotaciones
aclaratorias a los titulos o rubros indicados, para acrecentar el significado de
las cifras y circunstancias para los interesados, como ha quedado asentado.

Sélo para efectos referenciales complementarios, para el caso de recursos
publicos invertidos por la Federacién, las Entidades Federativas, los Muni-
cipios y los Organos constitucionalmente auténomos, se atiende a lo sefa-
lado por el numeral 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
manifestando que:

“...las notas a los estados financieros son parte integral de los mismos. .. debe-
rdn revelar y proporcionar informacién adicional y suficiente que amplie y dé
significado a los datos contenidos en los reportes...", LGCG (2018).
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1.2.1.7 Analisis de informacion financiera

La informacion presentada en los estados financieros con las caracteristi-
cas ya descritas, es mas que conveniente analizarla para efectos de adoptar
decisiones administrativas.

Una herramienta aplicable al efecto, es el empleo de un método o sistema
de exploracion que se defina, acorde al objetivo del interesado. Los usua-
rios de la informacién financiera como plataforma patrimonial y fiscal, pue-
den ser, por supuesto, los socios o propietarios, pero también el Sistema de
Administracion Tributaria, SAT, para efectos de conocer el acatamiento de
los mandatos legales aplicables a las circunstancias.

Se afirma que el andlisis financiero es una distincion y descomposiciéon de
un todo en sus partes, para efectuar una sintesis que fundamente una con-
clusién o un fallo. Es el:

“... arte de transformar los datos de los estados financieros en informacion util
para tomar una decision... Complementa lo anterior afirmando que para de-
cidir racionalmente y... cumplir con los objetivos de la empresa, el gerente...
debe tener herramientas. .. de andlisis y planeacién financiera... el tipo de and-
lisis varia de acuerdo con los intereses especificos de quien los realiza... acree-
dores... accionistas. .. proveedores de dinero. .. Internamente, la administracion
también emplea el andlisis financiero para fines de control interno... y desem-
perio de la empresa...”, segun lo manifiestan Horne y Wachowicz (2010).

Uno de los métodos de anélisis mas utilizados, es el denominado de razo-
nes financieras. Se entiende por razén, el cociente de comparar los montos
de dos conceptos que tengan una interrelacién especifica para que el re-
sultado tenga una aplicacion o al menos, una interpretacién de lo acaecido
entre esos rubros. Las razones son:

“... herramientas que permiten analizar las condiciones y el desempefio finan-
cieros... es una manera de obtener una comparacion que podria ser mds util
que los numeros por si solos... Las razones financieras se pueden dividir en
cinco tipos bdsicos: liquidez, apalancamiento (deuda), cobertura, actividad y
rentabilidad... se pueden hacer juicios razonables...", acorde a lo sefhalado
por Horne y Wachowicz (2010).
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Se destacan las razones que tienen que ver con el capital de trabajo y su
financiamiento, es decir, con lo que es efectivo o que se convertira en tal en
un lapso no mayor a un ano. Lo mismo, las que tienen que ver con el rendi-
miento de las inversiones, al contrastar las utilidades con las ventas, con el
costo de esas ventas, con la inversion de los empresarios y con la cobertura
para prever el pago de los impuestos respectivos.

Una de las medidas o herramientas financieras para conocer si es 0 no in-
teresante una inversion, es su rendimiento. Para calcularlo, se comparan
la utilidad que presenta en pesos contra el importe que haya requerido o
demande, dandose el resultado en un porcentaje, cuya denominacion es:
rendimiento.

Quiza su caracteristica principal sea que se identifica con una parte de los
recursos econdmicos que estan sujetos a control por una persona o enti-
dad y no con el total de que dispone; para los cuales y calculado de forma
similar, esto es, la suma de las utilidades o beneficios de cada inversion
entre la agregacion de los recursos invertidos, se le llama: productividad.

También lo llaman rentabilidad, pero en todo caso, se refiere a la capaci-
dad para generar adiciones a sus activos netos o patrimonio, lo cual por
supuesto, esta sujeto a los gravamenes fiscales legales.

Al respecto, se recalca esta obligacion de cubrir oportunamente nuestras
obligaciones tributarias. Debe estar sujeta a similar importancia a la de las
retribuciones salariales, para no incurrir en gastos adicionales como recar-
gos, sanciones y multas. Debe de verse como un costo mas del servicio o
producto que se desarrolla y no como una carga.

La responsabilidad fiscal y su acatamiento puntual e integral, tiene que ver-
se éticamente para no poner en riesgo el patrimonio invertido.

Todo lo expuesto en esta seccion, no sélo es valido y en consecuencia
aplicable, a los estados financieros de una persona fisica, puesto que nos
permite ver la evolucién patrimonial, su conformaciéon y transformacién
con el devenir del tiempo, sino a los reportes respectivos y relativos a un
patrimonio familiar.



1.3 GLOSARIO BASICO PARA EFECTOS TRIBUTARIOS Y PATRIMONIALES

Para complementar lo expuesto en esta PRIMERA PARTE, se considera con-
veniente destacar para los lectores a quienes va dirigido este texto, no es-
pecializados en administracion financiera, contable, monetaria y tributaria,
los términos fiscales y expresiones patrimoniales que se enuncian a con-
tinuacion, para estar en condiciones de asimilar mejor, lo expuesto en las
PARTES SEGUNDA Y TERCERA.

Se tiene como objetivo enfatizar que las obligaciones hacendarias tales
como las contribuciones, en particular los impuestos, se van generando
conforme las operaciones se van realizando y algunos, si se cubren de
inmediato, aun sin percatarnos; los demas, aunque la responsabilidad ya
existia, se hacen exigibles al llegar la fecha de pago o cumplirse el plazo
que la norma respectiva otorga.

Al efecto, por identificarse este apartado con el dmbito tributario, se aten-
deradn pautas y reglas tomadas del Cédigo Fiscal de la Federacién, CFF,
sefalando el articulo respectivo, para mejor referencia y ubicacion, pero
también se sefalan otras fuentes que en las circunstancias se han conside-
rado pertinentes, como nuestro punto de partida con la CPEUM.

1.3.1 Deberes fiscales y contribuciones

Para cumplir con el mandato constitucional que obliga a los mexicanos,
no solo a los ciudadanos, sino a todos, se cita el numeral 31 que establece
como precepto inevitable:

“... Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Es-
tados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes...; CPEUM (2020, Art., 31).

La cita reproducida, implica varias observaciones.
Primero: las contribuciones, no son sélo para los mexicanos, sino también

para quienes posean otra nacionalidad, atendiendo a lo que se especifique
en cada ley, segun se lee al final del parrafo previo.



Segundo: acorde al objeto del impuesto, se estara sujeto en los tres niveles
de gobierno.

Tercero: esas contribuciones, se sujetaran a la condicién proporcional y
norma equitativa, sehaladas para cada una de ellas.

Cuarto: al ser obligaciones, obviamente no son optativas, sino que son im-
perativas e ineludibles.

Quinto: al mencionar las leyes, se esta refiriendo a las leyes fiscales, segun
lo destaca el CFF, en su inicial articulo.

Ahora bien, jqué se entiende por contribuciones? ;Cuales son ellas?

Se les llama contribuciones genéricamente porque son aportadas por to-
dos aun sin estar enterados, en muchos casos, que las estamos cubriendo;
pero seria posible, coloquialmente hablando, mencionarlas como arance-
les, cuotas, tributos o gravamenes.

Técnicamente, para efectos hacendarios, las contribuciones deben clasifi-
carse, de acuerdo al CFF (2019, Art. 2) en:

a) Impuestos;

b) Aportaciones de seguridad social;
¢) Contribuciones de mejoras; y

d) Derechos,

Posteriormente, se afadiran los productos y los aprovechamientos.

Los impuestos son definidos en el precepto 2 del CFF (2019), fraccion |,
como las:

“... contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la

misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il lll y IV de este
Articulo...”.

Por aportaciones de seguridad social se entenderan aquellas:
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“... contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas
por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en mate-
ria de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial
por servicios de sequridad social proporcionados por el mismo Estado...’] CFF
(2019, Art. 2).

Las contribuciones por mejoras son “... las establecidas en Ley a cargo de
las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas...”y

Por derechos se interpretaran fundamentalmente:

“... las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que pres-
ta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados u érganos desconcentrados...; CFF (2019,
Art., 2).

Termina este numeral 2 y lo complementa el 3 del CFF refiriendo los recar-
gos, las sanciones, los gastos de ejecucién e indemnizaciones cuando no
se paguen oportunamente las contribuciones aludidas, estableciendo que
los mismos son accesorios de ellas y en consecuencia, siguen su suerte y
entorno.

Varias de las contribuciones, como se expuso, generan obligaciones con-
forme se van ejecutando actividades u operaciones, por lo que ya son de-
beres, pero que se hacen exigibles cuando se llegue la fecha prevista para
el pago.

De ahi, la importancia de la Norma de Informacién Financiera A-1 en la
que se describe que se deberan aplicar los conceptos de “reconocimien-
to contable” que consiste en”... valuar, presentar y revelar los efectos de las
transacciones, transformaciones internas que realiza una entidad y de otros
eventos, que la afectan econémicamente...’, NIF A-1 (2020) y el de “presenta-
cién razonable” que por si sélo se explica. Se complementa este criterio con
lo expuesto por la NIF A-2 en sus parrafos 27,29, 35y 37, concernientes a la
contabilidad sobre una base acumulada o devengacién contable.
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Se denominan créditos fiscales a aquellos”... que tenga derecho a percibir el
Estado o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones,
de sus accesorios o de aprovechamientos...”] segun lo mandata el CFF (2019,
Art. 4). El plazo para su cobro, que se reitera, lo fija cada ley aplicable, se
computa como lo sefala el numeral 12 del CFF.

Seran denominadas entidades financieras, Unicamente:

“... las instituciones de crédito, instituciones de seguros que ofrecen seguros de
vida, administradoras de fondos para el retiro, uniones de crédito, casas de bol-
sa, sociedades financieras populares, sociedades de inversion en renta varia-
ble, sociedades de inversion en instrumentos de deuda, sociedades operadoras
de sociedades de inversién y sociedades que presten servicios de distribucion
de acciones de sociedades de inversion...; CFF (2019, Art. 15).

Se destacan aqui las entidades financieras por tener un papel mas que re-
levante en el tema de discrepancia fiscal, tema toral del presente libro,
ya que ellas tienen la obligacion de verificar con el SAT que sus clientes o
cuentahabientes, estén inscritos en el registro federal de contribuyentes,
asi como su CURP e informarle de sus depdsitos, préstamos y cualquier tipo
de operaciones."

En extensidn al parrafo previo, se acentua el argumento de lavado de di-
nero que también forma parte del titulo de esta investigacion, ya que el
Cédigo Fiscal de la Federacion enfatiza lo siguiente:

“... Las personas morales y las figuras juridicas, que sean instituciones finan-
cieras y sean residentes en México o residentes en el extranjero con sucursal
en México, conforme al Estdndar para el Intercambio Automadtico de Informa-
cién sobre Cuentas Financieras en Materia Fiscal, a que se refiere la recomen-
dacién adoptada por el Consejo de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos el 15 de julio de 2014, tal como se publicé después de la
adopcién de dicha recomendacion o de la actualizacién mds reciente, estardn
obligadas a implementar efectivamente y a cumplir con dicho Estdndar...; CFF
(2019, Art. 32B)

14 Consultar las fracciones IV, Vy IX del numeral 32-B del CFF, asi como el 32-E
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Por su interrelacion con la presente investigacion, se destacan las llamadas
fiscalmente actividades empresariales.

Al efecto, el CFF, determina que:

VI.

. Se entendera por actividades empresariales las siguientes:

Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes fe-
derales tienen ese caracter y no estan... en las fracciones siguien-
tes;

Las industriales entendidas como la extraccién, conservacién o
transformacién de materias primas, acabado de productos y la ela-
boracion de satisfactores;

Las agricolas que comprenden las actividades de siembra, cultivo,
cosecha y la primera enajenacion de los productos obtenidos, que
no hayan sido objeto de transformacién industrial;

Las ganaderas... consistentes en la cria y engorda de ganado, aves
de corral y animales, asi como la primera enajenacién de sus produc-
tos, que no hayan sido objeto de transformacién industrial;

Las de pesca... incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de la re-
produccién de toda clase de especies marinas y de agua dulce, in-
cluida la acuacultura, asi como la captura y extraccion de las mismas
y la primera enajenacién de esos productos, que no hayan sido obje-
to de transformacion industrial; y

Las silvicolas... cultivo de... bosques o montes, asi como... cria, con-
servacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la vegeta-
cion de los mismos y la primera enajenaciéon de sus productos, que
no hayan sido objeto de transformacién industrial.

Se considera empresa la persona fisica o moral que realice las activida-
des a que se refiere este articulo, ya sea directamente, a través de fideicomi-
50 o0 por conducto de terceros; por establecimiento se entenderd cualquier
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lugar de negocios en que se desarrollen, parcial o totalmente, las citadas
actividades empresariales...; CFF (2019, Art. 16).

Un empresario, persona fisica o moral, de agruparse con otras para co-
laborar en determinado macro-proyecto, podra formar una asociacién
en participacion, A en P, y suscribir un convenio al efecto. En su caso, la
A en P, tendrd personalidad juridica y le sera aplicada la normatividad
fiscal.

En nuestra época, es comun utilizar tecnologia digital o electrénica para un
gran tramite de operaciones, no siendo el entorno fiscal la excepcién. Por
ello, el CFF define a los documentos digitales como:

“... todo mensaje de datos que contiene informacién o escritura generada, en-
viada, recibida o archivada por medios electrénicos, dpticos o de cualquier otra
tecnologia...; CFF (2019, Art. 17D), considerando como tales a las firmas,
certificados, sellos e incluso, el buzdn tributario.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, PRODECON, ' es un or-
ganismo autonomo que posee independencia operativa y técnica, con su
propia Ley Organica, que se instauré para amparar y salvaguardar los dere-
chos y atribuciones de todo contribuyente, por lo que les brinda asesoria,
cuando le requieren su apoyo y defensa por acciones y:

“... asuntos emitidos por autoridades administrativas y organismos federales
descentralizados, asi como, determinaciones de autoridades fiscales y de or-
ganismos fiscales auténomos de orden federal...’] segun se expresa en el CFF
(2019, Art., 18B).

La Unidad de Inversion, UDI o UDIS en plural, es una guia o indicador
que se calcula con la formula establecida en el articulo 20-Ter del CFF,
cuyo valor es dado a conocer por Banxico para cada dia del mes, com-
prendido entre el 11y el 25 y actualizado para el lapso 26 al 10 del mes
siguiente.

15 Ppara ampliacién sobre la PRODECON, consultar los articulos 69D al 69H del mismo CFF



1.3.2 Responsable solidario, defraudacion fiscal y extincion
patrimonial

Una condicion para alcanzar una meta patrimonial implica tres cosas: trabajo
como habito; mucho trabajo y mas trabajo cual disciplina cotidiana. Deman-
da, de esfuerzos continuados; preparacion integral, conjunciéon de energia
y mucho brio, postergar ilusiones, deseos y quiza oportunidades, privarle
tiempo a la familia y hobbies propios. Requiere de un cimulo de intentos,
frustraciones, angustias y reveses que permiten acumular experiencia.

iJamas rendirse!

Ver los problemas como coyunturas para no disminuir el animo o entusias-
mo innato en todo emprendedor, que siéndolo, se renueva a si mismo.

La perseverancia, es prerrequisito del éxito y éste, del patrimonio. Por el
esfuerzo desplegado, seria un sinsentido descuidar su conservacion.

Como se expreso antes, ahi esta precisamente la razon de ser de esta obra:
coadyuvar con la asesoria profesional que requiere toda persona fisica, pu-
blica o privada, para salvaguardar su patrimonio de una inobservancia fis-
cal que pueda derivar en una extincién del mismo.

Ahora que se habla del responsable solidario, es oportuno tener presente
lo anterior e insistir que es conveniente, por sus altos costos fiscal-finan-
cieros y sus efectos patrimoniales, considerar los importes fiscales como
costos natos o connaturales y no como una carga.

El cubrir oportunamente nuestras obligaciones tributarias, debe tener si-
milar importancia a la de las retribuciones salariales, para no incurrir en
recargos, sanciones, indemnizaciones, gastos de ejecucion y multas. Se
insiste y exhorta a los lectores que, para no poner en riesgo el patrimo-
nio invertido jToda precaucién o prevision en la observancia precisa de los
mandatos fiscales: es exigual.

Responsable solidario, es el equivalente a un aval, puesto que responde si
el principal garante no cumple lo pactado.
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Para efectos fiscales, son adherentes coparticipes con los contribuyentes”...
los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacion de re-
caudar contribuciones a cargo de...’; segun lo determina el CFF (2019, Art. 26),
aquellos sujetos con obligacién de realizar pagos provisionales por cuenta
de sus representados; asi como los que funjan como liquidadores o sindicos.

Quiza sea necesario subrayar al respecto, para los empresarios, socios o
accionistas, que acorde a esa responsabilidad solidaria, la tendran como
deudores potenciales, puesto que:

“... La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se les desig-
ne, que tengan conferida la direccién general, la gerencia general, o la admi-
nistracién tnica de las personas morales... por las contribuciones causadas o
no retenidas... durante su gestién, asi como por las que debieron pagarse o
enterarse durante la misma, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser
garantizada con los bienes de la persona moral que dirigen...; segun el CFF
(2019, Art., 26), en las 18 circunstancias o situaciones que en este numeral
se describen en especifico, entre ellas, omitir la obligacién de llevar conta-
bilidad adecuada, integral y legalmente, tal y como lo detalla el articulo 27

del CFF y posteriores.

Aunque estamos en el apartado de deberes fiscales, es conveniente, por
equidad, mencionar que las autoridades fiscales también brindan apoyos
a los contribuyentes para facilitarles de manera gratuita el cumplimiento
oportuno de sus obligaciones.

En este sentido, el articulo 33 del CFF, estipula que se empleara un len-
guaje sin tecnicismos e incluso, brindaran apoyo con equipo electrénico,
formularios simples, difusion de derechos y medios de defensa, entre los
destacables, que seran difundidos en la pagina de Internet del SAT. Reco-
noce la nominacion de sindicos de parte de los contribuyentes, para que
los representen en sus tramites ante esas autoridades.

No obstante que en el medio empresarial se conoce la trascendencia del
SAT, por si llegara a existir alguna duda en su interpretacion legal, se hace
imprescindible subrayar el contenido del ultimo parrafo del articulo 33 del
CFF que, para su rapida lectura se incluye ahora:



“... Cuando las Leyes, Reglamentos y demds disposiciones legales hagan re-
ferencia u otorguen atribuciones a la SHCP o a cualquiera de sus Unidades
Administrativas, se entenderdn hechas al SAT, cuando se trate de atribuciones
vinculadas con la materia objeto de la Ley del Servicio de Administracion Tribu-
taria, su Reglamento interior o cualquier otra disposicion juridica que emane
deellos...”

Se tocara de manera muy breve y sélo por su interrelacion con la responsa-
bilidad personal, la llamada discrepancia fiscal, puesto que a ella se dedica
la SEGUNDA PARTE de esta investigacion.

Silos ingresos declarados fiscalmente por el contribuyente superan las ero-
gaciones en el ejercicio regular, se estaria frente a la eventualidad de que
el SAT le declare al contribuyente un procedimiento de discrepancia fiscal y
verse en la necesidad y exigencia de precisar el o los origenes de los impor-
tes procedentes, LISR (2019, Art. 91).

Dicha discrepancia fiscal considera como erogaciones no sélo a los gastos
y costos, sino también a las adjudicaciones y adquisiciones de bienes, asi
como a los depdsitos en inversiones financieras, cuentas bancarias y tarje-
tas de débito o crédito, lo cual puede constatarse al consultar el CFF (2019,
Arts. 59-63).

Es de resaltarse la fraccion | del articulo 109 del CFF, que menciona a la
defraudacion fiscal como equiparable al delito de discrepancia fiscal,
misma que ocurre cuando el contribuyente:

“... Consigne en las declaraciones que presente para los efectos fiscales, de-
ducciones falsas o ingresos acumulables menores a los realmente obtenidos
o valor de actos o actividades menores a los realmente obtenidos o realiza-
dos o determinados conforme a las leyes. En la misma forma serd sancionada
aquella persona fisica que perciba ingresos acumulables, cuando realice en
un ejercicio fiscal erogaciones superiores a los ingresos declarados en el
propio ejercicio y no compruebe a la autoridad fiscal el origen de la dis-
crepancia en los plazos y conforme al procedimiento establecido en la Ley
del Impuesto sobre la Renta...’] CFF (2019, Art., 109).



Lo subrayado, se amplia y ejemplifica de manera objetiva, en la SEGUNDA
PARTE de este libro, como ha quedado explicado previamente.

La defraudacién fiscal, que puede implicar artimanas, dolo, engafo y
premeditacion, tiene sanciones no sélo financieras, sino incluso patri-
moniales y penales, como se vera en la TERCERA PARTE de esta investi-
gacion.

Esta contravencion tributaria esta definida, por el CFF:

“... Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engafios o apro-
vechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna con-
tribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal...
comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o elimpuesto
del ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales... Se presume come-
tido el delito de defraudacion fiscal cuando existan ingresos o recursos
que provengan de operaciones con recursos de procedencialilicita...; CFF
(2019, Art. 108).

La extincion de dominio o pérdida del patrimonio personal o familiar,
como se analiza en extenso mas adelante, tiene su origen en el numeral 22
constitucional, mismo que dispone su procedencia sobre los bienes:

“... cuya legitima procedencia no pueda acreditarse... relacionados con... co-
rrupcion, encubrimiento, delitos de servidores publicos, delincuencia organizada,
robo de vehiculos... recursos de procedencialilicita...; CPEUM (2020, Art. 22).

Recordemos que por delincuencia organizadas se tiene la”... organizacion
de hecho de 3 0 mds personas para cometer delitos en forma permanente o re-
iterada...; CPEUM (2020, Art., 16). Al respecto, se profundiza en la TERCERA
PARTE del presente, como ha quedado anunciado antes.

1.3.3 Planeacion legal, fiscal y patrimonial
Para tratar la planeacién, se hacen extensivos todos los conceptos verti-

dos al respecto en el apartado previo denominado asi, dentro del proceso
administrativo. S6lo que en esta ocasién se referira al ambito fiscal-patri-
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monial, y en el entorno juridico estricto, tal y como ya se ha expresado en
diversas oportunidades.

Tradicionalmente han existido asesores o consultores que, al ostentarse
como especialistas fiscales, ofertaban sus servicios, apostando a una dismi-
nucion de la carga tributaria al contribuyente, cobrandole un honorario. De
hacerse con pleno conocimiento y cumplimiento del marco legal aplicable
y exigible, aprovechando las lagunas o espacios que la norma no contem-
plaba, se hablaba de una elusién, que no de evasion. Aqui se cumplia con
lo reglamentado, pero se eludia el objetivo de toda contribucidn, es decir,
coadyuvar para el gasto publico.

En varios libros se habla o trataba de una planeacién fiscal integral, corpo-
rativa y hasta patrimonial, pretextando una optimizacién de los gravame-
nes al cobijo de las omisiones legislativas o reglamentarias.

Se citan algunos conceptos que existian en la materia, s6lo como una re-
ferencia de lo que fue, pero ya no sera, por lo expuesto posteriormente en
lo concerniente a esquemas reportables y las exigencias normativas para
quienes brindan un servicio de asesoria o planeacién.

La planeacién fiscal, es o era un:

“... conjunto de estrategias y tdcticas que permiten reducir los flujos de efectivo
en el pago de las contribuciones y cuotas. Sus objetivos, optimizar la carga tri-
butaria, siempre en el marco de las leyes respectivas, no pagar mds ni menos,
sino sdlo lo que corresponda. .. Ortega C. (2008), complementandose con la
manifestacién de que dicho conjunto,... de actos y actividades por realizar
o dejar de hacer para mejorar el cumplimiento de la obligacién tributaria... se
requiere un conocimiento profundo de todas las leyes, reglamentos y demds
disposiciones federales, estatales y municipales de cardcter fiscal, asi como de
derecho comun, leyes mercantiles y laborales, cddigos, convenios tributarios
con otros paises... se debe contar con fuentes de informacién como... diarios
oficiales, jurisprudencias, tesis aisladas, criterios de la autoridad y doctrina le-
gal yfiscal... La planeacién fiscal busca opciones para llevar a un nivel éptimo
las cargas fiscales de cardcter financiero, administrativo y juridico. Para hacerlo
se requiere la combinacion de legalidad y conducta ética... minimizar el costo
fiscal de manera legitima...".
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Como se puede leer, el autor siempre pondera, y estamos en acuerdo ple-
no con él, el acatamiento de las disposiciones normativas. Ortega Castro lo
ratifica al mencionar que la planeacién legal fiscal consiste:

“... eneluso adecuado que el contribuyente haga de las distintas figuras juridi-
cas... reguladas por la ley, relaciondndolas con la clara, correcta, congruente y
sistemdtica interpretacion de las normas fiscales, a fin de optimizar los recursos
para el cumplimiento de las obligaciones hacendarias, pero dentro de lo equi-
tativo y proporcional sin... incurrir en ilicitos, aunque si buscando las mejores
perspectivas para el cumplimiento de las obligaciones fiscales...”.

Recomendamos para total seguridad legal en las acciones y para evitar
consecuencias, consultar con el SAT, conocer su criterio y actuar en con-
secuencia. En sintesis, es lo que impera ahora, como se describira a conti-
nuacion.

Se trata de cumplir bien y a tiempo, con el conjunto de responsabilida-
des tributarias que se sefialan para un contribuyente, pero no incurrir en
excesos por desconocimiento de las normas aplicables, e intentar diferi-
mientos o en un extremo, pretender en forma nada ética, eludir esos gra-
vamenes.

Ahora bien, esa instancia antiética podria estar decidida por el contribu-
yente o quiza, por un inescrupuloso asesor o pseudo- consultor.

Hacia esos bribones disfrazados de consejeros especialistas en elusiones y
evasiones tributarias, esta dedicada una reforma dada a conocer con el De-
creto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de diciembre del
2019, con el que se adicioné al CFF, un nuevo Titulo Sexto “De la Revela-
cion de Esquemas Reportables” con un Capitulo Unico, comprendiendo
los articulos 197 al 202.

Respecto de estos Esquemas Reportables, como en parrafo previo se afir-
ma, se abunda adelante.

Es ahora conveniente sefalar que, si bien no esta expresamente prohibida
la planeacién fiscal para intentar sorprender al SAT con la aplicacion de
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lagunas o espacios legales, si se especifican en el CFF responsabilidades
para quienes aconsejen ir en contra de la normatividad aplicable. Si se es
estricto, habria una excepcion a la aseveracion anterior en el contenido del
articulo 108 del CFF que define el delito de defraudacion fiscal y que com-
plementa con sus numerales 109 al 115, que mas adelante se comentan.

De esta manera se estipula que son:

“... infracciones cuya responsabilidad recae sobre terceros, las siguien-
tes:

I. Asesorar, aconsejar o prestar servicios para omitir total o parcialmente
el pago de alguna contribucién en contravencion a las disposiciones
fiscales;

[l. Colaborar en la alteracion o la inscripcidn de cuentas, asientos o da-
tos falsos en la contabilidad o en los documentos que se expidan; y

ll. Ser cdmplice en cualquier forma no prevista, en la comision de infraccio-
nes fiscales...; CFF (2019, Art. 89).

Adicionalmente, se les impondran las multas que establece el numeral 90,
con las caracteristicas ahi fijadas.

Por si fuera poco, se le hace responsable a quien o quienes:

“... propongan, establezcan o lleven a cabo por si o por interpdsita persona,
actos, operaciones o prdcticas, de cuya ejecucion directamente derive la comi-
sién de un delito fiscal... o si encubre esas infracciones con el afan de tener
un beneficio o preste ayuda... en cualquier forma al imputado...’; CFF (2019,
Art. 95).

1.3.4 Medidas de apremio fiscal

Toda autoridad fiscal puede aplicar estas reglas de emergencia o apremio,
de darse el caso que los contribuyentes o los responsables solidarios fre-
naran u obstaculizaran la instrumentacion de sus atribuciones o facultades
hacendarias.
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Esas medidas de urgencia atenderan el orden sefialado en el articulo 40 del
CFF (2019), y que podran ir desde la peticién del apoyo de la fuerza publica,
determinacion de multas, embargo precautorio y solicitud de desobedien-
cia o resistencia del obligado, a la autoridad competente.

Indudablemente que una de las medidas que el SAT u otra autoridad fiscal
puede promover, es lo concerniente al castigo penal que conlleva un con-
tribuyente o un responsable solidario, por desacato a la normatividad legal.

El CFF define con certeza que la:

“... aplicacion de las multas, por infracciones a las disposiciones fiscales, se
hard independientemente de que se exija el pago de las contribuciones respec-
tivas y sus demds accesorios, asi como de las penas que impongan las auto-
ridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal...’] CFF (2019,
Arts. 70-71).

Incluye en responsabilidades similares a los servidores publicos involucra-
dos o que, en el desarrollo de sus funciones, sepan o adviertan de hechos u
omisiones que pudieran llegar a ser desacatos a las normas fiscales y no lo
hagan del conocimiento inmediato, de la autoridad competente.

1.3.5 Esquemas reportables
Como antes se esboza, esta figura aparecié en el CFF como su Titulo Sexto
y con la denominacién de Revelacién de Esquemas Reportables. Consta de
un Capitulo exclusivamente que lo integran los articulos 197 al 202 y tratan
de lo que se expone a continuacién.
Esquema reportable se considera todo:
“... plan, proyecto, propuesta, asesoria, instruccion o recomendacion externa-
da de forma expresa o tdcita con el objeto de materializar una serie de actos

juridicos... que genere o pueda generar, directa o indirectamente, la obtencién
de un beneficio fiscal en México...’; CFF (2019, Art. 199).

Los esquemas reportables generalizados son:
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“... aquéllos que buscan comercializarse de manera masiva a todo tipo de con-
tribuyentes o a un grupo especifico de ellos, y aunque requieran minima o nula
adaptacion para adecuarse a las circunstancias especificas del contribuyente,
la forma de obtener el beneficio fiscal sea la misma..."; CFF (2019, Art. 199).

A diferencia, los esquemas reportables personalizados, son:

“... aquéllos que se disenian, comercializan, organizan, implementan o admi-
nistran para adaptarse a las circunstancias particulares de un contribuyente
especifico...;] CFF (2019, Art. 199).

Concluyendo con el punto enunciado sobre los asesores fiscales, en este
Titulo, el CFF retoma dicha figura, disponiendo que serd investido como tal:

“... cualquier persona fisica o moral que, en el curso ordinario de su actividad
realice actividades de asesoria fiscal, y sea responsable o esté involucrada en el
disefio, comercializacién, organizacién, implementacion o administracién de
la totalidad de un esquema reportable o quien pone a disposicién la totalidad
de un esquema reportable para su implementacion por parte de un tercero...’,
CFF (2019, Art. 197), estando comprometidos de informarlo al SAT, cuando
su cliente asesorado obtenga un beneficio en el territorio nacional, sin im-
portar su residencia como contribuyente.

Ademds, como se externé ya, tienen la obligaciéon de formular una decla-
racion informativa, durante febrero al mismo SAT, con los datos especifi-
cos de los clientes asesorados. Estos contribuyentes a su vez, tienen que
revelar al SAT los supuestos que especifica el numeral 198 de este Cédigo.

El contenido de cualquier esquema reportable lo define el articulo 200 del
CFF (2019), resaltando los datos fiscales del autor del mismo; los represen-
tantes legales; las disposiciones juridicas aplicables, sean nacionales o ex-
tranjeras; etapas del proyecto o plan que se reporta; especificar el beneficio
fiscal esperado o ya obtenido, asi como todo dato e informacién que el
contribuyente o su asesor fiscal consideren sobresaliente para su examen.

Los numerales 201 y 202 concluyen los requisitos que deben cubrir estos
esquemas reportables, indicando los plazos para dar informacién al SAT, asi
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como la emisién de esta autoridad de un certificado o nimero de identifi-
cacién para cada caso, que sera incluido en las respectivas declaraciones.

Para finalizar lo correspondiente a la revelacion de los Esquemas Reporta-
bles, se destaca la existencia de potenciales infracciones en que pueden
incurrir los asesores o consultores fiscales, y que estdan comprendidas entre
los articulos 82-A al 82-D, entre las que sobresalen, junto a sus sanciones,
las siguientes:

a) No revelar su existencia, hacerlo errénea, parcial o extemporanea-
mente;

b) No proporcionar el cédigo de identificacion o constancias respecti-
vas; e

¢) Ignorar al SAT y no informarle de cambios en el esquema;

Se mencionan las sanciones que les corresponden a dichas infracciones,
como complemento.

Al respecto, recientemente, se publicaron en el Diario Oficial de la Fede-
racion los dias 18 y 30 de noviembre de 2020, respectivamente, la TER-
CERA Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal
para 2020 y sus Anexos, que incluye las reglas generales para la revela-
cién de esquemas reportables; y el ACUERDO por el que se modifican las
Reglas de caracter general a que se refiere la Ley Federal para la Pre-
vencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita, que actualizan y reglamentan lo correspondiente, refiriéndolos ex-
clusivamente para consulta de los especialistas.

1.3.6 Delitos fiscales

Un delito, segun el diccionario:

“es una falta, infraccién o violacidn; una transgresion de la ley; una accién o
cosa reprobable; pero también, una omisién voluntaria o imprudente, a la que
se le puede anadir un olvido inconsciente por desconocimiento, descuido e in-
cluso, por negligencia’] RAE (2019).



Sea por una sinrazén o por otra cualesquiera, a todo delito le corresponde
una sancion.

Las penas o correctivos en el ambito tributario, van desde las pecuniarias
pagaderas obviamente en moneda corriente, hasta las de indole penal. Por
supuesto que ello depende del tipo o naturaleza de la distraccion u olvido,
de sus origenes y de sus consecuencias. Pueden ser las que tengan que
pagarse por gastos de ejecucion, multas y recargos, por no haber cubierto
el principal de un impuesto por ejemplo o pagarlo a destiempo; pero si es
en forma consciente y peor aun, deliberadamente, el castigo, por supuesto,
sera superior.

El CFF establece que la SHCP “... tendrd el cardcter de victima u ofendida
en los procedimientos penales y juicios relacionados con delitos previstos en
este Cdédigo...; CFF (2019, Art. 92). Al efecto, tendra que formular querella
manifestando que el fisco ha tenido o puede tener una merma o perjuicio,
reuniendo la documentacion y datos que se consideren pertinentes para
probar el quebranto.

Para el caso de:

“... fijar la pena de prision que corresponda a los delitos fiscales conforme a los
limites minimo y mdximo del monto de las cantidades que constituyan el per-
juicio, cuando éste pueda ser determinado, serd conforme al que esté estable-
cido en el momento de efectuar la conducta delictuosa...’] CFF (2019, Art. 92).

De ser el caso, por razén légica, si un servidor publico es autoridad fiscal,
tendra la obligacion de efectuar lo siguiente, si tiene:

“... conocimiento de la probable existencia de un delito de los previstos en este
Cddigo y sea perseguible de oficio, de inmediato lo hard del conocimiento del
Ministerio Publico Federal para los efectos legales que procedan, aportdndole
las actuaciones y pruebas que se hubiere allegado...; CFF (2019, Art. 93).

Los responsables de esos delitos fiscales, son especificados en el numeral
95 del CFF, pero en los siguientes, del 96 al 100 se define a quienes son con-
siderados solidarios garantes o subsidiarios culpables, junto a las penas de
prision aplicables y su extincion.
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En particular, el delito de contrabando, se trata entre los articulos 102 al 107.

La defraudacion fiscal es un delito que se describié previamente, y que
conlleva dolo y premeditacion, por lo que sus sanciones son financieras,
patrimoniales y penales. Esta contravencion tributaria esta definida por
el CFF, como se dijo ya, entre los articulos 108 al 115.

A continuacion, se sefalan el plazo de prisién y el importe de las multas
impuestas, asi como las circunstancias y los agravantes a considerar para
calificar los hechos o intentos de la defraudacion.

Seinsiste que, en las PARTES SEGUNDA y TERCERA, se abundara en la materia.
1.3.7 Procedimiento administrativo de ejecucion

Se comenta este tépico por considerarlo consecuencia o efecto de una in-
disciplina fiscal que implica una sancion pecuniaria al menos. Ello es asi
confirmado al leer que:

“... Las autoridades fiscales exigirdn el pago de los créditos fiscales que no hu-
bieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos senialados por la Ley,
mediante procedimiento administrativo de ejecucion...; CFF (2019, Art. 145).

Adiciona que podra efectuarse embargo precautorio, considerado quiza
como antecedente de una extincion de dominio, en los casos que enlista
en las seis fracciones del mismo articulo mencionado, destacando el orden
que prevalecera en el momento de dicho embargo:

a) Bienes inmuebles;

b) Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y, en general,
créditos de inmediato y facil cobro;

c) Derechos de autor;

d) Obras artisticas, colecciones cientificas, joyas, medallas, armas, anti-
gliedades, asi como instrumentos de arte y oficios;

e) Dineroy metales preciosos;
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f) Depositos bancarios;
g) Otros bienes muebles diferentes a los antes mencionados; y
h) Depdsitos bancarios. CFF (2019, Art. 145)

De darse la preexistencia de un embargo sobre alguno de los bienes des-
critos, sea por autoridades no fiscales o que estén hipotecados, se tendra
que revisar el derecho de prelacion en el cobro. Si se tratan de autoridades
fiscales locales, y de darse inconformidades, se estara a lo dispuesto por los
tribunales pertinentes, CFF (2019, Arts. 158-160).

Los bienes determinados en el numeral 157 de este mismo Cdédigo, que-
dan exceptuados del embargo.

Por si no fuese suficiente lo descrito, se adicionaran, por concepto de gas-
tos de ejecucion, el 2% del crédito fiscal, CFF (2019, Art. 150).

El costo de un incumplimiento de nuestras obligaciones en general, pero
en especial, las que tienen que ver con contribuciones, es muy alto, por lo
que se reitera y exhorta, a cumplir oportuna e integralmente con ellas.

El embargo se hara realidad, si el deudor no demuestra el pago integral
respectivo, observando el procedimiento que fijan los articulos 151 al 156
Ter del CFF. De ser el caso, el remate de los bienes embargados atendera los
preceptos establecidos en los numerales 173 al 196-B.

1.3.8 Acuerdo de certidumbre tributaria

Siempre serd mejor tener convenios o alianzas que nos conduzcan a mejo-
res estadios, maxime si se realizan con entes o personas con los que coti-
dianamente existen relaciones.

Nos referimos en esta ocasion a la autoridad hacendaria, personificada
en el SAT a nivel federal, con quien, en casi todas las operaciones, man-
tendremos intima relacion, casi desde que nacemos y aun después de
fallecidos.
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Por supuesto que ese concierto para que lo sea, tiene que ser integral, de
uno y de otro lado; participar con las mejores intenciones ambas partes.
No abusar ni aprovechar los descuidos o resquicios que deja un participan-
te del acuerdo, en provecho del otro. Que haya confianza y respecto a las
cuestiones pactadas.

Pensando y actuando asi, se da certidumbre y certeza.

Nacio asi el llamado Acuerdo de Certidumbre Tributaria, al que se dio gran
difusién a fines de febrero del afno 2014, por ser un compromiso sin ante-
cedentes ni referencias, PRODECOM (2014). Se brindaba por el resto del
sexenio, la seguridad de no proponer modificaciones a las leyes fiscales,
cambios a las tasas, nuevos impuestos, pero también, no reducir ni elimi-
nar beneficios o exenciones.

Aunque en el caso sélo se consideraban dos afos fiscales, la idea de brindar
certeza, promovia inversiones que incidieran en la creacién de empleos, y
en consecuencia, en la potencial generacién de mayores contribuciones.

Se le conoci6 también como Pacto Tributario y constaba de ocho puntos,
en los que ademas se incluia el combate a la evasién; promocién de la for-
malidad; alcanzar un sistema fiscal mas justo y eficiente; aplicacién opor-
tuna, eficiente y transparente de los recursos publicos, informando de su
destino y uso; comunicacidn cercana y continua con las organizaciones
empresariales y miembros de la sociedad civil.

Las politicas publicas son disenadas acorde al Plan Nacional de Desarrollo
y para que se de ese desarrollo, que implica por definicion ser integral y no
parcial; ser para la mayoria, sino es posible la totalidad y no al contrario;
darse en todo el territorio y no sélo en regiones. Entre sus principales re-
quisitos estd el financiamiento que se reflejard, en la Ley de Ingresos de la
Federacion, LIF, donde apareceran las contribuciones autorizadas a cobrar
por el SAT, con obligacion de pagarlas todos los contribuyentes. Es obvia
la necesidad de recursos de parte de las autoridades para satisfacer esas
politicas que previamente definié.



Por lo expuesto, si es deseable exista confianza, certidumbre y compromi-
so de autoridades y contribuyentes, para llegar a superar las condiciones
ancestrales de retraso que nuestros coterraneos padecen. lgualmente, que
los servidores publicos sirvan a los intereses de quienes los eligieron, y no
de quienes los designaron, invirtiendo los recursos hacendarios, escasos e
insuficientes, cumpliendo con los requisitos que les sefala y demanda el
articulo 134 constitucional.

Se debe dotar a la estructura tributaria de estabilidad y certidumbre, cum-
pliendo todos con las responsabilidades inherentes a cada quien. Unos a
pagar y otros a invertir eficaz y honradamente los recursos captados.

Por lo expuesto, por las ventajas laborales que conlleva la idea y por las
circunstancias econdmicas que estamos y estaremos viviendo en el plazo
inmediato, seria deseable lograr una concertacion, pacto o convenio, que
mejore las intenciones descritas en este Acuerdo citado ahora. La Nacién
lo demanda a todas sus partes integrantes, para mitigar al menos, las lace-
rantes peticiones que, a nivel de exigencias, por sus apremios visibles, nos
reclama un dia siy el otro también.

1.4 LA HACIENDA PUBLICA Y SU INTERRELACION CON LAS
PERSONAS FiSICAS

Aunque pudiera parecer incongruente contemplar un andlisis de la hacien-
da publicay suinterrelacion con las personas fisicas y el mundo empresarial
en este libro, si consideramos conveniente presentarlo porque el patrimo-
nio de un sujeto en el dmbito individual y familiar, si puede verse afecta-
do por las atribuciones, influencias, predominio y presiones que, sobre él,
puede ejercer la hacienda publica, en cumplimiento de sus facultades. Por
lo mismo, se presentan a continuacion, las siguientes consideraciones y re-
flexiones.

Le llamamos hacienda publica porque es patrimonio de todos; porque
todos, en nuestro caracter de contribuyentes, participamos de su crea-
cion e instauracion. Claro que tiene un objetivo primordial identificado
con el financiamiento del gasto previsto en el Presupuesto de Egresos



de la Federacién, PEF y acorde, al menos en teoria, con las politicas gu-
bernamentales disefadas para la consecucion de los objetivos y metas
definidos en el Plan Nacional de Desarrollo, PND, que, por mandato legal
se debe plantear en el primer afio de un nuevo sexenio.

Satisfacer las demandas sociales a plenitud, es imposible; ello, sin prejuz-
gar su congruencia, sensatez y coherencia.

Lo es, porque los recursos no son suficientes; antes bien, son exiguos frente
a las carencias, marginaciones y retrasos que se hacen evidentes en todo
nuestro territorio y en la mayoria de los sectores.

Por ser precarios los elementos que integran los ingresos hacendarios y si
estables o quiz4, crecientes, las peticiones y cuestionamientos populares
al Poder Ejecutivo, éste confronta la problematica de optimizar el uso y
destino de los escasos recursos hacendarios, lo cual intenta efectuar con la
determinacion de sus politicas publicas.

Intentando ser eficaz, y sin involucrar cuestiones politicas inherentes a su
actividad, el Ejecutivo presenta al Poder Legislativo sus criterios de politica
econdémica y sus propuestas de instrumentacion, financiamiento, aplica-
cién y valoracion de los ingresos y egresos sugeridos y proyectados que,
en congruencia con el PND, se haran evidentes en el PEF y en la correspon-
diente Ley de Ingresos de la Federacién, LIF.

A continuacion, se describen las caracteristicas que poseen los vocablos
econdmico-hacendarios que, en opinién nuestra, son de mayor valor y al-
cance para el mundo empresarial, que estd integrado por personas fisicas,
pero describiendo el origen legal para darles precision por si el lector de-
sea profundizar.

1.4.1 Programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control
y evaluacion de los ingresos y egresos publicos

Estas actividades estan regidas por la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, CPEUM,; la LIF; el PEF, y reglamentadas por la
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, LFPRH, al esta-
blecer claramente que los:

“... sujetos obligados... deberdn observar que la administracién de los recur-
sos publicos federales se realice con base en criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, con-
trol, rendicién de cuentas y equidad de género...’; LFPRH (2019, Arts. 1y 6), tal
y como lo dispone el articulo 134 constitucional.

Las fases mencionadas en el titulo, integran el proceso de la LIF y del PEF,
que son realizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, SHCP,
quien las presenta a consideracion del Congreso de la Unién. La LIF tiene
que ser aprobada por ambas Camaras, pero el PEF, es por mandato consti-
tucional, atribucion exclusiva de la Cdmara de Diputados.

El ejercicio de los importes autorizados en dicho PEF, compete a cada de-
pendencia o entidad mencionada en el mismo.

La LFPRH contempla varias fases o tipos del gasto publico y de los ingresos,
ya que enuncia a los siguientes:

a) Gasto corriente estructural;
b) Gasto neto total;

c) Gasto total;

d) Gasto programable;

e) Gasto no programable;

f) Inversion fisica y financiera;
g) Ingresos excedentes; e

h) Ingresos propios.

Que sélo se enuncian y refieren, por no ser objeto especifico de esta pre-
sentacion, LFPRH (2019, Arts. 2 y 24-28).

Los ejecutores del gasto o de su ejercicio presupuestal, seran:
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“... responsables de la administracién por resultados; para ello deberdn cum-
plir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respecti-
vos programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demds disposiciones
generales aplicables...”] LFPRH (2019, Art. 45).

Se complementa con la exigencia de procedimientos para promover un
mejor control en la programacion, presupuestacion, ejecucion, registro y
rendicidon de cuentas en la consecucion de objetivos y metas contempla-
dos en el PEF.

Resulta destacable el hecho de que la programacion, presupuestacion,
ejercicio, control y evaluacion de la hacienda publica se congregue en la
SHCP, como se expresa previamente, lo que la convierte en administrador,
gestor, apoderado, encargado y juez, de sus propias acciones. Planea, orga-
niza, autoriza, controla y evalta. Ademas, acorde a la LGCG (2018), integra
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, CONAC con mayoria de re-
presentantes, definiendo el qué y el cdmo de los registros de erogaciones,
gastos, pagos, empréstitos e ingresos.

Lo anterior, se corrobora en el numeral inicial del Decreto del PEF 2020, al
especificar que el:

“... ejercicio, el control y la evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio
fiscal de 2020, asi como la contabilidad y la presentacién de la informacion
financiera... se realizardn conforme a lo establecido en la LFPRH, la LGCG y en
las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas en otros
ordenamientos y en este PEF... cuya... interpretacion... para efectos adminis-
trativos y exclusivamente en el dmbito de competencia del Ejecutivo Federal...
corresponde a la SHCP y a la Funcidn Publica...; PEF (2020, Art. 1).

Al respecto, podra argumentarse que eso acontece en la mayoria de paises,
pero que, en el nuestro ya existié una divisién de esas actividades al crear-
se una secretaria avocada a la programacion y presupuesto, en los afos
ochenta del siglo pasado.

En la Ley Organica de la Administracion Publica pueden consultarse las
atribuciones y facultades de cada secretaria, entre ellas, por supuesto, las
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correspondientes a la SHCP; quien recientemente, con apoyo en un criterio
de reduccién de gastos y austeridad, vio incrementados sus quehaceres al
conjuntar en su Oficialia Mayor una concentracion de las adquisiciones del
gobierno federal, con un par de excepciones. Ello, por supuesto que vigori-
za el poder e intervencion de este ministerio.

Quiza la congregacion de esas decisiones contradiga lo expuesto en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, pero eso
seria objeto de otra investigacién y esta fundamentada en la fraccion IX del
articulo 14 del PEF 2020.

En sentido opuesto, la SHCP tiene la obligacién de presentar trimestral-
mente un informe al Poder Legislativo sobre los avances que, en materia
presupuestal, tanto de ingresos como de egresos, se vayan teniendo:

“... La informacién que... deba remitirse a la Cdmara de Diputados serd en-
viada a la Mesa Directiva de la misma, la cual turnard dicha informacién a las
comisiones competentes, en forma impresa y en formato electrénico de texto
modificable o de base de datos segtin corresponda, con el nivel de desagrega-
cién que establece la LFPRH y demds disposiciones aplicables, y serd publicada
en las pdginas de Internet que correspondan...’] PEF (2020, Arts. 1-2).

Dicha resena es una consolidacién que realiza esta secretaria con los datos
que le son remitidos por las entidades federativas y sus municipios, con
la obligacién de publicarlo, cada uno de los mencionados, en los sitios de
Internet respectivos. En estos reportes se incluyen los“... Informes sobre la
Situacién Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica que el Ejecutivo
Federal presenta trimestralmente al Congreso de la Unién...] LFPRH (2019,
Art. 2).

Existe el mandato de mantener ese resumen referenciando los ultimos seis
anos, para acatar lo concerniente a las leyes de: Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién; Transparencia y Acceso a la Informacién Pu-
blica; General de Contabilidad Gubernamental y General de Archivos.

La fase de evaluacién de los resultados alcanzados en el uso y aplicacién
del presupuesto, con apoyo en la rendicion de cuentas presentadas por los



servidores publicos, se reglamenta en las leyes arriba mencionadas, pero
para el efecto especifico que perseguimos, se resaltarian los articulos 110y
111 de la LFPRH, que destacan la presencia de las Comisiones Ordinarias de
la Cdmara de Diputados y del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social.

Es de subrayar la denominada evaluacion del desempeno que se:

i

. realizard a través de la verificacién del grado de cumplimiento de objetivos
y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan co-
nocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales...’; LIF
(2020, Art. 110).

Adiciona que, trimestralmente, la SHCP, valorara la recaudacion y ejecucion
de los programas de las dependencias y entidades, identificando la:

“... eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la Administracién Publica Fe-
deral y el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las
medidas conducentes. .. incorporando indicadores para evaluar los resultados
presentados en los informes trimestrales, enfatizando en la calidad de los bie-
nes y servicios publicos, la satisfaccién del ciudadano y el cumplimiento de los
criterios establecidos...’] LIF (2020, Art. 111).

Para completar esta presentacién, consideramos oportuno destacar lo con-
cerniente a cualquier afan o propuesta hacendaria tendiente al aumento
recaudatorio que, desde hace tiempo se considera aplicable en la materia
y que para la LIF del 2020 y del 2021, no se hace excepcion. En especifico,
se estipula que:

“... toda iniciativa en materia fiscal, incluyendo aquéllas que se presenten para
cubrir el PEF 2021, deberd incluir en su exposicion de motivos el impacto re-
caudatorio de cada una de las medidas propuestas... se deberd incluir... el
articulo del ordenamiento de que se trate en el cual se llevarian a cabo las re-
formas...] LIF (2020, Art. 28).

Complementa esta disposicion estableciendo que:

“... Toda iniciativa en materia fiscal que envie el Ejecutivo Federal al Con-
greso de la Unidn observard lo siguiente:



I. Que se otorgue certidumbre juridica a los contribuyentes;
[Il. Que el pago de las contribuciones sea sencillo y asequible;

[ll. Que el monto a recaudar sea mayor que el costo de su recauda-
ciény fiscalizacion; y

IV. Que las contribuciones sean estables para las finanzas publicas.

“.. LaIniciativa de LIF 2021 deberd especificar la memoria de cdlculo de cada
uno de los rubros de ingresos previstos... asi como las proyecciones... para
los préximos 5 afos. Se deberd entender por memoria de cdlculo los procedi-
mientos descritos en forma detallada de cémo se realizaron los cdlculos, con
el fin de que puedan ser revisados por la Cdmara de Diputados..., LIF (2020,
Art. 28).

Para terminar este apartado, tomados del articulo 2 de la LFPRH, se men-
cionan los conceptos que, en nuestra opinion, se ajustan al objetivo de ex-
plicar el propdsito del mismo.

Destacamos, con una breve explicacion, los siguientes:

a)

b)

Presupuesto devengado, identifica obligaciones de pago a favor de
contratistas o proveedores;

Programas de inversion, es aquel destinado a obra publica, inmue-
bles, muebles asociados a estos programas, y todo aumento en la
capacidad o vida util de la infraestructura;

Ramo: se denomina como tal, al mayor nivel de agregacion en el
PEF. Ramos administrativos, son los destinados a las dependencias, a
ciertas entidades y a tribunales administrativos. Ramos auténomos,
son aquellos que estan reservados a los Poderes Legislativo y Judi-
cial, asicomo alos Organos constitucionalmente autbnomos. Ramos
generales, recursos destinados a disposiciones legales especificas o
mandatadas por la Cdmara de Diputados;

Requerimientos financieros del sector publico: financiamiento del
Gobierno Federal y sus entidades para cubrir su déficit de opera-
cion;
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e) Responsabilidad hacendaria: cumplir la normatividad sefalada
en la LIF, el PEF, la LFPRH y la moderacion presupuestal indispen-
sable para, con disciplina fiscal, lograr las metas planteadas para
el ano;

f) Sistema de evaluacion del desempefio: es el cimulo de elementos,
componentes, modulos y unidades que, metodolégica y de manera
ordenaday objetiva, con apoyo en indicadores estratégicos e indices
de gestion, proporcionan una justipreciacion de las metas y objeti-
vos de cada programa y proyecto;

g) Subsidios: por definicién legal, son los estipendios de importes
descritos en el PEF, para que sean asignados a determinados gru-
pos o sectores sociales, o bien, para impulsar el desarrollo geogra-
fico;y

h) Transferencias: pueden ser las que se destinan a las entidades fede-
rativas y a sus municipios, en forma de participaciones o aportacio-
nes, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal. También lo
son las asignaciones a las dependencias y entidades para su opera-
cion y ejecucidon de programas y proyectos, LFPRH (2019, Art. 2).

1.4.2 Informacion publica
Se ha dicho siempre que quien tiene la informacioén, tiene el poder.

Para el caso que nos ocupa, en efecto, nuestra Carta Magna quiso dar ese
poder a cualquier individuo; en especial, porque son las personas quienes
generamos los ingresos que, en forma de contribuciones, reclama el SAT y
se transforman de inmediato en recursos que, a su vez, forman parte de la
hacienda publica. En contraparte a esa obligacién, la CPEUM, nos otorga la
facultad de investigar sobre el destino y los efectos del gasto aprobado en
el PEF.

Tenemos el derecho de requerir a toda autoridad, integrada por personas
gue se denominan servidores publicos por definicién legal, quienes tienen
la obligacién de rendir cuentas a la sociedad de sus actuaciones y resulta-
dos. Ellos, junto con otros actores, que se mencionan en el parrafo inme-

M a



diato, tienen la obligacion de informar sus logros o alcances, ademas de
contrastarlos con las metas definidas en su momento.

La importancia del tema es tal, que la misma CPEUM se ocupa de definirla
como derecho humano a la informacién, conjuntamente con la libertad de
expresion, en su articulo 6, al aseverar que la:

"

.. manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativa... el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado... Ade-
mas, enfatiza que... Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion..., CPEUM (2020, Art. 6).

A continuacion, puntualiza que en el ejercicio de este derecho a la infor-

macion:

i

. la Federacién y las entidades federativas... se regiran por los siguientes

principios y bases:

Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auté-
nomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cual-
quier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la inter-
pretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que deri-
ve del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determi-
nard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de
inexistencia de la informacion...” CPEUM (2020, Art. 6).

Analicemos varias de las implicaciones derivadas del parrafo transcrito.

Hace mencién de toda la informacién, esto es que debe de ser entera, inte-
gra, cabal, absoluta, total; no puede ser parcial, incompleta, trunca o la que
crea conveniente o le convenga al servidor publico. Otra por demas inte-



resante, la encontramos en la referencia: que esté en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publi-
cos; 0 sea, que implica a las potestades de los tres Poderes y demas entes
mencionados, por el hecho de recibir financiamiento de origen publico, y
quiza, por considerar que deben predicar con el ejemplo.

Ademas, esta responsabilidad es para los tres niveles de gobierno, acen-
tuando que la informacién publica, sélo podrd ser reservada temporal-
mente por razones de interés publico y seguridad nacional, lo cual permite
deducir que, de no ser el caso, debera ser de dominio total, por su interés
popular.

Quiza lo de mayor alcance tenga que ver con la aclaracién de este derecho
al sostener que en su interpretacion deberd prevalecer el principio de maxi-
ma publicidad, o sea, que la difusion de la informacién publica, tiene que
ser mayuscula, superlativa o preeminente.

En adicién, los sujetos mencionados en la fraccion | del numeral 6 cons-
titucional arriba reproducido, deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, lo cual conlleva la
exigencia de evidenciar, conservar y justificar, mediante comprobantes
fehacientes, la gestiéon que hayan efectuado al igual que sus resultados y
efectos. Este enunciado se perfecciona con el deber de:

“... preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y pu-
blicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién com-
pleta y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores
que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resulta-
dos obtenidos...; CPEUM (2020, Art. 6).

Complementa lo expuesto con lo especificado en la fraccién Il del mismo
articulo citado, especificando el hecho de:

“.. toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su uti-
lizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica... ademdas de que



se... establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos...; CPEUM (2020, Art. 6).

Adicionalmente en la ley reglamentaria, se adiciona que se promovera la:

“.. cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién publica, el acceso a
lainformacion, la participacién ciudadana, asi como la rendicién de cuentas, a
través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen
la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada
y completa, que se difunda en los formatos mds adecuados y accesibles para
todo el publico y atendiendo en todo momento las condiciones sociales, eco-
ndmicas y culturales de cada region...", LGTAIP (2015, Art. 2)

La LGTAIP anade al respecto que el “... derecho humano de acceso a la in-
formacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informa-
cioén...”, pero, ademas, corrobora que el Estado:

“.. garantizard el efectivo acceso de toda persona a la informacién en pose-
sién de cualquier entidad, autoridad, drgano y organismo de los poderes Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito de la
Federacién, de las Entidades Federativas y los municipios... enfatizando que
prevalecera... el principio de mdxima publicidad... Refuerza esta ley que
en... la generacién, publicacién y entrega de informacion se deberd garanti-
zar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna... utilizando
un... lenguaje sencillo para cualquier persona... sin discriminacién algunay
sin costo alguno’, LGTAIP (2015, Art. 4, 6-7, 13-17).

Por ultimo, no obstante estar en el apartado de informacién publica, es util
asentar que, este mismo precepto constitucional menciona el origen de los
datos personales, elemento, por demas, importante en si mismo y que nos
atafe a todos.

Aparece en la fraccion Il del 6 constitucional, al afirmar que: “.. toda perso-
na, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectifi-
cacion de éstos...".



Los datos personales son un patrimonio de cualquier individuo, por lo mis-
Mo, aunque pareciera una reiteracion decirlo, sélo son de su pertenencia.
En razén de ello, la Constitucién le otorga los derechos ARCO que se re-
fieren al acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion, de existir cualesquier
error o anomalia, adicionando que®... la informacién que se refiere a la vida
privada y los datos personales serd protegida en los términos y con las excep-
ciones que fijen las leyes...’, CPEUM (2020, Art. 6).

1.4.3 Terminologia hacendaria relevante para las personas
fisicas

En este apartado, sin pretender exhaustividad, pero si para complemen-
tar el inciso previo o seccién denominada Glosario basico para efectos
tributarios y patrimoniales, se muestran las esenciales caracteristicas de
los vocablos y expresiones econdmico-hacendarios, que en opinidn nues-
tra, se hace conveniente sean comprendidas por todo emprendedor, socio,
duefio o persona fisica involucrada en una actividad corporativa, para asi,
poder razonar sobre los intereses que representan los servidores publicos
o directamente el sector gubernamental, con el cual por mandato consti-
tucional, ha compartido y compartira sus ingresos, sus utilidades y a veces,
sus pérdidas o perjuicios.

Partimos del criterio empresarial de conocer a tu competencia; al igual
que, advertir y averiguar cdmo son tus socios y definir si es 0 no conve-
niente coincidir con ellos en una decision empresarial conjunta, o bien, si
la relacion sera ocasional.

Con mayor razon, si la relacion se hace a plazo mayor y quiza indefinido, se
hace necesario conocer las inherentes caracteristicas, rasgos y peculiarida-
des de quien sera nuestro acompanante, aun siendo el contribuyente me-
nor de edad o incluso, haber fallecido, como se ha expresado previamente.

En especial, nos referimos a la relaciéon que se mantiene y mantendrd, obli-
gadamente por mandato constitucional, con la SHCP y en especial, con el
SAT.

Empecemos con nuestra enunciacion.
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a) Adecuaciones presupuestarias

Las correcciones y conciliaciones que, en el afo fiscal correspondiente,
puedan hacerse al paquete presupuestario, se les denominan ajustes o
adecuaciones, y significan:

“.. modificaciones a las estructuras funcional programdtica, administrativa, y
econémica, a los calendarios de presupuesto y las ampliaciones y reducciones
al PEF o a los flujos de efectivo correspondientes, siempre que permitan un me-
jor cumplimiento de los objetivos de los programas. .., LFPRH (2019, Art. 2).

Durante el afno fiscal existen o pueden presentarse diversas cuestiones no
previstas o al menos, no vaticinadas en la magnitud que la realidad hace
evidente, pues ésta sera mas tenaz e intransigente que cualesquiera conje-
turas. Ello, si se esta frente a un gobernante consciente y responsable, pues
soN recursos No propios, sino publicos, que lo debieran llevar, en su caso, a
enmendar y evitar mayores inexactitudes.

Podran existir variaciones al alza o a la baja; positivas o negativas, pero sean
en uno u otro sentido, obligaran a reconciliar las cantidades originales con
el actual contexto enfrentado. Por supuesto que esas desviaciones pueden
afectar las metas especificadas, pero no asi los objetivos, puesto que esta-
ran acordes con el Plan Nacional de Desarrollo definido sexenalmente.

Dentro de esas adecuaciones, estan los ahorros presupuestarios, mismos
que acorde a lo dispuesto por la LFPRH en la fraccién lll de su numeral 2,
son remanentes especificos de una partida autorizada en el PEF, y cuyas
metas originales ya fueron cumplidas, por lo mismo, se consideran econo-
mias derivadas de una prudente y eficaz gestion.

No obedecen a importes no ejercidos por irresponsabilidad, mala gestion
o de plano ineptitud, pretendiendo considerarlos caudales positivos, para
disfrazar dicha incompetencia. En la practica, estos ahorros, son de dudosa
aparicion.

Por ultimo, se enfatiza que los responsables de aplicar o ejercer el gasto
“... deberdn sujetarse a los montos autorizados en el PEF para sus respectivos
ramos, programas y flujos de efectivo...”, LFPRH (2019, Art. 57-58).
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b) Déficit presupuestario

Un déficit en general, es la cantidad que falta para equilibrar dos conceptos
contrarios, por ejemplo, en el resultado de operacién de una empresa en-
tre las pérdidas y las utilidades proyectadas, que permitira oportunamente
buscar el financiamiento que cubra esa necesidad. Si se conoce a tiempo,
se buscaran las mejores alternativas para atenuar sus efectos contrarios,
como, por ejemplo, un mayor costo por intereses. Por supuesto que lo con-
trario, un superavit planeado, no sélo es posible sino deseable.

Para el sector publico, es el “... financiamiento que cubre la diferencia entre
los montos previstos en la LIF y el PEF y aquélla entre los ingresos y los gastos
en los presupuestos de las entidades...", LFPRH (2019, Art. 2).

Nuestra Constitucion mandata un equilibrio entre el gasto publico, PEF, y
los ingresos publicos, LIF; por lo tanto, de vislumbrarse en la planeacion del
ano fiscal respectivo un déficit, se tendra que acudir a los financiamientos
internos o externos, esto es, a deuda publica para satisfacer ese diferencial.
Por ejemplo, para el afo fiscal 2020, se establece que el:

“... gasto neto total previsto en el presente PEF importa la cantidad de $6, 107,
732,400, 000 y corresponde al total de los ingresos aprobados en la Ley... En
términos del articulo 17 de la LFPRH, para el presente ejercicio fiscal se prevé un
déficit presupuestario de $547, 140, 800, 000...”, PEF (2020, Art. 3).

A titulo informativo, la recaudacién por impuestos se estimé en..........

$3,505,822.4 o sea al equivalente al 57%, LIF (2019, Art. 1) y el financiamiento
neto autorizado asciende s6lo a 532 mil millones de pesos, LIF (2019, Art. 2).

Por lo mismo, la eficiencia en el cobro de las contribuciones reflejadas en la
LIF, a cargo del SAT, adquiere preponderancia, puesto que son el soporte 'y
base del mencionado gasto.

Durante el ejercicio fiscal y acorde a las circunstancias reales, se podran

estar viviendo sucesos y hechos que demanden mayores recursos a la ha-
cienda publica para no incurrir en un déficit temporal, incidencia que deri-
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vara, en una busqueda expedita, amplia y aqgil, de parte del SAT, por ser el
principal proveedor de la tesoreria hacendaria.

Quiza esta necesidad de mayores montos para no incurrir en un déficit en
el presupuesto, sea la razén de la negativa oficial de brindar apoyos fis-
cales a los empresarios, de todo tamano, pero en particular a pequenos y
medianos, para confrontar las consecuencias de una crisis de salud publica
como la que estamos padeciendo durante este 2020, aduciendo que no se
otorgaran avales ni suspensiones temporales en el cumplimiento de obli-
gaciones fiscales, ya que se consideran privilegios, Latinus (2020).

Adicionalmente, pero eso si, en fecha previa al inicio del COVID 19, se mo-
dificé lo relativo a exenciones por contribuciones federales, situacién que
ya se reflejé en la LIF 2020, al determinar la revocacién de toda regla o
disposicién relacionada con exoneraciones parciales o totales al respecto,
LIF (2020, Art. 17).

¢) Dependencias y entidades

La LFPRH en su articulo 2 precisa que, acorde con la Ley Orgdnica de la Ad-
ministracion Publica Federal, LOAPF, las dependencias son las Secretarias
de Estado, adicionando sus 6rganos desconcentrados y los reguladores en
el drea energética, asi como la Consejeria Juridica de la Presidencia.

Las entidades las define como aquellos “...organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal y fideicomisos publicos, que de conformi-
dad con la LOAPF sean considerados entidades paraestatales..., LFPRH (2019,
Art. 2).

Complementa a las primeras con las dependencias coordinadoras de sec-
tor; a las segundas, con las entidades coordinadas y las no coordinadas;
mas las de control directo y las de control indirecto, atendiendo a sus im-
plicaciones con la LIF y con el PEF.

No se profundiza en sus caracteristicas por no ser materia de esta investi-
gacion, pero de ser el caso, se sugiere consultar las referencias sefaladas.
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d) Eficacia y eficiencia en el gasto publico

Para lo concerniente a la aplicacion o ejecucién de los importes previstos
en el PEF autorizado, ahora ya como gasto publico, se considerara que su
uso e inversidon es o ha sido eficaz, si durante el afo fiscal se alcanzan los
“... objetivos y las metas programadas en los términos de esta Ley y demds
disposiciones aplicables...] LFPRH (2019, Art. 2), o sea, que si se logren sin
desviacién ninguna o distanciamiento de lo planeado, lo cual es en la vida
real algo sino imposible, si alejado de plena certidumbre.

La eficiencia, en oposicion a la eficacia, se refiere al “.. ejercicio del PEF en
tiempo y forma, en los términos de esta Ley y demds disposiciones aplica-
bles...; LFPRH (2019, Art. 2), sin reparar en la consecucién parcial o plena, de
las metas y objetivos originalmente programados.

e) Reglas de operacion

Tal y como su nombre lo indica, las reglas de operacidon son normas, no
sélo pautas de actuacién. Son medidas, estatutos o preceptos que los ser-
vidores publicos responsables de su gestion deben acatar, porque regulan
el destino de los recursos presupuestales autorizados para ese fin. El no
hacerlo, implicaria una desviacién legal que, acorde a su gravedad, conlle-
varia sanciones no sélo administrativas, sino financieras e incluso penales.

Al efecto, y como un ejemplo real, el propio Decreto del PEF 2020 determi-
na que los:

“... programas que deberdn sujetarse a reglas de operacion son aquéllos se-
fialados en el Anexo 25 de este Decreto. El Ejecutivo Federal por conducto de
la SHCP, podrd incluir otros programas que, por razones de su impacto social,
deban sujetarse a reglas de operacion..., PEF (2020, Art. 29).

En el mismo numeral citado, se detallan los criterios generales aplicables a
dichas reglas, subrayando que seran sencillas, concretas, simples y de ex-

pedito acceso, para facilitar su comprension y aplicacion.

Complementa lo expuesto la LFPRH al agregar que son:



“... disposiciones a las cuales se sujetan determinados programas y fondos
federales con el objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacién efi-
ciente, eficaz, oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los
mismos...; LFPRH (2019, Art. 2).

Corroborando lo expuesto, el numeral 77 manifiesta que la:

“... Cdmara de Diputados en el PEF, podrd senalar los programas... para otor-
gar... subsidios, que deberdn sujetarse a reglas de operacién con el objeto de
asegurar que la aplicacion de los recursos publicos se realice con eficiencia, efi-
cacia, economia, honradez y transparencia. Asimismo, se sefalardn en el PEF
los criterios generales a los cuales se sujetardn las reglas de operacién de los
programas...; LFPRH (2019, Art. 77).

Agregando el procedimiento a que se sujetaran dichas reglas, ratificando
que contendran lineamientos, procedimientos y formatos accesibles, pu-
blicandolas en el DOF con toda oportunidad.

f) Gasto publico federal

Una vez autorizado el PEF para el afo fiscal respectivo, podra hacerse uso
de las partidas inherentes en su contenido. Es de mencionar que, desde la
publicacién inicial de nuestra Carta Magna, existe el mandato, dificilmente
acatado, de no hacer pago alguno sino esta incluido en el presupuesto ori-
ginal o en el que posteriormente se hubiese modificado, CPEUM (2020, Art.
126) y LFPRH (2019, Art. 18).

Una excepcién a lo expresado, se contempla en la siguiente autorizacion:

“... el Ejecutivo Federal, por conducto de la SHCP, podrd autorizar erogaciones
adicionales a las aprobadas en el Presupuesto... con cargo a los excedentes
que, en su caso, resulten de los ingresos autorizados en la LIF...", LFPRH (2019,
Art. 19).

Para lo cual tiene que acatar lo mandatado en este mismo apartado. En
sentido contrario, de darse una reduccion de ingresos durante el ejercicio
fiscal, se estara al procedimiento sefalado en el articulo 21 de la LFPRH.
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A nivel estatal y municipal, existe similitud en la normatividad aplicable al
respecto.

El gasto publico, abarcara en el ambito federal:

“... las erogaciones por concepto de gasto corriente, incluyendo los pagos de
pasivo de la deuda publica; inversion fisica; inversion financiera; asi como res-
ponsabilidad patrimonial; que realizan los siguientes ejecutores de gasto:

I.  El Poder Legislativo;
Il. ElPoderJudicial;
lll. Losentes auténomos;
IV. Los tribunales administrativos;
V. LaProcuraduria General de la Republica... hoy Fiscalia;
VI. La Presidencia de la Republica;
VII. Las dependencias;y
VIIl. Las entidades...; LFPRH (2019, Art. 4).

Aligual que, como todos los que manejan recursos publicos, los ejecutores
antes mencionados, tienen la obligacidn de informar sobre su aplicacién y
uso, asi como de los resultados alcanzados, lo cual integra la funcién cono-
cida como rendicidn de cuentas.

g) Ley de Ingresos Federal, LIF

Previamente se han descrito algunos apuntes de la LIF en otros vocablos
que guardan relaciéon con los ingresos autorizados por el Congreso de la
Unidn, a propuesta del Ejecutivo, para el correspondiente afo fiscal; por
ello, ahora sélo se mencionan los aspectos normativos que declara la
LFPRH.

Su validez, luego de aprobada por el Congreso de la Unioén, serd de un afio
y que ird del 1 de enero al 31 de diciembre.



En el Proyecto de LIF remitido por el Ejecutivo a través de la SHCP a ambas
Camaras, contendra la denominada exposicion de motivos, donde se esta-
bleceran:

a) La politica de ingresos para el ejercicio fiscal;
b) Los ingresos de los 5 ainos previos;

¢) La estimacion de ingresos y endeudamiento, en su caso, para los 5
anos siguientes al presupuestado;

d) Gastos fiscalesy estimulos previstos, asi como remanentes del Banco
de México;

e) Evaluacion de la deuda publica para el ano previo y el actual, asi
COMoO Ssus amortizaciones;

f) Saldo histérico de los requerimientos del sector publico para los si-
guientes 6 anos; y

g) Disposiciones relativas a transparencia fiscal y la informacion que se
relacionard en la informacion trimestral, LFPRH (2019, Arts. 39-40).

Las relaciones entre la SHCP y el Congreso, esto es, entre los Poderes Legis-
lativo y Ejecutivo respecto del proceso presupuestal, es sino permanente,
si constante. La LFPRH en su articulo 42 sefala algunos dias especificos
como los limites para la entrega de informacion al respecto y la aprobacion
tanto de la LIF como del PEF, asi como su publicacién en el DOF. Respecto
delaLIF, destacarian el 1 de abril, el 8 de septiembrey el 20y 31 de octubre.

h) Presupuesto de Egresos Federal, PEF

Anteriormente se han descrito algunos apuntes del PEF en otros concep-
tos que tienen interrelacién con los egresos autorizados por la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, a propuesta del Ejecutivo, para el co-
rrespondiente afo fiscal; por ello, ahora sélo se mencionan los aspectos
normativos que expone la LFPRH.

Su validez, luego de aprobada, serd de un anoy que ird del 1 de enero al 31
de diciembre.



En el proyecto de PEF remitido por el Ejecutivo a través de la SHCP a la Ca-
mara de Diputados, contendra la denominada exposicidon de motivos, que

incluira:

a) La politica de gasto del Ejecutivo Federal, que estara acorde a lo de-
lineado en el Plan Nacional de Desarrollo;

b) Similar situacion de los poderes Legislativo y Judicial, asi como de los
entes autdénomos;

¢) Los egresos de los 5 anos previos;

d) Los egresos previstos para el ano que se presupuesta y para los si-
guientes 5 ejercicios;

e) El gasto previsto clasificado conforme al articulo 28 de la LFPRH;

f) Ademas, los anexos y los tomos con las previsiones de gasto por
ramo auténomo, ramo administrativo y ramo general;

g) Importe previsto para gastos obligatorios;

h) Prevision de los compromisos plurianuales;

Las disposiciones generales que regiran durante el ano fiscal;

En los anexos informativos se presentaran, entre otros, la metodologia
utilizada para la recaudacion por cada tipo de ingreso estimado y para
la programacién del gasto acorde a su clasificacién econémica; asig-
nacion del PEF por dependenciay entidad, LFPRH (2019, Arts. 39y 41).

También para el PEF, las relaciones entre la SHCP y la Cdmara de Diputados,
respecto del proceso presupuestal, es practicamente constante. La LFPRH
en su articulo 42 establece dias especificos como limites para la entrega de
informacion al respecto y la aprobacién del PEF, asi como su publicacién en
el DOF. Sobresaldrian el 1 de abril, el 30 de junio, el 8 de septiembre, el 20y
31 de octubre, asi como el 15 de noviembre.

i) Subsidios

Son recursos presupuestales consignados a las dependencias y entidades
de la Administracién Publica para promover el desarrollo de actividades



sociales y econdmicas consideradas prioritarias o de interés general CPFM
(2018), que también pueden dirigirse a los estados y a sus municipios.

La misma Constitucion instaura los subsidios, aunque estableciéndoles
condiciones determinadas, al sefalar que:

“... Se podrdn otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean ge-
nerales, de cardcter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la
Nacion. El Estado vigilard su aplicacién y evaluard los resultados de ésta...’,
CPEUM (2020, Art. 28).

Lo anterior se concluye con lo expuesto en la LFPRH, manifestando que
son:

“... asignaciones de recursos federales previstas en el PEF... a través de las de-
pendencias y entidades, se otorgan a los diferentes sectores de la sociedad, a las
entidades federativas o municipios para fomentar el desarrollo de actividades
sociales o econdmicas prioritarias de interés general...",LFPRH (2019, Art. 2).

El CFF determina la potencial existencia de subsidios y estimulos fiscales
al especificar que “... El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de cardcter
general podrd... Conceder subsidios o estimulos fiscales...’; CFF (2019, Art. 39),
circunscribiendo los beneficios, plazos y requisitos a cumplirse.

Tienen los subsidios un efecto redistributivo innegable, aunque en ocasio-
nes, se les ha dado un efecto politico clientelar para ganarse adeptos.

Quiza por lo mismo, la LFPRH determina que:

“... deberdn sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia,
publicidad, selectividad y temporalidad... Identificar con precisién a la po-
blacién objetivo, tanto por grupo especifico como por region del pais, entidad
federativa y municipio... montos mdximos por beneficiario... y privilegiar a
la poblacién de menos ingresos... procurar equidad entre regiones... acceso
equitativo... y mecanismos periddicos de seguimiento, supervisién y evalua-
cioén...; LFPRH (2019, Arts. 74-79).



j) Recursos transferidos a las entidades federativas

La ley de Coordinacién Fiscal contempla lo concerniente a transferencias
federales a los estados y a sus municipios, denominadas Participaciones y
Aportaciones. En adicion, la LFPRH considera estos adicionales traspasos
con un destino delimitado, con las caracteristicas senaladas adelante.

Con cargo a su presupuesto autorizado en el PEF, previo convenio publico
de coordinacion, las dependencias y entidades de la Administracién Pu-
blica Federal, podran destinar recursos a los estados “... con el propdsito
de descentralizar o reasignar la ejecucién de funciones, programas o proyec-
tos federales y, en su caso, recursos humanos y materiales...’] LFPRH (2019,
Arts. 81-83). El contenido del convenio referido atendera lo referido en los
preceptos 82 y 83 de la mencionada ley. Similar situacion se tendra en lo
concerniente a la transparencia e informacién de este gasto e inversion
de recursos federales, asi como su respectiva rendicién de cuentas, para lo
cual se atendera lo previsto en los articulos 85y 86 de la LFPRH.

k) Producto Interno Bruto, PIB

Del PIB pueden expresarse varias consideraciones, sin embargo, para efec-
tos practicos y atendiendo a quienes va fundamentalmente dirigido esta
obra, las personas fisicas, se seleccioné un breve pero integral concepto
del término:

“... El PIB representa el valor monetario de todos los bienes y servicios finales
producidos durante un periodo dado...’; Urzia Macias (2020).

El PIB"... si es el principal instrumento de medicién de los organismos finan-
cieros internacionales, pero... se desarrollara otro dispositivo que calcule el
bienestar de la gente... ellos van a sequir midiendo y todos vamos a sequir
tomando en cuenta el PIB, pero hasta los creadores del PIB niegan que sea co-
rrecto medir asi el desarrollo. No se trata sélo de generar la riqueza, se requie-
re la distribucién del ingreso...” Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador,
Urrutia y Méndez (2020).

Una excelente recomendacién técnica para quienes deseen ampliar en el
significado de este indicador mundial, ain puesta en duda la utilidad de
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su uso, se recomienda el libro “Lo que indican los indicadores” de Jonathan
Heath y editado por el INEGI.

) Informacién financiera de los tres poderes, 6rganos auténomos, entida-
des federativas y municipios

Los servidores publicos son aquellos que representan y/o laboran en los
tres Poderes, en los Organos constitucionalmente auténomos, en los Es-
tados o en los Municipios, y quienes tienen la obligacion de informar el
destino, alcances o logros obtenidos con la inversion de recursos publicos,
recursos que no les son propios por tener su origen en los contribuyentes.
Esa actividad, la ley la denomina rendicién de cuentas.

Esa obligacién, que no concesion de la autoridad, se expresa en lo que se
denomina informacidén financiera.

La mencionada informacién financiera, acorde a los articulos 46 al 48 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, LGCG, debe de contener la
revelacién y testimonios que define como:

1
2
3

4) informacién complementaria

informacién contable;
informacién presupuestaria;
informacién programatica; e

)
)
)
)

Con el desglose sefalado en esos numerales, sobresalen los estados de:

“... actividades; de situacién financiera; de variacién en la hacienda publica; de
cambios en la situacién financiera; de flujos de efectivo; sobre pasivos contin-
gentes; notas a los estados financieros; analitico de la deuda...’] LGCG (2018,
Arts. 46-48).

Las clasificaciones del presupuesto de egresos seran:

"

1) Administrativa;
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2) Econdmica;
3) Por objeto del gasto; y
4) Funcional...” LGCG (2018, Arts. 46-48).

En lo concerniente a la transparencia y difusién de la informacién financie-
ra, ésta debe:

“...incluirse en Internet... y deberd publicarse por lo menos trimestralmente...
y difundirse en dicho medio dentro de los treinta dias naturales siguientes al
cierre del periodo que corresponda. Asimismo, deberd permanecer disponible
en Internet la informacién correspondiente de los ultimos seis ejercicios fisca-
les...7LGCG (2018, Arts. 56-58).

m) Cuenta Publica

La denominada Cuenta Publica viene a significar en el sector publico, lo
que los estados financieros para una empresa o persona fisica. La LGCG
sefala que los:

“... estados financieros y demds informacién presupuestaria, programdtica y
contable que emanen de los registros de los entes publicos, serdn la base para
la emisién de informes periddicos y para la formulacién de la cuenta publica
anual...] LGCG (2018, Arts. 52-55).

Esta informacién atendera las disposiciones normativas y técnicas dispues-
tas en esta Ley reglamentaria.

Se debe considerar que, la Cuenta Publica:

“... del Gobierno Federal, que serd formulada por la Secretaria de Hacienda, y
las de las entidades federativas deberd atender en su cobertura a lo establecido
en su marco legal vigente y contendrd como minimo:

I.  Informacién contable, conforme al articulo 46, fraccién | de la LGCG;

Il. Informacidn Presupuestaria, conforme al numeral 46 fraccion Il de la LGCG;

lll. Informacién programdtica, conforme al articulo 46, fraccién Ill de la
LGCG..., LGCG (2018, Arts. 52-55).
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La Cuenta Publica tendra que armonizarse con:

“... los objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo. Asimismo, de-
berd incluir los resultados de la evaluacién del desempefio de los programas
federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones te-
rritoriales del Distrito Federal (sic), respectivamente, asi como los vinculados
al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido transferidos... deberdn
utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y
objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la
planeacién del desarrollo...; LGCG (2018, Art. 54).

Para el caso de los municipios, se debera atender lo dispuesto en los articu-
los 48 y 55 de la LGCG, aunque existe gran similitud con lo expuesto arriba.

n) Indice Nacional de Precios al Consumidor, INPC

El INPC, se identifica para cuestiones practicas, en dos fuentes fundamen-
tales: la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualiza-
cién, LDVUMA, y el CFF.

Antes, se define por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI,
como un indicador econémico global que, en el tiempo, mide la evolucion
en los precios de una canasta representativa y definida de bienes y servi-
cios, en el consumo de los hogares urbanos de nuestro pais.

La LDVUMA establece quelo:“... elabora el INEGI conforme a lo previsto en el
articulo 59, fraccién lll, inciso a de la Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geogrdfica...; LDVUMA (2016, Art. 2).

Por la importancia que el CFF otorga a este indice, consideramos conve-
niente presentar en forma extensa y casi integramente, lo que senala el
mismo, pues sirve como referente para diversas circunstancias. Se estable
en el mencionado Coédigo Fiscal de la Federacién que, el INPC:

“... aque serefiere el segundo pdrrafo del articulo 20 de este Cddigo, que calcu-
la el INEGI, se sujeta a lo siguiente:

I.  Se cotizardn cuando menos los precios en 30 ciudades, las cuales esta-
ran ubicadas en por lo menos 20 entidades federativas. Las ciudades
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VI.

VII.

seleccionadas deberan en todo caso tener una poblacién de 20,000 o
mas habitantes, y siempre habran de incluirse las 10 zonas conurbadas
o ciudades mas pobladas de la Republica;

Deberan cotizarse los precios correspondientes a cuando menos 1000
productos y servicios especificos agrupados en 250 conceptos de con-
sumo, los cuales abarcardn al menos 35 ramas de los sectores agricola,
ganadero, industrial y de servicios, conforme al catdlogo de activida-
des econdmicas elaborado por el INEGI;

Tratandose de alimentos las cotizaciones de precios se haran como mi-
nimo tres veces durante cada mes. El resto de las cotizaciones se obten-
dran una o mas veces mensuales;

Las cotizaciones de precios con las que se calcule el INPC de cada mes,
deberan corresponder al periodo de que se trate; y

El INPC de cada mes se calculara utilizando la formula de Laspeyres. Se
aplicaran ponderadores para cada rubro del consumo familiar conside-
rando los conceptos siguientes:

Alimentos, bebidas y tabaco; ropa, calzado y accesorios; vivienda; mue-
bles, aparatos y enseres domésticos; salud y cuidado personal; trans-
porte; educacion y esparcimiento; otros servicios.

El INEGI publicard en el DOF las entidades federativas, zonas conurbadas,
ciudades, articulos, servicios, conceptos de consumo y ramas a que se re-
fieren las fracciones | y Il de este articulo, asi como las cotizaciones utiliza-
das para calcular el INPC..."; CFF (2019, Art. 20-bis).

n) EI INEGI y la Unidad de Medida y Actualizacion, UMA

Decidimos tratar ambos conceptos al unisono, para correlacionarlos y ubi-
car su fuente original. En ese aspecto, la CPEUM subraya que el Estado dis-
pondra de un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogrdfica, que
procesara datos y publicara informacién que tendra el caracter de oficial y
su uso sera obligatorio para los tres niveles de gobierno.

Adiciona que esta responsabilidad:

“... de normar y coordinar dicho Sistema estard a cargo de un organismo con
autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios,



®

con las facultades necesarias para regular la captacién, procesamiento y publi-
cacion de la informacién que se genere y proveer a su observancia...; CPEUM
(2020, Art. 26).

El referido Sistema, es aquel cuyas siglas son INEGI, o sea, el Instituto Nacio-
nal de Estadistica, Geografia e Informatica.

A su vez, entre otras enumeraciones e investigaciones, al INEGI le corres-
ponde calcular:

“... el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, UMA, que serd utilizada
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federa-
les, de las entidades federativas y del Distrito Federal (hoy CDMX), asi como en
las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores...".

Ademas, le determina que los compromisos y conjeturas indicados en
UMAs:

“... se considerardn de monto determinado y se solventardn entregando su
equivalente en moneda nacional. Al efecto, deberd multiplicarse el monto de la
obligacion o supuesto, expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha
unidad a la fecha correspondiente...” CPEUM (2020, Art. 26).

La ley respectiva, por supuesto que corrobora lo expresado antes, sefalan-
do que por UMA debera comprenderse a la:

"

. unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federa-
les, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las dis-
posiciones juridicas que emanen de dichas leyes..., LDVUMA (2016, Art.2).

Adiciona al respecto que para las operaciones, supuestos u obligaciones
establecidas o denominadas en UMAs:

“... se considerardn de monto determinado y se solventardn entregando su
equivalente en moneda nacional. Al efecto, deberd multiplicarse el monto de la
obligacién o supuesto, expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha
unidad a la fecha correspondiente...; LDVUMA (2016, Art. 3).
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Como quedé expresado, faculta al INEGI para calcular cada ano el valor co-
rrespondiente, aplicando el procedimiento descrito a continuacion:

Vi

I. El valor diario se determinard multiplicando el valor diario de la UMA del
ano inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mds la variacién
interanual del INPC... de diciembre del ano inmediato anterior.

Il. El valor mensual serd el producto de multiplicar el valor diario de la UMA
por 30.4.

lll. Elvalor anual serd el producto de multiplicar el valor mensual de la UMA por
12...7LDVUMA (2016, Art. 4-5).

La ley en comento destaca que el INEGI debe de publicar en el DOF, a mas
tardar el 10 de enero, los respectivos valores diario, mensual y anual en
pesos de la UMA, mismos que entraran en vigor el 1 de febrero inmediato.

Por ultimo, se reitera que la UMA es:

“... la referencia econdmica en pesos para determinar la cuantia del pago de
las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores... y cuyo monto para el ano 2020 esta valorado asi..., INEGI
(2020). La tabla 1 muestra su valor anual.

Tabla 1:
Valor anual de la UMA

Ano Diario Mensual Anual

2020 $ 86.88 $2,641.15 $31,693.80
2019 $84.49 $2,568.50 $30,822.00
2018 $ 80.60 $2,450.24 $29,402.88
2017 $75.49 $2,294.90 $27,538.80
2016 $73.04 $2,220.42 $ 26,645.04

Fuente: INEGI



o) Valor del dinero en el tiempo

Por movimientos y acontecimientos diversos, o por cambios varios que
pueden presentarse en una economia, el poder adquisitivo de una mone-
da puede alterarse.

Simplemente, para adquirir un bien similar, luego de transcurrido el tiem-
po y registrado por supuesto en el activo, se requerira por lo regular de un
mayor importe, puesto que la inflacién ha minado ese poder adquisitivo
de la moneda en curso legal. En ocasiones, llega a ser de tal magnitud la
variacion si se le compara con divisas externas, que puede estarse frente
a una devaluacion, afectando sensiblemente el mencionado dominio de
compra, deteriorandolo en forma manifiesta.

Frente a esas circunstancias, los valores mostrados en los estados financie-
ros pueden perder significado por estar anotados e inscritos con sus valo-
res de antafio que, contrastados con los actuales, no tendrian significado,
coherencia ni contenido real. Necesitan recuperar el alcance de su comu-
nicado, de sus cifras, de su informacién para que sirva a los usuarios de la
misma. Se hace ineludible un cotejo entre los importes originales y los de
hoy. A esa operacion se le sefiala como re-expresion, actualizacion o reva-
luacién de cifras.

Al respecto, se destacan dos enunciados breves, pero que sustentan lo
asentado. Primero, la inflacidon bien puede enunciarse como el:

“... incremento generalizado y sostenido en el nivel de precios de una canas-
ta de bienes y servicios representativos en una economia; la inflacién provoca
una pérdida en el poder adquisitivo de la moneda...’; NIF B-10 (2020).

Y la segunda es tocante a la mencionada reexpresion, que es un:

“... método a través del cual se reconocen los efectos de la inflacién en los esta-
dos financieros en su conjunto o, en su caso, en una partida en lo individual...’,
NIF B-10 (2020).



Puede ser el caso de que el andlisis sea hacia el futuro y no, como en los
parrafos previos, con enfoque al pasado; en especial, si se trata de una
inversién que potencialmente generara un flujo de recursos o de benefi-
cios, para decidir la conveniencia de efectuarla o no. Los mismos se podran
exteriorizar en los siguientes anos, y por supuesto que tendran su poder
adquisitivo, que sera inferior, con certeza, de los recursos sobre los que se
piensa resolver y que tienen, por supuesto, el poder adquisitivo de hoy.

Al efecto, se aplica la técnica de ajustar, deflacionar o disminuir esos flujos
esperados para presentar su valor actual o presente. Asi puede estimarse el
rendimiento o rentabilidad de la inversién en estudio. En el medio econ6-
mico, el valor presente es una variable muy empleada por lo que se destaca
que es:

“... el valor actual de flujos netos de efectivo futuros, descontados a una tasa
apropiada de descuento, que se espera genere una partida durante el curso
normal de operacién de una entidad... representa el costo del dinero a través
del tiempo, el cual se basa en la proyeccién de flujos de efectivo... tasa apro-
piada de descuento es aquella que refleja las condiciones del mercado...; NIF
A-6 (2020).

p) Plan Nacional de Desarrollo, PND

Ha quedado de manifiesto desde el principio de este libro, que la planea-
ciéon es fundamental en cualquier actividad personal y empresarial. Con
mayor razoén, si se habla de nuestro pais.

Las decisiones que se tomen en el ambito gubernamental no deben adop-
tarse a la ligera ni con inclinaciones partidistas o peor aun, sobre las rodi-
llas y con opiniones subjetivas, por dos razones fundamentales en nuestra
opinién:

a) Los éxitos o los desaciertos seran directamente reflejados en los dis-
tintos sectores sociales, con sus consecuencias inherentes en la po-
blacion mayormente marginada. Echar reversa de caer en un error,
costara no sélo mas trabajo, sino que tendra costos por un mayor
alejamiento de lograr o alcanzar un integral desarrollo.
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b) Todas las disposiciones gubernamentales implican la inversion de re-
cursos que todos hemos aportado y que ya en la hacienda publica,
no son propiedad de nadie en particular y menos de un servidor que
debe invertirlos legal y eficazmente, con mesura y prudencia, tal y
como lo sefalan los principios o requisitos que para el gasto publico
fija el articulo 134 constitucional.

Por lo mismo, la Carta Magna define que corresponde:

"

. al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democrdtico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mds justa distribucién del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, gru-
pos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion... El Estado
velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y
el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales
deberdn observar dicho principio... planeard, conducird, coordinard y orienta-
rd la actividad econémica nacional, y llevard al cabo la regulacién y fomento
de las actividades que demande el interés general...; CPEUM (2020, Art. 25).

Ademas, establece que el sector social, el publico y el privado, participaran
en el desarrollo econémico nacional.

Complementa este numeral las siguientes consideraciones que resultan de
interés en las circunstancias actuales:

"

a) Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apo-
yara e impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico
y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente;

b) La ley alentard y protegerd la actividad econémica que realicen los parti-
culares y proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sec-
tor privado contribuya al desarrollo econédmico nacional, promoviendo la
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competitividad e implementando una politica nacional para el desarrollo
industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales...; y

¢) ... las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el dmbito de su
competencia, deberdn implementar politicas ptblicas de mejora regulato-
ria para la simplificacién de regulaciones, trdmites, servicios y demds obje-
tivos...; CPEUM (2020, Art. 25).

Respecto del PND, en forma complementaria a lo expuesto arriba, la Cons-
titucion define que:

“... El Estado organizard un sistema de planeacién democrdtica del desarro-
llo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democrati-
zacion politica, social y cultural de la nacidn... La planeacién serd democrdti-
cay deliberativa... recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de
desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la Adminis-
tracién Publica Federal...

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca... el sistema nacional de pla-
neacioén democrdtica, y los criterios para la formulacidn, instrumentacion,
control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo... determinard los
drganos responsables del proceso de planeacién y las bases para que el Ejecuti-
vo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades fe-
derativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracién y ejecucion. El PND considerard la continuidad y adaptaciones
necesarias de la politica nacional para el desarrollo industrial, con vertientes
sectoriales y regionales...; CPEUM (2020, Art. 26).

Trataremos ahora, por ultimo, dos consideraciones obtenidas del portal
de economipedia, que, por su complejidad para los no versados, nos hizo
buscar fuentes que pudieran presentar sus explicaciones a nivel accesible
y entendible, llegando a lo que a continuacién se muestra sobre politica
monetaria y econdmica.

q) Politica monetaria

Su autor, Sevilla Arias, lo presenta en el portal de economipedia, como:
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... la disciplina de la politica econdmica que controla los factores monetarios
para garantizar la estabilidad de precios y el crecimiento econémico.

Aglutina todas las acciones que disponen las autoridades monetarias... para
ajustar el mercado de dinero. Mediante la politica monetaria los bancos centra-
les dirigen la economia para alcanzar... sus... objetivos macroeconémicos...
utilizan una serie de factores, como la masa monetaria o el coste del dinero...
Los bancos centrales utilizan la cantidad de dinero como variable para regular
la economia...

Con los objetivos de la politica monetaria... los paises tratan de tener in-
fluencia en sus economias controlando la oferta de dinero y... cumplir con
sus objetivos macroeconémicos, manteniendo la inflacién, el desempleo y el
crecimiento economico en valores estables... ademas de influir favorable-
mente en su balanza de pagos. Estos objetivos no se alcanzaran Unicamen-
te con la politica monetaria, se requieren aplicar politicas fiscales, Sevilla
Arias (s/f).

r) Politica economica

Se encuentra en un articulo escrito por Sanchez Galan, y puede consultarse
en el portal de economipedia:

“... politica econémica comprende... acciones... que las autoridades... to-
man dentro del dmbito de la economia... se pretende controlar la economia
del pais para proporcionar estabilidad y crecimiento econémico, estableciendo
las directrices para su buen funcionamiento... se encarga del control de dife-
rentes factores econdmicos... como los presupuestos del estado o el mercado
laboral. Por asi decirlo, el Estado conduce la economia de su territorio con las
herramientas de la politica econémica. .., Sdnchez Galan (s/f).

Los objetivos pueden ser a corto o a largo plazo, a los que se les llama
respectivamente, coyunturales y estructurales.

Respecto de los primeros, se enumeran:

"

« Pleno empleo;
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« Estabilidad de precios.

» Mejora de la balanza de pagos...;
Los de largo plazo son ocho, a saber...

» Expansion de la produccién;

« Satisfaccion de las necesidades colectivas;

« Mejora de la distribucion de la renta y la riqueza;

» Protecciony prioridades a determinadas regiones o industrias;
« Mejora en las normas de consumo privado;

» Seguridad de abastecimiento;

» Mejora en el tamano o en la estructura de la poblacién; y

* Reduccion de la jornada laboral...”

La politica econdmica es:

“... especifica de cada pais o region, ya que ésta se elabora atendiendo a las ca-
racteristicas de cada territorio en el que se aplica y generalmente no es posible
obtener idénticos resultados probdndola por igual en dos paises distintos. Esto
sucede porque existen factores sociales, geogrdficos o ideolégicos que convier-
ten a cada pais en tnico..."; Sdnchez Galan (s/f).

1.5 CONCLUSION

Terminamos esta PRIMERA PARTE con las recomendaciones y delibera-
ciones siguientes, acerca de la crisis que, actualmente y en los tiempos
venideros estaremos enfrentando, y que, a querer o no, demeritaran el pa-
trimonio forjado en los afos previos.

La inclusién de este ultimo apartado, sobre la crisis, que en apariencia no
tendria relacién con el tema que nos ocupa, se decidié incluirlo por la ex-
plicacién que se muestra en el siguiente parrafo y a manera de conclusién
de esta PRIMERA PARTE.
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Por los efectos que una crisis implica en forma de dificultades para cum-
plir con compromisos; de apuros, para enfrentar los conflictos y dilemas
no previstos en un principio; por los cambios que nos llevan mas alla de
un riesgo si planeado, pero que por las circunstancias, se agranda ante la
incertidumbre, como previamente se analizé; por los cambios y desequi-
librios, sin duda peligrosos en lo financiero por las transformaciones que
se vayan a efectuar ante la inestabilidad que prevalece y que, con relativa
conviccion, podran afectar el patrimonio de una persona fisica y deteriorar
su peculio familiar, es que se hacen las subsecuentes y breves considera-
ciones o reflexiones.

Una crisis, acorde al diccionario, RAE (2019), “es un cambio profundo, una
mutacion o vicisitud, que puede ser favorable o perjudicial, pero que conlleva
consecuencias trascendentes para un proceso o para los integrantes de una
sociedad”.

Denota varias clases o tipos de crisis. Entre las mas importantes, se desta-
can las relacionadas con la:

a) Hacienda publica, lo cual puede derivar en presiones para la mejory
mayor captacién de contribuciones, que permitan superar un déficit
respecto del gasto publico presupuestado;

b) Econdmica, por modificaciones en el comportamiento de los prin-
cipales indicadores o tasas de actividad, tal y como antes se explica
con el PIB;

¢) De carencia o escasez de viveres, materias primas, recursos humanos
debidamente capacitados, que quiza podria incluirse en la anterior;

d) Politica, por conflictos partidistas, electorales o de indole social, que
pueden llevar a una escasa o peligrosa ingobernabilidad;

e) Inseguridad, que prohija y tutela un incremento de la delincuencia
con sus efectos perniciosos, indignos e ignominiosos;

f) Salud publica, como la que estamos y estaremos padeciendo en lo
inmediato al menos, por los efectos de la pandemia del COVID 19;y
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g) Patrimonio personal, que puede verse afectado por acontecimientos
no previstos ni planeados, que impacten negativamente las reservas
financieras previamente constituidas.

Precisamente por las repercusiones que en las personas fisicas tiene y se-
guira teniendo, la crisis que estamos viviendo, se hacen indispensables es-
tas meditaciones.

Si como quedd asentado, el patrimonio personal es producto de arduos
esfuerzos continuados; de un cimulo de intentos, angustias y reveses que
nos han permitido acumular experiencia y ver los problemas como coyun-
turas para auto- renovarnos; de perseverancia, para cuidar ese peculioy de
atender los peligros que puedan menoscabarlo, seria un sinsentido descui-
dar su conservacion, aun hoy ante la durisima crisis que estamos iniciando
a enfrentar.

Sin embargo, por no ser un asunto de los temas que este libro atiende, nos
avocamos a buscar una sintesis que pudiera servir al efecto y no desviarnos
de nuestro objetivo central.

Al efecto, nos parecié inmejorable, pues lo expresa un hombre que demos-
tré su genialidad, y que ahora nos recuerda que gracias a la crisis estamos
ante un reto para eliminar la rutina y las repeticiones; para superarnos y
dejar aflorar lo mejor de nosotros, dejando de lado todo conformismo.

Por todo ello y con las mejores intenciones de optimismo, se muestra lo
expresado por Albert Einstein, en la siguiente grafica 3.
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No pretendamos que las cosas cambien si siempre hacemos lo mismo. La crisis es la
mejor bendicion que puede sucederle a personas y paises porque la crisis trae progre-
$0s.

La creatividad nace de la angustia como el dia nace de la noche oscura. Es en la crisis
que nace la inventiva, los descubrimientos y las grandes estrategias. Quien supera las
situaciones criticas se supera a si mismo sin quedar superado. Quien atribuye a los
momentos dificiles sus fracasos y sus penurias, violenta su propio talento y respeta mds
a los problemas que a las soluciones.

La verdadera crisis es la crisis de la incompetencia.

El problema de las personas y los paises es la pereza para encontrar salidas y solucio-
nes. Sin crisis no hay desafios, sin desafios la vida es una rutina, una lenta agonia.
Sin crisis no hay méritos. Es en la crisis donde aflora lo mejor de cada uno, porque
en crisis todo viento es caricia.

Hablar de crisis es promoverla, y callar en la crisis es exaltar el conformismo.

En vez de esto trabajemos duro. Acabemos de una vez con la vinica crisis amenazado-
ra, que es la tragedia de no querer luchar por superarla”.

Albert Einstein

Fuente: Pinterest. Citas celebres de Albert Einstein
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SEGUNDA PARTE

2. DiscrepANCIA FiscAL
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2.1 ;QUEES LA DISCREPANCIA FISCAL?

on el objeto de precisar especificamente el sentido, alcance y con-

tenido de la discrepancia fiscal, al igual que su significado e impli-
caciones para toda persona fisica, se inicia esta SEGUNDA PARTE, con el
concepto de la misma, en extension complementaria de lo expuesto pre-
viamente.

2.1.1 Concepto

La discrepancia fiscal constituye actualmente un procedimiento expedito
empleado por la autoridad fiscal, a fin de verificar que los sujetos pasivos
de la obligacién tributaria, y todos aquellos relacionados con ella, cumplie-
ron con lo establecido en las disposiciones fiscales respectivas.

Sin embargo, y a fin de identificar de manera puntual su significado y los

elementos que la integran, asi como las caracteristicas de la informacion
sobre la cual se determina, resulta necesario partir de una nocién que
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facilite su distincién de cualquier otro mecanismo empleado por la auto-
ridad fiscal.

En este sentido, y si se parte del andlisis de la palabra “discrepancia’, obser-
vamos que el Diccionario de la Real Academia Espainola la define como:
“(Del lat. Discrepantia).1. f. Diferencia, desigualdad que resulta de la compa-
racion de las cosas entre si. 2. f. Disentimiento personal en opiniones o en con-
ducta, RAE (2019)” es decir nos encontramos de inicio ante las diferencias
obtenidas como resultado de un examen realizado.

Ahora bien, en lo que respecta al ambito fiscal, el articulo 91 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, LISR cataloga a la “discrepancia fiscal’, como el
procedimiento al cual se somete a una persona fisica si, como:

“resultado de la revision de la informacion en poder de la autoridad fiscal se
advierte que, el monto de las erogaciones en un ano de calendario, es superior
a los ingresos declarados por el contribuyente, o bien a los que le hubiere co-
rrespondido declarar conforme a las disposiciones fiscales aplicables al caso en
concreto’, Fisco Agenda (2019).

De lo anterior se deduce, que se trata de un procedimiento mediante el
cual se constata la realizacién de un hecho imponible, derivado de la revi-
sion de la informacién obtenida por conducto de un método declarativo, a
fin de fijar un posible crédito fiscal; entendiendo por método declarativo el
descrito por Rodriguez Lobato (1994), quien lo define como “el sistema me-
diante el cual seimpone legalmente al causante o a un tercero la obligacion de
presentar una declaracién, parte medular de este procedimiento”, tal y como
se advertira en el desarrollo del presente capitulo.

Finalmente se puede abreviar que la discrepancia en estudio, es el meca-
nismo mediante el cual, la autoridad fiscal, hard del conocimiento de los
sujetos pasivos la diferencia detectada entre los egresos efectuados en un
ano calendario y los ingresos declarados a dicha autoridad por parte del
contribuyente, durante el mismo periodo, en virtud de la presuncion de
gue no es posible gastar mas de lo efectivamente percibido, a no ser que se
hubiese omitido declarar la totalidad de los respectivos ingresos.
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2.1.2 Contexto historico

En afnos recientes la discrepancia fiscal se ha perfilado como un término
dindmico en el estudio de la materia tributaria, convirtiéndose en una
herramienta de utilidad para la autoridad pues le concede la potestad de
requerir al contribuyente las aclaraciones que resulten procedentes, res-
pecto a las diferencias detectadas en funcién de los ingresos declarados
y las erogaciones realizadas, todo ello en el periodo de un afio calendario,
Fisco Agenda (2019).

En razon de lo anterior es que se considera necesario el analisis de su evo-
lucion, tanto en el ambito nacional como en el internacional, a fin de di-
lucidar la estrategia general que, en materia tributaria, persigue el Estado
Mexicano; asi como su interrelacién con la observancia a determinados
tratados internacionales.

A continuacion, se presenta la semblanza del contexto histdrico en el cual
se enmarcan las principales tendencias que impulsaron las transformacio-
nes necesarias para la implementacion practica del procedimiento de dis-
crepancia fiscal en la actualidad.

2.1.3 La discrepancia fiscal en el contexto internacional

A finales de la década de los 70’s, las naciones que conformaban las prin-
cipales economias del Mundo, por conducto de sus representantes ante la
Organizacién de las Naciones Unidas, ya daban cuenta de la importancia
de ajustar sus acciones a las dinamicas y desafios que representaba una
economia que se apuntalaba hacia la entonces naciente globalizacion.

Se advertia desde entonces la necesidad de trazar estrategias que favore-
cieran la cooperacion y coordinacién entre las Naciones a fin de cimentar
el disefio de una politica tributaria con tipologias de aplicacién univer-
sal, creada exprofeso para abatir los grandes desafios que planteaba una
economia globalizada, apostando primordialmente por aquellas acciones
enfocadas a la prevencion del delito, entre los cuales se incluian la corrup-
ciény los delitos fiscales, tal y como consta en los documentos que en este
apartado mencionaremos de manera sucinta, a continuacion.
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a) Declaracion de Caracas

Durante el marco del Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre la Pre-
vencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente, celebrado en Caracas,
Venezuela, del 25 de agosto al 5 de septiembre de 1980, se aprueba por
unanimidad la llamada “Declaracion de Caracas’, misma que contiene nue-
ve declaraciones, en las cuales se destaca, entre otras cosas, la importancia
de examinar las acciones coordinadas para la implementacion de politicas
de prevenciéon del delito, dentro del contexto del desarrollo econémico,
de los sistemas politicos, de los valores sociales y culturales, y del cambio
social, asi como en el contexto del Nuevo Orden Econémico Internacional,
recomendandose a la Asamblea General de la ONU, la pronta adopcién de
las medidas pertinentes de conformidad a lo dispuesto en la referida De-
claracién, segun Martinez Lanz (2012).

b) Plan de Accion de Milan

En el desarrollo del Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre pre-
vencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado del 26 de
agosto al 6 de septiembre de 1985, en Milan, Italia, y tomando como refe-
rencia lo aprobado por unanimidad en la Declaracién de Caracas, se formu-
lan una serie de recomendaciones para ser sometidas a consideracion de
la Asamblea General de la ONU, de las cuales derivan los “Principios rectores
en materia de prevencion del delito y justicia penal en el contexto del desarro-
llo y de un nuevo orden econdmico internacional ’, Martinez L. (2012).

Es de significar que en dichos principios se sefiala de manera especifica la
necesidad de regular las cuestiones relativas a la responsabilidad penal de
las empresas y no solo de quienes actuen a nombre de la persona juridica,
instando a los Estados Miembros a aplicar el Plan de Accién como parte de
un esfuerzo coordinado de la comunidad internacional.

c) Congresos de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente

Como resultado de las distintas recomendaciones plasmadas en el Plan
de Accion de Milan, en los subsecuentes Congresos celebrados por la Or-
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ganizacion de las Naciones Unidas se encauzaron los esfuerzos al disefio
de estrategias y directrices, a fin de coadyuvar con los Estados miembros
en la adopcién de medidas, tanto nacionales como de cooperacion inter-
nacional, encaminadas a erradicar las actividades relacionadas con la de-
lincuencia organizada. Cabe senalar que los programas de lucha contra la
defraudacién, asi como las medidas que incluyen el andlisis de riesgo para
evaluar la vulnerabilidad a la misma, forman parte importante del anda-
miaje creado para abatir las conductas delictivas, UNODOC (2010).

El objetivo ha radicado primordialmente en edificar obstaculos a la delin-
cuencia, y aminorar con ello los factores que favorezcan la ejecucion de
delitos relativos al“blanqueo”de dinero y a la defraudacién como actividad
sistematica, mediante el uso de mecanismos, sistemas y procedimientos
de control que permitan el eficaz rastreo del dinero.

d) Grupo de Accion Financiera Internacional

En 1989 el Grupo de los 7 (G-7), crea el Grupo de Accion Financiera Inter-
nacional (GAFI), un Organismo Intergubernamental cuyo objetivo consis-
te en establecer normas y promover la aplicacion efectiva de las medidas
legales, reglamentarias y operativas para combatir el lavado de dinero, el
financiamiento al terrorismo, la proliferacién de armas de destruccién ma-
siva y otras amenazas relacionadas con la integridad del sistema financiero
internacional, CNBV (2013).

Es en abril de 1990 que el GAFI da a conocer sus “Cuarenta Recomendacio-
nes”, entre las cuales incluia: Dar cuenta de las transacciones financieras,
tipificar como delito el lavado de dinero, asistencia mutua entre los Esta-
dos parte, evitar promulgar leyes de secreto (bancario), entre otras; todo
ello con objeto de proporcionar un plan de accion para la lucha contra el
lavado de dinero; mismas que han sido sujetas a diversas revisiones en el
transcurrir de los anos, siendo reconocidas como estandar internacional
contra el lavado de activos y el financiamiento al terrorismo, CNBV (2013).

La evaluacion respecto a la implementacién de las ultimas recomendacio-
nes emitidas por el GAFI, se realiza conforme al calendario de evaluacio-
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nes disefado para tales efectos y mediante el empleo de dos mecanismos
basicos de evaluacién de la aplicacién de sus recomendaciones, CNBV
(2013):

1. Ejercicios de autoevaluacion. Consisten en dar respuesta a cada
pais respecto de la situacion que guarda la aplicacion de los criterios
contenidos en las Recomendaciones del Grupo; tienen por objeto
monitorear la evaluacién de los paises respecto de sus sistemas an-
ti-lavado de dinero, y armonizar la legislacion en la materia, siempre
siguiendo como criterio las propias recomendaciones.

2. Las evaluaciones mutuas. Constituyen el proceso mediante el cual el
GAFI examina el nivel de cumplimiento de los criterios y recomenda-
ciones que formula en materia de prevencién y combate del lavado
de dinero y del financiamiento al terrorismo. Todos los paises que in-
tegran el Organismo son sometidos a este proceso de evaluacion, el
cual culmina en un reporte que da cuenta de la situacién general de
cada pais evaluado.

e) Lucha contra los Delitos Fiscales y los Diez Principios Globales de la
OCDE

El 10 de octubre de 2017, el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE, apro-
b6 la publicacién y difusion del libro “Lucha contra los Delitos Fiscales y los
Diez Principios Globales de la OCDE”"; el cual fue considerado una guia de
enfoque integral para combatir los delitos fiscales, la cual establece diez
principios globales, que cubren los aspectos legales, estratégicos, adminis-
trativos y operativos para abordar los delitos fiscales.

Si bien es cierto la guia fue preparada por el Grupo de Trabajo de la OCDE
sobre Delitos Tributarios y Otros Delitos, TFTC por sus siglas en inglés (Task
Force on Tax Crimes and Other Crimes), su base se encuentra cimentada en
la experiencia de los miembros del TFTC, asi como en datos adicionales de
encuestas proporcionados por las 31 jurisdicciones siguientes: Australia,
Austria, Brasil, Canada, Republica Checa, Dinamarca, El Salvador, Finlandia,
Francia, Georgia, Alemania, Grecia, Islandia, Indonesia, Italia, Japon, Litua-
nia, Luxemburgo, Malasia, los Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Singa-
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pur, Eslovaquia, Eslovenia, Sudafrica, Espafa, Suecia, Suiza, el Reino Unido
y los Estados Unidos.

A continuacién, se detalla brevemente el contenido general de cada uno
de los diez principios, siendo recomendable la consulta integral del mismo
a fin de identificar las acciones especificas propuestas para considerar que
el marco normativo del Pais evaluado ha adoptado dicho principio, segun
OCDE (2019):

1. Penalizacion de las infracciones tributarias: Los paises deberian
contar con el marco legal para garantizar que las violaciones de la le-
gislacion tributaria se consideren como un delito y, en consecuencia,
se penalicen. Es de significar que este principio incluye un apartado
que sugiere se evalue la posibilidad de hacer penalmente responsa-
bles a las personas juridicas respecto a los delitos fiscales cometidos.

2. Tener una estrategia efectiva para abordar los delitos tributarios:
A fin de garantizar la eficacia de la legislacion sobre los delitos tribu-
tarios, los paises deberian tener una estrategia para hacerles frente.
La estrategia debe ser revisada y monitoreada regularmente, a fin de
verificar que la misma fomenta en el contribuyente el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales.

3. Tener poderes investigativos adecuados: Las agencias encargadas
de lainvestigacion de delitos fiscales deben tener las facultades ade-
cuadas para investigar con éxito los mismos, en virtud de que el pro-
posito de una investigaciéon penal por delitos tributarios consiste en
encontrar la verdad investigando el supuesto comportamiento delic-
tual tributario.

4. Poder efectivamente embargar/incautar y confiscar activos: Las
agencias de investigaciéon de delitos fiscales deben tener la capaci-
dad de embargar/incautar activos en el curso de una investigacion
de delitos tributarios y la capacidad de confiscar activos, por conside-
rarse relevante en la lucha contra los delitos fiscales, en virtud de que
los activos financieros son facilmente removidos de una jurisdiccion
a otra y causan dafos financieros a los gobiernos.
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5. Tener una estructura organizacional con responsabilidades defi-

nidas: Un pais debe tener un modelo organizacional con respon-
sabilidades definidas para combatir la delincuencia fiscal y otros
delitos financieros, a fin de reducir el riesgo de duplicacion de es-
fuerzos y lagunas en la aplicacion de la ley, favoreciéndose por otra
parte la transparencia y la rendicién de cuentas no sélo en el uso de
recursos, sino en el despliegue de estrategias y la evaluacién de los
resultados.

Contar con recursos adecuados para la investigacion de delitos
tributarios: Las agencias de investigacion de delitos tributarios de-
ben contar con los recursos adecuados, entre los cuales se deben
contemplar los recursos financieros, humanos, de capacitacién, de
infraestructura, organizativos, asi como los de acceso a datos y tec-
noldgicos.

Delito tributario como un delito predicado o delito subyacente
para el lavado de dinero: Los paises deben designar los delitos
impositivos como uno de los principales delitos base del lavado
de dinero; esto por considerar que una persona que ha cometido
lavado de dinero también puede ser acusada por el delito predica-
do o subyacente, lo cual puede permitir a las autoridades un mayor
alcance para asegurar una condena y/o para imponer mayores pe-
nas. Ejemplo: El delito subyacente del narcotrafico puede generar
ingresos y, mediante uno de los pasos basicos de la colocacion, la
superposicion y la integracion, ocultar la fuente ilegal de los fondos,
permitiendo al narcotraficante utilizar los fondos sin generar sospe-
chas de actividad delictiva.

Tener un marco efectivo para la cooperacion interinstitucional o
Inter agencia: Los paises deberian contar con un marco juridico y
administrativo eficaz para facilitar la colaboracion entre las autori-
dades fiscales y otros organismos encargados de hacer cumplir la
ley. Se considera que la capacidad de recibir informacion de otras
agencias puede reducir la duplicacién de trabajo de diferentes orga-
nismos, aumentar la velocidad y reducir el costo de las investigacio-
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nes, dando lugar a procesos mas rapidos y mas exitosos y aumentar
la probabilidad de recuperacién del producto del delito.

9. Asegurar que los mecanismos de cooperacion internacional estén
disponibles: Los organismos de investigacion de la delincuencia
fiscal deben tener acceso a instrumentos juridicos penales y a un
marco operacional adecuado para una cooperacién internacional
eficaz en la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos fiscales.
Lo anterior por considerarse que la actividad delictiva puede cru-
zar las fronteras internacionales, pero las agencias de investigaciéon
enfrentan la restriccion de sus facultades en funcién de los limites
jurisdiccionales.

10. Derechos de los sospechosos: Los contribuyentes sospechosos o
acusados de cometer un delito fiscal deben contar con los derechos
procesales y fundamentales bdsicos. Se considera imprescindible
que las personas sujetas a una investigacién por delitos fiscales,
puedan invocar los derechos que se otorgan a toda persona sospe-
chosa o acusada de un acto delictivo.

Como se pudo apreciar, durante el desarrollo de la semblanza histérica en
el contexto internacional, los diversos organismos internacionales formu-
lan una serie de recomendaciones a los distintos Gobiernos, a fin de esta-
blecer guias de actuacion para el disefo de estrategias que favorezcan la
cooperacion y accion concertada, a fin de abatir redes nacionales, regio-
nales e internacionales de la delincuencia organizada; es en este contexto
que el Estado Mexicano se encuentra apremiado a realizar las acciones ne-
cesarias para comprobar, ante dichos Organismos, los avances en la adop-
cion de las mismas, entre las cuales se incluyen las relativas a disminuir los
delitos de tipo fiscal.

2.1.4 Evolucion de la discrepancia fiscal en México
En México la primera aparicion del término “discrepancia” se encuentra en
la reforma al articulo 48 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR), publi-

cada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 29 de diciembre de 1978,
la cual establecia:
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“que la persona fisica que realizara, en un ano calendario erogaciones supe-
riores a los ingresos declarados en ese mismo periodo, deberia dar respuesta
escrita a la autoridad, respecto a los resultados obtenidos con motivo de dicha
discrepancia’] LISR (1978, Art. 48).

Es importante sefalar que, conforme a lo establecido en el Articulo Prime-
ro Transitorio de dicha reforma, lo tocante al procedimiento para la deter-
minacion y aclaracion de la discrepancia, entraria en vigor a partir del 1 de
enero de 1980.

Es precisamente a partir de 1980 que da inicio la evolucién del concepto
discrepancia, al encontrar que, el 30 de diciembre de 1980, se publica en el
DOF la reforma al articulo 75 de la LISR, a fin de situar en ese articulo lo rela-
tivo a dicho concepto; siendo parte relevante de la reforma lo establecido
en su fraccion 1V, la cual mencionaba que:

“las discrepancias resultantes no serian consideradas como constitutivas del
delito de defraudacion fiscal. Asimismo, se disponia que, cuando el contribu-
yente no presentara su declaracién anual, estando obligado a ello, se conside-
raria como si la hubiera presentado sin ingresos”, LISR (1980, Art. 75).

Diez anos después, el 20 de diciembre de 1991, se publica en el DOF en
la Ley de Ingresos de la Federacion, la reforma al articulo 109 del Codigo
Fiscal de la Federacién, (CFF) a fin de sancionar con las mismas penas del
delito de defraudacion fiscal a quien no comprobara, ante la autoridad co-
rrespondiente, el origen de la discrepancia en los plazos y conforme al pro-
cedimiento sefalado en el articulo 75 de la LISR vigente en aquellas fechas,
CFF (1991, Art.109).

Posteriormente, el 30 de diciembre de 1996, se publica la reforma al arti-
culo 75 de la entonces LISR, a efecto de definir que, tanto los plazos para
la presentacion del informe escrito a la autoridad, como la presentacion de
las pruebas que el contribuyente estimase convenientes, no podrian exce-
der en su conjunto de treinta y cinco dias, LISR (1996, Art. 75).

Hacia finales del afio 2000, con fecha 31 de diciembre, se publica en el DOF,
la reforma al articulo 75 de la LISR vigente en aquella fecha, a fin de intro-
ducir el concepto de erogaciones; estableciéndose que:
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“se considerarian erogaciones, los gastos, las adquisiciones de bienes y los de-
positos en inversiones financieras. Sin tomar en consideracion los depdsitos
que el contribuyente efectuara en cuentas que no fuesen propias, cuando se
demostrase que dicho depdsito se hubiese realizado como pago de adquisicio-
nes de bienes o servicios, 0 como contraprestacion para el otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes o para realizar inversiones financieras; mismo
criterio aplicaba para los traspasos entre cuentas del contribuyente, o a cuen-
tas de su conyuge, de sus ascendientes o descendientes en linea recta en primer
grado. Asimismo, se ratificaba que cuando la persona fisica obtuviese cual-
quiera de los ingresos previstos en el Titulo correspondiente, y no presentara
declaracién anual, se consideraria como si la hubiese presentado sin ingresos”,
LISR (2000, Art. 75).

Es en ese contexto que el 01 de enero de 2002, que se publica en el DOF,
una nueva LISR, situando lo relativo a la discrepancia fiscal en el articulo
107 de la referida Ley, este articulo ponia especial interés en la forma en
que la autoridad debia proceder ante la diferencia detectada a una perso-
na fisica, asi como los plazos con los que se contaba. De igual forma define
que conceptos se consideran erogaciones, y de qué forma proceder cuan-
do un contribuyente no presentara su declaracion anual; de igual forma
sefalaba cuando se considerarian como ingresos omitidos los préstamos y
donativos, LISR (2002, Art. 107).

Ese mismo ano, se publica en el DOF del 30 de diciembre de 2002, una mo-
dificacién a la fraccion lll del articulo 107 de la LISR, a fin de referenciar los
ingresos estimados a lo dispuesto en el Capitulo IX del Titulo IV, en lugar de
la referencia al capitulo VIII que sefalaba originalmente el referido articulo
107, LISR (2002, Art. 107).

Posteriormente, el 05 de enero de 2004, que se publica en el DOF, la refor-
ma al articulo 109, a fin de hacer referencia al procedimiento establecido
en la LISR, sin acotarlo a un articulo en especifico, LISR (2004, Art. 109).

En esta retrospectiva, podriamos considerar de gran importancia y reper-
cusion, la reforma publicada en el DOF el 28 de junio de 2006, mediante
la cual se reforma el articulo 107 de la LISR, a fin de puntualizar que una
persona fisica aun cuando no se encuentre inscrita en el Registro Federal
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de Contribuyentes, podra ser sujeta al procedimiento de discrepancia, LISR
(2006, Art. 107).

En lo que respecta a la reforma, publicada el 4 de junio de 2009, podemos
sefalar que unicamente se realizé para que el articulo 107 de la LISR, hicie-
ra referencia a los contribuyentes que tributaban conforme al Capitulo | del
Titulo IV de la referida Ley, LISR (2009, Art. 107).

A la par de las reformas sustanciales, encontramos la del 17 de octubre de
2012, mediante la cual se publica en el DOF, la Ley Federal para la Preven-
cion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita
(LFPIORPI) misma que, en términos de lo dispuesto en su Transitorio Prime-
ro, entrd en vigor el 17 de Julio de 2013, LFPIORPI (2012).

Es hasta el ano siguiente, el 16 de agosto de 2013, que se publica en el DOF,
el Reglamento de la referida LFPIORPI, mismo que entré en vigor el 01 de
septiembre de 2013, RLFPIORPI (2013).

Durante ese mismo ano, el 9 de diciembre de 2013, se publica en el DOF la
reforma a los articulos 29, 29-A y 42 fraccién IX del CFF, volviéndose requi-
sito obligatorio el uso del Folio asignado por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), para efectos de la expedicion de los comprobantes fiscales
digitales; asimismo, se faculta a la autoridad fiscal para que realice la practi-
ca de revisiones electrénicas; con lo cual se fortalecen los mecanismos para
la ejecucion de las acciones de fiscalizacion, CFF (2013, Arts. 29y 42).

Es el 11 de diciembre de 2013 cuando finalmente se publica, en el DOF, la
LISR vigente hasta nuestros dias, misma que entr6 en vigor el 1 de enero de
2014, la cual incluye en el articulo 91 de la misma, los supuestos relativos al
procedimiento de discrepancia fiscal aplicado en la actualidad, nueva LISR
(2013, Art. 91).

Sin embargo, contratiempos en la migracion obligatoria al esquema de los
CFDI, instruida a los contribuyentes a partir del 1 de Enero de 2014, oca-
sionan que la autoridad dispusiera en el Transitorio Cuadragésimo Cuarto
de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el 2014, publicada el 30 de diciem-
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bre de 2013, que aquellas personas fisicas que en el ultimo ejercicio fiscal
hubiesen declarado u obtenido para efectos del ISR, ingresos acumulables
iguales o inferiores a $500,000.00, podrian continuar expidiendo hasta el
31 de marzo de 2014, comprobantes fiscales en forma impresa o CFD, se-
gun correspondiera al esquema de comprobacion que hubiesen utilizado
durante el 2013, Resolucion (2013).

Por otra parte, y con animo de adoptar las recomendaciones emitidas por
la autoridad jurisdiccional en distintas resoluciones, el 18 de noviembre de
2015 se publica en el DOF, la reforma al articulo 53-B del CFF, a fin de hacer
valer el principio de presuncién de inocencia, y aplicar dicha presuncién a
los créditos fiscales determinados inicialmente por la autoridad, asimismo
se sefalan los casos en que se consideraran definitivos tanto la resolucion
provisional como el oficio de pre-liquidacion, CFF (2015, Art. 53-B).

Posteriormente, el 30 de noviembre de 2016, se publica en el DOF, la reforma
que modifica nuevamente el articulo 53-B del referido CFF, en lo que respec-
ta al cbmputo de los plazos, asi como a lo conducente en caso de un segundo
requerimiento o solicitud de informacién a un tercero, CFF (2016, Art. 53-B).

Por ultimo, es el 8 de noviembre del ano 2019, cuando se publica en el DOF
el Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de
Seguridad Nacional, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, del
CFF y del Codigo Penal Federal, mismo que, en términos de lo establecido
en el Transitorio Primero del propio Decreto, entraria en vigor a partir del
dia 1 de enero de 2020, Decreto (2019), siendo ésta, sin duda, una reforma
de gran impacto para el contribuyente, al perseguir, mediante el uso de pe-
nas tanto privativas de libertad como de extincién de dominio, inhibir las
conductas que favorecen la defraudacion fiscal, inclusive la equiparada
como es el caso de la discrepancia fiscal, que nos ocupa.

Entre las principales reformas a enumerar de este decreto haremos refe-
rencia, a las que consideramos deben ser especialmente atendidas por el
contribuyente, a fin de evitar aquellas conductas que pudiesen encuadrar
en cualquiera de los supuestos descritos en el Decreto de Reforma:

=



 Articulo 2° fraccion VIl Bis de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada: Establece que:

“serdn sancionados como miembros de la delincuencia organizada, las per-
sonas que se organicen para realizar: defraudacion fiscal, previsto en el ar-
ticulo 108, y los supuestos de defraudacién fiscal equiparada, previstos en los
articulos 109, fracciones | y IV, ambos del CFF, exclusivamente cuando el monto
de lo defraudado supere 3 veces lo dispuesto en la fraccién Ill del articulo 108
del CFF".

« Articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional: Se le adiciona una fraccién
Xlll, a fin de establecer como amenaza a la Seguridad Nacional los: Actos
ilicitos en contra del fisco federal a los que hace referencia el articulo
167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

» Articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales: A fin de
establecer como parte de los delitos que ameritan prisidon preventiva
oficiosa los previstos en el Cédigo Penal Federal entre los cuales se con-
sideran las fracciones Il y lll conforme a lo siguiente:

Defraudacion fiscal y su equiparable, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 108 del mencionado CFF y 109, cuando el
monto de lo defraudado supere 3 veces lo dispuesto en la fraccidon
[l del articulo 108 del CFF, exclusivamente cuando sean califica-
dos,y

La expedicion, venta, enajenacion, compra o adquisicion de com-
probantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o
actos juridicos simulados, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 113 Bis del CFF, exclusivamente cuando las cifras, cantidad
o valor de los comprobantes fiscales, superen 3 veces lo establecido
en la fraccién Ill del articulo 108 del CFF.

 Articulo 187 pdrrafo segundo del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales: “... Tampoco serdn procedentes los acuerdos reparatorios para
las hipétesis previstas en las fracciones |, Il y lll del pdrrafo séptimo del arti-
culo 167 del presente Cédigo”.
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Articulo 192 parrafo tercero del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales: Se senala que:

“la suspension condicional serd improcedente para las hipdtesis previstas en
las fracciones |, Il y lll del pdrrafo séptimo del articulo 167 del respectivo Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales”.

Articulo 256 pdrrafo tercero del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, relativo a los casos en que operan los criterios de oportuni-
dad: Se puntualiza que, para el caso de delitos fiscales y financieros, pre-
via autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
a través de la Procuraduria Fiscal de la Federacion, Unicamente podra
ser aplicado el supuesto de la fracciéon V, en el caso de que el imputado
aporte informacién fidedigna que coadyuve para la investigacion y per-
secucion del beneficiario final del mismo delito, tomando en considera-
cion que sera este ultimo quien estara obligado a reparar el dafio.

Articulo 113 fraccion Il del CFF: Se deroga a fin de adecuar las penas
que se sefalaban en la misma al contexto de la reforma.

Articulo 113 Bis: Se establece que:

“se impondrd sancion de dos a nueve anos de prisién, al que por si o por in-
terpdsita persona, expida, enajene, compre o adquiera comprobantes fiscales
que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados. Asi-
mismo, serd sancionado con las mismas penas, el que a sabiendas permita o
publique, a través de cualquier medio, anuncios para la adquisicién o enajena-
cion de comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o
actos juridicos simulados”.

En caso de que el delito sea cometido por un servidor publico en ejercicio
de sus funciones, sera destituido del empleo e inhabilitado de uno a diez
anos para desempenar cargo o comision publicos, en adicidn a la agravante
sefalada en el articulo 97 del CFF.

De igual forma se sefala que se requerira querella por parte de la SHCP,
para proceder penalmente por el delito.

Por cuanto hace al delito previsto en el articulo 113 Bis, asi como el dispues-
to en el articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal, se establece que podran
perseguirse simultaneamente
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» Articulo 11 Bis del Codigo Penal Federal, se adiciona una fraccion
Vil Bis al Apartado B: A fin de establecer que a las personas juridicas
podran imponérseles algunas o varias de las consecuencias juridicas
cuando hayan intervenido en la comisién de los delitos previstos en el
articulo 113 Bis del CFF.

« Articulo Segundo Transitorio: Esta disposicion reviste gran importan-
cia en virtud de que la misma establece, que:

“las conductas cometidas antes de la entrada en vigor del presente Decreto en
andlisis, y que actualicen cualquiera de los delitos previstos en los articulos 113,
fraccion Ill'y 113 Bis del CFF, asi como el articulo 400 Bis del Cédigo Penal Fe-
deral, continuardn siendo investigadas, juzgadas y sentenciadas, mediante la
aplicacién de dichos preceptos, es decir conforme a la redaccién del tipo penal
que estaba en vigor cuando se cometieron esas conductas”.

La grafica 4, que aparece en la siguiente pagina, contiene el resumen de
las principales reformas realizadas al procedimiento de discrepancia fiscal.

2.2 EL PROCEDIMIENTO DE DISCREPANCIA FISCAL

Una vez analizado el contexto historico y la evolucion del término “discre-
pancia fiscal” en la legislacion tributaria mexicana, en el presente apartado
procedemos al estudio de los conceptos que lo integran, partiendo del de-
sarrollo de los siguientes temas:

a) Las etapas que conforman el procedimiento de discrepancia fiscal;
b) Las principales fuentes de informacion de la autoridad fiscal; y
¢) Los elementos que constituyen la discrepancia fiscal.

2.2.1 Etapas del procedimiento de discrepancia fiscal
El procedimiento de discrepancia, al igual que cualquier otro procedimien-
to de tipo administrativo, se conforma por una serie de actos concatena-

dos que pueden agruparse en etapas, mismas que para efectos didacticos
conceptualizaremos de la siguiente forma:
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Grafica 4:
Principales Reformas para favorecer
la implementacion del procedimiento de Discrepancia Fiscal
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a) Etapa de inicio;

b) Etapa de desahogo de pruebas y alegatos;
¢) Etapa de investigacion;y

d) Etapa de resolucion.

a) Etapa de Inicio

Taly como sunombre loindica es la que inicia el procedimiento, en términos
de lo dispuesto en el articulo 91 fraccién | de la LISR, nace con la notificacion
al contribuyente por parte de la autoridad fiscal del monto de las erogacio-
nes detectadas, la informacién que se utilizd para conocerlas, el medio por
el cual se obtuvo y la discrepancia resultante, Fisco Agenda (2019).

Es una etapa procesal de suma importancia en virtud de ser este el momen-
to en que la autoridad hace del conocimiento de la persona fisica, el docu-
mento juridico que sera el punto toral de las pruebas y alegatos que deberan
presentarse, a fin de desvirtuar la presuncion realizada por la autoridad.

b) Etapa de desahogo de pruebas y alegatos

Esta etapa se desarrolla en términos de lo establecido en la fraccion Il del
articulo 91 de la LISR, durante la cual el contribuyente cuenta con un plazo
de veinte dias, contados a partir del dia siguiente a la fecha de notifica-
cion, para informar por escrito a la autoridad fiscal el origen o fuente de
procedencia de los recursos con que efectud las erogaciones detectadas y
ofrecerd, en su caso, las pruebas que estime idéneas para acreditar que los
recursos no constituyen ingresos gravados en los términos del Titulo IV de
la ley citada, Fisco Agenda (2019).

c) Etapa de Investigacion

Esta etapa podemos dividirla en dos momentos dentro del procedimiento
de discrepancia fiscal: 1) Una etapa previa de investigacion en términos
de los parrafos primero al sexto del articulo 91 de la LISR; y 2) Una que se
desarrolla con posterioridad a la notificaciéon de inicio del procedimiento
incluida en la fraccién Il del citado articulo 91.
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La etapa previa de investigacién se desarrolla cuando la autoridad fiscal, al
realizar el andlisis de la informacién que obra en su poder, ya sea porque
conste en sus expedientes, documentos o bases de datos, o porque haya
sido proporcionada por un tercero u otra autoridad; identifica que el mon-
to de las erogaciones realizadas por una persona fisica en un afo de calen-
dario es superior a los ingresos declarados por el contribuyente, o bien a
los que le hubiere correspondido declarar. Esta etapa previa resulta de gran
importancia para la autoridad, por tratarse de aquella en la que se identifi-
card a detalle, el monto de las erogaciones detectadas, la informacién que
se utilizé para conocerlas, el medio por el cual se obtuvo y la discrepancia
resultante, detalle sin el cual no podria existir la notificacion que da inicio
al procedimiento de discrepancia fiscal.

Por cuanto hace a la etapa de investigacién que se realiza en términos de lo
sefalado en la fraccién Il del articulo 91 de la LISR, se puede considerar que
ésta Unicamente abarca el requerimiento que, por Unica ocasion, realiza la
autoridad fiscal al contribuyente, respecto de la presentaciéon de informa-
cion o documentacion adicional.

d) Etapa de Resolucion

Esta etapa se instituye una vez conocidos los resultados derivados de la
aplicacion del procedimiento de discrepancia fiscal. En ese sentido pode-
mos dilucidar dos contextos:

1. Se desvirtue la presuncion: Desahogadas las pruebas y alegatos, el
contribuyente logre desvirtuar la presuncion notificada inicialmente
por la autoridad, con lo cual unicamente concluirian las acciones a
realizar al amparo de este procedimiento, sin que ello imposibilite a
la autoridad para ejercer cualquiera de sus otras facultades de revi-
sién.

2. Se acredite la presuncion: Desahogadas las pruebas y alegatos, la
autoridad fiscal logre acreditar la discrepancia, en términos de lo dis-
puesto en la fraccién lll del articulo 91 de la LISR, proceda a formular
la liquidacion respectiva; considerando como ingresos omitidos el
monto de las erogaciones no aclaradas, aplicando a dicho importe la
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tarifa prevista en el articulo 152 de la referida LISR. Esto con indepen-
dencia del monto de las demas contribuciones defraudadas en un
mismo ejercicio fiscal, determinadas por la autoridad, derivadas de
la actividad que generé los ingresos omitidos en términos de las dis-
posiciones fiscales aplicables, aun cuando se trate de contribuciones
diferentes y de diversas acciones u omisiones, Fisco Agenda (2019).

La grdfica 5, muestra las etapas de procedimiento de discrepancia fiscal.

Gréfica 5:

Etapas de Procedimiento de Discrepancia Fiscal

ETAPA DE INICIO
Articulo 91 fraccién | LISR

Nace con la notificacién al contribuyente

por parte de la autoridad fiscal.

Se da a conocer al contribuyente el monto
de las erogaciones detectadas, la informa-
cién que se utilizo para conocerlas, el medio
por el cual se obtuvo y la discrepancia

resulatante.

rd

[

ETAPA PREVIA DE
INVESTIGACION
Articulo 91
parrafos primero y sexto LISR

Se desarrolla cuando la autoridad
fiscal, realiza el andlisis de la
informacién que obra en su poder
e identifica que el monto de las
erogaciones realizadas por una
persona fisica en un ano de
calendario es superior a los
ingresos  declarados por el
contribuyente, o bien a los que le
hubiere correspondido declarar.

ETAPA DE INVESTIGACION
Articulo 91 fraccién Il LISR
Por una sola vez
informacion o ducumentacion adicional
al contribuyente, otorgando un plazo de

podran requerir

15 dias al contribuyente para su entrega.

NaaY!

\_/@

ETAPA DE DESAHOGO DE
PRUEBAS Y ALEGATOS
Articulo 91 fraccion Il LISR
Contara con un plazo, de 20 dias, a
partir del dia siguiente ala fecha
de notificacion, para informar por
escrito el origen o fuente de
procedencia de los recursos con
que efectué las erogaciones
detectadas y ofrecera las pruebas
que estime idoneas para acreditar
que los recursos no constituyen
ingresos grabados en los términos

del Titulo IV.

]
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ETAPA DE RESOLUCION
Articulo 91 fraccion Il LISR

Auln cuando de manera clara no se
sefala en esta fraccion pueden
darse dos supuestos: Se desvirtia
o acredita la discrepancia.

Si se acredita la discrepancia, se
presumird ingreso grabado y se
formulard la liquidaciéon respecti-
va, considerando como ingresos
omitidos el monto de las erogacio-
nes no aclaradas, aplicando al resul-
tado obtenido, la tarifa prevista en
el articulo 152 de la LISR.

Fuente: LISR, Art.91



2.2.2 Principales fuentes de informacion de la autoridad fiscal

El sexto parrafo del articulo 91 de la LISR estipula que, por cuanto hace a
las erogaciones sefaladas en dicho articulo, y a fin de conocer el monto
de las erogaciones de las mismas, las autoridades fiscales podran utilizar
cualquier informacién que obre en su poder, ya sea porque conste en sus
expedientes, documentos o bases de datos, o porque haya sido proporcio-
nada por un tercero u otra autoridad, Fisco Agenda (2019).

En lo que respecta a los ingresos, aun y cuando no se senala de manera
expresa, la informacion consultada por la autoridad fiscal es aquella que
se obtiene del propio contribuyente por conducto de la declaraciéon de
impuestos a su cargo o bien de las declaraciones de caracter informati-
VO a que se encuentre obligado en términos de las disposiciones fiscales
aplicables. Asimismo, no se puede perder de vista la innumerable cantidad
de avisos que presentan diversas instituciones y personas investidas con
fe publica, las cuales se presentan ante distintas autoridades, incluida la
tributaria.

En ese orden de ideas, encontramos que, para efectos didacticos, podemos
clasificar las fuentes de informacién de la autoridad fiscal, en dos grandes
rubros:

1. La proporcionada por el propio contribuyente; y

2. La proporcionada por un tercero, misma que podemos subdividir
conforme a lo siguiente:

a) La proporcionada por conducto de las instituciones que compo-
nen el Sistema Financiero;

b) La proporcionada por los notarios y/o fedatarios publicos;

¢) Avisos, en su caso, de operaciones susceptibles de riesgo en térmi-
no de la LFPIORPI; y

d) La que se reporte por tiendas de consumo y departamentales, in-
cluidas las generadas por el uso de monederos electronicos.
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a) La proporcionada por el propio contribuyente

Como resultado del nacimiento de la obligacién fiscal, automaticamente
se generan para el contribuyente una serie de obligaciones de caracter de-
clarativo e informativo, impuestas por la autoridad en su caracter de sujeto
activo de la relacién tributaria, a fin de constatar la realizaciéon del hecho
imponible, que en este caso consiste en el cumplimiento de la obligacion
tributaria.

En este sentido encontramos que, en la actualidad, y a consecuencia de la
reforma del 11 de diciembre de 2013, el contribuyente se encuentra obli-
gado a remitir al SAT, antes de su expedicion, el comprobante fiscal digital
a efecto de que dicha autoridad proceda a la asignacién del folio respec-
tivo. Con este solo hecho encontramos que, de manera automatica, la au-
toridad cuenta con todos los datos de identificacion respecto, no sélo de
los ingresos del contribuyente, sino de las erogaciones realizadas por cada
persona a quien se expida un comprobante, Fisco Agenda (2019).

Adicional a lo anterior, identificamos las obligaciones consistentes en:

“generar y enterar las declaraciones correspondientes por los impuestos a car-
go del propio contribuyente; asi como presentar las declaraciones informati-
vas, con el detalle sefialado en las disposiciones fiscales, todo esto a través de
la plataforma que para tales efectos tiene habilitada el SAT, es decit, recae en el
contribuyente la obligacion de alimentar la base de datos de la autoridad, con-
forme a los requerimientos especificos que ésta le sefiale”, Fisco Agenda (2019).

b) La proporcionada por un tercero

A partir de la publicacion en el DOF, tanto de la LFPIORPI, como de su Re-
glamento, se establecen una serie de obligaciones de caracter informativo
para todos aquellos contribuyentes cuyas actividades se consideran vulne-
rables desde la perspectiva de la autoridad, LFPIORPI (2018).

Sin embargo, resulta pertinente precisar que ya existian con antelacion, en

la legislacién tributaria, una serie de preceptos que regulaban la informa-
cién que debian presentar de manera especifica ciertas instituciones y/o
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personas fisicas y morales, que celebraran determinados tipos de actos,
de los cuales se deriva la obligacién de informar, tales como: Instituciones
Financieras, del Mercado de Valores, los Notarios y/o Corredores Publicos,
etc.,'® cuyo estudio es objeto de innumerables analisis en lo individual, de-
bido a las caracteristicas particulares de cada actividad y a la forma o ma-
nera de informar las mismas ante la autoridad.

En la grafica 6, se concentran las principales fuentes de informacién de la
autoridad fiscal.

Grafica 6:
Principales Fuentes de Informacién de la Autoridad Fiscal

( inf — ( v CFDI’s expedidos por él.

perOOrZIZi;ZZa v Declaraciones generadas para
porel < elpago de los impuestos a cargo.

Contribuyente v Declaraciones informativas

a que se encuentre obligado.
Resumen p
dela v Instituciones que componen
Informacién 4 el Sistema Financiero
en poder de la v Notarios y Federatarios Publicos
Autoridad Fiscal Informacion v Avisos, en su caso, de operaciones

proporcionada < suceptibles de riesgo en términos de la
porun LFPIORPI.

"Tercero” v La que se reporte por tiendas de
consumo y departamentales, incluidas
las generadas por el uso de

\ . monederos electronicos.

Fuente: LISR, CFF y LFPIORPI

16 Existian en la LISR Art. 55, fraccién IV; en su Reglamento arts. 95 y 161;y en la Resolucién Misceldnea Fiscal,

3.5.11 Informacién anual al SAT de depésitos en efectivo, 2.8.1.9. Informacion relacionada con la clave del
R.F.C. de sus usuarios
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2.2.3 Elementos de procedimiento de discrepancia fiscal

En el desarrollo del presente apartado y en complemento a lo referido al
respecto en la PRIMERA PARTE de este libro, se realizara el analisis de los
elementos que integran el procedimiento de discrepancia fiscal, siendo
importante contextualizar que por elementos nos referimos a aquellas par-
tes constitutivas e integrantes de algo, motivo por el cual recurriremos a lo
dispuesto por el articulo 5 del CFF, mismo que indica:

“Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que
sefnalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y san-
ciones, son de aplicacién estricta. Se considera que establecen cargas a los par-
ticulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa”, Fisco
Agenda (2019).

Es decir, se estudiara el procedimiento de discrepancia fiscal en correlacién
a cada una de las cargas establecidas en el referido articulo 5, adicionando
dos premisas que se consideran, revisten particular importancia por con-
formar el fin Ultimo que persigue la autoridad mediante la aplicacién de
este procedimiento, que son: la captacion de los ingresos no declarados y
la sanciéon que inhiba la conducta respectiva; nos referimos a la época de
pagoy a las sanciones, Fisco Agenda (2019).

A continuacion en la Fisco Agenda (2019), se detallan los siguientes ele-
mentos a analizar:

a) Sujeto: Persona Fisica.

b) Objeto: Erogaciones superiores a los ingresos declarados o que de-
bieron haberse declarado.

C) Base: Existen tres a considerar: La determinada por el contribuyen-
te de manera espontanea; la notificada por la autoridad al inicio del
procedimiento; y, la discrepancia que hubiese sido acreditada por la
autoridad fiscal.

d) Tasa o Tarifa: Al resultado obtenido se aplicara la tarifa prevista en el
articulo 152 de la LISR; con independencia del monto de las demas
contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, determina-
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das por la autoridad, derivadas de la actividad que generé los ingre-
sos omitidos en términos de las disposiciones fiscales aplicables, aun
cuando se trate de contribuciones diferentes y de diversas acciones u
omisiones.

e) Epoca de Pago: Se puede dar en tres momentos: Al realizarse el pago
de manera espontanea por el contribuyente; al momento de recibir la
notificacion que da inicio al procedimiento de discrepancia fiscal; y, al
notificarse la liquidacion formulada por parte de la autoridad, previa
acreditacion de la discrepancia en términos del articulo 91 de la LISR.

f) Sanciones: Las que correspondan en términos de lo dispuesto en el
articulo 108, 109y 110 del CFF.

La grafica 7, que aparece en la siguiente pagina, analiza el Articulo 91 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta para mostrar los elementos de procedi-
miento de discrepancia fiscal.

2.2.3.1 Sujeto: Persona fisica

Una forma de iniciar el estudio del procedimiento de discrepancia fiscal
consiste en identificar a los sujetos, es decir a quienes resulta aplicable,
asi encontramos que, en términos de lo establecido en el articulo 91 de la
LISR, el sujeto de este procedimiento es la persona fisica, al ser sobre quien
recae tanto la accién de vigilancia como el desahogo del procedimiento
respectivo.

En este orden de ideas, podemos identificar tres supuestos en los que una
persona fisica seria sujeto en el procedimiento de discrepancia fiscal:

1. Persona fisica no inscrita en el Registro Federal de Contribuyentes;

2. Persona fisica inscrita en el Registro Federal de Contribuyentes, que
declare ingresos menores a los efectivamente percibidos en un afo
calendario; y

3. Persona fisica inscrita en el Registro Federal de Contribuyentes, que
incumple con la obligacién de informar a la autoridad respecto a los
ingresos obtenidos por concepto de préstamos y donativos.



Analisis al

Articulo <

91 LISR

Gréfica 7:
Analisis al articulo 91 de la LISR

( 1. Persona fisica no inscrita en el R.F.C.

2. Persona fisica inscrita en el R.F.C. que declare
ingresos menores a los efectivamente percibidos

a) Sujeto: < en un ano calendario.

Persona Fisica | 3. Persona fisica inscrita en el R.F.C. que incumple
con la obligacién de informar a la autoridad
respecto a los ingresos obtenidos por concepto
de préstamos y donativos.

\

b) Objeto: Erogaciones superiores a los ingresos declarados o que
debierdn haberse declarado.

1. La determinada por el cotribuyente de
manera espontanea:
C) Base: Se pueden 2. La notificada por la autoridad al inicio
considerar tres: del procedimiento:
3. Ladiscrepancia que hubiese sido
acreditada por la autoridad fiscal.

d) Tasa o Tarifa: Al resultado obtenido se aplicard la tarifa prevista
en el articulo 152 de la LISR'.

(1. Al realizarse el pago de manera espontanea
por el contribuyente.

e) Epoca de pago: 2. Al recibir la notificacién que da inicio al
Puede darse procedimiento de discrepancia fiscal: y.
en tres momentos: | 3. Al notificarse la liquidacion formulada por

parte de la autoridad, previa acreditacion de

la discrepancia conforme al art. 91 de la LISR.

\

f) Sanciones: Las que correspondan en términos de lo dispuesto en el

L articulo 108, 109y 110 del CFF.

Nota': Esto con independencia de las demas contribuciones que la autoridad determine,
derivadas de la actividad que genero los ingresos omitidos en término de las
disposiciones fiscales aplicables.

Fuente: LISR, Art.91 y CFF, Arts. 108-10.
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En los casos practicos que se presentan al final de este apartado, se anali-
zard y cuantificara el impacto econémico que conlleva el encontrarse en
cualquiera de estos supuestos; con independencia de las sanciones a que
se haga acreedor la persona fisica, en funcién de las infracciones en que
incurra, o bien los delitos que se equiparen conforme a lo sefialado en los
respectivos supuestos.

2.2.3.2 Objeto: Erogaciones superiores

Como segundo elemento del procedimiento de discrepancia fiscal encon-
tramos al objeto. A este respecto es necesario precisar que, en el dmbito fis-
cal, a decir de Rodriguez Lobato (1994), cuando hablamos del objeto se hace
referencia a lo que grava la ley tributaria. Para efectos del estudio del proce-
dimiento de discrepancia fiscal, entenderemos por objeto del mismo el total
de las erogaciones que realice una persona fisica en un afno calendario.

Lo anterior nos permite identificar dos requisitos sine qua non, a fin de que
la autoridad fiscal se encuentre en posibilidades de instaurar el procedi-
miento de Discrepancia Fiscal:

1) Que estemos ante un ejercicio fiscal concluido, en virtud de que se
trata de un procedimiento cuyo resultado se obtiene una vez determi-
nados tanto los ingresos como las erogaciones de un afho calendario; y

2) Que las erogaciones realizadas en un afo calendario hubieran sido
superiores a los ingresos declarados, o bien a los que hubiese debido
declarar.

Sin la existencia de ambos supuestos resultaria improcedente para la au-
toridad fiscal la aplicacién de este procedimiento, lo cual, tal y como se ha
sefalado, no limita el ejercicio de sus otras facultades de comprobacién en
términos de lo dispuesto en el CFF.

2.2.3.3 Base:Tipos

Al hablar de la base como tercer elemento del procedimiento de discre-
pancia fiscal, encontramos que se pueden identificar tres tipos de base, en
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funcion del momento en el cual se determine la diferencia, tal y como se
expone a continuacion:

1. La determinada por el contribuyente de manera espontanea y ente-
rada a la autoridad fiscal, sin mediar requerimiento de la misma, or-
den de visita o cualquier otra gestién notificada por dicha autoridad,
tendiente a la comprobaciéon del cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

2. La notificada por la autoridad fiscal al inicio del procedimiento, con-
sistente en los ingresos determinados conforme a lo dispuesto en el
articulo 91 de la LISR, netos de los declarados, los cuales se conside-
raran omitidos por la actividad preponderante del contribuyente o,
en su caso, otros ingresos en los términos del Capitulo IX del Titulo
IV de la referida LISR. Su importancia radica en que, al derivarse de
la informacién que se encuentre en poder de la propia autoridad, se
trata de la base sobre la cual sustenta la notificacién que da inicio al
procedimiento, misma que podra ser aceptada o desvirtuada por el
contribuyente al momento de presentar sus pruebas y alegatos ante
la autoridad fiscal.

3. La que puede surgir una vez acreditada la discrepancia por parte de
la autoridad fiscal, en términos de lo sefalado la fraccién Il del arti-
culo 91 dela LISR, la cual considera como ingresos omitidos el monto
de las erogaciones no aclaradas por el contribuyente, importe sobre
el cual se formula la liquidacién respectiva por presumirse ingreso
gravado, Fisco Agenda (2019).

2.2.3.4 Tasa o tarifa: Aplicada

Para comprender este cuarto elemento aplicable al procedimiento de dis-
crepancia fiscal, resulta conveniente precisar que, si bien es cierto el articu-
lo 91 de la LISR, en su fraccion Ill establece, que el monto de las erogaciones
no aclaradas se considerara como ingreso omitido, procediendo a aplicarle
la tarifa prevista en el articulo 152 de la citada LISR, no se debe perder de
vista que la autoridad fiscal podra requerir el monto de las contribuciones
defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de contribu-
ciones diferentes y de diversas acciones u omisiones, por lo que se debera
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considerar, individualmente, la tasa o tarifa aplicable a cada contribucion,
Fisco Agenda (2019).

2.2.3.5 Epoca de pago: Momentos

La época de pago de la obligacién fiscal, tal y como lo senala Rodriguez
Lobato (1994), es el plazo o momento establecido por la ley para que se
satisfaga la obligacion; por lo tanto, el pago debe hacerse dentro del plazo
o en el momento que para ese efecto sefala la ley.

En lo que respecta a la época de pago como quinto elemento aplicable al
procedimiento de discrepancia fiscal, encontramos que, la fraccién lll del
Articulo 91 de la LISR no indica de manera puntual una fecha exacta para
el pago del monto obtenido en caso de acreditarse o aceptarse la discre-
pancia; sin embargo y una vez reflexionado lo dispuesto en la Fisco Agenda
(2019), podemos identificar tres momentos:

1. La que se presenta de forma espontdnea por parte del contribu-
yente: Cuando, en términos de lo dispuesto en el articulo 109 del CFF,
el contribuyente entere, de manera espontanea, con sus respectivos
recargos, el monto de la contribuciéon omitida o del beneficio indebi-
do antes de que la autoridad fiscal descubra la omision o el perjuicio,
o medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestién noti-
ficada por la misma, tendiente a la comprobacién del cumplimiento
de las disposiciones fiscales;

2. La que se presenta a partir del requerimiento que realiza la auto-
ridad fiscal: Cuando, en términos de la fraccion | del articulo 91 de
la LISR, la autoridad fiscal notifique al contribuyente el monto de las
erogaciones detectadas, la informacién que se utilizé para conocer-
las, el medio por el cual se obtuvo y la discrepancia resultante; y éste
opte por pagarla; y

3. La que se presenta a partir del momento en que se acredita la dis-
crepancia: Cuando, en términos de la fraccién lll del articulo 91 de la
LISR, la autoridad fiscal, una vez acreditada la discrepancia, formula la
liquidacion respectiva.
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Un aspecto importante a considerar, radica en el hecho de que, en térmi-
nos de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 109 del CFF, la auto-
ridad fiscal no formulard querella a quienes enteren espontdaneamente, y
dando total cumplimiento a lo establecido en dicho parrafo, Fisco Agenda
(2019).

2.2.3.6 Sanciones: Aplicables

Si partimos del supuesto de Garcia Maynez (2002), en el sentido de que
la sancién es una “consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber
produce en relacién con el obligado”, la cual se encuentra condicionada por
la realizaciéon de un supuesto, podemos dilucidar que, por cuanto hace a
las sanciones como sexto y ultimo elemento dentro del procedimiento de
discrepancia fiscal, y en términos de lo establecido en el articulo 109 del
CFF, su dambito de aplicacion recae totalmente en la esfera juridica de las
personas fisicas, conforme a lo siguiente:

“Sera sancionado con las mismas penas del delito de defraudacioén fis-
cal, quien:

I.  Consigne en las declaraciones que presente para los efectos fiscales,
deducciones falsas o ingresos acumulables menores a los realmente
obtenidos o valor de actos o actividades menores a los realmente
obtenidos o realizados o determinados conforme a las leyes. En la
misma forma sera sancionada aquella persona fisica que perciba in-
gresos acumulables, cuando realice en un ejercicio fiscal erogacio-
nes superiores a los ingresos declarados en el propio ejercicio y no
compruebe a la autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los
plazos y conforme al procedimiento establecido en la LISR;

[l. Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley
establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones hu-
biere retenido o recaudado;

Ill. Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal;

IV. Simule uno o mas actos o contratos obteniendo un beneficio inde-
bido con perjuicio del fisco federal;
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V. Sea responsable por omitir presentar por mas de doce meses las
declaraciones que tengan caracter de definitivas, asi como las de
un ejercicio fiscal que exijan las leyes fiscales, dejando de pagar la

contribucién correspondiente; y

VI. Darle efectos fiscales a los comprobantes digitales cuando no rednan los
requisitos de los articulos 29y 29-A de este Cddigo”, Fisco Agenda (2019).

Asimismo, no debemos perder de vista que, con independencia del pago
de la liquidacién formulada por parte de la autoridad fiscal una vez acre-
ditada la discrepancia en términos de lo dispuesto por el articulo 91 de
la LISR; por el solo hecho de que la persona fisica haya incumplido con la
obligacion de enterar los ingresos obtenidos de conformidad a lo dispues-
to en la legislacion fiscal aplicable, podra ser acreedor, una vez formulada
la querella por parte de la autoridad, de las sanciones mostradas en la

tabla 2.

Fundamento
LISR, Art. 108

Fraccion |

Fraccion Il

Fraccion llI

5° parrafo

Tabla 2:
Prisién y monto de defraudacién

Pena Privativa
de Libertad

Prision de tres meses

a dos anos

Prision de dos anos
a cinco anos

Prision de tres anos
a nhueve anos

Prision de tres meses
a seis anos

Monto de lo Defraudado
para Fijar la Pena

Cuando no exceda de
$1,734,280.00.

Cuando exceda de
$1,734,280.00
pero no de $2,601,410.00.

Cuando fuere mayor de
$2,601,410.00.

Cuando no se pueda determinar
la cuantia de lo que se defraudd.

Fuente: LISR, Art. 8
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Cabe sefalar que, para los fines del articulo 108 y 109 del CFF, se tomara en
cuenta el monto de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio
fiscal, aun cuando se trate de contribuciones diferentes y de diversas accio-
nes u omisiones.

En ese sentido, el sexto parrafo del referido articulo 108 sefala que, si el
monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una sola
exhibicion, la pena aplicable podra atenuarse hasta en un cincuenta por
ciento, sin olvidar que el parrafo octavo de ese mismo articulo establece
que “cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se aumen-
tard en una mitad.; por lo que podriamos entender que la pena se fijaria por
el tiempo senalado de inicio en el citado articulo 108.

Finalmente, y por cuanto hace a la sancién aplicable a aquellas personas
fisicas que no se encuentren inscritas en el Registro Federal de Contribu-
yentes, adicionalmente se debera considerar la siguiente sancidon que se
muestra en la tabla 3.

Tabla 3:
Omision de RFC

Pena Privativa Conducta
de Libertad Sancionada

Omita solicitar su inscripcion o
la de un tercero en el registro
federal de contribuyentes por
Fundamento mas de un ano contado a
LISR, Art. 110 | Prisidn de tres meses partir de la fecha en que debid
a tres anos hacerlo, a menos que se trate
de personas cuya solicitud de
inscripcion deba ser presenta-
da por otro aun en el caso en
que éste no lo haga.

Fuente: LISR, Art. 110

o E



Todo lo anterior con independencia de las demas acciones que, en otras
vias, pudiese ejercer la autoridad fiscal como consecuencia de las distintas
conductas en que hubiese incurrido la persona fisica al no declarar la tota-
lidad de sus ingresos y las contribuciones correspondientes.

2.3 CASOS PRACTICOS DE DISCREPANCIA FISCAL

A continuacion, se presentaran casos practicos en los que se determinara
el impacto fiscal financiero que puede tener una persona fisica y ademas
se ubicaran los cuatro principales supuestos legales que le puedan im-
pactar.

2.3.1 Supuestos legales: casos

2.3.1.1 Persona fisica con actividad preponderante de servicios
profesionales independientes: caso 1

Presenta declaracién anual y:
a) Declara ingresos en el ejercicio por la cantidad de $ 6, 900,000.00;

b) La autoridad revisa y detecta discrepancia fiscal al tercer afo de ha-
ber presentado declaracion anual; y

¢) Las erogaciones determinadas por la autoridad son como se indican
en la grafica 8, que aparece en la siguiente pdgina.

Por lo tanto, se determinara el ISR correspondiente aplicando la tarifa del
Art. 152 de la LISR. Ademas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 17-A
del CFF se determinara la actualizacién correspondiente, misma que en
este caso, se estima que es un 9% por los tres anos.

Posteriormente el articulo 21 del mencionado CFF ordena que se indemni-
ce al fisco con la actualizacién y los recargos correspondientes por el perio-
do que transcurra desde el momento en que debié pagarse la contribucion
hasta el momento del pago de la misma.
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Grafica 8:
Erogaciones determinadas por la autoridad (caso 1)

Gastos
Comisién Federal de Electricidad por consumo de energia

. 150,000.00

eléctrica

Compaiiias telefonicas 120,000.00

Joyeria 250,000.00

Tienda con manejo de membresia 100,000.00

Casino 150,000.00

Linea Aerea 130,000.00

Combustible, papeleria, renta, oficina, capacitacion, etc. 400,000.00
Instituciones de Crédito

Depositos en cuentas bancarias e inversiones 3,500,000.00

Depésitos en tarjetas de créedito 500,000.00
Federatario Publico Registro Publico de la Propiedad

Compra de casa habitacion 2,600,000.00

Compra de terreno 1,000,000.00

Aportacion de Capital (Acciones) 1,000,000.00
Otros Gastos

Agencia de Automdviles (CFDI) o, Registro de Automoviles 600,000.00
| Total Erogaciones Determinadas 10,500,000.00 I

Fuente: LISR, Art. 152;y CFF 17-A

Por lo que se refiere a las multas le es aplicable la Ley Federal de los Dere-
chos del Contribuyente en su articulo 17, asi como los articulos 70 y 70-A
del CFF. La grafica 9, muestra la forma de determinar el crédito fiscal y las
sanciones por discrepancia fiscal. Mientras que la grafica 10, concentra el
total del crédito fiscal.
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Grafica 9:
Determinacion del crédito fiscal (caso1)

Calculo de la discrepancia fiscal

Ingreso declarado $ 6,900,000.00
menos Erogaciones determinadas 10,500,000.00
igual Discrepancia $ 3,600,000.00

DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL POR IMPUESTO SOBRE
LA RENTA (1.S.R.)

Ingreso gravado $ 3,600,000.00
menos Limite inferior tarifa Art. 152 3,498,600.01
igual Excedente marginal 101,399.99
por Tasa sobre excedente marginal 35%
igual Impuesto marginal 35,489.99
mas Cuota fija 1,097,220.21
igual ISR determinado $ 1,132,710.20

ACTUALIZACION

Impuesto Determinado $ 1,132,710.20

por Inflacion Estimada (9%) 9%
igual ACTUALIZACION $ 101,943.91

DETERMINACION DE RECARGOS

Impuesto Determinado $ 1,132,710.20
mas Actualizaciéon 101,943 .91
igual Base para calculo de recargos 1,234,654 .11
por Porcentaje de recargos (3 afos) 52.92%
igual RECARGOS $ 653,378.95

DETERMINACION DE LA MULTA
(OPTA POR PAGAR)

Impuesto Determinado $ 1,132,710.20
por Porcentaje de Multa 20%
igual MULTA DETERMINADA $ 226,542.04

Fuente: LFDC, Art. 17; y CFF Arts. 70, 70A
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Grafica 10:
Total de liquidacion (caso 1)

RESUMEN DEL CREDITO FISCAL

ISR Determinado $ 1,132,710.20
mas Actualizacion 101,943.91
mas Recargos 653,378.95
mas Multa 226,542.04

TOTAL DE LA LIQUIDACION § 2,114,575.10

Fuente: LFDC, Art. 17; y CFF Arts. 70, 70A

i) Determinacion del Impuesto al Valor Agregado

Al ser la actividad preponderante los ingresos por la prestacion de servicios
profesionales independientes y en virtud de que el sexto parrafo del articu-
lo 91 de la LISR estipula que:

“Los ingresos determinados en los términos de este articulo netos de los decla-
rados se considerardn omitidos por la actividad preponderante del contribu-
yente, o, en su caso, otros ingresos en los términos del Capitulo IX de este Titulo
tratdndose de préstamos y donativos que no se declaren o se informen a las
autoridades fiscales, conforme a lo previsto en los pdrrafos segundo y tercero
del articulo 90 de esta Ley...", LISR (2019, Art. 91).

Partiendo del supuesto de que si informé del préstamo obtenido y aten-
diendo a lo dispuesto en el sexto parrafo del articulo 91 de la LISR, los in-
gresos determinados de $3'600,000.00 estaran gravados para Impuesto al
Valor Agregado tal y como lo disponen los articulos 1y 14 entre otros de
la propia Ley.

También, partimos del supuesto de que se determina el crédito al tercer
ano y que se hara un célculo global del impuesto para efectos de demos-
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trar el impacto financiero para el contribuyente, ya que la Ley del Impuesto
al Valor Agregado (LIVA) estipula que los pagos seran de manera mensual.
En la grafica 11, se determina el crédito fiscal con base al IVA. Mientras que
la grafica 12 concentra el crédito fiscal por IVA.

Grafica 11:
Calculo del crédito fiscal con base al IVA (caso 1)

DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL

INGRESO DETERMINADO $ 3,600,000.00
por Tasa de IVA 16%
igual Impuesto Determinado $76,000.00

ACTUALIZACION

Impuesto Determinado $ 576,000.00
por Inflacion Estimada (9%) 9%
igual ACTUALIZACION $ 51,840.00

DETERMINACION DE RECARGOS

Impuesto Determinado $ 576,000.00
mas Actualizacion 51,840.00
igual Base para calculo de recargos 627,840.00
por Porcentaje de recargos (3 afos) 52.92%
igual RECARGOS $ 332,252.93

DETERMINACION DE LA MULTA
(OPTA POR PAGAR)

Impuesto Determinado $ 576,000.00
por Porcentaje de multa 20%
igual MULTA DETERMINADA $ 115,200.00

Fuente: LISR, Art. 91;y LIVA



Grafica 12:
Concentracion del crédito fiscal por IVA (caso 1)

RESUMEN DEL CREDITO FISCAL

IVA Determinado 576,000.00
mas Actualizacion 51,840.00
mas Recargos 332,252.93
mas Multa 115,200.00

TOTAL DE LA LIQUIDACION 1,075,292.93

Fuente: LISR, Art. 91; y LIVA

2.3.1.2 Persona fisica inscrita o no, sin declarar ingresos: caso 2

Las erogaciones comprobadas por la autoridad son los $ 10, 500,000.00 de
acuerdo a como se concentra en la grafica 13. Mientras que la gréfica 14,
muestra el resumen del crédito fiscal.

2.3.1.3 Persona fisica que obtiene préstamos y donativos sin infor-
mar a la autoridad: caso 3

En este caso, la forma de determinar el crédito fiscal se muestra en la grafi-
ca 15,y la grafica 16 resume el total de liquidacion.

2.3.1.4 Cuando elmontodel créditofiscal es superiora$7,804,230.00:
caso 4

La discrepancia fiscal para este supuesto se muestra en la grafica 17,y la
grafica 18 resume el total de la liquidacién.
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Grafica 13:

Erogacion comprobada para calcular el crédito fiscal (caso2)

igual
por

igual
mas
igual

por
igual

mas
igual
por

igual

por
igual

DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL

INGRESO DETERMINADO

menos Limite inferior Tarifa articulo 152

Excedente Marginal

Tasa sobre excedente marginal
Impuesto Marginal

Cuota Fija

ISR Determinado

ACTUALIZACION
Impuesto Determinado
Inflacion Estimada (9%)
ACTUALIZACION

RECARGOS

Impuesto Determinado
Actualizacion

Base para calculo de recargos
Porcentaje de recargos (3 afnos)
RECARGOS

DETERMINACION DE LA MULTA
(OPTA POR PAGAR)

Impuesto Determinado

Porcentaje de multa

MULTA DETERMINADA

$ 10,500,000.00
3,498,600.01
7,001,399.99
35%
2,450,490.00
1,097,220.21
$ 3,547,710.21

$ 3,547,710.21
9%
$ 319,293.91

$ 3547,710.21
319,293.91
3,867,004.12
52.92%

$  2,046,446.58

$ 3,547,710.21
20%
$ 709,542.04

Fuente: LFDC, Art. 17; y CFF Arts. 70, 70A
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Grafica 14:
Total de liquidacidon (caso 2)

RESUMEN DE CREDITO FISCAL

ISR Determinado $ 3,547,710.21
mas Actualizacion 319,293.91
mas Recargos 2,046,446.58
mas Multa 709,542.04
TOTAL DE LIQUIDACION § 6,622,992.74

Fuente: LFDC, Art. 17; y CFF Arts. 70, 70A

Gréfica 15:
Determinacion del Crédito Fiscal (caso3)

Donativos de sus padres S 2,500,000.00
mas Donativo de sus hijos $ 1,000,000.00
mas Préstamo Bancario 1,500,000.00
igual Total no informado, Discrepancia Fiscal S 5,000,000.00

DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL

Ingreso determinado $ 5,000,000.00
menos Limite inferior tarifa Art. 152 3,498,600.01
igual Excedente marginal 1,501,399.99
por  Tasa sobre excedente marginal 35%
igual Impuesto marginal 525,489.99
mas Cuota fija 1,097,220.21
igual ISR determinado S 1,622,710.20

Continta gréfica 15 en la siguiente pagina.
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ACTUALIZACION

Impuesto Determinado S 1,622,710.20
por Inflacion Estimada (9%) 9%
igual ACTUALIZACION S 146,043.91

RECARGOS

Impuesto Determinado ] 1,622,710.20
mas Actualizacion 146,043.91
igual Base para calculo de recargos 1,768,754 11
por Porcentaje de recargos (3 afios) 52.92%
igual RECARGOS S 936,024.67

DETERMINACION DE LA MULTA
(OPTA POR PAGAR)

Impuesto Determinado S 1,622,710.20
por Porcentaje de multa 20%
igual MULTA DETERMINADA S 324,542.04

Fuente: LFDC, Art. 17; y CFF Arts. 70, 70A

Gréfica 16:
Resumen del Crédito Fiscal (caso 3)

RESUMEN DEL CREDITO FISCAL

ISR Determinado $ 1,622,710.20
mas Actualizacion 146,043.91
mas Recargos 936,024.67
mas Multa 324,542.04

TOTAL DE LA LIQUIDACION $ 3,029,320.82

Fuente: LFDC, Art. 17; y CFF Arts. 70, 70A
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Grafica17:
Discrepancia fiscal determinada (caso 4)

DISCREPANCIA FISCAL DETERMINADA $25,000,000.00

DETERMINACION DEL ISR $ 25,000,000.00
menos Limite inferior Tarifa articulo 152 3,498,600.01
igual Excedente Marginal 21,501,399.99
por Tasa sobre excedente marginal 35%
igual Impuesto Marginal 7,525,489.99
mas Cuota Fija 1,097,220.21
igual ISR Determinado $ 8,622,710.20

ACTUALIZACION

Impuesto Determinado $ 8,622,710.20
por Inflacion estimada (9%) 9%
igual ACTUALIZACION $ 776,043.91

RECARGOS

Impuesto Determinado $ 8,622,710.20
mas  Actualizacion 776,043.91
igual Base para calculo de recargos 9,398,754 .11
por Porcentaje de recargos (tres afos) 52.92%
igual RECARGOS $ 4,973,820.67

DETERMINACION DE LA MULTA SE TOMA LA MINIMA

Impuesto Determinado $ 8,622,710.20
por Porcentaje de multa 20%
igual MULTA DETERMINADA $ 1,724,542.04

Fuente: LFDC, Art. 17; y CFF Arts. 70, 70A



Grafica 18:
Resumen del total de liquidacion (caso 4)

RESUMEN DE CREDITO FISCAL

ISR Determinado $ 8,622,710.20
mas Actualizacion 776,043 .91
mas Recargos 4,973,820.67
mas Multa 1,724 ,542.04

TOTAL DE LIQUIDACION $ 16,097,116.82

Fuente: LFDC, Art. 17; y CFF Arts. 70, 70A

Como se puede observar el efecto que tendrd la persona fisica por no de-
clarar o informar correctamente sus ingresos, es muy significativo en fun-
cion del monto del crédito fiscal que determine la autoridad.

En el primer caso en donde la persona fisica presenta declaracién teniendo
como actividad preponderante la presentacion de servicios profesionales
independientes al determinar la autoridad erogaciones superiores a los in-
gresos declarados o informados y no ser desvirtuada por dicha persona
fisica, se le fincara un crédito fiscal por el ISR y el IVA, adicionalmente, por
sus accesorios (actualizacién, recargos y multas), que en resumen por la
discrepancia de $ 3,600,000.00 (Tres millones seiscientos mil pesos 00/100
M.N.), y partiendo del supuesto que es a tres afos que ejerce sus facultades
la autoridad, el monto total es por la cantidad de $3,189,868.03. (Tres millo-
nes ciento ochenta y nueve mil ochocientos sesenta y ocho pesos 03/100
M.N.).

Cuando la persona fisica no declara sus ingresos o no informa estando
inscrita 0 no y la autoridad le determina erogaciones por $10, 500,000.00
(Diez millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.) y no son desvirtuados por
la persona fisica, que es el segundo caso, el crédito fiscal por el ISR es de
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$6,622,992.74 (Seis millones seiscientos veintidds mil novecientos noventa
y dos pesos 74/100 M.N.), a esta cantidad habria que calcular el crédito
fiscal por IVA.

En el tercer caso se resalta la importancia de no informar a la autoridad so-
bre la obtencion de préstamos y donativos; pues como se puede apreciar
el monto del crédito fiscal es por la cantidad de $ 3,029,320.82 (Tres millo-
nes veintinueve mil trescientos veinte pesos 82/100 M.N.).

Por ultimo, en el cuarto ejemplo se muestra la determinacién de un crédito
fiscal superiora $ 7, 804,230.00 (Siete millones ochocientos cuatro mil dos-
cientos treinta pesos 00/100 M.N.), cantidad que a partir del ejercicio fiscal
del 2020 servird de base para aplicar las disposiciones legales que fueron
publicadas en el DOF el dia 8 de noviembre de 2019.

2.4 CONCLUSION

Tal como se pudo apreciar durante el desarrollo del presente capitulo,
cuando hablamos de discrepancia fiscal, no sélo estaremos hablando de
un procedimiento de tipo administrativo que despliega la autoridad, a fin
de comprobar el cumplimiento de obligaciones tributarias por parte del
contribuyente, sino que también nos encontramos ante la presuncién de la
autoridad respecto al total de ingresos declarados por el propio contribu-
yente, que pudiese tener un impacto, segun sea el caso, en el ambito penal,
si se llegasen a acreditar y calificar las conductas tipificadas como delito, en
términos de lo dispuesto en los articulos 108, 109y 110 del CFF.

En ese sentido es necesario recordar que, como toda presuncioén, la forma
de objetar y combatir la misma debe realizarse mediante el ofrecimiento
de pruebas, es aqui donde la funcion del experto fiscal cobra gran relevan-
cia, al ser el profesional idéneo para presentar, dentro de las diversas eta-
pas que conforman el procedimiento de discrepancia fiscal, la informacién
que, desde el ambito administrativo, permita desvirtuar, dicha presuncién
y evitar con ello un probable enjuiciamiento en la via penal.

Ahora bien, no debemos perder de vista que, en el ambito penal, los delitos
contemplados en los articulos 108, 109y 110 del CFF, requieren que la auto-



ridad, en este caso la SHCP, formule la respectiva querella, misma que podra
no formularse en caso de encontrarnos frente a un supuesto de autocorrec-
cion espontanea y sin que medie accidn por parte de la respectiva auto-
ridad, por lo que, en su caso, resulta recomendable contar con la asesoria
fiscal adecuada, que proporcione al contribuyente una cuantificacién clara
y confiable de los montos de las autocorrecciones que pudiesen existir.

Finalmente, si bien es cierto con la reforma de fecha 8 noviembre de 2019,
se endurecieron las sanciones aplicables a todas aquellas conductas tipifi-
cadas como delito, no debemos olvidar que, en términos de lo dispuesto
en el Transitorio segundo de dicha reforma, todas aquellas conductas que
hubiesen actualizado los delitos se deberan perseguir y en su caso sancio-
nar, conforme a la redaccion del tipo penal que estaba en vigor cuando se
cometieron esas conductas, es decir que dicha reforma Unicamente resul-
tard aplicable en el momento que la autoridad ejerza su facultad, respecto
a lo declarado por el contribuyente para el ejercicio 2020.
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TERCERA PARTE

3. ENTORNO NORMATIVO
DE LA EXTINCION DE DOMINIO
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3.1 EL PATRIMONIO

3.1.1 Un concepto juridico econémico de patrimonio

n la PRIMERA PARTE, se hablé del arduo trabajo que implica la

creacion de un patrimonio personal, de los constantes esfuerzos
gue una familia debe hacer e incontables sacrificios para conseguir y/o
mantenerlo; no obstante, para efectos del andlisis que en lo subsecuente
se realiza en este capitulo, es conveniente retomar el término “patrimonio”
para luego complementarlo, definirlo y analizarlo.

Del mismo modo, deviene importante decir que el vocablo que se estudia
puede abordarse a partir de diversos enfoques, sin embargo, para cumplir
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con los objetivos de este capitulo se aborda desde el ambito juridico y eco-
némico. Hecha esta salvedad y sin intencion de profundizar mas alla que
lo necesario, en atencion al tipo de los potenciales lectores de esta obra
y para aterrizar una definicion en el ambito que interesa, vale la pena re-
ferenciar algunos autores cuyas aportaciones conceptuales se consideran
importantes.

Etimoldégicamente la palabra “patrimonio” proviene del vocablo latin “pa-
trimonium”, cuyo significado hace referencia al conjunto de bienes que un
hijo adquiere por herencia de sus ascendientes, Herrera (2014).

En ese sentido, Schlack (2008), aporta un concepto juridico-econémico de
patrimonio, el cual define como:

“una unidad de valor compuesta por todas las posiciones econémicamente
valiosas de que es titular un sujeto, en tanto estas no se encuentren expresa-
mente reprobadas por el ordenamiento juridico”.

Asitambién, Dreher y Trondle, citados por Schlack (2008), sostienen que“el
patrimonio es la representacion de la suma de todos los bienes de una persona
con valor en dinero”.

Por su parte, Caro Vidal (2019) afirma que:

“cuando se habla de patrimonio se alude al conjunto de bienes y derechos pro-
pios adquiridos por cualquier titulo, es decir, todos aquellos bienes que le per-
tenecen a una persona, ya sea fisica o moral, a los cuales se les asigna un valor
econoémico”.

Finalmente, Dominguez Martinez (2008) aporta una definicién con una
perspectiva apoyada por el derecho civil, y al respecto sefiala que:

“el patrimonio, en términos generales, es el conjunto de bienes, derechos y
obligaciones correspondientes a una persona, con contenido econémico y
que constituyen una universalidad juridica”

Las definiciones anteriores, en palabras distintas, muestran una constante

elemental para entender lo que el patrimonio encierra: conjunto de bienes
con un valor econémico determinado.
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Es asi que, de manera sencilla puede decirse que el patrimonio de una per-
sona se conforma por la suma de todos sus bienes (muebles e inmuebles),
derechos y, obligaciones, estimables econdmicamente.

3.1.2 Integracion del patrimonio

Examinando brevemente ahora los elementos que integran los conceptos
mencionados, en un ejercicio didactico, concibase al patrimonio como un
todo, y dentro de esa unidad hay dos partes: una parte activa donde caben
solo los bienes y derechos que sobre esos u otros bienes se tiene y; otra
pasiva, donde se ubican las obligaciones. Es decir, la primera seccién suma
y la segunda resta. Ahora, lo anterior no significa que esta unidad se en-
cuentre dividida a la mitad, sino en dos partes, que es distinto; una de esas
partes puede ser mayor o mucho mayor que la otra, y no necesariamente
deben ser proporcionales.

Para no confundirse en definiciones complejas, de los elementos precisa-
dos, cuando se dice “bienes” se refiere a muebles e inmuebles; en la pri-
mera categoria entran todos aquellos cuya estructura permite su traslado
de un lugar a otro sin alterarse, por ejemplo: joyas, automoviles, electro-
domésticos, etcétera. A diferencia de los bienes inmuebles, pues éstos no
son susceptibles de traslado sin alteraciones, se trata entonces de aquellas
posesiones que se encuentran adheridas al suelo, de ahi que se les conozca
también como “bienes raices”, por ejemplo: una casa, un edificio, un terre-
no, entre otros.

Los derechos en cambio, pueden ser reales, personales e intelectuales,
como se ilustra en la gréafica 19, que aparece en la siguiente pagina. Los
reales se constituyen entre las personas y la cosa objeto de ese derecho, se
ejerce directamente, el ejemplo mas obvio: la propiedad. Los derechos per-
sonales o también conocidos como derechos de crédito, establecen una
relacion entre dos personas determinadas, por una parte, esta el titular del
derecho, también llamado sujeto activo o acreedor, y del lado opuesto se
encuentra el sujeto pasivo de la relacion, o también denominado deudor.
El acreedor tiene la facultad de exigir al deudor el cumplimiento de una
obligacion, que bien puede tratarse de dar, hacer o no hacer algo; como
ejemplo: la obligacién de vender un bien mueble o inmueble. De modo
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Gréfica 19:
Tipos de derechos

Bien inmueble Derecho personal

Derecho intelectual

Derecho real

Elaboracion propia

que, el titular ejerce su derecho sobre el deudor, no sobre la cosa, como
sucede con los derechos reales. Finalmente, los derechos intelectuales son
aquellos que posee una persona respecto de una obra artistica, cientifica o
literaria con la finalidad de explotarla econémicamente, ejemplo: derechos
de autor, de inventor.

Por cuanto hace a las obligaciones, como el ultimo de los elementos ex-
puestos, simplemente se trata de las deudas cuyo pago es responsabilidad
de la persona a la que pertenece el patrimonio.

A continuacion, un ejemplo muy practico pero que engloba todas estas
definiciones, es la compraventa de una pintura original:

a) La pintura es un bien mueble porque puede trasladarse de un sitio a
otro sin alteraciones en su estructura;

b) El comprador tiene el derecho personal de exigir la entrega de la pin-
tura una vez cubierto el precio determinado;

¢) Entregada la pintura, el comprador ejerce un derecho real sobre ella,
pues es el propietario del bien mueble y forma parte de los activos de
su patrimonio; y
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d) Vendida la pieza de arte, el artista conserva su derecho intelectual, a
menos que durante la venta se haya realizado especificamente una
cesion de estos derechos.

De todo lo previamente expuesto, es preciso subrayar que el patrimonio
debe estar legalmente constituido, lo que implica que la adquisicion de los
bienes, derechos y obligaciones que lo conforman debieron ser de manera
licita y, ademas, su uso y/o explotacién econdmica debe también ser legal.

Sin embargo, no siempre sucede de ese modo, ya sea por conviccién o por
accidente. En consecuencia, corresponde ahora hablar del impacto nega-
tivo que acciones de la vida cotidiana pudieran ocasionarle, de manera di-
recta o indirecta, al patrimonio de una persona.

Es de sobrado conocimiento que sélo a través del derecho y su eficaz apli-
cacion, se obtiene una convivencia armoniosa entre las personas que for-
man parte de una sociedad; que el derecho surge como una necesidad de
la complejidad y el dinamismo social, cuya funcién es regular las conductas
en virtud de las cuales se conceptualiza, sintetiza y plasma el deber ser;
pues si el derecho se materializa también en la conducta, y esta conduc-
ta reclama siempre un comportamiento determinado que ha de ser guia-
do por el derecho mismo, la norma que guia ese comportamiento tiene
que ser conceptualizacion de valores positivos y establecer sanciones para
aquellas conductas desviadas, Cossio (1954).

Como se ha definido, el derecho en su sentido normativo regula las con-
ductas de la sociedad, de ahi que, una norma sea entonces una regla de
conducta; una determinacion de lo que se debe hacer, no hacer, o en su
defecto, lo que pudiera hacerse alternativamente, Diéguez (2011).

Bajo ese entendimiento, el patrimonio, los bienes, derechos y obligaciones
que lo conforman; su expansién, disminucion, afectacion, etcétera; se en-
cuentran regulados por el derecho, vigilados y protegidos por un conjunto
de autoridades fiscales, como las que pudieron advertirse del capitulo in-
mediato anterior, e instituciones financieras que en el siguiente apartado
del presente capitulo se analizan; cuyas obligaciones y facultades estan
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dirigidas a desempenar una funcién de caracter primordial que consiste en
mantener sana la economia del pais, vigilando por ejemplo, la congruencia
entre losingresosy egresos declarados porlos contribuyentes a fin de evitar
ser sometido a un procedimiento como el relativo a la discrepancia fiscal,
en el que deban asumirse consecuencias que pudieran traspasar multas
cuantificables en dinero para aterrizar en el ambito penal, tipificAndose la
conducta irregular del contribuyente dentro de la hipétesis precisada en
el articulo 108 del Cédigo Fiscal Federal (2019), es decir, acreditandose la
comisién del delito de defraudacién fiscal.

Asi también, las instituciones y autoridades de las que se habla, tienen
como funcién confirmar que estos ingresos (los cuales suman al patrimo-
nio personal) se hayan obtenido producto de actividades licitas y negocios
comerciales regulados, para que, en caso de ser necesario pueda demos-
trarse fehacientemente la propiedad y/o cualquier otro activo dentro del
patrimonio, y para esta situacidon determinada, en México existen dos legis-
laciones que se encargan de sefalar qué hacery qué evitar para ser victima
de una situacion desafortunada o, participe de actividades ilicitas que im-
pacten de manera perjudicial en el patrimonio personal y abran la puerta a
un procedimiento de extincién de dominio; hablando concretamente de
la Ley Nacional de Extincion de Dominio y; la Ley Federal para la Preven-
cion e Identificaciéon de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita,
también conocida como “Ley Anti-lavado”.

3.2 LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO

3.2.1 Reforma al Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

El 14 de marzo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el Decreto (2019) por el que se reforman los articulos 22y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, CPEUM, en materia
de extincién de dominio, no obstante, para efectos de este analisis Unica-
mente se analizara el primero de los citados.

En ese tenor, las caracteristicas principales de la reforma constitucional al arti-
culo 22, se resumen en los siguientes puntos de acuerdo a Vazquez L. (2019):



a) “Precisa que es un procedimiento civil independiente del penal. Esta
modificacién establece una prevision procedimental relevante al re-
ducir el estandar y el nivel de rigor probatorio exigido al ministerio
publico en un juicio civil;

b) El procedimiento aplica sobre bienes incorporados al patrimonio de
una persona y no sobre su eventual participaciéon o responsabilidad
en la comisién de ilicitos;

¢) Resguarda la seguridad juridica de las personas al especificar la ex-
cepcionalidad de la aplicacion de la figura y plantear una lista especi-
fica de los supuestos para su procedencia;

d) Establece que toda persona que pudiera ser afectada por este proce-
dimiento tendra a su disposicién los recursos legales para acreditar la
procedencia legitima de sus bienes;

e) Para este procedimiento no aplica el derecho humano a la presun-
cién de inocencia, esto significa que “el imputado del acto tiene que
demostrar la procedencia licita del bien”; y

f) Brinda directrices para la operatividad de la figura al establecer que
la extincion de dominio es propia del Ministerio Publico y que en su
ejercicio le prestara auxilio las autoridades competentes en los distin-
tos 6rganos de gobierno”.

En atencidn a la tercera caracteristica sefialada, es verdad que el articulo
relativo de la CPEUM especifica que la accion de extincion de dominio sera
procedente sobre bienes de caracter patrimonial, de los cuales no pueda
acreditarse su legitima procedencia y que se relacionen con investigacio-
nes derivadas de: hechos de corrupcién, encubrimiento, delitos cometidos
por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos, recur-
sos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, extorsion, trata
de personas y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroqui-
micos, CPEUM (2020).

Como consecuencia de esta reforma constitucional, el 09 de agosto del afio

2019 se publica en el DOF la Ley Nacional de Extincién de Dominio, LNED
(2020), con su entrada en vigor se sustituye la Ley Federal de Extincién de



Dominio, asi como las leyes de extincion de dominio de las Entidades Fe-
derativas; su objetivo principal se concentra en establecer una facultad ge-
neral para que el Estado pueda apropiarse de los bienes relacionados con
los hechos ilicitos.

3.2.2 Delincuencia organizada

El aumento de las organizaciones delictivas y la internacionalizacion de
sus actividades ilicitas constituyen un fenémeno criminolégico de primera
importancia para el Estado mexicano, convirtiéndose en el centro de aten-
cion de la politica criminal.

Es una verdad lamentable que, aprovechando la globalizacién de la econo-
mia, “las organizaciones criminales han proliferado con el propésito de satis-
facer una demanda que, aunque de manera subrepticia, existe en relacion con
bienes y servicios ilicitos (por ejemplo, trdfico de armas, drogas, de érganos,
terrorismo, etcétera)’,Vargas P. (2017).

Ante esta situacion las estrategias que deben implementar las autoridades
competentes dejan de ser exclusivamente la imposicion de penas de pri-
sioén, propias de los juicios de naturaleza penal, enfocandose también en
aquellas tendientes a desmantelar la criminalidad organizada, y el modo
de hacerlo es acabar con su riqueza producto de las ganancias de transac-
ciones ilicitas, pues se comprende que si estos grupos delictivos dejan de
percibir ganancias, pierden su razén de ser; pero la tarea que se proponen
las autoridades del Estado no acaba en la recuperacion de los bienes del
crimen organizado, finaliza con la utilizacion de los mismos en beneficio de
la poblacién.

Un ejemplo claro de estos mecanismos disefiados para privar de las ganan-
cias al crimen organizado, es la LNED; luego entonces, aunque el texto de
la ley no lo determine, su finalidad es crear este nuevo ordenamiento con
aplicacion nacional para que el gobierno, entendido como “el representan-
te del Estado, encargado de la creacidn y aplicacién del orden juridico”, Orozco
(2004), pueda recuperar todos aquellos bienes producto de la delincuen-
cia organizada, esto es, sustraer la riqueza ilicita que los delincuentes han
acumulado a través de los anos, en detrimento de la sociedad; y que esta
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riqueza sea utilizada para sufragar gastos en beneficio precisamente de la
sociedad.

De acuerdo con el articulo 2° de la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada. LFDO (2019), ésta se presenta cuando:

“tres 0 mds personas acuerden organizarse o se establezcan para realizar en
forma permanente o reiterada, conductas que por si mismas o en union con
otras tienen como resultado cometer conjunta o separadamente: terrorismo,
falsificacion o alteraciéon de moneda, operaciones con recursos de procedencia
ilicita; acopio y trdfico de armas; trdficos de personas u érganos, delitos contra
la salud; corrupcién de menores de edad o personas con alguna discapacidad
para comprender el significado del hecho que se comete, secuestro, robo de
vehiculos; trata de personas; contrabando; defraudacion fiscal, delitos en ma-
teria de hidrocarburos; delitos contra el ambiente, entre otros”.

De lo anterior se advierte que, si bien la LFDO no aporta una definicion cla-
ra que permita entender a qué se refiere la norma cuando habla de “delin-
cuencia organizada’, si establece los supuestos en que una persona forma
parte de este tipo de delincuencia.

Existen opiniones discordantes en cuanto a considerar o no, como un tipo
penal, la hipotesis que engloba la delincuencia organizada, pese a ello,
concentrarse en el analisis de estas discusiones se aparta del objetivo que
persigue el presente capitulo, por tanto, bastara con entender los elemen-
tos que componen este hecho. En ese sentido se encuentran:

1. La concurrencia de tres o mas personas;

2. Que estas personas se instalen o acuerden organizarse para realizar
en forma permanente o reiterada determinada conducta; y

3. Que estas conductas, por si mismas o en unidn con otras, tengan
como finalidad o resultado la comisién de alguno o algunos de los
delitos mencionados.

Por consiguiente y para concluir con el tema de delincuencia organizada,
es preciso recalcar que los delitos enumerados en el articulo 2° de la LFDO
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(2019) por si solos no constituyen ese delito; asi, por ejemplo, si dos perso-
nas delinquen por primera vez privando de su libertad a un tercero ajeno
a ellos contra la voluntad de éste, y piden a cambio de liberarlo un rescate
cuantificable econdmicamente, estas dos personas estarian cometiendo el
delito de secuestro, mas no delincuencia organizada. Si bien es cierto, el
secuestro estd considerado en este mismo numeral de la LFDO, también
es verdad que el ejemplo antedicho no cumple con los elementos de la
hipotesis legal para considerar este delito como propio de la delincuencia
organizada.

Razonando este ejemplo, el nUmero de personas (tres o mas); la organiza-
cion o el acuerdo para establecerse, o sea que estas personas se coordinen
creando la forma y método para ejecutar una accion delictiva; y, que estas
conductas antijuridicas se cometan de modo permanente o en reiteradas
ocasiones, son los elementos que deben observarse cuando se cometan
alguna de las contravenciones que sefala la LFDO para ser considerados
como delincuencia organizada.

3.2.3 Presuncion de inocencia: derecho humano y derecho fundamental

Ahora bien, antes de profundizar en el andlisis de esta nueva Ley Nacional
de Extincion de Dominio, (LNED), sus implicaciones y el impacto negativo
que pudiera ocasionar en el patrimonio personal, es imprescindible esta-
blecer algunas definiciones necesarias para la correcta comprensién de su
texto y de su contexto.

En esa tesitura, lo primero que debe quedar firme es que, la ley esta pen-
sada para acabar con el poder econdmico de la delincuencia organizada;
sin embargo, de acuerdo al procedimiento de aplicacién de las sanciones
que en ella se estipulan y los delitos que se enlistan, puede llegar a afectar
a personas ajenas a la delincuencia organizada y puede inclusive violentar
el derecho humano y fundamental, de presuncién de inocencia.

Como mera acotacién y con el propésito de no dejar dudas, debe decirse
que en la practica juridica es comun escuchar o hablar del “derecho huma-
no”y “derecho fundamental’, razon por la cual es valioso sefialar la diferen-
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Cia entre ambos términos y por qué el derecho de presuncion de inocencia
es humano y fundamental.

Al respecto, la Comisidon Nacional de Derechos Humanos, CNDH, concep-
tualiza a los derechos humanos como:

“el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya reali-
zacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona”,
CNDH (2018).

Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecidos dentro del orden
juridico nacional, en la Constitucion Politica, tratados internacionales y las
leyes.

Hablando especificamente de una clasificacién de derecho humanos, la
CNDH refiere:

Los Derechos Humanos han sido clasificados atendiendo a diversos crite-
rios, asi podemos encontrar clasificaciones que atienden a su naturaleza,
al origen, contenido y por la materia a la que se refieren. Con un propésito
pedagdgico han sido clasificados en tres generaciones, esto en funcion al
momento histérico en que surgieron o del reconocimiento que han tenido
por parte de los Estados. Es conveniente indicar que el agrupamiento de
los derechos humanos en generaciones no significa que algunos tengan
mayor o menor importancia sobre otros pues todos ellos encuentran en la
dignidad humana el principio y fin a alcanzar. Asi entonces en la primera
generacion fueron agrupados los derechos civiles y politicos, en la segunda
generacion los derechos econémicos, sociales y culturales y en la tercera
generacion se agruparon los que corresponden a grupos de personas o co-
lectividades que comparten intereses comunes.

Actualmente es mayormente aceptado clasificar los derechos humanos
Unicamente en civiles, econémicos, sociales, culturales y ambientales.

Esimportante decir que dentro del conjunto de derechos humanos no exis-
ten niveles ni jerarquias pues todos tienen igual relevancia, por lo que el
Estado se encuentra obligado a tratarlos en forma global y de manera justa
y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso. CNDH
(2018)
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Seguida esta ruta argumentativa puede resumirse que, los derechos hu-
manos son el conjunto de derechos y libertades fundamentales inheren-
tes, obviamente, a todos los seres humanos, que estan contemplados en la
ley y garantizados por ella, asi como en tratados internacionales, el dere-
cho internacional consuetudinario y los principios generales del Derecho,
con la finalidad de desarrollar una vida sustentada en la dignidad humana.

Por mencionar algunos derechos humanos que sirvan como ejemplo
existen:

a) el derecho ala vida;

b) alaigualdad ante la ley;

¢) libertad de la persona;

d) acceso a la justicia;

e) alairretroactividad de la ley;

f) de audiencia y debido proceso legal;
g) alainviolabilidad del domicilio;

h) a la propiedad;y

i) alainformacion publica, entre muchos otros.

Dicho esto, en lo que concierne a los derechos fundamentales, atinada-
mente Carbonell explica que:

“la distincion entre derechos fundamentales y Derechos Humanos no nos debe
llevar a pensar que se trata de categorias separadas e incomunicadas. Todo lo
contrario. De hecho, podriamos decir que todos los derechos fundamentales
son Derechos Humanos constitucionalizados”, Carbonell (2004).

De esta manera, los derechos fundamentales son derechos humanos que
estan recogidos positivamente en nuestra Carta Magna y en los tratados
internacionales suscritos por México; o, dicho de otro modo, son los dere-
chos humanos contemplados en el texto de la constitucion, que el Estado
reconoce y garantiza a los gobernados dentro del territorio nacional.



La presuncion de inocencia es entonces un derecho humano expresado en
el texto de la CPEUM (2020, Art 20), apartado B, fraccién I; refiere:

“la facultad que posee aquella persona a la que se le imputa la comision de un
delito para que se le considere inocente hasta en tanto no se declare su respon-
sabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa".

De igual manera, se encuentra recogido en el segundo parrafo del articulo 8°
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, CADH al mencionar
que”.. 2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad”, CADH (2020).

Al ser un principio que nace del debido proceso legal, no permite de la
autoridad, en su funcién jurisdiccional, que exija culpa sin juicio; por lo
que deberd ordenar que toda acusacidn se someta a prueba y refutacion
-siendo este el momento en que se actualiza la “presunciéon” de que se es
inocente hasta en tanto se pruebe lo contrario-, y que ademas, la valora-
cion de las probanzas tendientes a demostrar la culpabilidad se encuentre
expresada en una sentencia definitiva que condena; es decir, lo que debe
demostrarse es la culpa, no la inocencia, Lozano (2012).

Hasta aqui con el tema de presuncién de inocencia del que se rescatan dos
cosas importantes:

1. La presuncion de inocencia es un derecho humano que puede verse
afectado con la Ley de Extincién de Dominio; y

2. En el debido proceso legal se debera atender sin excusa el derecho
de presuncion de inocencia, por ende, el objeto del juicio seran las
pruebas que intenten demostrar la culpa y no aquellas que busquen
demostrar la inocencia.

3.3 DE LA ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO
Continuando con los elementos conceptuales que permitan al lector alle-

garse de la informacién necesaria para estar en condiciones de asimilar el
tema que se desarrolla, es turno de la figura de “extincion de dominio”.
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Esta figura de extincién de dominio tuvo como antecedente la figura del
“abandono de bienes” que se encontraba prevista por el mismo articulo 22
tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
previo a la reforma en 2008, Articulo 22 el cual a la letra decia, “... no se
considerard confiscacion la aplicacién a favor del Estado de bienes asegura-
dos que causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables...",
CPEUM (2005, Art. 22).

Abandonar en términos juridicos, significa renunciar a los bienes sin algun
beneficio, perder sobre ellos el derecho de dominio o posesion, adquirien-
do esos bienes el caracter de bienes mostrencos, o sea, bienes perdidos,
abandonados o deshabitados, cuyo dueno se desconoce. Asi, puede decir-
se que el abandono implica la desposesién del bien y por consecuencia, la
pérdida del derecho de propiedad que sobre ese bien se tenia. Es un acto
unilateral, pues no interviene ningun otro sujeto en la accion.

A diferencia del abandono, la extincion de dominio no es un acto unilate-
ral, he aqui la primera connotacién importante de esta figura; compren-
de el despojo, el decomiso de todos los bienes obtenidos de modo ilicito,
segunda connotacion relevante; con el propésito de que el Estado pueda
reutilizarlo para la satisfaccion de un fin de caracter social.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, ONUDC defi-
ne la “extincién de dominio” como: “una medida juridica dirigida contra los
bienes que se hayan obtenido de formai ilicita o, que su uso y explotacién eco-
ndmica sea de modo ilicito”, ONUDC (2011). Esta medida se enfoca exclusi-
vamente en la persecucion de toda clase de activos (bienes que suman al
patrimonio, como quedé establecido en la primera parte de este libro) que
integran la riqueza derivada de la actividad criminal.

Por su parte, la LNED define esta figura como:

“La extincién de dominio es la pérdida de los derechos que tenga una persona
en relacion con los bienes a que se refiere la presente Ley, declarada por senten-
cia de la autoridad judicial, sin contraprestacién, ni compensacién alguna para
su propietario o para quien se ostente o comporte como tal, ni para quien, por
cualquier circunstancia, posea o detente los citados bienes”, LNED (2020, Art. 3)
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Para cerrar la idea de este apartado, la extincidon de dominio es la pérdida
de los derechos sobre los bienes (derechos reales) sin que haya una con-
traprestacién o medie compensacion alguna, es decir sin que se otorgue al
titular del patrimonio o a quien se ostente como tal, algo a cambio de esos
bienes; esta figura deberd encontrarse declarada en una sentencia definiti-
va emitida por una autoridad competente, donde ademas se estipule que
los bienes objeto de extincion se aprovechen en beneficio del Estado.

3.3.1 Naturaleza juridica

La naturaleza de la extinciéon de dominio es jurisdiccional, autbnoma e in-
dependiente de cualquier otra accién de naturaleza penal; es de caracter
real, de contenido patrimonial y se tramita como proceso especial; ade-
mas recae sobre todos los activos del patrimonio sin distinguir entre quien
ostente la posesion, la propiedad o la titularidad de éste o, de los bienes
respecto de los cuales se pierde el dominio, Cavada (2019).

Lo previamente dicho se observa en el texto del articulo 22, tercer parrafo,
de la CPEUM vigente, Articulo 22,”... la accidn de extincién de dominio se
gjercitard por el Ministerio Publico a través de un procedimiento jurisdiccional
de naturaleza civil y auténomo del penal...”, CPEUM (2020, Art. 22).

Asimismo, el articulo 8 de la Ley Nacional de Extincién de Dominio lo sefia-
la de manera siguiente:

“La accion de extincién de dominio se ejercitara a través de un proceso ju-
risdiccional de naturaleza civil, de cardcter patrimonial y con prevalencia
a la oralidad, mediante una via especial y procedera sobre los bienes des-
critos en el articulo anterior, independientemente de quien lo tenga en su
poder o lo haya adquirido.

El ejercicio de la accién de extincidon de dominio corresponde al Ministerio
Publico.

El proceso de extincién de dominio sera auténomo, distinto e indepen-
diente de aquel o aquellos de materia penal de los cuales se haya obtenido
la informacion relativa a los hechos que sustentan la accién o de cualquier
otro que se haya iniciado con anterioridad o simultdneamente’, LNED
(2020, Art. 8)



Es esta disposicidn lo que distingue a la nueva Ley Nacional de Extincion de
Dominio respecto de la abrogada Ley Federal de Extincién de Dominio y,
de las correspondientes leyes estatales: que el procedimiento encaminado
a la pérdida de los bienes es independiente y autbnomo del procedimiento
penal, es un procedimiento civil y, que en este procedimiento la figura del
ministerio publico cobra primerisima importancia, pues en él se constituye
la parte actora dentro del juicio. En suma, de lo anterior, cabe afadir que
al ser una legislacion nacional faculta no sélo al ministerio publico federal
para ejercer la accion de extincién de dominio, sino también, a los ministe-
rios publicos estatales.

En este entendido, existe la posibilidad de que se lleven a cabo de manera
simultanea dos juicios independientes entre si:

a) un juicio civil, que resolvera sobre la accién de extincion de domi-
nio; y

b) uno penal, encaminado a resolver sobre la existencia del delito para
imponer sanciones penales, Meza (2019).

Lo anterior no quiere decir que sea necesario iniciar el juicio penal para que
el ministerio publico esté en condiciones de demandar la accion de extin-
cion de dominio, la simultaneidad de los juicios es una posibilidad, no un
requisito previo; de serlo el juicio civil perderia esa autonomia que lo carac-
teriza. No obstante, cabe subrayar que en la practica juridica si se presen-
tan de manera simultanea estos procedimientos, o en su defecto primero
el de naturaleza penal y seguidamente el civil, esto ocurre en virtud de que
a raiz de la investigacion del delito generalmente se advierte la existencia
del bien inmueble (materia de extincion de dominio) que sirvié como ins-
trumento, objeto o fin para la comisién de un delito, Cérdova (2019).

La independencia de los juicios puede implicar la no culpabilidad en el jui-
cio penal, sin implicar que el juicio civil se suspenda o concluya. Tal y como
se ha indicado, el procedimiento civil no esta supeditado a la sentencia del
juicio penal, pese a que nazca de la comisién de un delito y que la parte ac-
tora sea una figura propia de la materia penal, el articulo 22 constitucional
con relacion con el 8 de la LNED son claros al establecer que, sin importar



que la accion de extincion de dominio sobre determinados bienes se en-
cuentre sustentada en informacion obtenida de un juicio penal, el juicio
civil no necesariamente se afecta por el resultado del juicio penal; suena
ilégico pero es cierto que se puede no ser sancionado penalmentey si pri-
vado de algun bien patrimonial por haberse demostrado la procedencia
de la accién de extincidon de dominio.

Por inverosimil que parezca la situacion descrita es verdad, toda vez
que:

“en el procedimiento de extincién de dominio lo que se acreditard no es la res-
ponsabilidad del imputado en la comisién del delito, sino que, se demostrard
que determinado objeto fue o no utilizado para cometerlo”, Cérdova (2019).

Bajo esa linea de apreciacion, puede ocurrir que en el juicio penal se de-
muestre que el imputado es un tercero ajeno a la comision del delito y
se le exima de responsabilidad, empero el bien inmueble sobre el que se
persigue la extincién de dominio si fue utilizado para realizar alguno de los
delitos sobre los que opera la pérdida del derecho de propiedad.

Todas estas observaciones son importantes para poder pasar ahora al es-
tudio concreto de la LNED.

En ese entendido, el articulo 1° de esta ley senala el objeto de la misma,
que a grandes rasgos se resume en regular:

1) La extinciéon de dominio en favor del Estado por conducto del Go-
bierno Federal y de las Entidades Federativas;

2) El procedimiento que deberan seguir estas autoridades para ejecu-
tar la figura de extincién de dominio;

3) Los mecanismos para la administracion de los bienes objeto de ex-
tincién;
4) Los mecanismos para que las autoridades lleven a cabo la disposi-

cién, uso, usufructo, enajenacién y monetizacién de los bienes suje-
tos al proceso de extincién de dominio; y



5) Eldestino que se le dard alos bienes cuyo dominio se declare extinto
en sentencia, ya sea que se trate de su aprovechamiento o destruc-
cion, LNED (2020).

Igual que el articulo 22 Constitucional, el 1° de la LNED presenta un ca-
talogo de hechos susceptibles de la extincion de dominio; es decir, que
cualquier persona que se encuentre inmersa en cuando menos uno de
estos supuestos corre el riesgo de perder los derechos de dominio sobre
sus bienes, y al efecto se indican: aquellos catalogados como delincuencia
organizada (considerados en el articulo 2° de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada):

“secuestro; delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimi-
cos; delitos contra la salud; trata de personas; delitos por hechos de corrup-
cién; encubrimiento; delitos cometidos por servidores publicos; robo de
vehiculos; recursos de procedencia ilicita; y extorsion’, LNED (2020).

3.3.2 Procedencia

El articulo 7 de la LNED senala los bienes sobre los cuales procedera esta
accion, especificaciones que no difieren con lo expuesto durante el desa-
rrollo del presente capitulo. Este articulo enuncia que la extincién procede-
ra sobre los bienes de caracter patrimonial respecto de los cuales no pueda
acreditarse su legitima procedencia, que sean instrumento, objeto o pro-
ducto de los hechos ilicitos, sin perjuicio del lugar de su realizacion.

Este apartado es de suma importancia y ha sido materia de diversos de-
bates; puesto que, de la interpretacién del texto legal que a la letra dice:
“Articulo 7. ... procederd sobre aquellos bienes de cardcter patrimonial cuya
legitima procedencia no pueda acreditarse...”, LNED (2019, Art. 7), puede
entenderse que la carga de la prueba para efectos de acreditar que el bien
es legitimo, recae en la persona acusada de cometer un hecho ilicito, lo
gue entre otras cosas significa una violacién al derecho fundamental de
presuncién de inocencia, toda vez que, como se explico lineas atras, este
derecho supone que lo que debe probarse en juicio, siguiendo ademas las
reglas del debido proceso legal, es la culpabilidad y no, la inocencia; pues
ésta ultima debe tomarse por cierta hasta en tanto se pruebe la primera.
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Continuando con el andlisis del articulo 7 de la LNED, posteriormente de-
termina los bienes en especifico sobre los cuales pudiera proceder la ac-
cion de extincién de domino:

“Articulo 7. ...

VI.

Bienes que provengan de la transformacién o conversién, parcial o total,
fisica o juridica del producto, instrumentos u objeto material de hechos
ilicitos a que se refiere el parrafo cuarto del articulo 22 de la Constitucion;

Bienes de procedencia licita utilizados para ocultar otros bienes de ori-
gen ilicito, o mezclados material o juridicamente con bienes de ilicita
procedencia;

Bienes respecto de los cuales el titular del bien no acredite la proceden-
cia licita de éstos;

Bienes de origen licito cuyo valor sea equivalente a cualquiera de los
Bienes descritos en las fracciones anteriores, cuando no sea posible su
localizacién, identificacién, incautacion, aseguramiento o aprehension
material;

Bienes utilizados para la comision de hechos ilicitos por un tercero, si su
dueio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad por cual-
quier medio o tampoco hizo algo para impedirlo; y

Bienes que constituyan ingresos, rentas, productos, rendimientos, frutos,
accesorios, ganancias y otros beneficios derivados de los bienes a que se
refieren las fracciones anteriores’, LNED (2019, Art. 7).

Todas las hipotesis causan eco, pero especialmente la manifestada en la
fraccion V, porque la situacion que regula involucra acciones de la vida co-
tidiana a las que, lamentablemente ahora, no se les presta la atencién que
requieren para evitar involucrarse en una conducta ilicita que derive en la
extincion del derecho que sobre el bien se tiene.

Mientras tanto, el articulo 9 de la LNED enlista los elementos necesarios
para integrar la figura de extincién de dominio en cuatro puntos:

“Articulo 9. ...

1.

La existencia de un hecho ilicito;

2. La existencia de algun bien de origen o destinacién ilicita;
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3. El nexo causal de los dos elementos anteriores; y

4. El conocimiento que tenga o deba haber tenido el titular, del destino del
bien al hecho ilicito, o de que sea producto del ilicito. Este elemento no
se tendrd por cumplido cuando se acredite que el titular estaba impedi-
do para conocerlo”, LNED (2020, Art. 9).

Con laintencion deilustrar lo previsto por los articulos inmediatos anterio-
res, se presenta un ejemplo comun, pero no por ello menos significativo: la
renta de un bien inmueble:

Supongamos que el propietario de un departamento cuya ubicacién se en-
cuentra a las orillas de la ciudad, es contactado por una persona interesada
en rentarlo y cuenta con la documentacién requerida y en orden, grafica
20 ilustrativa, para los efectos de suscribir un contrato de arrendamiento.
Se firma el contrato y se renta el bien inmueble. El arrendatario (persona
que renta) se dedica al robo y venta ilegal de combustibles (gasolinas o
diésel), resguardandolos en la propiedad objeto del arrendamiento sin que
el arrendador (el propietario del inmueble) se entere.

Grafica 20:
Supuesto arrendamiento
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En el ejemplo anterior, la actividad que desempena el arrendatario es de
aquellas tipificadas por el articulo 1° fraccién V, inciso c) de la LNED, ya que
se trata de un delito en materia de hidrocarburos, por lo tanto, es un hecho
susceptible de la extincién de dominio y el duenio del departamento corre
el riesgo de perder el derecho de propiedad respecto del bien inmueble,
hasta en tanto sea capaz de demostrar que desconocia la actividad ilicita a
la que se dedicaba el arrendatario y la utilizacion que se le daba a su bien
inmueble; lo que por supuesto, no es sencillo de probar.

Es una realidad que en la renta de pequerios bienes inmuebles no siempre
existe un administrador que se encargue de vigilar el tratamiento y cuida-
do que a la propiedad se le esté dando, y que la innovacién tecnoldgica
aunada a la complejidad de la vida actual, obliga a las personas a buscar la
optimizacién de su tiempo conduciéndolas a adoptar relaciones imperso-
nales, como pudiera presentarse en el ejemplo que ocupa la atencion.

No obstante, lo estipulado en el articulo 2360 del Cédigo Civil para el Esta-
do de Veracruz, CCEV el cual establece que “la renta serd pagada en la casa,
habitacién o despacho del arrendatario. La cldusula en contrario se tendrd
por no puesta”, CVEV (2002, Art. 2360), es un hecho real que muchos inqui-
linos realizan el pago de la renta mediante transferencia electrénica sin
necesidad de que el propietario visite el domicilio como en la vieja usanza.
Lo que implicaria un verdadero desconocimiento por parte del dueno del
departamento, de la actividad para la que esta siendo utilizado su bien
inmueble.

Habria que decir también que el articulo 2345 del cédigo en cita que se-
nala las obligaciones del arrendador frente al arrendatario, limita las visitas
continuas e intromisiones por parte del arrendador al bien inmueble obje-
to del contrato de arrendamiento, lo que entre otras cosas significaria, una
menor posibilidad para que el propietario se mantenga al tanto respecto
del uso y tratamiento que el arrendatario le esté dando a su propiedad,
pues aun y cuando no medie pacto expreso (por escrito), el arrendador
esta obligado”“... lll.- A no estorbar niembarazar de manera alguna el uso de
la cosa arrendada, a no ser por causa de reparaciones urgentes e indispensa-
bles”, CCEV (2020, Art. 2345).
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Lo dicho hasta este punto permite suponer que, el desconocimiento del
propietario de que su bien inmueble esta siendo utilizado -sin su consenti-
miento- para la comision de algun ilicito, no lo exime de responsabilidad y
procederd en su contra la demanda que en su caso interponga el ministe-
rio publico, y como consecuencia, la accion de extincion de dominio, como
a continuacién se observa:

El articulo 7 de la LNED, establece que:

“... la accién de extincién de dominio procederd sobre aquellos bienes de ca-
rdcter patrimonial cuya legitima procedencia no pueda acreditarse, en parti-
cular, bienes que sean instrumento, objeto o producto de los hechos ilicitos...”,
LNED (2019, Art. 7).

De la interpretacién del texto legal, basta con que el bien se encuentre en
una de las tres hipétesis enunciadas, es decir:

a) Instrumento. Que se utilice para realizar algun hecho catalogado por
la misma ley como ilicito de acuerdo a su articulo 1°;

b) Objeto. Que el bien constituya el fin del hecho ilicito; y

¢) Producto. Cuando el bien de que se trate, se haya obtenido como
resultado de la practica de un hechoilicito (pago o ganancia).

En relacién con lo anterior, retomando el ejemplo del que se desprenden
estos razonamientos, aun y cuando el arrendador demuestre mediante es-
critura publica -lo que constituiria una prueba documental idénea para es-
tos efectos- haber adquirido el bien inmueble de manera licita y por ende,
acreditarse como legitimo propietario, no deja de hallarse inmerso en la
primera de las hipdtesis sefialadas, dado que su departamento (bien in-
mueble) funge como instrumento para la comisién del hechoilicito consis-
tente en la venta ilegal de combustibles; en consecuencia, procede contra
el propietario del bien inmueble la accién de extincidon de dominio.

Prosiguiendo con esta reflexién, la fraccion V, del articulo 7 de esta ley, esti-
pula que procedera la extincién de dominio sobre aquellos bienes:



“... utilizados para la comisién de hechos ilicitos por un tercero, si su duefio
tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad por cualquier me-
dio o tampoco hizo algo para impedirlo’, LNED (2019, Art. 7).

Esta fraccién se asume de importancia relevante porque toca un punto cla-
ve: el conocimiento del dueno. En el ejemplo que se razona obvio es que
el propietario desconoce que su departamento se utilizé para resguardar y
vender combustible robado, lo importante entonces es como va a demos-
trar ese desconocimiento.

Retrocediendo unas paginas, cuando se hablé de la presuncién de inocen-
cia se hizo hincapié que el fin de este derecho humano fundamental es
demostrar la culpa, no la inocencia, por tanto, siguiendo esta premisa ;De-
beria el demandado (en este caso el propietario) demostrar su desconoci-
miento o el actor (el ministerio publico) el conocimiento del demandado?

Apelando al principio de presuncién de inocencia que todo proceso legal
debe respetar sin excusa, pues como se ha venido repitiendo, es un dere-
cho humano garantizado por la constitucion y los tratados internacionales
ratificados por México, la carga de la prueba recae en quien afirma, y estas
probanzas ademas de idéneas deben ser suficientes para que el juzgador
llegue a una conclusioén.

Con este ejemplo, se pretende visualizar el impacto negativo que podria
llegar a ocasionar esta ley en el patrimonio personal; que el descuido de
acciones cotidianas (como la continua vigilancia del uso que se les da a las
propiedades arrendadas) y, las actividades que realicen terceros relaciona-
dos directa o indirectamente con el titular del patrimonio, pueden derivar
inclusive en la pérdida de ese patrimonio que durante afos y con esfuerzo
se ha conseguido.

3.3.3 Presuncion de buena fe como limite a la extincion de dominio

El concepto de buena fe emana del derecho civil y alude a la conciencia
que tiene una persona de estar obrando de manera licita, es esa creencia
de que su comportamiento se ajusta a la ley. El derecho civil distingue al
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menos dos categorias: la buena fe simple y, la buena fe cualificada o tam-
bién conocida como buena fe exenta de culpa.

En el primer caso se trata de la intima convicciéon que tiene una persona
de conducir su comportamiento de forma correcta, apegado a derecho; es
una cualidad intrinseca, de caracter subjetivo, por lo que no admite prue-
ba directa. Por el contrario, la buena fe cualificada no se basa Unicamente
en la conciencia interna del sujeto y se conforma por dos elementos: un
elemento subjetivo, que apunta a la conciencia que tiene el individuo de
actuar conforme a derecho; y un elemento objetivo, consistente en las ac-
ciones de verificacion llevadas a cabo por el sujeto para cerciorarse de que
su creencia (de estar actuando conforme a derecho) era correcta, Martinez
W. (2020).

Notese entonces que en la buena fe cualificada, es necesario que la perso-
na haya realizado acciones de verificaciéon objetiva que a la postre le permi-
tan demostrar su buena conducta, y esta objetividad es lo que aporta una
marcada diferencia, pues esta buena fe no se presume, debe probarse; es
decir: “quien alega la buena fe cualificada debe demostrar que su creencia no
era gratuita o infundada sino que estaba sustentada en actividades de verifi-
cacion llevadas a cabo de manera prudente”, Martinez W. (2020).

Estos actos de verificaciéon o también conocidos como “debida diligencia”
no son determinados, pues la exigencia de su acreditacién mucho depen-
de de las caracteristicas particulares del caso.

Lo expresado guarda relacién con la fraccion ll, del articulo 2° de la LNED,
que define la buena fe como una “conducta diligente y prudente exenta de
culpa en todo acto o negocio juridico relacionado con los bienes objeto del
procedimiento de extincion de dominio”, LNED (2020, Art. 2).

En sintesis, este principio de buena fe esta contemplado en la LNED debido
ala naturaleza juridica de la accién denominada extincién de dominio, que
como ha quedado demostrado, es de tipo civil; y conlleva a asumir que de-
terminada persona (en este caso el demandado) esta actuando de manera
licita; la buena fe es un limite a la procedencia de la extincién de dominio



y su importancia radica en que, una vez acreditada, evita que la persona
demandada sea privada de su patrimonio.

En ese orden de ideas, puede admitirse que la LNED habla de una buena
fe cualificada o exenta de culpa y para muestra basta con revisar el articulo
15, el cual especifica los requisitos que debe acreditar una persona para
gozar de la presuncién de buena fe en la adquisicion y destino de sus bie-
nes, y que, por suimportancia para el tema desarrollado, se cita en extenso:

“Articulo 15. Se presumira la buena fe en la adquisicion y destino de los bie-
nes. Para gozar de esta presuncion, la parte demandada y la o las personas
afectadas, dependiendo de las circunstancias del caso, deberan acreditar
suficientemente, entre otras:

VI.

Que consta en documento, de fecha cierta y anterior a la realizacion del
hecho ilicito, de conformidad con la normatividad aplicable;

Que oportuna y debidamente se pagaron los impuestos y contribucio-
nes causados por los hechos juridicos en los cuales funde su buena fe,
o justo titulo;

Que el bien susceptible de la accién de extincion de dominio fue ad-
quirido de forma licita y en el caso de la posesion, que esta se haya
ejercido ademas el derecho que aduce de forma continua, publica y
pacifica...;

La autenticidad del contrato con el que pretenda demostrar su justo
titulo, con los medios de prueba idéneos, pertinentes y suficientes para
arribar a una conviccién plena del acto juridico y su licitud;

El impedimento real que tuvo para conocer que el bien afecto a la ac-
cién de extincién de dominio fue utilizado como instrumento, objeto
o producto del hecho ilicito o bien, para ocultar o mezclar bienes pro-
ducto del hecho ilicito;

En caso de haberse enterado de la utilizacién ilicita del bien de su pro-
piedad, haber impedido o haber dado aviso oportuno a la autoridad
competente;

Se entendera por aviso oportuno, el momento en el cual la parte de-
mandada o la persona afectada, hace del conocimiento a la autoridad
competente por cualquier medio que deje constancia, de la comisién
de conductas posiblemente constitutivas de los ilicitos materia de la



extincién de dominio, en el bien del que sea titular, poseedor o tengan
algun derecho sobre él, siempre y cuando se realice antes de su co-
nocimiento de la investigacioén, la detencion, el aseguramiento u otras
diligencias necesarias para el resguardo de los detenidos o bienes, o

VIl. Cualquier otra circunstancia analoga, de conformidad con la normati-
vidad aplicable”, LNED (2020, Art. 15)

Del analisis de este articulo se desprende que para ser acreedor a la presun-
cién de buena fe, o sea, para que la autoridad civil competente presuma
que los bienes objeto del juicio han sido adquiridos de manera legal y que
el destino de los mismos en ninguna forma contraviene las disposiciones
legales aplicables ni la buena conducta, y por lo tanto, no proceda la pérdi-
da del derecho de propiedad o posesion, segun sea el caso, que sobre ese
bien se tiene; debe acreditarse cada una de las fracciones sefnaladas. Esta
es la razén por la cual el principio de buena fe limita la accién de extincion
de dominio, porque una vez acreditados los requisitos que el legislador
precisa en el numeral 15 de la citada ley, el juzgador debera determinar
improcedente la extincion de dominio.

En ese tenor es pertinente analizar la viabilidad de los requisitos que se
deben acreditar de acuerdo con el articulo 15 de la LNED en todas sus frac-
ciones, con el propésito de entender si verdaderamente se otorga al jus-
ticiable, en su caracter de tercero de buena fe, la posibilidad de presentar
una oportuna defensay evitar ser privado de sus propiedades o posesiones
0, en su defecto, estos requisitos son casi imposibles de probar, pudiendo
dejar al demandado en estado de indefension.

La fraccién | del mencionado numeral, se refiere a que el propietario del
bien inmueble sujeto a extincion, pueda acreditar su caracter como tal; y
de acuerdo a la legislaciéon aplicable, eso solo se logra mediante escritura
publica inscrita en el Registro Publico de la Propiedad respectivo, en la que
conste que se es propietario del bien inmueble que la misma ampara. Pare-
ciera una disposicion por demas obvia, a pesar de ello, actualmente existen
infinidad de situaciones en las que, aquellos que se ostentan como propie-
tarios unicos, carece instrumento publico idéneo que los acredite como tal,
y muchas son las personas que postergan regularizar las propiedades que
poseen, ya sea por razones de dinero, tiempo o simplemente desidia.
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Un ejemplo de lo anterior lo constituye la equivoca idea que muchas per-
sonas tienen al igualar posibles derechos hereditarios e inclusive derechos
hereditarios ya reconocidos, con el derecho de propiedad que sobre un
bien se tenga, grafica 21 ilustrativa. Para explicarlo mas claramente: acon-
tece la tragica pérdida de un padre, independientemente de que haya dis-
puesto o no testamento, debe abrirse un proceso sucesorio en el que se
determine el destino de los bienes que en vida pertenecian a esa persona
y llegada la etapa procesal correcta, sus herederos se adjudiquen dichos
bienes y obtengan en su favor la escritura publica inscrita del bien que les
corresponda; de lo contrario, asi conste en testamento que es voluntad del
finado dejar todos sus bienes a su hijo (derecho hereditario), o en su caso,
no habiendo testamento sea este hijo el Unico familiar vivo con posible
derecho a heredar, nada de ello es suficiente para considerarsele como le-
gitimo propietario. No obstante, sucede que muchas personas no realizan
ese tramite -o de iniciarlo no lo concluyen- y hacen uso de los bienes que
en vida pertenecieron a sus progenitores, explotandolos econémicamen-
te, como pudiera ser el caso del arrendamiento. Para cerrar la idea, no es
legal, pero si es posible que una persona goce de un bien inmueble sin ser
el propietario.

Gréfica 21:
Derecho hereditario versus el de propiedad

Derechos Hereditarios VS Derechos de Propiedad

Elaboracion propia



La fraccion Il del articulo 15, exige que aquel que pretende gozar de la pre-
suncién de buena fe, debe demostrar el haber cubierto sus obligaciones
tributarias respecto de los hechos en los que funde esa buena fe; esto quie-
re decir que dependiendo del caracter con que se ostente (propietario, po-
seedor, etc.), debe demostrar que efectivamente tiene ese caracter; y una
prueba de ello es el pago oportuno de las obligaciones que ese derecho de
propiedad o posesion genera, por ejemplo los impuestos derivados de la
adquisicion y dominio del bien inmueble, tales como: traslado de dominio,
impuesto predial, etcétera. Grafica 22 ilustrativa.

Gréfica 22:
Pago de impuestos y derechos

Elaboraciéon propia

La fraccién Il se enfoca en que se demuestre la licitud en la adquisicion del
bien, por ejemplo: el contrato de compraventa debidamente perfecciona-
do (en caso de que la ley asi lo determine), la escritura de donacién, entre
otros. Esta fraccién hace una mencién especial a la posesién, la cual se de-
mostrara exhibiendo la inscripcion de su titulo en el Registro Publico de la
Propiedad correspondiente, “siempre que ello proceda conforme a derecho y
en otros casos, conforme a las reglas de prueba’, LNED (2019, Art. 15).
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La autenticidad que senala la fraccion IV, la otorga un fedatario publico y
no existe mejor prueba que permita demostrarle al juzgador que se es due-
no del bien, que presentando escritura publica en la que conste ese hecho.

La dificultad aparece en las fracciones subsecuentes que obligatoriamen-
te han de acreditarse, pues de la interpretacién literal del articulo en lo
concerniente a “deberdn acreditar suficientemente, entre otras”, LNED (2019,
Art. 15), se observa que la autoridad exige la totalidad de las fracciones,
quedando ademas la posibilidad abierta a que el juzgador exija algun otro
requisito.

La fraccién V, ha sido interpretada como exigirle al demandado demostrar
gue no tuvo conocimiento del hecho ilicito que da origen a la accién de
extincion de dominio, por ello surgen a su alrededor diversas opiniones
respecto a la inconstitucionalidad de esta fraccion, pues hay quienes sos-
tienen que esta exigencia se traduce en una carga de prueba de un hecho
negativo; y es una verdad conocida que los hechos negativos no estan su-
jetos a prueba.

Es cierto que los hechos negativos generalmente propician una dificultad
probatoria, sin embargo, es posible que el legislador precise la hipétesis
normativa en forma negativa, de modo que sera entonces la inexistencia
de un hecho lo que admita la aplicacién de la norma. Lo anterior se pre-
senta “cuando la norma contiene la negacién de una identificacién positiva o
bien usa términos equivalentes a esa negacién”, Taruffo (2009); por ejemplo:
la mala fe, la no comparecencia, etcétera. Otro ejemplo comun se manifies-
ta cuando los sujetos procesales presentan sus argumentos de defensa a
través de la narracién de eventos negativos, citado en Hunter (2015).

En términos generales puede decirse que los hechos negativos no siempre
estan exentos de prueba, deben analizarse las particularidades del caso y
del hecho que se pretende tachar de negativo, especialmente tomar en
cuenta que, de ser factible la probanza de este hecho se obtenga informa-
cion que permita al juzgador recabar indicios necesarios para emitir un jui-
cio de valor; en consecuencia, la regla romana incumbit probatio ei qui dicit,
non qui negat (incumbe la prueba al que afirma, no al que niega) no tiene un
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caracter absoluto, Hunter (2015), tan es asi que “algunos autores postulan
la exencién probatoria de esta clase de hechos, siempre que a su excesiva difi-
cultad se una a la total inactividad probatoria de la parte contraria”, Alvarez P.
(2007), citado en Hunter (2015).

Finalmente, lo que debe rescatarse de la fraccién VI, es evitar caer en de-
mora cuando se conozca que el bien esta siendo utilizado indebidamente,
avisar de manera oportuna al ministerio publico que corresponda, y asegu-
rarse de que quede registro exacto del aviso.

3.3.4 De la disposicion y venta anticipadas de los bienes sujetos a ex-
tincion de dominio

El articulo 2° de la LNED se encarga de conceptualizar estas dos figuras
tan importantes para el interés publico como alarmantes para el interés
particular.

Por cuanto se refiere a la disposicién anticipada de los bienes, la fraccion VI
de este articulo la define como:

“asignacion de los bienes durante el proceso de extincion de dominio previo
a la emisién de la resolucion definitiva para su uso, usufructo, asignacién o
aprovechamiento de los bienes, para programas sociales o politicas publicas
prioritarias”, LNED (2019, Art. 2).

Mientras que la fraccion XXI del mismo numeral especifica que la venta
anticipada es “la enajenacion de bienes previo a la emision de la sentencia
definitiva en materia de extincion de dominio”, (LNED (2019, Art. 2).

Atendiendo el contenido de ambas definiciones y recordando que el pro-
pietario del bien se encuentra inmerso en un procedimiento de naturaleza
civil (en el que se discute la extincién del dominio que tiene sobre sus bie-
nes), previo a que dicho procedimiento concluya en la primera instancia
-antes de que se emita una sentencia- en cualquier momento del proce-
dimiento, la autoridad administradora, es decir, el Instituto de Administra-
cién de Bienes y Activos y las autoridades competentes de las Entidades
Federativas, podran disponer de esos bienes de acuerdo a sus caracteristi-
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cas particulares y a la necesidad social. En la disposicion anticipada, el pro-
pietario o en este caso el demandado, aun no pierde el bien inmueble, ya
que éste sélo se utiliza para determinado fin que sea de interés publico; si
bien podria sufrir modificaciones que tengan por objetivo adaptarlo al uso
que la autoridad administrativa disponga, existe la posibilidad de recupe-
rar el mismo bien (mueble e inmueble, segun sea el caso) si en la sentencia
que ponga fin al procedimiento de extincidon de dominio, se determina la
no culpabilidad del demandado y por ende la restitucion del bien o bienes
asegurados.

Cosa distinta ocurre en la venta anticipada, pues la enajenacién implica
que el bien pasa a ser propiedad de otra persona (fisica o moral) mediante
compraventa, donacién, permuta y “cualesquiera otras formas juridicas de
transmision de la propiedad, a través de licitacién publica, subasta, remate o
adjudicacién directa”,LNED (2019, Art. 230), lo que significa que aun si el de-
mandado obtiene una sentencia favorable, ya no podra recuperar el mis-
mo bien, si obtendra el producto de la venta o en su defecto, solo el valor
que arroje el avaluo hecho al momento de asegurar dicho bien en la primer
etapa del proceso de extincién. Al respecto la LNED establece:

“Articulo 238. En caso de restitucion del bien sujeto al proceso de extincion de
dominio ordenada por la autoridad judicial mediante sentencia firme, cuando
el bien haya sido vendido de manera anticipada, se pagard el producto de la
venta mds los productos, rendimientos, frutos y accesorios, menos los gastos
de administracién que correspondan. En caso de que el bien haya sido donado
o destruido, o existe una condicién que imposibilite su devolucién, se pagard el
valor del avalio del bien al momento del aseguramiento. En ambos supuestos,
el pago se realizard con cargo al fondo descrito en el Gltimo pdrrafo del articulo
anterior’, LNED (2019, Art. 238).

Como se observa, en caso de que la sentencia sea favorecedora, ademas de
que no se podra recuperar el bien, a la cantidad liquida que se otorgue al
demandado, producto de la enajenacién o avaluo, se le restaran los gastos
de administracion, dicho en otras palabras, lo que hayan costado econémi-
camente todas aquellas diligencias hechas por la autoridad administrativa
previas y posteriores a la venta del bien asegurado y sujeto a extincion de
dominio, que comprenden “su recepcion, registro, custodia, conservacion y
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supervision”, LNED(2019, Art. 225). Lo que incluye, gastos de mantenimien-
to y conservacion de los bienes, honorarios de las personas encargadas
de dichos procedimientos, que no sean servidores publicos y asuntos en
litigio, entre otros.

3.3.5 Caracteristicas que deben cumplir los bienes sujetos a extincion
de dominio

En los parrafos anteriores se dijo que el Instituto de Administraciéon de Bie-
nes y Activos y las autoridades competentes de las Entidades Federativas,
autoridades que la LNED sefala como“la autoridad administrativa”, podrian
disponer de los bienes sujetos a extincion de dominio de acuerdo a sus
caracteristicas particulares y a la necesidad social, en consecuencia, atane
ahora analizar esas caracteristicas particulares.

Una de estas caracteristicas se encuentra precisada en el articulo 226 de la
LNED, cuando dice que los bienes:

“deberan de representar un interés econémico para el Estado, por lo que,
dichos bienes deberan contar con valor pecuniario susceptibles de admi-
nistracién y que sean generadores de beneficios econémicos o de utilidad
para éste”, LNED (2020, Art. 226).

La segunda caracteristica del articulo 227 de la misma ley, exceptua los
bienes que las autoridades consideren objeto de prueba que imposibiliten
su destino. Por ejemplo, si en alguna causa penal, el juez ordena la conser-
vacion del bien por sus efectos probatorios, siempre que dicha orden se
notifique previamente a la autoridad administradora, LNED (2020). Asi que
la segunda caracteristica consiste en que el bien no sea considerado por el
juez, en determinado procedimiento, como objeto de prueba.

Finalmente, de manera enunciativa, mas no limitativa, el articulo 228 de la
LNED, enumera otras caracteristicas y condiciones que deben establecerse
previo a la venta anticipada de un bien, resaltando lo siguiente:

"Articulo 228. La Venta Anticipada de los bienes sujetos al proceso de extin-
cion de dominio procedera en los siguientes casos:
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a) Quedicha enajenacion sea necesaria dada la naturaleza de dichos Bienes;
b) Que representen un peligro para el medio ambiente o para la salud;

¢) Que por el transcurso del tiempo puedan sufrir pérdida, merma o dete-
rioro o que, en su caso, se pueda afectar gravemente su funcionamiento;

d) Que su administracion o custodia resulten incosteables o causen perjui-
cios al erario;

e) Que se trate de Bienes muebles fungibles, consumibles, perecederos,
semovientes u otros animales, o

f) Que se trate de Bienes que, sin sufrir deterioro material, se deprecien
sustancialmente por el transcurso del tiempo”, LNED (2020, Art.228).

En lo relativo a la disposicién anticipada, la Ley no sefiala puntualmente un
listado de supuestos, sino que deja esta decision al criterio del:

“Gabinete Social de la Presidencia de la Republica o, en el ambito local, la
autoridad que corresponda, para que se destinen al servicio publico, los
utilicen en programas sociales u otras politicas publicas prioritarias’, LNED
(2019, Art. 229).

3.4 LEY FEDERAL PARA LA PREVENCION E IDENTIFICACION DE OPE-
RACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA O LEY ANTI-
LAVADO

3.4.1 Objeto de la Ley Anti-lavado

El articulo 2° de la Ley Federal para la Prevencién e Identificacion de Ope-
raciones con Recursos de Procedencia llicita, LFPIORPI, o coloquialmente
llamada “ley anti-lavado’, sefiala el objeto de la misma, y al respecto dice:

“El objeto de esta Ley es proteger el sistema financiero y la economia na-
cional, estableciendo medidas y procedimientos para prevenir y detectar
actos u operaciones que involucren recursos de procedencia ilicita, a tra-
vés de una coordinacién interinstitucional, que tenga como fines recabar
elementos utiles para investigar y perseguir los delitos de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, los relacionados con estos ultimos, las es-
tructuras financieras de las organizaciones delictivas y evitar el uso de los
recursos para su financiamiento’, LFPIORPI (2018, Art. 2)
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Para poder interpretar el sentido del texto normativo, primeramente, es
necesario definir dos términos que dicho objeto contiene: sistema finan-
ciero y coordinacion interinstitucional.

Cuando la ley en comento hace alusién al “sistema financiero’, se trata del
sistema financiero mexicano, y éste es definido como “un conjunto orgdnico
de instituciones que generan, capta, administran, orientan y dirigen, tanto el
ahorro como la inversion”, Gutiérrez (2006).

Una de las principales instituciones que integra el sistema financiero mexi-
cano es el Banco de México (Banxico), el cual es un:

“organismo auténomo que coordinadamente con la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico,... encabezan y dirigen el flujo de dinero y el crédito
que nutre al sistema financiero”, Quintana (2018).

De manera muy general, se dice que es en el sistema financiero donde se
regula la oferta y demanda de instituciones tanto publicas como privadas
para controlar el flujo de dinero en el pais, procurando el mayor ahorro
posible con el objetivo de mantener un sano equilibrio en las finanzas cuyo
beneficio alcance a todas las esferas socio-econémicas y favorezca a todos
los mexicanos.

Por su parte, la “coordinacién interinstitucional” no implica cosa distinta
que la participacién conjunta de diversas instituciones en la planeacion e
implementacion de estrategias destinadas a cumplir un fin comun. En el
caso de la Ley Antilavado, esta coordinacién se dara entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, SHCP y la Procuraduria General de la Republi-
ca, PGR, actualmente Fiscalia General de la Republica, FGR; y el fin comun
sera:

“recabar elementos utiles para investigar y perseguir los delitos de opera-
ciones con recursos de procedencia ilicita, los relacionados con estos ulti-
mos, las estructuras financieras de las organizaciones delictivas y evitar el
uso de los recursos para su financiamiento’, LFPIORPI (2018, Art. 2).

De modo que, en palabras simples, el objeto de la LFPIORPI es prevenir
y detectar actos u operaciones que involucren recursos provenientes de
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actividades ilegales, y una vez identificadas estas actividades, combatirlas
con el apoyo conjunto de las instituciones, protegiendo de este modo la
economia del pais y, por ende, la economia de los mexicanos.

3.4.2 Lavado de Dinero

El objetivo del Estado Mexicano de combatir las actividades ilegales se ve
reflejado en los mecanismos que pone en practica para detectar los mo-
vimientos de capital de los cuales se desconoce su procedencia, entre las
dificultades que presentan las organizaciones criminales para operar, se
encuentra el manejo de los recursos, pues si bien se pueden tener grandes
cantidades de efectivo, éste no puede ser utilizado como cualquier recurso
proveniente de manera licita, puesto que, al detectarse una operaciéon con
altas sumas de dinero, el sistema financiero investiga su procedencia pu-
diendo detectar las operaciones ilicitas.

Por tal motivo los delincuentes utilizan estrategias para convertir el dinero
de procedencia ilicita en recursos que simulen ser licitos, esta estrategia
fue utilizada por la mafia de Chicago en 1920, quienes compraron una red
de lavanderias, con el fin de hacer pasar el dinero ilicito como si fuera in-
greso derivado del funcionamiento de éstas, lo que dio origen al nombre
de “lavado de dinero”, Cérdova y Palencia (2001).

El lavado de dinero o también llamado blanqueamiento de capital, se pue-
de interpretar como la introduccion al marco econémico-legal de bienes
que proceden de actividades ilicitas y que permiten el disfrute y uso de
éstos, Cordova y Palencia (2001).

Los mecanismos mas utilizados por los delincuentes es la compra y ven-
ta de inmuebles, las empresas fantasmas, la emision de facturas apécri-
fas, asi como las transacciones fantasmas que buscan ingresar el capital
proveniente de actos ilicitos al sistema financiero, para después sustraer-
lo cuando el dinero ya se ha movido por diferentes vertientes y se vuelve
practicamente imposible de rastrear. Estas actividades son utilizadas co-
munmente para recuperar capital y asi poder realizar nuevas inversiones
en mercados irregulares sin ser blanco del analisis fiscal.
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Los delincuentes constantemente estan en la busqueda de nuevas mane-
ras de generar o realizar el blanqueamiento de capital, pero principalmente
son utilizadas las actividades que por definicién se consideran como acti-
vidades vulnerables, las cuales son todas aquellas que carecen, o es ines-
pecifico, su marco legal, y les permiten a las asociaciones delictivas realizar
sin problema el ingreso de dinero ilicito para después recuperarse como
capital legal.

En conclusion, puede interpretarse que el lavado de dinero es el capital ge-
nerado por actividades ilegales que después de insertarse en la economia,
se ve reflejado como frutos y ganancias que se reciben de actividades que
se encuentran al margen de la Ley, Ortega (2018).

3.4.2.1 Antecedentes del lavado de dinero en México

Es imprescindible tomar en cuenta el desarrollo histérico en materia de
lavado de dinero, ya que a pesar de ser un tema de actualidad en la socie-
dad mexicana, existen lineamientos que propiciaron la legislacion que hoy
hace funcién reguladora de los procesos administrativos, y que sirvié para
subsanar las lagunas juridicas que existian al faltar una reglamentacion
especifica para llevar a cabo un seguimiento mas exhaustivo de la proce-
dencia del capital proveniente de actividades ilicitas, y asi poder frenar el
crecimiento exponencial que tiene la delincuencia organizada.

Se tiene registro que, la primera legislacion que tuvo como finalidad la pre-
vencion y regulacion de lavado de dinero se realizé en Estados Unidos en
el afo de 1970 mejor conocida como Bank Secrecy Act. Esta, le dio al Par-
lamento del Tesoro la capacidad de regular bancos, reportar operaciones,
movimientos de moneda e instrumentos monetarios; dentro de las funcio-
nes mas importantes se encuentra la obligacién de los bancos de reportar
e identificar de manera apropiada cualquier operacion que sobrepasara los
$10,000 USD, Gamboa y Valdés (2013).

Posteriormente, en 1977 se celebrd un acuerdo entre los bancos de Esta-

dos Unidos y el Banco Nacional de Suiza, que en su contenido reflejaba las
medidas que pretendian evitar que se utilizara la banca suiza para llevar a
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cabo movimientos ilicitos o de lavado de dinero, cabe mencionar que di-
cho acuerdo actualiza su contenido cada 5 anos, Ortega (2018).

Asimismo, en 1990y por recomendacion del Consejo Europeo, Suiza decide
tipificar ante el Cédigo Penal el lavado de dinero, teniendo como principal
objetivo intervenir de manera internacional y principalmente en los Esta-
dos, el sistema y flujo de capitales; y con esto disminuir considerablemente
los actos ilicitos y aumentar la colaboracién de las autoridades contra el
blanqueo; posteriormente, el 12 de Diciembre de 1988, se llevo a cabo la
Declaracién de Basilea, la cual reconocia el problema juridico y financiero
que presentaba la constante introduccion de capital ilicito en la economia,
ya que esto perjudicaba de manera tajante la confianza que se tenia a los
bancos. Por tal motivo se establecieron 5 principios:

1. Los bancos deben garantizar el cumplimiento de los principios;
2. Los clientes deben identificarse legalmente;

3. Cumplimiento del marco legal;

4. Se debe cooperar con las autoridades; y

5

. Estos principios deben informarse a los empleados bancarios, Ortega
(2018).

Es sustancial tener presente los antecedentes del derecho internacional
respecto de la prevencién del lavado de dinero, ya que esto aporta una
mejor comprensién del tema que ocupa la atencidn, por consiguiente, en
la tabla 4, que aparece en la siguiente pagina, se presentan los principales
acuerdos en el ambito internacional para evitarlo.

Como se observa, las acciones a nivel internacional en contra del lavado
de dinero buscan disminuir en lo posible la capacidad de la delincuencia
organizada para capitalizarse.

En la actualidad la normatividad vigente que regula los procesos econémi-
cos que en algun momento podrian ser usados para blanqueamiento de
capital o lavado de dinero se promulgé en 2012, en el Diario Oficial de la
Federacion, y se trata evidentemente de la Ley Federal para la Prevencién

D



Tabla 4:
Acciones a nivel internacional en contra del lavado de dinero

Aio Accién
1992 Se genera la regulacion OEA para el lavado de dinero.
1997 Se agrega al Acuerdo de Basilea el Principio numero 15.
1999 Es aprobado por la ONU la supresién del financiamiento

al terrorismo.

Se lleva a cabo la Convencién contra la Delincuencia
2000 .

Organizada en Palermo.

Se promueve la Ley contra el terrorismo y lavado de dinero
2001 . . .

también conocida como Ley Patriot.
2003 Se adiciona la Novena Recomendacién de la GAFI.

Fuente: Baltazar, 2014
Elaboracién propia

e ldentificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita. Den-
tro de esta ley existen varias actividades que son consideradas como ac-
tividades vulnerables ya que no cuentan con las bases necesarias legales
para tener una seguridad financiera, de igual manera existen operaciones
realizadas por intermediarios que tampoco cuentan con una seguridad
financiera y son utilizadas principalmente para el manejo y realizacion de
lavado de dinero, LFPIORPI (2018).

Debido a la falta de organismos que actuen frente a las actividades ilegales
ligadas a este ilicito, el dia 07 de mayo de 2004, siendo presidente el Licen-
ciado Vicente Fox Quezada, se creé la Unidad de Inteligencia Financiera,
UIF, facultada para obtener informacién y poder advertir sobre actividades
que presumiblemente se encuentran vinculadas con procesos ilicitos con
los cuales se generan recursos de procedencia ilegal.
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Es imperioso mencionar que las investigaciones son llevadas a cabo por la
UIF y no por la FGR, ya que en términos legales estan ubicadas en niveles
completamente diferentes, mientras una tiene la labor de recolectar toda
la informacién necesaria para llevar a cabo las investigaciones y procesos
de deteccion de recursos adquiridos de manera ilicita, la otra, realiza los
procesos concluyentes y definitivos; esto quiere decir que mientras la UIF
se encarga de investigar, la fiscalia tiene la obligacién de hacer valer las
sanciones a las que sea acreedor el infractor.

En septiembre de 2013, la LFPIORPI entré en vigor teniendo un Reglamen-
to General que auxiliaba a una facil interpretacion, proporcionando un me-
jor manejo de la Ley, que aun cuando tiene alcances penales, se encuentra
principalmente referido a identificar y prevenir los delitos en los que se
incurre por llevar a cabo procesos ilicitos en la materia, Camacho (2018).

Como se menciond anteriormente, el lavado de dinero se refiere a aparen-
tar una accion de legalidad con capitales provenientes del sistema delic-
tivo que aportan sustento econémico y permite el libre uso a los grupos
criminales o delincuencia organizada para realizar acciones ilegales. Como
puede observarse, la delincuencia organizada es una parte fundamental
en el lavado de dinero, pues las personas que forman parte de esta delin-
cuencia son los principales responsables de que existan los negocios ilici-
tos por los y para los que se realiza este tipo de gestiones.

3.4.2.2 Etapas en el proceso de lavado de dinero

Dentro del proceso de lavado de dinero existen tres etapas que se conside-
ran como las principales para encuadrar el delito.

La primera etapa es la “colocacién”. Esta se produce cuando el delincuente
o lavador ingresa los fondos obtenidos por negocios ilicitos al sistema fi-
nanciero nacional, lo que ejecuta por medio de depésitos bancarios, trans-
ferencias o inversiones.

Posteriormente, en la etapa dos que se denomina “estratificacion’, el blan-

gueador realiza diferentes procesos y transacciones con la consigna de evi-
tar el rastreo o seguimiento del capital invertido.
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En la tercera y ultima, que se conoce como “integracién’, el dinero ya blan-
queado se reintegra a la economia como un capital legitimo y se puede
disponer de él de manera legal; por ejemplo, realizando una venta falsa de
un bien inmueble, en cuyo caso el importe de la venta, esto es, el precio de
operacién cuantificable en dinero, sera el mismo proveniente de procesos
ilicitos, pero ingresara como un pago, y en ese momento ya esta dentro del
marco legal, Camacho (2018).

Este tipo de movimientos es muy comun en actividades de riesgo, como
lo son la compra y venta de inmuebles o vehiculos, asi como la realizacién
de rifas o sorteos en los cuales es facil mover el dinero y no se investiga de
manera eficiente la procedencia de dicho capital, motivo por el cual las
organizaciones delictivas se sirven de estas actividades para capitalizarse y
poder realizar negocios o transacciones de este tipo.

3.4.2.3 Grupo de Accion Financiera Internacional

Una de las organizaciones dedicadas a la extraccién de informacién y se-
guimientos monetarios, que se cre en 1989, es el Grupo de Accién Finan-
ciera Internacional, GAFI que tiene como propdsito establecer las medidas
necesarias para erradicar el blanqueamiento de activos, dado que este sis-
tema de ilegalidad apoyaba el financiamiento y adquisicion de armamento
y de terrorismo, lo cual causaria una afectacion directa al Sistema Interna-
cional Financiero.

El GAFI fue responsable de encomendar a México la publicaciéon y puesta
en marcha de la LFPIORPI, para detectar y recabar la informacion de algu-
nos de los presuntos implicados en el lavado de dinero, conocidos en el
mundo como gatekeepers, los cuales se encargan basicamente de aprove-
char las lagunas vulnerables para procesar recursos ilicitos sin ser detecta-
dos en el sistema financiero, Camacho (2018).

Asimismo, el 08 de diciembre del afilo 2000 se cred el Grupo de Accién Fi-
nanciera de Latinoamérica, GAFILAT, organizacién intergubernamental a
un nivel regional que tiene como funciones primordiales salvaguardar al Es-
tado de los golpes econémicos que genera el lavado de dinero, compuesto
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principalmente por paises de Latinoamérica, entre los que se encuentran
México, Costa Rica, Panama, Cuba, Guatemala, Honduras y Nicaragua. De
igual manera se unio a los 40 lineamientos de la GAFI.

Los paises miembros buscan tener una mejor administraciéon dentro de su
sistema financiero y asi poder mermar el avance o desarrollo de las asocia-
ciones delictivas, que en la actualidad cuentan con un poder econémico
sobresaliente, ya que han generado incluso empresas que estan fuera del
marco legal y que les permite realizar el lavado de dinero con mayor fa-
cilidad. Los cuarenta lineamentos que se integran en el GAFILAT (2020),
sirvieron para dar una pauta a la evaluacion de situaciones de riesgo en la
materia.

Estos lineamientos fueron parte importante de la legislacién actual, siendo
de primera instancia recomendaciones, que hacian posible la cooperacion
internacional, basandose en los principios, objetivos, requisitos, sanciones,
etc., para mejorar la relacion internacional y facilitar la cooperaciéon entre
los distintos sistemas financieros con el fin de evitar o disminuir en lo posi-
ble, el lavado de dinero, Ortega (2018).

3.4.2.4 Sistema financiero

En ocasiones los recursos econédmicos que posee una persona fisica o mo-
ral no son suficientes para realizar sus metas, emprender o subsanar una
emergencia. En estos casos una opcion es recurrir al sistema financiero,
mediante los instrumentos que ofrece, como por ejemplo: los préstamos,
hipotecas, financiamiento y otros productos que son regulados por los 6r-
ganos correspondientes.

Estos mecanismos permiten generar un vinculo entre las personas que re-
quieren algun tipo de recurso econémico y personas o empresas que pue-
dan otorgarlo; actualmente en todo el mundo existen sistemas financieros
que regulan servicios, bienes, deudas, etc. Su funcién basica en la econo-
mia es actuar como mediador ante las operaciones donde se invierte o se
financia capital, este es regulado por la SHCP, por medio de Comisiones
Nacionales Bancarias las cuales son Organismos Descentralizados y tienen
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la funcién de coordinar y asegurar una efectiva administracién del patri-
monio, Alvarez L. (2004).

Dentro de los procesos econdmicos y administrativos a los que mas se re-
curre estan los que se generan en muchas ocasiones, por necesidad de las
personas tanto fisicas como morales de solicitar préstamos o hacer compra
y venta de inmuebles. Todas esas acciones se encuentran reguladas por el
sistema financiero, el cual actia como organismo protector y mediador,
buscando siempre salvaguardar la integridad econémica de los usuarios.

3.4.2.5 Entidad financiera

Una entidad financiera es un organismo que tiene como fin administrar
servicios de caracter monetario, que pueden ir desde una simple interven-
cion o mediacion, a un asesoramiento mucho mas complejo. Se conside-
ra que para entrar realmente en el contexto de entidad financiera éstas
deben ser corporaciones que se dedican a mediar la mayor parte de ges-
tiones que involucran capitales publicos y privados. Existen dos tipos de
entidades financieras principalmente, las de crédito y las de inversién. Las
de crédito pueden ser bancos, cajas de ahorro y financieras; y las de inver-
sion, generalmente son aseguradoras.

En conclusidn, se definen a estas entidades financieras como empresas
que se dedican a prestar servicios que estan presentes en nuestra vida coti-
diana, como pueden ser: pagos, créditos, aseguramiento, fondo de ahorro,
préstamos; y que estan constituidas dentro del marco legal y dan la con-
fianza y certeza de que todos los movimientos que ahi se realicen estaran
amparados por la ley, Gamboa y Valdés (2013).

3.4.2.6 Declaraciones fiscales

Las declaraciones fiscales tienen como principal propésito llevar un control
mas completo de los ingresos y egresos de las personas fisicas y morales,
que se deben llevar a cabo por medio de la SHCP. Existen diferentes tipos
de declaraciones como lo son:

» Normales, las cuales se presentan en el periodo por primera vez;
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« Complementarias, que se utilizan para hacer correcciones y corregir infor-
macién en las declaraciones normales;

» Extemporaneas, que estan fuera del plazo de la entrega de las declaracio-
nes normales; y

» Correccioén Fiscal, que se lleva a cabo por medio de diligencias domiciliarias
después de realizar la comprobacién, Peralta (2013).

Estas declaraciones son de caracter obligatorio para algunas personas,
tanto fisicas como morales, ya que ayudan al Servicio de Administracion
Tributaria, SAT, a llevar un control mas especifico de las entradas y salidas
(ingresos y egresos) econémicas de cada persona o empresa, asi como re-
gular la obligacién de realizar los pagos fiscales correspondientes. Se po-
dria decir también que las declaraciones sirven para verificar que dichas
entradas y salidas vayan de la mano con sus ingresos y capital neto para
laborar, permitiendo a las instituciones bancarias y a las que se dedican a
la investigacién de ingresos de procedencia ilicita, identificar y seguir el
proceso conducente para limitar el crecimiento de dichas empresas, prin-
cipalmente en aquellas actividades que son de caracter vulnerable como
se vera a continuacion.

3.4.2.7 Actividades vulnerables

Se entiende por actividad vulnerable toda aquella que puede ser utilizada
para llevar a cabo el lavado de dinero, ya que por su naturaleza es mas facil
ingresar capital de actividades delictivas y volverlo un ingreso que aparen-
te estar dentro del marco legal; esto es porque estas actividades no cuen-
tan con las formalidades necesarias para ser evaluadas o revisadas como si
lo pueden ser otro tipo de actividades, ya que el ingreso de capital de éstas
no viene precisamente de la produccién o venta de la misma, sino mas
bien da la posibilidad de acomodar en el entorno algun producto o reali-
zar actividades que no se pueden regular normalmente, permitiendo que
sean utilizadas con mayor frecuencia para incurrir en el blanqueamiento
de capitales o lavado de dinero.

Dentro de las principales actividades vulnerables que se encuentran defi-
nidas dentro del Articulo 17 de la LFPIORPI, estan las siguientes:
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1. Aquellas que implican juegos de apuesta, sorteos y concursos;

2. Mercadeo de tarjetas bancarias de prepago o de servicios y en su
totalidad aquellas que resguarden valor monetario;

Otorgamiento de cheques de viajero;
Ofertar créditos o préstamos de diferentes entidades financieras;

Construccion, compra y venta de inmuebles;

A L

Mercadear joyas de cualquier tipo por las que se generen movi-
mientos de adquisicién o venta;

7. Mercadeo de arte que involucre compra y venta que sobrepase
2410 veces el salario minimo vigente;

8. Compra venta de autos nuevos o de uso ya sea aviones, barcos, co-
ches, motos que tengan un precio similar o por arriba de las 3210
veces el salario minimo vigente;

9. Realizar blindaje en autos nuevos o de uso;

10. Realizar servicios y manejo del cuidado de efectivo o valores excep-
to en los que se vea involucrado el Banco de México;

11. Servicios de caracter publico como por ejemplo los notarios;

12. Compray venta de viviendas;

13. Avalulos de bienes que estén por arriba de las 8025 veces el salario
minimo;

14. Recibir donaciones por sociedades superiores a 2605 veces el sala-
rio minimo;

15. Realizar trabajos en la aduana en los diferentes regimenes aduane-
ros;

16. Prestar servicios en blindaje o materiales de calidad balistica; y

17. La renta de inmuebles, LFPIORPI (2018, Art. 17).

Es importante establecer las obligaciones que tienen las personas que rea-
lizan actividades vulnerables, ya que la administracién de éstas se basa en
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un control especifico dada la fragilidad de los procesos mercantiles que
conlleva, dentro de las que pueden destacarse las siguientes:

a)

Los administradores de actividades vulnerables deben estar dados
de alta ante el SAT, Registro Federal de Contribuyentes, y tener el cer-
tificado de Firma Electrénica Avanzada para estar en condiciones de
enviar sus declaraciones segun lo establece la ley.

Ademas, tienen la obligacion de requerir a sus clientes credenciales
o documentos oficiales para validar su identidad. Esto quiere decir
que antes de llevar acabo cualquier proceso administrativo, las em-
presas estan obligadas y tienen el derecho de solicitar la informacion
necesaria del cliente, esto para tener una clave de identificaciéon que
ayude a tener un mejor control de las personas involucradas en el
negocio o actividad.

b) Dado el caso en el que se lleve a cabo un vinculo laboral, el cliente

o usuario debera proporcionar la documentacién sobre su actividad
o actividades, asi como inscripcion del RFC. Esto es para generar un
antecedente historico del comportamiento del cliente o socio ante
las instituciones gubernamentales que se encargan de la captura de
datos fiscales, asi mismo para tener una referencia respecto de la ac-
tuacion del socio o cliente.

Salvaguardar toda aquella informacién delicada. Esto se refiere a
que toda la informacién que sea solicitada o que se vaya generando
en el transcurso del tiempo que dura la actividad, debera ser debi-
damente resguardada, ya que la filtracion o pérdida de informacion
daria pauta a un procedimiento de caracter penal, el cual podria ir
desde una multa administrativa hasta afos en prision por fuga de
informacion.

d) Facilitar visitas para verificar procesos. En todo momento el adminis-

trador de la empresa debe estar en disposiciéon de que los érganos
gubernamentales realicen las investigaciones o evaluaciones nece-
sarias para mantener un control sobre los ingresos financieros de la
actividad y asi evitar situaciones posteriores que pudieran incurrir en
procesos administrativos o incluso penales.
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Ademas, deben asegurarse que la informacién de soporte de su ac-
tividad econdmica esté debidamente resguardada por un periodo
minimo de 5 afos a partir de la emisién del comprobante correspon-
diente, asi como coadyuvar con la autoridad, frente a cualquier solici-
tud de informacién e investigacion realizada.

3.4.2.8 Avisos a la Unidad de Inteligencia Financiera

Toda persona o empresa que lleve a cabo actividades vulnerables deberan
efectuar ante la SHCP los avisos de estos actos u operaciones, asi como
informes en ceros o los correspondientes al articulo 27 Bis de las reglas de
caracter general a que se refiere la LFPIORPI, a mas tardar el dia 17 del mes
inmediato siguiente al dia en que se realiz6 la operacién, ingresandolos
por medio de los sistemas electrénicos y con un formato oficial, para lo cual
deberan estar dados de alta en el padrén de sujetos obligados con funda-
mento en el articulo 17 de la LFPIORPI. Los avisos deberan llevar especifi-
cada la actividad vulnerable a la que se dedica, junto con datos generales,
informacién de clientes, una amplia descripcién de la actividad, acompa-
nada de toda la documentacion relacionada al mismo, LFPIORPI (2018).

Ahora bien, quienes realicen estas actividades vulnerables y durante el
mes que transcurra no hayan llevado a cabo actos u operaciones que sean
objeto de aviso, no quedan exentos de avisar pues deberan remitir en el
formato oficial un informe en el que sélo se llenaran los campos relativos a
la identificacién de quien realice la actividad, el periodo que corresponda,
precisando la ausencia de dichos actos u operaciones objeto de aviso.

De no hacerse estos avisos de manera oportuna, actualmente, en el afo
2020, los sujetos obligados seran acreedores a una multa por no presentar
los avisos anti-lavado en tiempo, mismas que van desde los 844 mil 900
pesos a 5 millones 491 mil pesos.

3.4.2.9 Riesgos

Es muy comun que las personas adquieran o tomen riesgos sin tener la
informacion necesaria sobre los procesos que llevan a cabo, lo cual puede
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generar como resultado perder todo el patrimonio y/o la inversién que se
hubiere aplicado para llevar a cabo un negocio, arrendamiento o proceso
comercial que pudiera estar dentro de las actividades vulnerables.

La LFPIOPI obliga a toda persona que administre o lleve negocios implica-
dos en actividades vulnerables, a presentar un control mas detallado de los
procesos econdmicos, asi como ingresos y egresos del negocio que admi-
nistren.

Lo antes mencionado es para evitar el dafo econdmico que alcanzan a ge-
nerar las multas que pueden en su momento terminar con la capacidad fi-
nanciera de una empresa. Conviene aclarar que estas multas o infracciones
no son ligadas directamente a los ingresos o egresos que pueda tener una
empresa, sino mas bien al incumplimiento de los procesos administrativos
que requiere la ley, asi como atender los avisos que les son requeridos, Al-
varez L. (2004).

3.4.2.10 Sanciones administrativas

Dentro de las sanciones aplicables, las mas genéricas, son aquellas que es-
tan involucradas con el proceso administrativo, asi como el incumplimien-
to de los avisos que se manifiestan cada cierto tiempo y son expedidos
por el érgano regulador, por lo que las multas o penas pecuniarias podrian
llegar a darse desde los dos mil quinientos dias de salario minimo estipu-
lado, hasta la pérdida total del patrimonio sobre el que se generé la multa.

Algunos ejemplos por el cual se podria ser acreedor a una multa, es por no
tener la documentacién que avale el ingreso que percibe un negocio, o no
tener la informacién necesaria que avale los antecedentes de los partici-
pantes en el negocio. Asi mismo, existen las sanciones penales reguladas
por la ley anti-lavado y por el codigo penal.

3.4.2.11 Sanciones penales

Seran acreedores a una pena en prisidon a quien, de manera dolosa, mani-
fieste, publique o entregue informacién falsa del negocio que se encuentre
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en revision; a quien publique informacién privada de algun negocio o al
servidor publico que lacere la confianza y maneje la informacién que se le
otorga para realizar un acto ilicito.

Todo proceso debe tener una denuncia debidamente requisitada para dar-
le la formalidad necesaria, siendo importante comentar que este proceso
se da cuando la investigacion ya se realizé y dio como resultado inconsis-
tencias en el sistema administrativo de la empresa. Este tipo de procesos
se lleva a cabo por medio de la FGR, la cual entra en accién una vez que los
pardmetros se encuentran establecidos y que las comprobaciones fiscales
resultaron afectadas, asi como la fuga de informaciéon o publicacion de in-
formacion de caracter delicado para las empresas, Gamboa y Valdés (2013).

3.5 CONCLUSION

Para dar por concluido este apartado debe quedar establecido que, si bien
la Ley Nacional de Extincién de Domino tiene por objeto debilitar las es-
tructuras patrimoniales que la delincuencia organizada, junto con otros
crimenes de alto impacto, han edificado como consecuencia de las ganan-
cias que obtienen de la comisién de actos ilicitos; también es cierto que
hay ambigliedades en su texto que derivan en la falta de seguridad juridica
y dan pie a unaincorrecta o no, interpretacion de la normay posteriormen-
te una aplicacion bajo el mismo sentido.

La seguridad juridica es la suma de la certeza y la legalidad; es la prohibi-
cién a la arbitrariedad, y cuya finalidad, es producir en el sistema juridico, la
justicia y la igualdad. Si cualquier norma no es capaz de generar esta segu-
ridad, como puede el ciudadano confiar en su validez, y por ende, en que
la actuacion de la autoridad es en estricto apego a la aplicacién de normas
vélidas y vigentes, cuyo texto ha sido creado observando y respetando los
derechos humanos que la ley suprema y los tratados internacionales ga-
rantizan, como por ejemplo: el debido proceso legal y, derivados del mis-
mo, la garantia de audienciay el principio de presuncién de inocencia.

Como figuras mdas importantes de esta ley, se destacan: la extincion, la dis-
posicion y la venta anticipadas de los bienes sobre los cuales se ejecuta
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una accion de extincién de dominio. En los tres supuestos, la palabra que
debe causar mayor impacto es “anticipada’, y de ella analizar antes de qué;
pues bien, antes de que se emita una sentencia definitiva en la que se de-
termine la extincion o no del dominio que sobre los bienes se tiene. Lo
anteriormente dicho guarda una estrecha relacién con el segundo parrafo
del articulo 14 constitucional, el cual puntualiza:

“... Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio sequido ante los tribunales previamente esta-
blecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho", CPEUM (2020, Art.
14)

Esta relacién se materializa en el respeto al derecho de audiencia que todo
proceso legal debe garantizar sin excusa, esto es, sin importar la naturale-
za del mismo, sea civil, penal o de cualquier otra indole. Esta garantia es
también un derecho humano fundamental reconocido internacionalmen-
te por el articulo 8° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), el cual dispone que:

“...1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y den-
tro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cual-
quier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardc-
ter”, CADH (2020, Art.8).

En esencia, el derecho de garantia de audiencia significa la oportunidad
que tiene la persona acusada a ser oido y vencido en juicio ante los tribu-
nales competentes; este derecho:

“tiene eficacia transversal por el hecho consistente en que la oportunidad
defensiva es exigible ante cualquier tipo de privacién o restriccion que el
poder publico efectle a los diversos derechos humanos reconocidos cons-
titucional e internacionalmente’, Silva (2013).

En ese entendido, habria que analizar entonces, si la extincidn, disposicion
o venta anticipadas de los bienes, no contravienen este derecho humano
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fundamental, ya que se estaria, no sélo molestando, sino privando del de-
recho de propiedad o posesion, segun corresponda, sin haber concluido el
juicio respectivo en el que se demuestre o no, la procedencia de la accion
de extincién de dominio. El pago de los dafios y perjuicios que esa accion
anticipada propicie, ademas de que se vera disminuido al cubrir los gastos
de operacién que se hayan generado, no se apega al texto constitucional
del articulo 14, en su segundo parrafo, por lo que resulta justificado plan-
tearse si las facultades que otorga esta LNED al ministerio publico y a la
autoridad administrativa, son garantes de seguridad juridica y apegadas a
la aplicacion de una norma valida.

{Qué hacer ante estas dudas?

Anticiparse y apegarse a la oportunidad de defensa, a la presuncién de
buena fe, que puntualiza el articulo 15 de la LNED en cada una de sus frac-
ciones. Si los requisitos que exige este articulo son de dificil probanza, se
debe entonces tener siempre presente cuando se efectiien actos que, en
una situacion desafortunada, su licitud pudiera ser susceptible de sospe-
cha'y como consecuencia, ejercer sobre los bienes objeto del acto, una ac-
cion de extincién de dominio.

También, regularizar la documentacién de los bienes; realizar puntualmen-
te los pagos que se generen por la propiedad y aprovechamiento de los
mismos; ser exigentes en los antecedentes de personas con quienes se rea-
licen determinados negocios que involucren el patrimonio personal; esta-
blecer, previo a la realizacion de cualquier acto juridico que involucre a otra
persona poseedora de bienes, una continua vigilancia del uso que se les
esté dando; informar a la autoridad correspondiente y sin demora, el uso o
la sospecha de un uso, diverso a lo pactado, maxime si se presume ilicito.

Al tenor de la problematica que se presenté en los parrafos anteriores, se
podria llegar a la conclusién de que la LFPIORPI mas que ser una ley restric-
tiva se presenta como un escrito que invita a la prevencién al delito, ya que
en la literalidad de su texto puede identificarse de manera clara cuales son
las actividades vulnerables o de riesgo, y cuales serian los procesos admi-
nistrativos para llevarlas a cabo sin incurrir en actividades ilicitas.
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Es natural entender que el lavado de dinero es un proceso delictivo com-
plejo, el cual a pesar de la normatividad que lo persigue, sigue existiendo
por la falta de compromiso de los propios administradores que muchas
veces no estan conscientes del acto ni de las consecuencias econémicas
que podrian llegar a existir, tomando en cuenta que al incurrir en este
acto ilicito se podria llegar a perder el 100% de una empresa o de un
patrimonio.

Es asi que las regulaciones en materia fiscal benefician al Estado Mexica-
no al permitirle tener mayor control y supervision del sistema financiero,
identificando los recursos de procedencia ilicita y actuando contra las or-
ganizaciones delictivas tras de estas operaciones, trayendo como beneficio
directo el debilitamiento de redes criminales lo que, junto con estrategias
directamente relacionadas con el tipo de delito cometido (narcotrafico,
trata de personas, secuestro, etc.), generan un impacto positivo en los indi-
ces de seguridad nacional.

Por todo lo expresado, la recomendacién en caso de tener un negocio o
participar en una actividad vulnerable, es mantener una administracion
sélida y especifica sobre las entradas y salidas de capital, asi como una rela-
cion estrecha para evitar llegar al margen de la legalidad.
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