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PREFACIO

ste informe es el resultado de un ambicioso proyecto de investigacion

promovido por el Instituto de Investigacion en Rendiciéon de Cuentas y

Combate a la Corrupcién de la Universidad de Guadalajara. EL objetivo
del proyecto es publicar un informe anual sobre los avances en la lucha contra
la corrupciéon en México. En el participaron: Danet Ofir Alam Briseno, Michiko
Kyo Aramburo Osako, Alexander Dey Bueno, Ana Ferndndez Morgado Luna, Luis
Fernando Ferndndez Ruiz, Irma del Carmen Guerra Osorno, Ximena Ledn Patino,
Ana Karen Lopez Félix, Alejandra Robles Aguilar, Guillermo Schoning Garcia y
Annel A. Vazquez Anderson.

Las y los autores de la primera version de los capitulos que componen este informe
se sefnalan a pie de pagina en cada uno de ellos. La revisidn y la integracion del
documento la realizé Annel A. Vazquez Anderson. La revision final del informe
quedd a cargo de Jorge Javier Romero Vadillo y Lourdes Morales Canales. La
autora del anexo estadistico y de la plataforma electrdnica que forma parte de
esta investigacion fue Nayeli Aguirre Arias. El diseno, la direccion y la redaccion
final de los dos primeros apartados fueron de Mauricio Merino, quien asume la
responsabilidad por su contenido.



INTRODUCCION

>ara esta edicién del informe hemos revisado y actualizado las evidencias de
cumplimiento de los mandatos que tienen las distintas instancias que conforman
el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), asi como los resultados que entregaron

en el ejercicio 2021, incluyendo nuestros hallazgos sobre el ejercicio presupuestario para

ese mismo ano.

Nos hemos comprometido a actualizar esas
cifras ano con ano, a partir de los datos recabados
por las dos vias habituales: los portales electrénicos
oficiales y las solicitudes de acceso a la informacion.
Pero este ano dedicamos una amplia seccién adicional
a revisar la integracion, la evolucion y los resultados
verificables que han venido entregando los sistemas
estatales anticorrupcion. De ahi el subtitulo de este
informe.

A esa revisidon sumamos dos capitulos
adicionales que solicitamos a un selecto grupo de
autores: de un lado, invitamos a Jorge Alatorre a
dejar aqui su testimonio como el Unico integrante
del Comité de Participacion Ciudadana (CPC) del
SNA que fue testigo de todo el gjercicio 2021y cuya
labor hizo posible que, a pesar de todo, el sistema
se mantuviera vigente. Ademas, esperamos que,
al publicarse este informe, el doctor Alatorre haya
asumido la presidencia del SNA, de modo que su
mirada sobre aquel ano particularmente dificil cobrara
aun mayor relevancia. Y de otro lado, reunimos en
un solo texto las aportaciones de Annel A. Vazquez
Anderson (asistida por Karen Lépez) y de Ethos,
Laboratorio de Politicas Publicas —que es una
organizacion que ha venido siguiendo, documentando
y premiando las mejores practicas de los comités de
participacion ciudadana en toda la republica—, para
subrayar las contribuciones y destacar la importancia
de la labor que han venido desarrollando los CPC de
los sistemas estatales anticorrupcidn. A diferencia

de los dos capitulos que recuperan la investigacion
original realizada para este informe, los capitulos de
autor estan dedicados a subrayar la importancia de la
participacion ciudadana tanto en la conduccién como
en la operacién de los sistemas que aqui nos ocupan.
Al igual que el presentado el ano pasado respecto
a 2020,1 este informe parte de la premisa de que la
corrupcién deriva de la captura del Estado por grupos
politicos y econdmicos, quienes desvian el Estado de
los objetivos basicos establecidos en la Constitucion
para garantizar la igualdad y el bienestar de toda la
sociedad.? La investigacion entiende a la corrupcién
como una apropiacion ilegitima de lo publico. Esta
situacion se debe combatir desde sus causas, por lo
gue es importante que las instituciones del Estado
mexicano cumplan estrictamente sus atribuciones
para garantizar el uso apropiado del dinero y prevenir
practicas administrativas contrarias a la naturaleza
original de la funcién publica.?
realizados para combatir la corrupcion, hemos
examinado los instrumentos juridicos y administrativos
establecidos para evitar la discrecionalidad politica,
la arbitrariedad en el gasto publico, la opacidad de la
informacidn publica, sancionar a quien cometa actos
corruptos y garantizar que las practicas corrompan la
administracién del pais. El informe actualizado incluye
la evaluacion del SNA, la captura de los presupuestos
y de los sistemas estatales anticorrupcion, asi como el
andlisis de las buenas practicas de los CPC estatales.

En los informes

1Véase: Instituto de Investigacion en Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcién [IIRCCC]. 2022. Sobre el combate a la corrupcién en México. Informe Pais,

2020. Universidad de Guadalajara.

2Véase: Merino, M. 2018. Opacidad y corrupcion: las huellas de la captura. Ensayo sobre la definicion del problema que entrelaza al Sistema Nacional de Transparencia
y al Sistema Nacional Anticorrupcion. Cuadernos de Transparencia, 26. México: INAI.
3Véase: Programa Interdisciplinario de Rendicién de Cuentas [PIRC]. 2018. “Libro Blanco de la Consulta sobre la Politica Nacional Anticorrupcion”. México: Comunidad

PIRC, CIDE.
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1. Las obligaciones que debieron
cumplirse y los resultados que
se esperaban?

—

’ ara la elaboracién de este informe hicimos 326 solicitudes de informacion y utilizamos
31 bases de datos de 8 instituciones publicas federales y de dependencias integrantes

de los sistemas locales anticorrupcidon (todas consultables en el anexo estadisticoy
desglosadas en la plataforma electrénica combatealacorrupcion.mx), con mas de un millén
880 mil datos abiertos consultables.

Con esa informacion a la vista, podemos asegurar que ninguna afirmacion
formulada en este documento carece de evidencia basada en fuentes oficiales
que, por lo demas, cualquier persona puede verificar o consultar para cotejar
nuestra investigacion o emprender otras, utilizando las bases que hemos puesto
a disposicion del publico por medios electrénicos y que, dicho sea de paso,
constituyen ya el mayor repositorio universitario del pais con informacion publica
especializada en la materia.

Los mandatos que tomamos como punto de partida, refieren a las
actividades que, de acuerdo con las leyes y las normas juridicas vigentes, deben
desarrollar las instituciones publicas encargadas de combatir la corrupcidn.
Representan las atribuciones y competencias de lo que se espera que hagan
esas instituciones. Los mandatos no son debatibles ni optativos, pues estan
asentados en el principio de legalidad, segun el cual los servidores publicos solo
pueden hacer aquello para lo que estan expresamente facultados y, ademas,
deben hacerlo. Asi, la revisidén de las acciones y resultados de las instituciones
que integran el Sistema Nacional Anticorrupcidon (SNA) permite saber, a ciencia
cierta, si efectivamente cumplen con sus cometidos.

El criterio de seleccién que se utilizé para seleccionar los mandatos de
las instituciones del SNA consistié en que estuvieran referidos al combate a
la corrupcidon —y sus vertientes vinculadas— y a las funciones sustantivas de
cada dependencia o cada érgano. Asi, con base en esa seleccion se formularon
116 indicadores, distribuidos de la siguiente manera:

4 La investigacion y la primera versién de este capitulo fue realizada por Michiko K. Aramburo Osako en colaboracién con Danet Ofir Alam Brisefio.
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Comité de Participacion Ciudadana (CPC) y Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA) (21 indicadores)

INSTRUMENTO | | PRECEPTO
NORMATIVO LEGAL INDICADOR

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién establece los
mecanismos de coordinacion con los sistemas locales.

Constitucion .,
fruct Articulo

Politica de los El Comité Coordinador determina los mecanismos de suministro, intercambio,
Estados Unidos 13 sistematizacion y actualizaciéon de la informacidn que generen las instituciones de
Mexicanos los tres drdenes de gobierno sobre fiscalizacion y control de recursos publicos, de

prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

El Comité Coordinador emite recomendaciones no vinculantes para el
fortalecimiento institucional, prevencién de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, mejora de la gestidn y control interno.

EL CPC elabora e instrumenta su programa de trabajo anual.

El CPC accede sin restricciones a la informacidon que genera el Sistema Nacional,
por medio del Secretario Técnico.

El CPC realiza propuestas sobre la politica nacional.

El CPC realiza propuestas sobre las politicas integrales.

El CPC propone al comité coordinador proyectos de bases de coordinacién
interinstitucional en las materias de fiscalizacién y control de recursos publicos,
prevencién, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupciéon

Articulo y sobre sus causas.

21 El CPC propone al comité coordinador proyectos de bases de coordinacion
intergubernamental en las materias de fiscalizacion y control de recursos
publicos, prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcién y sobre sus causas.

El CPC cuenta con un registro de las organizaciones de la sociedad civil que
colaboran en la red de participaciéon ciudadana.
Ley General del
Sistema Nacional El CPC cuenta con procedimientos para la recepcién de peticiones, solicitudes y
Anticorrupcién denuncias dirigidas a la Auditoria Superior de la Federacion.
El CPC cuenta con procedimientos para la recepcion de peticiones, solicitudes y
denuncias dirigidas a las entidades de fiscalizacién superior estatales.
El CPC propone la emisién de recomendaciones no vinculantes.
Articulo El CPC solicita al Comité Coordinador la emisidn de exhortos publicos cuando

23 algun hecho de corrupcion requiera aclaracion publica.

La Comisidn Ejecutiva propone las politicas integrales de prevencién, control y
Articulo disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

31 La Comisidon Ejecutiva propone las politicas integrales de fiscalizacion y control

de recursos publicos.

La Secretaria Técnica genera informes de evaluacién de la politica nacional.

La Secretaria Técnica genera informes de evaluacién de las politicas integrales.
Articulo

La Secretaria Técnica realiza estudios especializados por acuerdo del Comité
35 Coordinador, en las materias de: prevencion, detecciéon y disuasion de hechos de
corrupcion y de faltas administrativas, fiscalizaciéon y control de recursos publicos.

La Secretaria Técnica integra los sistemas de informacién para la publicidad de
los resultados de las evaluaciones a la politica nacional y las politicas integrales.

La Secretaria Técnica provee a la Comision Ejecutiva de los insumos de informacion
para la elaboracion de las propuestas de politicas integrales y politica nacional.




Auditoria Superior de la Federacion (ASF) (27 indicadores)

INSTRUMENTO PRECEPTO
NORMATIVO LEGAL

Articulo

INDICADOR

La Camara de Diputados revisa la Cuenta Publica antes de la aprobaciéon
presupuestaria y en los tiempos contemplados por la ley.

74

e o o o o o o o o

La Camara de Diputados requiere informacion para evaluar el desempeno de la ASF.
La ASF inicia el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia habil del ejercicio
fiscal siguiente.

La ASF solicita informacién sobre ejercicios anteriores para la fiscalizacién.

La ASF realiza auditorias de desempeno en el cumplimiento de objetivos
contenidos en programas federales y revisa las garantias respecto a empréstitos
de fondos y recursos (i.- porcentajes de auditorias destinadas a ingresos, egresos
y deuda y ii.- porcentaje de auditorias del desempeno).

La ASF realiza esfuerzos de coordinacion con las entidades locales para la
fiscalizacién de recursos federales.

La ASF fiscaliza a estados y municipios cuyos empréstitos cuenten con la
garantia de la federacion.

La ASF fiscaliza recursos federales incluidos transferencias a fideicomisos, fondos
y mandatos publicos o privados.

Las entidades fiscalizadas cuentan con el control y registro contable, patrimonial
y presupuestario de los recursos de la federacion transferidos y asignados.

La ASF promueve sanciones por no presentar la informaciéon que permita
solventar las recomendaciones y acciones de caracter econdmico emitidas.

La ASF realiza observaciones y recomendaciones sobre la cuenta publica en revision.

Constitucion

Politica de los Articulo

Las denuncias detonan una auditoria del ejercicio fiscal en curso.

Estados Unidos 79
Mexicanos

La ASF rinde un informe especifico y en su caso promueve acciones ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA).

La ASF cumple con el calendario de entrega de informes individuales incluido el
apartado especifico sobre observaciones, justificaciones y aclaraciones de los
entes auditados. El Informe de Resultado contiene los informes de las auditorias
practicadas e incluye como minimo las diez fracciones contempladas en la ley.

La ASF da a conocer a los entes auditados, en los plazos contemplados por la ley,
los resultados de su revision para que éstos presenten justificaciones y
aclaraciones. La ASF emite sanciones por no presentar la informacion.

Las entidades fiscalizadas precisan ante la ASF las mejoras realizadas.

Las entidades fiscalizadas precisan ante la ASF las acciones emprendidas.

Las entidades fiscalizadas precisan ante la ASF las improcedencias.

La ASF entrega en los plazos contemplados por la ley el informe sobre
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas correspondientes a cada
uno de los informes individuales.

La ASF hace publicos los montos resarcidos a la hacienda publica como
consecuencia de las acciones de fiscalizaciéon, las denuncias penales y los
procedimientos iniciados ante el TFJA.

La ASF promueve responsabilidades ante el TFJA.
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INSTRUMENTO PRECEPTO -
NORMATIVO LEGAL INDICADOR
Articulo . o . . ., o o
La ASF emite los criterios relativos a la ejecucion de auditoria sujetdndose a las
5 disposiciones establecidas y las publica en el DOF.
Articulo Los entes auditados atienden los requerimientos formulados por la ASF durante la
i Lety d?, 7 planeacion, desarrollo de auditorias, seguimiento de las acciones en los plazos
Fiscalizacién y establecidos por ley.
Rendicio’nde ® ® o o o o o o o o o 0o o o o o ° o o o 0 & 0 o 0 o 0 o 0 o 0 o 0 o 0 o 0 o 0 o 0 o 0 o 0 o 0 o 0 o o o o o o
Cuentas de la i Los servidores publicos y particulares son multados por no atender los
E o Articulo  requerimientos de fiscalizacién.

8

El Informe de Avance de Gestidn Financiera permite conocer el grado de
cumplimiento de objetivos, metas y satisfaccion de necesidades. La ASF realiza un
andlisis del Informe de Avance de gestidén financiera.

@ o o o o o o o o © © © o © © © © © © © © © © © © 6 © © © © © 6 © © © © © © 6 © © o © © © © © 0 o © © ° o o o

Articulo
109 La ASF incorpora observaciones de la sociedad en el plan anual de auditoria.
Articulo La comision recibe opiniones, solicitudes y denuncias por parte de la sociedad para
10 la fiscalizacion y aporta, participa y mejora el proceso de revision.

Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion (FEMCC)
(4 indicadores)

INSTRUMENTO PRECEPTO
NORMATIVO LEGAL INDICADOR
Articulo Investiga los delitos contenidos en el Titulo Décimo del Libro Segundo del Cédigo

Penal Federal (ejercicio ilicito de servicio publico; abuso de autoridad; coalicion de
13 servidores publicos; uso ilicito de atribuciones y facultades; pago y recibo indebido
de remuneraciones; concusion; intimidacion; ejercicio abusivo de funciones; trafico
de influencias; cohecho; peculado; enriquecimiento ilicito).

Persigue los delitos contenidos en el Titulo Décimo del Libro Segundo del Cddigo

Penal Federal (ejercicio ilicito de servicio publico; abuso de autoridad; coalicion de

servidores publicos; uso ilicito de atribuciones y facultades; pago y recibo indebido

de remuneraciones; concusion; intimidacion; ejercicio abusivo de funciones; trafico
Ley de la de influencias; cohecho; peculado; enriquecimiento ilicito).

@ © o o o o o o o © o o o o © o © 6 © © 6 © © 6 6 © © 6 © © © © © © © © © © © © 0 © o 0 0 0 o 0o 0o 0 o o o o o

Fiscalia

Presenta un informe publico anual sobre los avances y resultados de su gestion,
General de la

Lo dichos informes deben ser anadidos al informe que la persona titular de la Fiscalia
Republicay General de la Republica presentara ante el Congreso.
Cddigo Penal

Implementa medidas y estrategias de coordinacion con las fiscalias y procuradurias
de los estados, en el dmbito de su competencia, asi como con los sistemas, unidades,
. mecanismos y otras instancias especializadas creadas por las leyes especiales,
Articulo tratados internacionales y demas ordenamientos vinculados con su competencia, a
12 efecto de. facilitar el ejercicio .de su mandato. Las medidas de articulacion y
colaboracién comprenderan acciones tales como:
a. El intercambio de informacion;
b. La designacidn de enlaces;
c. La realizacion de mesas de trabajo y encuentros en los que participen,
inclusive, organizaciones de personas victimas, de la sociedad civil
especializadas y organismos internacionales;
d. Facilitar el contacto entre los mecanismos especializados y las personas
vinculadas a las investigaciones de su competencia;
e. Representar a la Fiscalia General ante los mecanismos e instancias
especializadas, relacionados con los asuntos de su competencia;
f. Las relaciones de colaboracidén entre las Fiscalias Especializadas y los
mecanismos creados por leyes especiales serdn revestidas de flexibilidad y de
formalidad minima, a efecto de no obstaculizar, complicar ni dilatar las mismas.




Secretaria de la Funcion Publica (SFP) (31 indicadores)

INSTRUMENTO | | PRECEPTO
NORMATIVO LEGAL INDICADOR

La Secretaria organiza y coordina el sistema de control interno y evaluacion de la
gestidon gubernamental y sus resultados.

La Secretaria inspecciona el ejercicio del gasto publico federal.

La Secretaria inspecciona la congruencia del gasto publico con el Presupuesto
de Egresos.

La Secretaria concerta con dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal los indicadores de evaluacion de la gestion gubernamental.

La Secretaria instrumenta las bases generales para la realizacion de auditorias
internas en la Administracion Publica Federal.

La Secretaria instrumenta las bases generales para la realizacion de auditorias
transversales en la Administracion Publica Federal.

La Secretaria instrumenta las bases generales para la realizacion de auditorias
externas en la Administraciéon Publica Federal.

La Secretaria realiza auditorias en las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, en sustitucién o apoyo de sus propios érganos
internos de control.

La Secretaria conduce las politicas para la planeacidon y administracion de
recursos humanos, contrataciéon de personal, Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal.

La Secretaria fiscaliza directamente o a través de los drganos internos de control el

Ley Organica 3 cumplimiento de normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y
de la Articulo contabilidad en las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.
Admlrlus'fraaon 37 La Secretaria fiscaliza directamente o a través de los drganos internos de control
Publica el cumplimiento de normas y disposiciones en materia de contratacion y
Federal remuneraciones de personal en las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal.

La Secretaria fiscaliza directamente o a través de los érganos internos de control el
cumplimiento de normas y disposiciones en materia de contratacion de
adquisiciones en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

La Secretaria fiscaliza directamente o a través de los érganos internos de control
el cumplimiento de normas y disposiciones en materia de arrendamientos en las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

La Secretaria fiscaliza directamente o a través de los érganos internos de control
el cumplimiento de normas y disposiciones en materia de arrendamiento
financiero en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

La Secretaria fiscaliza directamente o a través de los drganos internos de control el
cumplimiento de normas y disposiciones en materia de servicios y ejecucion de
obra publica en las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal.

La Secretaria fiscaliza directamente o a través de los drganos internos de control
el cumplimiento de normas y disposiciones en materia de conservacién, uso,
destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles,
almacenes y demas activos y recursos materiales en las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal.

La Secretaria designa y remueve a los titulares de los érganos internos de control
y a los titulares de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades de éstos en
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como de
las unidades administrativas en las empresas productivas del Estado.

10
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INSTRUMENTO PRECEPTO -
NORMATIVO LEGAL INDICADOR
La Secretaria llevay norma el registro de servidores publicos de la Administracion
Publica Federal.
La Secretaria recibe y registra las declaraciones patrimoniales y de intereses de
los servidores publicos de la Administracion Publica Federal.
La Secretaria lleva a cabo investigaciones para verificar el contenido de las
declaraciones patrimoniales y de intereses.
La Secretaria registra la informacién sobre sanciones administrativas impuestas
a servidores publicos de la Administracion Publica Federal.
La Secretaria atiende las quejas que presentan los particulares con motivo de
Ley Organica i convenios o contratos que celebran con dependencias y entidades de la
Y e Articulo  Administracién Publica Federal.
Admir’\ist.racién 37 La Secretaria sustancia los procedimientos que correspondan en el caso de
Pablica conductas que puedan constituir responsabilidades administrativas.
Federal
La Secretaria ejerce accion de responsabilidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa en aquellos casos de faltas administrativas graves.
La Secretaria aplica sanciones en aquellos casos de responsabilidad
administrativa por faltas no graves.
La Secretaria presenta denuncias ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, en casos de delitos relacionados con hechos de corrupcion.
La Secretaria establece mecanismos para la prevencién de actos u omisiones que
pudieran constituir faltas administrativas.
La Secretaria vigila la aplicacién de las politicas de gobierno digital de la
Administracion Publica Federal.
La Secretaria define la politica de gobierno abierto de la Administracion Publica Federal.
La Secretaria define la politica de datos abiertos de la Administracion Pudblica Federal.
La Secretaria formula y conduce la politica general de integridad, transparencia
en la gestion publica, rendicion de cuentas y acceso de los particulares a la
informacién que genere la Administracion Publica Federal.
Consejo de la Judicatura Federal (CJF) (6 indicadores)
INSTRUMENTO PRECEPTO [
NORMATIVO LEGAL INDICADOR

Se suspende en sus funciones a los magistrados de circuito y jueces de distrito
que aparecieren involucrados en la comision de un delito, y se formulan denuncias
o querellas contra ellos en los casos en que proceda.

Se resuelve sobre las quejas administrativas y sobre la responsabilidad de
servidores publicos.

Ley Orgéanica Articulo

del Poder Se instrumentan disposiciones generales para el ingreso, estimulos, capacitacion,

Judicial 86 ascensos y promociones por escalafén y remocion del personal administrativo de
los tribunales de circuito y juzgados de distrito.

Se investigan y determinan las responsabilidades y sanciones a los servidores
publicos y empleados del propio Consejo.

Se realizan visitas extraordinarias o integran comités de investigacion.

Se instrumentan disposiciones para la recepcion, control y destino de los bienes
asegurados y decomisados.




Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) (20 indicadores)

INSTRUMENTO | [ PRECEPTO
NORMATIVO LEGAL INDICADOR

ElInstituto conoce y resuelve los recursos de revision interpuestos por los particulares
en contra de las resoluciones de los sujetos obligados en el ambito federal.

El Instituto conoce y resuelve los recursos de inconformidad que interpongan los

; particulares, en contra de las resoluciones emitidas por los Organismos garantes

Articulo de las Entidades Federativas que determinen la reserva, confidencialidad,
41 inexistencia o negativa de la informacion.

El Instituto conoce y resuelve los recursos de revision que de oficio o a peticion de
los Organismos garantes de las Entidades Federativas que por su interés o
trascendencia asi lo amerite.

Ley General de
Transparencia y

Acceso a la Articulo El instituto verifica la actualizacion de la informacion correspondiente a las
Informacién obligaciones de transparencia cada tres meses.

Publica Se emite el dictamen que determine que el sujeto obligado se ajusta a lo
establecido por la Ley General de Transparencia (LGT) y demas disposiciones, o
contrariamente determinar, si existe incumplimiento, los requerimientos que

Articulo procedan a efecto de que el sujeto obligado subsane las inconsistencias
88 detectadas dentro de un plazo no mayor a veinte dias.

El Instituto establece y ejecuta las medidas de apremio y sanciones.
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Se emite el acuerdo de cumplimiento a la resolucidon del dictamen. En caso de
incumplimiento, en un plazo no mayor a cinco dias, se informara al Pleno para que,
en su caso, imponga las medidas de apremio o sanciones, conforme a lo
establecido en la LGT.

El instituto inicia procedimientos de responsabilidad administrativa a partir de la

Articulo ausencia de informacion.
138 El Instituto publica, sustancia y resuelve las denuncias por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia.
Tranls-egrléi%?aralggceso Articulo El instituto solicita informes complementarios a los sujetos obligados para
ala Ingormacié)t{\ Publica resolver la denuncia.
Ley Federal de Articulo El Instituto y los Organos garantes verifican la documentaciéon e informacién
Prote)::cic')n de Datos 149 necesaria vinculada con la violacion del derecho de proteccion datos personales.

El Instituto y/o el Organo garante remite a la autoridad competente el expediente
junto con la denuncia que sustenta la presunta responsabilidad administrativa

Personales en Posesién
de Sujetos Obligados Articulo

167 del infractor por la violacién del derecho de proteccion datos personales.
Ley Federal de i El Instituto resuelve los procedimientos de proteccién de derechos y de
Proteccién de Datos Articulo verificacion sefalados en esta Ley, e impone las sanciones segun corresponda.
Personales en Posesion 39
de los Particulares El Instituto brinda capacitacion a los sujetos obligados en materia de proteccion

de datos personales en posesion de los particulares.
Los sujetos obligados establecen un sistema institucional para la administracion
de sus archivos y llevar a cabo los procesos de gestion documental.

Ley General Los sujetos obligados integran los documentos en expedientes.

de Archivos Articulo

Los sujetos obligados inscriben en el Registro Nacional la existencia y ubicacion
1" de archivos bajo su resguardo.

Los sujetos obligados proporcionan a los archivos elementos de identificacion
necesarios para asegurar que mantengan su procedencia y orden original.

Los sujetos obligados aplican métodos y medidas para la organizacion,
proteccion y conservacion de los documentos de archivo, considerando el estado

que guardan y el espacio para su almacenamiento.
Articulo El Instituto y/o organismos garantes determinan el procedimiento para permitir el acceso
38 a la informacién de un documento con valores histdricos, que no haya sido transferido a
un archivo histdrico y que contenga datos personales sensibles, de manera excepcional.
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Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA) (7 indicadores)

INSTRUMENTO PRECEPTO
NORMATIVO LEGAL - INDICADOR
Articulo Se sancionan las responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y

Particulares Vinculados con Faltas Graves.

Articulo Son publicas y se transmiten las sesiones del Pleno General, asi como las
diligencias o audiencias.
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Se elabora el diagndstico cualitativo y cuantitativo sobre el trabajo de las Salas

Ley Organica 1
dgl Tri?aunal Ar'_clléulo Especializadas en materia de Responsabilidades Administrativas, el cual debera
Federal d ser remitido para su consideracion al Comité Coordinador del Sistema Nacional
Seieb el Anticorrupcion.
Administrativa Se instrumentan normas de carrera para los servidores publicos.

Arti Se supervisan las adquisiciones de bienes y servicios, las obras y los
rticulo arrendamientos que contrate el Tribunal y comprobar que se apeguen a las leyes
y disposiciones en dichas materias.

Se evalla el funcionamiento de las areas administrativa.

Se atienden y resuelven las visitas de verificacion ordenadas por la Auditoria
Superior de la Federacion y se supervisa que se solventen las observaciones que
formule, a través de la Secretaria Técnica correspondiente.

1.1 Resultados del cumplimiento de
obligaciones

os porcentajes de cumplimiento de las obligaciones oscilaron entre el 97.5% y el 31.8%,
siendo el INAI el érgano con mayor cumplimiento, seguido por la SFP con el 91.9%, el
CJF con el 91.7%, la FEMCC con el 75%, la ASF con el 72.2%, el TFJA con el 571% y las
oficinas centrales del SNA con el 55%. EL CPC fue el 6rgano que alcanzd el menor porcentaje.®

5 Consulte esta informacién en la Tabla 1.1. Porcentaje de cumplimiento de atribuciones de los entes publicos que conforman el Sistema Nacional Anticorrupcion,
en el anexo estadistico.
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Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAI)

ELINAI tuvo serias fallas en la publicacion
de datos durante el ano 2021, especialmente
en lo relativo a recursos de revisidn, apremios,
sanciones y procedimientos de responsabilidad
administrativa. Estas deficiencias se
manifestaron en documentos oficiales con
totales distintos, bases de datos cambiantes
sin haberse cerrado el periodo en revisidn,
datos duplicados o informacidén vacia que debid
ser solicitada. Cumplié parcialmente con la
atribucioén relativa a emitir un procedimiento
para permitir el acceso a documentos con valores
histéricos que no hubiesen sido transferidos
a un archivo histérico y que contuviese datos
personales sensibles, pues se basd en las
normativas generales en la materia.

ELINAI cumplié razonablemente con sus

atribuciones relativas a evaluar las respuestas
de las entidades, verificar el cumplimiento de
la transparencia y sancionar incumplimientos,
investigar denuncias por violacién del derecho
a la proteccion de datos y capacitar a los
sujetos obligados para reforzar este derecho.
También cumplié con establecer medidas de
apremio y sanciones, emitir procedimientos de
responsabilidad administrativa y desarrollar
un sistema institucional para la gestién
documental eficiente, que incluyd elementos
de identificacion en los expedientes, asi como
para su organizacion, proteccién y conservacion
de acuerdo con su estado y espacio de
almacenamiento.
La dependencia obtuvo el mismo porcentaje
de cumplimiento que el ano anterior (97.5%),
pues cumplié exactamente con las mismas
atribuciones revisadas.
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Consejo de la Judicatura Federal (CJF)

Los resultados del CJF en 2021 fueron
similares a los obtenidos el ano anterior, pues
cumplid solo parcialmente con el mandato
relativo a instrumentar disposiciones
para la recepcién, control y destino de
los bienes asegurados y decomisados, y
razonablemente con lo relativo a resolver las
quejas administrativas y los asuntos sobre la
responsabilidad de los servidores publicos, con
suspender en sus funciones a los magistrados
de circuito y jueces de distrito involucrados en
delitos y con formular denuncias o querellas
cuando asi procedié. También cumplid con
investigar y determinar las responsabilidades
y sanciones a los servidores publicos y
empleados del propio Consejo, con realizar
visitas extraordinarias y con la instrumentacion
de disposiciones generales para el ingreso,
estimulos, capacitacion y movimientos del
personal administrativo de los tribunales de
circuito y juzgados de distrito.

Si bien se identificaron mejoras en cuanto
a la pertinencia de los datos proporcionados
por la dependencia mediante solicitudes de
informacidn, persistieron las deficiencias en
cuanto a la integracién y sistematizacion de
la informaciéon generada, particularmente en
materia de investigaciéon de responsabilidades
administrativas, pues el &rea responsable precisd
no contar con un mecanismo que permitiera
identificar la cantidad total de denuncias,
las denuncias investigadas y determinadas
en las que se especificara la cantidad y las
caracteristicas de las responsabilidades y
sanciones impuestas, por lo que no proporciond
la informacidén sobre estas. El porcentaje de
cumplimiento alcanzado en 2021 por el CJF fue
de 91.7%, similar al del afno previo.



INFORME SOBRE EL COMBATE A LA CORRUPCION EN MEXICO
—— EL PAIS Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 2021 ——

Secretaria de la Funcion Publica (SFP)

La SFP cumplié razonablemente con las atribuciones relativas a la conduccién, organizacion,
coordinacion, evaluacién y fiscalizaciéon del control interno, gestion y resultados de la Administracién
Publica Federal (APF), con la concertacion con dependencias y entidades de la APF de los indicadores
de evaluacion de la gestidn gubernamental, con la inspeccidn del ejercicio del gasto publico
federal y su congruencia con el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), la ejecucion
de auditorias, la fiscalizacién directa o a través de los Organos Internos de Control (OIC) sobre
el cumplimiento de normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad,
contratacion y remuneraciones de personal, la contrataciéon de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y ejecucion de obra publica, de conservacion, uso, destino, afectacién, enajenaciény
baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales en las

dependencias y entidades de la APF.

También fue razonable su cumplimiento
en la instrumentacion de bases generales para
la realizacién de auditorias internas y externas,
el establecimiento de mecanismos para la
prevencion de actos u omisiones que pudieran
constituir faltas administrativas, con llevar
y normar el registro de servidores publicos
de la APF, la recepcion, registro y verificacion
de las declaraciones patrimoniales y de
intereses, la ejecucion de los procedimientos
correspondientes ante casos de conductas
que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, la aplicacién de sanciones
en aquellos casos de responsabilidad
administrativa por faltas no graves, el ejercicio
de acciones de responsabilidad ante el TFJA
en caso de faltas administrativas graves, la
presentacion de denuncias ante posibles
casos de delitos relacionados con hechos
de corrupcidn; registro de informacion sobre
sanciones administrativas impuestas a
servidores publicos de la APF, la formulacidony
conduccién de la politica general de integridad,
transparencia en la gestion publica, rendicidon
de cuentas y acceso de los particulares a la
informacién que genere la APF, la definicidén de
las politicas de gobierno y datos abiertos de la

APF y la conduccién de las politicas de recursos
humanos de la APF.

Cumplié también de manera razonable en
lo relativo a la designaciéon y remocion de los
titulares de los OIC y los titulares de las areas
de auditoria, quejas y responsabilidades de éstos
en las dependencias y entidades de la APF, asi
como de las unidades administrativas en las
empresas productivas del Estado, la atencidon
de las quejas presentadas por los particulares
derivados de convenios o contratos celebrados
con dependencias y entidades de la APF y la
atencion de las quejas presentadas por los
particulares derivados de convenios o contratos
celebrados con dependencias y entidades de la APF.

La dependencia cumplio parcialmente con
sus atribuciones relativas a la instrumentacion de
bases generales para la realizacion de auditorias
transversales en la APF y no cumplié con dos
de los mandatos: fiscalizar el cumplimiento
de normas y disposiciones en materia de
arrendamiento financiero en las dependencias
y entidades, y la verificacion de la aplicacién de
las politicas de gobierno digital de la APF. Asi, la
SFP obtuvo el mismo porcentaje de cumplimiento
que el ano anterior (91.9%).
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Fiscalia Especializada en Materia de Combate
a la Corrupcion (FEMCC)

La FEMCC cumplié razonablemente con las
atribuciones relativas a la investigacion y persecucion
de los delitos contenidos en el Titulo Décimo del Libro
Segundo del Cédigo Penal Federal. Si bien en el ano
2021 se presentd un informe anual sobre los avances
y resultados de su gestion incluido en el informe de la
Fiscalia General de la Republica (FGR) presentado ante el
Congreso, éste correspondidé al periodo de marzo de 2020
a marzo de 2021; el informe correspondiente al periodo
de marzo de 2021 a marzo de 2022 no fue publicado
por lo que la dependencia cumplid parcialmente con
dicha obligacidn. Con la informacién publica disponible
no fue posible determinar los alcances de la labor de la
FEMCC ante la falta de informacion cualitativa —en su
version publica— sobre los casos investigados ni sobre
los resueltos.

Tampoco fueron claras las medidas y estrategias
de coordinacién implementadas con las fiscalias y
procuradurias de los estados, en el ambito de su
competencia, asi como con los sistemas, unidades,
mecanismos y otras instancias especializadas creadas
por las leyes especiales, tratados internacionales y
deméas ordenamientos vinculados con su competencia,
para facilitar el ejercicio de su mandato conforme a sus
atribuciones. La dependencia especificd que en el ano 2021
no designd enlaces con las fiscalias y procuradurias de los
estados ni con los sistemas, unidades, mecanismos y otras
instancias especializadas creadas por las leyes especiales,
tratados internacionales y demas ordenamientos
vinculados con su competencia.

Tampoco planted ni ejecutd actividades especificas
para facilitar el contacto entre los mecanismos
especializados y las personas vinculadas a las
investigaciones de su competencia. Por todo ello, en el
ano 2021 la FEMCC obtuvo un 75% de cumplimiento con
sus atribuciones, lo que significd 12.5 puntos porcentuales
menos que el porcentaje alcanzado en el afio 2020, un
retroceso significativo.
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Auditoria Superior de la
Federacion (ASF)

La ASF no cumplié con cinco
obligaciones:
1. iniciar el proceso de fiscalizacion a
partir del primer dia habil del ejercicio
fiscal siguiente;
2. realizar esfuerzos de coordinacion
con las entidades locales para la
fiscalizacién de recursos federales;
3. promover sanciones por no
presentar la informacién que permita
solventar las recomendaciones y
acciones de caracter econdmico
emitidas;
4. llamar la atencion de las
dependencias fiscalizadas a los
requerimientos de informacion
formulados durante el proceso
completo de la fiscalizacidn en los
plazos establecidos legalmente, vy
5. recibir opiniones, solicitudes y
denuncias por parte de la sociedad
sobre el funcionamiento de la
fiscalizacién de la ASF, lo que
aportaria y mejoraria el proceso
de revisién con la participacion
ciudadana.
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Al igual que en 2020, en 2021 cumplid
razonablemente con entregar informacién a la
Camara de Diputados para su evaluacidn, con
solicitar informacion sobre ejercicios anteriores
para la fiscalizacién, con realizar auditorias de
desempeno en el cumplimiento de objetivos
contenidos en programas federales y revisar
las garantias respecto a empréstitos de fondos
y recursos, con fiscalizar recursos federales
incluidos transferencias a fideicomisos,
fondos y mandatos publicos o privados,
con revisar que las entidades fiscalizadas
cuenten con el control y registro contable,
patrimonial y presupuestario de los recursos
de la federacidn transferidos y asignados, con
realizar observaciones y recomendaciones
sobre la cuenta publica en revisidn, con realizar
auditorias del ejercicio fiscal en curso derivadas
de una denuncia, con dar a conocer a los entes
auditados, en los plazos contemplados por
la ley, los resultados de su revisidn para que
éstos presenten justificaciones y aclaraciones,
con entregar en los plazos contemplados
por la ley el informe sobre observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas
correspondientes a cada uno de los informes
individuales, con emitir los criterios relativos
a la ejecucion de auditoria sujetandose a las
disposiciones establecidas y las publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF), con
multar a servidores publicos y particulares por
no atender los requerimientos de fiscalizacién
y con analizar y publicar el Informe de Avance
de Gestidén Financiera de tal forma que permita
conocer el grado de cumplimiento de objetivos,
metas y satisfaccion de necesidades.

A diferencia del ano anterior, la dependencia
revisé y entregd en los tiempos legalmente
establecidos la Cuenta Publica, fiscalizd a estados y
municipios cuyos empréstitos contaron con la garantia
de la federacioén, cumplié con el calendario de entrega
de informes individuales incluido el apartado especifico
sobre observaciones, justificaciones y aclaraciones de
los entes auditados, promovid responsabilidades
ante el TFJA e incorpord peticiones, propuestas,
solicitudes y denuncias fundadas y motivadas por
la sociedad civil en el plan anual de auditoria. Sin
embargo, al igual que en 2020, en 2021 la ASF cumplio
parcialmente con las atribuciones relativas a rendir
un informe especifico de la fiscalizacion derivada
de denuncias y en su caso promover acciones ante
el TFJA, a registrar las precisiones realizadas por
las dependencias sobre las mejoras realizadas, las
acciones emprendidas y las improcedencias de los
resultados de la fiscalizacion y a hacer publicos
los montos resarcidos a la hacienda publica como
consecuencia de las acciones de fiscalizacion, las
denuncias penales y los procedimientos iniciados
ante el TFJA.

La dependencia obtuvo como resultado el
72.2% de cumplimiento con sus atribuciones, lo que
significd un incremento de 9.3 puntos porcentuales
con respecto al ano anterior.
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Vi.

Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (TFJA)

El TFJA no cumplié con el mandato
de elaborar un diagndstico cualitativo y
cuantitativo sobre el trabajo de las Salas
Especializadas en materia de Responsabilidades
Administrativas, que habria de ser remitido
para su consideracién al Comité Coordinador
del SNA, ni con la instrumentacién de normas
de carrera para los servidores publicos, ni la
atencion de las visitas de verificacidon ordenadas
por la ASF. Cumplidé razonablemente con
algunas atribuciones relativas a sancionar
las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos y particulares vinculados
con faltas graves, con publicar y transmitir las
sesiones del Pleno General y las diligencias o
audiencias, con supervisar las adquisiciones de
bienesy servicios, las obras y los arrendamientos
contratados por el Tribunal y comprobar que se
apeguen a las leyes y disposiciones en dichas
materias y con evaluar el funcionamiento de las
areas administrativas. La dependencia obtuvo
el mismo porcentaje de cumplimiento que el
ano anterior (571%), pues cumplié e incumplid
exactamente con las mismas atribuciones
revisadas.
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Vili.

Oficinas centrales del SNA (Secretaria
Técnica, Comision Ejecutiva y Comité
Coordinador)

Las oficinas centrales del SNA cumplieron
razonablemente con sus atribuciones relativas
a proveer de los insumos de informacién para
la elaboracion de las propuestas de politicas
integrales y politica nacional, a establecer
los mecanismos de coordinacién con los
sistemas locales y de suministro, intercambio
sistematizacién y actualizacion de la informacion
generada por los tres érdenes de gobierno sobre
fiscalizacién y control de recursos publicos,
de prevencién, control y disuasién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como
a emitir recomendaciones no vinculantes para
el fortalecimiento institucional, prevencion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion,
la mejora de la gestidon y el control interno.
Empero, cumplieron parcialmente con proponer
las politicas integrales de prevencion, controly
disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcién, asi como de fiscalizacién y control
de recursos publicos y en la integracidn de los
sistemas de informacion para la publicidad de
los resultados de las evaluaciones a dichas
politicas. Las oficinas centrales incumplieron
tres de las atribuciones revisadas: generar
informes de evaluaciéon de la politica nacional
y de las politicas integrales, y realizar estudios
especializados por acuerdos del Comité
Coordinador en materias de deteccién y
disuasion de hechos de corrupciéon y de faltas
administrativas, fiscalizacién y control de
recursos publicos.

La dependencia obtuvo como resultado
el 55% de cumplimiento de sus atribuciones,
los que significd una mejora de 5 puntos
porcentuales respecto al ano anterior.
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Comité de Participacion Ciudadana (CPC)

El CPC cumplid razonablemente con sélo 3 de las 11 atribuciones revisadas, relativas a
realizar propuestas sobre la politica nacional, sobre las politicas integrales y sobre la emisiéon
de recomendaciones no vinculantes. Cumplié parcialmente con el mandato relativo a elaborar e
instrumentar su programa de trabajo e incumplié con lo relativo a siete atribuciones: proponer al
comité coordinador proyectos de bases de coordinacién interinstitucional e intergubernamental
en las materias de fiscalizacién y control de recursos publicos, prevencidon, control y disuasién de
faltas administrativas y hechos de corrupcidon y sobre sus causas; contar con un registro de las
organizaciones de la sociedad civil que colaboran en la red de participacidon ciudadana; contar con
procedimientos para la recepcion de peticiones, solicitudes y denuncias dirigidas a las entidades
de fiscalizacion superior estatales y a la ASF; acceder sin restricciones a la informacién generada
por el SNA y solicitar al Comité Coordinador la emision de exhortos publicos.

Aligual que en ano 2020, en el ano 2021 el CPC obtuvo el porcentaje de cumplimiento mas
bajo en comparacion con el resto de las dependencias del SNA, pues alcanzd solo el 31.8% de
cumplimiento, lo cual representd, ademas, una reduccion de 4.5 puntos porcentuales con respecto
al porcentaje de cumplimiento logrado en el ano anterior.
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® 1.2 Resultados del Sistema Nacional
Anticorrupcion

Comité de Participacion Ciudadana (CPC)¢

En elano 2021, el CPC tuvo un funcionamiento limitado debido a la vacante en su
presidencia, la cual afectd también el funcionamiento del Comité Coordinador del SNA.
Esto se debid a las renuncias de algunos miembros, el término del periodo de otros y la
falta de nuevos nombramientos por parte del Senado. Durante el periodo 2021, el CPC
estuvo limitado debido a la renuncia de algunas personas, no solicité exhortos publicos
ni propuso proyectos de coordinacion interinstitucional ni intergubernamental, ni accedid
a informacién generada en el SNA ni integrd un registro de organizaciones de la sociedad
civilintegrantes de la red de participacion ciudadana. De igual forma, informd no haber
establecido reglas y procedimientos especificos para recibir y canalizar peticiones,
solicitudes y denuncias dirigidas a la ASF ni a las entidades de fiscalizacién superiores
estatales. Finalmente, el CPC fue formalmente integrado con todos sus miembros en
octubre del 2021. Durante la Primera Sesidn Extraordinaria 2021 de la Comisién Ejecutiva
de la Secretaria Ejecutiva del SNA (SESNA), el CPC propuso el anteproyecto de Modelo
de Evaluacion y Seguimiento de la Anticorrupcién y la Integridad (MESAI) y aprobd el
Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién (PI-PNA) con los
indicadores y variables para su seguimiento. El CPC publicé el Informe Anual de Trabajo
2021, y propuso al Comité Coordinador Anticorrupcidon una recomendacién no vinculante
para las entidades legislativas locales con el fin de reformar sus leyes y garantizar la
correcta integracién y funcionamiento de los Sistemas Locales de Anticorrupcion (SLA)
los términos de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA), pero no
elabord un plan anual de trabajo.

6 Informacion proporcionada por la dependencia mediante solicitud de informacién con folio 32459822000054.
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Oficinas centrales del SNA (Secretaria Técnica, Comision Ejecutiva y Comité
Coordinador)?

El CPC comenzd formalmente con sus operaciones el 12 de octubre del 2021, cuando los cuatro
integrantes faltantes tomaron protesta. Esto permitié finalmente a la Comision Ejecutiva del SNA
tener quérum suficiente para sesionar y ejecutar sus actividades. EL 19 de noviembre, la Comisién
Ejecutiva del SNA celebrdé su primera sesién extraordinaria, con la discusidn de tres proyectos
para su presentacion al Comité Coordinador Anticorrupcion: el PI-PNA, el MESAI y la Guia para la
elaboracidn de los Programas de Implementacién (PI) de las Politicas Estatales Anticorrupcién
(PEA).2 El primer documento describid el proceso para la implementacion de la PNA a través de
cuatro subprogramas, los cuales conforman una segunda fase de la misma.?

El segundo documento fue disefado  sesién ordinaria de 2021, donde se discutieron
como una herramienta didactica para los avances en las PEA, en el desarrollo de la
fortalecer los procesos de desarrollo e Plataforma Digital Nacional (PDN) y en la
integracién de los Pl de los Sistemas Locales conformacién y operatividad de los Sistemas
Anticorrupciéon (SLA). Y el tercero presentd Estatales Anticorrupcion (SEA), identificados
una propuesta de reformulacién del Modelo con la labor de la Secretaria Ejecutiva.™
de Seguimiento y Evaluacion de la Corrupcidn Los informes de avance 20212 mostraron
(MOSEQ), con enfoque en la Integridad Publica  fortalezas y oportunidades de mejora con
y la Anticorrupcién, proponiendo que fuera respecto al desarrollo de PEA en materia de
renombrado como MESAIL™ Un mes después,  alineacidn, contextualizacién y estructura minima
la Comisiéon Ejecutiva celebrd su primera con la PNA™®

7 Informacién proporcionada por las dependencias mediante solicitud de informacién con folio 331637022000190.

8 La Convocatoria a la Sesion, el Orden del dia, el Acta de la Sesion y los Anexos pueden ser consultados en: https://www.sesna.gob.mx/como-vamos/. Se puede consul-
tar la Publicacion del PI-PNA en: https://www.sesna.gob.mx/programa-implemetancion-pna/.

? La propuesta fue presentada por primera vez en febrero del afio 2020, acordandose integrar en primera instancia, un documento metodoldgico que incluyera las pautas,
guias, normativa y, en su caso, formatos para la implementacién de la PNA; y que establecieran, como minimo, el nimero, alcance y plazos de elaboracién de los progra-
mas derivados. El documento metodoldgico fue aprobado por el Comité Coordinador el 15 de octubre del 2020. Adicionalmente, se acordé que cada una de las cua-
renta prioridades de la PNA se desagregaria en Estrategias y Lineas de Accién, por lo que en los referidos subprogramas habria de presentarse la correlacién de las cua-
renta prioridades con sus respectivos Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién.

10 En materia de evaluacion y seguimiento de la PNA, durante la segunda sesién ordinaria de la Comisién Ejecutiva de la SESNA, celebrada el 9 de junio de 2020, y ante la
emergencia sanitaria derivada del Covid-19 se discutié la necesidad de reformular el proceso de integracion de la propuesta del Modelo de Evaluacion y Seguimiento
(MOSEC) presentada y aprobada el 13 de marzo de 2020. Se planteé continuar con la discusién por medios virtuales y se consideré como un requisito indispensable la
conformacién de un marco referencial con précticas internacionales en la materia. Se colaboré con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para identifi-
car fuentes y necesidades de informacién para el eventual desarrollo de indicadores de seguimiento, asi como con la Oficina de la Naciones contra la Droga y el Delito
(UNDOC por sus siglas en inglés) y la Embajada del Reino Unido en México para generarse el estudio Mejores practicas internacionales para medir, monitorear y evaluar
casos de corrupcion y politicas anticorrupcién. Una vez integrado el documento se presenté para conocimiento y discusion ante la Comision Ejecutiva de la SESNA el 19
de noviembre de 2021, quedando registro de ello en el ACUERDO SE-CE-SESNA/19/11/2021.05.

" El acta de la sesién puede consultarse en https://www.sesna.gob.mx/como-vamos/.

2 Fueron cuatro, los que en conjunto con los integrados en 2020 sumaron 8 documentos en total.

13 Al cierre del afio 2021 y tras un proceso deliberativo se aprobaron 15 PEA en los siguientes estados: Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Estado de México,
Hidalgo, Jalisco, Quintana Roo, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. Los informes de avances pueden consultarse en:_https://www.
sesna.gob.mx/como-vamos/ (en el apartado Anexos de las Sesiones Ordinarias).
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Ademas, el reporte Adecuaciéon al
Marco Normativo de los Sistemas Locales
Anticorrupcion identificd que todos los
estados adecuaron su marco legal, excepto
la Ciudad de México y Nuevo Ledn, Baja
California y Baja California Sur no contaban con
Fiscal Anticorrupcion, y la Ciudad de México
solamente contaba con Magistrados del TFJA“
El informe sobre la conformacion de los SLA
2021 indic6 que la integracion fue concluida
en todos los estados, con excepcion de Baja
California y Baja California Sur. Ademas,
los Congresos de los respectivos estados
promovieron reformas legislativas para dar
sentido a los SLA; Campeche, Coahuila,
Durango, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Tabasco,
Yucatany Zacatecas optaron por aplicar la Ley
General de Responsabilidades Administrativas
(LGRA)." La Secretaria Ejecutiva brindo
acompanamiento y capacitacion para orientar
a las entidades federativas en la integracién
de sus datos a la PDN, asi como el aporte
de diversas organizaciones internacionales.
Ademas, se incluyeron tareas de mapeo
y gestién de datos (para proporcionar los
datos por parte de las autoridades locales),
asi como el desarrollo de mecanismos de
comunicacion (al establecer una comunicacion
entre la entidad federativa y la PDN)."® Se

informdé que a noviembre 2021 habia informacion
disponible de 31 Secretarias Ejecutivas Estatales, y
15 entidades ya estaban conectadas con datos de
los tres poderes, del ambito estatal y municipal, asi
como organismos auténomos. La plataforma contaba
también con 4 sistemas en funcionamiento: evolucion
patrimonial, declaracion de intereses, constancia de
presentacion de declaracion fiscal (S1), servidores
publicos que intervienen en procedimientos de
contrataciones publicas (S2), servidores publicos y
particulares sancionados (S3) e Informacién Publica
de contrataciones (S6). Baja California era la Unica
entidad pendiente.” ®

Asimismo, se adecuaron los Censos Nacionales
de Gobierno para incluir preguntas relacionadas con
el nUmero total de procedimientos administrativos
iniciados y concluidos en sancién, generando nuevos
datos a partir del 2021. Esta informacion, disponible
en los portales de internet de los sujetos obligados
y la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
fortalecio especificamente los datos sobre procesos
iniciados y concluidos con sancién.”

14El documento puede consultarse en: https://www.sesna.gob.mx/2021/10/15/adecuacion-al-marco-normativo-de-los-sistemas-locales-anticorrupcion/.

8 El documento puede consultarse en: https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2021/10/Avance Estructura_Operativa SLA-150¢t2021.pdf.

¢ La plataforma fue disefada para tener acceso a por lo menos: sistema de evolucién patrimonial, contrataciones publicas, sanciones administrativas, denuncias de faltas
administrativas y hechos de corrupcién y contrataciones.

"7 Para mayor detalle consultar Informe Anual del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién 2021, apartado IV.4. Avances en el desarrollo de la Plataforma
Digital Nacional pag. 41y apartado V. De los Informes de las Entidades de Fiscalizacién Superior y Organos Internos de Control de los Entes Publicos, pag. 44.

18 a primera Sesion Ordinaria fue el 21 de enero; la Segunda Sesién Ordinaria fue el 20 mayo. No se registraron mas sesiones en el afio 2021. Para mas informacion, con-
sulte: https://www.sesna.gob.mx/como-vamos/.

"?En noviembre del 2020 se aprobé el Acuerdo mediante el cual se modifican los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion de
la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
que deben difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de los criterios, tablas y formatos contenidos
en los anexos de los propios Lineamientos, derivados de las reformas y/o entrada en vigor de diversas normas generales y adecuaciones solicitadas por los organismos
garantes” (CONAIP/SNT/ ACUERDO/EXT01-05/11/2020-03). Dicho acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 2020 y entré en
vigor al dia siguiente de su publicacién.
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En elinforme Anual 2021 del Comité Coordinador se integrd un reporte sobre el porcentaje
de los procedimientos iniciados que culminaron con una sanciéon firme y a cuanto ascendieron,
en su caso, las indemnizaciones efectivamente cobradas durante el periodo del informe. Entre
los principales datos reportados se identificaron los siguientes:

® Numero total de procedimientos en todo el pais que concluyeron en sancién
firme, periodo octubre, 2020 — septiembre, 2021: 5,011.

® NUmero total de sanciones impuestas derivado de los procedimientos arriba
sefalados: 7,943.2°

® Del numero total de procedimientos iniciados reportados por las
administraciones publicas estatales en el Censo Nacional de Gobiernos
Estatales 2021, el 41% concluyeron (con sancidn, resolucién de no existencia
de responsabilidad, envio a Tribunales competentes, improcedencia o
sobreseimiento) y 22.4 % concluyeron en algun tipo de sancién no grave.'

® Numero total de sanciones econdmicas impuestas en todo el pais, octubre,
2020 — septiembre, 2021: 108.

® Monto total de las indemnizaciones impuestas producto de sanciones
econdmicas: $195,526,624.91.

® Monto total de las indemnizaciones efectivamente cobradas producto de
sanciones econémicas: $224,470.43.

® Porcentaje indemnizaciones efectivamente cobradas, respecto a las
indemnizaciones totales impuestas en el mismo periodo: 0.11%.22

Se siguid desarrollando e integrando el Catalogo de Informacidén sobre Corrupcion,
un repositorio de variables y datos con informacién sobre la corrupcion y estrategias para
combatirla. En 2021 se cred un portal publico con datos de 2,828 variables relacionadas al
fendmeno de la corrupcion.?®

El Comité Coordinador informd haber emprendido dos medidas de coordinacion con los
sistemas locales: reuniones nacionales para establecer las PEA y su Programa de Apoyo para
la Integracién de los Comités Coordinadores de Sistemas Locales de Prevencion de Corrupcion,
con el fin de consolidar los avances y seguir el disefo, formulacion, implementacion y evaluacién
de las PEA llevadas a cabo por los sistemas locales. Asimismo, reportd la integraciéon de 33
Comités Coordinadores de los sistemas locales anticorrupcién, mediante los cuales se dio
seguimiento a través de informes trimestrales de avances presentados en reuniones virtuales
de acompanamiento.

El Comité Coordinador también hizo recomendaciones a las entidades federativas que
hayan dispuesto en sus leyes locales anticorrupcion la creacion de Sistemas Estatales de
Fiscalizacidn, para garantizar el funcionamiento eficaz y coordinado del SNA.24

20Para mas informacion, consulte la Tabla 1.2. Distribucién de los procedimientos que concluyeron en sancién firme y de las sanciones impuestas por entidad federativa,
octubre 2020-septiembre 2021; y la Tabla 1.3. Distribucién de los procedimientos que concluyeron en sancién firme por tipo de sancién y entidad federativa, octubre
2020-septiembre 2021.

21Para mas informacidn, consulte la Tabla 1.4. Porcentaje de procedimientos iniciados que concluyeron y que concluyeron en sancién por entidad federativa, 2020.

22Para mas informacién consulte la Tabla 1.5. Distribucion de los montos impuestos en sanciones econdémicas, asi como los montos recuperados por entidad federativa,
octubre 2020-septiembre 2021, en el anexo estadistico.

23E| repositorio puede consultarse en: https://cicm.sesna.gob.mx/.

24Es posible consultar la recomendacion no vinculante en la siguiente liga: https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2021/08/2Recomen_Sist locales fiscalizacion.pdf
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Auditoria Superior de la Federacion (ASF)

En 2021, la ASF fiscalizé la Cuenta Publica 2020 mediante 1,616 actos de fiscalizacion
integrados por 1,320 auditorias de cumplimiento (82%); 110 auditorias de cumplimiento a inversiones
fisicas (7%); 99 auditorias de desempeno (6%); 55 auditorias combinadas de cumplimiento y
desempeno (3%); 16 auditorias de cumplimiento a tecnologias de la informacion y comunicaciones
(1%); 6 auditorias de cumplimiento forense (0.3%); 9 evaluaciones de politicas publicas (0.5%) y

1 estudio (0.1%).%

La ASF ejercidé su labor de fiscalizacién a
partir del 8 de febrero de 2021 a través de los
Criterios Relativos a la Ejecucidn de Auditorias
publicados en el DOF. Se revisaron los recursos
federales, incluyendo participaciones?® y
transferencias a fondos, fideicomisos y
mandatos publicos,? asi como empréstitos de
entidades federativas, municipios y alcaldias de
la Ciudad de México,?® entidades federativas,
municipios y alcaldias de la Ciudad de México
mediante 1,126 auditorias.?®* La ASF continud
sin registrar esfuerzos de coordinacién con

recursos federales.*® En 158 de las auditorias
realizadas se ejercid la atribucién de solicitar o
considerar informacién sobre ejercicios anteriores
para tomarlos como referencia y realizar el
andlisis correspondiente.®

La ASF presentd los resultados de las
auditorias realizadas a las dependencias
fiscalizadas y les dio la oportunidad de aclarar
o justificar sus observaciones. Los informes
de auditoria incluyeron una sintesis de las
aclaraciones y justificaciones hechas, asi como
la razén por la cual fueron considerados los

las entidades locales para la fiscalizacion de resultados.??

25 Para mas informacion, consultar la Tabla 1.6. Actos de fiscalizacién realizados a la Cuenta Publica 2020 por la Auditoria Superior de la Federacién, la Tabla 1.7. Programa
Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020 por sector y tipo de auditoria y la Tabla 1.8. Auditorias practicadas para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2020 por grupo funcional; asi como la Base 1.1. Auditorias incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 2020 y la Base 1.2. Estudios y evaluaciones de politicas publicas incluidos en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Piblica 2020. La informacién fue retomada del Sistema Piblico de Consulta de Auditorias disponible en www.asfdatos.gob.mx durante los meses de septiembre y octu-
bre del afio 2022. Es importante sefalar dos puntos: 1) que en respuesta a la solicitud de informacién realizada para este informe, la dependencia remitié a dicha liga
para la consulta de datos detallados sobre las auditorias realizadas y, 2) que los datos publicados en la liga constantemente se actualizan por lo que los nimeros actua-
les pueden no coincidir con los aqui recabados.

26 |nformacién retomada del Informe General Ejecutivo de la Cuenta Piblica 2020.

27La ASF indicé que en el periodo enero-diciembre 2021 durante la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2020 realizé 830 auditorias a recursos federales incluidos transfe-
rencias a fideicomisos, fondos y mandatos publicos o privados de las cuales, 37 (4.5%) correspondieron a auditorias a recursos federales transferidos a fideicomisos;
792 (95.4%) auditorias a recursos federales transferidos a fondos publicos; 1 (0.1%) auditoria a mandatos publicos y 0 auditorias a mandatos privados. Las cantidades
sobre auditorias a fondos, fideicomisos y mandatos fueron proporcionadas por la ASF mediante solicitud de informacién. La informacién publica disponible sobre audi-
torfas no desglosa estadisticas sobre estas revisiones en particular, éstas se integran por tipo de auditoria o grupo funcional. Para mas informacién, consulte la Base 1.3.
Auditorias derivadas de recursos federales transferidos a fondos, 2021, la Base 1.4. Auditorias derivadas de recursos federales transferidos a fideicomisos, 2021y la Base
1.5. Auditorias derivadas de recursos federales transferidos a mandatos publicos, 2021, en el anexo estadistico. También puede consultar la Tabla 1.9. Acciones determi-
nadas por la Auditoria Superior de la Federacién para la revisién de la Cuenta Publica 2020.

28| os criterios de fiscalizacion pueden consultarse en:_https:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56232678&fecha=08/07/2021#gsc.tab=0. Y puede consultar el deta-
lle en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5611045&fecha=08/02/2021.

2?|nformacion disponible en el Programa Anual de Auditorias de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020. Se registraron 1,126 auditorias a las entidades federati-
vas, municipios y alcaldias de la ciudad de México, de las cuales, 760 (67.4%) correspondieron a auditorias a los gobiernos estatales o de la Ciudad de México; 250 (22.1%)
a auditorias a municipiosy 116 (10.4%) a poderes judiciales y otras entidades locales. La totalidad de dichas auditorias fue ejecutada en el periodo enero-diciembre 2021.
Para méas informacién consulte la Tabla 1.10. Auditorias practicadas para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020 por tipo de entidad, en el anexo estadistico.

30 Asi lo indico la dependencia mediante respuesta a la solicitud de informacion con folio 330030122000882.

31| os datos de las auditorias en las que se requirié informacién de cuentas publicas anteriores fueron proporcionados por la dependencia mediante la solicitud de informa-
cién con folio 330030122000882. El 41.7% (66) correspondié a auditorias de cumplimiento; el 53.7% (85) a auditorias de desempeno y el 4.4% (7) correspondié a audi-
torfas combinadas de cumplimiento y desempefio.

32Para obtener mas informacion sobre esta atribucién, se emitié una solicitud de informacion con folio 330030122000882. Las areas que emitieron respuesta indicaron en
sus respectivos documentos los datos especificos de las auditorias y las fechas de presentacion de los resultados preliminares. Las respuestas se ubican en los numerales
13y 14 de la respuesta a la solicitud de informacién.
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Como resultado de la fiscalizacion ejercida en 2021 se generaron 5,393 acciones: 2,444 preventivas
(Recomendaciones) y 2,949 correctivas. Las acciones correctivas se integraron por 1,483 Promociones
de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 1,139 Pliegos de Observaciones, 123 Promociones
del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 204 Solicitudes de Aclaracion.?® Para octubre
del ano 2022 las acciones promovidas como resultado de la Cuenta Publica 2020 ascendieron a 5,514
de las cuales, el 73% (4,020) fue concluido. De las acciones que continuaron en seguimiento 115 fueron
sustituidas por una nueva accién y 1,170 continuaron en seguimiento.?*

La ASF solicité a las dependencias fiscalizadas la informacion sobre mejoras o acciones emprendidas
tras sus observaciones. Sin embargo, en 2021 no proporciond un listado de las respuestas recibidas,
como sucedid en 2020. Asimismo, multd a 5 servidores publicos y 15 particulares 3* por no proporcionar
la informacidén necesaria durante el proceso de fiscalizacién, sin embargo la dependencia no contaba
con documentacidén que identificara estas sanciones.®

La ASF entregd los resultados de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2020 a la Camara de
Diputados en tres etapas durante el 2021y 2022, segun lo establecido legalmente. Estos informes
abarcaron los 10 requisitos legales senalados en el art. 29 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion (LFRCF), incluyendo un apartado para los comentarios y justificaciones de
las dependencias fiscalizadas.?”

La ASF publicé el Informe para la Honorable CaAmara de Diputados en los meses de abril y octubre
de 2021, con datos acumulados al cierre del primer y tercer trimestre del ano, conforme a lo establecido
en el articulo 30 de la LFRFC.3® El informe incluyd un apartado sobre el monto de recuperaciones
resultantes de la fiscalizacidn, permitiendo un detallado desglose que no especificaba los montos
provenientes de denuncias penales ni procedimientos iniciados ante el TFJA.3®

33 Consulte esta informacion en la Tabla 1.11. Acciones y observaciones emitidas como resultado de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2020, en el anexo estadis-
tico. Corresponden a los datos publicados en el Informe General Ejecutivo de Fiscalizacion de la Cuenta Piblica 2020, pag. 19. En el portal de datos de la ASF con corte al
25 de octubre 2022, se identificaron 5,514 acciones emitidas como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2020 de las cuales, 1,598 fueron recomendaciones;
846 recomendaciones al desempefio; 203 PEFCF; 204 SA; 1,484 PRAS, 1,254 PO y 5 Denuncias de hechos emitidas a la Fiscalia General de la Republica.

34 Datos retomados de: http://www.asfdatos.gob.mx/ Con corte al 25 de octubre de 2022.

3% Para mas informacion, consulte la Tabla 1.12. Servidores publicos y particulares multados por la Auditoria Superior de la Federacién por no proporcionar la informacién
requerida para los procesos de fiscalizacién, 2021, en el anexo estadistico.

3¢ os servidores publicos se correspondieron con las auditorias 266-DS Gestion Financiera de la Secretaria de Cultura (2); 950-DE-GF Participaciones Federales a entidades
federativas (cumplimiento del articulo 3-B de la Ley de coordinacién Fiscal (1); 1276-DE-GF Participaciones federales a municipios (1) y 1307-DE-GF Participaciones Federales
a municipios. Los particulares se correspondieron con las auditorias 266-DS Gestion financiera de la Secretaria de Cultura (1); 13-GB Autorizaciones y ejecucién del gasto
de servicios de comunicacion social y publicidad de la Administracion Piblica Federal del Ejercicio fiscal 2018 (1); 370-DE Otorgamiento y recuperacion de créditos (10);
DN19001 Apoyos otorgados a la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo (CONCANACQO Y SERVYTUR) (1); 141-DS Gestion Financiera
de la CONADE (1)y 330-DE Gestion financiera LICONSA. Informacion proporcionada por la dependencia mediante solicitud de informacién con folio 330030122000882.

37 La ASF utiliza el documento denominado “Instructivo para la elaboracién de los Informes de Auditoria” para determinar los requisitos que deben cumplir dichos docu-
mentos para su entrega y publicacion, asi como el cronograma para su elaboracién, revision y aprobacién. Conforme al instructivo, los informes de auditoria deben inte-
grarse por 15 apartados que se corresponden con los diez requisitos minimos planteados en el art. 29 de la LFRCF. Entre estos requisitos se encuentra el relativo a los
comentarios de las dependencias fiscalizadas al indicarse que las unidades auditoras deberan incluir “una sintesis de las justificaciones y aclaraciones proporcionadas
por las entidades fiscalizadas cuando se considere que estas no aportaron los elementos suficientes para atender las observaciones preliminares correspondientes y que
en el informe se incluyan como Resultados Con Observaciones y Acciones. El documento también se encuentra disponible en: https://www.asf.gob.mx/uploads/242
transp_fraccion01/instructivo-1DE3HLPO1_070722.pdf

38 E| documento puede consultarse en: https://www.asf.gob.mx/Section/59_Informes_especiales_de_auditoria, https://www.asf.gob.mx/uploads/56_Informes_especia-
les_de auditoria/INFORME SEMESTRAL 30 09 2021.pdf, y https://www.asf.gob.mx/uploads/56 Informes especiales de auditoria/InformeSemestral 31032021.pdf.

3%La Unidad de Evaluacién y Control de la Cadmara de Diputados realizé un documento con datos basicos de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica 2020 donde inte-
gré los principales resultados publicados por la ASF. En materia de recuperaciones se indicé que la ASF determiné Recuperaciones por 63 mil 010.57 millones de pesos,
de los cuales 2 mil 176.43 millones de pesos correspondieron a Recuperaciones Operadas y 60 mil 834.13 millones de pesos a Recuperaciones probables o por acla-
rar. El 65.7% ($41,395.76) de las recuperaciones determinadas al publicar la entrega final de los informes de fiscalizacion correspondié a auditorias del grupo funcional
Gasto Federalizado; el 20.9% ($13,165.24) correspondié a auditorias de Desarrollo Econémico; el 12% ($ 7,583.17) a auditorias de Desarrollo Social y el 1.3% ($838.71)
a auditorias del grupo Gobierno. Puede consultar esta informacién con mas detalle en la Tabla 1.13. Matriz de datos bésicos del informe del resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2020, en el anexo estadistico. En el Informe del estado de solventaciones se indica que el monto total acumulado de recuperaciones con
corte al 31 de septiembre del 2021 ascendié a 126,226.3 millones de pesos, de los cuales 123,456 millones derivaron de la fiscalizacién superiory 2,770.3 millones corres-
pondieron a recuperaciones derivadas del Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias. Cabe aclarar que estas Ultimas cifras no incluyeron los
datos resultantes de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2020. Puede consultar mas informacion en la Tabla 1.14. Recuperaciones derivadas de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica 2001 a 2019. (Recuperaciones mayores a 100 millones de pesos por ente fiscalizado al 30 de septiembre de 2021), en el anexo estadistico. También
es posible consultar el detalle de datos en el Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior consolidado, pag. 9; en la Tabla Recuperaciones determinadas de la fis-
calizacién de la cuenta publica 2020, pag 27 del Documento de Datos Basicos de la tercera entrega de Informes Individuales de Auditorias e Informe General Ejecutivo
del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020 ; y en el Informe del estado que guardan las solventaciones apartado VIl Recuperaciones, pag. 533.
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La ASF
presentadas por la sociedad civil en 2021,
derivando en la realizacion de auditorias
DN 20003 y 1526-GB respectivamente,
segun los requisitos establecidos por el
Titulo Cuarto de la ley.#® Los dos primeros

recibio dos denuncias

informes emitidos por la ASF sobre el estado
de solventacién de observaciones y acciones
senalaron un total de 556 acciones promovidas
como resultado de auditorias derivadas de
denuncias, sin especificar en ninguno de los
informes la aplicacion de acciones ante el
TFJA. La ASF informo, a través de solicitudes
de informacioén, que entregé a la CAmara de
Diputados cuatro informes con informacion
derivada de denuncias, conteniendo un
total de 7 Promociones de Responsabilidad
Administrativa o Sancionatoria sin nombrar
a la instancia a la que debian dirigirse.*" 42

La ASF informd que en 2021 fueron remitidos al
TFJA 27 Informes*® de Presunta Responsabilidad
Administrativa, en los cuales el 25.9% se vinculaba
a abuso de funciones, el 44.4% a desvio de recursos
publicos y el 29.6% a abuso de funciones y desvio de
recursos publicos.44
En agosto de 2021, la ASF publico el Analisis del
Informe de Avance de Gestién Financiera 2020, que
brindaba informacién sobre la situacidn econdmica,
indicadores fiscales, los ingresos y el gasto
presupuestario, los avances fisicos y financieros de
programas presupuestarios, el avance de la gestién
financiera, asi como la deuda publica federal y
subnacional con el objetivo de contribuir a evaluar
el desempeno de las finanzas publicas y orientar la
toma de decisiones.* 46

La Comisidon de Vigilancia de la Auditoria

Superior de la Federacién no recibid solicitudes ni
denuncias relacionadas con la mejora en las funciones
de fiscalizacién ejercidas por la ASF, por lo que no
realizé acciones para mejorar este proceso.#’

49| a ASF informé que ambas denuncias, de manera respectiva, derivaron en las auditorias nim. 1526-GB, Servicios médicos integrales del Fideicomiso del Fondo de
Pensiones del Sistema Banrural del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado y DN 20003 Compra de ventiladores respiratorios a Cyber robotics solutions S.A. de CV.
por parte del érgano de operacién administrativa desconcertada del estado de Hidalgo del Instituto Mexicano del Seguro Social. La auditoria DN 20003 correspondié
ademas a la CP en revisién (2020).

41 Los datos de las acciones promovidas se ubican en apartado IV Acciones emitidas por auditorias practicadas por Mandato Judicial o por Denuncias realizadas en térmi-
nos del Titulo Cuarto de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién (LFRCF) de los informes del estado de solventacién de acciones.

2| as auditorias fueron las siguientes: DN19005 Restauracién del Templo de San Juan Bautista en el Ayuntamiento de Totolac, en el Estado de Tlaxcala (Segunda Etapa);
DN19001 Apoyos Otorgados a la Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo (CONCANACO SERVYTUR); DN20005 Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de los Ejercicios 2017 y 2018; y DN18006 Gestion Financiera
de los Contratos y Convenios Suscritos al Amparo del Articulo 1° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico con Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal o Local y Subcontrataciones con Terceros. La auditoria DN19005 registré en el informe del estado de solventacion de acciones del
mes de septiembre 2 Promociones de Responsabilidad Administrativo Sancionatoria (PRAS) promovidas; la auditoria DN19001 registré un PRAS promovido; la audito-
ria DN20005 3 PRAS promovidas y la DN18006 1 PRAS promovida, sin especificar ante qué instancia. El documento de respuesta de la solicitud de informacion se iden-
tifica como 5 AESII 1790 SAI 330030122000882.

43 Consulte esta informacién en la Tabla 1.15. Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa remitidos al Tribunal Federal de Justicia Administrativa de acuerdo con
la DGSUB, en el periodo enero-diciembre de 2021, en el anexo estadistico.

44 Respuesta emitida por la dependencia a solicitud realizada el 1 de agosto 2022. Ver tabla incluida en pag. 7 del documento 6 UAJ 4534 SAI 330030122000882. Cabe
sefalar que con fecha de 6 de octubre de 2022 se realizé una segunda solicitud de informacion con folio 330030122001336 sobre los PRAS enviados al TRJA, mediante
la cual la ASF informé haber remitido en el mismo periodo (enero-diciembre 2021) un total de 16 PRAS, mostrando una diferencia de 9 asuntos entre ambas respuestas.

4 El informe puede consultarse en: https://www.asf.gob.mx/uploads/56 _Informes especiales de auditoria/AIGF_2021.pdf.

46 A la Camara de Diputados le corresponde evaluar el desempefio de la ASF, lo cual realiza mediante la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
(CVASF), misma que anualmente requiere informacién a la ASF para analizar los cuatro procesos principales de la fiscalizacion: planeacion y ejecucion de las auditorias,
seguimiento de las acciones y observaciones emitidas y gestion de recursos humanos. Los resultados se presentan en el Informe Anual de la Unidad de Evaluacion Control
(UEC). En 2021, entre los procesos evaluados se encontraron: planeacion de auditorias; ejecucion de auditorias; seguimiento de auditorias; fiscalizacion de la ASF al ejer-
cicio fiscal en curso y anteriores; fiscalizacion de la ASF a la deuda contratada por entidades federativas y municipios con garantia de la Federacion; fiscalizacién de la ASF
a las areas de riesgo (determinadas asi por la CVASF); gestion de recursos a cargo de la ASF (incluyendo los financieros, tecnoldgicos y humanos); fiscalizacién de la ASF
a las Participaciones Federales, asi como el ambiente de integridad que prevalece en la ASF. Se determiné como resultado de la evaluacion que la ASF cumple en térmi-
nos generales con las facultades que el marco legal vigente le otorga para la ejecucién de las auditorias pero que requiere de una mejora en materia de control interno,
particularmente para contar con sistema integral de control y de recopilacion de informacién que considere indicadores sistémicos, indices promedio, tableros de con-
trol, listas de verificacion y otro mecanismo de control equivalente, que permita transparentar y fortalecer la eficacia, eficiencia y oportunidad en el desarrollo de las diver-
sas funciones de seguimiento tanto de las acciones de las dependencias fiscalizadas como de la misma ASF. Para mayor detalle consultar: Informe Anual de Evaluacion
del Desempefio de la Auditoria Superior de la Federacion Cuenta Piblica 2019, Programa de Trabajo 2021 Unidad de Evaluacién y Control.

47 Informacion proporcionada por la Camara de Diputados mediante solicitud de informacién con folio 330030222001117.
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V.

Secretaria de la Funcion Publica (SFP)*

La SFP cumplié con las atribuciones relativas a organizar y controlar el sistema de control interno
y evaluacioén de la gestidn y resultados gubernamentales, llevando a cabo cinco actividades basicas:

1. Integré los lineamientos rectores de actuacion de los OIC de la APF. Estos
lineamientos se establecieron en el Acuerdo emitido el 3 de noviembre
de 2016 y los Lineamientos Generales para la formulacién de los Planes
Anuales de Empresas Productivas del Estado 2021, los cuales se emiten
anualmente.

2. La SFP participd en 968 sesiones de 242 instituciones que cuentan
con Comités de Control y Desempeno Institucional (COCODI), con el fin
de realizar seguimiento al ejercicio del presupuesto, cumplimiento de
objetivos y metas, integracion de padrones de programas gubernamentales,
identificacion de riesgos para el cumplimiento de los objetivos y metas y
cumplimiento de mandatos constitucionales.*®

3. La SFP ejecutd 20 visitas de control a 35 programas y proyectos
prioritarios del Gobierno Federal, en los que se concentrd alrededor del 70%
del presupuesto asignado a dichos programas. Los resultados mostraron
que las instituciones cuentan con un control interno razonable para asegurar
el logro de sus objetivos y metas, coordinacion y evaluacion que asegura
el logro de los objetivos y metas.®°

4. a SFPrevis6 160 padrones de beneficiarios de programas gubernamentales
reportados para la Cuenta Publica 2020 y 76.8 millones de registros de 19
programas prioritarios del Gobierno Federal durante el gjercicio fiscal 2021,
teniendo como resultado que el 95.7% se integrd con calidad, el 93.2% con
oportunidad y el 99.7% cumplié con los requisitos establecidos.® La SFP
llevd a cabo una Evaluacion Cuantitativa y Cualitativa de la actuacion de
las 287 instituciones de la APF. Esta evaluacion se basé en 10 indicadores
organizados en 4 pilares, los cuales obtuvieron un promedio calificacion
del 82.3%, considerando la informacién proporcionada en los sistemas de
monitoreo, evaluacion y rendicién de cuentas de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) y de la SFP52

8 La informacién de este apartado fue recabada mediante consulta a fuentes publicas (informes de labores de la Secretaria; Plataforma Nacional de Transparencia; portal
de la dependencia); solicitudes de informacion (folios 330026522001950; 330026521000445; 330026522002525) y reuniones de consulta. Mediante las reuniones la
dependencia proporcioné los datos consolidados del periodo 2021 que no fue posible recabar mediante las fuentes previamente consultadas.

4°Informe de Fiscalizacion de la Secretaria de la Funcién Pablica 2021.
S0 bidem.
STlbidem.
52 |bidem.

Al término de este informe, el reporte de resultados de la evaluacion gubernamental 2020 no habia sido publicado
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5. Asimismo, la SFP ejecutd en 2021 auditorias, evaluaciones de politicas
puUblicas, visitas de inspeccidon y verificacidén, ademas de coordinar el
trabajo de los OIC de la APF para fiscalizar el gasto publico federal. La SFP
instrumento las bases generales para la realizacion de auditorias en la APF
a través de tres documentos: a) los Lineamientos Generales que emiten
cada ano para orientar las politicas de los OIC y las Unidades Responsables
(UR) en las Empresas Productivas del Estado; b) Disposiciones Generales
para la Realizacién del Proceso de Fiscalizacién emitido en noviembre
del ano 2020; y, c) Lineamientos Generales que deberan observar los OIC
de la APF, asi como del Sistema Integral de Auditorias, creado el 29 de
noviembre de 2018 para reportar la informacién en materia de auditoria
a la SFP con el propdsito de llevar un control y recabar seguimiento de
las auditorias programadas y realizadas por los OIC y demas instancias
fiscalizadoras, asi como también de las observaciones resultantes de su
labor.®® Estos instrumentos se establecieron de observancia general para
todo tipo de auditorias, incluidas las transversales.5*

En 2021 la SFP ejecutd 3,349 actos de fiscalizacion, los cuales se distribuyeron en auditorias
(2,134), seguimientos (958), visitas (140), intervenciones de control interno (102), visitas de mejoras (9)
y evaluaciones de politicas publicas (6).5° La SFP realizd el 21% de estos actos de fiscalizaciéon (701),
generando un total de 7,112 observaciones.’® Con las auditorias, la SFP examind la congruencia del gasto
publico con el presupuesto de egresos a través de 672 auditorias de desempeno (662 realizadas por
los OIC y 10 directamente por la SFP); asi como el cumplimiento de normas y disposiciones en materia
de registro y contabilidad en las Dependencias y Entidades de la APF con 343 auditorias externas
realizadas por la SFP y 10 adicionales ejecutadas por los OIC; el cumplimiento de normas y disposiciones
en materia de contratacion y remuneraciones de personal de la APF con 69 auditorias realizadas por
los OIC; el cumplimiento de normas y disposiciones en materia de contratacién de adquisiciones y

53 En adicién a la normativa establecida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 76, fraccion Il; 109 fraccion llly IV, y 113; b) Ley Orgénica
de la Administracion Pablica Federal, articulos 20, fraccién I; 14; 16; 26; 37; 44y 50. El articulo 37 establece las atribuciones de la Secretaria de la Funcion Pablica que le
corresponden; Ley General de Responsabilidades Administrativas; y las Guias de Auditoria correspondientes.

54| as auditorias se clasifican genéricamente en auditorias internas (ejecutadas para verificar la operacion y funcionamiento de la institucién y sus partes); externas (ejecu-
tadas por profesionales ajenos a la institucién) o transversales (en las que participan distintas instituciones). Adicionalmente, para la ejecucion de las auditorias externas,
la SFP emitié en 2018 los Lineamientos para la designacion, control, evaluacion del desempefio y remocién de firmas de auditores externos al tener la facultad de desig-
nar a firmas de auditores externos como un instrumento de apoyo para examinar los estados financieros y la informacién contable y presupuestaria de los entes publicos;
verificar que los recursos publicos se ejerzan en forma eficiente; y comprobar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables en la materia. Para la ejecucion y
presentacion de los resultados de las auditorias externas, la SFP emite anualmente los Términos de Referencia para Auditorias de los Estados y la Informacién Financiera
Contable y Presupuestaria que describen las actividades especificas de cada una de las instancias que participan en las auditorias, los dictdmenes e informes requeridos,
asi como sus caracteristicas, plazos de entrega y distribucion.

5 También puede consultar esta informacion en la Tabla 1.16. Actos de fiscalizacion realizados por la Secretaria de la Funcién Publica y los Organos Internos de Control
durante 2021, en el anexo estadistico.

56 En el Plan Anual de Fiscalizacion (PAF) 2021 se programaron inicialmente 2,387 actos de fiscalizacién, de los cuales, el 70.0% (1,671) estaban a cargo de los Organos
Internos de Control y el 30.0% (716) de oficinas centrales, asi como 991. Al cierre del 2021, fue modificada la cantidad total programada inicialmente a 2,391 actos de fis-
calizacién y 958 seguimientos de acciones a auditorias previas, con lo que se ejecutaron 3,349 actos de fiscalizacion en total. Cabe sefialar que los datos expuestos en el
presente documento difieren de los publicados en el Informe de Fiscalizacién 2021 en tanto fueron proporcionados con cierre al 2021, mientras que los plasmados en el
informe fueron retomados con corte a octubre del afio 2021. Esta informacion fue proporcionada por la SFP mediante reuniones de trabajo.
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arrendamientos en la APF mediante 324 auditorias (307 realizadas por los OIC y 17 por la
SFP); el cumplimiento de normas y disposiciones en materia de servicios y ejecucidn de obra
publica en las dependencias y entidades de la APF con 24 auditorias realizadas por la SFP
y 101 por los OIC; y el cumplimiento de normas y disposiciones en materia de conservacion,
uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y
deméas activos y recursos materiales en la APF mediante 37 auditorias realizadas por los
OIC.57 Los principales resultados obtenidos se publicaron en el Informe de Fiscalizacion de
la Funcidn Publica 2021.58

La SFP continud con la implementacion de 3 mecanismos basicos de prevencidén para
vigilar, investigar y sancionar las faltas administrativas: verificacion del control interno
(incluyendo los COCODI, visitas y verificaciones); promocién de la ética publica; y seguimiento
de sistemas informaticos. Adicionalmente, la dependencia realizé acciones de capacitacion
para reforzar la prevencién de malos manejos en la materia. *® La SFP reporté la integracion
y actualizacidn de politicas e instrumentos para fortalecer la ética publica, ademéas de llevar
a cabo acciones de capacitacion y difusién y continud realizando tareas establecidas en la
materia. Las politicas e instrumentos integrados fueron los siguientes: ¢°

® Guia para prevenir la actuacion bajo conflicto de interés. Fue presentada
el dia 14 de diciembre de 2021, con motivo del Primer encuentro de los
Comités de Etica por un servicio publico integro.

® Decéalogos de integridad focalizados por areas de riesgo ético. Se recibié
un total de 172 decéalogos de integridad por parte de 128 Comités de Etica
para su revision y visto bueno.

® Proyecto de Cédigo de Etica de la Administracion Publica Federal. Tras una
revision del Cddigo vigente en 2021, se emitié uno nuevo en febrero de 2022.
® Actualizacion de la Guia para la elaboracién de los Cédigos de Conducta,
la cual tiene el objetivo de establecer el marco de referencia para orientar
la elaboracidon, emisién o actualizacion Céddigo de Conducta de cada
dependencia y entidad, asi como para establecer los parametros para su
evaluacion.

® Mapeo de integridad. Se elaboré un mapeo de integridad el cual comprende
y desarrolla los siguientes contenidos e informacion: Instrumentos
Internacionales; Autoridades y mecanismos federales; Autoridades y
mecanismos estatales; Autores(as), Académicos(as) e Investigadores; y
Empresas, Organizaciones y Sociedad Civil.®

57 Para mas informacidn consulte la Tabla 1.17. Auditorias realizadas por la Secretaria de la Funcién Publica y los Organos Internos de Control durante 2021 por propésito,
en el anexo estadistico. El Informe de Fiscalizacion 2021 no desglosa los totales de auditorias y actos de fiscalizacion efectuados; solamente integra los resultados conside-
rados como relevantes. Por medio de solicitudes de informacién la dependencia indicéd que de las 2,134 auditorias realizadas, 325 correspondieron a auditorias a adqui-
siciones (307 ejecutadas por los OICy 18 por las oficinas centrales de la SFP); 121 a auditorias a obra publica (101 ejecutadas por los OIC y 20 por las oficinas centrales);
672 a auditorias de desempeno (662 por OICy 10 por oficinas centrales); 574 a financieras y de cumplimiento (559 poro OICy 15 por oficinas centrales); 99 a regionales
y 343 a auditorias de estados financieros (ambas ejecutadas en su totalidad por oficinas centrales). Dentro de este universo se ubican las auditorias especificas indicadas
en el texto por lo que los datos no son acumulables.

58 Consulte el documento en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/731000/Informe_de Fiscalizacio n_de la SFP_- 2021.pdf.

59 Los datos se presentan en el primer apartado de esta seccién.
$%nforme de Fiscalizacién de la Secretaria de la Funcién Pablica 2021.

¢1La informacién fue complementada con datos proporcionados por la dependencia mediante rondas de trabajo.
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La Secretaria reportd en el 3er y 4to Informe
de Labores llevar a cabo tres cursos de capacitacion
virtual: La Nueva Etica e Integridad Publica en el
Servicio Publico, con el que se capacitaron 41,429
personas servidoras publicas; Los conflictos
de intereses en el ejercicio del servicio publico,
mediante el cual se capacitaron 62,870 personas
servidoras publicas; y el curso La integridad en
el servicio publico. Transformando a los Comités
de Etica en la Administracién Publica Federal,
con una cobertura de 999 personas servidoras
publicas. Adicionalmente, se impartieron cursos
y se difundieron contenidos para sensibilizar
a las personas servidoras publicas sobre los
principios, valores y reglas de integridad que
rigen al servicio publico y la importancia de su
apropiacioén, incluyendo materiales sobre ética
publica, integridad y prevencién de conflictos de
intereses.

Las actividades continuas consistieron en
atencion de asesorias y consultas en materia de ética
e integridad (133 consultas) y conflicto de Intereses
(77 asesorias), ademas de opiniones emitidas sobre
posibles actuaciones bajo conflicto de interés
(20 opiniones a solicitud de los OIC, Unidad de
Responsabilidades o Unidades Administrativas de
la SFP), respecto del Protocolo de Actuaciéon en
Materia de Contrataciones Publicas y de Cédigos
de Conducta de las Dependencias y Entidades de
la APF (915 asesorias a particulares y personas
servidoras publicas relativas al uso del Sistema
de Manifiesto de Particulares, interpretacion y
aplicacion de dicho Protocolo) y sobre los Cédigos
de Conducta de las Dependencias y Entidades de
la APF (se revisaron y comentaron 72 Cédigos de
Conducta actualizados o emitidos por los Comités
de Etica en 2021). Adicionalmente, la dependencia

informo evaluar el desempeno de los Comités de
Etica y emitir materiales de apoyo para los mismos,
entre los que destacan: Guia para la elaboraciény
envio del Informe Anual de Actividades, 2020; Guia
para implementar medidas para prevenir o mitigar
riesgos de integridad en procesos institucionales;
Guia para la aplicacién del Cuestionario de
percepciéon sobre el cumplimiento del Cédigo
de Etica de las personas servidoras publicas del
Gobierno Federal, y Guia para la elaboracién y
envio del Informe Anual de Actividades, 2021.92
La SFP informé llevar a cabo el control y monitoreo
de los contratos y operaciones de obras publicas,
asi como adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector publico usando sistemas informaticos
(BESOPS® y BESAF®4). En 2021 se abrieron 11,188
bitdcoras® en la BESOP, con 542,596 notas
firmadas.®® La SFP autorizd 34 bitacoras por medio
convencional (7 de la Administracion Publica
Federaly 27 de administraciones publicas estatales),
envid 48 Informes con resultados del analisis
del tercer trimestre 2021 (basados en el sistema
BESA) y publicd un "Acuerdo" para establecer
la obligatoriedad de registro de contratos y
operaciones de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico en la BESA. Asimismo,
dio de alta a 2,951 servidores publicos en el sistema
BESA entre octubre y diciembre 2021, de los cuales
1,864 son coordinadores y otros 1,087 operadores.®’
Ademas, en el mismo periodo, registrd 222 de 232
contratos en CompraNet.

62| os datos se recabaron de los informes de labores de la dependencia nimeros 3y 4, complementandose con informacién proporcionada por la dependencia para el
periodo enero-diciembre 2021.

83Bitacora Electrénica y Seguimiento de Obra Publica.
¢4 Bitacora Electrénica de Seguimiento de Adquisiciones.

5 Consulte mas informacion en la Tabla 1.18. Contratos registrados en la Bitacora Electrénica de Seguimiento a la Obra Publica durante 2021, en el anexo estadistico. Datos
retomados del Informe de Fiscalizacién de la SFP 2021.

6 Consulte mas informacion en la Tabla 1.19. Usuarios y notas firmadas de la Bitadcora Electrénica de Seguimiento a la Obra Publica, 2021, en el anexo estadistico.

7 Consulte esta informacién en la Tabla 1.20. Usuarios registrados en la Bitacora Electrénica y Seguimiento de Adquisiciones, 2021, en el anexo estadistico. El detalle de
los datos se ubica en Informe de Fiscalizacién de la SFP 2021.
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Adicionalmente, la dependencia administrd la herramienta tecnoldgica denominada Registro
Unico de Servidores Publicos (RUSP),%8 mediante la cual se capturaron datos laborales y personales de
los servidores publicos de la APF y cuyas estadisticas se publicaron en el sitio Ndmina Transparente.®®
Al 31 de diciembre del 2021, el niUmero de puestos ocupados fue el siguiente: 274,719 de confianza,
1,157,432 de base, 195,543 eventuales y 29,912 honorarios, sumando un total de 1,657,606 puestos. 7°
La cantidad de puestos sujetos al Servicio Profesional de Carrera (SPC) ascendid a 25,9077 lo que
significd solamente el 1.6% del total de los puestos ocupados; el 47.8% de los puestos de carrera
correspondié a hombres (12,386) y el 33.5% a mujeres (8,679).

En el sistema Declaranet, 72 la SFP registré las declaraciones de situacién patrimonial e
intereses de los servidores publicos, con un plazo para la APF hasta el 31 de julio de 2021y hasta
el 30 de septiembre de 2021 para los deméas servidores publicos. El acuerdo fue publicado el 31 de
mayo de 2021 en el DOF. Con corte al 31 de diciembre de 2021, en la modalidad de modificacion,
la SFP recibidé un total de 1,451,926 declaraciones respecto del universo total de 1,540,511 sujetos
obligados a emitirlas, lo que representd el 94. 2% de cumplimiento. De 292 Instituciones registradas
en el sistema, 228 cumplieron al 100%. Adicionalmente, se recibieron 30,486 declaraciones de inicio
y 24,784 de conclusion.”®

Mediante la verificacion del contenido de las declaraciones en 2021 la dependencia inicié 151
procedimientos relacionados con expedientes de evoluciones patrimoniales concluyendo 75.74 Al
detectarse inconsistencias en el procedimiento de evoluciéon patrimonial se inicid el procedimiento
de verificacidon patrimonial, conforme a lo previsto en el articulo 37 de la LGRA.”® Se concluyeron
63 expedientes relacionados con investigaciones de verificacidon patrimonial a servidores publicos,
de los cuales, 59 (93.7%) fueron enviados a la Unidad de Asuntos Juridicos de la dependencia, para
determinar la procedencia de presentar la denuncia correspondiente por un probable enriquecimiento
ilicito; 3 (4.8%) fueron archivados en razén de que el servidor publico justificd las inconsistencias
detectadas, y en 1 expediente (1.6%) se determind improcedencia por falta de elementos.”®

8 Este sistema estd normado por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (art. 70), la Ley del Servicio Profesional de Carrera de la Administracion Pablica
Federal (art. 15)y la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos (art. 36, fracciones I, lll y IV y art. 40). Por medio del RUSP las instituciones
de la APF capturan informacién relativa a tres aspectos generales: a) informacion bésica, mediante la cual se captura informacion sobre los datos de la institucion, infor-
macién del puesto, la ocupacion, de las fechas, entre otros aspectos capturados; b) informacién de bajas del servidor publico, fecha y motivos y, c) datos personales, refe-
ridos a informacién de identificacién del servidor publico. Debido a que contiene datos personales y sensibles esta base no esta a disposicién publica.

$En el anexo estadistico puede consultar la Base 1.7. Salarios de los servidores publicos de la Administracién Pablica Federal, 2022. (Informacién disponible a septiembre de 2022).

70 Consulte esta informacion en la Tabla 1.21. Puestos ocupados en la Administracién Piblica Federal por tipo, en el anexo estadistico. La informacién fue proporcionada
por la dependencia ya que el portal RUSP no proporciona datos por periodos particulares ni estadisticas histéricas. Al proporcionar los datos la dependencia indicé: “La
informacién corresponde al nimero de contrataciones en la Administracion Piblica Federal al 31 de diciembre de 2021; una persona puede tener mas de un puesto o
contrato cuando asi lo permite el tipo de contratacién.”

71 Consulte mas informacion en la Tabla 1.22. Puestos sujetos al servicio profesional de carrera en la Administracion Pablica Federal por nivel, 2021, en el anexo estadistico.

72Herramienta electrénica administrada por la SFP, al ser la dependencia responsable de recibir, registrar y verificar el contenido de las declaraciones patrimoniales y de
intereses de los servidores publicos de la APF, conforme a los criterios establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y el Acuerdo por el que se
modifican los Anexos Primero y Segundo del Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion emite el formato de declaraciones: de situa-
cién patrimonial y de intereses; y expide las normas e instructivo para su llenado y presentacion, publicado en el DOF en el afio 2019. En dicho acuerdo se plante6 que
los servidores publicos con un cargo homélogo o inferior a jefe de departamento habrian de contestar una versién simplificada de la declaracién patrimonial, mientras
que el resto habria de presentar la versién completa, por lo que todos los funcionarios publicos ahora estaban obligados a presentarlas.

73 Consulte esta informacion en la Tabla 1.23. Declaraciones patrimoniales de los servidores publicos recibidas por la Secretaria de la Funcién Publica por modalidad, 2021
en el anexo estadistico. Los datos fueron proporcionados por la dependencia al no publicarse datos consolidados para el periodo enero-diciembre 2021.

74| a revision se realiza de conformidad con lo previsto por el articulo 30 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas que sefiala: “Las Secretarias y los Organos
internos de control, segln sea el caso, deberan realizar una verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales que obren en el sistema de evolucién patrimonial,
de declaracién de intereses y constancia de presentacion de declaracién fiscal, asi como de la evolucién del patrimonio de los Servidores Publicos. De no existir ninguna
anomalia expediran la certificacion correspondiente, la cual se anotaré en dicho sistema. En caso contrario, iniciaran la investigacién que corresponda”.

7SEn la Ley se indica: "En los casos en que la declaracién de situacion patrimonial del Declarante refleje un incremento en su patrimonio que no sea explicable o justificable
en virtud de su remuneracién como servidor publico, las Secretarias y los Organos internos de control inmediatamente solicitaran sea aclarado el origen de dicho enri-
quecimiento. De no justificarse la procedencia de dicho enriquecimiento, las Secretarias y los Organos internos de control procederan a integrar el expediente corres-
pondiente para darle tramite conforme a lo establecido en esta Ley, y formularan, en su caso, la denuncia correspondiente ante el Ministerio Piblico.”

76 Consulte esta informacion en la Tabla 1.24. Expedientes concluidos por la Secretaria de la Funcién Piblica relacionados con investigaciones de verificacién patrimonial
a servidores publicos por tipo de conclusién, 2021, en el anexo estadistico. La dependencia aclaré que este procedimiento administrativo se realiza, con independen-
cia de las denuncias penales a las que haya lugar.
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En el ambito administrativo, se elaboraron
39 Informes de Presunta Responsabilidad
Administrativa (IPRA) para su envio a la autoridad
sustanciadora, al contarse con los elementos
probatorios para sustentar la comision de falta
de veracidad en las declaraciones patrimoniales.
A la par, mediante el Sistema Integral de Denuncias
Ciudadanas (SIDEC) la Secretaria registré 4,631
denuncias ciudadanas?” por posibles actos
de corrupcién, de las cuales, 2,075 (44.8%) se
encontraban en investigacion, 273 (5.9%) habian
sido acumuladas en otros expedientes y 2,256
(48.7%) se habian concluido, de las cuales el 7.6%
fue turnado a responsabilidades al momento de
realizar el informe.”® La dependencia informd que
en 2021 registré en total 14,983 procedimientos
de responsabilidades administrativas, de los
cuales, 710 se encontraron en tramite (4.7%) y
14,273 fueron concluidos o resueltos (95.3%).7°
El sentido de las resoluciones fue el siguiente:
11,469 de los procedimientos culminaron con
abstencion de inicio de procedimiento o de sancidén
(80.35%); 821,392 culminaron con sancion (9.75%);
606 con improcedencia (4.24%); 38 acumulados
(0.27%); 468 fueron remitidos al TFJA, al tratarse
de una falta grave, lo que representd el 3.28% de
los asuntos atendidos; 8 en 66 casos se emitid
acuerdo de conclusion porque el IPRA no cumplid

con alguno de los requisitos previstos en la LGRA,
lo que representd el 0.5%; y 234 expedientes se
resolvieron por inexistencia de responsabilidad
(1.64%), porque no se acreditaron los elementos
de la falta administrativa.®?

La SFP senald haber presentado 179
denuncias penales ante diversas fiscalias, de las
cuales, 71 fueron radicadas en la FEMCC: 53 de
ellas fueron presentadas por la Unidad de Asuntos
Juridicos (UAJ), 17 por los OIC y 1 por la UR de
PEMEX.® La distribucién de las denuncias de
delitos relacionados con hechos de corrupcion
fue la siguiente: 50 denuncias por el delito de
enriquecimiento ilicito: 48 de la UAJy 2 de OIC; 8
denuncias por el delito de uso ilicito de atribuciones
y facultades: 3 de la UAJ y 5 de OIC; 5 denuncias
por el delito de peculado: 1 de UAJy 4 de OIC; 2
ejercicio ilicito de servicio publico: 1de la UAJ y 1
de OIC,; 3 de falsificacion de documento de OIC; 8
1 por cohecho de OIC; 2 sin calificacion: 1 de OIC
y 1 de UR, pero que de acuerdo a la sintesis del
hecho podrian configurar uno de ellas el delito
de uso ilicito de atribuciones y facultades, y el
segundo el delito de cohecho.?® Adicionalmente,
se presentaron 114 denuncias penales por los OIC
y 1 por la UR de PEMEX, de las cuales solo 18 de
ellas fueron presentadas ante la FEMCC.2¢

77 Para mas informacion, consulte la Base 1.21. Quejas y denuncias registradas por los Organos Internos de Control y las Unidades Responsables de la Administracion
Publica Federal, 2021, en el anexo estadistico.

78 Los datos fueron proporcionados por la Secretaria y corresponden a registros del SIDEC.

7% Conforme a los datos proporcionados por la SFP, el 84.9% de los procedimientos concluidos (12,122) se resolvieron en el mismo afo en que fueron tramitados (2021) y
el 15.07% (2,151) fue resuelto en el 2022. Consulte esta informacion en la Tabla 1.25. Procedimientos de responsabilidades administrativas registrados por la Secretaria
de la Funcién Piblica durante 2021 por estatus y afio de resolucién, en el anexo estadistico.

80 o anterior debido a que no se actualizaron los supuestos normativos previstos en los articulos 77 y 101 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas: no hubo
dolo o reincidencia, quebranto patrimonial o bien el error cometido fue subsanado.

81La dependencia precisé que tratdindose de faltas graves, cuya resolucion le corresponde al Tribunal, durante el periodo enero-diciembre 2021, se recibieron 821 expe-
dientes disciplinarios, de los cuales, el 57% (468) fueron remitidos al Tribunal Federal de Justicia Administrativa para su resolucién.

82 Consulte esta informacién en la Tabla 1.26. Procedimientos de responsabilidades administrativas registrados en 2021 por la Secretaria de la Funcién Publica y conclui-
dos por tipo de resolucién, en el anexo estadistico.

83 Consulte esta informacién en la Tabla 1.27. Denuncias penales presentadas por la SFP radicadas en la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcién por
origen de su presentacion, 2021, en el anexo estadistico.

84 Al respecto la dependencia especificd que las denuncias presentadas por falsificacion de documento, conforme al resultado de la investigacion coordinada por el
Ministerio Publico, pueden llegar a constituir hechos que se encuadran en alguno de los delitos tipificados como de corrupcion.

85 Consulte esta informacién en la Tabla 1.28. Denuncias penales presentadas por la SFP radicadas en la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion por
tipo de delito, 2021, en el anexo estadistico.

86 Conforme a la informacion proporcionada al respecto por la Secretaria, el resto de las denuncias fue presentado ante las siguientes autoridades: 89 directamente en
la Fiscalia General de la Republica; 6 ante la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales; 1 ante la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México; 1 ante la Fiscalia
General de Justicia de Morelos. Consulte méas informacién en la Tabla 1.29. Denuncias penales adicionales presentadas por la SFP por fiscalia de presentacién, 2021, en
el anexo estadistico.
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La SFP informd dar seguimiento a 187 carpetas de investigacion, 124 sobre
denuncias de anos anteriores y 53 de denuncias recibidas del 1 enero de 2021
al 31 de diciembre de 2021. De este total, 4 se concluyeron: 3 por determinacion
del Ministerio Publico (debido a la aclaracidon de datos o por prescripcion) y 1 por
sobreseimiento causado por la muerte del imputado. Se llevaron a cabo 37 carpetas
de investigacién a cargo de los OICy las UR de las Empresas Productivas del Estado,
de las cuales 2 se concluyeron al decretarse el no ejercicio de la accién penal (por
actualizarse la figura juridica de la prescripcidn y falta de elementos). De estas, 33
siguen en proceso a cargo de los OICy 2 por parte de la UR de PEMEX. El registro
de la imposicidon de las sanciones se realiza por medio del sistema denominado
Registro de Servidores Publicos Sancionados (RSPS), en el cual se registran las
sanciones impuestas a los servidores publicos, asi como la interposicidn de medios
de defensa.®” En 2021 se registraron en el RSPS 3,378 sanciones administrativas
impuestas en términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos y Ley General de Responsabilidades Administrativas,
que comprendieron a 2,840 servidores publicos. Dichas sanciones consistieron en:
776 amonestaciones publicas y privadas; 641 suspensiones; 1,588 inhabilitaciones;
204 destituciones; y 169 sanciones econémicas.s®

La SFP establecio y llevo adelante las politicas sobre integridad, transparencia
en la gestidn publica, rendicion de cuentas y acceso de particulares a la informacidon
generada por la APF. En el afio 2021 la SFP integré el nuevo Cédigo de Etica de la
APF, mismo que fue publicado el 8 de febrero del 2022. En diciembre de 2021 se
emitio la Guia para la identificacién y gestion de conflicto de interés con el objetivo
de dar a conocer el marco juridico y los elementos de identificacidon y gestion del
conflicto de interés. Asimismo, se conformaron mas de 300 comités de ética en
la APF para promover la integridad en el servicio publico mediante acciones de
capacitacion, sensibilizacién y difusién. En linea con esta actividad se integrd
el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Coordinacién de las actividades de los
Comités de Etica mediante el cual se revisé la emision y ratificacién de los cédigos de
conducta; la mejora de procesos; las acciones de capacitacion, difusion, y atencién
a denuncias, y se mantuvo comunicacion con los comités. En el periodo del 1 de
septiembre de 2021 al 30 de junio de 2022, se recibieron 342 buenas practicas, que
incluyeron 182 Decalogos de Integridad, provenientes de 244 Comités de Etica.®®
Con objeto de definir y conducir de manera integral las estrategias de transparencia,
gobierno y datos abiertos, el 30 de junio de 2021 la Secretaria publicé en el DOF la
Politica de Transparencia, Gobierno Abierto y Datos Abiertos de la Administracion
Publica Federal 2021-2024,%° considerando como ejes estratégicos:

87PEn dicho registro son publicas las sanciones de inhabilitacién cuando éstas quedan firmes, conforme a lo previsto por el articulo 27 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 53 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, mismas que se hacen publicas cuando causan estado.

88| a dependencia indicé que las sanciones que estan bajo algin procedimiento jurisdiccional no fueron consideradas en esta cifra. Asimismo, aclaré que a un mismo ser-
vidor publico se le puede imponer méas de una sancion administrativa, por lo que las cifras reportadas pueden variar, asi como por los efectos de las sentencias emitidas
en los medios de defensa interpuestos por los sancionados.

Consulte esta informacién en la Tabla 1.30. Sanciones administrativas afadidas en el Registro de Servidores Piblicos Sancionados (RSPS) durante 2021, en el anexo estadistico.
8? Los datos se ubican en las pags. 36 y 37 del 4 Informe y en respuesta a la solicitud de informacién con folio 330026522001950, pags. 15y 24.

90 Se planted iniciar la implementacién de la politica a partir de julio del afio 2021 y ejecutar una primera implementacién en septiembre de 2022, por lo que no se publi-
caron datos sobre sus resultados en el periodo en estudio. La informacién fue proporcionada por la Secretaria mediante entrevistas y solicitudes de informacion.
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1) promover un gobierno abierto;
2) impulsar el uso de datos abiertos; y,

3) fortalecer la transparencia en la gestion publica. Para el eje de gobierno
abierto se establecieron 2 prioridades: Impulsar la implementacién de modelos
de gobierno abierto en las instituciones y fortalecer la participacion de las
instituciones en los compromisos de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA).

El titular de la Direccién General de Transparencia y Gobierno Abierto de la
Secretaria se designé como punto de contacto ante la AGA para dar seguimiento
y coordinar la implementacién de su Cuarto Plan de Accién.?2 Del 1 de julio de
2020 al 31 de junio de 2021, se llevaron a cabo sesiones virtuales con los grupos
de trabajo de los trece compromisos que integran el Cuarto Plan, publicAndose los
avances y acuerdos generados en el portal https://tablero.gobabiertomx.org/? En
abril de 2021 se llevd a cabo la mesa redonda de personas expertas, organizada
por la Unidad de Apoyo de la Alianza para el Gobierno Abierto para compartir
experiencias, conocimientos y mejores practicas sobre el diseno de sistemas de
vigilancia inclusivos, con énfasis en los procesos para su adquisicion.®*

Para el eje de datos abiertos se establecié como prioridad Implementar
procesos de apertura de Datos Abiertos de mayor interés o relevancia para la
poblacién, con la finalidad de contribuir al bienestar social. La responsabilidad de su
cumplimiento se compartié con la Oficina de la de la Presidencia de la Repubilica, al
tener una competencia complementaria en materia de datos abiertos, conforme a la
reforma a la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal (LOAPF) publicada
en 2018.%5 A la Secretaria le correspondio definir y dar seguimiento a la politica de
datos abiertos de la APF, mientras que a la Oficina de la Presidencia se le atribuyeron
los temas de informatica, tecnologias de la informacién, comunicacién y de gobierno
digital.?¢ En ese sentido, la Secretaria impulsd, promovid y dio seguimiento a la
publicaciéon y uso de datos abiertos en la APF; identificé y difundid mejores practicas
en la materia; atendié consultas y otorgd asesorias a las dependencias y entidades;
y solicitd el soporte, apoyo y acompanamiento técnico de la Oficina de la Presidencia
de la Republica para la implementacion de la politica de datos abiertos.’

?1La AGA fue establecida como una iniciativa multilateral para promover compromisos gubernamentales orientados a promover la transparencia, incrementar la participa-
cién ciudadana en los asuntos publicos, combeatir la corrupcién y aprovechar las nuevas tecnologias para fortalecer la gobernanza. México se integré a la Alianza el 20 de
septiembre de 2011 y desde entonces se han establecido cuatro Planes de Accién.

92E| Cuarto Plan de Accion 2019 se disefid como una estrategia de transparencia proactiva para el monitoreo y vigilancia de fideicomisos publicos para evitar que se convier-
tan en espacios para la corrupcion; establecer un modelo para dar seguimiento al gasto publico en los programas sociales y evitar irregularidades en su operacién; y cons-
truir un registro de beneficiarios finales para combatir las faltas administrativas y delitos relacionados con hechos de corrupcién, asi como prevencién y combate al lavado de
activos y financiamiento del terrorismo. Para mayor detalle consulte: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/12/Mexico_Action-Plan_2019-2021.pdf.

P3E| portal fue creado para presentar y dar seguimiento a las politicas vinculadas a la AGA. Sin embargo, solamente es posible consultar los avances y seguimientos reali-
zados al Primer Plan de Accién 2011-2012, al mantenerse en construccion.

94 Para mayor detalle consulte los Informes de Labores de la Secretaria de la Funcion Publica, ediciones 3y 4.

95 A pesar de que la vigilancia de la aplicacion de la politica de gobierno digital en la APF, entendida como un plan de accién para que la tecnologia e innovacion sean de
ayuda para lograr las metas y objetivos de desarrollo nacionales, le corresponde ejecutarla a la SFP, desde el aflo 2018 no cuenta con una estructura ni estrategias para
llevarla a cabo. Lo anterior, al haberse generado desde entonces el Acuerdo de traspaso de Recursos Humanos, Materiales y Financieros de la Unidad de Gobierno Digital
(UGD) con la Oficina de la Presidencia de la Republica, tras la reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal que faculté a la Presidencia de la Republica para
definir la politica digital.

96 La Oficina de la Presidencia de la Republica ejecuta estas atribuciones por medio de la Coordinacion de Estrategia Digital Nacional (CEDN).

97 La informacién fue proporcionada mediante entrevistas y reuniones de trabajo en adicion a las solicitudes de informacion.
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Se realizaron varias medidas para mejorar
la transparencia en la institucion: homologar la
seccion Transparencia del sitio web; actualizar
dicha informacién; y crear productos digitales
con lenguaje entendible para los ciudadanos.
Ademas, se actualizd la informacidn sobre recursos
hidricos, forestales y pesqueros con el indice de
Transparencia de Recursos Naturales 2021%8 y
continud integrandose el Plan de Acciéon Nacional
para implementar los Principios de Divulgacion de
Transparencia de los Beneficiarios Finales.
Finalmente, para la conducciéon de las politicas
para la planeacién, administracion de recursos
humanos, contratacién de personal y Servicio
Profesional de Carrera (SPC) de la APF, la politica
de recursos humanos se planted en el Programa
Nacional de Combate a la Corrupcién y a la
Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica,
2019- 2024 (PNCCIMGP), emitido por la SFP y la
SHCP; el Programa Sectorial de Funcién Publica
2020 -2024; las Disposiciones en las materias de
Recursos Humanos y del Servicio Profesional de
Carrera; el Manual Administrativo de Aplicacion
General en materia de Recursos Humanos y
Organizacion; el Manual del Servicio Profesional
de Carrera emitidas por la SFP, reformadas en 2019;
y el Manual de Percepciones de los Servidores
Publicos de las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Federal. Asimismo, se
designaron 302 servidores publicos con los cargos
de Titulares de los Organos Internos de Control
y de las Unidades de Responsabilidades y sus
areas de Auditoria, Responsabilidades y Quejas,®®
y se registraron 20 bajas de titulares de los OIC

y sus respectivas areas; 18 de ellas derivadas de
renuncias presentadas por los servidores publicos
y 2 de situaciones laborales especificas realizadas
por los servidores publicos (abandono del lugar de
trabajo y solicitud de liquidacion), por lo que no
se presentaron casos de remocién."°

En materia de profesionalizacién, la Secretaria
senald continuar con el proceso de prueba y
diseno del modelo de profesionalizaciéon planteado
en 2020; la actualizaciéon del instrumento de
habilidades socio cognitivas con fines de ingreso
y permanencia y la integracion de un esquema
de 37 cuerpos de funcién en la APF con su propio
plan de formacion. Adicionalmente, continud con
la integracién del sistema Unico de evaluacion
del desempeno en la APF como una herramienta
tecnoldgica generadora de exadmenes para poder
certificar de forma agil y a distancia en el caso
de las dependencias y entidades fuera de la
ciudad, previendo ponerla en operaciéon en 202311
Durante el periodo de enero a diciembre de 2021
se realizaron 208,619 acciones de capacitacion,
registrando un total de 1,628,927 participaciones
de personas servidoras publicas, de los cuales
13,114 correspondieron al SPC. Asimismo, para la
certificacion 2020-2021, les correspondié a 895
servidores publicos revalidar su permanencia en
el SPC de los cuales, todos acreditaron.™?

?8 Consulte: https://www.transparenciarecursosnaturales.org/itrn-2021.

99 cifra mencionada se desglosa por cargo, de la siguiente manera: Titulares de Organos Internos de Control (OIC): 82; Titulares de Quejas Denuncias e Investigaciones
(TQ): 73; Titulares de Auditorfa Interna (TAI): 72; Titulares de Responsabilidades (TR): 72; Titular de Unidad de Responsabilidades (UR): 2; Delegados de Responsabilidades
en UR(DR):1. Consulte mas informacion en la Tabla 1.31. Servidores publicos designados con los cargos de Titulares de los Organos Internos de Control y de las Unidades
de Responsabilidades y sus dreas de Auditoria, Responsabilidades y Quejas por area, 2021, en el anexo estadistico.

190 Consulte esta informacion en la Tabla 1.32. Bajas registradas por la SFP de titulares de OIC y sus respectivas areas por causa, 2021, en el anexo estadistico. La informa-
cién de altas y bajas fue proporcionada por la dependencia.

101 L a Secretaria informé que en 2019 comenzé el disefio de un modelo orientado a mejorar, reconocer y conservar las capacidades y competencias laborales de todos
los servidores publicos de la APF, integrado por seis procesos que representan los subsistemas del servicio profesional de carrera: 1) gestion de la planeacion de recur-
sos humanos; 2) gestion del trayecto: entrada, movimiento y salida del personal; 3) gestion del desarrollo profesional y, 4) gestion para la capacitacion y aprendizaje con-
tinuos; 5) gestion del desempeno y, 6) control y evaluacion de la operacion de los procesos.

192 |nformacién extraida de RHnet y Sll@web con fecha 01/12/2022.

35



V.

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI)

En 2021, el INAI registré un total de 17,865%% medios de impugnacién en materia de acceso
a la informacion y proteccién de datos de los cuales, 17,134 (95.9%) fueron recursos de revisién
interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones de los sujetos obligados en el
ambito federal.’* EL 89.5% (15,333) de los recursos de revisidon contaron con resolucion al finalizar
el ano, quedando pendientes 1,801 (10.5%), los cuales se resolvieron en 2022.°%5 | os sentidos de las
resoluciones fueron los siguientes: 2,114 fueron confirmados (13.7%); 4,424 desechados (28.9%); 3,866
modificados (25.2%); 645 ordenados (4.2%); 2,638 revocados (17.2%) y 1,646 sobreseidos (10.7%). 1°¢

Se identificaron 469 recursos Veracruz, Tlaxcala, Ciudad de México, Campeche

de inconformidad, definidos como las
impugnaciones contra resoluciones de
organismos garantes de las entidades
federativas que determinaron la reserva,
confidencialidad, inexistencia o negativa de
la informacidn. Las resoluciones de los recursos
de inconformidad por tipo de resolucion en
2021 fueron las siguientes: el 38.4% fue
desechado, el 21% sobreseido, el 20% revocado,
el 8.5% modificado, el 8.5% confirmado, el
2.5% ordenado y el 0.9% se clasificé como no
presentado.’” En el Informe de Labores 2021
se senala que de los recursos de revisidon
recibidos de octubre 2020 a septiembre 2021 se

y Jalisco.?® Asimismo, el INAI registrd un total de
262 recursos de revisién de oficio o a peticion
de los organismos garantes de las entidades
federativas, que por su interés o trascendencia
ameritaron la facultad de atraccién, mismos
que fueron resueltos como sustanciacion. En
2021 se resolvieron 243 de estos recursos de
la siguiente forma: 70.8% revocados; 13.2%
ordenados; 8.2% confirmados; 6.6% sobreseidos
y 1.2% modificados.?

Con el fin de asegurar el cumplimiento
de las resoluciones emitidas en el ano 2021, la
dependencia impuso un total de 28 medidas de
apremio™y 27 sanciones.™

concentro en los estados de Estado de México,

103 Para més informacién, consulte la Base 1.8. Medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos registrados por el INAl durante 2021,
en el anexo estadistico.

104 Consulte mas informacion en la Tabla 1.33. Medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos registrados por el INAl durante 2021
por tipo, en el anexo estadistico.

195 Consulte esta informacion en la Tabla 1.34. Recursos de revision interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones de los sujetos obligados en el &mbito
federal por afio de resolucién, en el anexo estadistico.

1% |nformacion proporcionada por la dependencia mediante oficio INAISTPDGAP4282022- Consulte esta informacion en la Tabla 1.35. Recursos de revision interpues-
tos por los particulares en contra de las resoluciones de los sujetos obligados en el &mbito federal y resueltos en 2021 por tipo de resolucion, en el anexo estadistico.

197 Consulte esta informacién en la Tabla 1.36. Recursos de inconformidad interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones de los sujetos obligados en el
ambito estatal y resueltos en 2021 por tipo de resolucién, en el anexo estadistico.

198] os datos provienen tanto del Informe de Labores 2021 INAI; como de la respuesta a la solicitud de informacién indicada en documentos OFICIO INAISTPDGAP4282022
y 330031322001466.

199 Los 19 recursos restantes se resolvieron en el afio 2022. Consulte esta informacién en la Tabla 1.37. Recursos de revision atraidos y resueltos por el INAl en 2021 por
tipo de resolucién, en el anexo estadistico.

"1%ara mas informacién, consulte la Base 1.9. Medidas de apremio impuestas por el INAl durante 2021, en el anexo estadistico.

"M1Para mas informacién, consulte la Base 1.10. Sanciones emitidas por el pleno del INAl durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, en el anexo estadistico.
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De las medidas de apremio 10 (35.7%) fueron
amonestaciones publicas y 18 (64.3%) multas
minimas consistentes en 150 Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA).™ De las sanciones, 19 (70.4%)
consistieron en multas y 8 (29.6%) apercibimientos.m
A la par, el INAI implementd el Programa Anual de
Verificacion y Acompanamiento Institucional para
el Cumplimiento de las Obligaciones en Materia de
Acceso a la Informacion y Transparencia por parte de
los Sujetos Obligados del ambito federal (PAVAI) 2021,
en el que se planted verificar al padrén de sujetos
obligados existente al 31 de enero 2021, mediante una
muestra representativa aleatoria. Se seleccionaron
371 sujetos obligados, se dispusieron verificaciones
mensuales entre los meses de marzo y noviembre y
se presentaron los resultados en febrero de 2022. ™

En el Portal de Transparencia de la dependencia
se presentaron 325 expedientes de verificaciones
vinculantes del cumplimiento con las obligaciones
de transparencia correspondientes a 324 sujetos
obligados, lo que significd el 87.3% de los sujetos
revisados conforme al PAVAI 2021.™ De los expedientes
publicados, todos incluyeron, por sujeto obligado,
el dictamen resultante de su verificacion. EL 19.3%
(63) de los dictdmenes presentados correspondid a
dictdmenes de cumplimiento, relativos a los sujetos
obligados que cumplieron con las obligaciones de
transparencia verificadas. EL 80.6% de los dictamenes
restantes (262) correspondié a dictamenes de
incumplimiento en los que se especificaron los
aspectos de las obligaciones de transparencia que

no fueron cumplidos, asi como los requerimientos y
los plazos para solventarlos (no mayor a vente dias
habiles). De los dictamenes de incumplimiento el 79.7%
(209) culmind con un acuerdo de cumplimiento y el
20.2% (53) generd un Informe al Pleno del Organismo
Garante para que, en su caso, impusiera las medidas
de apremio o sanciones, conforme a lo establecido en
la Ley General de Transparencia (LGT). e

Ante irregularidades de
administrativas en materia de transparencia, acceso
a la informacioén o proteccion de datos personales, el
INAl realizé 230 vistas a las instancias competentes: el
91.7% derivé de la identificacion de falta de respuesta
a la solicitud de informacién; el 6.1% por divulgacion
de datos personales; y el 2.2% restante por actuar con

las unidades

negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacién de
las solicitudes en materia de acceso a la informacion,
destruccién de datos personales, negativa de acceso
a la informacidon publica que obra en sus archivos y no
difundir la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley de Transparencia."” El
76% de las vistas realizadas derivo en investigacion, el
4% fue concluido y el 20% permanecid sin informacion
emitida por parte de las instancias competentes. 8

"2 Consulte esta informacion en la Tabla 1.38. Medidas de apremio por tipo de medida impuesta por el INAl durante 2021.

113 Para més informacion, consulte la Tabla 1.39. Sanciones emitidas por el pleno del INAI durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021 por tipo de san-
cion, en el anexo estadistico. La informacion sobre medidas de apremios y sanciones fue proporcionada por la Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades
del INAI como respuesta a la solicitud de informacion con folio 330031322001466.

114Para mas informacién, consulte la Base 1.11. Indice Global de Cumplimiento a Portales de Transparencia 2021 y la Tabla 1.40. Acciones de verificacion del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, 2017-2021, en el anexo estadistico. La dependencia proporcioné el documento PAVAI 2021
mediante respuesta a la solicitud de informacién.

115 Para méas informacién, consulte la Base 1.12. Resultados del cumplimiento de las obligaciones por sujeto obligado de los sujetos revisados conforme al Programa Anual
de Verificacion y Acompafamiento Institucional 2021, en el anexo estadistico.

116 Los datos fueron recabados del portal Consulta Publica: Plataforma Nacional de Transparencia en: https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consulta-
Publica.xhtml#inicio. Para acceder a los datos seleccionar: Federacidn; Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de datos personales INAI;
ejercicio 2021; obligaciones especificas; cumplimiento en transparencia; Resultado del cumplimiento de las obligaciones por sujeto obligado. Se solicité informacion a la
dependenciay las direcciones generales respondieron con datos relativos a sus areas, indicando que el concentrado y los detalles se ubican en el portal de transparencia.

17 Consulte esta informacion en la Base 1.13. Vistas realizadas por el INAI a las instancias competentes ante irregularidades de las unidades administrativas en materia
de transparencia, acceso a la informacién o proteccién de datos personales durante 2021 y la Tabla 1.41. Vistas realizadas por el INAl a las instancias competentes ante
irregularidades de las unidades administrativas en materia de transparencia, acceso a la informacion o proteccion de datos personales durante 2021 por motivo, en el
anexo estadistico.

118 Consulte esta informacién en la Tabla 1.42. Vistas realizadas por el INAI a las instancias competentes ante irregularidades de las unidades administrativas en materia de
transparencia, acceso a la informacion o proteccion de datos personales durante 2021 por estatus, en el anexo estadistico.
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La dependencia informd emitir un total de 253 denuncias por incumplimientos en materia de acceso
a la informacién ante los OIC e instancias competentes, de las cuales, el 73.9% inicid investigacion; el
22.5% continud sin informacion por parte del OIC y el 3.6% fue concluido. ™ Asimismo, el INAI recibid
992 denuncias'® por incumplimiento de obligaciones de transparencia en el ano 2021 de las cuales, el
46.6% fue desechado; el 22.8% fue clasificado como infundado; el 10.1% como fundado con instruccién;
el 10% como fundado e inoperante; el 8.4% como parcialmente fundada con instruccidn; el 2.1% como
parcialmente fundada pero inoperante y el 0.2% como sobreseido.”? En el portal de la dependencia solo
se publicaron al respecto 769 registros,? de los cuales, el 36.7% fue determinado como desechado;
el 28% como infundado; el 11.3% como fundado pero inoperante; el 8.7% como parcialmente fundado;
el 7.8% como fundado con instruccién; el 2.2% como parcialmente fundado pero inoperante; el 0.3%
como sobreseido y el 0.1% como improcedente.’ Cada uno de estos registros contd con sus respectivos
expedientes a partir de los cuales fue posible identificar que en 1 de las denuncias determinadas
como fundadas (considerando las inoperantes y parcialmente fundadas) el INAI solicité informes
complementarios a una o a ambas partes de los casos para emitir las resoluciones correspondientes,
conforme a sus atribuciones.? Como medida de apremio derivadas de denuncias por incumplimientos
a las obligaciones de transparencia el INAI determind imponer dos amonestaciones publicas.™

ELINAI verificé también la documentacion e informacidn requerida en relacion con la violacion del
derecho de proteccién de datos personales. Se publicaron 20 expedientes de resoluciones derivadas
de la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados (LGPDPPSO),
los cuales contenian la informacion y analisis necesario, asi como las medidas impuestas segun lo
establecido por la ley.”® La dependencia envié a las autoridades competentes 10 expedientes sobre
denuncias en materia de responsabilidades administrativas por violacién del derecho de proteccién
datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a la resolucion emitida por el Pleno
del Instituto para que, en el &mbito de sus atribuciones, determinaran lo correspondiente.’”

119 a informacién fue proporcionada por la Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades del INAI como respuesta a la solicitud de informacién con folio
330031322001466 Archivos evidencia: Vistas y denuncias. Cabe sefialar que conforme al art. 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién el Instituto
debera notificar al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado las irregularidades detectadas en materia de transparencia, acceso a la informacién o
proteccién de datos personales, quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda. La dependencia precisé que de
acuerdo a la naturaleza de los procedimientos del Instituto y tratdndose de servidores publicos, se puede presentar ante los Organos Internos de Control: a) Vistas con-
forme a lo previsto en los articulos 160y 187 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica o b) Denuncias de conformidad con lo establecido en
los articulos 189 de la Ley en comento.

120Para mas informacion, consulte la Base 1.14. Denuncias recibidas por el INAI por incumplimiento de obligaciones de transparencia en el afio 2021, en el anexo estadistico.

121 Consulte esta informacién en la Tabla 1.43. Denuncias recibidas por el INAI por incumplimiento de obligaciones de transparencia en el afio 2021 por sentido de reso-
lucién, en el anexo estadistico.

122| 5 informacion fue consultada en el mes de septiembre del afio 2022 por lo que los registros pueden no coincidir con los sefialados actualmente. Para méas informa-
cién, consulte la Base 1.15. Denuncias recibidas por el INAI por incumplimiento de obligaciones de transparencia en el afio 2021 publicadas en el portal de transparen-
cia, en el anexo estadistico.

123 Consulte esta informacion en la Tabla 1.44. Denuncias recibidas por el INAI por incumplimiento de obligaciones de transparencia en el afio 2021 publicadas en el por-
tal de transparencia por sentido de resolucion, en el anexo estadistico.

124 os expedientes con solicitud de informacién adicional corresponden a las denuncias: DIT 0083/2021, DIT 0177/2021, DIT 0378/2021, DIT 0497/2021, DIT 0498/2021,
DIT 0499/2021, DIT 0523/2021, DIT 0534/2021, DIT 0619/2021 y sus acumulados D DIT 0694/2021, DIT 0744/2021, DIT 0835/2021, DIT 0970/2021 y DIT 0980/2021.

125 Para mas informacion, consulte la Base 1.16. Medidas de apremio derivadas de denuncias por incumplimientos a las obligaciones de transparencia impuestos por el
INAI durante 2021, en el anexo estadistico. La informacién correspondiente al portal del INAI se consulté en el mes de septiembre del afio 2022 en la liga https://home.
inai.org.mx/?page id=3330. Para acceder a la misma ir a: Acceso a la informacién, Obligaciones de transparencia, Denuncias por obligaciones de transparencia.

126 Para consultar la informacion, visitar la liga: https://home.inai.org.mx/?page id=3330 y acceda a Acceso a la informacion, Pleno, Resoluciones materia de Proteccién de
Datos Personales derivadas de la LGPDPPSO (sector publico). Resoluciones del pleno.

127 E| detalle se ubica en los documentos: INAI.35.07.01-016-2021 INAI.3S.07.01-017-2021 INAI.3S.07.01-018-2021 INAL.35.07.01-019-2021 INAI.35.07.01-020-2021
INAIL3S.07.01.013-2021 INAI.35.07.01-015-2021 INAL3S.07.01-010-2021 INAL3S.07.01-011-2021 INAIL3S5.07.01-009-2021 INAI.3S.07.01-006-2021 INAIL.3S.07.01-001-2021
INAI3S.07.01-002-2021 INAI.3S.07.01-003-2021 INAI.3S.07.01.004-2021 Dichos documentos fueron proporcionados por el INAI por medio de solicitud de informacion.
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En materia de proteccidon de datos personales
en posesion de los particulares, conforme a la Ley
Federal de Proteccién de Datos en Posesion de
los Particulares (LFPDPP) el INAI concluyo 947
procedimientos de proteccién de derechos, de los
cuales, 106 (11.2%) correspondieron a procedimientos
de proteccién de derechos y de verificacion emitidos
por la Direccion General de Investigacion y Verificacion
del Sector Privado (DGIVSP), cuya totalidad
reporté como sentido de la resolucién iniciar el
procedimiento de imposicion de sanciones; y 803
(84.8%) correspondieron a la Direccion General de
Proteccion de Derechos y Sancion (DGPDS) de los
cuales, en el 77.8% se determind imponer multa (625);
en el 7% se determind desechamiento (56); en el 6.8%
sobreseimiento (55); en el 3.7% confirmacion (30);
en el 2.4% modificacion (19); en el 1.2% revocacion
(10); y en el 1% ordenamiento (8).?2 En el Informe
de labores del INAI se reporta que en el periodo de
octubre de 2020 a septiembre de 2021 se instauraron
83 procedimientos de imposicidn de sanciones por el
presunto incumplimiento a la ley aplicable al sector
privado, asi como la imposicion de multas por 96
millones 295 mil pesos.’?®

Adicionalmente, conforme a las atribuciones
conferidas en esta materia, el INAI ejecutd 89
acciones de capacitacién sobre proteccién de datos
personales en posesion de particulares, a un total
de 4,890 participantes. Se impartieron los 12 temas

siguientes: Taller sobre Esquemas de Autorregulacion;
Taller sobre el Ejercicio de los Derechos ARCO;
Taller de Aviso de Privacidad; Taller de Esquemas
de Autorregulacion; Retos Tecnoldgicos de la
Portabilidad; Seguridad de Datos Personales y el
uso responsable de las Tecnologias; Introduccion a
la Ley Federal de Protecciéon de Datos Personales
en Posesion de Particulares; Proteccion de Datos
Personales en el tratamiento de Datos Biométricos
y Sensibles; Guia para implementar un Sistema de
Gestién de Seguridad de Datos Personales; Aviso
de Privacidad; Comunicacion de Datos Personales y
el Flujo Transfonterizo de los mismos; Analisis de la
LFPDPPP y su Reglamento en Materia de Medidas de
Seguridad de Datos Personales.” En la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) se publicaron 67
acciones de capacitacién, de los cuales, el 55.2% (37)
correspondid a talleres y el 44.7% de cursos (30) con
un total de 3,186 participantes.”™

Asimismo, en el afno 2021 el INAI continud
implementado un sistema institucional para la
administracion de sus archivos y la implementacion
de los procesos de gestién documental. La Direccidn
General de Gestién de Informacion y Estudios del INAI
informo que el sistema institucional se constituyé
por un area coordinadora de archivos, un area de
correspondencia (Oficialia de partes); archivos de
tramite en las unidades administrativas del INAly un
archivo de concentracién institucional.”?

128 Consulte mas informacién en la Base 1.17. Procedimientos concluidos por el INAl en materia de proteccion de datos personales en posesién de los particulares, 2021
y en la Tabla 1.45. Procedimientos concluidos por el INAl en materia de proteccion de datos personales en posesién de los particulares por érea responsable y sentido
de la resolucién, 2021, en el anexo estadistico. Para identificar la informacién sobre los procedimientos de proteccién de derechos y de verificacion sefialados en la Ley
Federal de Proteccién de Datos en Posesion de los Particulares, ademas de proporcionar los datos indicados, el INAl orienté a consultar las versiones publicas de las reso-
luciones emitidas por el Pleno del INAI disponibles en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia. Cabe sefalar que la DGIVSP indicé mediante la solici-
tud de informacién haber contado con un registro de 92 verificaciones realizadas por presuntos incumplimientos a la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de los Particulares en el periodo enero-diciembre 2021 e indicé consultar el portal de transparencia para identificar el sentido de la resolucién, resaltando asi
una diferencia en cantidades de los registros proporcionados.

129 Para consultar la base de datos del portal de transparencia seleccionar ART. - 70 - XXXVI - SOLUCION DE PROCESOS EN JUICIO; afio 2021 y después filtrar por area
responsable.

130 Consulte méas informacién en la Base 1.18. Acciones de capacitacion sobre proteccion de datos personales en posesion de particulares ejecutadas por el INAI, 2021, en
el anexo estadistico. La informacién fue proporcionada por la dependencia mediante solicitud de informacion. Cabe sefialar que en el oficio de respuesta anotan 95 accio-
nes de capacitacion; no obstante, el archivo adjunto incluye 6 registros correspondientes al afio 2022, por lo que el total identificado para el afio 2021 es de 89 acciones.

131 Consulte mas informacion en la Base 1.19. Acciones de capacitacién sobre proteccion de datos personales en posesion de particulares publicadas en la Plataforma
Nacional de Transparencia, 2021, en el anexo estadistico. Para acceder a los datos seleccionar: Federacion; Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de datos personales (INAI; ejercicio 2021; obligaciones generales; estadisticas. Se despliega una tabla con una lista de estadisticas de diversos temas entre los
que se presentan 16 documentos sobre estadisticas en materia de capacitacion, de los cuales, 4 refieren a capacitaciones en materia de Proteccién de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Regulados. Archivo Acciones capacitacion El documento Acciones Capacitacion integra la informacion de los cuatro trimestres 2020 publicada en
el portal y vinculada especificamente a las estadisticas de capacitacién en materia de proteccién de datos personales en posesién de Sujetos Regulados. Normativamente,
el sujeto obligado refiere a los particulares (personas fisicas o morales de caracter privado) que lleven a cabo el tratamiento de datos personales. Los sujetos obligados
son cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de los tres érdenes de gobierno, érganos auténomos, partidos poli-
ticos, fideicomisos y fondos publicos.

132F| detalle se encuentra en el documento denominado OFICIO: INAI/SE/DGGIE/141/2022
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En el Informe de cumplimiento del Programa Anual de Desarrollo Archivistico 2021
del INAI se identificaron como actividades realizadas para regular la organizacion y

funcionamiento del Sistema Institucional de Archivos del Instituto las siguientes: se
aprobaron el Cuadro General de Clasificacion y el Catalogo de Disposicion Documental;
se presento el Calendario de Transferencias Primarias 2021 al Archivo de Concentracion;

se actualizd el calendario de caducidades de las series documentales, bajo resguardo y
custodia del Archivo de Concentracion, que cumplieron vigencia documental, conforme a los
plazos establecidos en el Catalogo de Disposicion Documental y se actualizd el directorio

de responsables de los archivos de tramite de las unidades administrativas del INAI."3

Se actualizaron también la Guia de Archivo
Documental correspondiente a los archivos
de tramite y al Archivo de Concentracidon, que
estaria vigente en el gjercicio 2022, y los mdédulos
y servicios del sistema de gestidn documental
GD-MX1, para dar continuidad de los trabajos de
registro, consulta y transferencia de expedientes
a cargo de las unidades administrativas y del
Archivo de Concentracion del INAIL EL Manual de
procedimientos de gestiéon documental no fue
actualizado para que dicha actividad considerara
los Lineamientos de documentos electrénicos del
INAl y los Lineamientos para la administracion
de mensajes de correo electrénico institucional
del INAI que habrian de entrar en vigor en el
ano 2022. Y si bien se llevaron a cabo diversos
procedimientos de contratacidn de un servicio para
elaborar un estudio técnico sobre las condiciones
de conservaciony preservacion de los expedientes
bajo resguardo del Archivo de Concentracion del
INAI, ninguno de los licitantes que participaron
en dichos procedimientos cumplieron con los
requisitos establecidos por el Instituto, por lo
que esta actividad también fue reprogramada.™*
No obstante, el Archivo de Concentracion recibid
transferencias documentales que se sumaron al

fondo documental resguardado en esta unidad y
se realizé el refrendo del registro de los archivos
de tramite y del Archivo de Concentracién del INAI
en el sistema del Registro Nacional de Archivos
(RNA), administrado por el Archivo General de la
Nacion (AGN).»ss

En el ano 2021 la dependencia continud
sin un procedimiento especifico para permitir el
acceso de manera excepcional a la informaciéon
de un documento con valores histdéricos que no
haya sido transferido a un archivo histdrico y que
contenga datos personales sensibles, debido a
que no recibié ninguna solicitud de consulta de
expedientes que contaran dichas caracteristicas,
por lo que no fue necesario que el drgano garante
determinara el procedimiento. Esta tarea la
realizd al igual que el ano anterior, conforme a
los procedimientos de acceso a la informacion
publica establecidos en los articulos 121,122, 124
y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; 117 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica;
3, fraccion X de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesidn de Sujetos
Obligados; asi como en los articulos 6 y 38 de la
Ley General de Archivos.™¢

133 | os acuerdos mediante los cuales se aprobaron estas acciones fueron los siguientes: ACUERDO EXT-OT-04/CT/25/02/2021.03; ACUERDO CVD-EXT-24/02/2021.07;
ACUERDO CVDEXT-24/02/2021.06. Ver Indicador 18 Para consultar los archivos de los Cuadros Generales de Clasificacién se debe ingresar al sitio apartado Gestién docu-
mental; instrumentos de control y consulta archivistica. Se presenta un listado con las versiones de los afios sefialados. Para consultar la Guia de Archivo ingresar al sitio,
Gestion documental; Guia de archivo documental. Archivos adjuntos: CuadroGeneralClasificacionArchivistica_2021; Manual de Procedimientos de Gestién Documental
y Archivos del INAI; CADIDO_2021; Guia_Archivo_Documental_2022

134 Informe Anual de Cumplimiento del Programa Anual de Desarrollo Archivistico 2021 del INAI.
135 |bidem.

136 Informacién proporcionada por la dependencia mediante solicitud de informacién.
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Vi.

Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion (FEMCC)™?

La FEMCC inici¢ 852 carpetas de investigacion, de las cuales 296 (34.7%) correspondieron
a peculado, 195 (22.9%) a uso ilicito de atribuciones y facultades, 153 (18%) a ejercicio ilicito del
servicio publico, 75 a enriquecimiento ilicito (8.8%), 43 a abuso de autoridad (5%), 53 a cohecho
(6.2%), 14 a ejercicio abusivo de funciones (1.6%), 12 a trafico de influencias (1.4%), 6 a pago y recibo
indebido de remuneraciones (0.7%), 5 a concusién (0.6%), 4 a coalicion (0.5%), y 1a intimidacion (0.1%).%8

Los denunciantes mas representativos
fueron la Contraloria del Estado de Veracruz, la
ASF, SFP, PEMEX, Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF), Comision Federal de Electricidad (CFE),
Servicio de Administracién Tributaria (SAT),
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado y la Secretaria
de Trabajo y Previsién Social (STPS), con
149, 77, 54, 32, 29, 27, 25, 19, 15 y 15 carpetas
de investigacidn, respectivamente.’®® Se
determinaron 255 carpetas de investigacion
(29.9% del total), de las cuales 84 fueron por
abstencion de investigacion (32.9%), 52 por
acumulacion en otra carpeta (20.3%), 50 por
incompetencia (19.6%), 41 por no ejercicio de la
accion penal (16%), 21 por judicializacion (8.2%),
y 7 por mecanismos alternativos de solucion
de controversias (2.7%)."° De estas, solamente
2.5% fue judicializada, aunque no se reportd
informacién sobre los casos ni sentencias
obtenidas como resultado. La informacion
fue provista por la dependencia, sin embargo,
no se publicaron los avances y resultados del
periodo de marzo de 2021 a marzo de 2022.

Ademas, como miembro del comité coordinador,
se presentd el Programa de Trabajo Anual
2020 y su informe de resultados; se revisaron
informes de avances sobre la recomendacién no
vinculante a los poderes ejecutivos y legislativos
locales de las entidades federativas sobre la
seleccién de Jueces y magistrados; sobre
el avance en la elaboracion de las politicas
estatales anticorrupcion; del Sistema Nacional
de Fiscalizacion y el desarrollo de la Plataforma
Digital Nacional, asi como la emisién de
propuestas de modificaciones al marco normativo.
Se aprobd también la metodologia para el diseho
del PI-PNA, se presenté un proyecto de Protocolo
de Actuacién en materia de contrataciones
publicas, asi como un estudio para armonizar
las leyes de Responsabilidad Administrativa.
La Fiscalia informd participar en las
reuniones de la Conferencia de los Estados-
Partes en la Convencion de Las Naciones Unidas
contra la Corrupcién, asi como en los grupos
de trabajo de La Convencién para Combatir el
Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales, de la
Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo

137 |nformacién proporcionada por la dependencia mediante solicitud de informacién. Archivo Respuesta a solicitud de informacién 330024622002492.

138| 3 suma de los tipos de delitos imputados no es igual a 852 debido a que hay carpetas de investigacion relacionadas con mas de un delito. Consulte méas informacién
en laTabla 1.46. Carpetas de investigacién iniciadas por la FEMCC en el periodo enero-diciembre 2021 desglosadas por tipo de delito imputado, en el anexo estadistico.

139 Consulte méas informacién en la Tabla 1.47. Carpetas de investigacion iniciadas por la FEMCC en el periodo enero-diciembre 2021 desglosadas por denunciante y en la
Tabla 1.48. Carpetas de investigacion iniciadas por la FEMCC en el periodo enero-diciembre 2021 desglosadas por dependencia de los imputados, en el anexo estadistico.

140 Consulte esta informacion en la Tabla 1.49. Carpetas de investigacion determinadas por la FEMCC en el periodo enero-diciembre 2021 desglosadas por tipo de deter-
minacion ministerial, en el anexo estadistico.
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Econdmico (OCDE), y del grupo de trabajo del G-20 contra la corrupcion. Ademas,

se continud integrando una guia para los agentes del Ministerio Publico para

evaluar programas de cumplimiento y control interno de empresas sujetas a

investigacion penal, asi como propuestas de modificaciones al marco normativo.
La Guia considero tres elementos para el debido control:

a) diseno adecuado;
b) aplicacion correcta, y
c) monitoreo y evaluacion adecuados.

También se propusieron reformas al Cédigo Penal Federal para mejorar la
investigacion de delitos relacionados con actos de corrupcidn, armonizar la Ley
Federal de Transparencia, la Ley General de Transparencia y el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, asi como revisar si otras instituciones publicas con
facultades para la fiscalizacion y vigilancia del uso correcto de recursos publicos,
deben incluirse en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales como sujetos del
procedimiento penal. Todo sin especificar si existid intercambio de informacion,
la designacion de enlaces, ni si se facilitd el contacto entre los mecanismos
especializados y las personas vinculadas a las investigaciones de su competencia.™

Por medio de una solicitud de informacion, la Fiscalia especificd que el
intercambio de informacidn entre las instancias ocurrié durante su labor de
investigacién al solicitarles la informaciéon requerida para el debido proceso.
No obstante, informd que en el periodo no designd enlaces con las fiscalias y
procuradurias de los estados, en el &mbito de su competencia, ni con los sistemas,
unidades, mecanismos y otras instancias especializadas creadas por las leyes
especiales, tratados internacionales y demas ordenamientos vinculados con su
competencia. Tampoco se establecieron actividades especificas para facilitar el
contacto entre los mecanismos especializados y las personas vinculadas a las
investigaciones de su competencia.

41 Informe Anual de Actividades y Resultados 2021.
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Vili.

Consejo de la Judicatura Federal (CJF)

En 2021, el CJF recibid y tramitd 563 quejas y denuncias presentadas en contra de servidores
publicos adscritos a areas administrativas, de las cuales, el 29,5% (166) fue determinado como
procedente e inicid la investigacion; mientras que el 70,5% (397) fue desechada.™ En el caso de
integrantes de 6rganos jurisdiccionales,™® la dependencia recibidé 3,034 quejas y 419 denuncias.
EL 85.6% (2.597) de estas quejas fue resuelta como improcedente, el 14% (424) como procedente
y 0.4% (13) como otros.

Las denuncias recibidas fueron tratadas de 454 fueron dictaminados conforme a lo siguiente:
manera similar, con el 53.2% (223) determinado 49 Informes de Presunta Responsabilidad
como improcedente, el 45.8% (192) como Administrativa; 330 dictdmenes conclusivos;
procedente y el 1% (4) como otro."* Lo anterior 75 diversos (desechamiento, acumulamiento,
indicé que, de las 4,016 quejas y denuncias en  otros).’™ La Contraloria reportd que se
contra de servidores publicos recibidas por iniciaron 1,613 expedientes de responsabilidad
la dependencia, en 782 (19.5%) se inicié un administrativa durante el periodo de noviembre
procedimiento administrativo para su estudio  de 2020 a noviembre de 2021, sumando un total
Yy €n su caso, sancion.™s de 1,927. De dicho total, se resolvieron 1,536 y

La Unidad General de Investigacion de quedaron 373 en proceso de substanciacion
Responsabilidades Administrativas no determiné y 18 en estudio para emitir la sentencia
ni impuso responsabilidades ni sanciones,y no correspondiente. También reportd que se
contaba con un mecanismo para identificar impusieron sanciones econémicas a servidores
la cantidad total de denuncias tramitadas y publicos adscritos a dreas administrativas por
determinadas. Ademas, tampoco proporciond  un monto total de $377,597.29 pesos. Asimismo,
informacion sobre ellas a peticion. No obstante, reportd que se sanciond a 182 servidores
en el Informe de labores correspondiente al publicos con 80 apercibimientos privados, 4
periodo de noviembre de 2020 a noviembre de  amonestaciones privadas, 80 amonestaciones
2021, dicha unidad reportd haber recibido 208  publicas, 12 suspensiones, 6 inhabilitaciones
asuntos relativos a investigacion administrativa y 3 sanciones econdmicas durante el periodo
y 889 a investigacion jurisdiccional, de los cuales  noviembre 2020 a noviembre 2021.%7

142 Consulte esta informacién en latabla “1.50. Quejas y denuncias recibidas y tramitadas por el CJF en contra de servidores publicos adscritos a areas administrativas, 2021"
en el anexo estadistico. Los datos fueron proporcionados por el Consejo mediante solicitud de informacién (330030422003897).

143| os 6rganos jurisdiccionales son los Tribunales Colegiados de Circuito; Tribunales Unitarios de Circuito; Juzgados de Distrito; Tribunales Federales Laborales; Centros
de Justicia Penal Federal; Tribunales Colegiados de Circuito Auxiliares; Tribunales Unitarios de Circuito Auxiliares; Juzgados de Distrito Auxiliares y Plenos de Circuito.

144 Consulte esta informacién en la Tabla 1.51. Quejas y denuncias recibidas y tramitadas por el CJF en contra de integrantes de 6rganos jurisdiccionales, 2021, en el anexo
estadistico. Los datos se proporcionaron por la dependencia mediante documento 22003897 Respuesta SED-Il.pdf

145 Al respecto, la dependencia especificé lo siguiente: “en el procedimiento de responsabilidad, una vez admitida una queja, es la Unidad General de Investigacion de
Responsabilidades Administrativas (UGIRA) el drea que ejecutaréa el procedimiento de investigacion que, eventualmente podran o no, arrojar un informe de presunta res-
ponsabilidad, el cual, para el caso de personas servidoras publicas de caracter administrativo, suceden a la Direccién General de Substanciacion, Registro y Seguimiento
de la Evolucién Patrimonial y para el caso de integrantes de érganos jurisdiccionales, a la Secretaria Ejecutiva de Disciplina”.

146 Consulte esta informacion en la Tabla 1.52. Indagatorias dictaminadas por la Unidad General de Investigacion de Responsabilidades Administrativas del Consejo de la
Judicatura Federal del 16 de noviembre de 2020 al 15 de noviembre de 2021 por tipo de conclusion, en el anexo estadistico.

147 Datos recabados de 3 Informe Anual de Labores del Ministro Presidente de la SCIN. Para més detalle consultar pags. 584, 587, 609, 610.
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Por otra parte, la Contraloria reportd que
durante el periodo noviembre 2020 a noviembre 2021,
el Pleno o la Comisidn de Disciplina del CJF, impusieron
55 sanciones a servidores publicos adscritos a érganos
jurisdiccionales:

9 amonestaciones privadas,
5 apercibimientos,

4 amonestaciones publicas,
2 apercibimientos publicos,
15 suspensiones,

12 destituciones,

5 inhabilitaciones y

3 sanciones econémicas.“®

Se suspendid en sus funciones a 1 magistrado
y 1 juez de distrito en el periodo de noviembre de
2020 a noviembre de 2021y en seguimiento de los
procesos penales relacionados con hechos delictivos
se informd que se dictd auto de apertura a juicio
contra un Magistrado de Circuito por irregularidades
no aclaradas en sus movimientos financieros e
inconsistencias en su evolucion patrimonial, lo que se
sumo a una indagatoria que al momento de publicarse
el informe se encontraba judicializada, asi como a
seis carpetas de investigacidn en tramite a cargo
de la administracion correspondiente al periodo
publicado.™® Por medio de solicitud de informacidn
la dependencia indicd haber suspendido en sus
funciones a 2 magistrados de circuito y 2 jueces de
distrito en el periodo enero - diciembre de 2021, asi
como haber presentado O querellas o denuncias en
contra de los mismos en dicho periodo.™°

El CJF realiza visitas extraordinarias o integra
comités de investigacion para inspeccionar y explorar
el funcionamiento de los érganos jurisdiccionales.
Estas visitas son ordenadas por el Pleno del Consejo,
su Presidente, o las Comisiones de Vigilancia,

Carrera Judicial y Administracion, cuando identifican
elementos que presuman irregularidades por parte
de los servidores publicos adscritos. Los Visitadores
Judiciales "A" son Magistrados nombrados por el
Pleno a propuesta de su Presidente que ejecutan
estas visitas extraordinarias. En el Informe de
Labores se senald que en el periodo de noviembre
de 2020 a noviembre de 2021 se iniciaron 14 visitas
extraordinarias y se concluyeron 12 (4 iniciadas en
2020 y 8 en 2021), de las cuales, 2 se encontraban
en etapa de elaboracién del acta e informe final y 4
mas en ejecucion. En el portal de la dependencia se
especificd que de enero a diciembre 2021 se realizaron
12 visitas extraordinarias: 3 a los Tribunales Colegiados;
2 alos Tribunales Unitarios; 1a los Tribunales Laborales
Federales; 5 a los Juzgados de Distrito y 1a Unidades
de Notificadores Comunes.”™

Asimismo, se reportd que en 2019 se cred el
Comité de Integridad con el propdsito de atender
los actos de nepotismo y conflictos de intereses que
pudieran producirse en la contratacion de personal
dentro del Poder Judicial de la Federaciéon (PJF),
con excepcidén de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCIN) y del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF). De noviembre
de 2020 a noviembre de 2021 se emitieron 858
opiniones no vinculantes a solicitud de titulares de
o6rganos jurisdiccionales y areas administrativas, de
las cuales 798 correspondieron a procedimientos de
otorgamiento de nombramientos y 60 a solicitudes de
licencia. De las 858 opiniones, 680 fueron favorables;
99 no favorables, al advertir que las contrataciones
respectivas podrian suponer la configuracién de
un conflicto de interés, o, la actualizacién de algun
impedimento; y 79 se archivaron por razones de
incompetencia, desistimiento a las solicitudes, no
cumplimiento de prevencidén por parte de los titulares
0 no ameritaron opinién del Comité de Integridad.™?

148 Consulte mas informacién en la Tabla 1.53. Servidoras y servidores publicos sancionados derivado de un procedimiento de responsabilidad tramitado en la Secretaria
Ejecutiva de Disciplina en el periodo noviembre 2020 a noviembre 2021, en el anexo estadistico. Para mayor detalle consultar paginas 501 y 502 de 3 informe.

149 Para mayor detalle consultar 3 Informe pagina 382.

150 | 3 informacion se ubica en los siguientes documentos proporcionados por el Consejo: 22003897 Respuesta CONTRALORIA.pdf; 22003897 Respuesta DGAJ NOTA

20-2022.pdf; INFORMACION_304_356121.xls

151 Los datos de las visitas extraordinarias se ubican en la pag. 618 del informe en mencion. Las tablas del desglose de las visitas se ubican en el portal del CJF https://www.
cif.gob.mx/visitaduria/paginas/informacionRelevante.htm?pageName=informacion%2Festadisticas%2Fbases.htm. Esta informacién se correspondié con la proporcio-

nada por la dependencia por medio de solicitud de informacion.

152 os datos sobre el Comité se ubican en pag. 590 del 3 Informe.

A



INFORME SOBRE EL COMBATE A LA CORRUPCION EN MEXICO
—— EL PAIS Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 2021 ——

En materia de recursos humanos destacd que el 11 de marzo de 2021 se publicd la reforma
constitucional para generar un nuevo sistema de carrera judicial, en la que se dispuso que todos los

cargos deberdn ocuparse por concurso, otorgando la certeza a las personas vencedoras de ocupar el
cargo para el que hayan sido seleccionadas. El 7 de junio de 2021 se publicé en el DOF la Ley de Carrera
Judicial del PJF, asi como la declaratoria emitida por el Pleno del CJF para el inicio de la observancia

de las nuevas reglas de la Carrera Judicial; y el 3 de noviembre de 2021 se publicd en el DOF el Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reglamenta la Carrera Judicial.™

En cuanto a los procesos de ingreso y
promocidn de la carrera judicial, el nUmero de
concursos realizados en 2021 fue mayor a los
concursos realizados en los afos anteriores.’™
Asimismo, el nUmero de actividades y programas
académicos, dirigidos al personal jurisdiccional
(145 de enero a noviembre de 2021), se incrementdé
respecto de las 117, 91y 90 actividades realizadas
en los anos 2020, 2019 y 2018. Se informd que
49,323 personas participaron en programas
dirigidos al personal jurisdiccional; 17,838
personas participaron en programas dirigidos al
personal administrativo; 407,001 personas fueron
alcanzadas por las actividades de divulgacion del
conocimiento juridico; y 685 personas resultaron
vencedoras en los procesos de ingreso y promocion
de la carrera judicial.”s

Se reportd que en 2021 se llevaron a cabo
2 concursos de Magistrados, en los cuales de
335 personas inscritas resultaron vencedoras 99.
También se realizaron 2 concursos de oposicion
en la categoria de Juez de Distrito en los que,
de 2,400 personas inscritas 100 resultaron
vencedoras. También, se realizd el Primer Concurso
de Oposicién Interno para la designacion de
Administradores de los Centros de Justicia Penal
Federal en el que se inscribieron 263 personas, de

153 | Para consultar la Ley de Carrera visitar: Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial
de la Federacién (diputados.gob.mx). El Acuerdo general se ubica en https://
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56343498&fecha=03/11/20214#gsc.tab=0

154 Conforme a datos del informe en 2018, 2019 y 2020 se llevaron a cabo 2,3y 4
concursos, respectivamente.

158 Consulte esta informacién en la Tabla 1.54. Personas participantes en eventos rea-
lizados por la Escuela Federal de Formacion Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal durante 2021, en el anexo estadistico.

156 Consulte esta informacién en la Tabla 1.55. Personas participantes y vencedo-
ras en concursos de oposicién realizados en el Consejo de la Judicatura Federal
durante 2021, en el anexo estadistico.

157 Consulte esta informacion en la Tabla 1.56. Personas participantes y vencedoras
en concursos en materia laboral realizados en el Consejo de la Judicatura Federal
durante 2021, en el anexo estadistico. Para mayor detalle sobre los concursos lle-
vados a cabo en 2021 consultar el 3 Informe pégina 595.

158 E| detalle se ubica en la pagina 553 del 3 Informe.

las cuales resultaron vencedoras 7.6 En relacion
con la materia laboral, durante este ano se
llevaron a cabo 4 concursos de oposicion. En el
concurso para la categoria de Juez de Distrito se
inscribieron 1,644 personas de las cuales resultaron
vencedoras 45. El Segundo Concurso Abierto de
Oposicion para la designacion de Secretario de
Juzgado de Distrito Especializado contd con
1,855 personas inscritas, ganando la posicién 114.
También se ejecutd el Segundo Concurso Abierto
de Oposicidon para la designacion de Actuario de
Juzgado de Distrito Especializado en el cual se
inscribieron 1,719 personas, resultando vencedoras
90 personas y, el Segundo Concurso Abierto de
Oposicion para la designacion de Oficial Judicial
de Juzgado de Distrito Especializado con 2,093
personas inscritas y 230 ganadoras.”™

Finalmente, como parte del mandato
analizado del CJF se revisaron las acciones en
materia de bienes asegurados y decomisados,
para lo cual se reportd que se rindieron ante la
Comisién de Administracidon el Informe relativo
al avance de los resultados del Programa para
la asignacion de vehiculos a los permisionarios
de los depdsitos vehiculares, por el periodo
comprendido de mayo 2018 a diciembre 2020, asi
como el Informe del avance sobre la conclusiéon de
expedientes de bienes afectos a causas penales,
dentro del periodo del 1 de enero al 30 de junio
de 2021. Ninguno de los informes fue puesto a
disposicidon de consulta publica ni se detallaron las
actividades seguidas para la recepcién, control y
destino de los bienes asegurados y decomisados;
al igual que en el ano 2021 solamente se reportd
la conclusion de 114 expedientes administrativos,
que sumados a los 221 concluidos en elafno 2020 y
anteriores, integraron un total de 335 expedientes,
de los 663 que se encontraban en tramite; por lo
tanto, del universo total de expedientes se obtuvo
un avance del 50.52%.%8
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Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA)

En 2021, el TFJA trasmitio en vivo y registrd para su consulta posterior las sesiones tanto del

Pleno de la Sala Superior, como de la 12 Seccidn, la 22 Seccién y la 32 Seccion. En el portal se publicaron
131 videos de las sesiones del Pleno y 149 érdenes del dia, de las cuales, 43 correspondieron al Pleno
(28.9%); 53 correspondieron a la 12 Seccién (35.6%); 49 a la 28 Seccidon (32.9%) y 4 a la 32 Seccidon
(2.7%) en las cuales se expusieron los asuntos tratados en cada una de las sesiones.™®

En la Memoria Anual 2021 de la
dependencia (que abarca el periodo noviembre
2020 a octubre 2021), el Tribunal reportd haber
radicado un total de 2,363 asuntos de los
cuales, 452 correspondieron al Pleno, 997 a la 1@
Seccion, 878 ala 2@ Secciony 36 a la 32 Seccidn,
asi como haber emitido 2,239 sentencias de las
cuales, 417 correspondieron al Pleno, 1,032 a la
12 Secciony 790 a la 22 Seccidn. La 32 Seccidn
no registré sentencias emitidas.™!

En dicho documento se especificd que
entre las sentencias emitidas tanto por el pleno
como por la 18 y 28 seccion se trataron temas
relativos a responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, sin especificar mas
detalles al respecto. Sobre el tema, al igual que
en el ano anterior, se incluyd un apartado sobre
la Sala Auxiliar en Materia de Responsabilidades
Administrativas Graves, donde reporto, para
el periodo noviembre 2020 a octubre 2021,
un inventario inicial de 428 expedientes, un
ingreso de 1,093 expedientes y la conclusion
de 796, de los cuales, el 53.2% (424) fue dado
de baja por acuerdos y el 46.7% (372) por

medio de sentencia. La sala auxiliar concluyo
con un inventario final de 748 expedientes, sin
especificarse la diferencia de 23 expedientes
consideradas las cantidades reportadas. En
materia de juicios por via sumaria se reporta que
la Sala recibid 4 juicios y resolvié 5 en el mismo
periodo. Por su parte, el Pleno Jurisdiccional de
la Sala Superior (instancia responsable de la
resolucion de expedientes derivados de faltas
graves) informdé que en el periodo comprendido
en la Memoria se emitieron 417 sentencias, sin
especificar su desglose por motivos.'?

Por medio de solicitud de informacidn,
el TFJA informd contar con un registro de 472
sentencias definitivas en la Sala Auxiliar de
Responsabilidades Administrativas Graves
correspondiente al periodo enero - diciembre
de 2021, de las cuales, el 91.7% (433) culminaron
con sentencia simple de fondo; el 5.7% (27) con
sentencia que resuelve el recursos de reclamacién;
el 0.4% (2) con sentencia con sobreseimiento
infundado y simple de fondo; y el 2.1% (10) fue
clasificado con otro tipo de sentencia.'s®

159 Consulte esta informacioén en la Tabla 1.57. Ordenes del dia publicadas en el portal web del Tribunal Federal de Justicia Administrativa por seccién, 2021, en el anexo
estadistico. Para ingresar a los videos del Tribunal acceder a “Sala de Prensa” y “Videos", seleccionar videos 2021. Para consultar las 6rdenes del dia seleccionar "Acuerdos”,
"Sala Superior”, “Ordenes y notas de sala superior” y seleccionar sesiones afio 2021 en la siguiente liga: https://www.tfla.gob.mx/acuerdos/ordenes_sesiones 2021.

160 Consulte méas informacién en la Tabla 1.58. Asuntos radicados por el Pleno y las tres Secciones de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa durante

2021, en el anexo estadistico. Para una consulta més detallada ir a pagina 51 de Memoria Anual de la dependencia 2021.

1¢1Consulte mas informacion en la Tabla 1.59. Sentencias emitidas por el Plenoy las tres Secciones de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa durante

2021, en el anexo estadistico. Datos retomados de Memoria Anual 2021.

162 Tribunal Federal de Justicia Administrativa. 2021. Memoria Anual 2021.Disponible en: https://www.tfia.gob.mx/media/media/memorias/MemoriaAnual2021/index.

html. Paginas 54 y 84.

163 |nformacion proporcionada por la Direcciéon General de Sistemas de Informacion del TRJA por medio de solicitud de informacion con folio 330029622001076. Consulte
mas informacion en la Base 1.20. Sentencias definitivas de la Sala Auxiliar en Materia de Responsabilidades Administrativas Graves del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, 2021 y la Tabla 1.60. Sentencias definitivas de la Sala Auxiliar en Materia de Responsabilidades Administrativas Graves del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa por tipo de sentencia, 2021, en el anexo estadistico.
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La Sala Auxiliar en Materia de Responsabilidades
Administrativas Graves y Segunda Sala Auxiliar indicd
haber impuesto un total de 288 sanciones de enero a
diciembre de 2021, clasificadas de la siguiente manera: 143
sanciones administrativas, consistentes en la suspension
del empleo, cargo o comision (49.7%); 18 sanciones
administrativas consistentes en la inhabilitacién
temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas (6.25%); 125
sanciones econdomicas (43.4%); 1 destitucion (0.3%);
y 1 fincamiento de pago de indemnizacién por dano
patrimonial a la entidad (0.3%).64

Destaca que con el Acuerdo S5/8/2021,
publicado en el DOF el 14 de abril de 2021, el Pleno
General de la Sala Superior reformd nuevamente el
Reglamento para delimitar las responsabilidades
de la Sala Auxiliar en Materia de Responsabilidades
Administrativas Graves en las siguientes materias:
interpretacion y cumplimiento de contratos de obras
publicas, adquisiciones, arrendamientos y servicios
celebrados por las dependencias y entidades de
la APF; las que nieguen la indemnizacién o que
por su monto no satisfagan al reclamante y las
que impongan la obligacién de resarcir danos y
perjuicios pagados con motivo de la reclamacion, en
los términos de las disposiciones que contengan un
régimen especial de responsabilidad patrimonial del
Estado; las resoluciones definitivas que impongan
sanciones administrativas a los servidores publicos
en términos de la Ley General de Responsabilidades 'y
en contra las que decidan los recursos administrativos
previstos en dicho ordenamiento; que impongan
sanciones administrativas a los servidores publicos
en términos de la legislacion aplicable y las que
decidan los recursos administrativos previstos en
dichos ordenamientos.™*

ELTFJA informd que al igual que en el ano 2020,
en el ano 2021 no generd diagndsticos cualitativos
ni cuantitativos sobre la labor efectuada en materia
de responsabilidades administrativas para la
consideracion del Comité Coordinador del SNA, en
tanto el plazo establecido en la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa (LOTFJA)
comprendia 5 anos a partir de la entrada en vigor
la LGRA en 2017, por lo que aun se encontraban
transcurriendo en el ano 2021.%6¢

En el 2021 el Tribunal continud sin contar con
puestos sometidos a un procedimiento de carrera,
asi como con actualizaciones y modificaciones a las
disposiciones del Manual de Remuneraciones para
armonizarlo con la estructura de carrera que pretende
implementar. En la Memoria Anual se informd que para
contribuir con la mejor implementaciéon del sistema
de carrera en el Tribunal, durante el segundo semestre
del ano 2021 se realizd un estudio comparativo de
practicas administrativas de los modelos de carrera
de la CAmara de Senadores, del Instituto Nacional
Electoral (INE), de la APF, del PJF y del Servicio Exterior
Mexicano (SEM) con la finalidad de identificar mejores
practicas que fortalecieran los procesos de carrera
en el Tribunal. Asimismo, se realizd el analisis de los
puestos que integran el sistema y de su estructura
salarial, se desarrolld un modelo para la descripcidon
de puestos y se disend un taller para llevar a cabo
su descripcién con base, a su vez, en un modelo de
competencias laborales. También se elabord un plan
de trabajo para la implementacién del Sistema de
Carrera Jurisdiccional que planted como meta contar
con Perfiles de Puestos, Normas Especificas, Procesos,
Procedimientos y una Plataforma Tecnoldgica para
la puesta en marcha y operacidén del sistema en el
ejercicio 2022.

164 Consulte esta informacién en la Tabla 1.61. Sanciones impuestas por la Sala Auxiliar en Materia de Responsabilidades Administrativas Graves y la segunda Sala Auxiliar
durante 2021 por tipo, en el anexo estadistico. Al respecto, la dependencia especificé lo siguiente: “es importante observar, que la informacién con que se cuenta es a
mes vencido, posterior a las modificaciones y consolidacion de la informacién, que consta del periodo de correcciones que tienen las Salas por Reglamento, y el tiempo
del proceso de consolidacién de las bases de datos.”

165 Informacion proveida por la dependencia mediante solicitud de informacién con folio 330029622001076.

166 En respuesta a la solicitud de informacion al TRJA sobre el diagnéstico del trabajo de las Salas Especializadas en materia de Responsabilidades Administrativas, la depen-
dencia indicé: “Al respecto, de conformidad con lo previsto en el articulo Quinto Transitorio, parrafo noveno de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
la facultad del Pleno General de este Tribunal para presentar el diagndstico a que hace referencia el articulo 16, fraccion XI, de la Ley Orgénica en cita, se ejerceria a partir
de la entrada en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas, esto es, el 18 de julio de 2017, como se advierte en el articulo Tercero Transitorio del "Decreto
por el que se Expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién; la Ley General de Responsabilidades Administrativas , y la Ley Orgénica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa" , publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016. En consecuencia, en el periodo de enero a diciembre de 2021 sefia-
lado por la persona solicitante, alin se encontraban transcurriendo los 5 afios para la integracién del diagnéstico mencionado, toda vez que el cémputo tuvo como fecha
de inicio el 18 de julio de 2017, con fundamento en los preceptos referidos en el parrafo anterior.”
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Al 31 de octubre de 2021 se contd con una estructura de 3,460 plazas, de las cuales, el
79.68% (2,757) correspondieron a la categoria jurisdiccional® y 20.32% (703) a la categoria
funcional.’®® Asimismo, se informd haber aprobado 941 movimientos de personal, de los
cuales, 418 correspondieron a movimientos de altas, 326 a promociones, 77 a cambios de
adscripcion, y 120 a cambios de nivel o puesto.'®

Por lo que respecta a supervision de
adquisiciones, el Tribunal reporté que la Direccion
de Consulta en Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Obra Publica registré un total de
1,899 actividades relacionadas con consultas y
asesoria juridica a las Unidades Administrativas
del Tribunal, destacando la revisién a la
estructura legal de contratos y convenios,
ademas de participar como asesor juridico en
Comités y Subcomités, con el fin de garantizar el
cumplimiento a las leyes, reglamentos y demas
normativa aplicable en materia de bienes muebles,
adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra
publica, gestion administrativa, estudios juridicos,
innovacién de normativa interna del Tribunal y
consultas en materia de Transparencia. Asimismo,
se senald que en el periodo noviembre 2020 a
octubre 2021 se llevaron a cabo procedimientos de
contratacion conforme a los programas planeados
y comprometidos, y con base en lo dispuesto por
las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP), asi como
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas (LOPSRM), favoreciendo las licitaciones
publicas. Al respecto se reporta que se efectuaron
114 procedimientos de contratacidon por un
total de $414°722,706.49, de los cuales el 75%
se contratd por medio de licitaciones publicas,
y el restante por medio de invitacién a cuando
menos tres personas y por adjudicacion directa,
respetando el porcentaje establecido en la Ley
de Adquisiciones."

Finalmente, para evaluar el funcionamiento
de las areas administrativas el TFJA realizd 23

auditorias y 5 seguimientos de recomendaciones;
de las cuales 5 auditorias y 1 seguimiento
correspondieron al Programa Anual de
Actividades 2020; y, 18 auditorias y 4 seguimientos
pertenecieron al programa anual para 2021.7 Al
cierre del periodo, 5 actividades del Programa 2021
se encontraron en proceso de ejecucion, al ser
programadas para el mes de diciembre de 2021.
Como resultado se generaron 90 observaciones
las que, sumadas a las 51 pendientes reportadas al
31de octubre de 2020, sumaron 141 observaciones.
Las Unidades Administrativas auditadas
atendieron 66 observaciones, lo cual representd
el 46.8% de atencion, quedando pendientes 75
(53.2%). Asimismo, se reporta que, conforme al
Programa Anual de Actividades, en el periodo
noviembre 2020 a octubre 2021, se realizaron
6 auditorias del desempeno, 6 revisiones al
control interno y 4 actividades de seguimiento a
recomendaciones de mejora. Como resultado se
identificé el cumplimiento de la carga de la Cuenta
Publica 2020 en el Sistema para la Integracién
de la Cuenta Publica y que el Programa Anual de
Desarrollo Archivistico 2020 presentd avances.
Asimismo, se determinaron deficiencias en materia
de control interno, solventandose el 47% de las
debilidades registradas."”?

Por otro lado, no se registraron auditorias
ejecutadas en el periodo por la ASF, ni se
informo sobre la atencidén a recomendaciones y
observaciones generadas por dicha dependencia.
En la PNT se presentaron 145 registros de
auditorias realizadas en el periodo 2020 pero
todas refirieron a auditorias internas.™

167 Consulte mas informacién en la Tabla 1.62. Plazas de categoria jurisdiccional del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa al 31 de octubre de 2021, en el anexo

170 |bidem, paginas 228 y 163.

estadistico. 71 Consulte esta informacion en la Tabla 1.65. Auditorias y seguimiento de recomen-
daciones realizados por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa en el periodo
168 Consulte mas informacion en la Tabla 1.63. Plazas de categoria funcional del Tribunal del 1 de noviembre de 2020 al 31 de octubre de 2021, en el anexo estadistico.

Federal de Justicia Administrativa al 31 de octubre de 2021, en el anexo estadistico. . .
72|bidem, paginas 197 y 199.

169 Consulte esta informacién en la Tabla 1.64. Movimientos de personal autoriza- ) ) )
dos por la Junta de Gobierno y Administracién del Tribunal Federal de Justicia 173 E| detalle se ubica en la liga https://consultapublicamx.plataformadetranspa-
Administrativa en el periodo del 01 de noviembre 2020 al 31 de octubre 2021, en el rencia.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio
anexo estadistico. Los datos al respecto fueron recopilados de las paginas 157-159
y 228 de la Memoria Anual.
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1.3 Conclusiones

n 2021, el SNA fue afectado por la tardia integracion del CPCy la subsiguiente falta

de qudérum para celebrar acuerdos. No obstante, la Secretaria Ejecutiva tomé las

— Medidas necesarias para mantener el sistema en funcionamiento y seguir con su plan
de lucha contra la corrupcion establecido. ELSNA continud coordindndose con los sistemas
estatales para impulsar y acompanar su integracién y operacion.

También se incorpord, actualizd y publicd el catalogo de variables sobre la corrupcion
con la ayuda de organismos internacionales, nacionales, sector publico y privado, academia
y sociedad civil. Durante 2021, se actualizé la PDN con estadistica descriptiva a nivel
federal de servidores publicos involucrados en contrataciones, servidores publicos y
particulares sancionados y contrataciones celebradas en el gobierno. Tras la designacion
de los integrantes del CPC, el SNA generd y aprobd tres documentos para la politica
de- combate a la corrupcién: Programa de Implementacion de la Politica Nacional
Anticorrupciéon (PI-PNA), Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Anticorrupciéon
y la Integridad (MESAI) y Guia para la Elaboracién de Programas de Implementacién
de las Politicas Estatales Anticorrupcion. Estos instrumentos ayudan a implementar
la PNA y facilitar la medicidn y analisis del combate a la corrupcién en el pais. La ASF
y la SFP por su parte, fiscalizaron el gjercicio de los recursos publicos conforme a sus
ambitos de competencia, incrementando considerablemente los actos de fiscalizacién
efectuados con respecto al ano anterior: la ASF pasdé de 1,360 actos de fiscalizaciéon en
2020 a 1,616 actos de fiscalizacidon en 2021, mientras que la SFP pasdé de 1,818 a 3,349
actos en el mismo periodo. En 2021 la SFP promovid recuperaciones que ingresaron a
la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) o a las tesorerias institucionales por un monto
de 988.6 millones de pesos (mdp), mientras que la ASF promovid recuperaciones por
un monto de 2,176 mdp.”

Adicionalmente, la ASF remitié al TFJA un total de 27 Informes de Presunta
Responsabilidad Administrativa al haber identificado faltas graves por parte de los
servidores publicos fiscalizados. También envid a la FEMCC un total de 77 asuntos para
la determinacion de los posibles hechos de corrupcién detectados. La SFP por su parte
envid al TFJA un total de 468 procedimientos, y registré un total de 71 denuncias penales
radicadas en la FEMCC por delitos relacionados con hechos de corrupcion.

174 Conforme a datos consultados para la integracion de este informe en el portal de consulta piblica de auditorias asfdatos.gob.mx

175 Para mayor detalle consultar informes de fiscalizacion 2021 correspondientes.
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Los ciudadanos también ejercieron su
responsabilidad en la deteccidén de posibles
actos de corrupciéon a nivel federal, al presentar
ante la ASF 30 denuncias para su anéalisis e
investigacion, de las cuales solo una no cumplié
con los requisitos establecidos en la LFRCF para
su tramite y las 29 restantes iniciaron el proceso
de atencidn.” Destacd que una de las denuncias
recibidas derivd en una auditoria correspondiente
al ejercicio fiscal en curso y culmind con una
promocién de responsabilidades administrativas
sancionatorias.”” La SFP también recibi¢ 4,631
denuncias ciudadanas por posibles actos de
corrupcion de los servidores publicos; y si bien la
Secretaria indicd no contar con el nUmero preciso
de cuantas de ellas fueron turnadas al TFJA para
su investigacién, senald haber remitido al menos
39 en el ano 2021.78

EL TFJA emitid un total de 472 sentencias
definitivas en materia de responsabilidades
administrativas graves e impuso 288 sanciones,
de las cuales, 143 (49.7%) correspondieron a
suspensién del empleo, cargo o comisién; 18
(6.25%) a inhabilitacidn temporal para desempenar
empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas; 125 a
(43.4%) sanciones econdmicas; 1(0.3%) destitucion;
y 1(0.3%) fincamiento de pago de indemnizacidn
por dano patrimonial a la entidad. La FEMCC por
su parte, inicio 852 carpetas de investigacion y
determind 255 carpetas de las cuales, 21 (8.2%)
fue determinada por judicializacién, sin indicar
mas detalles al respecto.

En cuanto a la actuacidn de los servidores
publicos del poder judicial, el CJF recibié 4,016
quejas y denuncias de las cuales, 782 (19.5%)
fueron consideradas como procedentes para
su estudio y sancidn. Se impusieron sanciones
econdmicas a servidores publicos adscritos a areas
administrativas por un monto total de $377,597.29
(trescientos setenta y siete mil quinientos noventa
y siete pesos 29/100 M.N.), y se sancionaron a 182
servidores publicos conforme a lo siguiente:

80 apercibimientos privados,
4 amonestaciones privadas,
80 amonestaciones publicas,
12 suspensiones,

6 inhabilitaciones y

3 econdmicas.

También se impusieron 55 sanciones
a servidores publicos adscritos a érganos
jurisdiccionales:

1 magistrados;

15 jueces de distrito;

3 secretarios de tribunal;

8 secretarios de juzgado;

5 actuarios judiciales;

5 oficiales administrativos;

7 oficiales de servicio y mantenimiento y
1 auxiliar de servicios generales.

176 Se refiere a las denuncias a las que hace referencia el Titulo Cuarto de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién (LFRCF) recibidas por la ASF del
1 de abril al 30 de septiembre de 2021. Informacion disponible en Informe del estado que guarda la solventacién de observaciones y acciones promovidas a las entida-
des fiscalizadas pag. 553

177 La denuncia correspondié a la nimero DN20003 y su seguimiento se registré en el informe correspondiente al primer semestre del 2022. https://www.asf.gob.mx/
uploads/56_Informes_especiales_de_auditoria/INFORME_SEMESTRAL_31_03_2022.pdf

178 | a dependencia sefialé no contar con datos especificos sobre la cantidad de las denuncias registradas en el SIDEC que en total fueron turnadas a las instancias competen-
tes, pero indicé tener un registro de 39 por parte de las unidades responsables y érganos internos de control de las dependencias para el periodo enero-diciembre 2021.
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Las sanciones impuestas fueron las siguientes:

9 amonestaciones privadas;
5 apercibimientos;

4 amonestaciones publicas;
2 apercibimientos publicos;

15 suspensiones;

12 destituciones;

5 inhabilitaciones y

3 sanciones econdmicas.

La trazabilidad de las faltas administrativas graves y los hechos de
corrupcidn continda siendo un tema débil en el marco de la lucha contra la
corrupcion en el pais, dado que no es posible identificar facilmente y de manera
expedita el proceso de atencidon de las denuncias desde el momento en que se
presentan hasta su conclusiéon. Cada dependencia involucrada en estas labores
registra datos que no siempre son consistentes entre si, lo que provoca la pérdida
del historial de todas las denuncias tramitadas. Fue casi imposible identificar
cuantas y qué tipo de denuncias recibidas en el afno por las dreas responsables
de la investigacion fueron sancionadas por las autoridades competentes, tanto
dentro como entre dependencias. Ante la falta de mecanismos de registro o
archivo de caracter general, integrador o sistémico en materia de sanciones,
el Comité Coordinador impulsé adecuaciones normativas en conjunto con el
INAIl'y el INEGI para incorporar en los Censos Nacionales de Gobierno reactivos
especificos sobre el nUmero total de procedimientos administrativos iniciados
y el nUmero de procedimientos administrativos que concluyeron en sancion
definitiva. Lo anterior, en conjunto con el desarrollo y actualizacidn tanto del
Catalogo de Informacion sobre la Corrupcion en México (CICM) como de la PDN
representaron esfuerzos relevantes para la homogeneizacion en la integracién
y publicaciéon de informaciéon no solo de denuncias y sanciones, sino también
de declaraciones patrimoniales, contrataciones publicas y fiscalizacién.

En sintesis, en 2021 se desarrollaron medidas para implementar y evaluar
la politica nacional anticorrupcidn; se monitored y controld el uso de los recursos
publicos, se identificaron areas problematicas para disenar e implementar
la politica anticorrupcion, se castigaron faltas administrativas y actos de
corrupcion, lo cual activé los cuatro elementos clave del SNA: prevencion,
fiscalizacion, deteccidon y sancion. Queda pendiente la operacion efectiva de
la PNA como elemento integrador y su posterior seguimiento y evaluacion, en
adicién a la integracion de un sistema de informacidn que presente de manera
consolidada las acciones ejercidas en materia de fiscalizacién y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas
y hechos de corrupcidn y que precise los avances y resultados de la PNA y las
politicas integrales en la materia.
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2. La Captura del presupuesto™®

® 2.1 Introduccion

)

L uso de los recursos publicos tiene como objetivo atender necesidades
sociales, solucionar problemas y gestionar el bienestar de la comunidad,

e Dara promover la equidad y la justicia. Desafortunadamente, la historia
del uso de los recursos publicos en nuestro pais es una historia de opacidad y
amplia discrecionalidad que aumenta el riesgo de corrupcion. Esta tendencia
se documentod en el ano 2020 y no fue una excepcién en 2021.

En México con frecuencia el presupuesto se modifica sin justificacion
adecuada, lo que a veces lleva a decisiones basadas en razones politicas
o personales en lugar de consideraciones técnicas o sociales. Esto es
responsabilidad del gobierno, pero también de la Camara de Diputados, que
no exige una mayor transparencia y rendicidon de cuentas por parte de los
ejecutores del gasto.

La discrecionalidad sobre el presupuesto se puede ejercer a través del
uso de adecuaciones, pero también por medio de gastos indirectos, ahorros,
fideicomisos y contrataciones publicas. En este informe abordamos todas
estas practicas, con base en la Cuenta Publica 2021 de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), un observatorio muy util para el gasto
publico, que contiene informacidn sobre quién utilizé los recursos, para qué
y dénde, ademas de contener datos contables como los montos aprobados,
modificados, pagados, devengados y ejercidos. Anadido a lo anterior, se
obtuvo informacién oficial adicional de la SHCP; CompraNet, un sistema
encargado por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) donde se registran
todas las contrataciones gubernamentales; y los resultados de la primera y
segunda entrega de fiscalizacion de la Cuenta Publica realizada por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF). Cabe senalar que la tercera entrega es la que
contiene los resultados de la mayor parte de las auditorias realizadas a la
Cuenta Publica 2021, con 1,151 de 2,050 en total; sin embargo, ésta no estaba
disponible al momento del cierre de este documento, ya que su publicacion
se realizé en el mes de febrero de 2023.

179 La investigacion y la primera version de este capitulo fue realizada por Irma del Carmen Guerra Osorno, Ana Fernanda Morgado Luna, Alejandra Robles Aguilar
y Marcela Guerra Osorno.
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Asi, este capitulo se distribuye en siete secciones. La primera tiene la
intencién de brindar un panorama general sobre cédmo se ejercio el presupuesto,
a partir de la clasificacién administrativa, funcional — programatica y econémica,
identificando ademas si, en donde se ejercieron mayores recursos, la ASF
detectd posibles irregularidades. La segunda presenta los hallazgos en materia
de adecuaciones presupuestarias, tanto por lo que toca a los incrementos o
disminuciones a lo que se aprueba, como a las mudanzas que ocurren al interior
de los ramos. En una tercera secciéon se presentan los gastos indirectos que
fueron posibles de identificar, asi como lo resultados de las respuestas que
emitieron distintas instancias frente a una solicitud de informacién que se les
hizo para conocer hacia donde se trasladaron estos recursos y si finalmente
se ejercieron. La cuarta seccidn muestra la situacién actual tanto de los
fideicomisos que por decreto deberan extinguirse, como en los que no hay esta
obligacién. Posterior a esto se retoma brevemente el tema de los ahorros, esto
debido a la falta de informacidn sobre su uso. Finalmente, las secciones seis 'y
siete abordan dos temas que en el anterior informe no estuvieron, estos son:
la evolucién del presupuesto de egresos de la federacion del 2020 al 2021y
las contrataciones gubernamentales, respectivamente.

2 2.2 ;:Quién gasto qué y para quée?

ada peso que forma parte del gasto publico se registra dentro del Presupuesto de

Egresos de la Federacién (PEF) mediante una serie de claves que permiten darle

seguimiento a su ejercicio y conocer quién los gastd, para qué y en qué; de tal forma
que, de acuerdo con el articulo 28 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), el gasto se organiza bajo las siguientes categorias:

Clasificacion administrativa (¢ Quién?)

Clasificacion funcional — programatica (¢Para qué?)
Clasificacion econdmica (¢;En qué)

Clasificacion geografica (¢En dénde?)

La clasificacion administrativa del presupuesto se organiza en dos niveles:
ramo y unidad responsable. Estas Ultimas son las unidades de las dependencias,
entidades paraestatales o de los ramos generales con asignacion presupuestal,
cuyo objetivo es identificar a los responsables directos de la ejecucion.
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En la grafica 1®° se presenta la composicion porcentual del ejercicio del gasto
en 2021 por ramo. Aquellos que representaron menos del 5% fueron agrupados
bajo la categoria Resto de ramos. Para este ano, destacaron las Aportaciones
a Seguridad Social, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y el
Instituto Mexicano para la Seguridad Social ejerciendo cada uno alrededor del
12% del total.

De acuerdo con el articulo 2, fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion,
las aportaciones de seguridad social son:

Las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial
por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

Las participaciones son fondos recibidos por estados y municipios segun
la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y los Convenios de Adhesién al Sistema de
Coordinacion Fiscal y de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal,
sin un destino previamente determinado por la federacion, sino que se decide en
el nivel estatal y municipal.

Adicionalmente, puede observarse que el ejercicio de la Deuda Publica
significé cerca del 7%.

GRAFICA 1. Composicidn porcentual del ejercicio del gasto por ramo, 2021
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180 Para mas informacién, consulte la Base 2.1. Cuenta publica 2021y la Tabla 2.1. Montos del presupuesto y ejercicio del gasto por ramo administrativo, en el anexo

estadistico.
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La grafica 2 muestra las cifras concretas del gjercicio para los ramos que
reportaron montos superiores a los 100 mil millones de pesos. Como se observa,
cuatro ramos tuvieron un ejercicio mayor a los 750 mil millones, los tres que se
mencionaron previamente, ademas del de Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. Este Ultimo se integra por recursos que se transfieren
a los estados y municipios, los cuales se encuentran previamente etiquetados;
es decir, ya destinados a actividades y conceptos del gasto especificos. Por
otra parte, el pago de la deuda publica tuvo un ejercicio superior a los 500 mil
millones de pesos.

GRAFICA 2. Ramos con montos superiores a los 100 mil millones de pesos en el
ejercicio, 2021 (cifras en millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria.
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La ASF fiscalizo la primera y segunda entrega de la Cuenta Publica 2021 para algunos ramos. Los datos
de la muestra auditada, los montos observados y recuperados, asi como los montos faltantes de reintegrar,
estan resumidos en la siguiente tabla.”™

TABLA 1. Ramos con montos superiores a los 100 mil millones de pesos en el
ejercicio, 2021 (cifras en millones de pesos)

SECTOR

MUESTRA
AUDITADA
(MILES DE PESOS)

MONTOS
OBSERVADOS
(MILES DE PESOS)

RECUPERACIONES
TOTALES
(MILES DE PESOS)

MONTOS POR
ACLARAR
(MILES DE PESOS)

Aportaciones a

seguridad social 122,326,812.6 366,086.7 0.0 366,086.7
.................................................................................. Fuente: Elaboracidon propia
., L. con datos tomados de la
Educacion Publica 33,749,454 82,713.0 54,082.7 28,630.4 Matriz de Datos Basicos
.................................................................................. Primera y Segunda Entregas
Salud 21,334,000.8 168,369.9 0.0 168,369.9 (Consolidado) del Informe
.................................................................................. del Resultado de la
Defensa Nacional 1,229,125.8 148.0 148.0 00 Fiscalizacion Superior de

la Cuenta Publica 2021.

El mayor gasto se concentrd en la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas del ramo 28 y el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) del ramo 50, cada una con 12% del total. Los porcentajes restantes
se clasificaron bajo la etiqueta Resto de Unidades Responsables.™?

GRAFICA 3. Composicién porcentual del ejercicio del gasto por unidad
responsable, 2021
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181 Para mas informacion, consulte la Base 2.2. Auditorias realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion en la Cuenta Piblica 2021 al mes de octubre de 2022y la
Tabla 2.2. Resumen de auditorias realizadas por la Auditoria Superior de la Federacién en la Cuenta Piblica 2021 al mes de octubre de 2022, en el anexo estadistico.
182 Para mas informacion, consulte la Tabla 2.3. Ejercicio del presupuesto por ramo administrativo y unidad responsable, 2021.
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TABLA 2. Descripcion de ramos

ID DESCRIPCION
19 Aportaciones a Seguridad Social

R Bociys poppa S -

8 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

- . Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

| %0 mstttoMexcanodelSequoSocal | i Eeeeren
52 Petréleos Mexicanos

. 53 ........ Com|s,on|:edera[de E[ectnc,dad ...................................

La clasificacion programatica organiza los recursos en funcidon de Programas Presupuestarios (Pp), lo
que permite conocer para qué se gasto el presupuesto. El Pp Fondo General de Participaciones del ramo 28

representd el 8.63% del total, mientras que los otros tres Pp se encuentran dentro de los mismos ramos con
mayor participacion en el ejercicio total.”

GRAFICA 4. Composicidon porcentual del ejercicio del gasto por programa
presupuestario, 2021
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183 Para mas informacion, consulte la Tabla 2.4. Ejercicio del presupuesto por ramo administrativo, modalidad y programa presupuestario, 2021, en el anexo estadistico.
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Finalmente, la clasificacién econdmica permite ubicar en qué se gastd
y, segun el Acuerdo por el que se emite el clasificador por objeto de gasto,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 9 de diciembre de 2009,
este clasificador:

Resume, ordena y presenta los gastos programados en el presupuesto, de
acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos financieros.
Alcanza a todas las transacciones que realizan los entes publicos para obtener
bienes y servicios que se utilizan en la prestacion de servicios publicos y en la
realizacidn de transferencias, en el marco del Presupuesto de Egresos.

De acuerdo con la gréafica 5, los dos objetos del gasto con el mayor
porcentaje estuvieron relacionados con el pago de pensiones y jubilaciones.
El primero de ellos, con un ejercicio equivalente al 9.3% del total y un monto de
$715,390 millones de pesos; el segundo con un monto equivalente $664,704 millones
de pesos, representando el 8.65% del ejercicio total para 2021. Ambos objetos
distribuidos en tres ramos: aportaciones a seguridad social, IMSS e ISSSTE. Cabe
senalar que, en general, las categorias comprendidas dentro de este clasificador
pueden estar presentes en uno o mas ramos como sucedid en este caso.

GRAFICA 5. Composicién porcentual del ejercicio del gasto por objeto de gasto, 2021
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184 Para mas informacién, consulte la Tabla 2.5. Ejercicio del presupuesto por objeto del gasto, 2021, en el anexo estadistico.

58



INFORME SOBRE EL COMBATE A LA CORRUPCION EN MEXICO
—— EL PAIS Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 2021 —

La grafica 6™ muestra los objetos de gasto con montos superiores a los 100 mil millones de pesos
en el ejercicio, incluyendo por supuesto los que la grafica 5 presenta, mas otros 15 objetos, entre ellos
Construccion de obras para el abastecimiento de agua, petréleo, gas, electricidad y telecomunicaciones, que
tuvo un ejercicio por $275,028 millones de pesos. De los cuales, $265,025 millones estuvieron a cargo del
ramo Petréleos Mexicanos. Adicionalmente, Subsidios a la produccion y Subsidios para capacitacion y becas
fueron otros dos objetos de gasto con ejercicio superior a los 100 mil millones, ambos sumaron la cantidad
de $344,890 millones de pesos, de los cuales, el 56% estuvieron a cargo del ramo Bienestar. Por ultimo,
sobresale también Aportaciones a fideicomiso publicos con un ejercicio equivalente a $155,928 millones
de pesos, lo cual contradice el discurso nacional que ha insistido en la desaparicidn de estos; sin embargo,
sobre ello se volvera mas adelante.

GRAFICA 6. Objetos de gasto con montos superiores a los 100 mil millones de
pesos en el ejercicio, 2021 (cifras en millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria.

185 Para mas informacion, consulte la Tabla 2.4. Ejercicio del presupuesto por ramo administrativo, modalidad y programa presupuestario, 2021, en el anexo estadistico.

59



Las adecuaciones presupuestarias, que permiten hacer frente a
situaciones no previstas, estan reguladas por la LFPRH. Estas comprenden
modificaciones a la estructura funcional programéatica, administrativa y
econdmica, ampliaciones y reducciones del presupuesto de egresos o los
flujos de efectivo correspondientes. En la practica, existen basicamente dos
tipos de adecuaciones: internas y externas. Las primeras son autorizadas por
las propias dependencias y entidades, debiendo informar de sus decisiones a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SCHP). En cambio, las segundas
requieren la autorizacion de la Secretaria, previa justificacion de los supuestos
que garantizarian “un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas”.
Por otra parte, la Ley senala en el capitulo lll, articulo 58, que:

Cuando las adecuaciones presupuestarias representen en su conjunto o por una sola
vez una variacion mayor al 5 por ciento del presupuesto total del ramo de que se trate o del
presupuesto de una entidad, la Secretaria deberd reportarlo en los informes trimestrales.
Con base en esta informacion, la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Publica (de la Camara
de Diputados) podra emitir opinidon sobre dichas adecuaciones.

En los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y
la Deuda Publica, Anexos, 189 unidades responsables de 31 ramos reportaron
adecuaciones presupuestarias superiores al 5%. El ramo Salud fue el que mas
unidades reportdé con 36, seguido por Educaciéon Publica con 21. El mayor
numero de unidades con adecuaciones superiores al 100% se presentd en el
ramo Hacienda y Crédito Publico (5 en total), mientras que en Salud solamente
hubo dos: el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia
y la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.’®

La Comisidén de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara
de Diputados no emitid opinidn alguna en relacién a las adecuaciones
presupuestarias superiores al 5% durante el periodo 2018-2021, conforme
lo establece el articulo 58, parrafo cuarto de la LFPRH, de acuerdo con su
respuesta a los requerimientos de informacién publica. A pesar de que no
es una obligacidn, al no emitir opinién, la Camara de Diputados renuncia
a ejercer parte de su funcion para definir el destino de los recursos. Esto
conlleva a que los recursos pueden intercambiarse arbitrariamente entre
programas presupuestarios, unidades responsables y ramos, lo que genera
reacomodos en las prioridades del gasto.

186 Para mas informacién, consulte la Tabla 2.5. Ejercicio del presupuesto por objeto del gasto, 2021, en el anexo estadistico.
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En general, de acuerdo con la Cuenta Publica 2021, las mayores variaciones en el presupuesto de egresos
se debieron principalmente a las siguientes causas:

® En la Secretaria de Energia el gasto aumento por las aportaciones patrimoniales del
Gobierno Federal a Petréleos Mexicanos (PEMEX) dirigidas a la inversion de la Refineria
Dos Bocas, asi como para fortalecer su posicion financiera.

® En la Comisién Federal de Electricidad (CFE) las adecuaciones tuvieron el objetivo de
sufragar las mayores erogaciones en combustibles de plantas productoras de energia.

® En la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el incremento estuvo dirigido a cubrir los
mayores requerimientos para el disefio y aplicacion de la politica econdmica; las funciones de
otorgamiento de crédito a estados y municipios, y para el Programa de Inclusiéon Financiera.
® En la Secretaria de Educacion Publica el incremento en los recursos se destind a centros
y organizaciones de educacion; subsidios para organismos descentralizados estatales y
servicios de educacidn superior y posgrado.

® En la Secretaria de Salud las modificaciones buscaron atender los programas Atencién
a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral, y
Vacunacion.

Precisamente, para algunas de estas areas la ASF encontré montos observados a partir de las auditorias
que practico a la Cuenta Publica 2021. Fueron los casos del Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
Adolescencia, asi como de la refineria Dos Bocas. La siguiente tabla presenta la informacion recuperada:®’

TABLA 3. Resumen de datos de la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2021 disponibles
para dos de las entidades con mayores variaciones en el presupuesto de egresos

ENTIDAD
FISCALIZADA

MUESTRA
AUDITADA
(MILES DE PESOS)

MONTOS
OBSERVADOS
(MILES DE PESOS)

Centro Nacional
para la Salud de la
Infanciay la

Maritima Dos
Bocas, en el Estado
de Tabasco)

RECUPERACIONES
TOTALES
(MILES DE PESOS)

MONTOS POR
ACLARAR
(MILES DE PESOS)

Adolescencia 2,362,429.0 2,266.1 0.0 2,266.1

(Programa de

Vacunacion)

Pemex Logistica

(Corredor Terminal

Maritima Dos

Bocas - Centro 188,914.0 3,5912 00 3,5912

Comercializador de

A Felenres; e Fuente: Elaboracion propia con
el Estado de datos tomados de la Matriz
Tabasco) de Datos Basicos Primera y
.................................................................................. Segunda Entregas (Consoudado)
Pemex Logistica del Informe del Resultado de
(Mantenimiento de ? Fistcalgingiérag;%)erior de la

. uenta Publica
la Terminal 302,976.5 18,0121 2,9266 15,085.5

187 Para més informacion, consulte la Base 2.2. Auditorias realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion en la Cuenta Publica 2021 al mes de octubre de 2022 y la
Tabla “2.2. Resumen de auditorias realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion en la Cuenta Publica 2021 al mes de octubre de 2022, en el anexo estadistico.

61



De la auditoria 2021-0-12100-19-0041-2022 al Programa de Vacunacion del Centro Nacional para la
Salud de la Infancia y la Adolescencia derivaron 17 recomendaciones, 7 promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria y un pliego de observaciones en el que se presume dano o perjuicio a la Hacienda
Publica Federal por $2.2 millones de pesos. Se presume ademas un pago de $62,947.50 a un prestador de
servicios sin que haya presentado sus informes mensuales de actividades. Estas acciones irregulares conllevaron
a generar promociones de responsabilidades administrativas, debido a la liberacidn sin verificar de permisos
emitidos por Cofepris, no elaborar convenios modificatorios sobre ciertos contratos para la distribucién
de insumos que asi lo requerian y falta de verificaciéon de informacién; asi como por irregularidades en el
almacenamiento y distribucién de vacunas.

Por otra parte, la grafica 7 muestra ramos con diferencias superiores a 10 mil millones de pesos
entre el monto aprobado y el ejercicio, indicando si el ejercicio se ajustd al modificado. Esto es importante
porque el modificado debe reflejar las Ultimas aprobaciones de adecuaciones, pero en 2020 hubo casos
donde el ejercicio fue superior al modificado.™®

GRAFICA 7. Ramos con modificaciones superiores a los 10 mil millones de pesos en su ejercicio

con respecto a su monto aprobado (valores absolutos en millones de pesos)
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187 Para mas informacion, consulte la Base 2.2. Auditorias realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion en la Cuenta Publica 2021 al mes de octubre de 2022 y la
Tabla "2.2. Resumen de auditorias realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion en la Cuenta Piblica 2021 al mes de octubre de 2022, en el anexo estadistico.

62



INFORME SOBRE EL COMBATE A LA CORRUPCION EN MEXICO
—— EL PAIS Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 2021 —

GRAFICO 8. Unidades Responsables® con modificaciones superiores a los 10 mil millones
de pesos en su ejercicio con respecto a su monto aprobado (valores absolutos en
millones de pesos)
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TABLA 4. Descripcidon de abreviaturas por ramo y unidad responsable
UNIDAD
RAMO RESPONSABLE ABREVIATURA
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L N SR
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Petréleos Mexicanos Pemex Consolidado Pemex Cons
Educacion Publica Hﬂ'gﬁgage CEmITEE e Y UAF
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.................................. AdultasMayores =
Instituto Mexicano del Instituto Mexicano del Seguro IMSS
Seguro Social Social
Previsiones y Aportaciones
para los Sistemas de Unidad de Administracion y UAF
Educacion Bésica, Normal, Finanzas
Tecnoldgica y de Adultos Fuente: Elaboracién propia.
Aportaciones a Seguridad Direccion General de DGPP A
Social Programacioén y Presupuesto "A"
Provisiones Salariales y Unidad de Politica y Control UPCP
Econdmicas Presupuestario
Defensa Nacional Direccion General de Ingenieros DGl
Adeudos de Ejercicios Unidad de Politica y Control UPCP
_Fiscales Anteriores Presupuestario .

189 Para mas informacion, consulte la Tabla 2.13. Modificaciones al presupuesto por ramo administrativo y unidad responsable y la Tabla 2.14. Modificaciones al presupuesto

por ramo administrativo, modalidad y programa presupuestario, en el anexo estadistico.



De acuerdo con la grafica 8, si se toman en cuenta solo aquellas unidades
responsables con ejercicios superiores a los 10 mil millones con respecto al monto
aprobado, se registrd ejercicio menor. Por otra parte, 17 unidades responsables del
ramo 49 de la Fiscalia General de la Republica ejercieron recursos por encima de lo
modificado, con la mayor diferencia en la Unidad de Tesoreria por $1,670,701,371.00.

Las adecuaciones de los recursos ocurrieron dentro del ramo, por ejemplo
el ramo CFE tuvo una diferencia entre el ejercicio y su monto aprobado por
$62,827.79 millones. Esto significa que esta cantidad se gasté adicionalmente
al presupuesto inicial, pero también indica que existieron traspasos o mudanzas
de recursos entre unidades responsables, programas presupuestarios y objetos
de gasto. Para observar esto, se calculé una medida de las mudanzas a nivel de
ramo de la siguiente forma:

Tamaiio de las mudanzas,qmy; — Y. |(ejercicio — monto aprobado);;| — | ¥.(ejercicio — monto aprobado); |
2

En donde i es el ramo yj cada uno de los registros pertenecientes al ramo i.

Esta férmula permite, por lo tanto, descontar los recursos que les fueron
asignados de manera adicional a los ramos, asi como aquéllos que no se gastaron,
si fuera el caso. Esto ultimo ocurre cuando el ejercicio es menor al monto aprobado.
De tal forma que solo capta si se presentaron o no movimientos al interior. Otro
ejemplo para ver como funciona esto es considerar dos ramos cuyo ejercicio hubiera
sido igual a su monto aprobado, esta situacion implicaria que no se les dieron
recursos adicionales, pero tampoco hubo subejercicio; sin embargo, podria suceder
que el ramo 1, ademas de esta situacion, también hubiera ejercido su presupuesto
como originalmente se planed y aprobd, mientras que el ramo 2 sacd dinero de
una partida para gastarlo en otra. La férmula nos permitiria entonces identificar
precisamente que el ramo 1 no presentd mudanzas, en tanto que el 2 si.

Siguiendo con el ejemplo de la CFE, encontramos lo siguiente:

Z |(ejercicio — monto aprobado)pam cada observacién del ramo cFE| = $489,599,169,471.00

|Z(ejercicio — monto aprObado)para cada observacién del ramo CFE] = $62,82 7,793,285.00

Por lo tanto:

Tamaiio de las mudanzas,;mo; = $213,385.69 millones de pesos
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Lo anterior implica que, al margen de los $62,827.79 millones que la CFE gasté de
mas, también realizd traspasos en algun nivel que no se identifica aqui (pudo haber sido
entre unidades responsables, programas presupuestarios, objetos de gasto, etc., tal como
previamente se indicd) por un monto de 213,385.69 millones. Dicho en otras palabras, los
recursos presupuestales fueron reasignados a otras partidas, cambiando el uso original
que se les habia dado, lo cual fue aprobado posteriormente por la CAmara de Diputados. La
siguiente grafica muestras los ramos con las mayores mudanzas, comparandolas contra las
adecuaciones presupuestarias (ejercicio — monto aprobado).

GRAFICA 9. Comparativo de las mudanzas al interior de ramos y adecuaciones
presupuestarias, 2027 (millones de pesos)

*Se muestran Unicamente los ramos con mudanzas superiores a los 30,000 millones
de pesos.
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|
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria.

1% Para més informacién, consulte la Tabla 2.15. Mudanzas al interior de ramos y adecuaciones presupuestarias, 2021, en el anexo estadistico.
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2.4 Gastos indirectos

De acuerdo con el numeral 18 del Manual de Programacién y Presupuesto 2021, los
programas S y U que cuentan con gastos indirectos, deben presupuestarlos en la partida
4300 Subsidios y subvenciones asignandoles tipo de gasto 7 para los gastos corrientes
y 8 para los gastos de inversiéon. Estos recursos deben ser traspasados a un capitulo de
gasto distinto al 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas mientras se
mantienen los tipos de gasto 7 y 8.

Por otro lado, el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica
Federal, vigente para el presupuesto 2021, senala que el concepto de gasto 4300 abarca
aquellos recursos destinados para:

El desarrollo de actividades prioritarias de interés general a través de los entes
publicos a los diferentes sectores de la sociedad, con el propdsito de: apoyar sus
operaciones; mantener los niveles en los precios; apoyar el consumo, la distribucién y
comercializacion de los bienes; motivar la inversion,; cubrir impactos financieros, promover
la innovacidn tecnoldgica; asi como para el fomento de las actividades agropecuarias,
industriales o de servicios.

Al respecto, en el presupuesto de egresos de la federacion 2021 se identificaron

registros con las caracteristicas previamente descritas, atribuibles a gastos indirectos, por
los siguientes montos:

TABLA 5. Gastos indirectos en el PEF 2021

MONTO MONTO
APROBADO MODIFICADO EJERCICIO

Fuente: Elaboracion
propia con datos

$ 4,253,925,589.00 $65,905,73000  $65,905,730.00 de Transparencia

Presupuestaria.

De los $4,253.92 millones de pesos que se aprobaron por concepto de gastos indirectos en
2021, $2,824.36 millones estuvieron destinados al ramo Bienestar. Casi la totalidad de estos recursos,
$2,279.45 millones, se etiquetaron al programa presupuestario Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores. La composicién porcentual de los montos aprobados por este concepto,
a nivel de ramo y unidad responsable, se muestran en las siguientes graficas.’?

191 Para la identificacion de los gastos indirectos en la base de datos de la Cuenta Publica 2021, se utilizaron los siguientes filtros al mismo tiempo: 1) ID_MODALIDAD
=SoU; 2)ID_OBJETO_DEL_GASTO = 43101, 43301, 43401, 43801 0 43901; 3) ID_TIPOGASTO= 7 u 8.

192Para mas informacion, consulte la Tabla 2.16. Gastos indirectos aprobados por ramo presupuestario, 2021y la Tabla 2.17. Gastos indirectos aprobados por ramo
y unidad responsable, 2021, en el anexo estadistico.
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GRAFICA 10. Composicién porcentual de los gastos indirectos aprobados a nivel de ramo, 2021
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y Recursos g
Desarrollo Naturates [ Salud
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de Transparencia Presupuestaria.

GRAFICA 11. Composicién porcentual de los gastos indirectos aprobados a nivel
de unidad responsable y ramo, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Transparencia Presupuestaria.
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Para conocer el destino que tuvieron estos gastos, se realizaron 25 solicitudes de informacion
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) a 18 sujetos obligados. Las secretarias
del Bienestar y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano recibieron las solicitudes mas numerosas,
contando con cuatro. En general, las respuestas brindadas fueron las siguientes:

GRAFICA 12. Contenido de las respuestas a las solicitudes de informacidn sobre
destino y ejercicio de los gastos indirectos

12%

. Informacion parcial

20%

. Informacioén sobre las partidas
y montos del ejercicio

32%

. Informacion sobre las partidas Fuente: Elaboracién
y montos modificados, sin propia a partir de
las respuestas
otorgadas por los
sujetos obligados
correspondientes.

ejercicio

Sin informacion

i

Tres secretarias no brindaron informacidn Util referente a los gastos indirectos, por lo que el
monto aprobado para el cual no hay forma de conocer la informacién requerida es de $2,908.32
millones, representando mas del 50% del monto total del concepto. Estas secretarias son:

® Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
® Secretaria de Bienestary
® Secretaria del Trabajo y Previsidon Social.

La mayor parte de este monto provenia de la Direccién General para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores de la Secretaria de Bienestar. 17 sujetos obligados proporcionaron
informacion util para conocer el destino y montos de los gastos indirectos. Los resultados se
pueden consultar en los anexos, incluyendo dos casos de respuestas parciales: El Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas indicd que los recursos se destinaron a partidas del capitulo
2000 y 3000, sin incluir montos; mientras que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria indicd haber ejercido una parte de los recursos sin realizar traspasos
reglamentarios, sin indicar destino final para la otra parte.

Por otra parte, los gastos indirectos que se agregaron durante el ejercicio fiscal
correspondieron enteramente al ramo de Agricultura y Desarrollo Rural.
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GRAFICA 13. Composicidn porcentual de los gastos indirectos modificados del
ramo Agricultura y Desarrollo Rural, 2021 (565.9 millones de pesos)
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Fuente: Elaboracién
propia con datos
de Transparencia
Presupuestaria

9%

UR Direccién General de Suelos y Agua, PP Fertilizantes

. UR Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria,
PP Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

2.5 Fideicomisos

Sobre la extincidon

El 2 de abril de 2020 se publicéd un decreto en el DOF para terminar los fideicomisos
publicos sin estructura orgdnica, mandatos publicos y andlogos, ordenando que los recursos
publicos federales se concentraran en la Tesoreria de la Federacion a mas tardar en abril
de ese ano. La SHCP fue facultada para resolver las excepciones con la consulta de la SFP.
El 6 de noviembre de 2020 se publicd un decreto emitido por el Congreso de la Unidn
para completar la terminacion de los actos juridicos, con la instruccién de llevar a cabo
los procesos necesarios para extinguir 109 actos juridicos. Al cuarto trimestre de 2021, de
acuerdo con los Informes sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, los actos juridicos con registro vigente eran:
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TABLA 6. Actos juridicos con registro vigente al cuarto trimestre de 2021

ACTOS JURIDICOS NUMERO
Federales 147
Estatales y privados 32 Fuente: Informes sobre

..... ] laSItuaCIén Econo’mica’
Sujetos al Decreto de Fideicomisos-" 74 las Finanzas Publicas y la

....................................................................... Deuda Publica

1_/ De este grupo 39 son fondos federales y 35 son fondos mixtos del
CONACYT registrados como estatales.

En tanto que 35 actos de los 109 vinculados al Decreto de Fideicomisos
ya habian sido dados de baja para el ano de estudio, junto con otros 43 que no
estaban especificamente contemplados en el decreto.

Los recursos disponibles con los que cuentan los 179 actos juridicos no sujetos
de extincion (federales y estatales y privados) sumaron 509,627.0 millones de
pesos a diciembre de 2021, mientras que la disponibilidad de los 74 actos juridicos
vigentes pero sujetos de extincién fue de 228.1 millones de pesos.

TABLA 7. Resumen de los Fideicomiso, Mandatos y Actos Juridicos Analogos Federales sin
Estructura, vigentes al 31 de diciembre de 20271 (millones de pesos)

TIPO DE ) DISPONIBILIDAD o
ACTO JURIDICO CASOS % DIC-21 %

Total 253 100.0 509,855.1 100.0

Actos juridicos no 179 708 509,6270 99.96

sujetos al Decreto

Federales 147 581 497759.3 9763

Estatalesy 32 12,6 11,8678 233

privados

AGteslPlelEeh 74 292 2281 0.04 Fuente: Tomado del

sujetos al Decreto Informes sobre la
.................................................................................. Situacion Econdmica,

Federales 39 154 1299 0.03 las Finanzas Publicas y
44444444444 la Deuda Publica, Cuarto

Fondos mixtos Trimestre de 2021

CONACYT 35 13.8 981 0.02

(Estatales)

193 Consulte esta informacién en la Tabla 2.18. Resumen de los Fideicomiso, Mandatos y Actos Juridicos Andlogos Federales sin Estructura, vigentes al 31 de diciem-
bre de 2021, en el anexo estadistico.
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TABLA 8. Actos juridicos sujetos a extinguirse derivado del decreto del 6 de noviembre de
2020 vigentes al 31 de diciembre de 2021(millones de pesos)™®*

DISPONIBILIDAD
RAMO CASOS DIC21

Total 74 2281

Comunicaciones y Transportes 1 0.0

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 65 -186.6

Cultura 1 216.9
.............................................................................. Fuente: Tomado del

oo 1 145.3 Informe sobre la Situacién
.............................................................................. Econdmica, las Finanzas

Entidades No Sectorizadas 1 10 Publicas y la Deuda Publica,
.................................................................................. Cuarto Trimestre de 2021.

Gobernacion 2 0.0

Hacienda y Crédito Publico 1 515

Medio Ambiente y Recursos Naturales 1 0.0

Relaciones Exteriores 1 0.0

Por ultimo, de los 253 fideicomiso, mandatos y actos juridicos analogos federales sin estructura, vigentes al 31
de diciembre de 2021, tan solo 25 de ellos concentraron 482,773.70 millones de pesos, lo que representd el 94.7% de la
disponibilidad total.® Ademas, 20 de estos fideicomisos y fondos fueron coordinados por Hacienda y Crédito Publico.
Los cinco restantes se muestran en la siguiente tabla, destacando los pertenecientes a Salud y Defensa Nacional:

TABLA 9. Fideicomisos y fondos con las mayores disponibilidades, coordinados por una
dependencia distinta a Hacienda y Crédito Publico)

DEPENDENCIA O MONTO
ENTIDAD TIPO AMBITO DENOMINACION (MILLONES
COORDINADORA DE PESOS)
Fideicomiso Fondo
Salud Fideicomiso Federal e Salud para El 93,031.20
Bienestar
Fideicomiso Publico
Defensa Nacional ~ Fideicomiso ~ Federal ~ deAdministraciony g 55100
Pago de Equipo
oo Mitar
Fondo de Retiro de
Educacion Publica Fideicomiso Federal  |os Trabajadores de 19,411.30 Fuente: Tomado del
la SEP (FORTE) Informe sobre la Situacion
.................................................................................. Econémica’ las Flnanzas
Feieemiss Publicas y la Deuda PZL'Jbzlica,
Irevocable de Cuarto Trimestre de 2021.
Administraciény
Fuente de Pago,
Recursos Naturales  Fideicomiso Federal = No.1928.- para 7,542.50
Apoyar El Proyecto 194 Consulte méas informacién en la Tabla 2.19. Actos
de Saneamiento del Juridicos Sujetos a Extinguirse Derivado del Decreto
Valle de del 6 de noviembre de 2020, vigentes al 31 de diciem-
México bre de 2021, en el anexo estadistico.
.................................................................................. 195 Consulte mas informacién en la Tabla 2.20.
o Fideicomisos, Mandatos y Actos Juridicos Anélogos sin
Energia Fideicomiso Federal Fondode Servicio 3,19910 Estructura, Actos Juridicos con los Montos méas Elevados
Universal Eléctrico de Disponibilidades al 31 de diciembre de 2021, en el
.................................................................................. anexo EStadl’Stlco
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Presupuesto 2021

El presupuesto asignado a los fideicomisos para 2021 fue de $37,611.11 millones de pesos, pero el ejercicio
ascendié a $156,954.04 millones. Gran parte de los recursos ($155,928.18 millones) vino de las Aportaciones
a fideicomisos publicos, un monto superior en alrededor de $396 millones al modificado.™®

GRAFICA 14. Evolucidn del gasto en fideicomisos por objeto del gasto, 2021 (millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion
propia con datos
de Transparencia
Presupuestaria.

Otros:

® Aportaciones a fideicomisos
publicos del Poder Judicial
(Ramos Auténomos).

® Donativos a fideicomisos
estatales.

® Fideicomisos para
financiamiento de obras.

® Subsidios a fideicomisos
privados y estatales.

La distribucién del ejercicio en
fideicomisos publicos por ramo
se muestra en la siguiente tabla,
destacando nuevamente Salud y
Defensa Nacional:™”

Fuente: Elaboracién
propia con datos
de Transparencia

Presupuestaria.

Ejercicio

TABLA 7. Distribucion del ejercicio de

los fideicomisos publicos

por ramo

RAMO EJERCICIO
Salud $54,790,996,178.00
DefensaNacional $45,533,531,716.00
 Provisiones Salariales y Economicas  $2290987227100
Hacienda y Crédito Publico $20,200,001,000.00
| 'ﬂéﬂéﬁ‘;% greeSSg%L[JEStaadd)é Servicios Sociales de los  $6,850,772,859.00
Relaciones Exteriores $1660,97052500
Fiscalia General de la Repiblica $1,646,068,422.00
Instituto Nacional Electoral $942,26115500
Instituto Federal de Telecomunicaciones $598,371,352.00
CEnerdi .. $3927222500
Medio Ambiente y Recursos Naturales $195,253,728.00
 Comision Nacional de Hidrocarburos $140,124,26500
 Comision Reguladora de Energia $ 8745660600
(Gobemacién . $6469169300
Seguridad y Proteccion Ciudadana $ 57974,058.00

Tur|smo$3787189600
Marina . $1923307800

19 Consulte més informacion en la tabla “2.21. Modificaciones al presupuesto destinado a fideicomisos por objeto del gasto, 2021" del anexo estadistico.
197 Consulte més informacién en la Tabla 2.22. Modificaciones al presupuesto destinado a fideicomisos por ramo, 2021, del anexo estadistico.
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En el ramo Salud, Insabi fue la entidad responsable de concentrar el 96% del ejercicio
presupuestario en fideicomisos publicos. Mientras que la Defensa Nacional destiné el 99% de
sus recursos.™ La grafica 15 ilustra la evolucion del gasto en fideicomisos publicos a nivel de
programa presupuestario. El presupuesto aprobado para los programas Atencidn a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblaciéon sin Seguridad Social Laboral del Insabi y Proyectos
de Infraestructura Gubernamental de Seguridad Nacional de la Defensa Nacional subieron
significativamente desde sus cifras iniciales, con el primero alcanzando los $52,935.83 millones
y el segundo llegando a los $37,289.39 millones. Los dos ultimos programas (Fideicomiso Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios y Diseno y Aplicacion de la Politica Econdmica)
no contaban con recursos iniciales.™®

GRAFICA 15. Evolucidn del gasto en fideicomisos por programa presupuestario,

20217 (millones de pesos)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Transparencia Presupuestaria.

198 Consulte mas informacién en la Tabla 2.23. Modificaciones al presupuesto destinado a fideicomisos por ramo y unidad responsable, 2021, en el anexo estadistico.
199 Consulte més informacion en la Tabla 2.24. Modificaciones al presupuesto destinado a fideicomisos por programa presupuestario, 2021, en el anexo estadistico.
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@ 2.6 Ahorros

Sobre la extincion

En materia de austeridad y disciplina presupuestaria, el articulo 61 de la LFPRH
establece en su primer parrafo que:

Los ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos, deberan
tomar medidas para racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas y
de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas de los programas aprobados en el
Presupuesto de Egresos.

En tanto que, por una reforma al mismo articulo en 2019, el segundo parrafo quedd de
la siguiente manera:

Los ahorros generados como resultado de la aplicacion de dichas medidas deberan
destinarse, en los términos de las disposiciones generales aplicables a los programas
del ejecutor del gasto que los genere. Por cuanto hace al Poder Ejecutivo Federal, dichos
ahorros se destinaran a los programas previstos en el Plan Nacional de Desarrollo o al
destino que por Decreto determine el Titular.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién invalidd en abril de 2022 la disposicidon que facultaba al titular del
Ejecutivo Federal para decidir sobre el destino de los recursos publicos generados como resultado de medidas de
austeridad, pues Unicamente es la CAmara de Diputados esta facultada constitucionalmente para ello. No obstante,
esta disposicidn no se aplicod para el presupuesto 2021, en el cual el titular del Ejecutivo conservé amplios margenes
de discrecionalidad debido a la reforma del 2019. De acuerdo con la Cuenta Publica 2021, se generaron ahorros por
5,980.9 millones de pesos provenientes en su mayoria de medidas relacionadas con el gasto de operacidn y servicios
personales.2® E[ 58.4% del total se atribuian a la Administracion Publica Federal (APF), mientras que el 41.6% restante
correspondia a los Poderes y Organos Auténomos. Entre estos Ultimos, el Consejo de la Judicatura Federal (CJF) fue
el responsable de los mayores ahorros, equivalentes a $1,065.3 millones de pesos. 2!

Se identificaron basicamente dos problemas relacionados con los ahorros. En primer lugar, no hay suficiente
informacion sobre el destino de los mismos. Segun la ASF, ya existian deficiencias en cuanto a la evidencia sobre la
forma en que los ahorros fueron utilizados en la Cuenta Publica 2020. En segundo lugar, la reduccién en partidas
relacionadas con el mantenimiento y conservacién de inmuebles, programas de capacitacion, apoyo a la investigacién
cientificay tecnoldgica, y mantenimiento y conservacion de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales
podria afectar el desempeno y operacion de las dependencias sin que se haya realizado un adecuado andlisis.

200 Consulte més informacién en la Tabla 2.25. Ahorros obtenidos por la aplicacién de medidas de austeridad y disciplina presupuestaria, enero-diciembre de 2021,
en el anexo estadistico.

201 Consulte mas informacién en la Tabla 2.26. Ahorros obtenidos por la aplicacion de medidas de austeridad y disciplina presupuestaria por tipos de recursos y
entes publicos, enero-diciembre de 2021, en el anexo estadistico.
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@d‘/‘ 2.7 Evolucion del presupuesto
ool 2020 - 2021 202

La grafica 16 del informe 2021 muestra que a pesar de que el monto aprobado para 2020 fue superior en
términos reales, el gasto publico total aumentd un 5.14% con respecto a 2020. Esta informacion se presenta primero
de forma general y luego de manera especifica para los temas de gastos indirectos y fideicomisos. Adicionalmente,
en 2020 el gjercicio fue menor al monto aprobado en un 1%, mientras que para 2021 fue superior en 6%. Sin embargo,
como se observa en la grafica 16, ambos ejercicios fueron menores al monto modificado, especificamente para 2021
el subejercicio fue de $3,901 millones 2%

GRAFICA 16. Evolucidn del gasto publico (millones de pesos a precios constantes de 2013)

W 2020 | 2021 *Precios constantes de 2013
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Elramo Energia tuvo un incremento significativo entre 2020 y 2021. El programa presupuestario Coordinacion
de la politica energética en hidrocarburos de la Subsecretaria de Hidrocarburos tuvo un ejercicio de $34,003.72
millones de pesos en 2020, mientras que para 2021 se elevd a $218,772.40 millones; es decir, se multiplicé poco mas
de seis veces con respecto al ano anterior. Estos recursos fueron principalmente destinados a la Adquisicion de
otros valores. El ramo Turismo presentd un incremento de $17112.58 millones de pesos entre 2020 y 2021 debido al
programa Proyectos de Transporte Masivo de Pasajeros del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.2%4

202 Para |a redaccion de esta seccidn se deflactaron los montos de las bases de datos de la Cuenta Publica de 2020 y 2021 a precios constantes de 2013.

203 Consulte mas informacion en la Tabla 2.27. Evolucién del gasto publico en general, 2020-2021, en el anexo estadistico.

204Para mas informacion, consulte la Tabla 2.28. Evolucion del gasto publico por ramo, 2020-2021 y la Tabla 2.29. Evolucion del gasto publico por dependencia,
2020-2021, en el anexo estadistico.
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GRAFICA 17. Ramos con variaciones superiores al 10% en el ejercicio, 2020-2021
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Transparencia Presupuestaria.

Evolucion de gastos indirectos

De los ramos evaluados, la mayoria presentaron reducciones en el monto de sus gastos indirectos entre
2020 y 2021. Los ramos Comunicaciones y Transportes y Provisiones salariales y econdmicas, no tuvieron
gastos indirectos para 2021; mientras que el ramo Economia reportd $85,743,588.78 para el mismo afio, a
pesar de no tener gastos asociados al rubro en 2020.2%5

205 Para mas informacién, consulte la Tabla 2.30. Evolucién de los gastos indirectos por ramo, 2020-2021, en el anexo estadistico.
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GRAFICA 18. Variacién porcentual en los montos aprobados de gastos
indirectos por ramo, 2020-2021
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De los 13 ramos analizados, 11 presentaron reducciones en los montos aprobados para fideicomisos
entre 2020 y 2021. Para este ultimo periodo, los dos ramos que no siguieron esta tendencia fueron Petrdleos
Mexicanos y Provisiones Salariales y Econdmicas. En cambio, los ramos Agricultura y Desarrollo Rural, Bienestar,

Comunicaciones y Transportes, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Economia, Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Marina y Medio Ambiente y Recursos Naturales ya no
registraron en 2021 montos aprobados destinados a fideicomisos. Adicionalmente, para 2021 los donativos

a fideicomisos estatales y privados ya no presentaron recursos asignados; en tanto que, los Subsidios a
fideicomisos privados y estatales tuvieron una disminucion cercana al 60%. Basicamente, el monto aprobado
se concentrd en su totalidad en las aportaciones a fideicomisos publicos.2%¢

GRAFICA 19. Variacién porcentual en los montos aprobados de gastos indirectos por ramo, 2020-2021
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206 Para mas informacién, consulte la Tabla 2.31. Evolucion del gasto publico destinado a fideicomisos por ramo, 2020-2021, en el anexo estadistico.
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La evolucion del ejercicio fiscal mostré que, a pesar de haber asignado menos presupuesto para 2021
en algunos ramos, el ejercicio fue mayor. Por ejemplo, el ramo Defensa Nacional tuvo un monto aprobado
menor, pero un ejercicio de 55.6% mas al de 2020. Al mismo tiempo, algunos ramos no aparecen reflejados
en las graficas debido a variaciones excesivamente grandes en sus montos. Tan solo el ejercicio del Poder
Judicial pasé de $965 mil pesos a $671 millones, por mucho, el mayor incremento en todos los ramos, seguido
por Relaciones Exteriores que pasé de un ejercicio de $44 millones a $1,148 millones.

Unicamente 7 ramos ya no ejercieron recursos en fideicomisos para 2021; mientras que, la Fiscalia General
de la Republica, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y Seguridad
y Proteccién Ciudadana fueron ramos que, si bien para 2020 no tuvieron ejercicio, en 2021 si. Los ramos de
Bienestar y Comisiéon Federal de Electricidad no ejercieron recursos ni en 2020 ni en 2021.

GRAFICA 20. Variacién porcentual en el ejercicio de los fideicomisos por ramo,
2020 - 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria.
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2.8 Contrataciones publicas

Las bases de datos de CompraNet, una plataforma administrada por la Funcién Publica, pueden proporcionar
informacidn valiosa sobre contrataciones realizadas por el gobierno en relacion con adquisiciones, arrendamientos,
servicios del sector publico, obras publicas y servicios relacionados. Esta informaciéon no fue parte del primer informe
sobre la lucha contra la corrupcién 2020, que se basé principalmente en la Cuenta Publica.2%?

Las contrataciones gubernamentales no sélo son importantes por los bienes y servicios adquiridos, sino también
por el riesgo de corrupcion que conlleva la asignacion de contratos. Analizar esto puede ayudar a identificar practicas
opacas o ambiguedades legales en la seleccion de proveedores, que conllevan beneficio propio de quienes toman
las decisiones. Los abusos en las contrataciones gubernamentales tienen graves consecuencias para la sociedad.
Los ciudadanos reciben bienes y servicios de baja calidad a precios excesivos, lo que resulta en situaciones como la
falta de medicamentos, el derrumbe de edificaciones publicas, policias mal equipados y hospitales en mal estado.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establece reglas para asegurar la
eficienciay transparencia en el proceso de contratacion por parte de gobiernos. Como regla general, se deben utilizar
los procedimientos de licitacion publica; sélo en circunstancias especiales se podran usar otros mecanismos como
adjudicacion directa o invitaciones.

Al analizar los datos contenidos en CompraNet para 2021, se identificaron 196,898 procedimientos de
contratacion, de los cuales el 80% fueron por adjudicacion directa y sélo el 10% por licitacion publica.?°®

GRAFICA 21. Contratos registrados en CompraNet por tipo de procedimiento, 2021
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207En el anexo estadistico puede consultar la Base 2.3. Contratos registrados en CompraNet en el 2021.
208 También puede consultar esta informacién en la Tabla “2.32. Contratos registrados en CompraNet por tipo de procedimiento durante 2021, en el anexo estadistico.
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Los datos contenidos en CompraNet para 2021 muestran que de 196,898 procedimientos de contratacion,
el 80% se realizd por adjudicacion directa y sélo el 10% por licitacion publica. No obstante, los mayores montos
involucrados en dichos contratos fueron canalizados mediante la licitacion con $285,690.06 millones de pesos,
seguido de la adjudicacion directa con $228,663.56 millones. Para aproximadamente $211,931.16 millones
no se usd un contrato marco, el cual es un mecanismo para definir precios y calidad de bienes y servicios
requeridos. Esto permite y justifica la adjudicacién directa. Sin embargo, como se menciond anteriormente,
a pesar de que la mayoria de los contratos se asignaron por adjudicacién directa, no se aprovecharon los
beneficios de utilizar un contrato marco para canalizar los mayores recursos.

El tercer procedimiento en recursos fue el de invitaciéon a cuando menos tres personas, por la cantidad
de $29,580.74 millones. No obstante, a pesar del monto destinado por licitacién, alrededor del 50% se adjudicd
mediante un procedimiento distinto, en lugar de acatar los mecanismos establecidos por ley. Ademas, para $33,376.22
millones no queda claro cudl fue el tipo de contratacion, y para $2.97 millones no hay informacién disponible.

GRAFICA 22. Composiciéon porcentual del monto total registrado en CompraNet por tipo de
procedimiento, 2021 2°°
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Por otra parte, al analizar las contrataciones por orden de gobierno, se encontrd que el 96% se asignd
a la APF, con un monto de $560,285.24 millones. Las contrataciones estatales representaron el 8% con
$29,844.76 millones y las municipales el 2% con $7,077.97 millones. #°

A nivel de gobierno federal se observo que aproximadamente la mitad del monto de las contrataciones
siguid una via distinta a la licitacion. Esto no es sorprendente, dado que el 90% de los recursos provinieron
de la APF. En el nivel de gobierno estatal, el porcentaje asignado por licitacidn se eleva al 55%, mientras
que en los gobiernos municipales disminuye a 40%; El proceso de adjudicacion directa fue el responsable
de concentrar practicamente la mitad del gasto.?"

209También puede consultar esta informacion en la Tabla 2.33. Importe de los contratos registrados en CompraNet por tipo de procedimiento, 2021, en el anexo
estadistico.

219 Consulte mas informacion en la Tabla 2.34. Contratos registrados en CompraNet por orden de gobierno, 2021, en el anexo estadistico.

211 Consulte més informacién en la Tabla 2.35. Contratos registrados en CompraNet de parte de la Administracién Piblica Federal por tipo de procedimiento, 2021,
la Tabla 2.36. Importe de los contratos registrados en CompraNet de parte de la Administracién Publica Federal por tipo de procedimiento, 2021, la Tabla 2.37.
Contratos registrados en CompraNet de parte de los gobiernos estatales por tipo de procedimiento, 2021, la Tabla 2.38. Importe de los contratos registrados en
CompraNet de parte de los gobiernos estatales por tipo de procedimiento, 2021, la Tabla 2.39. Contratos registrados en CompraNet de parte de los gobiernos
municipales por tipo de procedimiento, 2021 y la Tabla 2.40. Importe de los contratos registrados en CompraNet de parte de los gobiernos municipales por tipo
de procedimiento, 2021, en el anexo estadistico.
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GRAFICA 23. Composicién porcentual del monto total registrado en CompraNet por orden de

gobierno, 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CompraNet.

GRAFICA 24. Composicidn porcentual del monto total registrado en CompraNet por parte de
la Administracion Publica Federal, de acuerdo con el tipo de procedimiento, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CompraNet.
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GRAFICA 25. Composicidn porcentual del monto total registrado en CompraNet por orden de
gobierno estatal, de acuerdo con el tipo de procedimiento, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CompraNet.

GRAFICA 26. Composicién porcentual del monto total registrado en CompraNet por orden de
gobierno municipal, de acuerdo con el tipo de procedimiento, 2021
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Ahora bien, ;cudles fueron las instituciones con los mayores montos en contrataciones, de acuerdo con
la informacidén proporcionada en el sistema de CompraNet? En primer lugar, y por mucho, el IMSS; seguido
por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo. De hecho, el IMSS concentré 24% del monto total registrado
en la plataforma y Unicamente el 34% fue por licitacién publica.?

GRAFICA 27. Instituciones con los mayores montos totales en contratos registrados en
CompraNet, 2021 (millones de pesos)
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GRAFICA 28. Composicién porcentual del monto total registrado en CompraNet por el IMSS, de
acuerdo con el tipo de procedimiento, 2021
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212 Consulte mas informacién en la Tabla 2.41. Contratos registrados en CompraNet por institucion, 2021, la Tabla 2.42. Importe de los contratos registrados en
CompraNet por institucién, 2021, la Tabla 2.43. Contratos registrados en CompraNet por institucién y tipo de procedimiento, 2021 y la Tabla 2.44. Importe de los
contratos registrados en CompraNet por institucion y tipo de procedimiento, 2021, en el anexo estadistico.
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El proveedor que recibié la mayor cantidad de recursos del IMSS mediante
contratacién fue Ethomedical SA de CV, con un monto total de $8,942.13 millones
distribuidos en 398 contratos, de los cuales 368 fueron por adjudicaciéon directa. En
segundo lugar, estuvo Medicamentos y Servicios Integrales del Noroeste SA de CV con
un monto muy similar al anterior: $8,428.60 millones distribuidos en 873 contratos, de
los cuales 797 se dieron por adjudicacion directa. Por ultimo, GAMS Solutions SA de CV
recibié $8,220.38 millones distribuidos en 1196 contratos, de los cuales 1109 fueron por
adjudicacion directa.?®

Ethomedical SA de CV fue incluido por Cofepris en julio 2022 en la lista de
distribuidores de medicamentos que no cumplen con la regulacion sanitaria, debido
a inconsistencias en condiciones sanitarias. Mas adelante, se actualizé la observacién
para indicar que el establecimiento se encuentra suspendido por irregularidades graves.

El caso de Medicamentos y Servicios Integrales del Noroeste SA de CV, fue objeto
de un exhorto realizado por una diputada panista en 2021, para investigar posibles
irregularidades e incumplimientos en los contratos derivados de la adquisicidon de
medicamentos. Esta empresa sehalada por haberle vendido al IMSS Metformina a un
sobre precio que representd casi el doble del que pagaron a otra empresa en 2020.

Finalmente, en cuanto al tipo de procedimiento seguido en las contrataciones del
resto de instituciones con los mayores montos, se encontrd lo siguiente:

® En el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, el 82% del monto se
otorgd mediante licitaciéon publica;

® En el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, el 65% se asigno por licitacidon publica;

® En la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
el 79% de los recursos pagados fue por licitacion publica;

® En la Secretaria de la Defensa Nacional este porcentaje fue de 73.4%;
® En el Instituto de Salud para el Bienestar, el 84.4% del gasto fue por
adjudicacion directa;

® En el Banco del Bienestar, el 88.7% se otorgd también por adjudicacion
directay;

® En Diconsa, S.A. de C.V. el 86.4% fue por adjudicacion directa.

213 Consulte informacién adicional en la Tabla 2.45. Contratos registrados en CompraNet por proveedor o contratista, 2021, en el anexo estadistico.
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3. Sobre el combate a la corrupcion en las
entidades federativas y el funcionamiento
de los Sistemas Locales Anticorrupcion***

os Sistemas Locales Anticorrupcion (SLA) son los espacios de coordinacion entre las autoridades

locales competentes en la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos

de corrupcién, de acuerdo con el articulo 113 constitucional. El Decreto por el que se reforman,
adicionany derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de combate a la corrupcion establece mandatos adicionales en el articulo cuarto transitorio
para las Legislaturas de las entidades para que, en el dmbito de sus competencias, expidan las leyes
en la materia y realicen las adecuaciones normativas correspondientes; y en el articulo séptimo
transitorio para que los sistemas anticorrupcién de las entidades federativas se conformen de acuerdo
con las Leyes Generales que resulten aplicables, las constituciones y leyes locales.

La creacion de los SLA y el cambio de paradigma para combatir la corrupcién
en las entidades federativas parten de la reforma constitucional de 2015 y de las
siete leyes reglamentarias de 2016. A partir de estos mandatos, las legislaturas
locales adecuaron sus marcos normativos poco a poco, desde las modificaciones a
las constituciones locales hasta la redaccidn de las leyes que dieron origen a los SLA.
En estos instrumentos normativos, las entidades federativas establecieron mandatos
para la integracion, coordinaciéon y funcionamiento de los SLA. En su mayoria, cuentan
con los mismos parametros de diseno al establecer atribuciones de coordinacidn para
la prevencién, deteccidn y sancidn de conductas y delitos de corrupcion, sin embargo
existen singularidades en cada entidad federativa que, en ocasiones, se traducen en
buenas practicas y en otras, en paralisis.?®

El Informe Pais 2020, sobre el combate a la corrupcién en México, explica en
su capitulo lll el método elegido para el andlisis. Dicho método toma los mandatos
establecidos en las leyes como punto de partida para identificar y evaluar el cumplimiento
de las obligaciones y competencias, a partir de acciones y resultados, de las instituciones
que integran el Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA). En esta ocasion, se aplica el mismo
pardmetro para los SLA. Es importante subrayar que los “mandatos no son debatibles ni
optativos, pues estan asentados en el principio de legalidad, segun el cual los servidores
publicos solo pueden hacer aquello para lo que estan expresamente facultados y, ademas,
deben hacerlo.”?® E| criterio de seleccion de los mandatos es el mismo: asegurar que éstos
se refieran al combate a la corrupcion a partir de funciones sustantivas.

A partir de la Constitucidn federal, de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion (LGSNA), de las constituciones locales y de las leyes locales de los

214 Este capitulo fue coordinado e integrado por Luis F. Fernandez, junto con el siguiente equipo de investigacion: Ximena Leén Patifio, Guillermo Schoning Garcia,
Alexander Dey Bueno y Nayeli Aguirre Arias.

215 Esa heterogeneidad normativa muestra ajustes en el disefio institucional de algunas entidades federativas como el caso de la Ciudad de México que incluyé el
Consejo de Evaluacién de la Ciudad de México; o el caso de Guanajuato que incluye en las sesiones del SLA a las contralorias regionales.

216 Instituto de Investigacion en Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcion [IIRCCC]. 2022. Sobre el combate a la corrupcion en México. Informe Pais, 2020.
Universidad de Guadalajara. Pagina15.
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SLA agrupamos cuatro tipos de mandatos: de integracion institucional, de planeacion,
de coordinacion y de rendicién de cuentas. Cada tipo de mandato cuenta con acciones
particulares que deben ejecutar los érganos competentes con evidencia y fuentes que
permitan corroborar la informacion, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 1. Clasificacion de mandatos de combate a la corrupcion

Mandatos de
integracion
institucional

legislativos

INSUMOS
MANDATOS DE ANALISIS EVIDENCIA
Instrumentos Publicaciéon de las

leyes de los SLA

FUENTE(S)

Gacetas o diarios oficiales de las
entidades federativas

Informe de armonizaciéon
legislativa del SNA

Integracion
de 6rganos

Mandatos de
planeacién

Politica Estatal
Anticorrupcién

Plataformas de los SLA y/o
gacetas o diarios oficiales

Plan anual
del Comité
Coordinador

Paginas de los SLA o solicitudes
de acceso a la informacion publica

Plan de
implementaciéon

Paginas de los SLA o solicitudes
de acceso a la informacién publica

Mandatos de
coordinacion

Acuerdos de
los Comités
Coordinadores

Acuerdos/minutas
publicados

Paginas de los SLA o solicitudes
de acceso a la informacidn publica

Trabajo a partir
de los acuerdos

Reporte en las
minutas de reuniones

Paginas de los SLA o solicitudes
de acceso a la informacidn publica

Informes
periddicos

Informes publicados
por las Secretarias
Ejecutivas

Paginas de los SLA o solicitudes
de acceso a la informacion publica

Mandatos de
rendicion de
cuentas

Informe anual
publicado

Paginas de los SLA o solicitudes
de acceso a la informacion publica

Informe
financiero

Informe financiero
publicado

Paginas de los SLA o solicitudes
de acceso a la informacidon publica

Rendir informe
ante los
poderes
publicos

Evidencia en fuentes
primarias del SLA
o0 en medios de
comunicacion

Paginas de los SLA o solicitudes
de acceso a la informacidon publica

Méaxima publicidad
de la informacién
producida por el SLA

Fuente: Elaboracion propia a partir de la clasificacion de mandatos para evaluar el combate a la
corrupcion en las entidades federativas.

87



A partir de estas doce variables de analisis, identificamos un total de 50 mandatos
compartidos que las instituciones responsables de las entidades federativas deben cumplir,
asi como mas de 2,900 mandatos individuales para las 32 entidades federativas, es decir,
un promedio de mas de 90 mandatos por estado.?” Para evaluar el cumplimiento de los
mandatos utilizamos como insumos para la verificacion: la informacion publicada por las
instituciones en las paginas de los SLA, la informacidén disponible en la plataforma del
SNA, la informacidn producida tanto por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
Anticorrupcion como sus homodlogos en las entidades federativas, los datos sobre informes,
leyes y decretos publicados en los periédicos y/o gacetas oficiales.?® Adicionalmente,
realizamos 287 solicitudes de acceso a la informacion a las instituciones que conforman
los SLA. Estas se enfocaron en adquirir informacién sobre: 1) la integracién institucional
de los 6rganos rectores e integrantes de los SLA, 2) metodologias, indicadores y politicas
publicas desarrolladas por las secretarias ejecutivas de los SLA o por cualquiera de sus
integrantes, 3) contenido de la Politica Estatal Anticorrupcidon aprobada y su avance, y 4)
evidencia sobre la coordinacién y articulacidn institucional (anexo 1).

Con estos insumos, se ordend, analizd y proceso la informacion disponible. La revision
sobre el cumplimiento de los mandatos nos arrojé como primer hallazgo, la existencia de la
baja calidad de la informacién producida y publicada por las instituciones que conforman
los sistemas: informacién incompleta, informacién en formatos de dificil acceso, informacion
desactualizada, informacion con datos sin fuentes o informaciéon duplicada, entre otros.
Existe dispersion de la informacidn producida tanto entre las instituciones que conforman
los sistemas como entre las areas responsables, y ausencia de la informacidn, ya que esta
fue negada bajo el argumento de la inexistencia, la incompetencia (Qque no esta dentro de
sus atribuciones) o la desestimacién de responsabilidad.

Asi, de un total de 287 solicitudes realizadas, se recibieron 117 respuestas de
incompetencia de las autoridades que integran los SLA. En ocasiones, las instituciones
redirigieron las solicitudes hacia la Secretaria Ejecutiva del SLA. Del total, 80 fueron
respuestas completas y puntuales conforme a lo solicitado; 73 respuestas resultaron
incompletas y 17 no fueron respondidas.?"®

Grafica 1. Tipo de respuesta a solicitudes de acceso a la informacion enviadas

B Incompetencia ®Completas B Incompletas Sin respuesta Fuente: Elaboracién
45 propia a partir de las
40 respuestas recibidas a
las solicitudes de acceso
35 a la informacioén publica
de esta investigacion.
30
25 217 Consulte mas informacién en la Base
3.1. Mandatos de los entes publicos
20 integrantes de los Sistemas Estatales
Anticorrupcién, en el anexo estadistico.
15 218 Esta verificacion fue realizada entre
el 1 de noviembre de 2022 y el 31 de
10 enero de 2023.
219 En algunos SLA, las leyes de
5 transparencia determinan que el sujeto
obligado es la Secretaria Ejecutiva del
0 sistema y no los CPC o el resto de las
NVUNALUVIXIJIOX000-2Iax>dXWoraozzmownXrw U U instituciones integrantes del sistema, en
2 o g <2( TT=Z< 8 oY 5Eo SN0 <Z( z g 220550 '<_( % < g2 N lo que se refiere a la politica en materia
Lo 8 8 a o orT =z % “ < F de combate a la corrupcién. Consulte
Ia) = mas informacién en la Tabla 3.1. Tipo de
w

respuestas a las solicitudes de acceso a
la informacién realizadas por entidad
federativa, en el anexo estadistico.
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Al procesar la informacidn, identificamos el nivel de cumplimiento de mandatos por
entidad federativa y realizamos una comparacién general entre las distintas entidades y otra
especifica de las instituciones que integran cada uno de los sistemas locales por entidad. En este
capitulo se incluye la revision exhaustiva por entidad para conocer el avance en la integracién
institucional, en la planeacioén, en las capacidades de coordinacion, en la implementacién de
politicas y en los mecanismos de rendicién de cuentas. Analizamos si los mandatos se ven
reflejados en los planes anuales de los comités coordinadores, en los acuerdos de las reuniones
periddicas de los comités y si, a su vez, el resultado de las acciones de esos planes anuales
y/o acuerdos se reportan en los informes anuales.

Los SLA de las entidades federativas estan disenados para desempenar un rol de
contrapeso a los poderes publicos estatales y municipales, lo cual debiera generar dinamicas
de monitoreo, vigilancia y rendicidon de cuentas. Sin embargo, en la practica, la debilidad de
la vigilancia mutua entre poderes y las resistencias a eliminar las causas de la corrupcién han
desincentivado la cooperacion institucional en el combate a la corrupciéon que dieron origen al
sistema. La intencidn de atajar la fragmentacion de las instituciones, fortalecer la autonomia
de las instituciones y reducir el celo burocratico a nivel local aun es distante para los SLA.

En el Informe Pais 2020 se advierte que el disefio del SNA nacié de la reforma
constitucional de mayo de 2015, pero vio aprobado su programa de implementacién hasta
enero de 2022, casi siete anos después. Si bien el reto a nivel nacional de hacer frente a la
procrastinacion ha sido mayusculo para que las ideas, procesos, rutinas y, eventualmente,
acciones permeen en el combate a la corrupcion, el mismo reto se extiende a las entidades
federativas. En 2020 habia al menos siete estados que no tenian aln completa la integracién
de 6rganos del SNA, en 2021 éstos se redujeron a cuatro y, al final del ano, solo dos estados no
contaban con nombramientos de los fiscales anticorrupcion.??° Las politicas publicas tardan
en permeary requieren voluntad, presupuesto y reconocimiento institucional para que puedan
cumplir con sus principales objetivos. Los SLA requieren esta atencion.

3.1 Revision general de mandatos

os mandatos permiten identificar las obligaciones que cada autoridad debe de cumplir. Como

ya se senalg, la clasificacién por tipos de mandato de la tabla 1divide los mandatos en cuatro

tipos: de integracion institucional, de planeacion, de coordinacion y de rendicion de cuentas.
De la revision de la legislacion vigente identificamos en total 2,992 mandatos individuales, los cuales
pueden consultarse en el acervo de esta investigacién bajo la rubrica de Mandatos por entidad.

El equipo de investigacidn, a su vez, revisd y clasificd cada uno de estos mandatos en
las cuatro categorias y analizé cudntas veces se repite cada mandato por entidad federativa.
Se tomaron en total 50 mandatos que se repiten para la mayoria de las entidades federativas,
los cuales se encuentran en la tabla 2. Los mandatos especificos pueden ser consultados en
las bases de datos, asi como en las fichas por entidad de este capitulo.

220 Sistema Nacional Anticorrupcion, Informe de conformacién de la estructura operativa y armonizacion legislativa de los Sistemas Locales Anticorrupcién, diciem-
bre 2021. Disponible en: www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2021/12/Ficha_INFORME_12_2021.pdf
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El método para la verificacidon de los mandatos consistié en una verificacion basada
en tres fuentes de informacidén primarias: el informe anual publicado por las instituciones
que conforman los SLA y los comités coordinadores, las respuestas a las solicitudes de
acceso a informacion, y la busqueda exhaustiva en los micrositios de las instituciones. En
todos los casos solo se utilizo informacion de acceso publico y de caracter institucional.

Tabla 2. Mandatos analizados para las 32 entidades federativas

TIPO DE

MANDATO LEGAL

INSTRUMENTO

Constitucion
Politica de
los Estados
Unidos
Mexicanos

Ley General
del Sistema

Mandatos de
integracién

Nacional

Anticorrupcion

Constituciones
locales

Constituciones
locales

Mandatos de
planeacién

Leyes locales
anticorrupcién

MANDATO

Las entidades federativas establecerdn sistemas locales anticorrupcién con el
objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencidn,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

Los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas deberan conformarse de acuerdo
con las Leyes Generales que resulten aplicables, las constituciones y leyes locales.

El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, deberan, en el ambito de sus respectivas competencias, expedir
las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes.

Contar con una integracion y atribuciones equivalentes a las que esta Ley otorga al
Sistema Nacional.

Los integrantes de los consejos de participacion ciudadana de las entidades
federativas deberan reunir como minimo los requisitos previstos en esta Ley y ser
designados mediante un procedimiento analogo al previsto para el Consejo de
Participacion Ciudadana.

Mandato de integracion del SLA y definicion de mandatos generales de combate a
la corrupcion.

Mandato de integracién del CPC o su simil.

Que la Legislatura elija al Fiscal Especializado en combate a la Corrupcion.

Que la Fiscalia Anticorrupcién se encuentre en funcionamiento.

Armonizacion legislativa (Ley Estatal Anticorrupcion, Ley de Responsabilidades
Administrativas, Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas, Ley Organica de la
Fiscalia General, Ley Organica de la Admon. Publica Estatal, Cédigo penaly Ley
Organica de los TJA).

Disefo y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacién y control de
recursos publicos.

Disefio y promocion de politicas integrales en materia de prevencion, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las
causas que los generan.

Disefio de mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacion
de la informacién que sobre estas materias generen las instituciones competentes
de los drdenes de gobierno.

Elaboracion de programa de trabajo anual del CC.

Aprobacion, disefio y promocidén de la politica local de combate a la corrupcidn.
Existencia de la metodologia de los indicadores para la evaluacion de la politica
anticorrupcion.

Promover el establecimiento de lineamientos y convenios de cooperacion entre las
autoridades financieras y fiscales.

Emitir los lineamientos que permitan las denuncias de faltas administrativas y
hechos de corrupcion.

Definir organizacion interna de la Secretaria Ejecutiva.

Propuestas de modificacién a los ordenamientos legales del SLA para mejorar el
impacto en el combate a la corrupcion.

Aprobar el presupuesto para el SLA.

Formulaciéon de diagndsticos que permitan identificar el origen y causas de corrupcion.
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TIPO DE INSTRUMENTO MANDATO
MANDATO LEGAL
Tener acceso a la informacién publica necesaria, adecuada y oportuna para el mejor
desempenfo de sus funciones.
Ley General

del Sistema Las recomendaciones, politicas publicas e informes que emita deberan tener
Nacional respuesta de los sujetos publicos a quienes se dirija.

Anticorrupcién

Contar con las atribuciones y procedimientos adecuados para dar seguimiento a las
recomendaciones, informes y politicas que emitan.

Coordinacion con el Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Existencia de mecanismos de coordinacidn entre los organismos que integran el SLA.
Constituciones
locales Establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades
de los érdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos.
Requerir informacién a los Entes publicos de las politicas anticorrupcion
implementadas.

Recomendaciones no vinculantes a las autoridades.

Las autoridades destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre
la atencidn que brinden a las mismas.

Existencia de mecanismos de coordinaciéon con los municipios y el SNA.
Integracion a la Plataforma Digital Nacional.

Mandatos de ¢ ¢

coordinacion Disponer las medidas necesarias para que las autoridades competentes accedan a
la informacidn necesaria para el ejercicio de sus atribuciones. Participar en los
mecanismos de cooperacion a nivel nacional para el combate a la corrupcién.

Conocer y compartir las mejores practicas para colaborar en el combate global de
la corrupcion.

Leyeslocales  comnpartir a la comunidad nacional las experiencias relativas a los mecanismos de

anticorrupcion  evaluacién de las politicas locales anticorrupcién.

Existencia de bases y mecanismos de coordinacién interinstitucional e
intergubernamental en las materias de fiscalizacion y control de recursos publicos.

Existencia de bases y mecanismos de coordinacién interinstitucional e
intergubernamental de prevencidn, control y disuasion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion.

Mecanismos para que la sociedad participe en la prevencion y denuncia de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

Reglas y procedimientos para peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas
que la sociedad civil pretenda hacer llegar a la Auditoria Superior del Estado.

Mecanismos de articulacion entre organizaciones de la sociedad civil, la academiay
grupos ciudadanos.

Proteccidn a denunciantes, informantes, testigos y afectados por hechos de corrupcion.

Rendir informe publico a los titulares de los poderes en el que den cuenta de las
acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos potenciales
generados y los resultados de sus recomendaciones.

Ley General
del Sistema
Nacional

Anticorrupcién  Promover la publicacion de la informacion contenida en la plataforma en formato
de datos abiertos.
dMandg‘.t(?§ Constituciones  Elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del
deergne;\ig)sn locales ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.
u e o o o 6 6 o s o s s s s e e s 6 6 o o s s s s s s s s s s e e e 6 6 6 6 s s s s s e s e s e e e e e e e e

Evaluacion periddica, ajuste y modificacion de la PEA.

Conocer el resultado de las evaluaciones que realice la Secretaria Ejecutiva sobre
Leyeslocales combate a la corrupcion.
anticorrupcién

Emision de un informe anual.

Fomentar la transparencia y rendicidén de cuentas del SLA.

Fuente: Elaboracion propia con base en la legislacion vigente en materia de combate a la corrupcion.
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Sobre los mandatos de integracion institucional, el SNA publicd en
diciembre de 2021 el Informe Conformacién de la Estructura Operativay
Armonizacion Legislativa de los Sistemas Locales Anticorrupcion, en el
cual reporta el avance en las 32 entidades de la Republica, a partir de la
conformacidon de seis instituciones: Comisiones de Seleccién, magistrados
de la Sala especializada de los Tribunales de Justicia Administrativa,
Fiscalias Anticorrupcion, Comités de Participacion Ciudadana, Comités
Coordinadores y Secretarias Ejecutivas. Al cierre del 2021, todas las
entidades federativas contaban con instituciones salvo: dos estados sin
fiscales anticorrupcion: Baja California y Baja California Sur; y un estado
sin Comité de Participacion Ciudadana completo: la Ciudad de México.
En el mismo documento se reportd que la armonizacion legislativa era
de casi el 100%.2”

Los mandatos de planeacidn se refieren a los procesos, roles y
responsabilidades que deben llevar a cabo las autoridades que integran los
SLA tales como la obligacion de disenar y promover las politicas publicas
en materia de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y
hechos de corrupcidn, en especial sobre las causas que los generan, asi
como el disefno de politicas de fiscalizacion, control de recursos publicos,
mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacién de
lainformacion. Estas obligaciones se reflejan en instrumentos de planeacién
como el Programa de Trabajo Anual (PTA) del Comité Coordinador o
la Politica Estatal Anticorrupcion (PEA), en los cuales se establecen —
idealmente— indicadores de evaluacion. Existen otros mandatos de
planeacion como el establecimiento de lineamientos y convenios de
cooperacién entre instituciones, de denuncia de faltas administrativas
y hechos de corrupcién, de diagndstico para tomar decisiones basados
en evidencia, y de presupuesto para garantizar la operacion de los SLA.

En los mandatos de planeacidn, resaltan tres estados que no
cumplieron con la mayoria de sus mandatos: Baja California, Ciudad de
México y Sinaloa. Los dos primeros incumplieron el total de mandatos
de planeacién al no contar con documentos basicos como la publicacién
de los programas de trabajo anual y politicas estatales anticorrupcion.
Sinaloa cumplié con dos de doce mandatos: para finales del afo lograron
disenar y promover la politica estatal de combate a la corrupcién, y
disefaron indicadores para la evaluacién de la politica anticorrupcion.???
Puebla y Tabasco cumplieron con once de los doce mandatos de
planeacion. Finalmente, los estados con cumplimiento total fueron:
Aguascalientes, Campeche, Coahuila y Oaxaca. Colima, Guanajuato
Estado de México y Jalisco.

Los mandatos de coordinacién se refieren a la capacidad de operacion
y distribucién de responsabilidades entre los SLA. Se trata de acciones

221 Es importante mencionar que en esta investigacién no analizamos la rotacién de las personas que integran cada una de las instituciones de los SLA. No todas
las personas que han sido designadas han cumplido con el periodo para el cual fueron designadas. Los cambios de gobierno detonan cambios en los nombra-
mientos de las institucione. Esto refleja debilidad institucional y, en ocasiones, la ausencia de autonomia e independencia de las instituciones de combate a la
corrupcién a nivel subnacional.

222 Es importante subrayar que el SESNA disefié y compartié con las entidades federativas insumos para el disefio de las politicas estatales anticorrupcion, asi como
insumos de planeacién con indicadores y la guia para la elaboracién de los programas de implementacién.
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que ejecutan las autoridades que conforman los sistemas para: producir,
compartir y tener acceso a informacidon publica necesaria, adecuada y
oportuna; producir y conocer las recomendaciones no vinculantes, politicas
publicas e informes que emite cada SLA y a los espacios de interacciony
coordinacién interinstitucionales e intergubernamentales. La coordinacién
implica no solo las atribuciones de ley con los que cuentan los comités
coordinadores, sino también la participacion en los sistemas nacionales
como el Sistema Nacional de Fiscalizacion, el Sistema Nacional de
Transparencia o el Sistema Nacional de Archivos. Adicionalmente, existen
mecanismos de coordinacioén e intercambio especificos entre organismos
afines (fiscalias, red nacional de comités de participaciéon ciudadana,
ASOFIS). En sus atribuciones de ley esta la operacidn, alimentacién y
actualizacion de la Plataforma Digital Nacional (PDN) con el reto de la
interoperabilidad con otras plataformas existentes (como la Plataforma
Nacional de Transparencia). Existen también mecanismos de colaboracion
adicionales a las estructuras formales como: intercambio de mejores
practicas de combate a la corrupcién, mecanismos de participacion social en
la prevencién y denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcién
y pedagogia publica. Para este analisis, se incorpord un mandato adicional
de coordinacion respecto a la proteccidn a denunciantes, informantes,
testigos y afectados por hechos de corrupcion.??

En esta materia, tres estados incumplieron en 20 de 21 mandatos:
Baja California, Ciudad de México y San Luis Potosi. Querétaro cumplid
seis de 21 mandatos. En contraste, estados cumplieron con al menos 20 de
21 de los mandatos de coordinacion: Aguascalientes, Michoacan y Sonora,
Colima, Durango y Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Nuevo
Ledn, Oaxaca y Sinaloa.

Los mandatos de rendicidn de cuentas se refieren a las obligaciones
de ley en la presentacién de resultados, informes de labores,??* presentacién
del informe anual ante autoridades, promocidén de la publicacion de
informacioén del trabajo del SLA para que sea de facil acceso para la
poblacién, revision periddica de la Politica Estatal Anticorrupcion (PEA),
asi como divulgacién del resultado de las evaluaciones realizadas por
la Secretaria Ejecutiva sobre combate a la corrupcion. Este mandato lo
cumplen en su totalidad 12 entidades: Aguascalientes, Campeche, Coahuila,
Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Puebla, Sinaloa, Sonora,
Tabasco y Zacatecas. Una vez mas, Baja California, Ciudad de México y
San Luis Potosi resultan los peor evaluados. El caso de San Luis Potosi es
particular, ya que no fue posible validar la informacion sobre los mandatos
de rendicidon de cuentas por ninguna de las tres vias planteadas en esta
investigacion: ni informe anual ni respuesta de las solicitudes de acceso
a la informacién ni publicaciéon en el micrositio de los SLA.

223 Se incorpora este mandato adicional por tres razones: se incorporé en la Constitucién Politica de la Ciudad de México, se promovié como una buena practica
por parte de la Secretaria de Funcién Publica desde 2018 y por las recomendaciones de organismos internacionales como la Organizacién de Estados Americanos
para proteger a testigos que denuncian la corrupcion.

224 Los informes de labores cumplen una funcién descriptiva de las actividades realizadas por los funcionarios publicos para cumplir con sus obligaciones, mien-
tras que los informes anuales reportan acciones y mandatos institucionales de los érganos que integran los SLA que, segin el marco juridico de cada entidad,
deben presentar ante los poderes publicos.
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Tabla 3.1. Evaluacion de cumplimiento de mandatos para las
32 entidades federativas. Mandatos de integracion de érganos

INSTRUMENTO
LEGAL

MANDATO §

El Congreso de la Unidn, las
Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, deberan, en el &mbito de g;
sus respectivas competencias,
expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas
correspondientes.
Constitucion Las entidades federativas
T estableceran sistemas locales
Politicade los  anticorrupcion con el objeto de
Estados coordinar a las autoridades
Unidos locales competentes en la Si
Mexicanos  Prevencion, deteccién y sancién
de responsabilidades
administrativas y hechos de
corrupcion.
Los sistemas anticorrupcion de
las entidades federativas
deberan conformarse de acuerdo g;
con las Leyes Generales que
resulten aplicables, las
constituciones y leyes locales.
Armonizacion legislativa (Ley
Estatal Anticorrupcion, Ley de
Responsabilidades
Administrativas, Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Si
Cuentas, Ley Organica de la
Fiscalia General, Ley Orgénica de
la Admon. Publica Estatal,
Cédigo penal y Ley Organica de
los TJA)

Constituciones M4 dato de integracion del SLA
locales y definicién de mandatos si
generales de combate a la
corrupcién

o su simil

Que la Legislatura elija al Fiscal

Corrupcidén

encuentre en funcionamiento
Contar con una integracion y
atribuciones equivalentes a las
que esta Ley otorga al Sistema
Nacional
Los integrantes de los consejos
de participacion ciudadana de
) . las entidades federativas
Anticorrupcion  deberan reunir como minimo los
requisitos previstos en estaLeyy Si
ser designados mediante un
procedimiento analogo al

Ley General
del Sistema
Nacional

Mandato de integracion del CPC i/

Especializado en combateala  SiNohNo

Que la Fiscalia Anticorrupcion se g\

iNoSi Si

)
O
0m

§l2-
)

Si SilSi

Si|Si|Si

Si'Si|Si

NoSi Si

previsto para el Consejo de
Participacién Ciudadana.

isi

Chis
Chih

Si|Si

SilSi

Si|Si

Si|Si

iSi|Si

i|Si|Si

4]

SilSi

iNo'Si

iNo'Si

iNoSi

CDMX
Coah

Si'Si

SilSi

Si|Si

No|Si

No|Si

NoSi

NolSi

o
O

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

O O O
U) fuil
a1el5o

EdoMex

Si|Si Si|Si

Si|Si|Si|Si

Si Si Si|Si

Si Si Si|Si

Si Si Si|Si

Si SiSiSi

Si|SiSiSi

Si|Si Si|Si

Si Si|Si|Si

Si Si SiSi

Jal
Mich

[e]
[9)}
T

Si|Si

Si|Si

Si|Si

Si|Si
Si|Si
Si|Si
Si|Si

Si|Si

SilSi

Mor

SilSi

Si|Si

Si|Si

Si|Si

Si|Si

Si|Si

Si'Si

Si|Si

Si|Si

-
p

Nay

[}
o}
o

Oax

i Si|Si Si|Si

Si|Si Si'Si

Si|Si Si|Si

Si|Si Si|Si

Si|Si Si|Si

Si|Si SiSi

Si|Si Si|Si

Si|Si Si Si

Si|Si|Si|Si

Si|Si Si|Si

038
S5
&e;

SLP
Sin

Si|Si|Si|Si

Si|Si|Si|Si

Si|Si|Si|Si

Si|SiSi|Si

Si|Si|Si|Si

Si|Si|Si|Si

Si|Si|Si|Si

Si|Si|Si|Si

Si|Si|Si|Si

Si|Si|Si|Si

Tamps
Tlax

S_O
©
n k=

Si|Si Si Si

Si|Si Si'Si

Si|Si Si|Si

Si|Si SiNo

Si|Si Si Si
Si|Si SiSi
Si|Si Si|Si
Si|Si SiSi

Si|Si|Si|Si

Si|Si|Si|Si

Ver
Yuc
Zac

SilSi

Si|Si

Si|Si

Si|Si

Si|Si

Si|Si

Si|Si

Si|Si

SilSi

iSi

Si

Si

Si

Nota: También puede consultar la Tabla 3.2. Evaluacién de cumplimiento de mandatos de integracion
de 6rganos de los Sistemas Estatales Anticorrupcion por entidad federativa, en el anexo estadistico.
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Tabla 3.2. Evaluacion de cumplimiento de mandatos

para las 32 entidades federativas. Mandatos de planeacion
INSTRUMENTO alov]§ 9555 92 o ol 945 5 21 5 4 o/ 8a c
LEGAL MANDATO 20895558085558%22228c5%
Disefio y promocion de politicas
integrales en materia de
fiscalizacién y control de
recursos publicos

SLP
S
Son
Tab
[Tamps
Tlax
Ver
Yuc
Zac

SiNo'Si Si Si SiNoSi Si SiSi Si Si'Si Si Si Si Si SiSiSi'Si SiNoSi Si Si Si SiSiSiSi
Disefo y promocién de politicas
integrales en materia de
prevencion, control y disuasion
o — de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, en
especial sobre las causas que los
generan.

locales

SiNoSi Si Si SiNoSi ' Si Si Si Si Si'Si Si Si'Si Si'Si SiSi Si SiNoSi Si'Si Si'Si SiSi'Si
Disefo de mecanismos de

suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacién
de la informacién que sobre SiNo Si Si Si SiNoSi Si Si Si Si Si'Si Si Si Si Si Si Si Si Si SiNoSi SiNoSi SiNoSiNo
~ estas materias generen las
instituciones competentes de los
o6rdenes de gobierno.
Elaboracién de programa de
trabajo anual del CC.

Aprobacién, disefio y promocién
de la politica local de combate a

SiNoSi SiNo SiNo Si Si Si Si SiNo'Si SiNoNo'Si Si Si Si'Si Si|Si Si Si SiNo'Si SiSi Si
la corrupciodn.
Existencia de la metodologia de
los indicadores para la
evaluacién de la politica
anticorrupcion.

Promover el establecimiento de

lineamientos y convenios de
cooperacion entre las

Leyes locales autoridades financieras y fiscales

anticorrupcion

Emitir los lineamientos que
permitan las denuncias de faltas
administrativas y hechos de

corrupcion

Definir organizacién interna de la

Secretaria Ejecutiva

Propuestas de modificacién a los
ordenamientos legales del SLA
para mejorar el impacto en el
combate a la corrupcion

Formulacién de diagndsticos que
permitan identificar el origeny
causas de corrupcion

Nota: También puede consultar la Tabla 3.3. Evaluacién de cumplimiento de mandatos de planeacion
de los Sistemas Estatales Anticorrupcion por entidad federativa, en el anexo estadistico.
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Tabla 3.3. Evaluacion de cumplimiento de mandatos para
las 32 entidades federativas. Mandatos de coordinacion

X
INSTRUMENTO v "’Eﬂ%é%sofooo—c“% x 00l 8n /o8 x oy
et G 00 md @ e = [IRT)
LEGAL MANDATO 202355538083552882 2282087530 5228

Tener acceso a la informacion
publica necesaria, adecuada y
oportuna para el mejor
desempeno de sus funciones.
Las recomendaciones, poll’ti;as
publicas e informes que emita
deberan tener respuesta de los
sujetos publicos a quienes se
delSistema L o v v e L L L e
Nacional ~ Contar con las atribuciones y
Anticorrupcion procedimientos adecuados para

dar seguimiento a las
recomendaciones, informes y
politicas que emitan.
Coordinacion con el Sistema g\ s; s i SiNySi Si i Si SiNoSi Si SiNoSi Si SiNoNoNoNGSi Si NoNNoNoNoho
Nacional de Fiscalizacion
Existencia de mecanismos de
coordinacion entre los SiNoSi Si Si SiNoSi Si Si Si Si Si Si Si Si'SiSi'Si Si SiNoSiNoSi Si Si Si Si Si Si Si
organismos que integran el SLA
Constituciones Establecimiento de basesy
locales principios para la efectiva
coordinacion de las autoridades  sjnsi si siSiNoSi Si Si Si'Si i Si Si Si Si i SiSi SiNoSiNoSi Si i Si Si Si Si Si
de los ordenes de gobierno en
materia de fiscalizacion y control
de los recursos publicos.
Requerir informacion a los Entes
publicos de las politicas SiNoSi SiSi |SiNo'Si'Si Si Si'Si Si Si Si'Si Si Si SilSi SiNoSiNoSi Si Si Si SiNoSi Si
anticorrupcion implementadas.
__Recomendaciones no Si NoNoSi No'Si NoNo S Si Si Si Si Si Si Si NoNoSi Si Si No'Si No Si Si Si S Si Si i Si
vinculantes a las autoridades
Las autoridades destinatarias de
las recomendaciones informaran - s, sins SiNoho Si Si Si Si Si i Si SiNoNo Si Sil SINoNNG i Si i SiNoSiNoho
al Comité sobre la atencién que
brinden a las mismas.

Existencia de mecanismos de
coordinacion con los municipios  SiNoSi Si Si SiNoSi Si'Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si SiNoSi Si SiNoSi Si Si Si

Si'Si Si'Si Si Si Si Si Si Si SiSiSiSiSiSiSiSiSiSiSiSiSiSiSiSiSiSiSiSiSiSi

SiNoNo SiNo SiNo Si Si|Si Si Si Si Si Si SiNoNo Si Si SiNo SiNo Si Si Si SiNoNo Si No

Ley General

SiNoSi|Si Si SiNo Si Si Si Si Si Si Si Si'Si Si|Si Si'Si SiNoSiNoSi Si Si Si Si Si Si Si

y el SNA
Leyeslocales Integracidn a la Plataforma ik, sinesi SiNo'Si i Si Si Si SiSi Si Si SilSi SilSi SiNoSiNGSi Si SiNo S Si i Si
anticorrupcion Digital Nacional

Disponer las medidas necesarias
para que las autoridades
competentes accedan a la SiNo Si Si Si SiNo Si Si Si Si Si Si|Si Si Si Si Si Si|Si Si Si SiNoSi Si Si Si Si Si SiSi
informacién necesaria para el
ejercicio de sus atribuciones
Participar en los mecanismos de
cooperacion a nivel nacional para SiNoSi Si Si|SiNoSi Si Si Si'Si Si'Si'Si Si Si'Si SilSi SiNoSiNo Si Si Si SiNoSi SiNo
el combate a la corrupcion
Conocer y compartir las mejores
practicas para colaborar en el
combate global de la corrupcién

Compartir a la comunidad
nacional las experiencias
relativas a los mecanismos de SiNo'Si SiNoSiNoSi Si'Si Si'Si Si'Si Si'Si SiSi Si Si SiNoSiNoSi Si SiNoNo SiNo Si
evaluacion de las politicas
locales anticorrupciéon
Existencia de basesy
mecanismos de coordinacion
___interinstitucional e SiNoSi Si SiNoNo Si Si|Si Si Si Si Si Si SiNo Si Si i SiNoSiNoSi Si Si Si SiNoSi Si
intergubernamental en las
materias de fiscalizacion y
. control de recursos publ|cos

SiNoNo Si Sii SiNo Si SiNo Si' SilNo Si SiiSi SiSi Si'Si SiNo SiNoNo Si NoNoNo SiNoNo

Nota: También puede consultar la Tabla 3.4. Evaluacion de cumplimiento de mandatos de coordinacion
de los Sistemas Estatales Anticorrupcién por entidad federativa, en el anexo estadistico.
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LEGAL

c|X<[< 3o

INSTRUMENTO V’()V')E.g._z(t! o5 o9
A A oO~X U Q O O £ =
MANDATO [m:S_C_CDO(’DOOOO)

Existencia de bases y
mecanismos de coordinacion
interinstitucional e
intergubernamental de
prevencion, control y disuasion
de faltas administrativas y
hechos de corrupcion
Mecanismos para que la
sociedad participe en la
prevencion y denuncia de faltas
administrativas y hechos de
corrupcion
Reglas y procedimientos para
peticiones, solicitudes y
denuncias fundadas y motivadas  sinoSi Si Si SiNoSi Si'Si'Si SiNo Si Si SiNo NeSi Si Si Si SiNbSi SiNb'Si Si Si Si Si
que la sociedad civil pretenda
hacer llegar a la Auditoria
Superior del Estado
Mecanismos de articulacion
entre organizaciones de la SiNoNb Si Si SiNoSi Si'Si Si'Si Si SilSi SiNoSi Si Si Si Si SiNoSi Si Si SilSi SiNoSi
sociedad civil, la academia y
grupos ciudadanos
Proteccion a denunciantes,
informantes, testigos y Si NoNoNoNoNBRb NN Si NoNoNBNoNG Si NoNoNoNoNoNoNoNo S Si NoNoNoNoNoNG
afectados por hechos de
corrupcion.

© © o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o e'!e o o o o o s 6 e s o o o o o e 6 e e s o6 e o o 0 o'sle

SiNo Si Si SiNoNo Si Si Si Si Si SiSi Si SiNo Si Si Si SiNoSiNo Si Si Si Si Si SiNo Si

Leyes locales
anticorrupcion |

© © o o o o o ¢ o o o o o o o 5 0 o o o o o o o 6 8 o o o o o o 0 o o o o

SiNo Si Si'Si SiNoSi Si Si Si SiSiSi'Si Si Si Si SiSi Si Si SiNo Si Si Si SiSi Si SiSi

© © o o o o o ¢ o o o o o o o 5 0 o o o o o o o 6 8 o o o o 0 o 0 o o o o

© © o o o o o ¢ o o o o o o o 5 0 o o 0o o o o o 6 8 o o o o © o 0 o o o o

© © o e o o o ¢ o o © o o o o 5 0 © o 0o o o o o 6 8 0 © o o © o 0 o o o o

Tabla 3.4. Evaluacion de cumplimiento de mandatos para
las 32 entidades federativas. Mandatos de rendicion de cuentas

X

INSTRUMENTO 0 o Ev X5 0l8 oo o< 5 > X0 o8l c gl 8 ou
c» O 9 [sife) P*—mfvgord T 5| £ =06 ECYS®
LEaAL MANDATO 08 J555398 8502552220208 mna sr >SS

Rendir informe publico a los

titulares de los poderes en el que

Ley General den cuenta de las acciones

del Sistema anticorrupcion, los riesgos SiNoSi Si'Si SiNoSi Si'Si SilSi|Si Si Si'SilSi Si Si Si Sil SiNoNo Si Si Si Si SiNo Si Si
Nacional identificados, los costos

potenciales generados y los
resultados de sus
recomendaciones.
Promover la publicacion de la
informacion contenida en la SiNoSiSi|Si Sii SiSiSiSiSisSiSiSiSiSiSiSiNoSiSi SiNoSi Si SiNoSiNoSi Si
plataforma en formato de datos
abiertos
Elaboraciéon de un informe anual
Constituciones _ 9ue contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus  SiNoSi Si Si SiNoSi Si|Si Si|Si Si Si Si Si Si Si Si Si SiSi|SiNoSi Si Si Si SiNoSi Si
locales funciones y de la aplicacion de
politicas y programas en la
materia.
Evaluacion periddica, ajuste y g\ :n, s5iNohons SiNo'Si SiNohb Si SiNoNo'SiNo Si il SiNo S i Si SiNo'Si Si Si Si
modificacion de la PEA
Conocer el resultado de las
Leves locales evaluaciones que realice la
Y = Secretaria Ejecutiva sobre
anticorrupcion combate a la corrupcién

Emision de un informe anual SiNoSi|Si Si SiNoSi Si'Si SiSi Si Si Si'SilSi SiSi Si Si'Si SiNoSi Si Si Si SiNoSi Si
Fomentar la transparencia y Si Si Si'Si'Si SiNoSi Si'Si'Si Si'Si Si Si'Si Si Si SiNoSi Si SiNoSi Si SiNoSi NoSi Si
rendicion de cuentas del SLA

Anticorrupcion

SiNoNo SiNo SiNo Si SiNo Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si SiNoSiNo Si Si Si|SiNoNoNo Si

Nota: También puede consultar la Tabla 3.5. Evaluacién de cumplimiento de mandatos de rendicién de
cuentas de los Sistemas Estatales Anticorrupciéon por entidad federativa, en el anexo estadistico.
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3.2 Revision entidad
por entidad

a revision de cumplimiento de mandatos a partir de los informes
anuales, las solicitudes de acceso a la informacion y la revision

exhaustiva de los micrositios de las instituciones que conforman los

SLA no es suficiente para identificar todo el trabajo que estos realizan, ya
que existen insumos que se reportan en otros instrumentos de planeacién
como los PTA, los acuerdos de los Comités Coordinadores o la informacion
gue reportan en medios publicos. A continuacidn, integramos fichas de
andlisis para las 32 entidades que contienen:

1. Mandatos de integracion:
1.1 Revisién de integracion de érganos.
1.2 Analisis de integracion normativa.

2. Mandatos de planeacion:
2.1 Andlisis de la Politica Estatal Anticorrupcion.
2.2 Analisis de la Politica de Implementacion.
2.3 Andlisis de los Programas de
Trabajo Anuales del CPC y Comité Coordinador (CC).

3. Mandatos de coordinacion:
3.1 Analisis del Informe Anual del CC 2021.
3.2 Andlisis de los acuerdos del CC.
3.3 Andlisis de la respuesta dada a las solicitudes de
acceso a la informacién publica y porcentajes de respuesta.

4. Mandatos de rendicion de cuentas:
4.1 Informe.
4.2 Comparecencia ante el Congreso.
4.3 Transparencia.
4.4 Informe presupuestal de la SE.
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Aguascalientes

El SEA de Aguascalientes se cred el 5 de
septiembre de 2016, mediante la publicacién del
decreto que reforma la Constitucién Politica Estatal
en el Periddico Oficial. Producto de esa reforma, el
8 de mayo de 2017 se publicd la Ley del Sistema
Anticorrupcion de Aguascalientes y, el 25 de junio de
2018, se instald el Comité Coordinador del Sistema.

1.1 Integracion de 6rganos??®

ORGANO NTEGRADO
EN 2021?

Comisién de Seleccién del Comité de Participaciéon Ciudadana Si
Comité de Participacion Ciudadana (CPC) ~ Si
Comité Coordinador s
Secretaria Ejecutva si
Fiscal Especializado en Combate ala Corrupcion ST
Magistrados en Responsabilidades Administrativas ~ SI
Juntade Gobierno s

Fuente: SESEA Aguascalientes, respuesta a SAI, folio 12085822000070.

225 Consulte esta informacién para cada entidad federativa en la Base 3.2. Integracién de 6rganos de los Sistemas Estatales Anticorrupcion, en el anexo estadistico.

99



1.2 Integracion normativa®?°

. FECHA DE
ORDENAMIENTO VIGENTE* ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*

Reforma Constitucional Si 17/09/2018

Ley estatal anticorrupcion Si 14/05/2018
J ST | s 07/06/2021
ey de fecalizaciény rendiciénde cuentas | | s 09/07/2020
| dLAégl t;je;i@;ge;;gg;cgg e . 02/08/2031
o enme [ . 29/12/2021
mesre . s 51/05/2021
Ley orgénica de laadministracion publica T B 20/12/2021
Leydeextinciéndedominio s 03/07/2017+++

* Corte de informacién al 31 de diciembre de 2021.

** La Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Aguascalientes quedd abrogada el
26/12/2005, por lo que este ordenamiento contiene las disposiciones en materia de justicia administrativa.

*** Abrogadas en 2022.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/11/2022.

2.1 Planeacion — Politica Estatal
Anticorrupcion de Aguascalientes (PEAAGS)

El documento se aprobd durante la IX Sesion Extraordinaria del CC, el 29 de
enero de 2021, y se publicd en el diario oficial del estado el 15 de febrero de ese ano.
La PEA estd organizada en cinco ejes rectores, que no concuerdan con los cuatro
establecidos en la PNA. La elaboracion de la PEAAGS evidencia el cumplimiento de
los mandatos en la materia (Tabla 3), ademas de que se vincula con los mandatos
de combate a la corrupcién identificados en la legislacién vigente.

A continuacién, se muestra una evaluacion del cumplimiento de la PEAAGS
segun la guia de disefio emitida por el SNA para la elaboracién de las PEA 2%

226 Consulte esta informacién para cada entidad federativa en la Base 3.3. Integracién normativa de los Sistemas Estatales Anticorrupcion, en el anexo estadistico.
227 Consulte esta informacién para cada entidad federativa en la Base 3.4. Cumplimiento de los criterios fundamentales para la creacién de la Politica Estatal
Anticorrupcién por entidad federativa, en el anexo estadistico.
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politica como guias para los
procesos de planeacion.

CRITERIOS ¢CUMPLE )
FUNDAMENTALES PARA CON EL SECCION
LA CREACION DE LA PEA| | CRITERIO?
Establece 5, diferentes a los contenientes
en la PNA: 1) Prevenir los actos de corrupcion;
La PEAAGS mantiene los 4 2) Detectar las desviaciones a las normas u
ejes estratégicos de la PNA. No objetivos institucionales; 3) Procesar las
acusaciones por incumplir la norma, y sancio-
nar a los culpables; 4) Controlar los recursos
publicos; y, 5) Fiscalizar los recursos publicos.
La PEAAGS cuenta con un
programa de implementacion No LA PEAAGS no cuenta con PI.
especifico a cada eje.
La PEAAGS toma distancia de la estructura de
La PEAAGS establece una la PNA, en materia de diagndsticos, asi como
visién de largo plazo con una N en la definicion de prioridades de largo alcance.
estructura similar a la de la © Esta establecida en funcién de ejercicios de
PNA. planeacion presupuestal, lo que puede dificul-
tar el establecimiento del Pl a largo plazo.
La PEAAGS se basa en datos
y evidencia que permite La PEAAGS presenta un analisis extenso
conformar diagnosticos sobre Si de las causas y efectos del fendmeno en la
el fendmeno de la corrupcion entidad.
en el estado.
La PEAAGS utiliza datos y evi- , La PEAAGS retomé fuentes presentes en los
dencia presentados en la PNA. S contenidos de la PNA.
Si bien la PEAAGS hace un esfuerzo por
alinear las prioridades locales con las
La PEAAGS incorpora nacionales, éstas podrian fortalecerse
las 40 prioridades de Si ampliando la vinculacion entre los ejes
politica de la PNA. estratégicos de ambos instrumentos, asi como
ahondando en la explicacidn de los
contenidos y resultados esperados en el PI.
La PEAAGS incorpora premisas La PEAAGS contiene una Metodologia de
basicas sobre la implementacion, evaluacion y seguimiento de la PEA, no
seguimiento y evaluacion de la Si obstante, podria precisar sobre los alcances y

contenidos para que sirva de guia a los
procesos de planeacion anuales.
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CRITERIOS ¢CUMPLE ,
FUNDAMENTALES PARA CONEL SECCION
LA CREACION DE LA PEA CRITERIO?

El proceso de elaboracion La PEAAGS fue un esfuerzo conjunto que
de la PEAAGS promovio la S permitid la vinculacion entre el 6rgano de
colaboracidn entre la SE apoyo técnico y el Comité de Participacion
y el CPC Ciudadana.
El proceso de elaboracién de Para el proceso de elaboracién de la PEAAGS
la PEAAGS bromovié el se organizd un foro de estudios sobre
dial P t ial corrupcion, en el que las autoridades
. 1atogo (cjon ac ,ores Soclla s Si ejecutoras de la politica pudieron debatir con
!nteresa os?, asl como € la ciudadania sobre los factores locales de
!nvglucramlento gctlvo de las riesgo que propician la permanencia del
instituciones que integran el CC. o deing e e eridEe.
El proceso de elaboracion de El proceso de redaccion de la PEAAGS incluyd
la PEAAGS promovio la investigacion de gabinete, pero también
colaboracién de los ejerc'icios de recopilacién de informacion
integrantes del CC con mediante encuestas y grupos de enfoque
I ——— S locales sobre diferentes temas (agua, gestion

9 lacio .p t social, programas sociales, comunicacién
!'e;:opl agllon(,jprdoctesamlen o€ social y recursos humanos).
'n egrac.:lon € datos que También se establecid un proceso de consulta
favoreoerah La' , ciudadana para obtener retroalimentacion de
contextualizacion de la PEA. las premisas recopiladas en las encuestas.
La PEAAGS incorpora
prioridades o ejes que La PEAAGS contiene un amplio diagndstico

. . . , del fendmeno que guia la determinacién de

permiten atender dimensiones Si
del fenémeno de la corrupcion programas de implementacion especificos a
no consideradas en la PNA. el
La PEAAGS vincula a los El diagndstico contenido en la PEAAGS
municipios con la estrategia - establece la participacion de los municipios

de control de la corrupcion.

y otros actores locales como claves de la
implementacion de la estrategia de combate
a la corrupcion.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, Guia de disefio de Politicas
Estatales Anticorrupcion, México, 2020, pp. 39; y, Sistema Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes, Politica Estatal Anticorrupcion
de Aguascalientes, 2021, pp. 370. Disponibles en: www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2022/08/Guia-diseno-PEA.pdf ;
eservicios2.aguascalientes.gob.mx/PeriodicoOficial/web/viewer.html(?file=../Archivos/4353 pdf#page=6
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2.2 Planeacion — Programa de implementacion (Pl)

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcion de
Aguascalientes no cuenta con un Programa de Implementacion de la Politica Estatal
Anticorrupcion aprobado. No obstante, con referencia a esta falencia, la SE del SEA
Aguascalientes comentd lo siguiente en respuesta a la SAl con folio 12085822000072:

“No [hay Pl de la PEA]. Pero la ruta alterna que siguié Aguascalientes a la
implementacion del Programa de Implementacion, tiene una justificacion que se
desarrolla en este documento: www.seaaguascalientes.org/publicaciones/docs/PEA/
Experiencias_Evaluacion_Seguimiento_Politica.pdf y que se apoya, en lo sustantivo,
en que la evaluacién de la Politica Anticorrupcién y su Programa de Implementacion
no retroalimentarian a tiempo a los entes publicos que la ejecutan, para que adoptaran
medidas correctivas, para cumplir los objetivos (Prioridades) de corto plazo. En la
“Documentacion de buenas practicas en las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion’, las ONG Transparencia Mexicana y México Evalua destacaron
como alternativas a la aplicacion de un Programa de Implementacién dos practicas
realizadas por las Secretarias Ejecutivas locales:

1. El modelo de evaluaciéon de la Politica Estatal Anticorrupcién como del
fendmeno de la corrupcidn, a través de la ENACIT y de los Censos de Gobierno,
realizados en la SESEA Aguascalientes; y 2. Una practica de SEAJAL, en la
que el programa de trabajo del Comité Coordinador local estéd alineado con su
Politica Estatal, cosa que en Aguascalientes también hacemos. Como muestra, se
proporcionan los Programas de Trabajo del Comité Coordinador de Aguascalientes
de los anos 2021y 2022, en los que se aprecia que éstos se encuentran ajustados
a los gjes, sub ejes y prioridades de la Politica Estatal:

2.1. PTA CCE 2021 www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/PTA/
PTA_CC_2021.pdf.

2.2. PTA CCE 2022 www.seaaguascalientes.org/documentos/cc_quees/PTA/
PTA_CC_2022.pdf.

A continuacidn, se proporciona el hipervinculo al “Documentacién de buenas
practicas en las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Estatales Anticorrupcidon”
realizado por Transparencia Mexicana y México Evalla, con el patrocinio de la
Embajada Britanica: www.seaaguascalientes.org/documentos/buenas_practicas/
completo-20220510.pdf#page=47"

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales del CPC, SE &C

Enla pagina de la SESEA Aguascalientes estan publicados los programas de trabajo
anuales del CC, asi como los de la Secretaria Ejecutiva, a partir de 2019. EL PTA 2021 del
CCsirvié como insumo principal para generar la evaluacion del avance del SEA (siguiente
apartado). Este se orienté a dar cumplimiento a las prioridades de corto plazo de la
PEAAGS, por lo que establecié 30 actividades especificas. La elaboracién y publicacion de
los programas anuales evidencia los esfuerzos de coordinacion para la planeacion de los
integrantes del sistema, sin embargo, resalta que la sesidn de aprobacién del PTA 2021 se
llevd a cabo el 29 de marzo de ese ano, mientras que el articulo 9, fraccidn |, de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Aguascalientes establece que el Comité Coordinador
elaborara el programa anual de trabajo, a mas tardar, en noviembre del ano anterior.
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3.1 Coordinacion — Informe Anual del CC 2021

La emision de este documento, por si sola, representa el cumplimiento
de varios mandatos. Este destaca por el amplio contenido de actividades
e informacidn que se reporta. Entre las 735 paginas —mas anexos— que
lo conforman, el informe da cuenta de las labores que cada una de las
instituciones del sistema llevd a cabo, asi como del trabajo conjunto que
realizaron durante 2021. Resalta la prevalencia de ejercicios analiticos y
diagndsticos que exponen, entre otros: los riesgos de hechos de corrupcion
en los tramites estatales y la condicién que guarda el combate al fendmeno
en los municipios de la entidad.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Entre el 29 de enero y el 27 de septiembre de 2021, el CC emitid
ocho acuerdos en cuatro sesiones, cumpliendo asi con el mandato que
estable el minimo de sesiones que debe llevar a cabo ese 6rgano. La
tematica de los acuerdos denota el trabajo del 6rgano sobre las materias
de su competencia, desde la aprobacion de la PEAAGS hasta la emision
de exhortos y el seguimiento de las recomendaciones no vinculantes
presentadas en el Tercer Informe Anual del CC.

3.3 Coordinacion — Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica (SAIl) (% de respuesta)

Para la conformacidn de este informe se enviaron un total de nueve
solicitudes de acceso a la informacidn publica, dirigidas a las instituciones
que integran el CC de Aguascalientes, asi como al CPC y la Secretaria
Ejecutiva del SEA. Todas se presentaron mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia entre el 27 de julio y el 1de agosto de 2022. El disefo de
las solicitudes se mantuvo constante en todos los casos y se cuestiond
exactamente lo mismo a cada una de las instituciones (Anexo 1).

El caso de Aguascalientes destaca por obtener un indice de
respuesta del 100%. Envia informacidn para todas las preguntas y, en
aras de la transparencia proactiva, integran tablas que facilitaron el
analisis de la evidencia sobre la integracién de los diversos érganos del
sistema estatal, las metodologias e indicadores referentes a la Politica
Estatal Anticorrupcién.

Todas las instituciones contestaron en tiempo y forma. Las
respuestas se recibieron entre el 10 y 15 de agosto de 2022 mediante la
PNT. Se obtuvieron sélo dos respuestas completas, las del CPCy la SE,
las demas instituciones se declararon incompetentes y no remitieron
informacion, aunque dos remitieron la solicitud a la SE, pues los articulos 31
y 35 de la Ley Estatal Anticorrupcion determinan la atribucion de ésta para
generar y resguardar la informacion solicitada; la Contraloria del Estado
y el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (ITAIP).
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4.1 Rendicion de cuentas — Informe anual 2021

El indice de cumplimiento del PT 2021 es de 71.67%2% (se pudo verificar la complecién
de 21 actividades, una en proceso y ocho no se reportaron). Destaca que los ejes de mayor
cumplimiento fueron el 1y el 5; prevenir los actos de corrupcién; y, fiscalizar los recursos
publicos. Estos dos, sobre todo, contenian compromisos de seguimiento.

Por ultimo, destacan la elaboracion del Atlas Municipal 2021y el Estudio Municipal
sobre Marco Integrado de Control Interno, ambos de la SESEA. El primero, sistematiza los
datos de competencia juridica, capacidad operativa y desempefio de Organos Internos
de Control de las administraciones municipales. Este describe su evolucion y tendencias
generales. El segundo, analiza la aplicacion del modelo COSO en los municipios de la
entidad e identifica los principales retos en materia de control interno.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los poderes publicos

Segun el articulo 82 B, fraccion I, inciso e, de la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes, el informe de resultados del Comité Coordinador “serd publico y debera
remitirse al Sistema Nacional de referencia.” Es decir que, a diferencia de otros estados,
no es requisito que el informe se entregue ante el poder legislativo, ni se rinda frente a
otras instituciones. No fue posible verificar el cumplimiento de este mandato, pues no
existe registro publico del envio del informe al SNA.

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan asentadas,
en principio, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. A
continuacidn, se muestra la relacidon de algunos de los documentos que deben publicarse
en formato abierto por la SE:

DOCUMENTOS PUBLICADOS

Actas de las sesiones de érganos colegiados Si

Programa de Trabajo del CC Si

Informe Anual de actividades Si

Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada Si Fuente: Elaboracién propia

organo colegiado con base en el articulo 70 de la

............................................................................... |_ey General de Transparencia

Videograbaciones de las sesiones de drganos colegiados Si y Acceso a la Informacion

............................................................................... Publica y la pagina web de la

Documentos de convocatoria a sesiones de drganos colegiados No Secretaria Ejecutiva del Sistema

............................................................................... Estatal Anticorrupcién de

Informes de avance y planeacion presupuestal Si Aguascalientes, disponible en:

............................................................................... www.seaaguascalientes.org/ .
Consultada el 13/11/2022.

228 Este dato se puede consultar para las distintas entidades federativas en la tabla “3.6. indice de Cumplimiento del Plan o Programa de Trabajo Anual 2021" del
anexo estadistico.
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4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal
de la SE

En cuanto al presupuesto, la SE remitid, por medio de la respuesta a
la SAI folio 12085822000072, los montos de presupuesto asignado a la SE
desde 2018. Para 2021, se asignaron $16,205,000 de pesos (dieciséis millones
doscientos cinco mil pesos 00/100 m.n.) mediante el Romo 26 Participaciones
a Entidades y Municipios. En ese sentido, el informe de Cuenta Publica 2021,
gue no se anexod a la respuesta de la SAI folio 12085822000072, da cuenta
del ejercicio y distribucion del presupuesto, segln se muestra a continuacion:

EGRE
CONCEPTO | CRESOS

[APROBADO| [ PAGADO | [SUBEJERCICIO
CPC $3,721,000 $3,718,933 $2,067
SESEA $12,484,000 S11,793,441 S575,914

Fuente: Elaboracién propia con base en, Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Aguascalientes, Cuenta Publica 2021, disponible en:
eservicios2.aguascalientes.gob.mx/servicios/sicaf2/Uploads/312591sesea_pt_cp2021.pdf
Consultada el 13/11/2022.

Resalta que una gran parte del presupuesto se dirigidé a gastos para la
adquisicién de bienes, arrendamientos o servicios, que fue asignado mediante
adjudicacion directa: $5,315,615.00 (cinco millones trescientos quince mil
seiscientos quince pesos 00/100 m.n.); mas del doble de lo gastado en el
mismo rubro en 2020: $2,110,006.50 (dos millones ciento diez mil seis pesos
50/100 m.n.).

Baja California

ELl SEA de Baja California se cred el 28 de julio
de 2017, mediante la publicacion de la Constitucion
Politica de Baja California. Producto de esa, el 7
de agosto del 2017 se publicd la Ley del Sistema
Anticorrupcion de Baja California y, el 8 de agosto
de 2018, se instald el Comité Coordinador del Sistema.
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1.1 Integracidon de érganos

¢ESTUVO
> INTEGRADO
ORGANO EN 2021?
Comisidn de Seleccidn del Comité de Participacion Ciudadana No
Comité de Participacion Ciudadana (CPC) No
Comité Coordinador No
Secretaria Ejecutiva No
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién No
Magistrados en Responsabilidades Administrativas No
Organo de Gobierno No
Fuente: SESEA de Baja California, respuesta a SAI, folio 022183722000027.
1.2 Integracion normativa
. FECHA DE
ORDENAMIENTO VIGENTE* | |ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*
Reforma Constitucional Si 19/10/2020
Ley Estatal Anticorrupcién Si 07/08/2017
Ley de Responsabilidades Administrativas Si 02/09/2020
Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas Si 11/08/2017
Ley de Justicia Administrativa Si 18/06/2021
Ley Orgénica de la Fiscalia General** Si 31/12/2021
Cdédigo Penal Si 08/06/2018
ey Opriende mAcmseden Ausre No Abrogada
y~rg 06/12/2021
*** ey Nacional de Extincién de Dominio Si 03/07/2017

* Corte de informacion al 31 de diciembre de 2021. La fecha de Ultima reforma se refiere a la ultima modificacion del
ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcién, no a la ultima reforma al ordenamiento.

** La Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupciéon del Estado de Baja California quedd
abrogada el 28/04/2021.

*** El estado ha optado por aplicar la ley general.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/11/2022.
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2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion de
Baja California

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcion de
Baja California no cuenta con Politica Estatal Anticorrupcién aprobada.

2.2 Planeacion — Plan de implementacion

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcién
de Baja California no cuenta con un Programa de Implementacion de la Politica
Estatal Anticorrupciéon aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales del
CPC, SE &CC

No se obtuvo determinacion sobre la existencia de estos documentos, ni
via las solicitudes de acceso a la informacion presentadas a las instituciones
integrantes del CCy la Secretaria Ejecutiva del SEA, ni mediante la investigacion de
la documentacién publicada en la pagina: www.seseabc.gob.mx/sesion2021.html

3.1 Coordinacion — Informe Anual del CC 2021

No se obtuvo determinacion sobre la existencia de este documento, ni
via las solicitudes de acceso a la informacidn presentadas a las instituciones
integrantes del CCy la Secretaria Ejecutiva del SEA, ni mediante la investigacion
de la documentacion publicada en www.seseabc.gob.mx/sesion2021.html

3.2 Coordinacion — Acuerdos del CC

No se obtuvo determinacion sobre la existencia de estos documentos
via las solicitudes de acceso a la informacion presentadas a las instituciones
integrantes del CCy la Secretaria Ejecutiva del SEA, ni mediante la investigacion
de la documentacion publicada en la pagina: www.seseabc.gob.mx/sesion2021.
html . Sélo fue posible obtener las actas protocolizadas de las tres sesiones
extraordinarias llevadas a cabo por el Organo de Gobierno durante 2021.

3.3 Coordinacion — SAIl (% de respuesta)

Para la conformacidn de este informe se enviaron siete solicitudes de
acceso a la informacidon publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC
de Baja California, asi como al CPC y la Secretaria Ejecutiva del SEA. Todas se
presentaron mediante la Plataforma Nacional de Transparencia entre el 27 de
julioy el 3 de agosto de 2022. El disefio de las solicitudes se mantuvo constante
en todos los casos y se cuestiond exactamente lo mismo a cada una de las
instituciones (Anexo 1).
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El caso de Baja California destaca por obtener un indice de respuesta del 90%, aunque
dos de esas respuestas remitieron informacion completa, tres instituciones se declararon
incompetentes para contestar, una parcialmente incompetente y no dio respuesta. La
Secretaria Ejecutiva incumplid con los mandatos de transparencia conferidos por la ley, pues
nunca emitié respuesta a la SAl folio 022183722000030. La informacién que presenta la
Secretaria Ejecutiva responde que no a todas las preguntas y todos los incisos, no adjunta
evidencia ni ningun avance especifico. No presenta la integracion de los érganos del SEA.

4.1 Rendicion de cuentas — Informe anual 2021

Dada la falta del plan de trabajo e informe de actividades del CC para el gjercicio
2021 no se pudo realizar el analisis de cumplimiento del PT mediante la comparacién con
las actividades reportadas en el informe.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los poderes
publicos

Segun el articulo 82 B, fraccion I, inciso e, de la Constitucidn Politica del Estado de
Baja California, el informe de resultados del Comité Coordinador “serd publico y debera
remitirse al Sistema Nacional de referencia.” Es decir que, a diferencia de otros estados,
no es requisito que el informe se entregue ante el poder legislativo, ni se rinda frente a
otras instituciones. No fue posible verificar el cumplimiento de este mandato, pues no

existe registro publico del envio del informe al SNA.

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan asentadas,
en principio, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. A
continuacion, se muestra la relacion de algunos de los documentos que deben publicarse

en formato abierto por la SE:

DOCUMENTOS PUBLICADOS

Actas de las sesiones de érganos colegiados Si

. Pr ograma de .-|—.r.a‘b.éj'c; .d.e.l. CC ............................................. NO .......
. |mcorme Anualdeactwldades ............................................ NO .......
Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada No
oérgano colegiado

Videograbaciones de las sesiones de érganos colegiados No
Documentos de convocatoria a sesiones de 6rganos colegiados No

Si, sélo final
Informes de avance y planeacién presupuestal reportado por la
Secretaria de
Hacienda.

Fuente: Elaboracion propia
con base en el articulo
70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica
y la pagina web del CPC
del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Baja
California, disponible en:
www.cpcseabc.gob.mx
Consultada el 13/11/2022.
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4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal
de la SE

En cuanto al presupuesto, se encontrd la partida para la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién de Baja California: www.seseabc.gob.
mx/doctos/20210818_SOGExt/20210818SOGPresupuesto2021.pdf, segun se
observa a continuacion:

| PRESUPUESTO POR CATEGORIA PROGRAMATICA |
cariroro || oEgest | [wrsmsio,.] | rorar esercioo
1000 PEEEZ'S'AOLSES $3,176,727.87 $13,161195.00
2000 ECLEIE:SA#FE?DQ( $104,940.00 $247,016.00

‘ 3000 .............. GSEE’\FI{E/FSSESS ......... $441054 b.(.) ......... $22887OO ........

TOTAL$372272187 ......... $1343109800 ......
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Fuente: Elaboracion propia con base en Secretaria de Hacienda, Identificacién de programas
para el ejercicio fiscal 2021, disponible en:
www.seseabc.gob.mx/doctos/20210818_SOGExt/20210818SOGPresupuesto2021.pdf
Consultado el 13/11/2022.

De la tabla, resalta la diferencia sustantiva entre el presupuesto autorizado
y el ejercido, puesto que sugiere una ampliacidon de recurso de mas del 400%
del monto inicial. Si bien el documento al que se refiere la tabla estd publicado
en la pagina del SEA BJ, las respuestas a las SAl presentadas a los integrantes
del CCy la SESEA no respondieron en este sentido.

Baja California Sur

El SEA de Baja California Sur se cred el 05
de febrero de 2017, mediante la publicacién de
la Constitucién Politica de la Baja California Sur.
Producto de ésa, el 25 de mayo del 2020 se publicd
la Ley del Sistema Anticorrupcidn de la Baja California
Sur y, el 18 de marzo de 2021, se instald el Comité
Coordinador del Sistema.
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1.1 Integracidon de érganos

ORGANO INTEGRADO
EN 2021?

Comisidn de Seleccidn del Comité de Participacion Ciudadana Si
Comité de Participacién Ciudadana (CPC)  No
Coml te Coordmador .................................................. NO* .....
Secr etar Ia EJeCUtlva ................................................... SI ......
Fiscal Especializado en Combateala Corrupcion ~— No
Magistrados en Responsabilidades Administrativas si
OrganOde GOblemo ................................................... él ......

* EL CC quedd formalmente instalado el 1 de febrero de 2019, sin embargo, no se puede afirmar que estuvo integrado
durante 2021 conforme a la ley porque no se ha designado titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién.

Fuente: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendiciéon de
Cuentas de la Baja California Sur, respuesta a SAI, folio 090165922001001.

1.2 Integracion normativa

. FECHADE
ORDENAMIENTO VIGENTE* ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*

Reforma Constitucional Si 31/12/2017
Ley estatal anticorrupcion Si 14/12/2021
Ley de responsabilidades administrativas Si 14/12/2021
Ley de fiscalizacién y rendicién de cuentas Si 17/07/2017
Ley de Procedimiento Contencioso Adminis-

trativo para el Estado de Baja California Sur** Si 25122018
Ley Organica de la Procuraduria General de

Justicia del Estado de Baja California Sur Si 18/05/2018
Cdédigo Penal Si 17/07/2017
Ley organica de la administracion publica Si 27/12/2021

* Corte de informacién al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la ultima modificacién del
ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcion, no a la ultima reforma al ordenamiento.

** La ley de justicia administrativa quedd derogada con la publicacion de ésta el 14 de mayo de 2018.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/11/2022.
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2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion
de Baja California Sur (PEABCS)

El documento se aprobd durante la primera Sesién Ordinaria del CC, el 16 de
marzo de 2021. La PEA estd organizada en cuatro ejes rectores, que concuerdan

con los cuatro establecidos en la PNA. La elaboracion de la PEABCS evidencia el
cumplimiento de los mandatos de combate a la corrupcién identificados en el Anexo 1.
A continuacién, se muestra una evaluacion del cumplimiento de la PEABCS

segun la guia de diseno emitida por el SNA para la elaboraciéon de las PPEEAA.

CRITERIOS . .
FUNDAMENTALES PARA SIS SECCION
LA CREACION DE LA PEA ’
La PEABCS mantiene los 4 ejes Si Establece 4 ejes concordantes
estratégicos de la PNA. con la PNA.
La PEABCS cuenta con un
programa de implementacion No LA PEABCS, aun, no cuenta con PI.
especifico a cada eje.
La PEABCS establece un horizonte
La PEABCS establece una temporal de largo plazo, tomando como
vision de largo plazo con una Si modelo el ciclo de politicas publicas para
estructura similar a la de la PNA. determinar temporalidad en cuando al
ciclo presupuestario e instrumental.
La PEABCS se basa en datos La PEABCS presenta un andlisis extenso
y evidencia que permite de las causas particulares que
conformar diagndsticos sobre caracterizan el fendmeno en la entidad.
el fendmeno de la corrupcion Si Esta se recabd, sobre todo, mediante
en el estado. ejercicios participativos con la ciudadania.
La PEABCS utiliza datos y La PEABCS retomo fuentes presentes en
evidencia presentados en la Si los contenidos de la PNA, asi como
PNA. datos y evidencia cuantitativa.
La PEABCS retoma el contenido de las
La PEABCS incorpora las 40 S 40 prioridades nacionales, aunque
prioridades de politica de la PNA. algunas estan modificadas para
adecuarse mejor al contexto local.
La PEABCS incorpora premisas La PEABC.S contiene ur?z? secclon que
. . . aborda la implementaciéon —aunque no
basicas sobre la implementa- . . , .
. o - . determina si se hara un Pl general, ni con
cidn, seguimiento y evaluacion Si

de la politica como guias para
los procesos de planeacion.

qué caracteristicas— y el seguimiento y
evaluacién con un enfoque de monitoreo
de politica publica basada en resultados.
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FUNDAME -ll\_III::I'ilI_OESS PARA O SECCION
LA CREACION DE LA PEA ’

» La PEABCS fue elaborada siguiendo las
El proceso de ela.bloraaon dela , pautas establecidas en la Metodologia
PEABCS promovis la colabo- =L para elaborar la PEABCS, documento
racion entre la SE y el CPC. creado en el seno de la Comisidon Ejecutiva.
El proceso de elaboracion La PEABCS se elabord incorporando los
de la PEABCS promovié el resultados de foros participativos, asi
dialogo con actores sociales S como de una encuesta de percepcidny
interesados, asi como el ! denota diferentes niveles de
involucramiento activo de las coordinacién entre los entes integrantes
instituciones que integran el CC. del CCy otros publicos.
El proceso de elaboracion
SSllaabzrEaAc\Ii_Jc)'JCnSdzr?orz(i)r:/’clzc_gl?antes =1 bien.la FHEAEIes in;c?rporé diferentes
el 8 con ez s mecanls.mos de p,art|C|pac!én C|.u.dadana
locales para la recopilacion No parg §u iIntegracion, no s.e |dent|ﬁcaror1
procesamiento e integracié,n de actmdade; qL.Je promovieran el tra,ba.Jo
datos que favorecieran la con organizaciones locales o académicas.
contextualizacién de la PEA.
La PEABCS incorpora La PEABCS contextualiza las prioridades
prioridades o ejes que permiten establecidas en la PNA, tomando en
atender dimensiones del Si cuenta el diagndstico local sobre el
fendmeno de la corrupcién no fendmeno para adecuar los contenidos
consideradas en la PNA. de esas a las necesidades locales.
La PEABCS vincula a los La PEABCS considera crucial la participa-
municipios con la estrategia de Si cion de los municipios para la consecucion
control de la corrupcion. de las metas establecidas en la politica.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, Guia de disefio de Politicas
Estatales Anticorrupcion, México, 2020, pp. 39; y, Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California Sur. Disponibles en:
www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2022/08/Guia-diseno-PEA.pdf ;

drive.google.com/file/d/TMkOm22sLy G4CXQtANBIeFpol112-zxyR /view
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2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcién
de Baja California Sur no cuenta con un Programa de Implementacion de
la Politica Estatal Anticorrupcién aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales
del CPC, SE &CC

En la pagina de la SESEA BCS se encuentran publicados los PT del
CC. Este documento sirvid de insumo principal para generar la evaluacion
del avance del SEA y se aprobd en la cuarta sesién ordinaria del CC, el
11 de diciembre de 2020. Si bien el mandato especifico que refiere a la
emisiéon de este, establecido en el articulo 9, fraccion | de la ley local
anticorrupcion, dice que debe emitirse en noviembre, el acuerde por el
cual se aprobé —ACT-OG/CC-SEA/30/111/2021— dice que el documento
se termind en noviembre, fecha en la que se tuvo por presentado. Las
actividades ahi plasmadas estan orientadas a generar el borrador de
la PEA, incrementar la coordinacion con los municipios y continuar los
trabajos de interconexiéon con la Plataforma Digital Nacional.

3.1 Coordinacion — Informa Anual del CC 2021

La elaboracidn y publicacion de este documento da cuenta del
cumplimiento de los mandatos establecidos en el articulo 160 BIS, fraccion
[, inciso e de la Constitucion Politica del estado de Baja California Sur,
asi como del articulo 9, fraccién X de la Ley del Sistema Anticorrupcién
del estado de Baja California Sur. EL A 2021 se divide en acciones
anticorrupcion, procedimientos iniciados e informe del CC, enfatizando
el trabajo realizado para cumplir con los compromisos del PT.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

El Comité Coordinador sesiond cuatro veces de manera ordinaria
y cuatro extraordinaria, entre el 16 de marzo y el 13 de diciembre de
2021, excediendo el minimo requerido por la ley. Los acuerdos denotan
seguimiento de los temas propuestos en el PT 2021.

3.3 Coordinacion — SAIl (% de respuesta)

Para la conformacién de este informe se enviaron siete solicitudes de
acceso a la informacion publica, dirigidas a las instituciones que integran el
CC de Baja California Sur, asi como al CPCy la Secretaria Ejecutiva del SEA.
Todas se presentaron mediante la Plataforma Nacional de Transparencia
entre el 27 de julio y el 8 de agosto de 2022. El disefo de las solicitudes
se mantuvo constante en todos los casos y se cuestiond exactamente lo
mismo a cada una de las instituciones (Anexo 1).
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El caso de Baja California Sur destaca por obtener un indice de
respuesta del 100%, pues todos los entes respondieron en tiempo y forma.
Cinco de las instituciones se declararon incompetentes para responder,
mientras que dos (la SESEA y el CPC), contestaron la SAl de manera mas
completa, adjuntando evidencia documental relevante.

4.1 Rendicion de cuentas — Informe anual 2021

El indice de cumplimiento del PT 2021 es de 26.9%. Destaca que,
de las actividades planteadas en el PT 2021, las que se cumplieron en su
totalidad denotan un avance sustantivo en el establecimiento del sistema.
Entre ésas se encontré la aprobacidn de la PEA, los documentos de los
Comités de Etica y un convenio marco de colaboracidn para implementar
actividades conjuntas con universidades e Instituciones de Educacién
Superior.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante
los poderes publicos

Segun el articulo 160 BIS, fraccidn Il, inciso e de la Constitucidon
Politica del estado de Baja California Sur, asi como del articulo 9, fraccién
X de la Ley del Sistema Anticorrupcion del estado de Baja California Sur,
el informe de resultados del Comité Coordinador debe publicarse, sin
embargo, no es requisito el rendirlo ante a los poderes del estado.

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan
asentadas, en principio, en la Ley General de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica. A continuacién, se muestra la relacién de algunos
de los documentos que deben publicarse en formato abierto por la SE:

DOCUMENTOS PUBLICADOS

Actas de las sesiones de érganos colegiados Si

Programa de Trabajo del CC Si

Informe Anual de actividades Si
.................................................................................... Fuente: Elaboracion propia
Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada con base en el articulo
O'rgano Col_egiado No 70 de la Ley General de
.................................................................................... Transparencia y Acceso
Videograbaciones de las sesiones de 6rganos colegiados No a la Informacion Publica
.................................................................................... y la pagina web del CPC
Documentos de convocatoria a sesiones de érganos colegiados Si del Sistema Estatal
.................................................................................... Anticorrupcion de Baja
Informes de avance y planeacién presupuestal Si California Sur, disponible
.................................................................................... en: seseabcs.gob.mx/

Consultada el 13/11/2022.
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4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal
de la SE

En cuanto al presupuesto, en la pagina de la SESEA se pueden consultar
los informes de avance trimestrales de desempeno, en los que se encuentra el
analisis de avance del ejercicio presupuestal, segun se muestra a continuacion:

CAPITULO CONCEPTO APROBADO AMPLIACIONES TRASPASOS EJERCIDO POR EJERCER
Servicios
1000  personales  $2,.267,966.82 $2182,411.54 $85,575.28

Material
2000 N $101,863.78 $60,33148  $161,995.26 $0.00
suministros 4

Servicios

3000 $1,530,349.40 $580,0000 -$207,991.87 $1,90235753  $0.00
generales
Muebles,

5000  |nmuebles e $0.00 $147,660.39  $147660.39 $0.00
Intangibles

Total $3,900,000.00 $580,00.00 $207991.87 $4,394,424.72 $85,575.28
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Baja California. Cuenta Publica/Avance de gestién; disponible en:
www.seseabc.gob.mx/cuentaPublica.html# . Consultado el 13/11/2022.

Respecto al contenido, se observan algunas inconsistencias en cuanto a los
agregados por concepto, como en los capitulos 2000 y 3000. En general, se observa
que la mayor parte del presupuesto se destind al pago de servicios personales; la
segunda mas grande, a servicios generales; la tercera, a materiales y suministros;
y, por ultimo, la cuarta a muebles, inmuebles e intangibles. Destaca que luego de
ampliaciones y traspasos, el aumento entre el presupuesto aprobado y ejercido
es de $494,424.72 pesos, aunque si se suman por individual las ampliaciones y
traspasos, no concuerdan con los montos del presupuesto ejercido y por ejercer.

Campeche

El SEA de Campeche se cred el 27 de junio de
2017, mediante la publicacion del decreto que reforma
la constitucién politica estatal en el periddico oficial.
Producto de esa, el 13 de julio del 2017 se publicé la
Ley del Sistema Anticorrupcion de Campechey, el 28
de agosto de 2019, se instalé el Comité Coordinador
del Sistema.
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1.1 Integracidon de érganos

. ¢ESTUVO
ORGANO INTEGRADO
EN 20217

Comision de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana Si
Comité de Participacion Ciudadana (CPC) Si*
Comité Coordinador Si
Secretaria Ejecutiva Si
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién Si**
Magistrados en Responsabilidades Administrativas Si
Organo de Gobierno Si

* Estd integrado sdlo por tres personas.

** Vicefiscal en funciones de Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion.

Fuente: Respuesta a SAI folio 042463700001922 dirigida a la SESEA.

1.2 Integracion normativa
. FECHADE
ORDENAMIENTO VIGENTE* ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*
Reforma Constitucional Si 27/06/2017
Ley del sistema estatal anticorrupcion si 13/07/2017
**|_ey general de responsabilidades Si 18/07/2016
administrativas
Ley de fiscalizacion y rendicidon de cuentas Si 13/07/2017
del estado
Ley orgénica del tribunal de justicia Si 13/07/2017
administrativa
Ley organica de la fiscalia especializada en Si 13/07/2017
combate a la corrupcion del estado de
Campeche
Cddigo Penal Si 13/07/2017
\Leyierganicade laadministiacion puklica il = - Ly a0

** Ley nacional de extincién de dominio Si 03/07/2017

* Corte de informacién al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la ultima modificacién del
ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcién, no a la ultima reforma al ordenamiento.

** El estado ha optado por aplicar la ley general.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:

legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/12/2022.
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2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion

El documento se aprobd durante la Sesidn Extraordinaria del CC, el 12 de
noviembre de 2021, y se publicé en el diario oficial del estado el 13 de diciembre de ese
ano. La PEA estd organizada en cuatro ejes rectores, que concuerdan con los cuatro
establecidos en la PNA. La elaboracidn de la PEACAM evidencia el cumplimiento de
los mandatos en la materia (Tabla 3), ademas de que se vincula con los mandatos
de combate a la corrupcion identificados en la legislacion vigente.

A continuacién, se muestra una evaluacién del cumplimiento de la PEACAM
segun la guia de disefo emitida por el SNA para la elaboracion de las PEA.

CRITERIOS
FUNDAMENTALES PARA
LA CREACION DE LA PEA

¢t CUMPLE CON
EL CRITERIO?

SECCION

La PEACAM mantiene los 4
ejes estratégicos de la PNA.

La PEACAM cuenta con un
programa de implementacion
especifico a cada eje.

La PEACAM establece una
vision de largo plazo con una
estructura similar a la de la
PNA.

La PEACAM se basa en datos y
evidencia que permite
conformar diagndsticos sobre
el fendmeno de la corrupcion
en el estado.

La PEACAM utiliza datos y
evidencia presentados en la
PNA.

La PEACAM incorpora las 40
prioridades de politica de la
PNA.

Si

Si

La PEACAM establece 4 ejes
fundamentales: 1) Combatir la
Corrupcidon y la Impunidad, 2) Combatir
la Arbitrariedad y el Abuso de Poder, 3)
Promover la mejora de la Gestién Publica
y de los puntos de contacto
Gobierno-Sociedad y 4) Involucrar a la
Sociedad y al Sector Privado.

La PEACAM establece prioridades de
politica publica de amplio alcance con
horizontes temporales a mediano y largo
plazo.

La PEACAM presenta un problema
publico de corrupciéon y diagnosticar sus
causas y consecuencias en la entidad
federativa.

La PEACAM adopta algunas fuentes de
informacion que también estuvieron
presentes en la integracion de la PNA.

La PEACAM presenta una explicacion
suficiente sobre su alineacién a las 40
prioridades de politica publica de la PNA.
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FUN DACMRIEI-I[I,I'—:I'IXIL%SS PARA | |AFECN SECCION

LA CREACION DE LA PEA

La PEACAM incorpora premisas

basicas sobre la implementacion, La PEACAM contiene un modelo de

segllimisnie y evelueden g Si implementacidn, seguimiento y evaluacion, en

politica como guias para los linea con la PNA.

procesos de planeacion.

El proceso de elaboracion de la La PEACAM fue un esfuerzo conjunto que

PEACAM promovio la Si permitié la vinculacién entre la Secretaria

colaboracion entre la SE y el CPC. Ejecutiva y el Comité de Participacion
Ciudadana.

El proceso de elaboracion de la

PEACAM promovio el dialogo con La PEACAM contd con un ejercicio de

actores sociales interesados, asi Si participacion ciudadana y sus resultados

como el involucramiento activo fueron integrados en los apartados de

de las instituciones que integran problematizacién y diagndstico.

el CC.

El proceso de elaboracion de la

PEACAM promovid la La PEACAM contempla mecanismos para

colaboracion de los integrantes involucrar a diversos sectores de la sociedad

del CC con organizaciones locales S en los procesos de definicidn de sus programas

para la recopilacidn, de implementacion.

procesamiento e integraciéon de

datos que favorecieran la

contextualizacion de la PEA.

La PEACAM incorpora prioridades La PEACAM adopta a la ilegalidad y la

o ejes que permiten atender i condicién de norma socialmente aceptada

dimensiones del fendmeno de la S como los principales rasgos de la corrupcion en

corrupcién no consideradas en la la entidad federativa. Con base en ello,

PNA. desarrolla las demas causas del fendmeno de
la corrupcién.

La PEACAM vincula a los ] La PEACAM presenta espacios e instrumentos

municipios con la estrategia de Si para la participacion municipal en los

control de la corrupcion. programas de implementacién.

Fuente: Elaboracién propia con base en: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, Guia de disefio de Politicas Estatales
Anticorrupcion, México, 2020, pp. 39; y, Sistema Anticorrupcién del Estado de Campeche, Politica Estatal Anticorrupcion de Campeche,

2021, pp. 209. Disponibles en: www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2022/08/Guia-diseno-PEA.pdf
www.saecampeche.org/wp-content/uploads/2021/11/Anteproyecto-PEA-Campeche-VERSION-FINAL.pdf?fbclid=IwAR2Poabazks

DKzfg_cOSZYxVGSF-9hNi6ZaiHLylIMBdgOJ9r5MFMtJz9fxc
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2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcién
de Campeche no cuenta con un Programa de Implementacion de la Politica
Estatal Anticorrupciéon aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales
del CPC, SE &CC

No se obtuvo determinacidon sobre la existencia de estos
documentos, ni via las solicitudes de acceso a la informacion presentadas
a las instituciones integrantes del CCy la Secretaria Ejecutiva del SEA, ni
mediante la investigacion de la documentacion publicada en la pagina:
www.saecampeche.org/ . No obstante, el PT 2021 del CPC fue localizado
en los anexos de la cuarta sesion ordinaria del CC, llevada a cabo el 14
de dicembre de 2020, disponible en: www.saecampeche.org/wp-content/
uploads/2021/01/CALENDARIO-PROGRAMA-DE-TRABAJO-DEL-
CC-AL-212.20.pdf . En ése destaca que la planeacién se estructura por
mes y para cada uno se asigna una o varias instituciones integrantes del
CC, aunque el responsable en cada caso es el CPC.

3.1 Coordinacion — IA 2021

La emisidon de este documento representa el cumplimiento del
mandato establecido en el articulo 10, fraccidn VI, de la ley local
anticorrupcion. ELIA 2021 integra un informe de cumplimiento del PT 2021,
aunque ese documento no pudo ser consultado, destacan las siguientes
actividades: avance de interconexién a la PDN; aprobacién de la PEA,
desarrollo del PI, que fue aprobado en la primera sesion ordinaria de 2022;
realizacién de cursos sobre cddigos de ética para el servicio publico; y, la
elaboracién de capsulas informativas sobre el SAE, en espanol y maya.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Entre el 17 de marzo y 8 de diciembre de 2021, el CC se reunid en
cuatro sesiones ordinarias y dos extraordinarias, cumpliendo asi el mandato
establecido en el articulo 13 de la ley local anticorrupcidn, que establece
un minimo de cuatro sesiones ordinarias al aho. Sobre el contenido de los
acuerdos, destaca que no pudieron revisarse a cabalidad, puesto que la SESEA
tiene publicados en su pagina fragmentos de las grabaciones de las sesiones,
mas no el documento integro del acta, ni un concentrado de acuerdos.

En ese sentido, se pudo observar, en los anexos de las sesiones, que
ante el CC se presentaron informes de avance, el anteproyecto de la PEA
y el proyecto de convenio marco con los municipios. Si bien se reconoce
como buena préactica el publicar las sesiones de los érganos colegiados,
al no estar acompanadas de las actas certificadas fue dificil determinar
los acuerdos de este 6rgano.
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3.3 Coordinacion — SAIl (% de respuesta)

Para la integracién de este informe se enviaron siete solicitudes de
acceso a lainformacion publica, dirigidas a las instituciones que integran
el CC de Campeche, asi como al CPC y la Secretaria Ejecutiva del SEA.
Todas se presentaron mediante la Plataforma Nacional de Transparencia
entre el 28 de julio y el 1 de agosto de 2022. El diseno de las solicitudes
se mantuvo constante en todos los casos y se cuestiond exactamente lo
mismo a cada una de las instituciones (Anexo 1).

EL100% de las instituciones que integran el sistema local contestaron:
dos con incompetencia, dos con incompetencia parcial, dos con informacién
incompleta y una que redirecciond la respuesta. Mientras que la Secretaria
de la Contraloria y la Auditoria Superior del Estado contestaron con
informacion de competencia para sus instituciones, el resto redirigi¢ a la
Secretaria Ejecutiva. En la respuesta integran informacién para cada uno
de los incisos sobre integracion institucional, metodologias, indicadores y
politicas integrales desarrolladas por la Secretaria Ejecutiva, estado y avance
de la Politica Estatal Anticorrupcién, y sobre coordinacion y articulacion
institucional. Hacen referencia a los meses de inactividad o actividad parcial
por COVID; adjuntan evidencia y vinculos sobre las respuestas y reportan
el diagndstico realizado para integrar la politica estatal anticorrupcion con
metodologias e indicadores desarrollados en conjunto por los érganos
que integran el SEA. No cuentan con politicas de fiscalizacién y recursos
publicos ni politicas integrales de prevencién, control y disuasién de faltas
administrativas. No se cuenta con sanciones para el ano 2021.

4.1 Rendicion de cuentas — Analisis de cumplimiento
del PT

Dada la falta del plan de trabajo e informe de actividades del CC
para el ejercicio 2021 no se pudo realizar el analisis de cumplimiento del
PT mediante la comparacion con las actividades reportadas en el informe.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante
los poderes publicos

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion establece. en
el articulo 36, que "Las leyes de las entidades federativas desarrollaran
la integracion, atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales
atendiendo a las siguientes bases: (...) V. Rendiran un informe publico a los
titulares de los poderes en el que den cuenta de las acciones anticorrupcion,
los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los resultados
de sus recomendaciones. Para este efecto deberan seguir las metodologias
que emita el Sistema Nacional;". No obstante, ni la Secretaria Ejecutiva
ni el CPC del Sistema Nacional Anticorrupcion han emitido metodologias
para rendir dicho informe.
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De acuerdo con el articulo 10, fracciéon VI, de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion del Estado de Campeche, el Comité Coordinador
tiene la facultad de "[emitir el] informe anual que contenga los avances
y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacidén de politicas
y programas en la materia. Dicho informe sera el resultado de las
evaluaciones realizadas por la Secretaria Ejecutiva y serd aprobado por
la mayoria de los integrantes del Comité Coordinador. [...] Elinforme ser&
publicoy se rendird a los titulares de los poderes, en el que den cuenta de
las acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos potenciales
generados y los resultados de sus recomendaciones." Asimismo, el articulo
49 establece que el informe anual lo rinde la Secretaria Técnica ante los
integrantes del Comité Coordinador, incluidas las recomendaciones.
Dicho informe no fue enviado via la solicitud de acceso a la informacién
publica. Se encontrd una sesion en la que se realiza una presentacion
videograbada del 23 de junio de 2022, en el cual se presentd al Comité
Coordinador, pero no se socializa publicamente. Lo publicaron en su sitio
web en una pagina a la que no se llega facilmente: www.saecampeche.
org/informe-anual-del-comite-coordinador-2021-2022/

4.3 Rendicién de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan
asentadas, en principio, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica. A continuacidn, se muestra la relacién de algunos
de los documentos que deben publicarse en formato abierto por la SE:

DOCUMENTOS PUBLICADOS

Si, pero sélo el

Actas de las sesiones de érganos colegiados i”gi]ceexgslés

- ograma . frébéjs I R
e R
‘Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada si

oérgano colegiado

En vez de las
actas transcritas,
se pueden
observar los
fragmentos de
Videograbaciones de las sesiones de érganos colegiados las sesiones
relacionados al
punto
seleccionado en
el indice.

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y la pagina web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Campeche, disponible en: www.saecampeche.org/ . Consultada el 11/12/2022.
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4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal
de la SE

En cuanto al presupuesto, en la pagina de la SESEA se puede
consultar la informacién financiera por ejercicio, para el 2021, se
asignaron $4,619,739.00 (cuatro millones, seiscientos diecinueve mil,
setecientos treinta y nueve pesos 00/100 m.n.) y se distribuyé segun
se muestra a continuacion:

CAPITULO CONCEPTO APROBADO MODIFICADO PAGCGADO SUBEJERCICIO
Servicios

1000 personales  $2,680,312.00  $2,672,054.57  $2,497306.79 $174,74778
Materiales y

2000 | $64,800.00 $148,183.26 $148,183.26 $0.00
suministros
Servicios

3000 $1,861,921.00  $1,738,86311 $1,728,151.02 $10,712.09
generales

............... LT LR EETTTTETPRTERPPRERRPERRS
Muebles, $0.00

5000 $12,706.00 $60,638.06 $60,638.06 .
Inmuebles e

............. Intageliples TR 0 NS S B

Total $4,619,739.00  $4,619,739.00 $4,434,27913 $185,459.87

Fuente: Portal de Transparencia de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Campeche,
Informacién financiera 2021, Presupuesto autorizado 2021, disponible en: www.saecampeche.org/wp-content/
uploads/2021/03/Presupuesto-sesae-21.pdf ; y, Estado analitico por Ejercicio del Presupuesto de Egresos:
Clasificacion por objeto del Gasto, disponible en:
www.saecampeche.org/wp-content/uploads/2022/02/2-EAEPE-COG.pdf

Sobre la distribucidn, se evidencia que la mayor parte del presupuesto
asignado y pagado se destind a servicios personales, capitulo que engloba
el gasto a remuneraciones al personal, seguridad social y prestaciones.
La siguiente porcidn del gasto se ejercid por servicios generales, capitulo
que engloba gasto por servicios basicos, de arrendamiento, profesionales,
cientificos, técnico, financieros, bancarios, entre otros. Luego siguen los
gastos de materiales y suministros, y, al final, el capitulo 5000, por el cual
se ejercieron $12,706.00 en activos intangibles.

Por ultimo, destaca que, a diferencia de otras entidades, el
presupuesto de la Fiscalia Especializada en combate a la Corrupcién
del Estado de Campeche se asigna de manera independiente al de la
fiscalia general. En los estados analiticos, del tomo V, de la Cuenta Publica
2021 de Campeche, se evidencia que a la Fiscalia Especializada se le
asignaron $10,959,518.00 (diez millones, novecientos cincuenta y nueve
mil, quinientos dieciocho pesos 00/100 m.n.) para el ejercicio 2021.
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Chiapas

ELSEA de Chiapas se cred el 29 de diciembre

1.1 Integracion de érganos

ORGANO INTEGRADO
EN 2021?

Comision de Seleccidn del Comité de Participacion Ciudadana Si

Comité de Participacion Ciudadana (CPC) Si
P P
. Secreta”a EJeCUtlva ..................................................... B
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion st
'Magistrados en Responsabilidades Administrativas si
. o rgano de Gob|erno .................................................... .

1.2 Integracion normativa
ORDENAMIENTO VIGENTE* ULTI';’IEAFEéF%ERMA
EN LA MATERIA*

Reforma Constitucional Si 29/12/2016
Ley del sistema estatal anticorrupcién s 31/12/2021
Ley de responsabilidades administrativas e 19/08/2020
Ley de fiscalizacion y rendicion de cuentas s N 04/05/2020

del estado

o L . - :

e e s a0
' Ley organica de la fiscalia general si 08/03/2017
. Cod.go T R 5, oo M 07/06/2017 .
Ley organica de la administracién piblica si 24/02/2021
~#* | ey nacional de extincion de dominio I 03/07/2017

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/12/2022.
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de 2016, mediante la publicaciéon del decreto
que reforma la constitucion politica estatal en
el periddico oficial. Producto de esa, el 31 de
diciembre del 2016 se publicd la Ley del Sistema
Anticorrupciéon de Chiapas y, el 27 de mayo de
2020, se instald el Comité Coordinador del Sistema.

* Integrado sdlo por
cuatro personas.

Fuente: Respuesta a SAI
folio 072543722000018
dirigida a la SESEA.

* Corte de informacion

al 31 de diciembre de

2021. La fecha de ultima
reforma se refiere a la

ultima modificacion del
ordenamiento que se vincula
con mandatos de combate a
la corrupcién, no a la ultima
reforma al ordenamiento.

** Segun el segundo
transitorio de ésta, la ley
organica del tribunal de
justicia administrativa del
estado quedod abrogada el
19/08/2020.

*** El estado ha optado por
aplicar la ley general.



INFORME SOBRE EL COMBATE A LA CORRUPCION EN MEXICO
—— EL PAIS Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 2021 —

2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion de Chiapas

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcién de Chiapas
no cuenta con Politica Estatal Anticorrupcién aprobada.

2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcion de Chiapas no
cuenta con un Programa de Implementacién de la Politica Estatal Anticorrupcién aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo del C

El Plan de Trabajo 2021 del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcidn
del estado de Chiapas 2021-2022 se aprobd el 30 de abril de 2021, en la Primera Sesidén
Ordinaria del CC de ese ano. Su emisién se establece en el articulo 8, fraccidn |, de la ley
local anticorrupcion y no establece un momento especifico para hacerlo. ELPT 2021 contiene
18 actividades especificas, estructuradas en cuatro ejes rectores y se planted el objetivo
de “coordinar los esfuerzos de cada uno de los integrantes del Comité Coordinador (...)".

3.1 Coordinacion — I1A 2020-2021

La emisiéon de este documento representa el cumplimiento del mandato establecido
en el articulo 8, fraccidn VIII, de la ley local anticorrupcidn. El Informe de actividades del CC
2021-2022 incluye un reporte detallado de las actividades realizadas por los integrantes
del SAE estructurado segun los compromisos establecidos en el PT 2021. Asimismo, incluye
el reporte individual que envid cada integrante del CC para la conformacién del informe.
De igual manera, en este documento se encuentran asentadas las fechas de cada sesidon
llevada a cabo por el CC durante el afno 2021.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Entre el 4 de febrero y 26 de noviembre de 2021, el CC se reunid en cuatro sesiones
ordinarias y dos extraordinarias. Durante las sesiones, se emitieron seis acuerdos, cumpliendo
asi con el mandato del articulo 12 de la ley local anticorrupcién, que establece un minimo
de tres sesiones que debe llevar a cabo ese érgano al ano. La tematica de los acuerdos
denota el trabajo del érgano sobre las materias de su competencia, entre los que destacan:
la emisidon de las bases del sistema electrénico estatal; la aprobacion del PT del CC; vy,
documentos normativos de funcionamiento interno. De igual manera, destaca que el CC
de Chiapas no ha emitido recomendaciones ni exhortos aun.

3.3 Coordinacion — SAIl (% de respuesta)

Para la integracién de este informe se enviaron siete solicitudes de acceso a la
informacion publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC de Chiapas, asi como
al CPCy la Secretaria Ejecutiva del SEA. Todas se presentaron mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia entre el 28 de julio y el 1 de agosto de 2022. El disefio de las
solicitudes se mantuvo constante en todos los casos y se cuestiond exactamente lo mismo
a cada una de las instituciones (Anexo 1).
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EL100% de las instituciones que integran el sistema local contestaron: cinco con
incompetencia y dos con informacion incompleta. La Secretaria Ejecutiva contestd a
todas las cuatro preguntas con todos los incisos, aungue no se adjunta evidencia para
todas las respuestas. La coordinacion institucional se refleja con el reporte de actividades
especificas para cada dependencia. Cuentan con metodologias, pero no con indicadores
ni politicas integrales. No cuentan con politica estatal anticorrupcidén, diagndsticos ni
ningun tipo de avance. Se observa proactividad en tabla que realizan donde detallan
los sujetos obligados integrantes del SEA por entidad federativa.

4.1 Rendicion de cuentas — Analisis de cumplimiento del PT

Elindice de cumplimiento del PT 2021 es de 83.33% (se pudo verificar la complecién
de 13 actividades, 4 en proceso y una no se reportd). Las actividades del PT 2021 se
estructuraron en cuatro ejes, Todas las actividades del eje |, Coordinacion y vinculacion,
orientadas a difundir las funciones y acciones del sistema y promover la cultura de la
denuncig, se realizaron en tiempo y forma. Las actividades de los ejes I, lll y IV —Tecnologia
contra la corrupcioén, Politica Publica Anticorrupcion y Politicas Institucionales— estuvieron
orientadas a desarrollar la plataforma estatal digital, la PEA y capacitar al servicio
publico en materia de combate a la corrupcion.

Por ultimo, destaca que si bien el indice de cumplimiento no es perfecto, si es
sustantivo. Por un lado, se observa que la mayoria de las actividades planteadas se
reportaron en el IA 2021, o en medios digitales, y, por el otro, se evidencié que el CCy la
SE dieron seguimiento contindo a la implementacion de los compromisos planteados
para el ejercicio.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los
poderes publicos

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion establece, en el articulo 36,
que "[l]as leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracidon, atribuciones,
funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes bases: (...) V.
Rendiran un informe publico a los titulares de los poderes en el que den cuenta de las
acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los
resultados de sus recomendaciones. Para este efecto deberan seguir las metodologias
que emita el Sistema Nacional". No obstante, ni la Secretaria Ejecutiva ni el CPC del
Sistema Nacional Anticorrupcién han emitido metodologias para rendir dicho informe.

De acuerdo con la fraccion VIl del articulo 8 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Chiapas, el informe anual lo emite el Comité Coordinador.
Asimismo, el articulo 55 establece que el informe anual lo rinde la Secretaria Técnica
ante los integrantes del Comité Coordinador, incluidas las recomendaciones. Dicho
informe fue publicado en marzo de 2022.

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan asentadas,
en principio, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. A
continuacion, se muestra la relacion de algunos de los documentos que deben publicarse
en formato abierto por la SE:



INFORME SOBRE EL COMBATE A LA CORRUPCION EN MEXICO
—— EL PAIS Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 2021 —

DOCUMENTOS PUBLICADOS
Actas de las sesiones de érganos colegiados Si
o ograma e "I"ré.b'éj'ci e e R G
T R, s s
‘Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada - s
érgano colegiado
Videograbaciones de las sesiones de érganos colegiados No
'Documentos de convocatoria a sesiones de 6rganos colegiados st
Informes de avance y planeacién presupuestal st

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la pagina web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Chiapas,
disponible en: sesaech.gob.mx/transparencia/transparencia-financiera . Consultada el 11/12/2022.

4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

Segun constata el Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas para el Ejercicio
Fiscal 2021, a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion le asignaron
$17,770,992.46 (diez y siete millones, setecientos setenta mil, novecientos noventa y
dos pesos 46/100 m.n.) y se distribuyd segln se muestra a continuacion:

CAPITULO CONCEPTO APROBADO MODIFICADO PAGADO SUBEJERCICIO
Servicios
1000 personales $8,354,628.65 $8,532,251.81 $7,928,582.65 S 35,519.47
.............. Matena[esy
2000 S $1,041,840.35 $693,020.48 $692,923.22 $97.26
Servicios
2.7
3000 generales $8,374,523.46 $8,710,487.38 S 8,531,361.65 $36,582.78

Transferencia,
Asignaciones,

4000 Subsidios y $0.00 $223,863.92 $223,863.92 $0.00
Otras Ayudas

Bienes
5000 Muebles, $0.00 $1904,492.99  $1,904,492.99 $0.00
Inmuebles e
Intangibles

Fuente: Secretaria de Hacienda de Chiapas, Informacién Consolidada por Organismo Publico: Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion, disponible en: www.haciendachiapas.gob.mx/rendicion-ctas/cuentas-publicas/
informacion/CP2021/OP/SP/SESAnticorrupcion.pdf
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Sobre la distribucidn, se evidencia que la mayor parte del presupuesto
pagado se destind a servicios generales, capitulo que engloba el gasto por
servicios basicos, de arrendamiento, profesionales, cientificos, técnico, financieros,
bancarios, entre otros, quedando en segundo lugar las remuneraciones al personal,
seguridad social y prestaciones, del capitulo 1000, por el cual suele ejercerse la
mayor parte del presupuesto. Por Ultimo, destaca la modificacion del presupuesto
asignado para contemplar el capitulo 4000, mediante el cual se ejercieron
$223,863.92 pesos por gasto de subsidios y subvenciones (4300), categoria que
no suele aparecer entre los gastos ejercidos por las SESEA de las entidades.

Chihuahua

El SEA de Chihuahua se cred el 30 de agosto
de 2017, mediante la publicacién del decreto que
reforma la constitucion politica estatal en el periddico
oficial. Producto de esa, el 21 de octubre del 2017 se
publico la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Chihuahuay, el 13 de febrero de 2019, se instalod el
Comité Coordinador del Sistema.

A

1.1 Integracion de 6érganos

ORGANO NTEGRADO
EN 2021?
Comision de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana Si*
Comité de Participacion Ciudadana (CPC) s
: Com|te Coordmador .................................................... S
: Secretana Ejecutwa ..................................................... R
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion s
'Magistrados en Responsabilidades Administrativas st
: o rgano deoob|emo .................................................... <

* La respuesta a la SAIl folio 082149722000240 indica que la SESEA es incompetente para responder sobre la
integracion de la 1) Comisidn de Seleccidn, la 2) Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion (FACH) y las 3)
Magistraturas en Responsabilidades Administrativas para el afno 2021, por lo que se citan, también: 1) la convocatoria
para formar parte del CPC, emitida por ese érgano; 2) Y 3), el acta de la tercera sesién ordinaria del Comité
Coordinador del SEA, llevada a cabo el 12 de marzo de 2021, donde se constatan la participacion de las personas
titulares de la FACH y la presidencia del TJA.

Fuente: SESEA Chihuahua, respuesta a SAI, folio 082149722000240, pagina web del Comité de Seleccion del CPC
de Chihuahua: www.comisionseachihuahua.mx/ y pagina del SNA: www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2022/01/
CHIH_CC_TERCERA_SO_ACTA_2021_3.pdf
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1.2 Integracion normativa

~ FECHADE
ORDENAMIENTO VIGENTE* ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*

Reforma Constitucional Si 17/09/2018
Ley estatal anticorrupcion si 14/05/2018

Ley de responsabilidades administrativas Si 07/06/2021
Ley de fiscalizacién y rendicién de cuentas si 09/07/2020

**|_ey organica del Poder Judicial del

estado de Chihuahua =L 02/08/2021

Ley organica de la fiscalia general Si 01/01/2020

Codigo Penal Si 22/02/2022

Ley organica del poder ejecutivo del

estado de Chihuahua = 01/01/2020

Ley de extincién de dominio Si 18/06/2016

* Corte de informacion al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la ultima modificacidon del ordenamiento
que se vincula con mandatos de combate a la corrupcion, no a la Ultima reforma al ordenamiento.

** Seguin el segundo transitorio de ésta, la ley organica del tribunal de justicia administrativa del estado quedd abrogada el 19/08/2020.
*** El estado ha optado por aplicar la ley general.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en: legislacion.scjn.gob.mx/
buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/11/2022.

2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion de Chihuahua

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcion de Chihuahua no
cuenta con Politica Estatal Anticorrupciéon aprobada. No obstante, se encuentra publicada la
metodologia de elaboracién de la PEA, asi como los avances en su construccion y la propuesta
de PEA sometida a revision del SNA en la pagina web de la SESEA Chihuahua. Destaca que, en
un ejercicio de transparencia proactiva, la informacidn sobre los foros y consultas realizadas
para integrar la PEA se actualizan mediante se avanza en el proceso de construccion de la PEA.

2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcion de Chihuahua no
cuenta con un Programa de Implementacién de la Politica Estatal Anticorrupcién aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales del CPC, SE
&CC

En la pagina de la SESEA Chihuahua estan publicados los programas de trabajo anuales
del CC, desde 2020. ELPTA 2021 del CC sirvié como insumo principal para generar la evaluacion
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del avance del SEA (siguiente apartado). Este, aunque breve, se planted actividades
sustantivas que corresponden al avance de la construccién del SEA.

3.1 Coordinacion — Informa Anual del CC 2021

La emisién de este documento, por si sola, representa el cumplimiento del
mandato establecido en el articulo 9, fraccion IX, de la ley local anticorrupcidn.
Este estd redactado de manera que da cuenta de los logros del sistema durante
el ano, reporta los acuerdos tomados por los érganos colegiados integrantes
del sistema y el cumplimiento del PT 2021. De igual manera, destacan los
apartados sobre evaluacion y seguimiento que se incluyen para practicamente
todas las actividades reportadas, pues estos permiten conocer los avances y
el contexto de evolucién del SEA durante el afo reportado.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Entre el 22 de enero y el 17 de diciembre de 2021, el CC se reunid en doce
sesiones ordinarias y una extraordinaria y emitié 56 acuerdos, cumpliendo asfi
con el mandato establecido en el articulo 13 de la ley local anticorrupcion, que
estable el minimo de sesiones que debe llevar a cabo ese érgano —una cada mes.
La tematica de los acuerdos denota el trabajo del 6rgano sobre las materias de su
competencia. En este caso, el IA 2021 reporta que el 50% de los acuerdos emitidos
se refieren a cuestiones protocolarias que permites el desarrollo estructurado
de las sesiones del CC y su plan de trabajo; el 25% trata sobre normatividad y
planeacidn, y se refieren a la aprobacién e lineamientos, informes, metodologias,
entre otros; el 12.5% atiende las recomendaciones no vinculantes emitidas por el
CG,; y, por ultimo, el 12.5% trata temas variados, entre los que se hallan la firma
de convenios, exhortos y generacién de insumos internos.

3.3 Coordinacion — SAIl (% de respuesta)

Para la conformacién de este informe se enviaron ocho solicitudes de
acceso a la informacion publica, dirigidas a las instituciones que integran el
CC de Chihuahua, asi como al CPCy la Secretaria Ejecutiva del SEA. Todas se
presentaron mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el 1 de agosto
de 2022. El disefo de las solicitudes se mantuvo constante en todos los casos
y se cuestiond exactamente lo mismo a cada una de las instituciones (Anexo 1).

El caso de Chihuahua destaca por obtener un indice de respuesta del
100%, pues todas las instituciones emitieron respuestas a las SAI. En cuanto
al contenido de las respuestas, destaca que seis instituciones se declararon
incompetentes. Sélo la SESEA y el CPC emitieron respuestas puntuales sobre los
temas que cuestiona la solicitud. En esos casos, resalta que la SESEA se declard
incompetente para confirmar si algunas instituciones integrantes del CC estaban
correctamente integradas en 2021 (la FACH, las Magistraturas en Responsabilidades
Administrativas y la Comisién de Seleccion), incluso cuando las actas de las sesiones
del CC para ese afo —en posesion de la SESEA—evidencian la participacion de las
personas titulares de esos cargos en ejercicio de sus funciones. Por lo demas, la
respuesta de la SESEA incluye ligas electrénicas accesibles desde el documento
que redirigen al sustento documental de cada comentario especifico.
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4.1 Rendicion de cuentas — Informe anual 2021

Elindice de cumplimiento del PT 2021 es de 50% (se pudo verificar la complecién
de dos actividades, una en proceso y dos no se reportaron). Destaca que, a diferencia
de otras entidades, el PT 2021 de Chihuahua es puntual en cuanto a las ambiciones
del ano. El documento, sobre todo, estuvo orientado a impulsar la redacciéon de la
PEAy el Plde la PEA, sin embargo, dado que la PEA no ha sido aprobada, la seccidn
sobre su implementacion no pudo llevarse a cabo a tiempo. No obstante, el |A 2021
contiene explicaciones detalladas de la actualizacion de los temas previstos en el
PT 2021, asi como directrices para continuar las labores en ejercicios siguientes.

Por ultimo, resalta que el IA 2021 contiene una amplia seccidén dirigida al
seguimiento de las recomendaciones no vinculantes, en la que se exponen los
antecedentes, temas, estatus y resultados de cada una.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los pode-
res publicos

Segun el articulo 36, fraccién V, de la ley local anticorrupcion, “[e]l Sistema Estatal
rendird un informe publico a las personas titulares de los Poderes en el Estado, en el
que den cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos
potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones. Para este efecto debera
seguir las metodologias que emita el Sistema Nacional.” No obstante, no fue posible
verificar el cumplimiento de este mandato, pues no se encontro evidencia documental en
la pagina de la SESEA, ni en las cuentas e redes sociales asociadas a esa dependencia.

4.3 Rendiciéon de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan asentadas,
en principio, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
A continuacién, se muestra la relacién de algunos de los documentos que deben
publicarse en formato abierto por la SE:

DOCUMENTOS PUBLICADOS
Actas de las sesiones de drganos colegiados Si
. Programa ” TrabaJodel e R
. Informe Anualde act|v|dades ............................................ ‘s‘. ........
‘Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada —_—
organo colegiado
Videograbaciones de las sesiones de érganos colegiados si
'Documentos de convocatoria a sesiones de 6rganos colegiados st
Informes de avance y planeacién presupuestal si

Fuente: Elaboracién propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la pagina web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupciéon de
Chihuahua, disponible en: secretaria.anticorrupcion.org/ . Consultada el 21/11/2022.
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4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal
de la SE

En cuanto al presupuesto, se identificd que la SESEA publica los
informes de avance del Presupuesto Basado en Resultados de manera
trimestral en la pagina: secretaria.anticorrupcion.org/pbr/. De ahi, se
constato que la SESEA si contd con presupuesto estatal asignado para
el ejercicio 2021, segun se muestra a continuacion:

EGRESOS
CONCEPTO
[APROBADO| [MODIFICADO] GASTO
SESEA $9,279,818.96 $15279,81896  $11,928,417.54*
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* Se observaron dos diferencias con respecto a los montos de presupuesto devengado y pagado reportados
en el informe de cuenta publica 2021 del estado. Sobre el monto devengado la diferencia es de $102.46
pesos con respecto al monto reportado en cuenta publica y, con respecto al monto pagado, la diferencia

es de $230,052.54 pesos menos, dejando un total de monto pagado reportado en cuenta publica de
$11,698,365. (Gobierno del Estado de Chihuahua, Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos
-LDF: Clasificacién Administrativa del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, disponible en: cuentapublica.
chihuahua.gob.mx/CuentaPublica/pa2021/38%20Estado%20Anal%C3%ADtico%20del%20Ejercicio%20
del%20Presupuesto%20de%20Egresos-%20LDF %20Clasif.%20Admva.pdf

Fuente: Elaboracién propia con base en, Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Chihuahua, Cuenta Publica 2021.

Resalta que no se encontraron reportes sobre la distribuciéon del
gasto, ni en la pagina de la SESEA, ni mediante el portal de cuenta
publica del estado.

Por Ultimo, se identificd que, a diferencia de la mayoria de las
entidades, el presupuesto de la Fiscalia Anticorrupcion del Estado de
Chihuahua, organismo auténomo, se asigna independientemente del
de la Fiscalia General del Estado. En el Tomo VI de la Cuenta Publica
del Gobierno del Estado para 2021 se desglosa la informacion contable
y ejercicio del presupuesto asignado a la FACH. De esto, destaca que la
FACH reportd haber recibido $54,863,687.00 pesos (cincuenta y cuatro
millones, ochocientos sesenta y tres mil, seiscientos ochenta y siete
pesos 00/100 m.n.) de presupuesto por el rubro de “transferencias,
asignaciones, subsidios y subvenciones, y pensiones y jubilaciones”.
De esos, se devengaron $36,054,192.00 pesos (treinta y seis millones,
cincuenta y cuatro mil, ciento noventa y dos pesos 00.100 m.n.) y se
pagaron $21,909,925.00 (veintitn millones, novecientos nueve mil,
novecientos veinticinco pesos 00/100 m.n.), culminando el afio fiscal con
un subejercicio de $18,809,495.00 pesos (diez y ocho millones, ochocientos
nueves mil, cuatrocientos noventa y cinco pesos 00/100 m.n.).
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Ciudad de México

El SEA de Ciudad de México se cred el 05
de febrero de 2017, mediante la publicacién de
la Constitucién Politica de la Ciudad de México.
Producto de esa, el 25 de mayo del 2020 se publicd

la Ley del Sistema Anticorrupciéon de la Ciudad
de México y, el 18 de marzo de 2021, se instald el
Comité Coordinador del Sistema.

1.1 Integracion de érganos

ORGANO RTEGRADO
EN 20217
Comisién de Seleccién del Comité de Participacién Ciudadana Si
Comité de Participacion Ciudadana (CPC) st
Comité Coordinador si
‘Secretaria Ejecutva st
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion s
'Magistrados en Responsabilidades Administrativas st
‘Organode Gobierno st

Fuente: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, respuesta a SAI, folio 090165922001001.
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1.2 Integracion normativa

~ FECHA DE
ORDENAMIENTO VIGENTE*| |ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*
Reforma Constitucional Si 21/03/2019
Ley estatal anticorrupcion®™ si 13/11/2020
Ley de responsabilidades administrativas Si 01/09/2017
Ley de fiscalizacién superior de la Ciudad de < B
M e{( o Si 27/11/2018
Ley de justicia administrativa Si 23/12/2019
Ley organica de la fiscalia general*** Si 28/07/2020
Cddigo Penal Si 07/06/2021
Ley orgdnica del poder ejecutivo y de la :
admin?stracién publica de la Ciudad de México =l 29/12/2021
Ley de extincién de dominio Si 17/11/2017

* Corte de informacién al 31 de diciembre de 2021. La fecha de Ultima reforma se refiere a la Ultima
modificacion del ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcién, no a la
ultima reforma al ordenamiento.

** El antecedente a ésta fue publicada con el mismo titulo el 1 de septiembre de 2017 y quedd sin
efecto en 2020.

*** EL1 de septiembre de 2017 se publico la Ley organica de la fiscalia especializada en combate a
la corrupcion de la ciudad de México, sin embargo, quedd sin efecto por resolucion de la accién de
inconstitucionalidad 121/2017.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, disponible
en: legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/11/2022.

2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion de Ciudad
de México

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcién de Ciudad
de México no cuenta con Politica Estatal Anticorrupciéon aprobada.

2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcion de
Ciudad de México no cuenta con un Programa de Implementacién de la Politica
Estatal Anticorrupcién aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales del CPC,
SE &CC

No se obtuvo evidencia sobre la existencia de estos documentos, ni via las solicitudes
de acceso a lainformacidén presentadas a las instituciones integrantes del CCy la Secretaria
Ejecutiva del SEA, ni mediante la investigacion de la documentacién publicada en la
pagina: infocdmx.org.mx/Comite-Participacion-Ciudadana-Anticorrupcion/organo.php
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No obstante, en el caso del CPC, el PT 2021 del CPC fue localizado en la direccién:
cpccdmx.org/wp-content/uploads/2021/06/plan-de-trabajo-final.pdf . En ese destacan
actividades de instalacién, adecuacién normativa y la propuesta de creacién de un
registro de Organizaciones de la Sociedad Civil para conformar una Red de Participacion
Ciudadana local.

3.1 Coordinacion — Informe Anual del CC 2021

No se obtuvo determinacion sobre la existencia de estos documentos, ni via las
solicitudes de acceso a la informacidn presentadas a las instituciones integrantes del
CCy la Secretaria Ejecutiva del SEA, ni mediante la investigacion de la documentacion
publicada en la pagina:

infocdmx.org.mx/Comite-Participacion-Ciudadana-Anticorrupcion/organo.php
No obstante, destaca la emision del Informe Ejecutivo del CPC 2021-2022, en ése, el
oérgano colegiado de participacion ciudadana reporta la realizacion de 15 sesiones
ordinarias y 13 extraordinarias. De igual manera, reportan la participacion del CPC
en seminarios académicos en la materia, la aprobacién del reglamento interno del
CPC CDMX y la emisidon de pronunciamientos en torno a las iniciativas legislativas
que se discutian en el pleno del Congreso local, asi como a la falta de asignacién
de presupuesto para el funcionamiento del SEA.

Por ultimo, también resalta la emisién del Informe Anual de la estrategia
anticorrupcién de la alcaldia Venustiano Carranza para el ejercicio 2021. En ese
reportan actividades tendientes a la adecuacién normativa y capacitacién del
servicio publico de la alcaldia sobre temas de combate a la corrupcidn en el marco
de la instalacion de los sistemas local y nacional anticorrupcion.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Sélo fue posible obtener una de las minutas de las tres sesiones llevadas a cabo
por el Organo de Gobierno durante 2021. No se obtuvo determinacién sobre la existencia
de estos documentos, ni via las solicitudes de acceso a la informacién presentadas a
las instituciones integrantes del CC y la Secretaria Ejecutiva del SEA, ni mediante la
investigacion de la documentacién publicada en la pagina:.

infocdmx.org.mx/Comite-Participacion-Ciudadana-Anticorrupcion/organo.php

3.3 Coordinacion — SAIl (% de respuesta)

Para la conformacidn de este informe se enviaron 11 solicitudes de acceso a
la informacidn publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC de Ciudad
de México, asi como al CPCy la Secretaria Ejecutiva del SEA. Todas se presentaron
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia entre el 27 de julio y el 5 de agosto
de 2022. El disefno de las solicitudes se mantuvo constante en todos los casos y se
cuestiond exactamente lo mismo a cada una de las instituciones (Anexo 1).

El caso de Ciudad de México destaca por obtener un indice de respuesta del
90%, aungue diez de esas respuestas remitieron informacion parcial o las instituciones
se declararon incompetentes para contestar. La Secretaria Ejecutiva incumplié con
los mandatos de transparencia conferidos por la ley, pues nunca emitié respuesta
a la SAIl folio 092814622000054.
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4.1 Rendicion de cuentas — Informe anual 2021

Dada la falta del plan de trabajo e informe de actividades del CC para el
ejercicio 2021 no se pudo realizar el analisis de cumplimiento del PT mediante la
comparacion con las actividades reportadas en el informe.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante
los poderes publicos

Segun el articulo 82 B, fraccién ll, inciso e, de la Constitucion Politica del Estado
de Ciudad de México, el informe de resultados del Comité Coordinador “sera publico y
deberd remitirse al Sistema Nacional de referencia.” Es decir que, a diferencia de otros
estados, no es requisito que el informe se entregue ante el poder legislativo, ni se rinda
frente a otras instituciones. No fue posible verificar el cumplimiento de este mandato,

pues no existe registro publico del envio del informe al SNA.

4.3 Rendiciéon de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan asentadas,
en principio, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

A continuacién, se muestra la relacién de algunos de los documentos que deben

publicarse en formato abierto por la SE:

DOCUMENTOS PUBLICADOS
Actas de las sesiones de érganos colegiados Sélo CPC
: Programa i "I"ré‘b'éj'ci R e
Informe Anual de actividades Sélo CPC
Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada S6lo CPC
organo colegiado
................................................................... 'C’F"C'y’ .a.lgu.né.s. .
Videograbaciones de las sesiones de érganos colegiados CCy el Organo de
Gobierno
Documentos de convocatoria a sesiones de érganos colegiados Sélo CPC
Informes de avance y planeacion presupuestal No

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la pagina web del CPC del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Ciudad de México,
disponible en: cpccdmx.org/planyminutas/ . Consultada el 13/11/2022.
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4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

En cuanto al presupuesto, no se encontrd la partida para la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Anticorrupcién de la CDMX: www.finanzas.cdmx.gob.mx/servicios-al-
contribuyente/presupuesto-de-egresos-2021. Esta falencia constituye una falta de
cumplimiento de los mandatos establecidos en el articulo 25 de la ley anticorrupcidén
local y se ha senalado en diferentes foros por las personas integrantes del CPC.

Coahuila

El SEA de Coahuila se cred el 14 de julio de
2017, mediante la publicacion del decreto 904,
que reforma la constitucion politica estatal en el
periddico oficial. Producto de esa, se publico la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila
de Zaragoza el mismo dia y, el 25 de octubre de
. ) 2017, se instalé el Comité Coordinador del Sistema.

1.1 Integracion de érganos

. ¢ESTUVO
ORGANO INTEGRADO
EN 2021?

Comision de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana Si
Comité de Participacion Ciudadana (CPQC) Si
Comite Coordinador Si
Secretaria Ejecutiva Si
Fiscal Especializado en Delitos por Hechos de S
Corrupcion del Estado
Magistrados en Responsabilidades Administrativas Si
Organo de Gobierno Si

Fuente: SESEA Coahuila, respuesta a SAI, folio 051793700012322.
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1.2 Integracion normativa

. FECHADE
ORDENAMIENTO VIGENTE* ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*

Reforma Constitucional Si 14/07/2017
Ley estatal anticorrupcion Si 17/1/2020
Ley de responsabilidades de los servidores ‘

pLﬁl)liCOS egtatales y municipales del estado** = 1/08/2017
Ley de rendicion de cuentas y fiscalizacion .

sugerior del estado Y =l 09/04/2021
Ley organica del Tribunal de Justicia 0

A minglstrativa ol 11/08/2017
Ley orgéanica de la fiscalia general Si 05/07/2019
Cddigo Penal Si 01/06/2021
Ley organica de la administracién publica Si 19/12/2017***
Ley de extincién de dominio Si 11/08/2017

* Corte de informacién al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la ultima
modificacion del ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcién, no a la
ultima reforma al ordenamiento.

** El estado optd por usar la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
** Se identificd una ley anterior con el mismo nombre abrogada en diciembre de 2017.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible
en: legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/11/2022.

2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion
de Coahuila (PEAC)

El documento se aprobd, por acuerdo SEA/CC/002/2021, durante
la primera sesién ordinaria del CC, el 29 de enero de 2021, y se publicd
en el diario oficial del estado el 19 de febrero de ese ano. La PEA esta
organizada en cuatro ejes tematicos, que no concuerdan con los cuatro
establecidos en la PNA. La elaboracién de la PEAC evidencia el cumplimiento
de los mandatos en la materia (Tabla 3), ademas de que se vincula con los
mandatos de combate a la corrupcidén identificados en la legislacion vigente.

A continuacién, se muestra una evaluacion del cumplimiento de la
PEAC segun la guia de disefio emitida por el SNA para la elaboracion de
las PEA.
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CRITERIOS
FUNDAMENTALES PARA
LA CREACION DE LA PEA

¢CUMPLECON
ELCRITERIO?

SECCION

La PEAC mantiene los 4 ejes
estratégicos de la PNA.

La PEAC cuenta con un
programa de implementacion
especifico a cada eje.

La PEAC establece una vision
de largo plazo con una
estructura similar a la de la
PNA.

La PEAC se basa en datos y
evidencia que permite
conformar diagnodsticos sobre
el fendmeno de la corrupcion
en el estado.

La PEAC utiliza datos y
evidencia presentados en la
PNA.

La PEAC incorpora las 40
prioridades de politica de la
PNA.

No

No

Establece cuatro ejes tematicos
contextualizados: 1) recurso humano y
profesionalizacion del servicio publico; 2)
cultura civica y participacion ciudadana
para la prevencion de la corrupcion; 3)
integridad y eficiencia institucional
generadora de confianza; 4) combate a
la corrupcion e impunidad. Si bien los
ejes no coinciden, se llevd a cabo un
ejercicio de analisis de los ejes de la PNA,
para generar una propuesta especifica a
la entidad.

LA PEAC no cuenta con PI, aun, aunque
se identifico la asignacion de
responsables de planeacion para
desarrollar objetivos estratégicos para
cada prioridad, asi como las lineas de
accion especificas a cada una-

La PEAC esta estructurada pro tres
elementos: los ejes tematicos, los
principios transversales y la base de
transparencia y rendicién de cuentas, por
lo que dista de la estructura de la PNA.
La PEAC incorpora tres horizontes
temporales, de corto plazo, a tres anos,
de mediano plazo, de tres a seis anos, y
de largo plazo, mayor a seis anos.

La PEAC presenta un diagndstico
contextualizado de las causas y efectos
del fendmeno en la entidad.

La PEAC retomo fuentes presentes en
los contenidos de la PNA.

La PEAC cuenta con 35 prioridades
estratégicas, sin embargo, no se
identifico la alineacion con las
prioridades de la PNA, aunque existen
concordancias en el contenido.
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control de la corrupcion.

CRITERIOS .
FUNDAMENTALES PARA cgt’yg%%gﬁ SECCION
LA CREACION DE LA PEA '
La PEAC contempla una asignacion por
La PEAC incorpora premisas enlaces para que todas las instituciones
basicas sobre la integrantes del CC colaboren en la
implementacion, seguimiento y determinacion de lineas de accion
evaluacion de la politica como Si especificas. También, incluye un apartado
guias para los procesos de sobre los plazos para la implementacion
planeacion. de programas y proyectos, asi como una
estrategia para incorporar a los
municipios al sistema.
Si bien la PEAC no menciona de manera
El proceso de elaboracion de la explicita el involucramiento del CPC, su
PEAC promovid la colaboracion Si participacion se constato gracias a las
entre la SE y el CPC. actas de sesion de la Comision Ejecutiva
de la SESEA .2
El proceso de elaboracién de la PEAC
P se organizd en cuatro grandes fases,
E%EFXS cperso%qcée\/ieo,laétf%gfol%r;cigrl]a entre las que se priorizo la participacion
actores sociales interesados, asi , de la qlud{:l,dama, mediante la
e cl inveluemriere e fve Si organizacion de grupos focales y una
de las instituciones que encuesta estatal, asi como mgdlante la
integran el CC creacion del Consejo Consultivo de la
: PEAC, integrado por 23 personas
ciudadanas y académicas en la materia.
El proceso de elaboracion de la El proceso de redaccion de la PEAC
PEAC promovio la colaboracion incluyo investigacion de gabinete, pero
de los integrantes del CC con también ejercicios de recopilaciéon de
organizaciones locales para la S informacion mediante encuestas y grupos
recopilacion, procesamiento e ! focales. De igual manera, se recopilaron
integracion de datos que datos estadisticos elaborados por dife-
favorecieran la rentes organizaciones de la sociedad civil
contextualizacion de la PEA. para enriquecer los contenidos de la PEAC.
La PEAC incorpora prioridades La PEAC contiene ejes, principios y
0 ejes que permiten atender prioridades especificas a la entidad,
dimensiones del fendmeno de Si determinadas mediante un analisis y
la corrupcién no consideradas diagndstico propios sobre el fendmeno
en la PNA. de la corrupcion en el contexto local.
La PEAC vincula a los La PEAC contempla la incorporacion total
municipios con la estrategia de Si de los municipios al SEA, asi como al

proceso de implementacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, Guia de disefio de Politicas
Estatales Anticorrupcion, México, 2020, pp. 39; y, Sistema Estatal Anticorrupcién de Coahuila, Politica Estatal Anticorrupcién de
Coahuila, 2021, pp. 138. Disponibles en: www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2022/08/Guia-diseno-PEA.pdf ; y
www.seacoahuila.org.mx/secretaria-ejecutiva/publicaciones/peac.pdf

229 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Coahuila, Actas de sesion de la Comision Ejecutiva, disponible en:
seacoahuila.org.mx/secretaria-ejecutiva/comision-ejecutiva/ . Consultado el 13/11/2022.
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2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcién
de Coahuila no cuenta con un Programa de Implementacion de la Politica
Estatal Anticorrupcién aprobado. No obstante, en el acuerdo SEA/
CC/007/2021, incluido en el IA 2021 del CC, se sefiala la “aprobacién
del diseno del Programa De Implementacién de la Politica Estatal
Anticorrupcién y arranque de los trabajos para su desarrollo.” Ni el acuerdo
certificado, ni el documento que menciona, pudieron ser revisados para
la redaccion del presente, pues no se encontraron adjuntos a las SAI
a las que se refiere el apartado 3.3, ni en la pagina web del sistema:
www.seacoahuila.org.mx/

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales
del CPC, SE &CC

En la pagina de la SESEA Coahuila estan publicados los programas
de trabajo anuales del CC, a partir de 2018 asi como los de la Secretaria
Ejecutiva, soélo para los ejercicios 2018 y 2019. EL PTA 2021 se aprobd en
la primera sesién ordinaria, el 29 de enero de 2021, mediante acuerdo
SEA/CC/004/2021. Este se planted el objetivo de fortalecer el trabajo
coordinado entre los integrantes del SEA. Las actividades estuvieron
relacionadas con la emision de leyes, celebracién de convenios,
capacitacion del servicio publico, entre otras.

3.1 Coordinacion — Informa Anual del CC 2021

La emisidén de este documento, por si sola, representa el
cumplimiento del mandato establecido en el articulo 9, fraccion Xll, de la
ley local anticorrupcién. ELIA 2021 contiene un reporte de las actividades
llevadas a cabo entre octubre de 2020 y octubre de 2021, ademas de
incluir un apartado sobre las acciones pendientes que deberan retomarse
en ejercicios siguientes.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Segun lo contenido entre la pagina 24 y 29 del IA 2021, el CC realizd
nueve sesiones ordinarias entre octubre de 2020 y octubre de 2021. Siendo
que los acuerdos no estaban, al momento de la redaccién del presente,
publicados en la pagina web del sistema, ni fueron adjuntos a la SAIl folio
051793700012322, dirigida a la SESEA, sélo fue posible revisar la transcripcion
no certificada de los acuerdos SEA/CC/001/2021, SEA/CC/002/2021, SEA/
CC/003/2021,SEA/CC/004/2021, SEA/CC/005/2021, SEA/CC/006/2021y
SEA/CC/007/2021, que estan integrados al IA 2021. De estos, resalta que,
aunque el informe menciona la realizaciéon de nueve sesiones, las fechas
de los acuerdos sdélo permiten constatar la realizacion de tres sesiones
ordinarias, llevadas a cabo el 29 de enero, 28 de abril y 24 de junio de 2021.
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3.3 Coordinacion — SAIl (% de respuesta)

Para la conformacion de este informe se enviaron un total de siete solicitudes
de acceso a la informacidén publica, dirigidas a las instituciones que integran
el CC de Coahuila, asi como al CPC y la Secretaria Ejecutiva del SEA. Todas se
presentaron mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el 1 de agosto de
2022. El contenido de las solicitudes fue similar en todos los casos y se cuestiond
exactamente lo mismo a cada una de las instituciones (Anexo 1).

Elindice de respuesta a las SAl fue de 85 %, pues la Secretaria de Fiscalizacién
y Rendicién de cuentas no contestd. En cuanto al contenido de las respuestas
destaca que cuatro instituciones se declararon incompetentes y sélo el CPCy la
SESEA contestaron las preguntas y adjuntaron evidencia documental.

En las respuestas de la SESEA y el CPC se observaron procesos de
coordinacion, pues varias areas internas complementaron la respuesta general
con particularidades especificas a sus tareas. En general, estas dos respuestas
proporcionaron informacidén completa, sin embargo, el formato en el que se
remitieron dificultd la revisién de la informacién, pues los documentos no permitian
interactuar directamente con las ligas electrdnicas, ni copiarlas al buscador, sino
gue tuvieron que transcribirse a mano.

4.1 Rendicion de cuentas — Informe anual 2021

Elindice de cumplimiento del PT 2021 es de 59.6 % (se pudo verificar la complecion
de 14 actividades, tres en proceso y nueve no se reportaron). Destaca que el objetivo
con el mayor cumplimiento fue el 1: Fortalecer la coordinacién y comunicaciéon entre
las instituciones que conforman el Comité Coordinador. Las actividades de este
objetivo estaban orientadas a cumplir con los mandatos de coordinacion y rendicion
de cuentas del CC, mientras los objetivos 2 y 3 contenian actividades relacionadas
al desarrollo de proyectos especificos, como la creacién de una ley de proteccién a
denunciantes de hechos de corrupcion, o la concertacidn de convenios de colaboracion
con los municipios en el marco de su incorporacion al sistema.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los
poderes publicos

Segun el articulo 167 de la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila y
el articulo 12 de la ley local anticorrupcion, el informe de resultados del Comité
Coordinador debera publicarse. Es decir que, a diferencia de otras entidades, no
es requisito que el informe se entregue ante el poder legislativo, ni se rinda frente
a otras instituciones.

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan asentadas,
en principio, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
A continuacion, se muestra la relacion de algunos de los documentos que deben
publicarse en formato abierto por la SE:
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DOCUMENTOS PUBLICADOS

'Sélo de la

Actas de las sesiones de 6rganos colegiados %%?ﬁleg

Programa de Trabajo del CC Si
Informe Anual de actividades st
‘Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada | No
organo colegiado

Videograbaciones de las sesiones de érganos colegiados S6lo del CPC
Documentos de convocatoria a sesiones de érganos colegiados  Sélo del CPC
Informes de avance y planeacién presupuestal ~~ Si*

* Si bien se pudo identificar que la informacion esta publicada en la pagina (www.seacoahuila.org.mx/secretaria-ejecutiva/transparencia/art-21-
25-informes-financieros-y-cuenta-publica/) algunos archivos escaneados son ilegibles, por lo que no fue posible verificar su contenido.

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la pagina
web del Sistema Estatal Anticorrupcién de Coahuila, disponible en: www.seacoahuila.org.mx/ . Consultada el 13/11/2022.

4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

En cuanto al presupuesto, para 2021 se asignaron $28,374,400.00 pesos (veintiocho
millones trescientos setenta y cuatro mil cuatrocientos 00/100 m.n.). Resalta que si bien la
SESEA publicé el informe de cuenta publica 2021, en cumplimiento con los mandatos en la
materia, el documento es un escaneo del original que no permite, a cabalidad, leer su contenido.
No obstante, se revisé el informe de avance de gestidn financiera del cuarto trimestre de 2021,
en el que se pudo constatar el monto de gasto distribuido segln se muestra a continuacion:

| PRESUPUESTO DE EGRESOS AUTORIZADO - EJERCICIO 2021
DCEALP (ijTAUSLTOo NOMBRE PRESUPUESTO ASIGNADO PRESUPUESTO PAGADO
Servici
1000 Parconalas $22,567,265.00 $20,734,353.97
Materiales
2000 SuminiStl’O)S/ S1’O5O’OOO'OO $1'O38'089'85 Fuente: Elaboracion
....................... B SRR E LT E T T RIERE [ayisay ety
3000 Generales 47571500 SR p
.................... o BASUIEEBEEERE  Jrectisets
Asignaciones, _ de Coahuila,
4000 Subsidios Y s Presupuesto asignado,
Otras Ayudas disponible en: www.
o R R cenconhulaorams/
5000 e Lebins S- $783,464.00 ifacr:i;rr';g:;;ttlya/
TOTAL $28,374,400.00 $27,999,934.76 ianee’ Comeuttada
.................................................................................... B //2022
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Segun elinforme, 73% del presupuesto se destind al pago de servicios
personales, entre los que se incluyen las remuneraciones al personal, estimulos
a personas servidoras publicas, seguridad social, etc.; el 19.18% se destind
al pago de servicios de arrendamiento, servicios profesionales, cientificos
y tecnoldgicos, de viaticos, de comunicacién social, financieros, entre otros;
el 3.65% se destind a materiales de administracién, alimentos, articulos de
construccion y reparacion, combustibles, etc.; el 2.76% se destind al pago
de mobiliario y equipo de administracidn, asi como maquinaria y activos
intangibles; y, por Ultimo, se reportan $218,143.61 pesos de subejercicio. La
comparacion entre el recurso asignado y el pagado da cuenta de los ajustes
en términos de la asignacion y las prioridades de gasto de la SESEA.

Colima

La creacién del SEA de Colima ocurrié el 13 de
mayo de 2017, mediante la publicacion del decreto
que reforma la Constitucidn Politica del Estado
de Colima en el periddico oficial estatal. Producto
de esa, el 15 de julio del 2017 se publicé la Ley del
Sistema Anticorrupcion de Colima.

1.1 Integracion de érganos

ORGANDO TEGRADO
EN 2021?
Comision de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana No
Comité de Participacion Ciudadara (CPQ) s
: Com|te Coordmador ..................................................... G
: Secretana EJecut| Va ...................................................... I
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion st
'Magistrados en Responsabilidades Administrativas si
4 rganodeGob|erno .................................................... TR

* Sélo con 3 integrantes.

Fuente: SESEA Colima, respuesta a SAI, folio 062473722000017.

144



INFORME SOBRE EL COMBATE A LA CORRUPCION EN MEXICO
—— EL PAIS Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 2021 —

1.2 Integracion normativa

~ FECHADE
ORDENAMIENTO VIGENTE* ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*

Reforma Constitucional Si 27/12/2017
Ley estatal anticorrupcion s 18/05/2019
**Ley de juicio politico del estado de Colima Si 01/08/2018
Ley de fiscalizacién superior y rendicién de < B e
cuentas Si 07/04/2018
Ley orgdnica Tribunal de Justicia ;
Administrativa Si 16/06/2018
Ley organica de la fiscalia general Si 21/08/2018
Cddigo Penal Si 25/11/2017
***|_ey organica del poder ejecutivo y de la Si 09/10/2021

administracién publica del estado de Colima

* Corte de informacion al 31 de diciembre de 2021. La fecha de Ultima reforma se refiere a la ultima modificaciéon del
ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcién, no a la ultima reforma al ordenamiento.

** Con la publicaciéon de ésta quedd abrogada la ley estatal de responsabilidades de los servidores publicos de Colima 'y
contiene el procedimiento de sancién por hechos de corrupcidn.

*** Con la publicacion de ésta quedd abrogada la ley organica de la administracion publica de Colima el 9 de octubre de 2021.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en: legislacion.scjn.gob.
mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/11/2022.

2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion de Colima (PEAQRO)

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcion de Colima no
cuenta, aun, con Politica Estatal Anticorrupcion aprobada.

2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcion de Colima no
cuenta, aun, con un Programa de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupciéon aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales del CPC, SE &CC

No se encontré evidencia de estos documentos, aun cuando su emision corresponde
con el mandato establecido en el articulo 12, fraccion VIl de la ley local anticorrupcion. No
obstante, destaca la emisién del Programa Institucional 2021-2027 de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Colima, que establece las acciones encaminadas a
lograr el cumplimiento del mandato del articulo 126 de la Constituciéon Politica del Estado
de Colima y el 1de la ley local anticorrupcién.
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3.1 Coordinacion — IA (Analisis de % de
cumplimiento del PT)

Siendo que no se encontrd Plan de trabajo del CC para ningun ejercicio,
no fue posible realizar el analisis de cumplimiento.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

En la pagina de la SESEA Colima estan publicadas las actas de sesion
del CC, la Comisidn Ejecutiva y la Junta de Gobierno, a partir de 2019. En éstas
es posible verificar la asistencia, participacién y acuerdos de los diferentes
oérganos colegiados que integran el SEA. Entre los acuerdos del CC para el ano
2021, redactados en clave de transcripcion, se observan presentaciones de
documentos de planeacion de la PEA y determinaciones administrativas sobre
el funcionamiento interno del Comité. En ese sentido, destaca que el desarrollo
textual de las sesiones parece estar vertido en las actas.

3.3 Coordinacion — SAIl (% de respuesta)

Para la integracion de este informe se enviaron siete solicitudes de acceso a
la informacidn publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC de Colima,
asicomo al CPCy la Secretaria Ejecutiva del SEA. Todas se presentaron mediante
la Plataforma Nacional de Transparencia entre el 28 de julio y el 1 de agosto de
2022. El diseno de las solicitudes se mantuvo constante en todos los casos y
se cuestiond exactamente lo mismo a cada una de las instituciones (Anexo 1).

El caso de Colima destaca por obtener un indice de respuesta del 100%.
Todas las instituciones contestaron en tiempo y forma. En general, se obtuvieron
soélo dos respuestas, ambas redactadas por la SE, por un lado, contestando la
solicitud presentada ante esa, y por el otro, contestando la presentada al CPC,
pues ese érgano no es sujeto obligado; las demas instituciones se declararon
incompetentes y no remitieron informacién. En sus respuestas, la SE adjunté
evidencia parcial. En algunos casos fue posible complementar la respuesta con
informacién cargada en la pagina web del sistema, sin embargo, también destaca
gue eso no cuenta con toda la informacidn mencionada en las respuestas.

4.1 Rendicion de cuentas — Informe anual 2021

La pagina de la SESEA Colima especifica que este documento se aprobd
durante la novena sesién ordinaria del Comité Coordinador del SAEC, llevada
a cabo el 19 de enero de 2022, sin embargo, soélo es posible consultar el acta
de la sesidn, no el Informe. El documento, segun se apunta en el acta, circuld
por correo electrénico a los integrantes del CC un dia antes de la sesién, por
lo que se dispensd su lectura. La publicaciéon del documento esta establecida
como un mandato especifico de la presidencia del CC, es decir, de la persona
integrante del CPC que en ese momento presida ambos comités, en el articulo
12, fraccion X, de la ley local anticorrupcion. De igual manera, resalta que el
informe se aprobd durante el gjercicio 2022, cuando el articulo 56, parrafo 2
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de la ley local anticorrupcién establece lo siguiente: “El informe anual a que
se refiere el parrafo anterior debera ser aprobado como maximo treinta dias
previos a que culmine el periodo anual de la presidencia.”

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los
poderes publicos

Por un lado, el mandato establecido en el articulo 126, fraccién Ill, inciso e),
de la Constitucion Politica de Colima indica que el CC debe elaborar un “informe
anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de
la aplicacion de politicas y programas en la materia”, sin embargo, no menciona
que deba publicarse o presentarse. Por el otro, la ley local siindica que el informe
debera ser publico, en el articulo 12 citado arriba, pero tampoco establece que
deba presentarse ante algun poder estatal.

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan
asentadas, en principio, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. A continuacién, se muestra la relacion de algunos de los
documentos que deben publicarse en formato abierto por la SE:

DOCUMENTOS PUBLICADOS

Actas de las sesiones de érganos colegiados =
‘Programa de TrabajodelCC | No
Informe Anual de actividades | No
‘Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada o
oérgano colegiado

Videograbaciones de las sesiones de ¢rganos colegiados | No
Documentos de convocatoria a sesiones de érganos colegiados ~ No
\Informes de avance y planeacién presupuestal si

Fuente: Elaboracién propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica y la pagina web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Colima,
disponible en: sesaecol-gob.mx/ . Consultada el 13/11/2022.
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4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de
la SE

En cuanto al presupuesto, la SE publica, de manera trimestral, el estado
analitico del ejercicio del presupuesto de egresos. Para 2021, se asigharon $
4,000,000.00 pesos (cuatro millones de pesos 00/100 m.n.). En ese sentido, el
estado analitico del ejercicio del gasto por capitulo y concepto da cuenta de la
distribucidn del presupuesto, segln se muestra a continuacion:

| EGRESOS
CONCEPTO
| APROBADO | | mobiFicabo | PAGADO SUBEJERCICIO
1000
Servicios $4,000,000.00 $4,000,000.00 S 4,499,211.05 -$499,.211.05
Personales
2000

Materiales y $ 205,000.00 $ 205,000.00 $ 7931782 $ 125,68218
Suministros

3000
Servicios $642,606.00 $ 642,606.00 $ 287,505.59 $ 352,706.41

Generales

5000 Bienes

Muebles,
[l S S 100,000.00 S 100,000.00 S 13,227.57 $ 86,772.43

Intangibles

Euetﬁﬁ% $ 50,000.00 $ 50,000.00 $ 000 $ 50,000.00
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Fuente: Elaboracién propia con base en, Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Querétaro,
Transparencia, disponible en: sesaecol-gob.mx/2021/4Trimestre/Estado_Anal%C3%ADtico_del_Ejercicio_
Presupuesto_de_Egresos_por_Objeto_del_Gasto.pdf . Consultada el 13/11/2022.

De este resalta que el presupuesto ejercido en el concepto de Servicios
Personales excede el asignado para ese capitulo, sin dar cuenta de una ampliacién.
Ese rubro también agrega la proporciéon mas grande del gasto, seguido Servicios
Generales, Materiales y Suministros, Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
y, finalmente, la deuda publica, que no reporta monto pagado.
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Durango

El SEA de Durango se cred el 16 de marzo
de 2017, mediante la publicacién del decreto que
reforma la Constitucion Politica estatal en el
periédico oficial. Producto de esa, el 25 de mayo del
2017 se publicd la Ley del Sistema Anticorrupcion
de Durango y, el 31 de julio de 2017, se instalo el
Consejo Coordinador del Sistema.

1.1 Integracion de érganos

O RGANO NTEGRADO
EN 2021?

Comision de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana Si

Comité de Participacion Ciudadana (CPQC) Si
Comité Coordinador si
‘Secretaria Ejecutiva st
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion st
'Magistrados en Responsabilidades Administrativas si
‘Organode Gobierno si

* El titular fallecid el 25 de diciembre de 2021, por lo que el vicefiscal de Investigacion y Procedimientos
Penales ocupa el cargo en suplencia, de acuerdo con el articulo 39 de la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Durango.

Fuente: SESEA Durango, respuesta a SAI, folio 101835700002122.
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1.2 Integracién normativa

~ FECHADE
ORDENAMIENTO VIGENTE* ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*

Reforma Constitucional Si 15/07/2021
Ley estatal anticorrupcion si 14/05/2018
;’;Lﬁq){n?scr:g{%acise responsabilidades S 22/11/2021
Ley de fiscalizacién superior del estado s 04/07/2021
Ley de justicia administrativa s 06/08/2017
Leyorganica de la fiscalia especializadaen
combate a la corrupcién del estado de Si 23/07/2017
Durango
CodigoPeral si 08/04/2021
Ley organica de la administracion pablica st 16/07/2017+%
~**Ley nacional de extincion de dominio S 03/07/2017

* Corte de informacién al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la Ultima modificacion del
ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcién, no a la ultima reforma al ordenamiento.

** En estos casos, el estado ha optado por aplicar la ley general.
*** Abrogada a favor del ordenamiento de mismo titulo mediante decreto no. 217 del 2 de octubre de 2022.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/11/2022.

2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion de
Durango (PEADUR)

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcion de
Durango no cuenta con Politica Estatal Anticorrupcion aprobada.

2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcién de
Durango no cuenta con un Programa de Implementacion de la Politica Estatal
Anticorrupcion aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales del CPC,
SE &CC

No se obtuvo determinacién sobre la existencia de estos documentos, ni
via las solicitudes de acceso a la informacion presentadas a las instituciones
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integrantes del CCy la Secretaria Ejecutiva del SEA, ni mediante la investigacidn de la documentacién
publicada en la pagina: secretariaejecutivasladurango.gob.mx/wp/sesiones/ . No obstante, se
identifico, en el acta de la segunda sesion ordinaria del CC, llevada a cabo el 25 de junio de 2020, que
el Plan Anual de Trabajo del CC 2019-2020, se aprobd por unanimidad de votos el 13 de diciembre
de 2019, aunque el archivo en extenso no pudo consultarse. Siendo este un documento anterior, no
fue posible constatar el cumplimiento del mandato establecido en el articulo 9, fraccion |, de la ley
local anticorrupcion.

Sifue posible localizar la Matriz de Indicadores de Resultados, asi como el Plan de Trabajo 2021
de la Secretaria Ejecutiva, sin embargo, las actividades ahi plasmadas estan orientadas a cumplir
con los mandatos especificos de esa dependencia, por lo que no evidencian el cumplimiento de los
mandatos de planeacién del SEA.

3.1 Coordinacion — IA 2021

La emisidn de este documento, por si sola, representa el cumplimiento del mandato establecido
enelarticulo 9, fraccion VI, de la ley local anticorrupcién. En este se reportan los asuntos turnados al
CC, los acuerdos dictados en las sesiones del CC, el avance del Sistema Estatal de Control y Evaluacién
Gubernamental, el estado de procuracion de justicia en materia de combate a la corrupcion, el avance
del Sistema Local de Fiscalizacion (SILOFIS) y las acciones pendientes por ejecutar.

Destacan los avances de integracion de la PEA Durango, asi como la presentaciéon de datos
especificos en materia de sanciones aplicadas por faltas administrativas, los resultados de las
encuestas de calidad en los servicios publicos estatales y las acciones de fiscalizacién llevadas a
cabo en el marco del SILOFIS.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Entre el 2 de febrero y el 11 de noviembre de 2021, los enlaces del CC se reunieron en 6 ocasiones.
Durante las sesiones, se emitieron siete acuerdos, cumpliendo asi con el mandato del articulo 13 de la
ley local anticorrupcidn, que estable un minimo de cuatro sesiones que debe llevar a cabo ese érgano.
La teméatica de los acuerdos denota el trabajo del 6rgano sobre las materias de su competencia, desde
la aprobacién de cuatro foros de consulta regional con la finalidad de integrar la PEA DUR, hasta la
emisidn de exhortos y la presentacién de la recomendacion no vinculante emitida por el CC en 2021.

3.3 Coordinacion — SAI (% de respuesta)

Para la conformacion de este informe se enviaron ocho solicitudes de acceso a la informacidn
publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC de Durango, asi como al CPCy la Secretaria
Ejecutiva del SEA. Todas se presentaron mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el 1de
agosto de 2022. El disefio de las solicitudes se mantuvo constante en todos los casos y se cuestiond
exactamente lo mismo a cada una de las instituciones (Anexo 1).

El caso de Durango destaca por obtener un indice de respuesta del 100%, todas las SAI
recibieron una respuesta en tiempo y forma. Sobre el contenido de las respuestas, cinco se declararon
incompetentes, dos enviaron informacion parcial y sélo la SE contestd todas las preguntas de la SAL.
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4.1 Rendicion de cuentas — Informe anual 2021

Dada la falta del plan de trabajo no fue posible realizar el analisis de cumplimiento del PT
mediante la comparacion con las actividades reportadas en el informe.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los poderes publicos

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién establece. en el articulo 36, que "Las leyes
de las entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones, funcionamiento de los Sistemas
Locales atendiendo a las siguientes bases: (...) V. Rendirdn un informe publico a los titulares de los
poderes en el que den cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos
potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones. Para este efecto deberan seguir las
metodologias que emita el Sistema Nacional;". No obstante, ni la Secretaria Ejecutiva ni el CPC del
Sistema Nacional Anticorrupcion han emitido metodologias para rendir dicho informe.

De acuerdo con la fraccién VIl del articulo 9 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del
Estado de Durango, el informe anual lo emite el Comité Coordinador. Asimismo, el articulo 49 establece
que el informe anual se rinde por la Secretaria Técnica ante los integrantes del Comité Coordinador,
incluidas las recomendaciones. Los informes 2020-2021y 2021-2022 se encuentran disponibles en
secretariaejecutivasladurango.gob.mx/wp/, los cuales se publican de julio a julio de cada afio.

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia
Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan asentadas, en principio, en

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica. A continuacién, se muestra la
relacion de algunos de los documentos que deben publicarse en formato abierto por la SE:

DOCUMENTOS PUBLICADOS
Actas de las sesiones de 6érganos colegiados Si
‘Programa de TrabajodelcC No
Informe Anual de actividades Si
Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada Ocasionalmente

se anexan a las
actas de sesion.

érgano colegiado

Videograbaciones de las sesiones de 6rganos colegiados No
Documentos de convocatoria a sesiones de 6rganos colegiados No
Informes de avance y planeacién presupuestal Si

Fuente: Elaboracién propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la pagina web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Durango, disponible en:
secretariaejecutivasladurango.gob.mx/wp/ . Consultada el 13/11/2022.
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4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

El Presupuesto de Egresos de Durango 2021 constata que se asignaron $36,372,630.00
pesos (treinta y seis millones, trescientos setenta y dos mil, seiscientos treinta pesos 00/100 m.n.)
al Sistema Local Anticorrupcién del Estado de Durango. Por un lado, se asignaron $10,963,533.00
de pesos (diez millones, novecientos sesenta y tres mil, quinientos treinta y tres pesos 00/100
m.n.) a la Secretaria Ejecutiva del Sistema local; por el otro, $ 25,409,097.00 (veinticinco millones,
cuatrocientos nueve mil, noventa y siete pesos 00/100 m.n.) a la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcién del Estado de Durango. Sobre la distribucion del ejercicio del presupuesto de la
SESEA, se identifico lo siguiente:

i PRESUPUESTO ASIGNADO PRESUPUESTO APROBADO
APITULO DE GAST f .
CLAVE c Lo CASTO POR CAPITULO DE GASTO* POR CAPITULO DE GASTO**

10000 P oras $8,615,846.00 $3,848,000.00
20000 | $440,840.00 $0.00
30000 SIS $1,746,848.00 $115,533.00
................... T RN PR MO
50000 Inmuebles e $160,000.00 $0.00
intangibles
TOTAL $10,963,534.00 $3,963,533.00

* Montos reportados en el formato LTAIPED65XXII-A en el portal de transparencia de la SESEA, disponible en:
secretariaejecutivasladurango.gob.mx/wp/transparencia-2021/ ;
(docs.google.com/spreadsheets/d/1AWLaUN9IBB_kRXQDHbiBcBfxRy_XDGHa/edit#gid=1129042907)

** Montos reportados en: Secretaria de Finanzas, Contabilidad Gubernamental: Cuenta Publica 2021 — Tomo VII
Organos Paraestatales: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos: Clasificacion por Objeto del
Gasto del 1de enero al 31 de diciembre de 2021, disponible en:
finanzas.durango.gob.mx/contabilidad_gubernamental.html

Fuente: Consultada el 12/12/2022.

Resalta que el diferencial entre los montos reportados suma $7,000,001.00 pesos (siete
millones, un, pesos 00/100 m.n.), aunque no se encontré evidencia de una reasignacion o reduccion
de esa magnitud. De igual manera, destaca que en el anteproyecto de presupuesto de egresos
2021, se desglosaron los montos asignados por capitulo de gasto al CPC, CE, CC y SE, segun la
distribucién siguiente:
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] PRESUPUESTO ASIGNADO POR CAPITULO DE GASTO*
CAPITULO PRESUPUESTO APROBADO POR CAPITULO DE GASTO**
CLAVE DE GASTO
| cpCc | CE | cc | s | TOTAL
Servicios
10000 Personales  4521600.00 $4,094,246.00 $0.00 $0.00  $8,615,846.00

Materiales y
20000 S ministros $347300.00 $210,940.00 $69,600.00 $13,000.00 $440,840.00

30000 Seerr]‘é'fa'fess $563,596.32 $636,22868 $259,306.00 $28771700 $1,746,848.00

Bienes Muebles,
50000 Inmueblese = $30,00000 $60,000.00 $000  $70,00000 $160,000.00
intangibles

Fuente: Elaboracién propia con base en, Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Durango, Formato 22A
LTAIPED 65 FXXII A Presupuesto Anual Asignado, albergado en el portal de transparencia de la SESEA, disponible en:
secretariaejecutivasladurango.gob.mx/wp/transparencia-2021/ ;
(drive.google.com/file/d/1GHx0-7Eaymo6j8im-32caPC_rOsfogEt/view?usp=sharing) . Consultado el 12/12/2022.

Esta distribucidn constata que estaba planeado ejercer la mayor parte del
recurso en servicios personales del CPC, en el rubro 12100 Honorarios asimilables a
salarios, mientras del presupuesto a la CE se asignaron a los rubros: 11300 Sueldos
base al personal permanente, 13200 Primas vacaciones dominical y gratificacién
y 16100 Previsiones de caracter laboral econdmica. Por lo demas, se observan
gastos asignados a los rubros: 51500 Equipo de cdmputo y tecnologias de la
informacion, 37100, 37200, 37500, de peajes y viaticos, 32200 Arrendamiento
de edificios, entre otros.

Estado de México

ELlSEA del Estado de México se cred el 24 de
abril de 2017, mediante la publicacion del decreto
que reforma la constitucidn politica estatal en el
periddico oficial. Producto de esa, el 30 de mayo del
2017 se publicé la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de México. El Sistema empezd su
funcionamiento con la instalacion del Comité

>3 de Participacién Ciudadana el 20 de octubre de
2017 y el 15 de noviembre del mismo afo inicid sus
actividades el Comité Coordinador.
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1.1 Integracion de érganos

, ;ESTUVO
ORGANO INTEGRADO
EN 20271?
Comision de Seleccion del Comite de Participacion Ciudadana Si
Comité de Participacion Ciudadana (CPC) Si
Comité Coordinador Si
Secretaria Ejecutiva Si
Fiscal Especializado en Delitos por Hechos de Corrupcion del &
Estado
Magistrados en Responsabilidades Administrativas Si
‘Organode Gobierno si
Fuente: Pagina web de la SESEA. sesaemm.gob.mx/
1.2 Integracion normativa
. FECHADE
ORDENAMIENTO VIGENTE* ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*
Reforma Constitucional Si 24/04/2017
Ley del sistema estatal anticorrupcion Si 11/11/2020
Ley de responsabilidades administrativas Si 03/02/2021
Ley de fiscalizacion superior Si 28/07/2020
Ley organica del tribunal de justicia :
SR e J Si 31/08/2018
Ley organica de la fiscalia general Si 30/05/2017
Coédigo Penal Si 30/05/2017
Ley organica de la administracion publica Si 30/05/2017
** Ley nacional de extincion de dominio Si 03/07/2017

* Corte de informacion al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la ultima modificacién del
ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcioén, no a la uUltima reforma al ordenamiento.

** El estado ha optado por aplicar la ley general.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/12/2022.
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2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion del Estado de
México (PEAMEX)

El documento se aprobd durante la Primera Sesion Ordinaria del CC, el 02 de julio de 2020,
y se publicé en el diario oficial del estado el 20 de julio de ese ano. La PEAMEX estd organizada
en cinco ejes rectores, cuyos primeros cuatro ejes concuerdan con los cuatro establecidos en la
PNA. La elaboracion de la PEAMEX evidencia el cumplimiento de los mandatos en la materia
(Tabla 3), ademas de que se vincula con los mandatos de combate a la corrupcién identificados
en la legislacién vigente.

A continuacion, se muestra una evaluacion del cumplimiento de la PEAMEX segun la guia
de disefo emitida por el SNA para la elaboracién de las PEA.

CRITERIOS
FUNDAMENTALES PARA ¢CUMPLECON SECCION
LA CREACION DE LA PEA ELCRITERIO?

La PEAMEX ha dispuesto un eje
estratégico adicional sobre la “Integridad
en el sector publico” que resalta los

La PEAMEX mantiene los 4 No aspectos imprescindibles para dar

ejes estratégicos de la PNA. atencién prioritaria en esta tematica. Sin
embargo, podria fortalecerlo con un
diagndstico mas amplio basado en
evidencia cuantitativa y cualitativa.

La PEAMEX cuenta con un
programa de implementacion No LA PEAMEX no cuenta con Pl.

especifico a cada eje.

La PEAMEX integra acciones
correspondientes a las prioridades
planteadas, las cuales no son limitativas,

La PEAMEX establece una ya que, en conjunto con los lideres de

vision de largo plazo con una Si implementacion o ejecucion, se irdn
g?\’lcerL\Jctura similar a la de la adecuando a la realidad de la sociedad

dentro del Estado, contemplando
horizontes de corto, mediano y largo
plazo.

La PEAMEX ha anadido un mayor
numero de evidencia cuantitativa y
cualitativa en sus diagndsticos, con base

La PEAMEX se basa en datos y en las recomendaciones que se le han
evidencia que permite hecho en materia, sin embargo, podria
conformar diagndsticos sobre S fortalecer aun mas éstos apartados

el fendmeno de la corrupcion : basandose principalmente en estudios e
en el estado. investigaciones que analicen el

fenédmeno de la corrupcion en la entidad
federativa, al tiempo de utilizar la
encuesta ciudadana como una
herramienta auxiliar.
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CRITERIOS
FUNDAMENTALES PARA | [{CUMPLECON SECCION
LA CREACION DE LA PEA EL CRITERIC?
La PEAMEX ha conservado un enfoque
La PEAMEX utiliza datos y orientado a resultados, similar al
evidencia presentados en la Si presentado en la PNA y recupera
PNA. algunas fuentes de informacién de esta
ultima.
La PEAMEX incorpora las 40 La PEAMEX definio 60 prioridades de
prioridades de politica de la No politica publica, en un inicio alineadas a
PNA. la PNA.
La PEAMEX se ha alineado a las
disposiciones de la PNA en materia de
La PEAMEX incorpora premisas implementacién, seguimiento y
basicas sobre la evaluacion. Sin embargo, podria explicar
implementacion, seguimiento y ; con mayor claridad su Sistema de
evaluacioén de la politica como Si Administracion de Resultados
guias para los procesos de Anticorrupcion (SARA) y disponer de un
planeacion. mayor numero de mecanismos de
transparencia proactiva para la rendicién
de cuentas.
El proceso de elaboracién de la La PEAMEX describe con claridad la
PEAMEX promovid la ST estrecha colaboraciéon entre la Secretaria
colaboracién entre la SE y el Ejecutivay el CPC, en el marco de la
CPC. Comision Ejecutiva.
El proceso de elaboracion de la ] )
PEAMEX promovié el didlogo A través de las versiones valoradas, la
con actores sociales Si PEAMEX ha enfatizado la recoleccién de
interesados, asi como el datos sobre el sentir de la sociedad en
involucramiento activo de las torno al fendmeno de la corrupcion.
instituciones que integran el CC.
El proceso de elaboracion de la
PEAMEX promovié la La PEAMEX ha hecho una labor de
colaboracién de los integrantes mejora continua en la descripcidn de la
del CC con organizaciones Si participacion de la sociedad civil en la
locales para la recopilacion, identificacion de las problematicas de la
procesamiento e integracion de corrupcién en el estado.
datos que favorecieran la
contextualizacion de la PEA.
3 La PEAMEX establece 5 ejes que
La PEAMEX incorpora 5 P
prioridades o ejequue e S incluyen 12 prioridades cada uno,
atender dimensiones del resultando en 60 prioridades en total, 1
fenémeno de la corrupciéon no eje y 20 prioridades adicionales a las
consideradas en la PNA. consideradas en la PNA.
Con base en las recomendaciones
emitidas, la PEAMEX ha dispuesto de
PEAMEX vincula a los g;  unaexplicacion clarasobre el
municipios con la estrategia de ' involucramiento de los municipios en los
control de la corrupcion. programas de implementacion, asi como
en los respectivos procesos de se
.............................................. derivendeellos.

Fuente: Elaboracién propia con base en: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, Guia de disefio de
Politicas Estatales Anticorrupcion, México, 2020, pp. 39; v, Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de México, Politica
Estatal Anticorrupcion del Estado de México, 2020, pp. 475. Disponibles en: www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2022/08/
Guia-diseno-PEA.pdf ; sesaemm.gob.mx/documentos/PEA/00-inicio/00b_PEA.pdf
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2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcién del
Estado de México no cuenta con un Programa de Implementacién de la Politica
Estatal Anticorrupciéon aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales del
CPC, SE &CC

El Plan de Trabajo 2021 del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion se aprobd el 19 de marzo de 2021y su emisidon esta mandatada
el articulo 9, fraccidén |, en la ley local anticorrupcién. El documento establece
18 acciones especificas, orientadas a lograr cuatro objetivos particulares: 1)
Fiscalizacion; 2) Procedimientos de responsabilidad administrativa de servidores
publicos y particulares; 3) Politica Estatal Anticorrupcion; y, 4) Plataforma
Digital Estatal.

3.1 Coordinacion — IA 2020-2021

La emisiéon de este documento representa el cumplimiento del mandato
establecido en el articulo 9, fraccion VI, de la ley local anticorrupcién. El Informe
anual del CC 2021 incluye un reporte detallado de las actividades realizadas por
los integrantes del CC, asi como un apartado sobre el seguimiento y estatus de
las recomendaciones no vinculantes emitidas por el CC, en cumplimiento con
el articulo 57 de la ley local anticorrupcidn.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Entre el 22 de enero y 10 de diciembre de 2021, el CC se reunid en seis
sesiones ordinarias y dos extraordinarias. Durante las sesiones, se emitieron
seis acuerdos, cumpliendo asi con el mandato del articulo 13 de la ley local
anticorrupcion, que establece un minimo de seis sesiones que debe llevar a cabo
ese 6rgano. La tematica de los acuerdos denota el trabajo del érgano sobre
las materias de su competencia, entre los que destacan: el seguimiento a las
RNV emitidas durante el ejercicio 2021, asi como a las acumuladas de ejercicios
anteriores; la aprobacion de los Lineamientos que Regulan la Entrega-Recepcidn
de la Administracion Publica Municipal del Estado de México; sobre el desarrollo
de la interconexién a la PDN; normatividad interna; y, sobre el desarrollo del
Programa de Implementacion de la PEAMEX; entre otros.

En especial, destaca la emisién de los Lineamientos para la Emision y el
Seguimiento de Recomendaciones No Vinculantes, que norman los procesos
relacionados.

3.3 Coordinacion — SAl (% de respuesta)

Para la integracion de este informe se enviaron diez solicitudes de acceso a
la informacidén publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC del Estado
de México, asi como al CPC, la Secretaria Ejecutiva del SEA y los municipios que
integran el sistema. Todas se presentaron mediante la Plataforma Nacional de
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Transparencia el 1 de agosto de 2022. El disefio de las solicitudes se mantuvo
constante en todos los casos y se cuestiond exactamente lo mismo a cada una
de las instituciones (Anexo 1).

En el Estado de México el porcentaje de respuesta fue del 80% para las
instituciones consultadas. La respuesta de la Secretaria Ejecutiva es insuficiente.
Incluye respuestas incompletas para 2 de 4 apartados, en especifico sobre las
metodologias, indicadores y politicas integrales desarrolladas por la Secretaria
Ejecutiva y sobre el estado y avance de la Politica Estatal Anticorrupcion, en
el que reportan la publicacién del la PEA. La respuesta del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México resultd satisfactoria e incluyd evidencia
y fundamento legal de cada una de las preguntas respondidas, exceptuando
la pregunta sobre coordinacion institucional. La integracion institucional esta
completa y las metodologias se encuentran en el avance de la PEA.

4.1 Rendicion de cuentas — Analisis de cumplimiento
del PT

El indice de cumplimiento del PT 2021 es de 77.78% (se pudo verificar la
complecion de 11 actividades, 6 en proceso, y 1 que se reportd como “N/A"), sin
embargo, a diferencia de la mayoria de las entidades, el SAEM mismo calculd
el indice de cumplimiento.

Destaca que, en el 2021, el SAEM reporté la publicacion del Programa de
Implementacion de la PEA, los lineamientos técnicos para la operacion de la
Plataforma Digital Estatal y la celebracién de varios convenios de coordinacién.
En general, el indice de cumplimiento da cuenta del trabajo llevado a cabo por
el CC, sobre la materia de su competencia, pero también de buenas practicas
de transparencia, pues la informacion se presentd de manera accesible, concisa
y vinculada con los instrumentos de planeacion para el ano.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los
poderes publicos

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién establece. en el articulo
36, que "Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion,
atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes
bases: (...) V. Rendiran un informe publico a los titulares de los poderes en el que
den cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos
potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones. Para este efecto
deberan seguir las metodologias que emita el Sistema Nacional;". No obstante,
ni la Secretaria Ejecutiva ni el CPC del Sistema Nacional Anticorrupcién han
emitido metodologias para rendir dicho informe.

De acuerdo con la fraccion Vil del articulo 9 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de México y sus Municipios, el informe anual lo emite
el Comité Coordinador. Asimismo, el articulo 57 establece que el informe anual se
presenta por la Secretaria Técnica ante los integrantes del Comité Coordinador,
incluidas las recomendaciones. Dicho informe se aprobd y publicé en febrero
de 2022. Disponible en: sesaemm.gob.mx/informe_anual_cc_2022/ .
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4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan
asentadas, en principio, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. A continuacién, se muestra la relacién de algunos de los
documentos que deben publicarse en formato abierto por la SE:

DOCUMENTOS PUBLICADOS
Actas de las sesiones de organos colegiados Si
‘Programa de TrabajodelCC si
Informe Anual de actividades Si

Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada

érgano colegiado Algunos*
Videograbaciones de las sesiones de érganos colegiados No*
Documentos de convocatoria a sesiones de érganos colegiados Si
Informes de avance y planeacién presupuestal No

* Sobre estos puntos, destaca que en la pagina de YT y redes sociales de la SESAEMM se publican resimenes semanales de las
actividades de la SESAEMM en formato audiovisual, cuyos contenidos resaltan por ser accesibles e informativos.

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la
pagina web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Estado de México, disponible en:
sesaemm.gob.mx/ . Consultada el 13/12/2022.

De igual manera, destaca que la pagina de la SESAEMM también contiene
un apartado interactivo sobre el avance en la instalacion de los Sistemas
Municipales Anticorrupcion y muchos de los contenidos se encuentran traducidos
en formato de audio en lengua otomi.

4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

Segun constata el Presupuesto de Egresos del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal 2021, a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién
le asignaron $ $90,019,863.00 (noventa millones, diecinueve mil, ochocientos
sesentay tres pesos 00/100 m.n.) y se distribuyd seglin se muestra a continuacion:
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CLAVE || CONCEPTO || APROBADO || MODIFICADO || PAGADO | | SUBEJERCICIO
1000  paendicios  s5574530 $55,745.30 $7958.40 $7661.30

Materiales y
*2000 g iministros $2,668.00 $,607.40 $1,943.80 $663.60

Servicios
*3000  Gonerales $30,805.20 $29,105.60 $20,45310 $8,168.20

Bienes Muebles,

*5000  Inmueblese $3,757.80 $3,977.80 $3,392.20 $585.60
intangibles
*9000 Deuda Publica $0.00 $2,942.4 $2,915.4 $2700
*TOTAL $92,976.3 $94,376.50 $19,281,224.43 $17105.70

* Montos reportado por la SESEA en el Estado analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos: Clasificacion por Objeto del
Gasto (Capitulo y Concepto), disponible en: sesaemm.gob.mx/documentos/sc04/05_transparencia_fiscal/2021/4T/b_cumpl_
tit_quinto_inf_fin/02_Info_Finan_y_Presup_CONAC/02_Informacion_Presupuestal/2021_4T_02_Edo_Ana_de_Pres_de_
Egr_Clas_por_Obj_Gasto.pdf.

Fuente: Periddico oficial del Estado de México, dispobible en: transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal ;
edomex.gob.mx/files/files/pdf/marco-programatico-presupuestal/gaceta-presupuesto-egresos-2021.pdf

Sobre el presupuesto, destaca que hay una diferencia sustantiva entre el monto de
presupuesto asignado reportado en el Presupuesto de Egresos del Estado y los montos que
reporta la SESEA del Estado de México en los formatos de Cuenta Publica certificados. Los montos
de la tabla dan cuenta de un ejercicio moderado, que incluso reporta subejercicio. Por ultimo,
resalta que se adquirié deuda publica por un monto, también moderado, de $2,915.4 pesos.

Guanajuato

El SEA de Guanajuato se cred el 6 de
septiembre de 2016, mediante la publicacion
del decreto que reforma la constitucion politica
estatal en el periddico oficial. Producto de esa, el
16 de mayo del 2017 se publico la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Guanajuato y, el 11 de
enero de 2018, se instald el Comité Coordinador
del Sistema. #°

230 En la pagina (sistemaestatalanticorrupcion.guanajuato.gob.mx/linea-del-tiempo/) se puede consultar una linea del tiempo de
la instalacion e integracién del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato.
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1.1 Integracion de érganos

ORGANO INé'II'EESgg\A/SO
EN 20271?
Comision de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana Si
Comité de Participacién Ciudadana (CPC) st
‘Comité Coordinador* si
‘Secretarfa Ejecutiva si
Fiscal Especializado en combate a la Corrupcién si
‘Magistrados en Responsabilidades Administrativas si

* Segun el articulo 82 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, el Comité Coordinador es el
érgano de gobierno.

Fuente: SESEA Guanajuato, respuesta a SAI, folio 112091700020222.

1.2 Integracién normativa

 FECHADE
ORDENAMIENTO VIGENTE* | |ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*

Reforma Constitucional Si 14/07/2017
Ley estatal anticorrupcion Si 01/11/2019**
Ley de responsabilidades administrativas Si 06/09/2017***
Ley de fiscalizacion superior del estado de .

Guanajuato Si 28/10/2020

Cdédigo de Erocedimiento yd'usticia
a

adm|n|stra iva para el estado y los municipios Si 24/09/2021
de Guanajuato
Ley orgénica de la fiscalia general s N 15/02/2019%*
CédigoPeral si 24/09/2018
Loy g e el e 22/03/2021
Ley de extincién de dominio s 27/12/2016

* Corte de informacion al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la ultima modificacion del
ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcién, no a la ultima reforma al ordenamiento.

** Se identificd un antecedente local a ésta, la ley anticorrupcion en contrataciones publicas para el estado de Guanajuato,
publicada el 10/10/2013 y abrogada en 2017.

*** El antecedente a ésta, la ley de responsabilidades administrativas de los servidores publicos del estado de Guanajuato y
sus municipios data de 2005 y quedd abrogada en 2017.

% Cinco dias después se declard la entrada en vigor de la autonomia constitucional de la Fiscalia General del estado de
Guanajuato (bit.ly/3HdNCbU).

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/11/2022
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2.1 Planeacion — PEA

El documento se aprobd durante la 82 sesién extraordinaria del CC, el 16 de julio?®' de 2021, y se publicd
en el diario oficial del estado el 14 de octubre de ese afio. Esta contempla un horizonte temporal de XX afios. La
PEA esta organizada en cuatro ejes estratégicos, concordantes con los 4 establecidos en la PNA. La elaboracidn
de la Politica Estatal Anticorrupcién de Guanajuato (PEA GTO) evidencia el cumplimiento de los mandatos en
la materia (Tabla 3), ademés de que se vincula con los mandatos de combate a la corrupcién identificados en
la legislacion vigente.

A continuacidn, se muestra una evaluacion del cumplimiento de la XX segun la guia de diseno emitida por
el SNA para la elaboracion de las PPEEAA.

CRITERIOS
¢CUMPLE CON 2
G ERENE N BE BT [ sEccion
La PEA GTO mantiene los 4 Si La PEA GTO mantiene, a la letra, los
ejes estratégicos de la PNA. cuatro ejes estratégicos de la PNA.
La PEA GTO cuenta con un La PEA GTO establece que se
programa de implementacion No redactaron cuatro subprogramas de
especifico a cada eje. implementacion.
La PEA GTO establece una La PEA GTO estable objetivos generales
vision de largo plazo con una S y especificos para cada eje e identifica,
estructura similar a la de la en ellos, prioridades de corto, mediano y
PNA. largo plazo.
Para la redaccion de la PEA GTO, se
Lae\lj)iEI/:nGci-l;ao iee bzzsr?nir;datos preparo un diagnostico extenso sobre
Zonformar d?a n%sticos sobre S las causas y efectos del fendmeno en la
al fenomeno d% la. corruncion entidad. Este se aprobd en la segunda
en ol estado P sesion ordinaria del CC, el 20 de abril de
: 2021.

La PEA GTO utiliza datos y : ;4

: : . La PEA GTO retoma informacién de
g\l/\;dAenoa presentados en la =l fuentes presentes en la PNA.

. ~~ AunquelaPEA GTO sélo contempla 35

La PEA GTO incorpora las 40 ’ prioridades, el contenido de las 40
prioridades de politica de la Si incluidas en la PNA esta presente en la
PNA. PEA GTO.
La PEA G'kI;O i.ncorpobra l La PEA GTO plantea un proceso de
preT|sas tas!gas Soiehns el . elaboracion del Pl, ademés de la
Imp elmen ,ac:jon[ segli{ltmlen © Si elaboracién de un modelo de evaluacién
)c/oen\;?) Léi%znpafa?ozoplrcla?ésos de resultados del Pl que guiara el
de planeacion. seguimiento.

231 La linea del tiempo indica que la sesion fue en junio, al igual que el repositorio de grabaciones de las sesiones, sin embargo,
se tomé la fecha indicada en el IA 2021.
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CRITERIOS ,
FUNDAMENTALES PARA tCUMPLECO'j
LA CREACION DE LA PEA ||ELCRITERIO:

SECCION

El proceso de elaboracion de la

PEA GTO promovié la Si
colaboracién entre la SE y el

CPC.

El proceso de elaboracion de la

PEA GTO promovid el didlogo

con actores sociales Si
interesados, asi como el

involucramiento activo de las
instituciones que integran el CC.

El proceso de elaboracion de la

PEA GTO promovié la

colaboracion de los

integrantes del CC con Si
organizaciones locales para la
recopilaciéon, procesamiento e
integracion de datos que

favorecieran la

contextualizacion de la PEA.

La PEA GTO incorpora

prioridades o ejes que No
permiten atender dimensiones

del fendmeno de la corrupcioén

no consideradas en la PNA.

La PEA GTO vincula a los Si
municipios con la estrategia de
control de la corrupcion.

Para la elaboracion de la PEA GTO se
cred la Comision de la Politica Estatal
Anticorrupcién, como espacio de
coordinacion y colaboracién entre
enlaces de cada una de las instituciones
que integran el CCy la Comisidn
Ejecutiva.

La Comisiéon PEA permitidé que las
propuestas de la Comision Ejecutiva
recibieran retroalimentacion directa y
oportuna de los entes que integran el
CC.

Para la integracion de la propuesta de
PEA, la Comisidén Ejecutiva integrd un
panel de Expertos, con la finalidad de
generar un espacio de didlogo con la
ciudadania y personas expertas para
recabar insumaos, opiniones,
percepciones y propuestas que
permitieron integrar el Diagnostico de
las causales de corrupcion en el estado
de Guanajuato.

Si bien la PEA GTO incorpora seis
principios transversales que articulan las
acciones especificas con los ejes
estratégicos, no se identificaron puntos
especificos que sumen a contextualizar
el vinculo entre el estado del fendmeno
en la entidad y los ejes y prioridades
establecidos en la PNA.

En el apartado sobre implementacion, la
PEA GTO indica que el CC debera fungir
como “enlace y canal de comunicacion
entre el Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo, Poder Judicial, drganos
autdnomos, representantes de la
sociedad civil, los municipios y el sector
empresarial’, en el establecimiento del
proceso de implementaciéon para que se
propicien acciones dirigidas a cumplir las
metas establecidas en la PEA GTO.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, Guia de disefio de
Politicas Estatales Anticorrupcion, México, 2020, pp. 39. Disponible en:
www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2022/08/Guia-diseno-PEA.pdf.
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2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcién de
Guanajuato no cuenta, aun, con un Programa de Implementacion de la Politica
Estatal Anticorrupcién aprobado. No obstante, la PEA GTO plantea un proceso
gradual y progresivo de implementacidn, el programa como tal no se estara
publicado en 2022.

2.3 Planeacion — PT CPC, SE &CC

En la pagina del SEA GTO estan publicados los programas de trabajo
anuales del CC a partir de 2019. EL PT 2021 sirvié de insumo principal para
generar la evaluacion del cumplimiento del SEA (siguiente apartado) y constata
el cumplimiento del mandato establecido en el articulo 10 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion. Este contiene tres ejes de trabajo; el primero, orientado
a elaborar la PEA,; el segundo, a dar cumplimiento al avance de interconexiony
desarrollo de la Plataforma Digital Estatal; y, el tercero y mas extenso, a realizar
proyectos estratégicos de combate a la corrupcién. Destaca que, en los tres
ejercicios de planeacion disponibles a la fecha, las actividades del SEA GTO
han estado orientadas a cumplir con las metas establecidas en el Plan Estatal
de Desarrollo 2040 y en el Plan Rector del Sistema Estatal Anticorrupcién del
Estado de Guanajuato 2018-2024, mientras buscan permanecer congruentes
con el avance y establecimiento de metas nacionales.

3.1 Coordinacion — IA (Analisis de % de cumplimiento del PT)

Este documento da cuenta del cumplimiento de los mandatos establecidos
en el articulo 10 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion y destaca porque en
cada seccidn senala los mandatos especificos a los que se les da cumplimiento
con la accion reportada. De igual manera, se observd que el informe incluye
las propuestas de recomendaciones no vinculantes (RNV) presentadas por
integrantes del sistema, en cumplimiento del mandato establecido en el articulo
62 de la ley. De las cinco RNV emitidas por el CC en 2021, cuatro fueron propuestas
por la Auditoria Superior y una por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Guanajuato.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

En la pagina del SEA GTO se pueden consultar ocho acuerdos emitidos
durante las cuatro sesiones ordinarias y once extraordinarias del CC, llevadas
a cabo en 2021. La frecuencia de las sesiones da cuenta del cumplimiento del
mandato establecido en el articulo 9 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion,
asicomo de la participacion activa de las personas titulares de la instituciones
integrantes del CC.
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3.3 Coordinacion — SAI (% de respuesta)

Para la conformacion de este informe se enviaron un total de cinco solicitudes
de acceso a la informacidn publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC de
Guanajuato, asicomo al CPCy la Secretaria Ejecutiva del SEA. Todas se presentaron
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia entre el 1y el 2 de agosto de 2022.
El diseno de las solicitudes se mantuvo constante en todos los casos y se cuestiond
exactamente lo mismo a cada una de las instituciones.

El caso de Guanajuato destaca por obtener un indice de respuesta del 100 %.
Todas las instituciones contestaron en tiempo y forma. Si bien tres de las instituciones
(Tribunal de Justicia Administrativa, Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Tribunal Superior del Estado) se declararon incompetentes para dar respuesta a la
solicitud, tanto el CPC cuanto la Secretaria Ejecutiva emitieron respuestas completas
y adjunta evidencia documental sustantiva.

4.1 Rendicion de cuentas — Informe anual 2021

El indice de cumplimiento del PT 2021 es de 64.42%. Resalta que los ejes de
mayor cumplimiento son el 1y 2, que corresponden a actividades cuyos resultados y
avance se deben a procesos liderados desde el &mbito nacional. El informe reporta
la complecion de 31 actividades, cinco en proceso y 16 que no se reportaron, de las
52 contenidas en el PT 2021. De igual manera, destaca la incorporacidén de metas en
materia de capacitacion del servicio publico estatal y municipal —cuyos resultados se
reportan en el Informe Anual 2022— y un amplio impulso por implementar mecanismos
de vinculacién con instituciones de educacién superior.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los poderes publicos

Segun el articulo 14 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, la presidencia
del Comité Coordinador debera presentar a aprobacion y publicar el informe anual
de resultados del Comité Coordinador, sin embargo, no se identificd un mandato de
rendicidon de cuentas ante otra instancia, ni en la ley, ni en la constitucion local. En
ese sentido, se observa que la elaboracién y publicacion del informe constatan el
cumplimiento de los mandatos en la materia.
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4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

DOCUMENTOS PUBLICADOS

Actas de las sesiones de érganos colegiados Si
ProgramadeTrabapdelCCs. ........
InformeAnua[deact|v|dadess. ........
‘Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada T
organo colegiado

Videograbaciones de las sesiones de érganos colegiados ~~~ Si
Documentos de convocatoria a sesiones de érganos colegiados No

Fuente: Pagina web del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, disponible en:
sistemaestatalanticorrupcion.guanajuato.gob.mx/programas-anuales-de-trabajo/#1647288440705-c6569817-d393
Consultada el 13/11/2022.

4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

En respuesta a la SAl folio 1209170002022 dirigida a la SESEA se reportd que el SEA no
cuenta con presupuesto federalizado asignado, pero si estatal. En ese sentido, la SESEA reporta
un presupuesto total asignado de $467,115.72 pesos (cuatrocientos sesenta y siete mil ciento
quince pesos 72/100 m.n.) para el ejercicio 2021, distribuido de la siguiente forma:

CAPITULO MONTO ASIGNADO

1000 $410,539.72
2000 s217600
BECCONN 53440000

TOTAL $467115.72

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato, Respuesta a la SAI folio 11209170002022.

Resalta que si bien la respuesta a la SAl folio 11209170002022 fue elaborada por la SESEA,
ésta difiere en contraste con el informe de cuenta publica del estado para el ejercicio fiscal 2021.
En ese, se reporta un presupuesto autorizado para el concepto 3061 Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion de $18,166,409.02 pesos, con una ampliacion de $440,674.04
pesos, resultando en un presupuesto devengado y posteriormente pagado de $18,607,083.06
pesos, sin subejercicio. Esta informacion constata un aumento de presupuesto con respecto al
asignado en 2020, que fue de $17,933,575, segun el mismo informe de cuenta publica. 232

232 Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién del Estado de Guanajuato, Cuenta Publica 2021: Resultados de la Politica de Gasto, disponible
en: portaldgi.guanajuato.gob.mx/CuentaPublica/public/uploads/2021/CPA/T1/7/7 .pdf . Consultada el 13/11/2022.
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Guerrero

El SEA de Guerrero se cred el 14 de julio de
2017, mediante la publicacion del decreto que
reforma la constitucidén politica estatal en el
periddico oficial. Producto de esa, el 8 de julio del
2017 se publico la Ley del Sistema Anticorrupcion
de Guerreroy, el 28 de enero de 2019, se instald el
Comité Coordinador del Sistema.

1.1 Integracion de érganos

ORGANO INTEGRADO
EN 2021?
Comisién de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana Si*
Comité de Participacién Ciudadana (CPC) st
Comité Coordinador No*
‘Secretaria Ejecutiva si
Fiscal Especializado en combate a la Corrupcion | Now*
‘Magistrados en Responsabilidades Administrativas si
" rgano e A s. ........

*Termind su periodo el 22 de agosto de 2021.

** De los integrantes del CC, el auditor superior del estado, el fiscal especializado en combate a la corrupcion, la
magistrada presidenta del TJA y la comisionada presidenta del ITAIP terminaron sus encargos en 2021.

*** Segun la respuesta a la SAI folio 122493722000021, el titular de la fiscalia sélo pertenecié al CC del 1al 20 de
enero de 2021y su nombramiento no depende de la SESEA

Fuente: Respuesta a SAI folio 122493722000021 dirigida a la SESEA. Informe anual de actividades 2018-2019,
actas de sesiones de la Comisién Ejecutiva y Comité Coordinador para el ejercicio 2021, disponibles en:
seseaguerrero.gob.mx/actasyrecomendacines/

168



INFORME SOBRE EL COMBATE A LA CORRUPCION EN MEXICO
—— EL PAIS Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 2021 —

1.2 Integracion normativa

~ FECHADE
ORDENAMIENTO VIGENTE* ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*

Reforma Constitucional Si 14/07/2017

Ley nimero 464 del sistema estatal ‘
an}c/icorrupcién Si 18/07/2017

Ley nimero 465 de Responsabilidades .
Administrativas para el Estado de Guerrero EA I AYNIARD
Ley nimero 468 de fiscalizacién y rendicion de Si 31/07/2018
_cuentasdelestado
Ley nimero 467 organica del tribunal de Si 18/07/2017
Justicia administrativa
Ley numero 500 orgénica de la fiscalia general Si 16/01/2018
Cdédigo Penal, numero 499 Si 18/07/2017

blea%lri\éjamero 8 organica de la administracion si 18/07/2017++*

* Corte de informacién al 31 de diciembre de 2021. La fecha de Ultima reforma se refiere a la ultima modificacién del
ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcién, no a la ultima reforma al ordenamiento.

** El estado ha optado por aplicar la ley general.

*** Abrogada a favor del ordenamiento de mismo titulo, nimero 242, el 11 de noviembre de 2022.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/11/2022.

2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion de Chihuahua
(PEAAGS)

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero no
cuenta con Politica Estatal Anticorrupcién aprobada.

2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcidon de Guerrero no
cuenta con un Programa de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupciéon aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales del CPC, SE &CC

Si bien la liga al documento, incluida en la pagina 14 del Informe Anual de actividades
del CC 2020-2021 no funciona, el documento fue localizado en los anexos del acta de la
Segunda Sesién Ordinaria del CC, durante la que se aprobd, el 21 de abril de 2021. La emisidn
de este documento atiende el mandato establecido en el articulo 9, fraccion XX, de la ley local
anticorrupcion. ELPT 2021 contempld 12 actividades especificas organizadas en siete lineas de
accion, orientadas a avanzar en el proceso de elaboracion de la PEA, el desarrollo del Sistema
Digital de Informacién Estatal, difusidon del SAEGRO vy el fortalecimiento de la coordinacidn
entre los entes que integran el sistema.
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3.1 Coordinacion — IA 2020-2021

La emisién de este documento representa el cumplimiento del mandato
establecido en el articulo 9, fraccidn X, de la ley local anticorrupcion. El Informe
de actividades del CC2020-2021incluye un reporte detallado de las actividades
realizadas por los integrantes del SAEGRO, en cumplimiento del PT 2021, asi
como demas actividades, coordinadas e individuales, que realizaron los entes
publicos en favor del combate a la corrupciéon en la entidad. Destaca que,
también, que se incluye un informe del seguimiento de la recomendacién no
vinculante emitida por el CC a los titulares de los OIC de los entes publicos el 18
de agosto de 2021. Esto, en cumplimiento al mandato establecido en el articulo
12, fraccién VIl de la ley local anticorrupcién.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Entre el 20 de enero y 20 de octubre de 2021, el CC se reunid en cuatro
sesiones ordinarias y tres extraordinarias. Durante las sesiones, se emitieron
seis acuerdos, cumpliendo asi con el mandato del articulo 13 de la ley local
anticorrupcioén, que estable un minimo de cuatro sesiones que debe llevar a cabo
ese 6rgano. La tematica de los acuerdos denota el trabajo del érgano sobre
las materias de su competencia, entre los que destacan: la aprobacién de las
propuestas de integrantes para formar el Consejo Consultivo, la aprobacién de la
Consulta Ciudadana y la aprobacién de una recomendacidn no vinculante (RNV).

En especial, destaca que el CC dio seguimiento a la RNV emitida con
relacion al cumplimiento de la presentacion de declaraciones patrimoniales del
servicio publico, como lo constata el acta de la Tercera Sesién Ordinaria del CC,
llevada a cabo el 18 de agosto de 2021. Al respecto, se indica que el CC requirid
un informe de seguimiento a la Secretaria Técnica, quien, para integrarlo, envid
un cuestionario electrénico de cumplimiento a los titulares de los OIC de los
entes publicos y presenté los resultados ante el CC.

3.3 Coordinacion — SAI (% de respuesta)

Para la conformacion de este informe se enviaron cuatro solicitudes de
acceso a la informacion publica, dirigidas a la Secretaria Ejecutiva del SEA,
al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, al Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Y Proteccion de Datos Personalesy a la
Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental. Todas se presentaron
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el 28 de julio de 2022. El
diseno de las solicitudes se mantuvo constante en todos los casos y se cuestiond
exactamente lo mismo a cada una de las instituciones (Anexo 1).

El caso de Guerrero destaca por obtener un indice de respuesta del 100%,
todas las SAl recibieron una respuesta en tiempo y forma. Sobre el contenido de
las respuestas, destaca que éstas fueron breves y sélo en el caso de la SESEA
se adjuntd evidencia documental.
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4.1 Rendicion de cuentas — Analisis de cumplimiento del PT

El indice de cumplimiento del PT 2021 es de 37.5% (en el IA 2020-2021 se reporta
la complecidn de cuatro actividades, una que estd en proceso y siete que no pudieron
verificarse ni en el |IA 2020-2021, ni en la pagina web del SAEGRO). Resalta que los ejes
de mayor cumplimiento fueron el 4, 5y 6, cuyas actividades estaban relacionadas con
la difusion institucional del SAEGRO y el desarrollo de la PEA y el Sistema Digital de
Informacioén Estatal.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los poderes
publicos

Segun el articulo 198 BIS, fraccién |, inciso e), de la Constitucion Politica del Estado de
Guerrero, el CC debera elaborar un “informe anual que contenga los avances y resultados
del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.”
No obstante, no se prevé que ese deba ser publicado o presentado en un foro especifico,
por lo que no existe este requerimiento.

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan asentadas,
en principio, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. A
continuacion, se muestra la relacion de algunos de los documentos que deben publicarse
en formato abierto por la SE:

DOCUMENTOS PUBLICADOS

Actas de las sesiones de 6rganos colegiados Si
‘Programa de TrabajodelCC No*
Informe Anual de actividades si
‘Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada No
organo colegiado

Videograbaciones de las sesiones de érganos colegiados No
Documentos de convocatoria a sesiones de ¢rganos colegiados No
Informes de avance y planeacién presupuestal si

* Solo fue posible verificar el PT 2021 porque el escaneo del acta de sesidn en la que se aprobd incluia anexos, sin embargo,
no se adjuntd a la respuesta a la SAIl folio 122493722000021, ni se encontrd un apartado de la pagina web destinado a estos
documentos.

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la
pagina web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guerrero, disponible en:
seseaguerrero.gob.mx/ . Consultada el 11/12/2022.
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4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

El Presupuesto de Egresos de Guerrero 2021 constata que se asignaron
$4,250,000.00 pesos (cuatro millones, doscientos cincuenta mil pesos 00/100
m.n.) a la Secretaria Ejecutiva del Sistema local. Sobre la distribucidn del ejercicio
del presupuesto de la SESEA, se identificd lo siguiente:

cLave |[ carimuco | PRESUPUESTO ASIGNADO POR CAPITULO DE GASTO
DE GASTO  |™2PROGBADO || MODIFICADO || PAGADO || SUBEJERCICIO

10000  PoolVICios 4162355320  $2,22623369 $222623369  $000

Materiales
20000 Suministrog $145,65710 $646,618.52 $646,618.52 S0.00

20000  Servicios 6548079240 $360135839 $3,62714392 -$25,78553

Generales
Bienes
50000 Muebles, $0.00 $318,358.48 $318,358.48 $0.00
Inmuebles e
intangibles
TOTAL $4250,002.70 $6,792,569.08 $6,818,354.61 -$25785.53

Fuente: Elaboracion propia con base en, Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero,
4.3.4 Estado analitico del ejercicio de presupuesto de egresos, de acuerdo con su clasificacion por objeto del
gasto (capitulo y concepto) (Formato IP-4), albergado en el portal de transparencia de la SESEA, disponible en:
seseaguerrero.gob.mx/ley-de-contabilidad-gubernamental/ ;
seseaguerrero.gob.mx/wp-contentuploads/2022/11/4.3.4.-IP.pdf

Consultado el 12/12/2022.

Sobre la distribucién destaca que la SESEA ejercid la mayor parte del presupuesto en
Servicios Generales, entre los que se cuentan gastos por: servicios legales, de contabilidad,
auditoria y relacionados; servicios integrales y otros servicios; y servicios de acceso de
internet, redes y procesamiento de informacion.
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Hidalgo

El SEA de Hidalgo se cred el 22 de mayo
de 2017, mediante la publicacién del decreto
que reforma la constitucion politica estatal en el
periddico oficial. Producto de esa, el 10 de julio del
2017 se publicd la Ley del Sistema Anticorrupcion
de Hidalgo y, el 7 de febrero de 2018, se instalo el
~— Comité Coordinador del Sistema.

1.1 Integracion de érganos

3 ¢ESTUVO
ORGANO INTEGRADO
EN 2021?
Comision de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana Si
Comité de Participacién Ciudadana (CPC) s
Comité Coordinador s
‘Secretaria Ejecutiva si
Fiscal Especializado en combate a la Corrupcion st
‘Magistrados en Responsabilidades Administrativas sr
‘Organode Gobierno si

* A diferencia de otras entidades, segun el articulo 10, fraccién VI, de la ley local anticorrupcidn, el CC de
Hidalgo se integra, también, por cinco titulares de las Contralorias municipales, elegidos por la Comisién de
Seleccidn, quienes duraran en el cargo un ano.

Fuente: Pagina web de la SESEA (sistemaanticorrupcion.hidalgo.gob.mx/) . Consultada el 13/12/2022.
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1.2 Integracion normativa

~ FECHADE
ORDENAMIENTO VIGENTE* ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*
. . . * Corte de informacién al 31 de

e Conergeies . S 22/05/2017 | iciembre de 2021. La fecha de

Ley del sistema estatal anticorrupcion Si 01/09/2021 ultima reforma se refiere a la ultima
Lt T S ETRRRRaT PRSI . s e modificacion del ordenamiento que se

adLr1e’1)|/n?setnr§{ia\L/lafjse responsabilidades Si 25/01/2021 vincula con mandatos de combate a
e e e B - .'.’ ......... . , ..................................................... La COFrUpCién, no a La Ultlma refiorma al

Iég a%%ﬁscahzaaon y rendiciéon de cuentas del s 17/10/2017 ordenamiento.
............................................................................. ** El estado ha optado por aplicar la ley

Codigo de justicia administrativa del estado de [ eneral.

Hidalgo Si 18/07/2017 9
R AR B R L TS R Fuente: Sistema de consulta de
. Fe.y .9?9"?‘?‘.'?‘?‘4?’?[?. 1.:'45961,[,"-’,‘49?'.".9.@ 4444444444444444444444 S 19/02/ 2o ordenamientos, Suprema Corte de

Coédigo Penal Si 18/07/2017 Justicia de la Nacioén, disponible en:
’. ............. ‘... 44444 ‘.,.444;... .................. ocaccocigEeccanseaocosaado: LegiS[aCiOn.SCjn‘gob‘mx/buscador/

kk

. Ley ,O.r‘géh.'(,:.a‘d‘e,@ ‘?‘F‘!W'T‘.‘??@?'?’.W publ|ca ,,,,,,,,,,,, S" ,,,,,,,,,,, 08/10/2021 ... | paginas/buscar.aspx . Consultado el

*** | ey nacional de extincion de dominio Si 03/07/2017 13/12/2022.

2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion de Hidalgo (PEAH)

El documento se aprobd durante la | Sesion Ordinaria del CC, el 27 de abril de 2021. La PEA esta
organizada en cuatro ejes rectores, que concuerdan con los cuatro establecidos en la PNA. La elaboracion
de la PEAH evidencia el cumplimiento de los mandatos en la materia (Tabla 3), ademas de que se vincula

con los mandatos de combate a la corrupcion identificados en la legislacion vigente.

A continuacién, se muestra una evaluacion del cumplimiento de la PEAH segun la guia de diseno

emitida por el SNA para la elaboracién de las PEA.

conformar diagndsticos sobre
el fendmeno de la corrupcion
en el estado.

CRITERIOS FUNDAMENTALES |}, .
LA CREACION DE LA PEA '

La PEAH retoma los 4 ejes
fundamentales de la PNA: 1) Combatir la
Corrupcién y la Impunidad, 2) Combatir

La PEA mantiene los 4 ejes Si la Arbitrariedad y el Abuso de Poder, 3)

estratégicos de la PNA. Promover la mejora de la Gestion Publica
y de los puntos de contacto
Gobierno-Sociedad y 4) Involucrar a la
Sociedad y al Sector Privado.

La PEA cuenta con un

programa de implementacion No LA PEAH no cuenta con PI.

especifico a cada eje.

La PEA establece una visién La PEAH establece prioridades de

de largo plazo con una Si politica publica de amplio alcance con

estructura similar a la de la horizontes temporales a corto, mediano

PNA. y largo plazo.
La PEAH resalta las condiciones del

La.dPEA se basa en datos y fenémeno de la corrupcién en cada uno

evidencia que permite Si de sus diagndsticos, los cuales se

sostienen no solo en el analisis de
informacion y datos duros, sino que
también integran evidencia generada en
los ejercicios participativos.
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¢t CUMPLE CON

CRITERIOS FUNDAMENTALES
P A ELCRITERIO?

AR SECCION
LA CREACION DE LA PEA

La PEA utiliza datos y
evidencia presentados en la Si
PNA.

La PEAH cuenta con un proceso de
alineacién no solo a la PNA sino a
distintos instrumentos que fijaron
objetivos y metas en materia de
combate a la corrupcién.

La PEAH definié 41 prioridades de
politica publica, alineados a la PNA.

La PEA incorpora las 40

prioridades de politica de la No

PNA.

La PEA incorpora premisas

basicas sobre la

implementacion, seguimiento Si

y evaluacién de la politica

como guias para los procesos

de planeacion.

El proceso de elaboracién de la La PEAH fue un esfuerzo conjunto que

PEA promovid la colaboracion e permitié la vinculacion entre la

entre la STy el CPC. Secretaria Técnica y el Comite de
Participacion Ciudadana.

La PEAH definid premisas para la
implementacion, seguimiento y
evaluacion de las prioridades de politica
publica.

El proceso de elaboracion de la La PEAH promovié mesas de trabajo y

municipios con la estrategia de
control de la corrupcion.

PEA promovi¢ el dialogo con = foros de discusién con organizaciones de
actores sociales interesados, la sociedad civil, academia, iniciativa
asi como el involucramiento privada, gremios de profesionistas y
activo de las instituciones que ciudadania hidalguense en general.
integran el CC.
El proceso de elaboracion de la La PEAH implementd un proceso de
PEA promovid la colaboracion consulta publica que permitid recabar
de los integrantes del CC con informacioén sobre la visidon de la
organizaciones locales para la e ciudadania, organizaciones de la
recopilacion, procesamiento e sociedad civil, servidores publicos tanto
integracion de datos que estatales, como municipales y
favorecieran la académicos, empresarios y otros actores
contextualizacién de la PEA. interesados con respecto al problema de
la corrupcion.
La PEA incorpora prioridades o . ., .
ejes que permiten atender S La PEAH prevé la elaboracion d'e, c!nco
dimensiones del fenémeno de la subprogramas de implementacion: uno
corrupcion no consideradas en por cada eje estratégico y uno mas
la PNA. correspondiente al &mbito municipal.
El diagndstico contenido en la PEAH
establece la participacion de los
municipios y otros actores locales como
La PEA vincula a los S claves de la implementacién de la
[

estrategia de combate a la corrupcion.
Sin embargo, seria importante ahondar
si habrad o no participacion del &mbito
municipal en los Subprogramas por eje
estratégico.

Fuente: Elaboracidn propia con base en: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, Guia de disefio de Politicas
Estatales Anticorrupcion, México, 2020, pp. 39; y, Sistema Estatal Anticorrupcion de Hidalgo, Politica Estatal Anticorrupcion de

Hidalgo, 2021, pp. 211. Disponibles en:

www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2022/08/Guia-diseno-PEA.pdf ;
transparenciadocs.hidalgo.gob.mx/ENTIDADES/Anticorrupcion/publicos/PoliticaEstatalAnticorrupcionDeHidalgo.pdf
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2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcién de
Hidalgo no cuenta con un Programa de Implementacién de la Politica Estatal
Anticorrupcion aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales del CC

El Plan de Trabajo 2021 del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién se aprobd el 30 de noviembre de 2020 y su emisidn esta mandatada
en el articulo 9, fraccién |, de la ley local anticorrupcién especificando que el PT
debera concluirse, maximo, en el mes de noviembre del ano anterior al ejercicio
que corresponda. El documento establece el calendario de sesiones del CC para el
ejercicio 2021, asi como 25 acciones especificas, orientadas a lograr cuatro objetivos
particulares:

1) diseno de la propuesta de PEA;

2) difusion, capacitacion y vinculacion con la academia, sociedad
civily el SNA;

3) acciones coordinadas y recomendaciones no vinculantes y

4) Plataforma Digital Nacional.

3.1 Coordinacion — IA 2020-2021

La emisién de este documento representa el cumplimiento del mandato
establecido en el articulo 9, fraccién VI, de la ley local anticorrupcién. El Informe
anual del CC 2021 incluye un reporte detallado de las actividades realizadas por los
integrantes del CCy el CPC, asi como la informacion integra que envid cada institucién
integrante del CC para la redaccién del informe.

De igual manera, en cumplimiento con el articulo 42 de la ley local anticorrupcion,
se integrd un apartado sobre el seguimiento y estatus de las recomendaciones no
vinculantes emitidas por el CC.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Entre el 27 de abril de 2021y el 27 de enero de 2022, el CC se reunid en cuatro
sesiones ordinarias. Durante las sesiones, se emitieron 31 acuerdos, cumpliendo asi
con el mandato del articulo 13 de la ley local anticorrupcién, que establece un minimo
de cuatro sesiones que debe llevar a cabo ese 6rgano. La tematica de los acuerdos
denota el trabajo del érgano sobre las materias de su competencia, entre los que
destacan: la aprobacién de la PEA; la aprobacion de normatividad de funcionamiento
interno; el desarrollo de las bases para la interconexion del sistema estatal electrénico
a la PDN; la aprobacién del PT del CC; informes de avance trimestral sobre muchos
temas; entre otros.

En especial, destaca que el CC dio seguimiento a las RNV emitidas durante
ejercicios pasados, aungue no planted ninguna en 2021. También, resalta la emisién de
los lineamientos para la emisidén de recomendaciones no vinculantes, que regularan
el proceso en egjercicios posteriores.
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3.3 Coordinacion — SAI (% de respuesta)

Para la integracién de este informe se enviaron siete solicitudes de acceso a
la informacion publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC de Hidalgo.
En este caso la Secretaria Ejecutiva del SEA no aparecié como sujeto obligado en
la plataforma y no se logrdé enviar ni al CPC ni a la Secretaria. Todas se presentaron
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia entre el 28 de julio y el 1de agosto
de 2022. El disefno de las solicitudes se mantuvo constante en todos los casos y se
cuestiond exactamente lo mismo a cada una de las instituciones (Anexo 1).

En Hidalgo el porcentaje de respuesta fue 100% para quienes se consultd, sin
embargo la Secretaria Técnica del SEA no aparecia en la plataforma como sujeto
obligado. Uno de los municipios con representacion en el SEA, Tepeapulco, contestd
con detalle a las preguntas de la solicitud y remitié a la pagina web del sistema local
y a la pagina de transparencia del gobierno estatal. Ahondd en los mecanismos de
coordinacion entre los municipios que integran el sistema y la Secretaria Ejecutiva. En
la respuesta se reporta que el SEA cuenta con metodologias, politicas e indicadores,
como evidencia adjuntan el Libro Blanco de la Secretaria donde se deja constancia
de las acciones y resultados obtenidos en la Secretaria Técnica del Sistema Estatal
Anticorrupciéon de Hidalgo vinculadas con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
del Estado de Hidalgo. En el SEA si hay una politica estatal anticorrupcion.

4.1 Rendicion de cuentas — Analisis de cumplimiento del PT

Elindice de cumplimiento del PT 2021 es de 86% (se pudo verificar la complecidn
de 6 actividades, una en proceso y dos no se reportaron). Las actividades del PT
2021 se estructuraron en cuatro objetivos prioritarios. De los objetivos 1, 2 y 3 fue
posible verificar que se completaron todas las actividades. Del objetivo 4) Plataforma
Digital Nacional, las actividades que no pudieron verificarse tienen que ver con la
falta de reportes de trabajo con el equipo tecnolégico de la Contraloria y sobre la
alineacion de los formatos de los Sistemas 1,2y 3 de la PDN. En el IA 2021 se incluyd
un apartado sobre el cumplimiento del PT 2021. En general, el indice de cumplimiento
da cuenta del trabajo llevado a cabo por el CC, sobre la materia de su competencia,
pero también de buenas practicas de transparencia, pues la informacién se presentd
de manera accesible y concisa.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los
poderes publicos

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion establece. en el articulo 36,
que "Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracidn, atribuciones,
funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes bases: (...) V.
Rendirdn un informe publico a los titulares de los poderes en el que den cuenta
de las acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos potenciales
generados y los resultados de sus recomendaciones. Para este efecto deberan seguir
las metodologias que emita el Sistema Nacional;". No obstante, ni la Secretaria
Ejecutiva ni el CPC del Sistema Nacional Anticorrupcion han emitido metodologias
para rendir dicho informe.
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De acuerdo con la fracciéon VIl del articulo 9 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Hidalgo, el informe anual lo emite el Comité Coordinador. Asimismo,
el articulo 42 establece que el informe anual se presenta por la Secretaria Técnica ante
los integrantes del Comité Coordinador, incluidas las recomendaciones. No se recibié el
informe a través de las solicitudes de acceso a la informacidén publica y los vinculos de
la pagina del SEA no permiten llegar directamente al informe: sistemaanticorrupcion.
hidalgo.gob.mx/. Se tuvo acceso a él a través de transparenciadocs.hidalgo.
gob.mx/ENTIDADES/Anticorrupcion/publicos/InformeAnualCC2021.pdf ;
drive.google.com/file/d/16 XBQPehdbtQhSKBIbry13Yt7cJopYfcX/view, el cual fue
aprobado y publicado el 29 de noviembre de 2021.

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan asentadas,
en principio, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
A continuacioén, se muestra la relacion de algunos de los documentos que deben
publicarse en formato abierto por la SE:

DOCUMENTOS PUBLICADOS

Actas de las sesiones de 6rganos colegiados Si
‘Programa de TrabajodelCC si
Informe Anual de actividades si
‘Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada No
organo colegiado

Videograbaciones de las sesiones de 6rganos colegiados No
Documentos de convocatoria a sesiones de ¢rganos colegiados No
Informes de avance y planeacién presupuestal si

Fuente: Elaboracién propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
la pagina web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Hidalgo, disponible en:
sistemaanticorrupcion.hidalgo.gob.mx/ . Consultada el 11/12/2022.

4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

El Presupuesto de Egresos de Hidalgo 2021 constata que se asignaron
$5,993,405.00 pesos (cinco millones, novecientos noventa y tres mil, cuatrocientos
cinco pesos 00/100 m.n.) a la Secretaria Técnica del Sistema local. Sobre la distribucién
del gjercicio del presupuesto de la SESEA, se identificé lo siguiente:
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, PRESUPUESTO ASIGNADO POR CAPITULO DE GASTO
CLAVE CAPITULO DE GASTO
| APROBADO | | MoDIFIcADO| | PAGADO | |suBEJERCICIO
10000 P%?ggﬁgfgs $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
20000 Raterialesy  ¢3500000 $25,000.00 $24,968.55 $3145
30000 ngrﬁ‘é'fé‘l’ess $2,55900000  $2,547,000.00  $2,31502095  $30,240.40
TOTAL $2,584,00000  $2,572,00000  $2,339989.50  $30,271.85

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Hidalgo, Estado analitico del ejercicio de presupuesto de
egresos: clasificacion por objeto del gasto (capitulo y concepto), disponible en:
finanzas.hidalgo.gob.mx/WEBCPUBLICA2021/tomo7_2.html . Consultado el 22/12/2022.

Sobre la distribucion destaca que los montos de gasto ejercido reportados por la SESEA
difieren de manera sustantiva del presupuesto de egresos para el ejercicio 2021. También, resalta
que no se ejercid presupuesto por concepto de servicios personales, es decir que la Secretaria
Técnica no gastd en remuneraciones al personal durante el 2021, segun reportan.

Jalisco

ELSEA de Jalisco se cred el 18 de julio de 2017,
mediante la publicacion del decreto que reforma la
constitucion politica estatal en el periddico oficial.
Producto de esa, el 18 de julio del 2017 se publico
la Ley del Sistema Anticorrupcién de Jaliscoy, el 17
de enero de 2018, se instald el Comité Coordinador
del Sistema.

1.1 Integracion de érganos

) ¢ESTUVO
ORGANO INTEGRADO
EN 20217
Comision de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana Si
Comité de Participacién Social (CPS) -
‘Comité Coordinador si
‘Secretaria Ejecutiva s
Fiscal Especializado en combate a la Corrupcion S
'Magistrados en Responsabilidades Administrativas si

Fuente: SEAJAL, respuesta a SAI, folio 141989822000038.
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1.2 Integracion normativa

. FECHADE
ORDENAMIENTO VIGENTE* ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*
Reforma Constitucional Si 10/09/2019
Ley estatal anticorrupcion Si 14/05/2018
‘Ley de responsabilidades administrativas si 09/09/2021
IC_Sé/rgc%glscallzaoon superior y rendicion de Si 09/09/2021
Leyjusticia administrativa st 09/09/2021
Ley organica de la fiscalia del estado Si 09/09/2021
Coédigo Penal Si 09/09/2021
Ley del Gobierno y la Administracion Publica ;
Muynicipal el Esede Gs elkcs Si 09/09/2021
Ley general de extincion de dominio** Si 28/12/2019

* Corte de informacion al 31 de diciembre de 2021.
** | a ley local fue abrogada a favor de la Ley General mediante declaratoria de inicio de vigencia (decreto 27777/LXI11/19).

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/11/2022.

2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco (PEAJAL)

El documento se aprobd durante la IV Sesién Ordinaria del CC, el 26 de octubre de 2020,
y se publicé en el diario oficial del estado el 6 de julio de ese ano. Jalisco es una de las siete
entidades en aprobar la PEA en 2020, mismo en el que se aprobd la PNA. La PEA estd organizada
en cuatro ejes rectores, que no concuerdan con los cuatro establecidos en la PNA.

A continuacion, se muestra una evaluacion del cumplimiento de la PEAJAL segun la guia
de diseno emitida por el SNA para la elaboracion de las PEA.

CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA | [(CUMPLECON SECCION
LA CREACION DE LA PEA ELCRITERIO?

Establece 4 ejes diferente a los de la PNA:
1) promover la integridad y ética publica
(comportamientos); 2) impulsar la

La PEAJAL mantiene los 4 ejes No participacion publica (interacciones); 3)

estratégicos de la PNA. disminuir la arbitrariedad en la gestién
publica (toma de decisiones); y, 4)
combatir la impunidad (estado de
derecho).

La PEAJAL cuenta con un

programa de implementacion No LA PEAJAL, aun, no cuenta con PIL.2

especifico a cada eje.

La PEAJAL establece una La PEAJAL establece un horizonte

vision de largo plazo con una temporal de largo plazo, tomando como
estructura similar a la de la Si modelo el ciclo de politicas publicas para
PNA. determinar temporalidad en cuando al

ciclo presupuestario e instrumental.

180



INFORME SOBRE EL COMBATE A LA CORRUPCION EN MEXICO
—— EL PAIS Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 2021 ——

CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA | (CUMPLE CON SECCION
LA CREACION DE LA PEA ELCRITERIO?
La PEAJAL se basa en datos y La PEAJAL presenta un analisis extenso
evidencia que permite de las causas particulares que
conformar diagndsticos sobre Si caracterizan el fendmeno en la entidad.
el fendmeno de la corrupcion Esta se recabd, sobre todo, mediante
en el estado. ejercicios participativos con la ciudadania.
La PEAJAL utiliza datos y La PEAJAL retom¢ fuentes presentes en
evidencia presentados en la Si los contenidos de la PNA, asi como datos
PNA. y evidencia cuantitativa.
. La PEAJAL retoma el contenido de las 40
La PEC'jA‘JéA‘L 'dncorpl‘?r.a laj 410 S prioridades nacionales, aunque algunas
IFD)F\IIOA” ades de politicade la estan modificadas para adecuarse mejor
...... ... p@lcontextolocal.
La PEAJAL incorpora premisas La PEAJAL contiene una seccion que
basicas sobre la aborda la implementacién —aunque no
implementacion, seguimiento Si determina si se hara un Pl general, ni con
y evaluacion de la politica qué caracteristicas— y el seguimiento y
como guias para los procesos evaluacion con un enfoque de monitoreo
de planeacion. de politica publica basada en resultados.
0a La PEAJAL fue elaborada siguiendo las
Ekﬂ’f&ﬁsﬁgﬁ]gﬁg ?éaC|on dela St pautas establecidas en la Metodologia
colaboracién entre laSE y el para elaborar la PEAJAL, documento
CPC. creado en el seno de la Comision
Ejecutiva.
El proceso de elaboracion de la La PEAJAL se elaboré incorporando los
PEAJAL promovio el dialogo Si resultados de foros participativos, asi
con actores sociales como de una encuesta de percepcién y
interesados, asi como el denota diferentes niveles de coordinacién
involucramiento activo de las entre los entes integrantes del CC y otros
instituciones que integran el publicos.
CC.
El proceso de elaboracion de la
PEAJAL promovi¢ la Si bien la PEAJAL incorporé diferentes
colaboracion de los No mecanismos de participacién ciudadana
integrantes del CC con para su integracion, no se identificaron
organizaciones locales para la actividades que promovieran el trabajo
recopilacion, procesamiento e con organizaciones locales o académicas.
integracion de datos que
favorecieran la
.. contextualizacionde la PEA.
. La PEAJAL contextualiza las prioridades
La PEAJAL incorpora Si establecidas en la PNA, tomando en
prioridades o ejes que cuenta el diagndstico local sobre el
permiten atender dimensiones fendmeno para adecuar los contenidos de
del fenomeno de la corrupcion esas a las necesidades locales.
no consideradas en la PNA.
La PEAJAL considera crucial la
La PEAJAL vincula a los , participacion de los municipios para la
municipios con la estrategia de Si consecucion de las metas establecidas en
control de la corrupcién. la politica.

Fuente: Elaboracién propia con base en: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, Guia de disefio de
Politicas Estatales Anticorrupcién, México, 2020, pp. 39; y, Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco, Politica Estatal
Anticorrupcion de Jalisco, 2020, pp. 200. Disponibles en:
www.sha.org.mx/wp-content/uploads/2022/08/Guia-diseno-PEA.pdf ;

seajal.org/static/docs/politica_estatal/PEAJAL_aprobada.pdf 181



2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcidn de Jalisco no cuenta
con un Programa de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion aprobado.

2.3 Planeacion — Programa de Trabajo Anual del CC

En la pagina de la SEAJAL esta publicado el programa de trabajo anual del CC. EL PTA 2021
del CC sirvié como insumo principal para generar la evaluacion del avance del SEA (siguiente
apartado) y su emision evidencia el cumplimiento del mandato establecido en el articulo 8, fraccion
[, de la ley local anticorrupcion.

ELPT 2021 sirvid para establecer criterios de coordinacién para los integrantes del Sistema
y, para su elaboracion se realizd primero una Ruta Critica. En general, contiene 53 actividades
especificas, organizadas por tema. Algunos de estos son: Plataforma Digital Nacional, Politicas
Publicas, Coordinacién y desarrollo institucional y Seguimiento e Informe anual.

3.1 Coordinacion — Informa Anual del CC 2021

La emisién de este documento, por si sola, representa el cumplimiento del mandato
establecido en el articulo 8, fraccion VI, de la ley local anticorrupcién. Sobre el contenido, se
observa que estd estructurado claramente e incluye un apartado especifico sobre el cumplimiento
del PT. De igual manera, destaca que contiene un apartado sobre los siguientes pasos a seguir
en el avance de las labores del SEAJAL.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Entre el 28 de eneroy el 29 de noviembre de 2021, el CC se reunid en cinco sesiones ordinarias
y emitié 19 acuerdos en cuatro sesiones. Esto da cuenta del cumplimiento del mandato establecido
en el articulo 12 de la ley local anticorrupcion, que establece un minimo de 4 reuniones al ano
para ese érgano. Durante 2021, el CC de Jalisco no emitid RNV, sin embargo, destaca la emisién
de criterios para la clasificacion de respuestas a RNV.

Sobre los acuerdos, destaca la claridad y organizaciéon de la informacidn en la pagina de la
SESEA JAL, pues facilitd la revision de cada érgano. Los acuerdos versan sobre temas variados y
denotan el trabajo continto del CC, entre los que se encuentran: la aprobacion de la Guia de Datos
Abiertos Anticorrupcion Prioritarios del Estado de Jalisco, de los programas de capacitacion sobre
la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco y la Transversalidad de Corrupciéon e Impunidad en los
Programas Presupuestarios, el Esquema general y alcance del Sistema Electrénico de Denuncias
de Faltas Administrativas y Hechos de Corrupcién de Jalisco (SeDENUNCIA), normatividad de
funcionamiento interno, entre otros.

3.3 Coordinacion — SAl (% de respuesta)

Para la integracion de este informe se enviaron ocho solicitudes de acceso a la informacion
publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC de Jalisco, asi como al CPCy la Secretaria
Ejecutiva del SEA. Todas se presentaron mediante la Plataforma Nacional de Transparencia entre
el 27 dejulioy el 2 de agosto de 2022. El disefo de las solicitudes se mantuvo constante en todos
los casos y se cuestiond exactamente lo mismo a cada una de las instituciones (Anexo X).
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En Jalisco el porcentaje de respuesta fue 100% para las instituciones consultadas. La
integracion del SEAJAL cuenta con evidencia documental de cada uno de los érganos integrantes
del SEAJAL. La respuesta del Comité de Participacion Social es especialmente Util porque incluye
la tabla con fecha de nombramientos y el nombre de cada uno de sus integrantes, asi como el
hipervinculo a las actas que asi lo estipulan. Envian evidencia documental sobre las metodologias,
indicadores y politicas integrales desarrolladas por la Secretaria Ejecutiva. Lo mismo para la
descripcion del estado y avance de la Politica Estatal Anticorrupcion, para la que incluyen anexos
y diagndsticos. La Secretaria Ejecutiva reporta como coordinacion y articulacion institucional a la
designacion de enlaces de cada una de las instituciones que integran el CC del SEA.

4.1 Rendicion de cuentas — Analisis de cumplimiento del PT

Segun se muestra en el Anexo X, el indice de cumplimiento del PT 2021 es de 87.79% (se pudo
verificar la complecién de 24 actividades, 19 en proceso, con diferentes porcentajes de avance,
y 10 que se reportaron como “N/A"), sin embargo, a diferencia de la mayoria de las entidades, la
SEAJAL misma calculd el indice de cumplimiento. Las actividades del PT 2021 se estructuraron
segun temas y, para cada accidn especifica, la SEAJAL indicd el resultado en el |1A 2021.

Destaca que, en el 2021, el SEAJAL reporto la publicaciéon de la PEA, su difusién, la aprobacion
de un Modelo Politica de Integridad Institucional y el Plan de riesgos que prevenga y mitigue hechos
de corrupcidén. En general, el indice de cumplimiento da cuenta del trabajo llevado a cabo por
el CC, segun la materia de su competencia, pero también de buenas practicas de transparencia,
pues la informacion se presentd de manera accesible, concisa y vinculada con los instrumentos
de planeacion para el ano.

4.2 Rendicion de cuentas — Comparecencia ante el Congreso

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién establece. en el articulo 36, que "Las
leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones, funcionamiento
de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes bases: (...) V. Rendiran un informe publico
a los titulares de los poderes en el que den cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos
identificados, los costos potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones. Para
este efecto deberan seguir las metodologias que emita el Sistema Nacional;". No obstante, ni la
Secretaria Ejecutiva ni el CPC del Sistema Nacional Anticorrupciéon han emitido metodologias
para rendir dicho informe.

De acuerdo con la fraccién VIl del articulo 11 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
del Estado de Jalisco, el informe anual se presenta ante los titulares de los Poderes, en el que
dara cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos potenciales
generados y los resultados de las recomendaciones, basado en el informe anual aprobado por
el Comité de Participacion Social y siguiendo las metodologias que emita el Sistema Nacional.
Asimismo, el articulo 45 establece que el informe anual se presenta por la Secretaria Técnica ante
los integrantes del Comité Coordinador, incluidas las recomendaciones. Los informes se encuentran
publicos en sesaj.org/informes, en donde reportan anualmente del primer dia de octubre al Gltimo
dia de septiembre de cada ano. El SEA organiza un evento protocolario en el que convocan a los
titulares de los poderes del Estado para presentar el informe anual. Se realiza desde el primer
afo de instalacién del SEA.
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4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan asentadas, en principio,
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica. A continuacién, se muestra
la relacion de algunos de los documentos que deben publicarse en formato abierto por la SE:

DOCUMENTOS PUBLICADOS
Fuente:
Elaboracion propia
. , . con base en el
fictas de las sesiones de organos coleglados S articulo 70 de la
Programa de Trabajo del CC Si Ley General de
.................................................................................... Transparencia
Informe Anual de actividades Si y Acceso a la
R R R R R R Informacion
Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada No Publicay la
oérgano colegiado pagina web del
. . . . . Si Sistema Estatal
VICEOEEISREPNES 6l 26 SCEonts 66 CIEEMes @elogEeios | Anticorrupcion de
Documentos de convocatoria a sesiones de érganos colegiados Si Jalisco, disponible
.................................................................................... en: sesaj.org/
Informes de avance y planeacion presupuestal Si Consultada el
.................................................................................... 13/12/2022.

4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

En cuanto al presupuesto, se encontrd la partida para la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion de Jalisco con un monto de $34,738,596 (treinta y cuatro millones, setecientos
treinta y ocho mil, quinientos noventa y seis pesos 0/100 m.n.). Ademas, se reportan $5,724,061
para el Comité de Participacion Social. Estas son las cifras reportadas en el Presupuesto de Egresos
del estado, publicadas en el periddico oficial. De acuerdo con el Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos publicado por la Secretaria Ejecutiva del SEAJAL, el clasificador por

Objeto de Gasto es el siguiente:

| PRESUPUESTO POR CATEGORIA PROGRAMATICA |
OBJETO | | APROBADO | | MODIFICADO | | PAGADO SUBEJERCICIO
Servicios Personales $30,914,02000  $30,84702786  $30,576,73418  $270,29368
Latenaesyy $200,881.00 $167,207.82 $153,076.36 $13,573.91
Servicios generales  $8,54774680  $933916269  $8422,84066  $344,56786
Transferencias,
asignaciones,
S o $80000000 $0.00 $0.00 $0.00
ayudas.
Bienes muebles,
inmuebles e $0.00 $759,25813 $575,957.23 $158,707.74
intangibles.
TOTAL $40,462,656.80 $41,112,656.50 $39,728,608.43 $786,943.19

Fuente: Elaboracién propia con base en Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, clasificador por objeto del Gasto.
SEAJAL 2021, sesaj.org/acerca/nformacion . Consultado el 09/01/2023
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El presupuesto asignado segun el periddico oficial del estado de Jalisco coincide con el
reportado porque se encuentran sumados el presupuesto para la Secretaria Ejecutiva y el Comité
de Participacion Social. El subejercicio, a pesar de ser casi un millon de pesos, es relativamente
bajo pues representa menos del 2% del presupuesto total aprobado. La divisidén de los gastos se
corresponde con la operacién normal de los sistemas estatales: la mayoria gastado en servicios
personales, el 76.9% de lo pagado se utilizé en este rubro.

Michoacan

El SEA de Michoacan se cred el 13 de
noviembre de 2015, mediante la publicacidn
del decreto que reforma la constitucion politica
estatal en el periddico oficial. Producto de esa, el
18 de julio del 2017 se publicé la Ley del Sistema
Anticorrupcion de Michoacan y, el 7 de febrero de
2018, se instald el Comité Coordinador del Sistema.

1.1 Integracion de érganos

) ¢ESTUVO
ORGANO INTEGRADO
EN 2021?
Comision de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana Si
Comité de Participacién Ciudadana (CPC) s
Comité Coordinador Siee
‘Secretaria Ejecutiva s
Fiscal Especializado en combate a la Corrupcion S R
'Magistrados en Responsabilidades Administrativas st
‘Organode Gobierno si

* Integrado sélo por cuatro personas.

** A diferencia de otras entidades, segun el articulo 9 de la ley local anticorrupcion, el CC de Michoacan se integra,
también, por tres titulares de los OIC municipales elegidos por sus pares, quienes durardn en el cargo tres anos.

Fuente: Respuesta a SAI folio 162015722000025 dirigida a la SESEA.
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1.2 Integracion normativa

~ FECHADE
ORDENAMIENTO VIGENTE* ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*
Reforma Constitucional Si 13/11/2015
Ley del sistema estatal anticorrupcién Si 28/08/2019
‘Ley de responsabilidades administrativas si 25/01/2021
Iég a%%ﬁscallzaoon y rendiciéon de cuentas del Si 28/07/2020
ggcgjl?c%ggégit|C|a administrativa del estado Si 18/07/2017
Ley organica de la fiscalia general st 19/02/2019
Cédigo Penal Si 18/07/2017
Ley organica de la administracién publica Si 08/10/2021**
*** ey nacional de extincion de dominio Si 03/07/2017

* Corte de informacién al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la ultima modificacién del

ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcién, no a la ultima reforma al ordenamiento.
** Un ordenamiento con el mismo titulo fue abrogado el 8 de octubre de 2021.
*** El estado ha optado por aplicar la ley general.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/12/2022.

2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcion de Michoacan no
cuenta con Politica Estatal Anticorrupcién aprobada.

2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcién de Michoacan no
cuenta con un Programa de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcién aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales del CPC, SE &CC

El Plan de Trabajo 2021 del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion se
aprobo el 24 de marzo de 2021y si bien su emisidon esta mandatada en la ley local anticorrupcion,
el articulo 8, fraccidn |, de ésta indica que el PT debera elaborarse en el mes de noviembre del
ano anterior al ejercicio que corresponda.

3.1 Coordinacion — IA 2020-2021

La emision de este documento representa el cumplimiento del mandato establecido en el
articulo 8, fraccién VI, de la ley local anticorrupcién. El Informe de actividades del CC 2020-2021
incluye un reporte detallado de las actividades realizadas por los integrantes del CCy el CPC,
asi como la informacion integra que envié cada institucion integrante del CC para la redaccion
del informe. De igual manera, en cumplimiento con el articulo 56 de la ley local anticorrupcion,
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se integrd un apartado sobre el seguimiento y estatus de las recomendaciones no vinculantes
emitidas por el CC. El informe de seguimiento a las RNV también puede consultarse en la pagina
web del SEA, este se integra de un archivo Excel interactivo, que permite revisar el estatus de
las RNV segun los entes a los que se dirigid e incluye enlaces a la evidencia documental.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Entre el 5 de febrero y 8 de diciembre de 2021, el CC se reunid en cinco sesiones ordinarias
y dos extraordinarias. Durante las sesiones, se emitieron nueve acuerdos, cumpliendo asi con el
mandato del articulo 12 de la ley local anticorrupcion, que estable un minimo de cuatro sesiones
que debe llevar a cabo ese 6rgano. La tematica de los acuerdos denota el trabajo del érgano
sobre las materias de su competencia, entre los que destacan: la integracion de las Comisiones
Permanentes del CC; el desarrollo de la Plataforma Digital Estatal; reformas a la normativa
interna; y, la emision de dos a recomendaciones no vinculantes (RNV).

En especial, destaca que el CC dio seguimiento a las RNV emitidas durante el ejercicio
2021, asi como a las acumuladas de ejercicios anteriores.

3.3 Coordinacion — SAI (% de respuesta)

Para la conformacion de este informe se enviaron nueve solicitudes de acceso a la
informacioén publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC de Michoacan, asi como al
CPCy la Secretaria Ejecutiva del SEA. Todas se presentaron mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia el 28 de julio de 2022. El disefo de las solicitudes se mantuvo constante en
todos los casos y se cuestiond exactamente lo mismo a cada una de las instituciones (Anexo 1).

El caso de Michoacan destaca por obtener un indice de respuesta del 100%, todas las SAI
recibieron una respuesta en tiempo y forma. Sobre el contenido de las respuestas, destaca que
la SESEA respondié a todas las preguntas y proporciond evidencia documental. No obstante,
el formato en el que se remitié la respuesta a la solicitud dificultd su revision, pues el archivo
es un escaneo del original que no permite interactuar con los enlaces electrénicos a los que
hacen referencia.

4.1 Rendicidon de cuentas — Analisis de cumplimiento del PT

Elindice de cumplimiento del PT 2021 es de 29.4% (se pudo verificar la complecién de 24
actividades, 9 en proceso y 5 no se reportaron). Las 39 actividades del PT 2021 se estructuraron
en cuatro ejes rectores. Los ejes de mayor cumplimiento fueron el 1.Coordinaciéon y comunicacion
eficientes entre autoridades del SEA y el 2. Emision de la Politica Estatal Anticorrupcién y disefo
de su Programa de Implementacion. Aunque, no se aprobd la PEA durante el ejercicio, el SAE
reporta haber llevado a cabo acciones conducentes a su aprobacién, asi como para el diseho
del PI. De igual manera, destacan haber avanzado en cuanto a la interconexién a la PDN.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los poderes publicos

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion establece. en el articulo 36, que "Las
leyes de las entidades federativas desarrollardn la integracion, atribuciones, funcionamiento
de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes bases: (...) V. Rendiran un informe publico
a los titulares de los poderes en el que den cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos
identificados, los costos potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones.
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Para este efecto deberan seguir las metodologias que emita el Sistema Nacional;". No
obstante, ni la Secretaria Ejecutiva ni el CPC del Sistema Nacional Anticorrupcion han emitido
metodologias para rendir dicho informe.

De acuerdo con la fraccion VIl del articulo 8 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
del Estado de Michoacan de Ocampo, el informe anual lo publica el Comité Coordinador en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo. Asimismo,
establece en el articulo 54 que la Secretaria Técnica presenta el informe anual ante los integrantes
del Comité Coordinador, incluidas las recomendaciones. Dicho informe se aprobd el 8 de diciembre
de 2021y fue publicado el 5 de abril de 2022. Disponible en: sistemaanticorrupcion.michoacan.
gob.mx/index.php/comite-coordinador/informes-y-recomendaciones . El cumplimiento de este
mandato se verificd en la Tercera Epoca, Tomo |, 035 G, del 11 de mayo de 2022, de la Gaceta
Parlamentaria de la Legislatura LXXV del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo:
congresomich.gob.mx/file/Gaceta-035-VII-G-11-05-2022-Comunicaci%C3%B3n-Informe-Anuela-
Nov-20-Nov.-21-Comit%C3%A9-Coordinador-del-Sistema-Estatal-Anticorrupci%C3%B3n.pdf

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia
Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estdn asentadas, en principio,

en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica. A continuacion, se muestra
la relacién de algunos de los documentos que deben publicarse en formato abierto por la SE:

DOCUMENTOS PUBLICADOS
Actas de las sesiones de érganos colegiados Si
‘Programa de TrabajodetcC 5
Informe Anual de actividades Si
Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada No

érgano colegiado

Algunas estan
publicadas en

Videograbaciones de las sesiones de érganos colegiados el portal de
Youtube de la
........................................................................ SESEA.
Documentos de convocatoria a sesiones de érganos colegiados Si
Informes de avance y planeacion presupuestal No

Fuente: Elaboracién propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la pagina web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Michoacan, disponible en:
sistemaanticorrupcion.michoacan.gob.mx/index.php . Consultada el 11/12/2022.
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4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

El Presupuesto de Egresos de Michoacan 2021 constata que se asignaron $20,828,103.00
pesos (veinte millones, ochocientos veintiocho mil ciento tres pesos 00/100 m.n.) a la Secretaria
Ejecutiva del Sistema local para el ejercicio 2021. Sobre la distribucidn del ejercicio del presupuesto
de la SESEA, se identificé lo siguiente:

CAPITULO PRESUPUESTO ASIGNADO POR CAPITULO DE GASTO
CLAVE DE GASTO
| APROBADO | | MODIFICADO| | PAGADO | SUBEJERCICIO
Servicios

10000 Personales $10,176,14700  $10,176,14700  $6,001,963.00 $4,036,328.00

Materiales y
20000 Suministros $804,000.00 $1,737000.00 $1,310,639.00 $77.844.00

Servicios
30000 Senerales $9,545,956.00  $7,584,45700  $6,542,21000  $803,610.00

Bienes Muebles,
50000 Inmuebles e $302,000.00 $1,330,499.00 $1,027.216.00 $303,283.00

intangibles

005 2 B R ¥®
"’F‘}l’jegﬁ'c?i” $177000.00  $707,000.00 $406,212.00  $300,788.00
TOTAL* $21,005,103 $21,535103 41528824000 $5,521,853.00

* Total calculado segun los montos reportados por la SESEA.
** Total reportado por la SESEA en el documento citado.

Fuente: Elaboracién propia con base en, Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Michoacan, 4.3.4
Estado analitico del ejercicio de presupuesto de egresos detallado — LDF Clasificacién por objeto del gasto (capitulo
y concepto), albergado en el portal de Cuenta Publica del estado de Michoacan:
sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica (http://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2021/Cuenta%20Publica%20
de%20la%20Hacienda%20Estatal/ TOMO%20VI%20ENTIDADES%20PARAESTATALES/102%20SESEA/LDF/
FORMATOS_LDF.pdf) . Consultado el 12/12/2022.

Sobre la distribucién destaca que la SESEA no ejercié méas que el 73.7% del presupuesto
planeado para el gjercicio. De igual manera, el diferencial que se reporta entre los totales calculados
segun los montos y segun lo reportd la SESEA corresponde al monto de la inversidn publica. Si
bien el documento citado, certificado por la SESEA, indica que los totales se calcularon sumando
todos los capitulos de gasto, se pudo constatar que, en realidad, no se sumd el monto de la
inversion publica en el calculo final, aunque no fue posible determinar la causa.
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Morelos

El SEA de Morelos se cred el 11 de agosto
de 2015, mediante la publicacién del decreto
que reforma la constitucién politica estatal en el
periddico oficial. Producto de esa, el 19 de abril del
2017 se publicé la Ley del Sistema Anticorrupcion
de Morelos. El 2 de mayo de 2019 tomaron
protesta las personas integrantes del Comité de
Participacion Ciudadanay el 5 de julio de 2019 se
instalé el Comité Coordinador del Sistema.

1.1 Integracion de érganos

3 ¢ESTUVO
ORGANO INTEGRADO
EN 2021?
Comision de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana No
Comité de Participacién Ciudadana (CPC) S
Comité Coordinador S
‘Secretaria Ejecutiva si
Fiscal Especializado en combate a la Corrupcion S
‘Magistrados en Responsabilidades Administrativas S
‘Organo de Gobierno si

* Integrado sélo por tres personas.
** A diferencia de otras entidades, segun el articulo 10, fraccion VI, de la ley local anticorrupcion, el CC se
integra, también, por un representante comun de los Contralores Municipales del Estado.

Fuente: Respuesta a SAI folio 172726422000030 dirigida a la SESEA.
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1.2 Integracion normativa

ORDENAMIENTO VIGENTE* L'JLTIllf/lEACEéFDOERMA
EN LA MATERIA*
Reforma Constitucional Si 04/04/2018

Ley del sistema estatal anticorrupcién si 19/04/2017
'Ley de responsabilidades administrativas si 15/1/2017
' Iég a%% fiscalizacién y rendicién de cuentas del . 15/11/2017 o
. Ley dejustma R+ R N T
Ley orgdnica de la fiscalia general s B 19/07/2019
. Cod|go Penal .......................................... Sf ............ 18/07/2017 o
Ley organica de la administracién piblica si 04/10/2018
**Ley nacional de extincion de dominio si 03/07/2017

* Corte de informacién al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la Ultima modificacion del
ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcioén, no a la ultima reforma al ordenamiento.
** El estado ha optado por aplicar la ley general.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/12/2022.

2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion de Morelos (PEAMOR)

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcion de Morelos no
cuenta con Politica Estatal Anticorrupcién aprobada.

2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcion de Morelos no
cuenta con un Programa de Implementacién de la Politica Estatal Anticorrupciéon aprobado.

2.3 Planeacion — Programa de Trabajo Anual CC

El Plan de Trabajo 2021 del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcidn se
aprobo el 25 de enero de 2021y si bien su emision esta mandatada en la ley local anticorrupcion,
el articulo 9, fraccion |, indica que el PT debera elaborarse en noviembre del ano anterior al
ejercicio que corresponda. En ese sentido, se evidencia el cumplimiento parcial del mandato.

Del contenido del PT 2021 destaca que se organizd en 9 ejes, con objetivos especificos
para cada accion. En total, se identificaron 27 acciones orientadas a mejorar la coordinacion
entre los integrantes del sistema, fortalecer al sistema y aprobar la PEA, entre otros.

3.1 Coordinacion — IA 2020-2021

La emision de este documento representa el cumplimiento del mandato establecido en
el articulo 9, fraccion Xl, de la ley local anticorrupcién.
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El Informe de actividades del CC 2020-2021 incluye un reporte detallado de los acuerdos
tomados durante las sesiones del CC. De igual manera, se reportan fechas de reuniones de
trabajo, proyectos especificos y capacitaciones que se dieron al servicio publico.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Entre el 25 de eneroy 6 de diciembre de 2021, el CC se reunid en cinco sesiones ordinarias
y nueve extraordinarias. Durante las sesiones, se emitieron 29 acuerdos, cumpliendo asi con el
mandato del articulo 13 de la ley local anticorrupcion, que establece un minimo de cuatro sesiones
que debe llevar a cabo ese érgano. La tematica de los acuerdos denota el trabajo del érgano
sobre las materias de su competencia, entre los que destacan: la aprobacion de instrumentos
normativos de funcionamiento interno; el monitoreo de la integracién de las plazas de la SESEA,;
acciones de difusion del SAE; y, el desarrollo de la interconexidn a la PDN; entre otros.

Sobre la publicacion de los acuerdos, un resumen claro del contenido y estatus de cada
acuerdo tomado durante el ejercicio se incluyd en el |A, permitiendo asi, una revision agil. Por
ultimo, no se identificé la emision de RNV durante este afo, ni en ejercicios pasados por el CC
del SEA Morelos.

3.3 Coordinacion — SAl (% de respuesta)

Para la integracion de este informe se enviaron siete solicitudes de acceso a la informacién
publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC de Morelos, asi como al CPC, la Secretaria
Ejecutiva del SEA y un municipio que integra el sistema. Todas se presentaron mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia el 1 de agosto de 2022. El disefio de las solicitudes se
mantuvo constante en todos los casos y se cuestiond exactamente lo mismo a cada una de
las instituciones (Anexo 1).

Se recibié el 100% de respuestas de las solicitudes enviadas: cuatro por incompetencia,
dos por prérroga y una respuesta con informacién completa. La respuesta de la Secretaria
Ejecutiva responde de manera dicotdmica (si 0 no) y adjunta evidencia para cada punto e inciso.
En cuanto a integracién reportan que el Comité de seleccidon no estd integrado y se senala que
es responsabilidad del Congreso estatal. ELl CPC cuenta con solo 2 de sus 5 integrantes, mientras
que el Comité Coordinador y la Secretaria Ejecutiva estan completos. Para las metodologias
e indicadores hacen referencia a su inclusién en el Programa Anual de Trabajo y en la PEA. En
cuanto a la coordinacidén se comenta que estan designados los enlaces por cada uno de los
integrantes del Comité Coordinador y se adjuntan los acuerdos emitidos en pdf.

4.1 Rendicion de cuentas — Analisis de cumplimiento del PT

Elindice de cumplimiento del PT 2021 es de 42.96% (se pudo verificar la compleciéon de 8
actividades, 7 en proceso y 12 no se reportaron). Las actividades del PT 2021 se organizaron en
9 ejes, con objetivos especificos para cada accion. En el IA 2021 se incluyd un apartado sobre
las sesiones, pero no uno sobre el cumplimiento del PT. En general, el indice de cumplimiento
da cuenta del trabajo llevado a cabo por el CC, sobre la materia de su competencia.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los poderes publicos

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién establece. en el articulo 36, que "Las
leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracién, atribuciones, funcionamiento
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de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes bases: (...) V. Rendiran un informe publico
a los titulares de los poderes en el que den cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos
identificados, los costos potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones. Para
este efecto deberdn seguir las metodologias que emita el Sistema Nacional;". No obstante, ni la
Secretaria Ejecutiva ni el CPC del Sistema Nacional Anticorrupcién han emitido metodologias
para rendir dicho informe.

De acuerdo con la fracciéon Xl del articulo 9 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién del
Estado de Morelos, el informe anual lo emite el Comité Coordinador. Asimismo, establece
en el articulo 56 que la Secretaria Técnica presenta el informe anual ante los integrantes del
Comité Coordinador, incluidas las recomendaciones. Dicho informe se presentd el 25 de abril
de 2022. Disponible en: cpcseamorelos.org/quienes-somos/integrantes-del-cpc-morelos/
informe-de-labores-2021-2022/

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia
Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estdn asentadas, en principio,

en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica. A continuacion, se muestra
la relacién de algunos de los documentos que deben publicarse en formato abierto por la SE:

DOCUMENTOS PUBLICADOS

Actas de las sesiones de drganos colegiados Si
‘Programa de TrabajodelcC 5
Informe Anual de actividades ~si
‘Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada No
organo colegiado

Videograbaciones de las sesiones de ¢rganos colegiados No
Documentos de convocatoria a sesiones de 6rganos colegiados No
Informes de avance y planeacion presupuestal No

Fuente: Elaboracién propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la pagina web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Morelos, disponible en:
www.saem.gob.mx/ . Consultada el 13/12/2022.

4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

El Presupuesto de Egresos de Morelos 2021 constata que se asignaron $6,250,000.00
pesos (seis millones, doscientos cincuenta mil pesos 00/100 m.n.), de recursos federales no
etiguetados, a la Secretaria Ejecutiva del Sistema local, para el ejercicio 2021.

Sobre la distribucion, no fue posible determinar el ejercicio del presupuesto, pues no se
encontré la informacién publicada en la pagina de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Morelos (www.saem.gob.mx/), ni en la del Consejo Estatal de Armonizacion
Contable (ceac.hacienda.morelos.gob.mx/index.php/estados-financieros), ni en el portal de
consulta publica de la Plataforma Nacional de Transparencia (bit.ly/3GerNrR)
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Nayarit

El SEA de Nayarit se cred el 18 de octubre
de 2015, mediante la publicacién del decreto
qgue reforma la constitucidn politica estatal en
el periddico oficial. Producto de esa, el 21 de
diciembre del 2016 se publico la Ley del Sistema
Anticorrupcién de Nayarit. EL 26 de septiembre de
2017 tomaron protesta los integrantes del Comité
de Participacion Ciudadana y el 15 de noviembre
de 2017, se instald el Comité Coordinador.

1.1 Integracion de érganos

) ¢ESTUVO
ORGANO INTEGRADO
EN 2021?
Comision de Seleccidn del Comité de Participacion Ciudadana Si

Comité de Participacién Ciudadana (CPC) sie
‘Comité Coordinador S
‘Secretaria Ejecutiva s
Fiscal Especializado en combate a la Corrupcién sf
'Magistrados en Responsabilidades Administrativas si
‘Organode Gobierno si

* Integrado sélo por cuatro personas.

** A diferencia de otras entidades, segun el articulo 9 de la ley local anticorrupcidn, el CC de Nayarit se
integra, también, por tres titulares de los OIC municipales elegidos por sus pares, quienes duraran en el cargo
tres afnos.

Fuente: Respuesta a SAI folio 162015722000025 dirigida a la SESEA.
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1.2 Integracion normativa

. FECHADE
ORDENAMIENTO VIGENTE* ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*

Reforma Constitucional Si 06/10/2020
Ley del sistema estatal anticorrupcién Si 21/12/2016
T R R

admlllnglstrativas P Si 25/01/2021
Ley de fiscalizacion y rendicion de cuentas del .

meile Si 06/07/2020
Ley de justicia y procedimientos .

administrativos del estado de Nayarit Si 26/1/2020
Ley organica de la fiscalia general Si 06/07/2020
Codigo Penal Si 16/10/2021
Ley de la administracién publica paraestatal Si 26/05/2017
** Ley nacional de extincién de dominio Si 03/07/2017

* Corte de informacioén al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la Ultima modificacion del
ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcién, no a la ultima reforma al ordenamiento.
** El estado ha optado por aplicar la ley general.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/12/2022.

2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion de Nayarit (PEANAY)

El documento se aprobd durante la Primera Sesidn Extraordinaria del CC, el 22 de marzo
de 2021. La PEANAY esta organizada en cuatro ejes rectores, que concuerdan con los cuatro
establecidos en la PNA. La elaboracién de la PEANAY evidencia el cumplimiento de los mandatos
en la materia (Tabla 3), ademas de que se vincula con los mandatos de combate a la corrupcidn
identificados en la legislacién vigente.

A continuacidn, se muestra una evaluacion del cumplimiento de la PEANAY segun la guia
de diseno emitida por el SNA para la elaboracién de las PEA.

CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA | KCUMPLECON SECCION
LA CREACION DE LA PEA ELCRITERIO?

La PEANAY adopta los cuatro ejes
La PEA mantiene los 4 ejes Si estratégicos de la PNA como las causas
estratégicos de la PNA. principales del fendmeno de la corrupcion
en la entidad federativa.
La PEA cuenta con un
programa de implementacion No LA PEANAY no cuenta con PI.
especifico a cada gje.

La PEA establece una visién de La PEANAY establece prioridades de
largo plazo con una estructura Si politica publica bajo periodos de tiempo
similar a la de la PNA. de corto, mediano y largo plazo.




CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA | FCUMPLE CON SECCION

LA CREACION DE LA PEA EL CRITERIO?
La PEA se basa en datos y La PEANAY presenta la existencia de un
evidencia que permite Si problema publico y diagnostica las
conformar diagndsticos sobre ! grandes causas; posteriormente, propone
el fendmeno de la corrupcidén en prioridades de politica publica para el
el estado. control de la corrupcion.

- . . . La PEANAY hizo uso de las fuentes de
L?ezgrﬁgélggaeg?;o;NyAewdenc|a Si informacidn que estuvieron presentes en
P : los procesos de integracion de la PNA.

La PEA incorpora las 40 La PEANAY considerd las 40 prioridades
prioridades de politica de la S de politica publica de la PNA desde un
PNA. ! enfoque contextualizado.
La PEA incorpora premisas Se podria complementar los apartados de
basicas sobre la . implementacion, seguimiento y
implementacion, seguimiento y No evaluacion con una explicacién mas
evaluacion de la politica como amplia de sus objetivos, resultados y
guias para los procesos de alcances de la PEANAY.

L Rlaneacion.
El proceso de elaboracién de la ) Se podria complementar la explicacion de

Si responsabilidades y compromisos de las

Erl?ﬁep[r;rSnEo;/lgllélgglaboraaon instituciones del CC, asi como de la
‘ Secretaria Ejecutiva.
La PEANAY cuenta con un proceso de
integracion fortalecido por ejercicios
S ciudadanos, encuesta y Consejo
Consultivo. El apartado de
problematizacion de la PEANAY tiene
fundamento casi de forma exclusiva en
los ejercicios de participacion ciudadana.

El proceso de elaboracion de la
PEA promovio el dialogo con
actores sociales interesados, asf
como el involucramiento activo
de las instituciones que
integran el CC.

ElEgoceso dglellabo[agio'n de la La PEANAY podria fortalecer sus
S pr_orcnowo ta C?j al é)(r:aaon No contenidos con la inclusién de un analisis
€ los Integrantes det L% con de evidencia proveniente de instituciones

organizaciones locales para la de los diversos poderes y niveles de
recopilacién, procesamiento e o isiams Bl

integracién de datos que
favorecieran la
contextualizacion de la PEA.
La PEA incorpora prioridades o

ejes que permiten atender No
dimensiones del fendmeno de

la corrupcion no consideradas

en la PNA.

La PEANAY cuenta con una estructura
minima completa y presenta una vision
estratégica a lo largo del documento.

La PEANAY podria complementar con
No mayor detalle el involucramiento

municipal en su proceso de

implementacion en el estado.

La PEA vincula a los municipios
con la estrategia de control de
la corrupcion.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, Guia de disefio de Politicas
Estatales Anticorrupcion, México, 2020, pp. 39; y, Sistema Estatal Anticorrupcién de Nayarit, Politica Estatal Anticorrupcion de
Nayarit, 2021, pp. 175. Disponibles en: www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2022/08/Guia-diseno-PEA pdf ;
www.seslan.gob.mx/PEA/PEAOOO8
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2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcién de Nayarit
no cuenta con un Programa de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupciéon
aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales del CPC, SE &CC

El Plan de Trabajo 2021 del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupciéon
se aprobd el 28 de octubre de 2020 y su emisidn estd mandatada en el articulo 9, fraccidn
[, de la ley local anticorrupcion. El documento establece el calendario de sesiones del CC
para el ejercicio 2021, asi como 13 acciones especificas, orientadas a lograr cinco lineas
estratégicas, cada una con sus objetivos particulares: 1) Fortalecimiento del Sistema Local
Anticorrupcion; 2) Mecanismos de coordinacion entre dependencias publicas estatales y
municipales; 3) Consolidacion y aplicaciéon de politicas publicas integrales; 4) Vinculacién
y coordinacién con universidades y el sector privado; y, 5) Prueba, implementacion y
ejecucion de la Plataforma Digital Local.

3.1 Coordinacion — IA 2020-2021

La emisidn de este documento representa el cumplimiento del mandato establecido
en el articulo 9, fraccion VI, de la ley local anticorrupcién. El Informe de actividades
del CC 2020-2021 incluye un resumen de las sesiones llevadas a cabo por los érganos
colegiados que conforman el sistema, asi como de la SE. De igual manera, incluye el
contenido de los informes individuales que entrega cada ente integrante del sistema a
la SE para la integracion del documento, asi con el reporte de seguimiento a convenios
generales de colaboracion.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Entre el 1 de marzo y 13 de septiembre de 2021, el CC se reunid en tres sesiones
ordinarias y dos extraordinarias en las que se emitieron 9 acuerdos. Aunque el mandato
del articulo 13 de la ley local anticorrupcioén, establece un minimo de cuatro sesiones
ordinarias que debe llevar a cabo ese 6rgano, sélo se pudo verificar la realizacion de
tres. La tematica de los acuerdos denota el trabajo del érgano sobre las materias de su
competencia, entre los que destacan: la aprobacién de la PEA; el rechazo a la participacion
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcidon de Nayarit en el Mecanismo
Nacional de Revision entre Pares en México organizado por la UNODC y la USAID; y, la
emision de la metodologia para el disefo del plan de implementacion de la PEA.

3.3 Coordinacion — SAl (% de respuesta)

Para la integraciéon de este informe se enviaron cinco solicitudes de acceso a la
informacion publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC de Nayarit, asicomo
a la Secretaria Ejecutiva del SEA. Todas se presentaron mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia el 28 de julio de 2022. El diseno de las solicitudes se mantuvo constante
en todos los casos y se cuestiond exactamente lo mismo a cada una de las instituciones
(Anexo 1).
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Se recibidé el 100% de respuestas de las solicitudes enviadas: cuatro por incompetencia
y una respuesta con informacién incompleta. La respuesta de la Secretaria Ejecutiva no
hace referencia a lo solicitado, si no responde con el envio de carpetas digitales para 2022.
Responde las preguntas de manera dicotomica al contestar que si estan integrados los
o6rganos y la normatividad, que si cuentan con un plan de implementacion, que si existe
coordinacién y que no cuentan con metodologias ni indicadores en el SEA. En ningun
caso adjuntan evidencia para 2021.

4.1 Rendicion de cuentas — Analisis de cumplimiento del PT

Elindice de cumplimiento del PT 2021 es de 65.38% (se pudo verificar la complecion
de 8 actividades, una en proceso y 4 no se reportaron). Las actividades del PT 2021 se
estructuraron en lineas estratégicas, de las cuales, para la 1, 4 y 5 fue posible verificar
que se completaron todas las actividades. De la linea 2) Mecanismos de coordinacion
entre dependencias publicas estatales y municipales; las actividades que no pudieron
verificarse tienen que ver con la falta de evidencia sobre reuniones de trabajo llevadas a
cabo con entes publicos y, de la linea 3) Consolidacidn y aplicacién de politicas publicas
integrales; con la falta de informes sobre el seguimiento a la implementacién de la PEA,
sea que éstas no se realizaron o no se reportaron. En el IA 2021 no se incluyd un apartado
sobre el cumplimiento del PT 2021. En general, el indice de cumplimiento da cuenta del
trabajo llevado a cabo por el CC, sobre la materia de su competencia.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los poderes
publicos

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn establece. en el articulo 36,
que "Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones,
funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes bases: (...) V. Rendiran
un informe publico a los titulares de los poderes en el que den cuenta de las acciones
anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los resultados
de sus recomendaciones. Para este efecto deberan seguir las metodologias que emita el
Sistema Nacional;". No obstante, ni la Secretaria Ejecutiva ni el CPC del Sistema Nacional
Anticorrupcion han emitido metodologias para rendir dicho informe.

De acuerdo con la fracciéon VI del articulo 9 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién del Estado de Nayarit, el informe anual lo emite el Comité
Coordinador. Asimismo, el articulo 56 establece que el informe anual se presenta
por la Secretaria Técnica ante los integrantes del Comité Coordinador, incluidas las
recomendaciones. Dicho informe se aprobd el 13 de septiembre de 2021. Disponible en:
www.seslan.gob.mx/Comite_Coordinador

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan asentadas,
en principio, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica. A
continuacion, se muestra la relaciéon de algunos de los documentos que deben publicarse
en formato abierto por la SE:
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DOCUMENTOS PUBLICADOS

Actas de las sesiones de 6rganos colegiados Si
‘Programa de TrabajodelCC g
Informe Anual de actividades Si
Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada i
organo colegiado

Videograbaciones de las sesiones de érganos colegiados No
Documentos de convocatoria a sesiones de érganos colegiados Si
Informes de avance y planeacion presupuestal Sélozgggta el

Fuente: Elaboracién propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la pagina web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Nayarit, disponible en:
www.seslan.gob.mx/ . Consultada el 11/12/2022.

4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

El Presupuesto de Egresos de Nayarit 2021 constata que se asignaron $5,026,159.63
de pesos (cinco millones, veintiseis mil, ciento cincuenta y nueve pesos 63/100 m.n.) al
Sistema Estatal Anticorrupcién de Nayarit. Transparencia (bit.ly/3GerNrR)

EGRE
CONCEPTO | ORESOS |
| APROBADO | | MODIFICADO | PAGADO SUBEJERCICIO
1000
Servicios $1,817,484.74 $5,176,685.00 $1,928,769.91 $43,326.47
Personales
3000
Servicios $3,208,674.89 $341,551.28 $3,336,046.23 $2,6341
Generales
TOTAL $5,026,159.63 $5,390,506.10 $5,264,816.14 $45,960.58

Fuente: Elaboracién propia con base en, Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Nayarit,
Transparencia, disponible en: www.seslan.gob.mx/Transparencia/CuentaPublica/CUP0014
Consultada el 22/12/2022.

Destaca que del presupuesto asignado, sélo se ejercieron recursos para remuneraciones
al personal, seguridad social y demas prestaciones, por el capitulo 1000; y, por el 3000, para
servicios basicos, profesionales, cientificos, técnicos, financieros, bancarios, comerciales,
de instalacién, reparacidon, mantenimiento y conservacion, entre otros.
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Nuevo Ledn

el Comité Coordinador del Sistema.

1.1 Integracion de érganos

EL SEA de Nuevo Ledn se cred el 15 de abril
de 2016, mediante la publicacién del decreto
que reforma la constitucién politica estatal en el
periddico oficial. Producto de esa, el 6 de julio del
2017 se publico la Ley del Sistema Anticorrupcion
de Nuevo Ledn. Los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana tomaron protesta el 31 de
agosto de 2018 y el 1 de octubre de 2018, se instald

. ¢ESTUVO
ORGANO INTEGRADO
EN 2021?
Comision de Seleccidn del Comité de Participacion Ciudadana No
Comité de Participacién Ciudadana (CPC) ~ No*
Comité Coordinador si
‘Secretaria Ejecutiva s
Fiscal Especializado en combate a la Corrupcién st
'Magistrados en Responsabilidades Administrativas si
‘Organode Gobierno si

* Soélo pudo verificarse la integracion de un miembro.

Fuente: Respuesta a SAI folio 162015722000025 dirigida a la SESEA.
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1.2 Integracion normativa

FECHA DE
ORDENAMIENTO VIGENTE* ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*

Reforma Constitucional Si 14/04/2017
Ley del sistema estatal anticorrupcién si 19/02/2021
Ley de responsabilidades administrativas si 24/12/2021
' Iég a%% fiscalizacion y rendicién de cuentas del . P
Ley de justicia administrativa si 19/01/2018
Ley orgénica de la fiscalia general s 06/12/2017
. Cod|go I Sf ............. 1 2/11/2019 o
Ley organica de la administracin publica s 02/10/2021
** Ley nacional de extincién de dominio si 03/07/2017

* Corte de informacion al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la ultima modificacién del
ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcidén, no a la ultima reforma al ordenamiento.
** El estado ha optado por aplicar la ley general.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx. Consultado el 13/12/2022.

2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion de Nuevo Ledn

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcion de Nuevo Ledn
no cuenta con Politica Estatal Anticorrupcion aprobada.

2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcion de Nuevo Ledn
no cuenta con un Programa de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcién aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales del CPC, SE &CC

El Plan de Trabajo 2021 del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion se
aprobd el 25 de enero de 2021y su emisidn esta mandatada en el articulo 9, fraccién |, de la ley
local anticorrupcion. El documento establece 29 actividades organizadas en cuatro ejes rectores,
cada uno con su objetivo, prioridades y lineas de accién; 1) Coordinacién Interinstitucional; 2)
Consolidacion del Sistema Estatal Anticorrupcion; 3) Politicas publicas; y, 4) Vinculacion y
participacion ciudadana.

3.1 Coordinacion — IA 2020-2021

La emisidon de este documento representa el cumplimiento del mandato establecido en
elarticulo 9, fraccidn VI, de la ley local anticorrupcion. El Informe de actividades del CC 2020-
2021 incluye un reporte de las sesiones del CC. De igual manera, en cumplimiento con el articulo
56 de la ley local anticorrupcién, se integrd un apartado sobre el seguimiento y estatus de
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las recomendaciones no vinculantes emitidas por el CC, asi como de la resolucion vinculante
emitida antes de la declaratoria de invalidez de los articulos contendientes de esa facultad.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Entre el 25 de enero y 7 de diciembre de 2021, el CC se reunié en cuatro sesiones
ordinarias y dos extraordinarias. Durante las sesiones, se emitieron nueve acuerdos,
cumpliendo asi con el mandato del articulo 13 de la ley local anticorrupcion, que establece
un minimo de cuatro sesiones que debe llevar a cabo ese érgano. Si bien la pagina web del
sistema tiene un apartado para consultar los acuerdos del comité coordinador, se evidencid
gue no esta actualizada. Para el ejercicio 2021, sélo estan publicadas en la pagina las actas
de la primera y segunda sesion ordinaria, y de la primera extraordinaria. No obstante, éstas
se integraron en el IA 2021, aungue no fue posible determinar los acuerdos especificos que
se tomaron en el seno de ese érgano. EL IA 2021 presenta las propuestas de acuerdo, sin
especificar aquellos que fueron aprobados.

De las actas de las sesiones del CC para el gjercicio 2021, reportadas en el IA 2021, se
observa el trabajo de ese 6rgano sobre: informes de actividades que presenta la SESEA,
asi como el mismo CC; la intencién de crear una mesa de trabajo con enlaces de otras
entidades que prevean, en sus leyes locales anticorrupcion, la instalacion de un Sistema
Estatal de Fiscalizacion; la propuesta de crear una campana de promocidén de la cultura
de la legalidad; y, la emision de recomendaciones no vinculantes (RNV) a diferentes entes
publicos.

Sobre las RNV, fue posible verificar que se emitié una mediante la revision del |A
2021, aunque no fue posible encontrarla en la pagina web del sistema. Esta se dirigid a
todos los entes publicos del estado con el objetivo de que fortalezcan sus érganos de
control interno. De igual manera, destaca que en el informe de actividades del CC 2021
se integrd una seccidn sobre el seguimiento a las RNV o exhortos de ejercicios pasados.
A diferencia de las demas entidades, el CC de Nuevo Ledn solia tener la facultad de
emitir recomendaciones vinculantes, sin embargo, el 1 de septiembre de 2020, el pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el apartado IX, asi como en el resolutivo
décimo de la sentencia dictada al resolver la controversia constitucional 169/2017, declard
la invalidez de esa porcidn del articulo 38, fraccion VI, de la ley local anticorrupcidn y los
demés que mencionaban resoluciones vinculantes. No obstante, se observé que el 1A 2021
contiene el seguimiento a una recomendacion vinculante emitida antes de la declaracion
de invalidez, asi como el resolutivo de un exhorto.

3.3 Coordinacion — SAl (% de respuesta)

Para la integracion de este informe se enviaron cinco solicitudes de acceso a la
informacion publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC de Nuevo Ledn, asi
como a la Secretaria Ejecutiva del SEA. Todas se presentaron mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia el 28 de julio de 2022. El diseno de las solicitudes se mantuvo
constante en todos los casos y se cuestiond exactamente lo mismo a cada una de las
instituciones (Anexo 1).
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Se recibié el 100% de respuestas de las solicitudes enviadas: cuatro como incompetencia
y una respuesta con informacién completa. Sobre la integracién indican que no estan
conformados los Comités de Seleccién, el CPC ni el Comité Coordinador, pero si el resto
de dérganos. No presentan respaldo documental. Sobre la existencia de metodologias,
indicadores y politicas de combate a la corrupcién indican que no existen. La PEA se
encuentra en proceso de elaboracion. Sobre la coordinacidn y articulacion institucional,
se hace referencia a los enlaces designados por cada institucion integrante del SLA. No
hay minutas o evidencia de las reuniones de trabajo ni transversalidad programatica entre
integrantes del SEA. Se anexa la informacién de las sesiones ordinarias de la comision
ejecutiva del SEA.

4.1 Rendicion de cuentas — Andalisis de cumplimiento del PT

Elindice de cumplimiento del PT 2021 es de 68.97% (se pudo verificar la complecién de
19 actividades, 2 en proceso y 8 no se reportaron). Las actividades del PT 2021 se estructuraron
en cuatro ejes rectores. Entre las actividades completadas en el periodo se encuentran:
campanas de difusion; la expedicion de los formatos de declaraciones de situacion patrimonial
y de intereses; la emision de las bases para el Sistema Estatal de Informacion; estudios sobre
el fendmeno de la corrupcidn en la entidad; entre otras.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los poderes
publicos

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn establece. en el articulo 36,
que "Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones,
funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes bases: (...) V. Rendiran
un informe publico a los titulares de los poderes en el que den cuenta de las acciones
anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los resultados
de sus recomendaciones. Para este efecto deberan seguir las metodologias que emita el
Sistema Nacional;". No obstante, ni la Secretaria Ejecutiva ni el CPC del Sistema Nacional
Anticorrupciéon han emitido metodologias para rendir dicho informe.

De acuerdo con la fraccion VIl del articulo 9 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién del Estado de Nuevo Ledn, el informe anual lo emite el Comité Coordinador.
Asimismo, el articulo 50 establece que el informe anual se presenta por la Secretaria
Técnica ante los integrantes del Comité Coordinador, incluidas las recomendaciones.
Dicho informe se aprobd en la Primera Sesién Ordinaria del CC de 2022. Disponible en:
seanuevoleon.mx/wp-content/uploads/Informe-Comit%C3%A9-Coordinador-2021-sin-
firmas.pdf

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estdn asentadas, en principio,
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica. A continuacion, se
muestra la relacidon de algunos de los documentos que deben publicarse en formato abierto
por la SE:
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DOCUMENTOS PUBLICADOS

Actas de las sesiones de érganos colegiados Algunas
ProgramadeTrabaqodelCCs. ........
Informe Anual de actividades st
‘Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada No
organo colegiado

Videograbaciones de las sesiones de érganos colegiados No
Documentos de convocatoria a sesiones de érganos colegiados No
Informes de avance y planeacién presupuestal No

Fuente: Elaboracién propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la pagina web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Nuevo
Ledn, disponible en: seanuevoleon.mx/ . Consultada el 11/12/2022.

4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

El Presupuesto de Egresos de Nuevo Ledn 2021 constata que se asignaron $19,366,658.00 de pesos
(diecinueve millones, trescientos sesenta y seis mil, seiscientos cincuenta y ocho pesos 00/100 m.n.) a la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Nuevo Ledn. Sobre la distribucion, el informe de Cuenta Publica
de la entidad da cuenta de lo siguiente:

| EGRESOS
CONCEPTO
[ APROBADO | [ MODIFICADO | PAGADO SUBEJERCICIO

1000
Servicios $13,399,277.00 $12,605,227.00 $11,172,170.00 $506,548.00
Personales

2000
Materiales y $175,000.00 $455,969.00 $298,04000  $108,76700
Suministros

3000
Servicios $5,672,381.00 $5,799,243.00 $4,345,54900  $231,593.00
Generales

Muebles, $120,000.00 $199,707.00 $96,069.00 $132.00
Inmuebles e
Intangibles

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Nuevo Ledn, Cuenta Publica 2021,
disponible en: www.nl.gob.mx/publicaciones/cuenta-publica-del-seanl-2021. Consultada el /12/2022.

Sobre el gjercicio del presupuesto destaca que la mayor parte se ejercid por concepto de servicios personales,
el cual engloba las remuneraciones al personal. La segunda porcién mas grande del presupuesto ejercido
corresponde a servicios generales, seguida de materiales y suministros, y, bienes muebles, inmuebles e intangibles.
Destaca la facilidad y accesibilidad de la informacién presupuestaria de la SESEA Nuevo Ledn.
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Oaxaca

El SEA de Oaxaca se creod el 30 de junio
de 2015, mediante la publicacién del decreto
que reforma la constitucion politica estatal en el
peridédico oficial. Producto de esa, el 20 de mayo del
2017 se publicd la Ley del Sistema Anticorrupcion
de Oaxacay, el 30 de enero de 2018, se instalo el

Comité Coordinador del Sistema.

1.1 Integracion de érganos

ORGANO INTEGRADO
EN 20217
Comision de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana Si*
Comité de Participacién Ciudadana (CPC) s
Comité Coordinador si
‘Secretaria Ejecutiva si
Fiscal Especializado en combate a la Corrupcion st
‘Magistrados en Responsabilidades Administrativas S
‘Organode Gobierno si

* Termind su periodo en noviembre de 2021.

Fuente: Respuesta a SAI folio 202017722000151 dirigida a la SESEA.
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1.2 Integracion normativa

FECHA DE
ORDENAMIENTO VIGENTE* ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*

Reforma Constitucional Si 09/10/2021
Ley del sistema estatal anticorrupcién si 18/01/2020
Ley de responsabilidades administrativas si 04/12/2021

Igsgrgcgglsa%aillezsqégg superior y rendicion de Si 13/11/2021
Ley de procedimiento y justicia administrativa si 18/01/2020
Ley orgénica de la fiscalia general s 22/09/2018
: Codlgo Penal .......................................... S.”, ............ 15/12/2017 o
Ley organica de la administracién publica s 20/10/2017
**Ley nacional de extincion de dominio st 03/07/2017

* Corte de informacion al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la Ultima modificacion del
ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcidén, no a la ultima reforma al ordenamiento.
** El estado ha optado por aplicar la ley general.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/12/2022.

2.1 Planeacion — Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcion
del Estado de Oaxaca (PPECCEQ)

El documento se aprobd durante la | Sesién Ordinaria del CC, el 23 de marzo de 2021. La
PPECCEO esta organizada en cuatro ejes rectores, que concuerdan con los cuatro establecidos
en la PNA. La elaboracion de la PPECCEO evidencia el cumplimiento de los mandatos en la
materia (Tabla 3), ademas de que se vincula con los mandatos de combate a la corrupcion
identificados en la legislacién vigente.

A continuacidén, se muestra una evaluacion del cumplimiento de la PPECCEO segun la
guia de diseno emitida por el SNA para la elaboracién de las PEA.

CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA | ¢CUMPLE CON SECCION
LA CREACION DE LA PEA ELCRITERIO?
La PEA mantiene los 4 ejes La PPECCEOQO adopta los cuatro ejes
estratégicos de la PNA. Si estratégicos de la PNA desde un enfoque

contextualizado.
La PEA cuenta con un
programa de implementacion No La PPECCEQO no cuenta con un PI.
especifico a cada gje.

La PPECCEO toma distancia de la

La PEA establece una vision de N estructura de la PNA en cuestién de
largo plazo con una estructura © contenidos, enfoques y orden de sus
similar a la de la PNA. apartados.
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CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA | ECUMPLE CON SECCION
LA CREACION DE LA PEA ELCRITERIO?
La PEA se basa en datos y Convendria que la PPECCEO
evidencia que permite complemente la relacidn entre los analisis
conformar diagndsticos sobre diagndsticos con los resultados de los
el fendmeno de la corrupcién en No ejercicios de participacion ciudadana.
el estado.
- La PPECCEO, desde un enfoque
La PEAH utiliza datos y contextualizado, hizo uso deqalgunas
evidencia presentados en la S fuentes de informacion que fueron
PNA. ! utilizadas en los procesos de integracién
de la PNA.
La PEA incorpora las 40 La PPECCEO consider¢ las 40 prioridades
prioridades de politica de la . de politica publica de la PNA en la
PNA. Si definicién de las suyas.
La PEA incorpora premisas
bdsicas sobre la La PPECCEQ podria complementar el
implementacion, seguimiento y desarrollo de los objetivos y resultados
evaluacion de la politica como No esperados de su Modelo de Seguimiento y
guias para los procesos de Evaluacion.
planeacion.
La Comisién Ejecutiva de PPECCEO esta
El proceso de elaboracion de la conformada por la Secretaria Técnica y los
PEA promovié la colaboracion Si integrantes del Comité de Participacion
entre la STy el CPC. Ciudadana.
La PPECCEO contd con un amplio
El proceso de elaboracién de la ejercicio de participaciéon ciudadana que
PEA promovié el dialogo con ) recabd las principales opiniones sobre el
actores sociales interesados. asi Si fendmeno de la corrupcion en la entidad
como el involucramiento act’ivo federativa. Ademas, la PPECCEO contd
de las instituciones que con el acompanamiento y ase;orfa de
integran el CC. grupos de expertos y académicos en
materia de corrupcion.
El proceso de elaboracién de la o . »
PEA promovié la colaboracién La PPECCEO pqdrla} mqlwr informacion
de los integrantes del CC con proveniente de instituciones del CC local
organizaciones locales para la No y/o de otras in;tituciones de poderes y
recopilacién, procesamiento e niveles de gobierno de la entidad
integracion de datos que federativa.
favorecieron la
contextualizacion de la PEA.
. o La PPECCEO podria fortalecer el sustento
La PEA incorpora prioridades o a sus prioridades de politica con analisis
ejes que permiten atender No diagndésticos mas amplios y podria
dimensiones del fenémeno de profundizar en las explicaciones sobre la
la corrupcion no consideradas figura de ejes estratégicos y su
en la PNA. importancia.
La PEA vincula a los municipios Si La PPECCEO cuenta con mecanismos que
con la estrategia de control de vinculan a los municipios con los procesos
la corrupcion. de implementacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, Guia de disefo de Politicas
Estatales Anticorrupcion, México, 2020, pp. 39; y, Sistema Estatal de Combate a la Corrupciéon de Oaxaca, Politica Publica Estatal

de Combate a la Corrupcién del Estado de Oaxaca, 2021, pp. 232. Disponibles en: www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2022/08/
Guia-diseno-PEA.pdf ; www.sesecc.oaxaca.gob.mx/uploadsection/Noticias/pdf/POLITICA-PUBLICA-ESTATAL-DE-COMBATE-A-LA-
CORRUPCION-DEL-ESTADO-DE-OAXACA .pdf
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2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal de Combate a la Corrupcidén
de Oaxaca no cuenta con un Programa de Implementacidén de la Politica Publica Estatal
de Combate a la Corrupcién del Estado aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales del CPC, SE &CC

No se obtuvo determinacion sobre la existencia de estos documentos, ni via las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas a las instituciones integrantes del CCy la
Secretaria Ejecutiva del SEA, ni mediante la investigacion de la documentacién publicada en
la pagina: www.sesecc.oaxaca.gob.mx/transparenciaProactiva, de la SESECC, nien la pagina
cpcoaxaca.org/, del CPC Oaxaca.

3.1 Coordinacion — IA 2020-2021

La emision de este documento representa el cumplimiento del mandato establecido
en el articulo 9, fracciéon V, de la ley local anticorrupcion. El Informe de actividades del
CC 2021, sin embargo, no pudo ser localizado mediante la busqueda en la pagina web
de la SESECC, ni en la pagina del CPC. Este se obtuvo mediante la revision de las 925
paginas de anexos que remitio la SESECC en la respuesta a la SAl folio 202017722000157,
posteriormente se extrajo del archivo de anexos para que pudiera ser analizado, que
contiene los |A 2021 de todas las entidades federativas que lo emitieron.

Sobre el contenido del IA 2021, destaca que mas que un documento en el que
se refleje el trabajo coordinado de los integrantes del sistema, estd integrado de los
reportes individuales de esos, mas un apartado sobre recomendaciones no vinculantes,
en el que se especifica que no hubo proyectos de RNV en 2021.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Entre el 23 de marzo y 15 de diciembre de 2021, el CC se reunid en cuatro sesiones
ordinarias y una extraordinaria. Durante las sesiones, se emitieron 24 acuerdos,
cumpliendo asi con el mandato del articulo 12 de la ley local anticorrupcion, que establece
un minimo de cuatro sesiones que debe llevar a cabo ese érgano. La tematica de
los acuerdos es muy variada, desde la extension de bienvenidas oficiales a nuevos
integrantes del CC, hasta la aprobacidn de informes de estatus de oficios girados a
peticion del CC. Si bien se reconoce que la SESECC publica, en casi todos los casos,
las convocatorias, drdenes del dia, actas y anexos de las reuniones de los érganos
colegiados, la mayoria de los archivos son escaneos que no permiten hacer busquedas
de texto, lo que dificulta su revision.

3.3 Coordinacion — SAI (% de respuesta)

Para la conformacién de este informe se enviaron nueve solicitudes de acceso
a la informacidon publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC de Oaxaca,
asi como al CPC y la Secretaria Ejecutiva del SEA. Todas se presentaron mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia el 28 de julio de 2022.
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El disefio de las solicitudes se mantuvo constante en todos los casos y se cuestiond
exactamente lo mismo a cada una de las instituciones (Anexo 1).

El caso de Oaxaca destaca por obtener un indice de respuesta del 100%, todas las
SAl recibieron una respuesta en tiempo y forma. Sobre el contenido de las respuestas,
destaca que la SESEA respondid a todas las preguntas y proporciond evidencia
documental. No obstante, el formato en el que se remitid la respuesta a la solicitud
dificultd su revision, pues el archivo es un escaneo del original que no permite interactuar
con los enlaces electrénicos a los que hacen referencia.

4.1 Rendicion de cuentas — Analisis de cumplimiento del PT

Dada la falta del plan de trabajo no se pudo realizar el analisis de cumplimiento
del PT mediante la comparacion con las actividades reportadas en 2021.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los poderes
publicos

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion establece. en el articulo 36,
que "Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones,
funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes bases: (...) V.
Rendiran un informe publico a los titulares de los poderes en el que den cuenta de las
acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los
resultados de sus recomendaciones. Para este efecto deberan seguir las metodologias
que emita el Sistema Nacional;". No obstante, ni la Secretaria Ejecutiva ni el CPC del
Sistema Nacional Anticorrupcion han emitido metodologias para rendir dicho informe.

De acuerdo con la fraccion V del articulo 9 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién del Estado de Oaxaca, el informe anual lo emite el Comité Coordinador.
Asimismo, el articulo 50 establece que el informe anual se presenta por la Secretaria
Técnica ante los integrantes del Comité Coordinador, incluidas las recomendaciones.
Dicho informe se envid como anexo a la SAI folio 202017722000151 y esta disponible
en el acervo de esta investigacion:

drive.google.com/file/d/1vy9CDj-Ff_lOozeLowl06s7Dc9AquLA4/
view?usp=sharing

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan asentadas,
en principio, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. A
continuacion, se muestra la relacién de algunos de los documentos que deben publicarse
en formato abierto por la SE:
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DOCUMENTOS PUBLICADOS

Actas de las sesiones de 6rganos colegiados Si

o ograma e .'I'.ré.b.éj.o. e e o
: |nforme Anua[deact|v|dades ............................................ D
gr%%unrgecgtl(e)aiga%%erados en las reuniones de trabajo de cada Algunos
Videograbaciones de las sesiones de drganos colegiados No
Documentos de convocatoria a sesiones de érganos colegiados st
Informes de avance y planeacion presupuestal S—

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la pagina web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Oaxaca, disponible en:
sistemaanticorrupcion.Oaxaca.gob.mx/index.php . Consultada el 11/12/2022.

4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

El Presupuesto de Egresos de Oaxaca 2021 constata que se asignaron $17,323,113.15
de pesos (diesiciete millones, trescientos veintitres mil, ciento trece pesos 15/100
m.n.) a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién. Sobre
la distribucion, el informe de Cuenta Publica de la entidad da cuenta de lo siguiente:

| EGRESOS
CONCEPTO
[ APROBADO | [ MODIFICADO | PAGADO SUBEJERCICIO
4000
Transferencias,
A§Lgbns?§;82f,s' $17,323,113 $16,088098  $16,088,098 $0.00
Otras Ayudas
TOTAL $17,323,11315 $16,088,098.00  $16,088,098.00 $0.00

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Oaxaca, Cuenta Publica 2021, disponible
en: www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/contabilidad/cuenta_publica/2021/tomos/TOMO_VJ.pdf . Consultada el
22/12/2022.

Sobre el gjercicio del presupuesto destaca que todo se ejercid por concepto de
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico, no se constataron erogaciones
por ningun otro concepto.
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Puebla

El SEA de Puebla se cred el 4 de noviembre
de 2016, mediante la publicacién del decreto
que reforma la constitucion politica estatal en
el periddico oficial. Producto de esa, el 27 de
diciembre de 2016 se publicd la Ley del Sistema
Anticorrupcion de Puebla y, el 14 de diciembre de

| 2017, se instald el Comité Coordinador Estatal.

1.1 Integracion de érganos

; ¢ESTUVO
ORGANO INTEGRADO
Comision de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana No

Comité de Participacién Ciudadana (CPC) s
‘Comité Coordinador Estatal (CCE) si
‘Secretaria Ejecutiva si
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion st
‘Magistrados en Responsabilidades Administrativas S
‘Organode Gobierno si

*Si bien la respuesta a la SAI folio 210448422000241, citada como fuente de informacién en la presente
especifica que el CPC no estuvo integrado en 2021, fue posible verificar que si lo estaba mediante la revisién
del perfil de Twitter del CPC: twitter.com/CEPCPuebla?s=20&t=8CUzAS5aumIlmTM6XcLe7Dw

Fuente: Respuesta a SAI folio 210448422000241 dirigida al ITAIPUE.
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1.2 Integracion normativa

~ FECHADE
ORDENAMIENTO VIGENTE* | [ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*
Reforma Constitucional Si 15/12/2021
Ley del sistema estatal anticorrupcion Si 09/04/2021
Ley de responsabilidades de los servidores . B
pLﬁ/)licos P Si 28/06/2019
Ley de rendicidon de cuentas y fiscalizacion ,
su%erior del estado Y Si 02/10/2020
Ley organica del Tribunal de Justicia .
A minglstrativa Si 08/11/2021
Ley organica de la fiscalia general Si 17/03/2020
Codigo Penal Si 29/12/2017
Ley organica de la administracion publica Si 05/11/2021
** Ley nacional de extincion de dominio Si 03/07/2017

* Corte de informacién al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la Ultima modificacion del
ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcidn, no a la Ultima reforma al ordenamiento.
** El estado ha optado por aplicar la ley general.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/12/2022.

2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion de Puebla (PEAPUE)

El documento se aprobd durante la 3a Sesion Extraordinaria del CC, el 22 de octubre de
2021,y se publicd en el diario oficial del estado el 26 de noviembre de ese ano. La PEAPUE esta
organizada en cinco ejes rectores, que no concuerdan con los cuatro establecidos en la PNA.
La elaboracion de la PEAPUE evidencia el cumplimiento de los mandatos en la materia (Tabla
3), ademas de que se vincula con los mandatos de combate a la corrupcién identificados en la
legislacién vigente.

A continuacion, se muestra una evaluacion del cumplimiento de la PEAPUE segun la guia
de diseno emitida por el SNA para la elaboracion de las PEA.

CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA | ¢ECUMPLE CON SECCION
LA CREACION DE LA PEA EL CRITERIO?
La PEA mantiene los 4 ejes La PPECCEQO adopta los cuatro ejes
estratégicos de la PNA. Si estratégicos de la PNA desde un enfoque

contextualizado.

La PEA cuenta con un

programa de implementacion No La PPECCEQO no cuenta con un PL.

especifico a cada eje.
La PPECCEO toma distancia de la
estructura de la PNA en cuestidn de
contenidos, enfoques y orden de sus
apartados.

La PEA establece una vision de
largo plazo con una estructura No
similar a la de la PNA.
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CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA | KCUMPLE CON SECCION
LA CREACION DE LA PEA ELCRITERIO?
La PEA se basa en datos y El diagndstico de la PEAPUE cuenta con
evidencia que permite datos cuantitativos que ilustran los
conformar diagndsticos sobre Si principales problemas relacionados a la
el fendmeno de la corrupcion en corrupcion en el estado de Puebla.
celestado.
De hecho, la PEAPUE podria eliminar
algunos contenidos textuales de la PNA,
e iderando que la alineacion al
La PEAH utiliza datos y , consi g
evidencia presentados en la Si gocumento & el ] U
PNA. onsecuentemente, es necesario realizar
un ejercicio de sintesis.
La PEA incorpora las 40 A B
T < No La PEAPUE definid 50 prioridades de
E'[’\'FAr'dadeS de politica de la politica publica, alineados a la PNA.
tg;’i’g 'Snocg:gga premisas La PEAPUE podria incluir una seccion que
; i . No presente, de manera general, las premisas del
ggtﬁg&?gg%ce'olg’ Sgﬁtl’i'(':r; ICGQr‘]EqOOy modelo o mecanismo de seguimientoy
guias para los propcesos de evaluacion local alineado al MESAI de la PNA.
planeacion.
| - 1 La PEAPUE no menciona la vinculacién
Ekﬂ'ocrgif])oc\l/?éellsgg{:gfrgggrga No entre la Secretaria Ejecutiva y el Comité
entrepla SEy el CPC de Participacion Ciudadana.
El proceso de elaboracion de la Si bien se habla de la importancia del
PEA promovid el didlogo con N dialogo en la PEAPUE, no se elabora
actores sociales interesados, asi © sobre los procesos para llevar a cabo
como el involucramiento activo acciones donde se promovieron dichos
de las instituciones que espacios de dialogo.
cntegran el CC.
La PEAPUE, aunque lo menciona
El proceso de elaboracion de la tedricamente en el documento, no
PEA promovid la colaboracioén No promoviod la construccidon de espacios de
de los integrantes del CC con participacion para la academia, OSCs,
organizaciones locales para la asociaciones de productores, camaras
recopilacién, procesamiento e empresariales, sindicatos, dependencias y
integracion de datos que entidades de la administracion publica
favorecieran la estatal y municipal, asi como de la
contextualizacion de la PEA. sociedad en general.
La PEA incorpora prioridades o La PEAPUE cuenta con un quinto eje
ejes que permiten atender ; estratégico, adicional a los cuatro
dimensiones del fenémeno de Si incluidos en la PNA. En ese sentido, el
la corrupcidn no consideradas documento podria ahondar en la
en la PNA. justificacion del mismo.
T o D T | La PEAPUE determiné realizar un ejercicio
i A AT E deteming et e
la corruncion 9 Si municipios del estado con la intencion de
P : establecer métodos de implementacion en
este orden de gobierno, que permitan el
disefo de estrategias y lineas de accién a
partir de las prioridades de politica publica.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, Guia de disefio de Politicas
Estatales Anticorrupcion, México, 2020, pp. 39; y, Sistema Estatal Anticorrupciéon de Puebla, Politica Estatal Anticorrupcién de
Puebla, 2021, pp. 208. Disponibles en: www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2022/08/Guia-diseno-PEA.pdf;
seapuebla.org.mx/images/banners/nuevos2021/documento_pea_digital_lw.pdf
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2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcién de Puebla no cuenta
con un Programa de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion aprobado.

2.3 Planeacion — Programa de Trabajo Anual CC

El Plan de Trabajo 2021 del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion se aprobd
el 10 de marzo de 2021y cumpliendo asi con el mandato establecido en el articulo 9, fraccién |, de
la ley local anticorrupcidén. Este contempld 27 acciones organizadas en 5 lineas estratégicas para el
ejercicio 2021, entre las que destacan: la emision de una Revista Electrénica (Proyecto Marco para
el Acercamiento Ciudadano a través de la Transparencia Proactiva); la aprobacién de la PEA, y, la
emisién de un instrumento normativo que regule la emisidn, seguimiento, cumplimiento y supervisiéon
de las recomendaciones.

3.1 Coordinacion — 1A 2020-2021

La emision de este documento representa el cumplimiento del mandato establecido en el
articulo 9, fraccion X, de la ley local anticorrupcion. El Informe de actividades del CC 2020-2021incluye
un reporte detallado de las actividades realizadas por los integrantes del CCy el CPC, asi como la
informacioén integra que envié cada institucion integrante del CC para la redaccion del informe. Este
estd escrito de manera que facilita la revisidn de las acciones realizadas en cumplimiento del PT 2021.

De igual manera, en cumplimiento con el articulo 57 de la ley local anticorrupcion, se integro
un apartado sobre el seguimiento y estatus de las recomendaciones no vinculantes emitidas por el
CC en ejercicios anteriores, asi como un apartado para las NV emitidas en 2021.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Se pudo verificar que, por lo menos, entre el 10 de marzo y 15 de octubre de 2021, el CC se
reunid en 2 sesiones ordinarias y 3 extraordinarias. No fue posible verificar el cumplimiento del
mandato establecido en el articulo 12 de la ley local anticorrupcion, que establece un minimo de
cuatro sesiones que debe llevar a cabo ese drgano por ejercicio, pues en la pagina del SEEAPUE sélo
estan publicadas las actas de las primera y cuarta sesiones ordinarias, y de las primera, segunda y
tercera extraordinaria.

Sobre el contenido de las actas mencionadas arriba, se constata que el CCE aprobd 21 acuerdos
durante esas sesiones. La tematica de los acuerdos incluye: aprobacion del calendario de sesiones;
documentos sobre el estado del fendmeno en la entidad; y, recomendaciones no vinculantes propuestas
por los integrantes; entre otros.

En el IA 2021 fue posible identificar las 3 RNV emitidas en 2021, propuestas, por el Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla (ITAIPUE), la Auditoria Superior del Estado de Puebla y el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Puebla.

3.3 Coordinacion — SAIl (% de respuesta)
Para la integracion de este informe se enviaron seis solicitudes de acceso a la informacion

publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC de Puebla, asi como a la Secretaria Ejecutiva del
SEA. Todas se presentaron mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el 28 de julio de 2022.
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El disefio de las solicitudes se mantuvo constante en todos los casos y se cuestiond exactamente
lo mismo a cada una de las instituciones (Anexo 1).

Se recibid el 100% de respuestas de las solicitudes enviadas: tres como incompetencia y tres
respuestas con informacién incompleta. Al momento de la investigacion, la Secretaria Ejecutiva no
aparecia en la plataforma como sujeto obligado. La respuesta mas completa de esta entidad es
la proporcionada por el Instituto de Transparencia, que indica que no esta integrado el Comité de
Seleccion ni el CPC, pero si todos los demas. La evidencia documental proporcionada es a paginas
web del CPC, el seay el SESEAP. En cuanto a las metodologias, indicadores y politicas. integrales de
combate a la corrupcion indican que si hay y envian a la pagina de internet del Sistema para buscar la
evidencia documental: seseap.puebla.gob.mx/ . En cuanto al avance de la PEA, indican que ya se cuenta
con la PEAPUE y un programa especial anticorrupcién, donde la evidencia documental es: itaipue.
org.mx/portal2020/SEA.php . Sobre coordinacidén y articulaciéon no envian evidencia documental.

4.1 Rendicion de cuentas — Analisis de cumplimiento del PT

El indice de cumplimiento del PT 2021 es de 85.30% (de 26 actividades se pudo verificar la
complecion de 19 actividades, 5 en proceso y 1 que no se reportd), sin embargo, a diferencia de la
mayoria de las entidades, la SEPUE misma la que calculd el indice de cumplimiento. Resalta que
los ejes de mayor cumplimiento corresponden a actividades cuyos resultados y avance se deben a
procesos coordinados, en contraste con actividades que pueden llevarse a cabo solamente desde la
SE. Ejemplo de esto son: la imparticion de conferencias, platicas y/o talleres a los Servidores Publicos
de las diferentes instituciones que integran el Sistema Estatal Anticorrupcion respecto de temas
como Etica, Integridad, Antisoborno y/o Anticorrupcion; el disefio y aprobacién de la Politica Estatal
Anticorrupcidn; o, la publicacion y difusién de las Bases para el funcionamiento de la Plataforma
Digital Estatal.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los poderes publicos
La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion establece. en el articulo 36, que "Las
leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones, funcionamiento de los
Sistemas Locales atendiendo a las siguientes bases: (...) V. Rendiran un informe publico a los titulares
de los poderes en el que den cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los
costos potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones. Para este efecto deberan
seguir las metodologias que emita el Sistema Nacional;". No obstante, ni la Secretaria Ejecutiva ni
el CPC del Sistema Nacional Anticorrupcion han emitido metodologias para rendir dicho informe.
De acuerdo con la fraccion X del articulo 9 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién del
Estado de Puebla, el informe anual lo emite el Comité Coordinador. Asimismo, la fraccidon V del
articulo 36 establece que el Sistema Estatal rendirda un informe publico a los titulares de los poderes
en el Estado en el que den cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos
potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones. El articulo 57 establece que el informe
anual se presenta por la Secretaria Técnica ante los integrantes del Comité Coordinador, incluidas las
recomendaciones. Dicho informe se aprobd el 15 de octubre de 2021, en la 4ta Sesién Ordinaria del CCE.
Disponible en: seapuebla.org.mx/informe-anual-2020-2021-del-comit%C3%A9-coordinador-estatal
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4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan asentadas, en principio,
en la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica. A continuacién, se muestra
la relacidn de algunos de los documentos que deben publicarse en formato abierto por la SE:

DOCUMENTOS

Actas de las sesiones de érganos colegiados

Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada
oérgano colegiado

PUBLICADOS
Fuente: Elaboracién propia
con base en el articulo
70 de la Ley General de
Algunas Transparencia y Acceso a

=5 la Informacién Publica y la
pagina web de la Secretaria

Si Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion

No de Puebla, disponible en:
seapuebla.org.mx/menu-

No acceso-a-la-informacion.
html Consultada el

No 11/12/2022.

No

4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

El Presupuesto de Egresos de Puebla 2021 constata que se asignaron $ 21,820,947.00 de
pesos (veintiun millones, ochocientos veinte mil, novecientos cuarenta y siete pesos 00/100 m.n.)
a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Anticorrupcion. Sobre la distribucién, el informe
de Cuenta Publica de la entidad da cuenta de lo siguiente:

CONCEPTO

EGRESOS

PAGADO

1000
Servicios
Personales

[ APROBADO

$5,971,192.03

| [ MODIFICADO |

$3,232,251.46 $3,225,561.91

SUBEJERCICIO

$6,689.55

2000
Materiales y
Suministros

3000
Servicios
Generales

$6,235,272.45 $6,041,525.78

$193,746.67

Muebles,
Inmuebles e
Intangibles

$132,922.78 $132,922.78

Fuente: Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Puebla,
Cuenta Publica 2021,
disponible en: cuentapublica.
puebla.gob.mx/images/doc_
cuentapublica/00-Cuenta_
Publica_2021/TOMO_VII/
Entidades_Paraestatales/42-
Secretaria_Ejecutiva_
Anticorrupcion/2Informacion_
Presupuestaria/2Estado_
Analitico_Objeto_Gasto.pdf .
Consultada el 22/12/2022.

Sobre el gjercicio del presupuesto destaca que la mayor parte se destind a servicios
personales, que engloba gastos de remuneracién, prestaciones y seguridad social del servicio
publico; vy, servicios generales, que engloba gastos para servicios profesionales, cientificos,
técnicos, financieros, entre otros.
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Querétaro

La creacion del SEA de Querétaro ocurrid el
21 de diciembre de 2016, mediante la publicacidn
del decreto que reforma la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro en el periddico oficial estatal.
Producto de la reforma constitucional referida, el
dia 18 de abril del 2017 se publicd la Ley del Sistema
Anticorrupcion de Querétaro y el 27 de junio de
2017 se instald el Comité Coordinador del Sistema.

1.1 Integracion de érganos

ORGANO |NéTEESgg\A/80
EN 2021?
Comision de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana Si*
Comité de Participacién Ciudadana (CPC) s
Comité Coordinador si
‘Secretaria Ejecutiva si
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion st
‘Magistrados en Responsabilidades Administrativas S
‘Organode Gobierno siz

*Si bien la SAl folio 221685022000033, dirigida a la SESEA Querétaro estable que la Comisién de Seleccidén no estaba
instalada en 2021, la convocatoria emitida por ese érgano colegiado establece que se instald el 17 de marzo de 2021.

** Segun se constata en las actas de sesiones, el CPC estuvo integrado en 2021 sélo con tres integrantes.

Fuente: SESEA Querétaro, respuesta a SAI, folio 221685022000033.
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1.2 Integracion normativa

~ FECHADE
ORDENAMIENTO VIGENTE* ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*
Reforma Constitucional Si 14/07/2021
Ley estatal anticorrupcion Si 18/04/2017
Ley de responsabilidades administrativas Si 18/04/2017
Zzléﬁ}c/a%e fiscalizacion superior y rendicion de Si 18/04/2021
B T A R R
A min?strativa Si 08/10/2021
Ley organica de la fiscalia general Si 02/06/2021
Codigo Penal Si 01/09/2017
***_ey organica del poder ejecutivo del 0
estaci/o de Querétaro S 30/09/2021
Ley de extincidén de dominio Si 03/07/2017***

* Corte de informacién al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la Ultima modificacion del
ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcidn, no a la Ultima reforma al ordenamiento.

** Abrogada y sustituida el 16/09/2022.

*** Conteniente de las disposiciones en la materia de administracion publica.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx. Consultado el 13/11/2022.

2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion de Querétaro (PEAQRO)

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcion de Querétaro no
cuenta, aun, con Politica Estatal Anticorrupcion aprobada.

2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcion de Querétaro no
cuenta, aun, con un Programa de Implementacién de la Politica Estatal Anticorrupcién aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales del CPC, SE &CC

En la pagina de la SESEA Querétaro estan publicados los programas de trabajo anuales del
CC, a partir de 2018. EL PTA 2021 del CC sirvié como insumo principal para generar la evaluacién
del avance del SEA (siguiente apartado). Este se planted 12 actividades orientadas a desarrollar la
PEA, lograr la interconexién con la PDN, promover al SEA entre la ciudadania, capacitar y fomentar
la transparencia y legalidad en el servicio publico, y, fomentar la cultura de la denuncia.

3.1 Coordinacion — IA (Analisis de % de cumplimiento del PT)

El indice de cumplimiento del PT 2021 es de 58.33% (se pudo verificar la complecidn de
seis actividades, dos en proceso y cuatro no se reportaron). Destaca el PT estaba ampliamente
orientado a divulgar las labores del CCy los entes publicos que integran el SEA, sin embargo, los
informes contienen mas actividades de otras materias, que las planteadas inicialmente en el PT.
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3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Los acuerdos del CC pueden ser consultados en la pagina web del SEA. En su contenido se
constata el cumplimiento de los mandatos establecidos en los articulos 13, 14 y 37, mediante los
cuales se establecen: la frecuencia en la que debe sesionar el CC (cada tres meses o mas), la forma
de adopcidn de determinaciones (votacion de los integrantes) y la emisién de recomendaciones
no vinculantes a los entes publicos.

3.3 Coordinacion — SAI (% de respuesta)

Para la conformacién de este informe se enviaron un total de cinco solicitudes de acceso
a la informacidn publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC de Querétaro, asi como
al CPCy la Secretaria Ejecutiva del SEA. Todas se presentaron mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia entre el 27 de julio y el 5 de agosto de 2022. El disefo de las solicitudes se
mantuvo constante en todos los casos y se cuestiond exactamente lo mismo a cada una de las
instituciones (Anexo 1).

El caso de Querétaro destaca por obtener un indice de respuesta del 100%. Todas las
instituciones contestaron en tiempo y forma. Tres instituciones se declararon incompetentes y
dos contestaron con informaciéon incompleta. No comparten evidencia para el total de incisos
y redirigen a la pagina del SLA. Responden que el CPC se encuentra integrado, por ahora, con
solo dos integrantes. Para el total de mandatos de planeacién y coordinacién responden que no
cuentan ni con informacién ni con evidencia.

4.1 Rendicion de cuentas — Informe anual 2021

La emision de este documento representa el cumplimiento de los mandatos establecidos
en el articulo 9, fraccion VIII, y 12, fraccién VI, de la ley local anticorrupcion. En este caso fue
necesario, también, revisar el Informe Anual de Actividades 2020-2021, puesto que el periodo
que comprenden los informes va de junio a junio. Las actividades reportadas para el ejercicio
2021, en ambos informes, tienden a establecer al SEA, como un espacio publico y accesible para
fomentar la cultura de la legalidad y el combate a la corrupcion. En ambos documentos se percibe
un impulso fuerte por difundir las tareas y trabajos que realizan los entes publicos en el marco de
su participacion en el SEA, asi como de los érganos colegiados que lo conforman.

El indice de cumplimiento del PT 2021 es de 58.3% (de 12 actividades se pudo verificar la
complecion de 6 actividades, 2 en proceso y 4 que no se reportaron). EL SEA de Querétaro difunde
el Sistema y sus actividades por medio de conferencias, paneles y campanas de comunicacion,
desarrolla actividades eventos de lucha contra la corrupcién, imparte capacitaciones a servidores
publicos y presentd un plan para la interconexion a los sistemas de la PDN. No se encontrd
evidencia sobre la difusidn de una cultura de denuncia a través de los érganos del SEA, ni sobre
la socializacién de los mecanismos de denuncia.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los poderes publicos

Conforme al articulo 9, fraccion VI, de la ley local anticorrupcidn, se evidencio que el SEA
Querétaro tiene el mandato de “[r]endir anualmente un informe publico a los titulares de los Poderes
del Estado en el que dé cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos
potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones;” y, segun quedd asentado en la
nota sobre la rendiciéon del informe anual del CC, de fecha 21 de junio de 2021, publicada en el portal
del SEA, este mandato se cumplié haciendo entrega del informe a los tres poderes del estado.
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4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan asentadas, en principio, en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. A continuacion, se muestra la relacion de algunos
de los documentos que deben publicarse en formato abierto por la SE:

DOCUMENTOS PUBLICADOS
Actas de las sesiones de 6rganos colegiados Si
o ograma i frébéj.d e s| ........
. |nforme Anua[deact|v|dades ............................................ S
‘Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada va—
organo colegiado
Videograbaciones de las sesiones de érganos colegiados No
Documentos de convocatoria a sesiones de érganos colegiados No
Informes de avance y planeacién presupuestal si

Fuente: Elaboracion propia
con base en el articulo

70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y

la pagina web del Sistema
Estatal Anticorrupcién de
Querétaro, disponible en:
wp.seaqueretaro.org/.
Consultada el 13/11/2022.

4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

En cuanto al presupuesto, se consultd el PEF Querétaro 2021, asi como la Cuenta Publica 2021 -

informacion que también se alberga en la pagina web de la SESEA— donde

se da cuenta del gjercicio y

distribucién del presupuesto asignado para el ejercicio 2021, segln se muestra a continuacion:

CONCEPTO

EGRESOS

APROBADO

| [ MODIFICADO |

1000
Servicios
Personales

2000
Materiales y
Suministros

3000
Servicios
Generales

$ 5,176,685.00

$ 5,176,685.00

PAGADO SUBEJERCICIO

$4,920,05400 $ 256,631.00

$ 204,04500 S 329,793.00

$ 748,44700  $3,581,880.00

Fuente: Elaboracién propia
con base en Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Querétaro,
Transparencia, disponible

en: wp.seaqueretaro.org/
transparencia_seaqro/;y,
Secretaria de Finanzas, Cuenta
Publica 2021, disponible en:
cuentapublica202l.queretaro.
gob.mx/tomo-vii-sistema-
estatal-anticorrupcion-
queretaro. Consultada el
13/11/2022.

Destaca que del presupuesto asignado, la mayor parte ($7,760,662.00 pesos, siete millones,
setecientos sesenta mil, seiscientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) provino de transferencias y
asignaciones a las entidades paraestatales, confirmando, asi que la SESEA si contd con presupuesto
estatal asignado durante el ejercicio 2021. El resto del presupuesto ($1,571,799.00 pesos, un
milldn, quinientos setenta y un mil, setecientos noventa y nueve pesos 00/100 m.n.) corresponde
a ingresos propios.
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Quintana Roo

El SEA de Quintana Roo se cred el 3 de
julio de 2017, mediante la publicacién del decreto
que reforma la constitucidn politica estatal en el
periddico oficial. Producto de esa, el 19 de julio del
2017 se publico la Ley del Sistema Anticorrupcidon
de Quintana Rooy, el 9 de julio de 2018, se instald
el Comité Coordinador del Sistema.

1.1 Integracion de érganos

] ¢ESTUVO
ORGANO INTEGRADO
EN 2021?
Comision de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana Si

Comité de Participacién Ciudadana (CPC) s
Comité Coordinador si
‘Secretaria Ejecutiva si
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion st
‘Magistrados en Responsabilidades Administrativas S
‘Organode Gobierno si

Fuente: Fuente: SEASQROO, respuesta a SAI folio 232221700002422.
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1.2 Integracion normativa

. FECHADE
ORDENAMIENTO VIGENTE* UIE_LIPCQI\F/{]%(EJSIIX*A

Reforma Constitucional Si 29/05/2021
Ley estatal anticorrupcion si 16/07/2021
Ley de responsabilidades administrativas ~~~ No  Abrogada 28/12/2017
Ley de fiscalizacién y rendicion de cuentas si 29/12/2017
+Cédigo de justicia administrativa si 27/12/2017
Ley organica de la fiscalia general si 22/10/2021
. Cod|go R R 21/10/2021 o
Ley orgénica de la administracién piblica si 16/07/2021
Ley de extincién de dominio si 19/12/2014

* Corte de informacién al 31 de diciembre de 2021.
** |a Ley orgdnica del TJA del estado fue abrogada el 01/08/2016.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 01/11/2022.

2.1 Planeacion — PEA

El documento se aprobd durante la tercera sesién ordinaria del CC, el 30 de julio de 2020,
y se publicé en el diario oficial del estado el 28 de septiembre de ese afio. Esta contempla un
horizonte temporal de 10 anos. La PEA estd organizada en cuatro ejes rectores, concordantes
con los 4 establecidos en la PNA. La elaboracién de la PAEQROO evidencia el cumplimiento de
los mandatos en la materia (Tabla 3), ademas de que se vincula con los mandatos de combate
a la corrupcion identificados en la legislacién vigente.

A continuacioén, se muestra una evaluacion del cumplimiento de la PAEQROO segun la
guia de diseno emitida por el SNA para la elaboracién de las PPEEAA.

CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA [ |¢<CUMPLECON SECCION
LA CREACION DE LA PEA ELCRITERIO?

1. Combatir la corrupcién y la impunidad;
2. Combatir la discrecionalidad y el abuso
de poder; 3. Promover la mejora de la

La PAEQROO mantiene los 4 Si gestion publica y de los puntos de

ejes estratégicos de la PNA. contacto Promover la mejora de la
gestion publica y de los puntos de
contacto; y, 4. Involucrar a la sociedad y al
sector privado.

La PAEQROO cuenta con un Con corte al 31 de diciembre de 2021 la
programa de implementacion No PAEQROO no cuenta con un Programa de
especifico a cada eje. Implementacion.

La PAEQROO establece una Establece un horizonte temporal de 10
vision de largo plazo con una

estructura similar a la de la Si ?ar:’oz, c?n prioridades de corto, medianoy
PNA. 9o ptazo.
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CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA | |¢CUMPLECON SECCION
LA CREACION DE LA PEA ELCRITERIO?
La PAEQROO se basa en datos Ademaés de la investigacién de gabinete,
y evidencia que permite se incorpord informacion obtenida
conformar diagndsticos sobre mediante el procesamiento de
el fendmeno de la corrupcion en entrevistas, consultas, foros, etcétera. Los
el estado. Si datos que informaron la PAEQROO,
ademas, provienen de diferentes fuentes
y balancean la perspectiva académica,
empirica y publica.
La PAEQROO utiliza datos y La seccion de analisis documental
evidencia presentados en la incorpora datos provenientes del
PNA. . Catalogo de Informacion sobre la
Si Corrupcion en México (CICM) elaborado
............................................. porlaSESNA.
Lﬁg’?‘dEa%Fe{So(?emgﬁ;ﬁ%%éalzd'o ) En la PAEQRO es posible identificar las
BNA P 40 prioridades de politica de la PNA.
La PAEQROO incorpora
preTlsas basicas sobre la La estructura de la PAEQROO ha servido
|mplem¢ptactjaoln, Se?tl‘.”m'ento y Si de guia en la elaboracién de los planes de
Zﬁ?a:a;f;?;‘ loi ;gge;gcsa dceomo trabajo anuales de la SE y el CPC.
planeacion.
El broceso de elaboracion de la ) Segun constataron las personas titulares
PAFIiZQROO rormovié la Si de los diferentes 6rganos integrantes del
colaboraciéa entre la SE v el SEA en la’presentaoon de ésta, la,
CPC y elaboracién de la PAEQROO logré sumar
: la participacion de los integrantes del
sistema.
EL proceso de elaboracion de la Se instalé un Consejo Consultivo
PAEQROO prom?"'o el dialogo integrado de personas representantes de
fﬁg(aeifégz Sss??oerio ol Si organizaciones civiles, academia, sector
involucramiento activo de las piilvEEYy PUllEs @on B iR lEee el
instituciones que integraniel presentar un analisis detallado de la
cC problematica a partir de un didlogo de
: alto nivel.
El proceso de elaboracion de la
Eﬁgggggéargzg\gl?nﬁgran tes El Consejo Consultivo, ademas, asumio la
del CC con organizaciones Si tarea de elaborar estudios, i
cesles sarm s mees B regor_nendaoones y propuestas de politica
procesamiento e integraciéln de thbllca,dcuyos lreTDL/JAl\tEadgéccq)uedaron
datos que favorecieran la ptasmados en ta Q '
contextualizacion de la PEA.
La PAEQROO incorpora
prioridades o ejes que permiten No
atender dimensiones del
fendmeno de la corrupcién no
consideradas en la PNA.
La PAEQROO vi laal El diagndstico del fendmeno incorporé la
a FAEL vincu aalos d unidad de analisis municipal, asi como
murglo[:)(ljoslcon a estrategia de S| prioridades de corto plazo para la
controt de la corrupcion. capacitacion del funcionariado publico
municipal en temas relacionados al
... ........................... .combatealacorrupcion. ... . .. . . ..

Fuente: Elaboracién propia con base en: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, Guia de
disefio de Politicas Estatales Anticorrupcion, México, 2020, pp. 39. Disponible en: www.sna.org.mx/wp-content/
uploads/2022/08/Guia-diseno-PEA.pdf
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2.2 Planeacion — PI

Quintana Roo es el primer estado del pais en contar con su Programa de Implementacién
2021-2030 de la Politica Estatal Anticorrupcion, publicado en noviembre de 2021. Al igual que
para la PEA, a continuaciéon se muestra una evaluacion del documento, segun los puntos que
el SNA indica como cruciales para la construccion de un Pl efectivo.

como un marco de referencia
para los actores.

CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA | [¢CUMPLECON SECCION
LA CREACION DE LA PI ELCRITERIO?
EL Pl fue formulado en la CE del
Es el resultado de una SAEQROO y sometido al analisis,
construccion consensuada de discusion y aportaciones de las y los
acciones en la materia y da pie integrantes del CC y del CCC, asi como
a un actuar cimentado en la Si sustentado en un riguroso modelo
evidencia que juntos metodoldgico, que pone al centro de la
proveamos y analicemos. reflexidn, el andlisis y las decisiones a las
personas y sus derechos humanos para
asegurar espacios libres de corrupcion.
Es el resultado de un proceso
verdaderamente participativo
en el que se representan La participacion ha sido la premisa y el
—ademas de las instituciones medio de construccion del Pl. Pocos
gubernamentales— actores Si instrumentos de politica publica en el
pertenecientes a diferentes : estado se han elaborado con tan
ambitos: organizaciones de la profundo apego a los principios de
sociedad civil, academiay participacién activa e inclusion.
especialistas e integrantes del
sector empresarial.
El Pl describe puntualmente la
Describe con claridad y a Si metodologia utilizada para su
detalle cémo fue su proceso de ! construccion, asi como las herramientas
construccion. aplicadas para la recoleccion de la
informacion.
Pone igual énfasis en el proceso El Pl describe claramente el proceso de
de construccion del programa & elaboracion, asi como los mecanismos y
que en su implementacion, procesos de implementacion,
seguimiento y evaluacion. seguimiento y evaluacion.
Esta escrito en un lenguaje EL Pl fue elaborado de forma que las
claro y sencillo y, por tanto, es Si personas entiendan el contenido sin tener
F2 o e ejecutarl ! que recurrir a tecnicismos o un lenguaje
’ muy especializado.
Es un programa lo
suficientemente rigido para que Al ser el primer documento de su
en la implementacion funcione S naturaleza en el pais, el Pl funciona como

marco de referencia para los mismos
objetivos en la materia en otros lugares.
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CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA | [¢€CUMPLECON SECCION
LA CREACION DE LA PI ELCRITERIO?

Es un programa lo

suficientemente flexible para EL Pl fue elaborado de forma que pueda
gue se adapte a los ritmos evolucionar en el largo plazo, atendiendo
organizacionales y a las Si las necesidades que surjan y que sean
prioridades que se vayan identificadas a través de procesos
definiendo a lo largo de la democraticos, inclusivos y participativos.

implementacion.

Tiene lineas de accion claras,
concretas, medibles y

ejecutables, que cuentan con El Pl determina la estrategia para
indicadores para medir el diagnosticar y trabajar en las prioridades
progreso de la implementacion Si contempladas en los 4 ejes estratégicos
y los avances en el combate y de la PEA.

control de la corrupcién, en
relacion con los objetivos y
estrategias de la PEA.

Es un instrumento dinamico,

que permite ajustes en el El sistema de seguimiento del PI

proceso y comprende que la contempla el monitoreo permanente y
implementacion debe ser = constante de las lineas de accidn,
monitoreada constantementey, estrategias e indicadores, con reportes
por ende, que las estrategias y periddicos para acompanar su proceso de
acciones de implementacion cumplimiento.

deben ser ajustadas.

Contiene una seccién con los EL Pl incluye una seccién con el marco
fundamentos juridicos que le normativo y los fundamentos juridicos
dan sustento, indicando la Si locales, nacionales e internacionales para
normatividad aplicable para la contextualizar la necesidad del
articulacion del programa. documento en cuestion.

Refleja una alineacién clara con La elaboracidn y presentacidn del Pl esta
los objetivos y estrategias de la S| alineada a la estructura y elementos

PEA y la Politica Nacional tanto de la PEA como de la PNA.

Anticorrupcion.

Fuente: Elaboracién propia con base en: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, Guia para la elaboracion

de un Programa de Implementacién de las Politicas Estatales Anticorrupcién, México, 2020, pp. 39; y, SEAQROO, Programa de
Implementacion de la Politica Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo 2021 — 2030, México, 2021, pp. 163. Disponibles en:
www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2022/08/Guia-Pl-PEA.pdf ; docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://cpcqroo.org/
wp-content/uploads/2021/12/Programa-de-implementacion-anticorrupcion-cpcgroo.pdf.

2.3 Planeacion — PT CPC, SE &CC

En la pagina de la SESAEQROO estan publicados los programas de trabajo anuales del CC a partir
de 2019. Este documento sirvidé de insumo principal para generar la evaluacion del avance del SEA y, cabe
senalar, que se aprobd en la cuarta sesion extraordinaria del CC el 30 de noviembre de 2020, cumpliendo
asi con el mandato establecido en la fraccidn |, del articulo 9 de la ley estatal anticorrupcién. Destaca que,
a partir de 2021, los programas de trabajo estan vinculados a la PAEQROO.
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Las actividades plasmadas en el PT 2021 estan orientadas a dar cumplimiento a las prioridades de corto plazo
de la PAEQROQ, asi como a continuar con el avance en la instalacion y profesionalizacion de las personas
que integran el sistema y dar cumplimiento a la recomendacién no vinculante emitida por el CC en 2020.

3.1 Coordinacion — Informe Anual del CC 2021

La elaboracion y publicacion de este documento da cuenta del cumplimiento de los mandatos
establecidos en el articulo 161, fraccién lll, inciso e de la Constitucion Politica del estado libre y soberano
de Quintana Roo, asi como de los articulos 9, fraccién X, y 12, fracciéon VI, de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del estado de Quintana Roo. Esta redactado en clave de reporte de actividades y se
divide en acciones de coordinacién interinstitucional, en el &mbito municipal, del CPC en el marco
del Programa de implementacién de la PEA, del CPC en alianza con sociedad civil organizada, de los
integrantes del Comité Coordinador y de la SESAEQROQ. También, incluye un reporte de los OICs,
en cumplimiento del articulo 42 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del estado de Quintana Roo.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

El Comité Coordinador sesiond cinco veces de manera ordinaria y cuatro extraordinaria, entre
el 12 de marzo y el 17 de diciembre de 2021, excediendo el minimo requerido por la ley. Los acuerdos
denotan seguimiento de los temas tratados, propuestas de metodologias para la elaboracién del
Programa de Implementacién de la PEA, discusiones sobre las reformas a la ley anticorrupcién local
y planeacién para la atencidon de casos prioritarios. En cumplimiento de los mandatos en la materia,
las sesiones del CC del SEAQROO indican tener una funcién de coordinacion y dialogo, que se refleja
en los acuerdos alcanzados.

3.3 Coordinacion — SAIl (% de respuesta)

Para la conformacién de este informe se enviaron un total de diez solicitudes de acceso a la
informacion publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC de QROO, asi como a la Comision de
Seleccion del CPC, el CPCy la Secretaria Ejecutiva del SEA. Todas se presentaron mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia entre el 27 de julio y el 3 de agosto de 2022. El diseno de las solicitudes se
mantuvo constante en todos los casos y se cuestiond exactamente lo mismo a cada una de las instituciones.

El caso de Quintana Roo destaca por obtener un indice de respuesta del 100%. Todas las
instituciones contestaron en tiempo y forma. Las respuestas se recibieron entre el 3y el 12 de agosto
de 2022 mediante la PNT. Si bien las respuestas individuales incluyen particularidades especificas, lo
mas relevante de este caso es que el CC se reunid para coordinar las respuestas, evidenciando que
existe comunicacién constante entre los integrantes. La respuesta coordinada respetd, ademas, el
formato de la solicitud, facilitando la revision de la informacién y documentacién soporte.

4.1 Rendicion de cuentas — Informe anual 2021

Elindice de cumplimiento del PT 2021 es de 46.3%. Destaca que el eje de mayor cumplimiento
es el cuarto, Involucrar a la sociedad y el sector privado, cuyas actividades, sobre todo, se centraron
en concertar convenios de colaboracién y generar proyectos especificos. Por ejemplo, se concretd
una colaboracién para generar materiales educativos que fomentan la integridad en el sector privado
y en las escuelas. De igual manera, entre los compromisos impuestos para el ano se encontraba la
generacion del ATA 2022 y mediante el analisis se hizo evidente que, si bien esta actividad se reporté
incompleta en el IA 2021, se llevaron a cabo acciones conducentes a lograr la elaboraciéon del anexo.
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4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los poderes publicos

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién establece. en el articulo 36, que "Las leyes de las
entidades federativas desarrollaran la integracién, atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales
atendiendo a las siguientes bases: (...) V. Rendirdn un informe publico a los titulares de los poderes en el que
den cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los
resultados de sus recomendaciones. Para este efecto deberdn seguir las metodologias que emita el Sistema
Nacional;". No obstante, ni la Secretaria Ejecutiva ni el CPC del Sistema Nacional Anticorrupcion han emitido
metodologias para rendir dicho informe.

Segun el articulo 161, fraccion lll, inciso e, de la Constitucién politica del estado libre y soberano de Quintana
Roo, el informe no se rinde ante nadie, sélo se publica. De acuerdo con la fraccion X del articulo 9 de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion del Quintana Roo, el informe anual lo emite el Comité Coordinador. Asimismo,
el articulo 42 establece que el informe anual se presenta por la Secretaria Técnica ante los integrantes del
Comité Coordinador, incluidas las recomendaciones. El 8 de junio 2022, fuera del periodo de analisis de este
informe, el Congreso de Quintana Roo aprobd una modificacién al articulo 35 para que el Secretario técnico
del SEA comparezca ante el pleno del Congreso del Estado a presentar el informe. El informe se publicd en
marzo de 2022.

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

DOCUMENTOS PUBLICADOS

Actas de las sesiones de érganos colegiados Si Fuente: Pagina web
.................................................................................... de la SEASQROO,
Programa de Trabajo del CC Si disponible en:
...................... .. ... 4 4 4 e e e s s s s s 4 4 4 s s s s s s s s s s e e e s s b s b s s s s s s s s s e e e e e e e e .,. e e e e e SesaequOgOb
Informe Anual de actividades Si mx/integrante/
e LT LT T EETTITTTIRRITY . (R . "
glp%unrgecrg)t[(e)s igzgi%rcw)erados en las reuniones de trabajo de cada Si éij::ﬁ;ga ol
_organo cote G 01/11/2022.
Videograbaciones de las sesiones de érganos colegiados Si

Documentos de convocatoria a sesiones de drganos colegiados Si

4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

El resumen financiero 2021 estd incluido en el Informe Anual 2021 que rinde la SE. En ese, reportan un
presupuesto total ejercido de $ 16,197,398.07 pesos (dieciséis millones ciento noventa y siete mil trescientos
noventa y ocho pesos 07/100 m.n.). El presupuesto se distribuyd en cuatro rubros: servicios personales (41.62%);
materiales y suministros (1.54%); honorarios y gastos operativos (54.76%); y, mobiliario y equipo de cémputo (2.05%).

Resalta que la mayor parte del presupuesto se asignd a honorarios y gastos operativos, un concepto
discrecional, mediante el cual se reportan actividades de un amplio catalogo tematico, como son: la generacion
de material ludico educativo, el asentamiento de las bases para la construccion del ATA y 17 firmas de convenios
de colaboracién administrativa para gestion y transmisién de informacion e interconexién al Sistema Local de
Informacion del SAEQROO.

Por ultimo, el IA 2021 también incluye un apartado sobre el presupuesto autorizado para 2022, en el
que se contemplan $20,046,919.00 (veinte millones cuarenta y seis mil novecientos diecinueve pesos 00/100
m.n.). Sobre la distribucion, destaca un aumento de aproximadamente 45% al concepto de honorarios y gastos
operativos ($12,502,999.00).
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San Luis Potosi

El SEA de San Luis Potosi se cred el 13
de noviembre de 2015, mediante la publicacion
del decreto que reforma la constitucion politica
estatal en el periddico oficial. Producto de ésa, el
25 de mayo del 2017 se publicé la Ley del Sistema
Anticorrupcién de San Luis Potosi. Se instalé el
Comité Coordinador del Sistema hasta septiembre
de 2020, cuando se reporta su primera sesion y el 31
de agosto de 2021 se instald la Comisidn Ejecutiva.

1.1 Integracion de érganos

) ¢ESTUVO
ORGANDO lNEE%%éP?O
Comision de Seleccidn del Comité de Participacion Ciudadana Si
‘Comité de Participacién Ciudadana (CPC) s
Comité Coordinador si
‘Secretaria Ejecutiva S
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion st
'Magistrados en Responsabilidades Administrativas si
‘Organode Gobierno si

Fuente: Respuesta a SAl folio 242245822000017 dirigida a la SESEA.
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1.2 Integracion normativa

. FECHA DE
ORDENAMIENTO VIGENTE* ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*
Reforma Constitucional Si 02/10/2017
Ley del sistema estatal anticorrupcién Si 11/11/2020
Ley de responsabilidades administrativas Si 10/08/2021
Iég a((jj%ﬁscalizacién y rendicién de cuentas del s 25/07/2017
Ley del Tribunal de justicia administrativa del < - B
estado de San Luis Potosf Si 17/03/2020
Ley organica de la fiscalia general Si 20/08/2018
Cdédigo Penal Si 11/04/2017
Ley organica de la administracién publica Si 11/04/2017
** Ley nacional de extincién de dominio Si 03/07/2017

* Corte de informacion al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la ultima modificacién del
ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcién, no a la ultima reforma al ordenamiento.
** El estado ha optado por aplicar la ley general.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/12/2022.

2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi
(PEASLP)

El documento se aprobd el 22 de diciembre de 2021, y se publicé en el diario oficial del
estado el 18 de marzo de ese 2022. La PEASLP estd organizada en siete ejes rectores, que no
concuerdan con los cuatro establecidos en la PNA. La elaboracion de la PEASLP evidencia
el cumplimiento de los mandatos en la materia (Tabla 3), ademas de que se vincula con los
mandatos de combate a la corrupcion identificados en la legislacién vigente.

A continuacioén, se muestra una evaluacion del cumplimiento de la PEASLP segun la guia
de disefio emitida por el SNA para la elaboracién de las PEA.

CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA | ¢CUMPLE CON SECCION
LA CREACION DE LA PEA ELCRITERIO?

La PEASLP incorpora ejes estratégicos

La PEA mantiene los 4 ejes No adicionales, que precisan estar sostenidos
estratégicos de la PNA. en evidencia, mas que en discusiones
tedricas.

La PEA cuenta conun
programa de implementacion No LA PEASLP no cuenta con PI.
especifico a cada eje.

La PEA establece una vision de La PEASLP presentd prioridades con un
largo plazo con una estructura Si horizonte temporal amplio, lo que ahonda
similar a la de la PNA. en su vision estratégica.
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CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA | [{CUMPLECON SECCION
LA CREACION DE LA PEA EL CRITERIO?
La PEA se basa en datos y
evidencia que permite Si La PEASLP cuenta con un sustento
conformar diagndsticos sobre tedrico/conceptual que fortalece el
el fendmeno de la corrupciéon en contenido del documento.
el estado.
La PEAH utiliza datos y Sin embargo, la PEASLP podria consolidar
evidencia presentados en la No su contenido de forma mas expll'cita
PNA. sobre los principales rasgos de la
corrupcioén que identifica la PNA.
La PEA incorpora las 40 Il_aPPI\IIEﬁSdLPCSje alinea:ca las prioridades de
Ay o a , desde un enfoque
gm?&'ldades dejpoliticaide la No contextualizado, para determinar sus 62
: prioridades.
La PEA incorpora premisas La PEASLP podria alcanzar una mayor
basicas sobre la conexion entre la problematizacion’y su
implementacion, seguimiento y anfl'gl's dlagn?st(ljco, asi como el g
" 7 N establecimiento de sus mecanismos de
evaluacion de la politica como © implementacion, seguimiento y
guias para los procesos de evaluacion.

CPlaneacion.
El proceso de elaboracion de la La PEASLP incorpora lineas de accion
PEA promovio la colaboracion Si para la colaboracién entre la Secretaria
entre la STy el CPC. Ejecutiva y el Consejo de Participacién

Ciudadana.
El proceso delelabc_),racién de la
PEA promovio el dialogo con La PEASLP se integré con una estrecha
actores sociales interesados, asi S colaboracién entre el CPC y miembros del
como el involucramiento activo sector académico.
de las instituciones que

| misgremel G R R
El proceso de elaboracion de la
PEA promovio la colaboracion La PEASLP establece que las
de los integrantes del CC con instituciones del CC habran de guiar los
organizaciones locales para la No procesos de implementacion.
recopilacion, procesamiento e
integracion de datos que
favorecieran la
contextualizacion de la PEA.

La PEA incorpora prioridades o Sin embargo, la PEASLP podria consolidar

ejes que permiten atender su contenido de forma mas explicita

dimensiones del fendmeno de Si sobre los principales rasgos de la

la corrupcion no consideradas corrupcion que identifica la PNA

en la PNA.

La PEA vincula a los municipios La PEASLP podria vincular a los

con la estrategia de control de No gobiernos municipales y sociedad civil
lacorrupcion. 7 consus estrategias de implementacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, Guia de disefio de
Politicas Estatales Anticorrupcion, México, 2020, pp. 39; y, Sistema Estatal Anticorrupcién de San Luis Potosi, Politica Estatal
Anticorrupcion de San Luis Potosi, 2021, pp. 343. Disponibles en: www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2022/08/Guia-
diseno-PEA.pdf ; seseaslp.org/documents/pea.pdf
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2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcién de San Luis Potosi no
cuenta con un Programa de Implementacién de la Politica Estatal Anticorrupciéon aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales del CPC, SE &CC

Aun cuando el articulo 9, fraccion |, de la ley local anticorrupcion establece que el CC debera
elaborar su programa anual de trabajo, no se obtuvo determinacion sobre la existencia de estos
documentos, ni via las solicitudes de acceso a la informacidn presentadas a las instituciones integrantes
del CCy la Secretaria Ejecutiva del SEA, ni mediante la investigacion de la documentacion publicada
en las paginas: seseaslp.org/index.html, de la SESEA SLP, cpcslp.org/, del CPC SLP.

3.1 Coordinacion — IA 2020-2021

Aun cuando el articulo 9, fraccién VI, de la ley local anticorrupcién establece que el CC deberad
emitir un informe anual que contenga los avances y resultados del gjercicio de sus funciones y de la
aplicacion de politicas y programas en la materia, no se obtuvo determinacion sobre la existencia de
estos documentos, ni via las solicitudes de acceso a la informacién presentadas a las instituciones
integrantes del CCy la Secretaria Ejecutiva del SEA, ni mediante la investigacion de la documentacion
publicada en las paginas: seseaslp.org/index.html, de la SESEA SLP, cpcslp.org/, del CPC SLP.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Aun cuando el articulo 13, de la ley local anticorrupcién establece que el CC debera sesionar,
al menos, 4 veces al ano, no se obtuvo determinacion sobre la existencia de estos documentos, ni
via las solicitudes de acceso a la informacidon presentadas a las instituciones integrantes del CC
y la Secretaria Ejecutiva del SEA, ni mediante la investigacién de la documentacién publicada en
las paginas: seseaslp.org/index.html, de la SESEA SLP, cpcslp.org/, del CPC SLP. No obstante, en la
respuesta a la SAl folio 242245822000017 dirigida a la SESEA, se menciona el acta de la cuarta sesion
ordinaria del CC, llevada a cabo el 28 de mayo de 2019, lo que podria indicaria que estos documentos
existen en los archivos de la SESEA.

3.3 Coordinacion — SAl (% de respuesta)

Para la conformacién de este informe se enviaron nueve solicitudes de acceso a la informacion
publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC de San Luis Potosi, asi como al CPCy la
Secretaria Ejecutiva del SEA. Todas se presentaron mediante la Plataforma Nacional de Transparencia
el 28 de julio de 2022. El diseno de las solicitudes se mantuvo constante en todos los casos y se
cuestiond exactamente lo mismo a cada una de las instituciones (Anexo 1).

El caso de San Luis Potosi destaca por obtener un indice de respuesta del 100%, todas las SAI
recibieron una respuesta en tiempo y forma. Sobre el contenido de las respuestas, destaca que la
SESEA respondié a todas las preguntas y proporciond evidencia documental. No obstante, el formato
en el que se remitio la respuesta a la solicitud dificultd su revision, pues el archivo es un escaneo del
original que no permite interactuar con los enlaces electrdnicos a los que hacen referencia.
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4.1 Rendicion de cuentas — Analisis de cumplimiento del PT

Dada la falta del plan de trabajo e informe de actividades del CC para el gjercicio 2021 no
se pudo realizar el analisis de cumplimiento del PT mediante la comparacion con las actividades
reportadas en el informe.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los poderes publicos

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion establece. en el articulo 36, que "Las
leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones, funcionamiento de los
Sistemas Locales atendiendo a las siguientes bases: (...) V. Rendirdn un informe publico a los titulares
de los poderes en el que den cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los
costos potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones. Para este efecto deberan
seguir las metodologias que emita el Sistema Nacional;". No obstante, ni la Secretaria Ejecutiva ni
el CPC del Sistema Nacional Anticorrupcién han emitido metodologias para rendir dicho informe.

De acuerdo con la fraccion VIl del articulo 9 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San
Luis Potosi, el informe anual lo emite el Comité Coordinador. Asimismo, el articulo 58 establece que
el informe anual se presenta por la Secretaria Técnica ante los integrantes del Comité Coordinador,
incluidas las recomendaciones. No se pudo verificar la existencia del informe.

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia
Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan asentadas, en principio, en

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. A continuacion, se muestra la
relaciéon de algunos de los documentos que deben publicarse en formato abierto por la SE:

DOCUMENTOS PUBLICADOS
Actas de las sesiones de 6rganos colegiados No
‘Programa de TrabajodelCC No
Informe Anual de actividades No
‘Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada No
organo colegiado
Videograbaciones de las sesiones de érganos colegiados No
Documentos de convocatoria a sesiones de érganos colegiados No
Informes de avance y planeacién presupuestal No

Fuente: Elaboracién propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
la pagina web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi, disponible en:
seseaslp.org/index.html . Consultada el 11/12/2022.

232



INFORME SOBRE EL COMBATE A LA CORRUPCION EN MEXICO
—— EL PAIS Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 2021 ——

4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

En cuanto al presupuesto, se encontré la partida asignada a la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcién de San Luis Potosi en el Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2021. El monto asignado es de $8,000,000.00 pesos (ocho millones 00/100 m.n.). La distribucién
del gasto se sefala segun lo reportado en la cuenta publica 2021 de la entidad:

CONCEPTO APROBADO MODIFICADO PAGADO SUBEJERCICIO

Servicios
ey $4,321,000.00 $4,321,000.00 $3,611,873.00 $634,310.00
Materiales
Somenass Y $186,000.00 $488,838.00 $228,144.00 $7,080.00

Servicios
Generales

Muebles,
Inmuebles e
Intangibles

I $1,500,00000  $1,500,000.00 $0.00 $0.00

Fuente: Elaboracién propia con base en Secretaria de Finanzas, Cuenta Publica 2021: Informacién Contable
diciembre 2021, Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi, disponible en:
slp.gob.mx/finanzas/Documentos%20compartidos/cuenta-publica/2021/FINANCIEROS%200D.zip
Consultado el 23/12/2022.

Con los datos disponibles, se observa una disminucion de $2,732,499.00 pesos entre el
presupuesto originalmente aprobado para el Secretariado Ejecutivo y el finalmente ejercido por éste.
Asimismo, es notable el subejercicio total de $787,472.00, del cual la mayoria (80.5%) corresponde
al rubro de Servicios Personales, 18.5% a Servicios Generales, 0.9% a Materiales y Suministros y el
0.1% restante a Bienes Muebles e Inmuebles.

Cabe destacar que las cifras presentadas en la tabla anterior distan de lo que se reporta en
la Cuenta Publica del cuarto trimestre de 2021. En éste, se reporta el mismo presupuesto aprobado
de ocho millones de pesos; sin embargo, los montos correspondiente al modificado y pagado se
reporta en $5,377,554.00 cada uno (lo que supone una reduccion presupuestal de $2,622,446.00)
y un subejercicio de $0.00. No se encontré explicacion alguna de esta diferencia, ni cifras en la
Informacion Contable de diciembre 2021 que pudiesen corresponder a los montos reportados en el
cuarto trimestre.

Adicionalmente, tampoco se dispone de informacion alguna sobre la cuenta publica del
SESEA en el portal de transparencia del organismo (seseaslp.org/), el cual presenta enlaces rotos y
deficiencias en su funcionamiento.
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Sinaloa

El SEA de Sinaloa se cred el 17 de marzo
g de 2017, mediante la publicacién del decreto
que reforma la constitucién politica estatal en el
periddico oficial. Producto de esa, el 16 de junio de
2017 se publicé la Ley del Sistema Anticorrupcion
de Sinaloay, el 24 de agosto de 2018, se instald el
Comité Coordinador del Sistema.

7

1.1 Integracion de érganos

(ESTUVO
ORGANO INTEGRADO
EN 20217
Comision de Seleccidn del Comité de Participacion Ciudadana No

Comité de Participacién Ciudadana (CPC) s
‘Comité Coordinador si
‘Secretaria Ejecutva si
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion st
‘Magistrados en Responsabilidades Administrativas si
‘Organode Gobierno si

* Integrado sélo por dos personas.

Fuente: Respuesta a SAI folio 252233700013422,dirigida a la SESEA.
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1.2 Integracion normativa

~ FECHADE
ORDENAMIENTO VIGENTE* UEL'TQS%ES&f
Reforma Constitucional Si 11/09/2020
Ley del sistema estatal anticorrupcion si 1/09/2020
Ley de responsabilidades administrativas si 16/06/2017
Ley de la auditoria superior del estado si 07/09/2020
Ley dejusticia administrativa si 27/09/2021
Ley organica de la fiscalia general si 01/12/2021
: Cod|go N SR 2 1/04/2017 o
Ley organica de la administracién publica si 26/06/2017
ey nacional de extincién de dominio si 03/07/2017

* Corte de informacioén al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la ultima modificacion del
ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcién, no a la ultima reforma al ordenamiento.

** El estado ha optado por aplicar la ley general.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/12/2022.

2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa (PEASIN)

El documento se aprobd durante la Segunda Sesiéon Ordinaria del CC, el 02 de junio
de 2020, y se publico en el diario oficial del estado el 17 de junio de ese ano. La PEASIN esta
organizada en cuatro ejes rectores, que concuerdan con los cuatro establecidos en la PNA. La
elaboracion de la PEASIN evidencia el cumplimiento de los mandatos en la materia (Tabla 3),
ademas de que se vincula con los mandatos de combate a la corrupcién identificados en la
legislacién vigente.

A continuacion, se muestra una evaluacién del cumplimiento de la PEASIN segun la guia
de diseno emitida por el SNA para la elaboracion de las PEA.

CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA | fCUMPLE CON SECCION
LA CREACION DE LA PEA ELCRITERIO?

La PEASIN retoma los 4 ejes
fundamentales de la PNA: 1) Combatir la
Corrupcién y la Impunidad, 2) Combatir la
La PEA mantiene los 4 ejes Si Arbitrariedad y el Abuso de Poder, 3)
estratégicos de la PNA. Promover la mejora de la Gestion Publica
y de los puntos de contacto
Gobierno-Sociedad y 4) Involucrar a la
Sociedad y al Sector Privado.
La PEA cuenta con un
programa de implementacion No LA PEASIN no cuenta con PI.
especifico a cada eje.
La propuesta de la PEASIN esta
Si cimentada en una visién estratégica clara,
con horizontes temporales de mediano y
largo plazo.

La PEA establece una vision de
largo plazo con una estructura
similar a la de la PNA.
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CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA

¢CUMPLE CON

SECCION

con la estrategia de control de
la corrupcion.

LA CREACION DE LA PEA ELCRITERIO?
La PEA se basa en datos y Convendria que la propuesta de PEASIN
evidencia que permite incluyera la problematizacion de la
conformar diagndsticos sobre No corrupcion mediante la descripcion de las
el fendmeno de la corrupcién en causas y consecuencias del fendmeno en
el estado. el estado y su correspondencia en el
ambito nacional.
La PEAH utiliza datos y Si La propuesta de la PEASIN refleja un
evidencia presentados en la proceso de integracién similar al
PNA. desarrollado en la PNA.
La PEA incorpora las 40 , L, o
prioridades de politica de la Si La PEAH defini6 40 prioridades de
PNA. politica publica, alineadas a la PNA.
La PEA incorpora premisas
basicas sobre la . La PEASIN definié premisas para la
implementacion, seguimiento y Si implementacion, seguimiento y
evaluacion de la politica como evaluacion de las prioridades de politica
guias para los procesos de publica.
planeacion.
El proceso de elaboracién de la . La PEASIN fue un esfuerzo conjunto que
PEA promovid la colaboracion Si permitid la vinculacién entre la Secretaria
entre la SE y el CPC. Técnica y el Comité de Participacion
Ciudadana.
El proceso de elaboracion de la La propuesta de PEASIN evidencia un
PEA promovié el didlogo con , importante esfuerzo de colaboracién con
actores sociales interesados, asi Si la sociedad civil y demas actores, lo que
como el involucramiento activo se traduce en un tratamiento
de las instituciones que contextualizado de la corrupcion en el
integran el CC. estado.
El proceso de elaboracion de la
PEA promovid la colaboracion La propuesta de la PEASIN refleja la
de los integrantes del CC con , participacion de actores estratégicos en
organizaciones locales para la Si la discusion y elaboracién de la misma. La
recopilacion, procesamiento e propuesta esta sostenida en la
integracidn de datos que articulacion y trabajo interinstitucional, lo
favorecieran la cual fortalece al SEA del estado.
contextualizacion de la PEA.
La PEA incorpora prioridades o
ejes que permiten atender N La PEASIN contempla exclusivamente los
dimensiones del fendmeno de © 4 ejes estratégicos y las 40 prioridades
la corrupcidn no consideradas provenientes de la PNA.
en la PNA.
La PEA vincula a los municipios La propuesta de la PEASIN pudiera
No profundizar sobre las estrategias,

mecanismos y acciones en donde
participen los municipios.

Fuente: Elaboracién propia con base en: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, Guia de disefio de Politicas
Estatales Anticorrupcion, México, 2020, pp. 39; y, Sistema Estatal Anticorrupciéon de Sinaloa, Politica Estatal Anticorrupcion

de Sinaloa, 2020, pp. 225. Disponibles en: www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2022/08/Guia-diseno-PEA.pdf ;
www.seseasinaloa.gob.mx/_files/ugd/3052be_8985d823f8da4776955f2f9578120866.pdf
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2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcidn de Sinaloa no cuenta
con un Programa de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcién aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales del CPC, SE &CC

El Plan de Trabajo 2021 del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion se aprobd
el 28 de enero de 2021y en cumplimiento del articulo 9, fraccién |, de la ley local anticorrupcion. EL
documento contempla 129 acciones especificas, estructuradas en 4 ejes rectores, coincidentes con
los de la PEASIN. Ademas, incluye un apartado de proyectos especificos para 2021y un esquema
de coordinacion para lograr las metas del PT. El documento es puntual en cuanto a las actividades
que propone.

3.1 Coordinacion — IA 2020-2021

La emision de este documento representa el cumplimiento del mandato establecido en el
primer parrafo del articulo 9, fraccién VIII, de la ley local anticorrupcién. EL Informe de actividades
del CC 2021-2022 incluye un reporte detallado de las actividades realizadas por los integrantes del
CCy el CPC, asi como la informacidén integra que envid cada institucion integrante del CC para la
redaccién del informe. De igual manera, incluye un apartado en el que se reportan los acuerdos del
CC, facilitando el contenido de cada uno.

En cumplimiento con el articulo 43 de la ley local anticorrupcion, se integrd un apartado sobre
el seguimiento y estatus de las recomendaciones no vinculantes emitidas por el CC en ejercicios
pasados, asi como de dos emitidas en 2021.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Entre el 27 de mayo de 2021y 10 de marzo de 2022, el CC se reunid en cuatro sesiones ordinarias
y dos extraordinarias. Durante las sesiones, se emitieron 28 acuerdos, cumpliendo asi con el mandato
del articulo 13 de la ley local anticorrupcién, que establece un minimo de cuatro sesiones que debe
llevar a cabo ese 6rgano. La teméatica de los acuerdos es amplia, varios de los acuerdos se refieren a
la aprobacién de las actas y érdenes del dia de las sesiones. Otros versan sobre la materia sustantiva
de competencia del CC, entre los que destacan: las Bases para el Funcionamiento del Sistema Estatal
de Informacion del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de Sinaloa; la aprobacién de
convenios de colaboracion con diferentes entes; y, la emisidon de recomendaciones no vinculantes (RNV).

En especial, destaca que el CC dio seguimiento a las RNV emitidas durante el ejercicio 2021, asi
como a las acumuladas de ejercicios anteriores. Ejemplo de esto es el "ACUERDO/CC/SESEA/020/2021:
Se aprueba por unanimidad de los presentes, para que este Comité Coordinador, requiera a las
presidentasy los presidentes municipales que han omitido dar respuesta a las recomendaciones no
vinculantes emitidas por este Comité Coordinador en 2019 (Ahome, Angostura, Badiraguato, Choix,
Cosald, y Navolato), y en 2020 (Choix, Cosald, Elota, Escuinapa, Mocorito, Navolato, San Ignacio y
Sinaloa), con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45 y 46 de la Ley del Sistema Anticorrupcién,
en relacion con los articulos 18 y 19 de la Ley de Responsabilidades Administrativas; y 67 Bis |, fraccion
| de la Ley de Gobierno Municipal, todas del Estado de Sinaloa. Asimismo, den respuesta inmediata
sobre la aceptacion o rechazo de cada una de las recomendaciones que les fueron emitidas. Por
tanto, se instruye al secretario realice las gestiones administrativas correspondientes signando los
oficios adjuntando sus respectivos anexos”.
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3.3 Coordinacion — SAl (% de respuesta)

Para la integracidn de este informe se enviaron nueve solicitudes de acceso a
la informacion publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC de Sinaloa, asi
como a la Secretaria Ejecutiva del SEA. Todas se presentaron mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia el 1de agosto de 2022. El disefio de las solicitudes se mantuvo
constante en todos los casos y se cuestiond exactamente lo mismo a cada una de las
instituciones (Anexo 1).

Se recibié el 100% de respuestas de las solicitudes enviadas: tres como
incompetencia, dos con informacién incompleta y cuatro con informacién completa.
Envian informacidon y evidencia documental sobre la integracion del SEA. Sobre el CC
envian acta de instalacion, para la SE, la publicacién del Estatuto Orgéanico y para la
Fiscalia y las magistraturas, la ley. Sobre las metodologias envian evidencia adjunta
y la informacién sobre cémo elaborar el programa de implementacion de la PEA y el
mecanismo de seguimiento sistematizado a recomendaciones no vinculantes. Sobre los
indicadores envian los Lineamientos sobre la Metodologia para el Diseno y Construccidn
de Indicadores para la Mediciéon, Seguimiento y Evaluacion de Politicas, Programas y
Acciones Anticorrupcion en el marco del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion
del Estado de Sinaloa, pero como la PEA estd en etapa de implementacién, no tienen
indicadores de seguimiento. Si hay PEA, sobre el diagndstico refiere al integrado en
la PEA. Sobre el PI, indican que esta en etapa de "consenso social’, es decir que se
organizan eventos con sociedad civil, academia, érganos auténomos e instituciones
de gobierno para evaluar las prioridades establecidas en la PEA. Envian evidencia
de la designacidn de enlaces, de las actas del CC, de los informes del CC, de las
recomendaciones no vinculantes aprobadas y de las publicaciones internas. No envian
nada sobre transversalidad programatica y presupuestal, pero si la prueba documental
de que se solicitd a la Sec. de Amin. y Finanzas con fecha al 7 de junio del 2022 (por lo
que no aplicaria para la evaluacién del SEA hasta 2021).

4.1 Rendicion de cuentas — Analisis de cumplimiento del PT

Elindice de cumplimiento del PT 2021 es de 43.87% (se pudo verificar la complecion
de 45 actividades, 22 en proceso y 62 no se reportaron). EL PT de Sinaloa destaca por
comprometer la mayor cantidad de actividades de cualquier SLA. Sobre esto, resalta que
muchas de las actividades no reflejan ejercicios de coordinacion entre las instituciones
integrantes del sistema, sino que plantean metas alcanzables segun el &mbito de
competencia de cada integrante del sistema.

Por ultimo, destacan la realizacion de las siguientes actividades: capacitacion al
servicio publico en temas relacionados al combate a la corrupcidn; mesas de trabajo con
integrantes del CPC para impulsar la profesionalizacién del servicio publico municipal; y,
la generacidon de manuales de procedimientos del &rea de investigacion, substanciacion
y resolucién de la Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los poderes
publicos

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon establece. en el articulo 36,
que "Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones,



INFORME SOBRE EL COMBATE A LA CORRUPCION EN MEXICO
—— EL PAIS Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 2021 —

funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes bases: (...) V.
Rendiran un informe publico a los titulares de los poderes en el que den cuenta de las
acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los
resultados de sus recomendaciones. Para este efecto deberan seguir las metodologias
que emita el Sistema Nacional;". No obstante, ni la Secretaria Ejecutiva ni el CPC del
Sistema Nacional Anticorrupcion han emitido metodologias para rendir dicho informe.
De acuerdo con la fraccién VIl del articulo 9 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Sinalog, el informe anual lo emite el Comité Coordinador.
Este debera ser rendido ante los titulares de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
en términos de los articulos 109 Bis D, parrafo tercero, fraccién V de la Constitucion
Politica del Estado; y 36, fraccion V de la Ley General. Asimismo, el articulo 43 establece
que el informe anual se presenta por la Secretaria Técnica ante los integrantes del
Comité Coordinador, incluidas las recomendaciones. Dicho informe esta disponible en:
www.seseasinaloa.gob.mx/informes-del-comite-coordinador

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan asentadas,
en principio, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. A
continuacién, se muestra la relacion de algunos de los documentos que deben publicarse
en formato abierto por la SE:

DOCUMENTOS PUBLICADOS
Actas de las sesiones de drganos colegiados Si
‘Programa de TrabajodelCC st
Informe Anual de actividades Si

Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada

organo colegiado No
Videograbaciones de las sesiones de 6rganos colegiados No
Documentos de convocatoria a sesiones de drganos colegiados No
Informes de avance y planeacién presupuestal S

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la pagina web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Sinaloa, disponible en:
www.seseasinaloa.gob.mx/inicio . Consultada el 11/12/2022.
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4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

En cuanto al presupuesto, se encontrd la partida asignada a la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Anticorrupcion de Sinaloa en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
2021 con el monto de $16,438,028 pesos (dieciséis millones, cuatrocientos treintay ocho
mil, veintiocho 00/100 m.n.). La distribucién del gasto se sefiala segun lo reportado en
la cuenta publica 2021 de la entidad:

CONCEPTO APROBADO MODIFICADO PAGADO | |SUBEJERCICIO
Servicios
[ $12,408,24800  $13,004,141.63  $12,995,634.46 $8,50717
?SFSH?JS%! $631,560.00 $603,002.68 $573,902.78 $29,099.90
ggrrw\é'rcé?ess $3,348,220.00 $4,188,777.32 $2,107904.41  $2.080,872.00
MBie&es
uebles,
Inmuebles e $50,000.00 $66,540.00 $47180.00 $19,360.00
Intangibles
TOTAL $16,438,02800  $17862,46163  $15724,62165  $2,137839.98

Fuente: Elaboracién propia con base en Cuenta Publica Sonora 2021: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos SESEA Sonora, Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021,
disponible en: media.transparencia.sinaloa.gob.mx/uploads/files/1/LIPE%202021%20PARTE%20Il.pdf

Consultado el 23/12/2022.

El monto reportado en el Presupuesto de Egresos y en la Cuenta Publica de la
SESEA coincide. El subejercicio reportado es de méas de dos millones de pesos. Esta
cifra corresponde a la diferencia entre el monto devengado y pagado y el presupuesto
modificado. Sin embargo, el monto pagado solo fue $713, 406.4 pesos menor al
presupuesto aprobado. El monto pagado en servicios personales equivale al 82% del
total pagado en el ejercicio 2021.

240



INFORME SOBRE EL COMBATE A LA CORRUPCION EN MEXICO
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Sonora

ELSEA de Sonora se cred el 28 de noviembre
de 2016, mediante la publicaciéon del decreto que
reforma la constitucion politica estatal en el
periddico oficial. Producto de esa, el 18 de julio del
2017 se publico la Ley del Sistema Anticorrupcidn
de Michoacany, el 24 de octubre de 2017, se instald
el Comité Coordinador del Sistema.

1.1 Integracion de érganos

i ¢ESTUVO
ORGANO INTEGRADO
EN 20217
Comision de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana No
‘Comité de Participacion Ciudadana (CPC) No
Comité Coordinador s
‘Secretarfa Ejecutiva No
Fiscal Especializado en combate a la Corrupcion ~~~si
‘Magistrados en Responsabilidades Administrativas s

Fuente: Respuesta a SAIl folio 261855722000155 dirigida a la SESEA.
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1.2 Integracién normativa

~ FECHADE
ORDENAMIENTO VIGENTE* ULTIMA REFORMA

EN LA MATERIA*
Reforma Constitucional Si 13/01/2017
**_ey numero 185 del sistema estatal .
antic):/orrupcién Si 28/01/2021****
**#*Ley de responsabilidades del estado de :
Sono)r/a P Si 29/10/2020
Ley de fiscalizacion superior del estado Si 27/12/2019
Ley 185 de justicia administrativa del estado s
de’Sonora Si 11/03/2021
Ley organica de la fiscalia general Si 11/05/2021
Codigo Penal Si 30/12/2021
Ley organica del poder ejecutivo de Sonora Si 007/05/2018
*xrkey nacional de extincidn de dominio Si 03/07/2017

* Corte de informacién al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la ultima modificacién del
ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcién, no a la ultima reforma al ordenamiento.

** Se encontrd un antecedente a esta: LEY NUMERO 183 ANTICORRUPCION EN CONTRATACIONES PUBLICAS PARA
EL ESTADO DE SONORA, vigente, ultima reforma el 03/08/2017.

*** Abrogada a favor de la LEY NUMERO 84 DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES PARA EL ESTADO DE SONORA
el 26 de abril de 2022.

*rx Se verificd que ambos ordenamientos se titularon “Ley 185”: legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/
wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=HyhCeKoVXreNENmMIWqWmGZAASFO2gKJFDIORACWjIEOtljSeuiSPA6CNIN85msDuf
; legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEA
nsxeZ|5FPKEV+gnw6r4cTK8zkgEOzE8wHrA+NmsBdQ.

*xxkx El estado optd por aplicar la ley general.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/12/2022.

2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion de
Sonora (PEASON)

El documento se aprobd el 04 de marzo de 202133 y no se encontrd la
publicacion de ésta en el periddico oficial del estado. Dado que la pagina web
de la SESEA Sonora (sonorasesea.org/) estaba en mantenimiento durante la
redaccion del presente informe, no fue posible consultar la publicaciéon de la
PEA Sonora. No obstante, el documento se remitidé como anexo de la respuesta
de la SAI folio 261855722000155.

A continuacioén, se muestra una evaluacion del cumplimiento de la PEA
SON segun la guia de diseno emitida por el SNA para la elaboracién de las PEA.

233 Informacién verificada en el perfil de Twitter del CPC Sonora (captura de pantalla en el acervo de esta investigacion), disponible en:
twitter.com/cpcsonora/status/1367651045191585794
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como el involucramiento activo
de las instituciones que
integran el CC.

CRITERIOS FUNDAMENTALES || “Sohiat SECCION
PARA LA CREACION DE LAPEA || cRITERIO?
La PEA SON retoma los 4 ejes
fundamentales de la PNA: 1) Combatir la
Corrupciéon y la Impunidad, 2) Combatir la
La PEA mantiene los 4 ejes Si Arbitrariedad y el Abuso de Poder, 3)
estratégicos de la PNA. Promover la mejora de la Gestién Publica
y de los puntos de contacto
Gobierno-Sociedad y 4) Involucrar a la
Sociedad y al Sector Privado.
La PEA SON tiene un apartado dedicado
La PEA cuenta con un a especificar el tipo de implementacion
programa de implementacioén No por cada prioridad, sin embargo, no
especifico a cada eje. especifica si se hard un sdélo plan o uno
por cada gje.
. La PEA SON establece prioridades de
t; POEAlgigacbolﬁcuengn:S}c/rliﬁz%e . politica publica de amplio alcance con
Argo p Si horizontes temporales a corto, mediano y
similar a la de la PNA. largo plazo
La PEA se basa en datos y
evidencia que permite La PEA SON hace uso de informacién del
conformar diagndsticos sobre No INEGI y otras fuentes sobre el fendmeno
el fendmeno de la corrupcion en en la entidad.
el estado.
La PEA utiliza datos y evidencia Si La PEA SON incorpora datos recabados
presentados en la PNA. en la PNA.
La PEA incorpora las 40 ., .
prioridades de politica de la s La PEA SON aline? las prioridades con las
PNA. de la PNA.
La PEA incorpora premisas
basi bre L
irr?éllgﬁesstaz:eiéi seguimiento y ) La PEA SON definié premisas sobre el
evaluacion de la politica como Si tipo de implementacion y plazos para
guias para los procesos de cada prioridad.
planeacion.
El proceso de elaboracion de la La PEA SON fue un esfuerzo conjunto que
PEA promovié la colaboracion S permitio la vinculacidn entre la Secretaria
entre la STy el CPC. 'I(;egsgg:ga);:l Comité de Participacion
El proceso de elaboracion de la La PEA SON que cada integrante del CC
PEA promovid el didlogo con generara insumos para la integraciéon de
actores sociales interesados, asi S la PEA, entre los que se fomentd el

involucramiento de los gobiernos
municipales, la ciudadania y
organizaciones sociales.
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¢CUMPLE
CRITERIOS FUNDAMENTALES CON EL SECCION

PARA LA CREACION DE LA PEA CRITERIO?

El proceso de elaboracion de la

PEA promovid la colaboracion La PEA SON implementd un proceso de
de los integrantes del CC con consulta publica que permitioé recabar
organizaciones locales para la = informacién sobre la percepcion e
recopilacién, procesamiento incidencia de actos de corrupcion en el
e integracién de datos que estado.

favorecieran la contextuali-
zacion de la PEA.

La PEA incorpora prioridades o

ejes que permiten atender La PEA SON conserva las prioridades
dimensiones del fendmeno de No establecidas en la PNA, aunque de

la corrupcion no consideradas manera contextualizada.

en la PNA.

Para el diagndstico del fendmeno en la
entidad se realizé una encuesta los 66

Si municipios y, luego, se aplico la
Metodologia Municipal en Areas de
Riesgo de Corrupcién para identificar
practicas comunes y estrategias a futuro.

La PEA vincula a los municipios
con la estrategia de control de
la corrupcion.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, Guia de disefio de
Politicas Estatales Anticorrupcién, México, 2020, pp. 39; y, Sistema Estatal Anticorrupcién de Sonora, Politica Estatal
Anticorrupcién de Sonora. Disponibles en: sonorasesea.org/

2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcién de Sonora no
cuenta con un Programa de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales del CPC, SE &CC

El documento se aprobd el 18 de diciembre de 2020, sin embargo, no se encontrd
la publicacién, pues la pagina web de la SESEA Sonora (sonorasesea.org/) estaba en
mantenimiento durante la redaccién del presente informe. No obstante, como anexo de la
respuesta de la SAl folio 261855722000155, la SESEA remitié el acta de la sesidon en la que
se aprobd y se pudo verificar que el PT 2021 previd la emisidon de los siguientes documentos:

* Lineamientos de la estrategia de coordinacidon y comunicacién del sistema estatal

anticorrupcion.

* Lineamientos que regulan las sesiones del comité coordinador.

* Lineamientos de coordinacién institucional de los entes publicos del sistema estatal

anticorrupcion.

* Lineamientos generales que regulan las reuniones de trabajo con los enlaces.

* Aspectos a considerar para la elaboracidn de las recomendaciones no vinculantes.

* Aspectos a considerar para las respuestas de las recomendaciones no vinculantes

por los entes publicos.
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INFORME SOBRE EL COMBATE A LA CORRUPCION EN MEXICO
—— EL PAIS Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 2021 —

3.1 Coordinacion — IA 2021

La emisién de este documento representa el cumplimiento del mandato
establecido en el articulo 9, fraccion VI, de la ley local anticorrupcion. No se
obtuvo determinacion sobre la existencia de este documento, ni via las solicitudes
de acceso a la informacién presentadas a las instituciones integrantes del CCy la
Secretaria Ejecutiva del SEA, ni mediante la pagina: seseasonora.org/

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Siendo que la pagina web no estaba funcionando, la informacidn que se presenta
en esta seccién proviene de la respuesta a la SAI folio 261855722000155. Gracias a
los anexos se constatd que el CC llevd a cabo, por lo menos, tres sesiones ordinarias y
dos extraordinarias, entre el 4 de marzo y 6 de diciembre de 2021. Aunque se observa
gue no son todas, puesto que las actas de las sesiones ordinarias corresponden a la
primera y cuarta sesién, mas una que no esta numerada.

De la revision de las actas destaca que estan redactadas en clave de
relatorias o transcripciones de las discusiones llevadas a cabo al seno del érgano.
En ese sentido, se observa que no se asienta siempre en el acta la votacion de
las propuestas. En el acta de la (s/n) sesidn extraordinaria llevada a cabo el 31 de
marzo de 2021 se puede observar que se presentaron a aprobacién 2 proyectos
de RNV, sin embargo, no se mencionan en el acta del 30 de junio de 2021. En esa,
no obstante, se puede constatar una discusidn breve sobre el seguimiento a RNV
emitidas con anterioridad.

3.3 Coordinacion — SAI (% de respuesta)

Para la integraciéon de este informe se enviaron trece solicitudes de acceso a
la informacidn publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC de Sonora,
asi como a la Secretaria Ejecutiva del SEA. Todas se presentaron mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia el 1 de agosto de 2022. El disefio de las
solicitudes se mantuvo constante en todos los casos y se cuestiond exactamente
lo mismo a cada una de las instituciones (Anexo 1).

Se recibid el 92% de respuestas de las solicitudes enviadas: cinco como
incompetencia y siete con informacidén completa. La respuestas con mas informacién
y detalle fue la de la Secretaria Ejecutiva. Contesta cada una de las preguntas
con informacion relevante y Util para identificar las potenciales areas de mejora.
La PEA y actas del CC se enviaron por medio de un vinculo SharePoint, los cuales
no se encontraron en la pagina o sitios publicos de las instituciones del SEA. El
contenido de las respuestas denota una falta de coordinacion entre las entidades.

4.1 Rendicion de cuentas — Andalisis de cumplimiento del PT
Dada la falta del plan de trabajo e informe de actividades del CC para el

ejercicio 2021 no se pudo realizar el andlisis de cumplimiento del PT mediante la
comparacion con las actividades reportadas en el informe.
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4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los poderes
publicos

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién establece. en el articulo
36, que "Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion,
atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes
bases: (...) V. Rendirdn un informe publico a los titulares de los poderes en el que
den cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos
potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones. Para este efecto
deberan seguir las metodologias que emita el Sistema Nacional;". No obstante, ni
la Secretaria Ejecutiva ni el CPC del Sistema Nacional Anticorrupcién han emitido
metodologias para rendir dicho informe.

De acuerdo con los articulos 6 y 56 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Sonora, el SEA rendird un informe publico a los titulares de los poderes en
el que den cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los
costos potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones. Asimismo
la fraccidn VIII del articulo 9 establece que el informe anual lo emite el Comité
Coordinador. Dicho informe no pudo ser revisado.

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan asentadas,
en principio, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
A continuacioén, se muestra la relaciéon de algunos de los documentos que deben
publicarse en formato abierto por la SE:

DOCUMENTOS PUBLICADOS

Actas de las sesiones de érganos colegiados No
‘Programa de TrabajodelcC No
Informe Anual de actividades No
‘Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada P —
organo colegiado

Videograbaciones de las sesiones de érganos colegiados No
Documentos de convocatoria a sesiones de érganos colegiados No
Informes de avance y planeacion presupuestal No

Fuente: Elaboracién propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la pagina web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Michoacén, disponible en: seseasonora.org/ . Consultada el 19/12/2022.
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4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

En cuanto al presupuesto, se encontro la partida asignada a la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Anticorrupcion de Sonora en el Presupuesto de Egresos 2021, con el monto
de $14,545,158 pesos (catorce millones, quinientos cuarenta y cinco mil, ciento cincuenta
y ocho pesos 00/100 m.n.). La distribucion del gasto se sefiala segun lo reportado en la
cuenta publica 2021 de la entidad:

SUBEJERCICIO
CONCEPTO APROBADO MODIFICADO PAGADO REPORTADO
Servicios
Personales $7189,975.00 $6,762,704.00 $6,762,704.00 S0.00
Materiales y
ST e $400,000.00 $252,279.00 $252,279.00 S0.00
Servicios
Cerrales $6,955,183.00 $6,037,699.00 $6,037,699.00 $0.00
TOTAL $14,545,158.00 $13,052,682.00 $13,052,682.00 $S00.0

Fuente: Elaboracidn propia con base en Cuenta Publica Sonora 2021: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos SESEA Sonora, Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 1 de enero al 31 de diciembre de
2021, disponible en: hacienda.sonora.gob.mx/media/202076/entidades_paraestatales_cp_2021_5.pdf

Consultado el 23/12/2022.

El monto reportado en el Prespuesto de Egresos y en la Cuenta Publica de la SESEA
coincide. Sin embargo, el subejercicio reportado en total es cero porque los presupuestos
para los tres rubros se modificaron. Se gastd alrededor de la mitad de lo presupuestado
en materiales y servicios y casi un milldn menos en servicios generales. La distribucién del
gasto se concentra en partes virtualmente iguales entre Servicios Generales y Personales.
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Tabasco

El SEA de Tabasco se cred el 28 de junio
de 2017, mediante la publicacién del decreto
que reforma la constitucidn politica estatal en el
periddico oficial. Producto de esa, el 15 de julio del
2017 se publicé la Ley del Sistema Anticorrupcion
de Tabasco y, el 1 de enero de 2018, se instald el
Comité Coordinador del Sistema.

1.1 Integracion de érganos

. (ESTUVO
ORGANO INTEGRADO
EN 2021?
Comision de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana Si
Comité de Participacién Ciudadana (CPC) st
e G <
it Ejecutwa ...................................................... S.I ........
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion si
'Magistrados en Responsabilidades Administrativas si
4 rgano e S.I ........

1.2 Integracién normativa

~ FECHADE
ORDENAMIENTO VIGENTE* UlE-,T\IH‘l:IAA Si'f_l_'(E)RRIPX’{_\
Reforma Constitucional Si 28/06/2017

Ley del sistema estatal anticorrupcion st 15/07/2017
ey general de responsabilidades administrativas si 25/01/2021
Ley de fiscalizacién y rendicién de cuentas delestado si 21/07/2021
Ley de justicia administrativa si 15/07/2017
Ley orgénica de la fiscalia general S 23/08/2017
: Cod|go el T R N 12/06/2019 .
Ley orgénica del poder ejecutivo si 28/12/2018
*rLey nacional de extincion de dominio st 03/07/2017

Fuente: Respuesta
a SAl folio
271927700002822
dirigida a la SESEA
y pagina del CPC
Tabasco: www.
cpctabasco.org.
mx/?page_id=86
Consultada el
19/12/2022.

Fuente: Sistema
de consulta de
ordenamientos,
Suprema Corte

de Justicia de la
Nacioén, disponible
en: legislacion.scjn.
gob.mx/buscador/
paginas/buscar.
aspx . Consultado
el 13/12/2022.

* Corte de informacién al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la ultima modificacién del

ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcioén, no a la ultima reforma al ordenamiento.

** El estado ha optado por aplicar la ley general.
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2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion de Tabasco

(PEATAB)

El documento se aprobd durante la Sesidon Extraordinaria del CC, el 04
de noviembre de 2020. La PEATAB esta organizada en cuatro ejes rectores, que
concuerdan con los cuatro establecidos en la PNA. La elaboracién de la PEATAB
evidencia el cumplimiento de los mandatos en la materia (Tabla 3), ademas de

que se vincula con los mandatos de combate a la corrupcién identificados en

la legislacion vigente.

A continuacion, se muestra una evaluacion del cumplimiento de la PEATAB

segun la guia de diseno emitida por el SNA para la elaboraciéon de las PEA.

evaluacion de la politica como
guias para los procesos de
planeacion.

CRITERIOS FUNDAMENTALES || “SoNAE SECCION

PARA LA CREACION DE LAPEA || cRITERIO?
La PEATAB retoma los 4 ejes
fundamentales de la PNA: 1) Combatir la
Corrupcion y la Impunidad, 2) Combatir la

La PEA mantiene los 4 ejes Si Arbitrariedad y el Abuso de Poder, 3)

estratégicos de la PNA. Promover la mejora de la Gestién Publica
y de los puntos de contacto
Gobierno-Sociedad y 4) Involucrar a la
Sociedad y al Sector Privado.

La PEA cuenta con un

programa de implementacién No LA PEATAB no cuenta con Pl

especifico a cada eje.

La PEA establece una vision de La PEATAB establece prioridades que se

largo plazo con una estructura Si clasifican en periodos de tiempo de corto,

similar a la de la PNA. mediano y largo plazo.

La PEA se basa en datos y La PEATAB identifica y diagnostica las

evidencia que permite causas y efectos de la corrupcién en la

conformar diagndsticos sobre Si entidad federativa. Asimismo, establece

el fendmeno de la corrupcidén en prioridades de politica publica de amplio

el estado. alcance.

La PEAH utiliza datos y La PEATAB contiene diversas fuentes de

evidencia presentados en la Si informacién que fueron utilizadas en el

PNA. proceso de integracién de la PNA.

La PEA incorpora las 40 La PEATAB adopta las 40 prioridades de

prioridades de politica de la Si la PNA, desde un enfoque

PNA. contextualizado.

La PEA incorpora premisas

basicas sobre la La PEATAB presenta mecanismos para

implementacion, seguimiento y S| los procesos de implementacion,

seguimiento y evaluacion.

249



CRITERIOS FUNDAMENTALES

¢CUMPLE

la corrupcion.

PARA LA CREACION DE LA PEA CFC{SERE(L)? SECCION
El proceso de elaboracion de la El CPCy la SESLA coordinaron esfuerzos
PEA promovid la colaboracion S en el marco de la CE a fin de presentar un
entre la SE y el CPC. ! documento de politica que respondiera a
las necesidades de la entidad federativa.
El proceso dglelabplracién dela La PEATAB tuvo un proceso de
PEtA promoyl? el'dchalogodcon , integracion plural e incluyente donde
ac Oresls.oc'al esimn greia Offc'. asl Si participaron diversos actores relevantes
éoTo € ”;.\fto ucramiento activo gue enriquecieron el desarrollo de los
de las Instiuciones que contenidos de la politica.
integran el CC.
El proceso de elaboracion de la
PEA promovié la colaboracion
de los integrantes del CC con Incluso, convendria utilizar un lenguaje
organizaciones locales para la No mas ciudadano en la PEA, para facilitar su
recopilacién, procesamiento e comprensiéon por parte de publicos
integracion de datos que diversos.
favorecieran la
contextualizacion de la PEA.
La PEA incorpora prioridadies o D hecho Lo PEATAR habrd de explcar
S ol T Ly de la PNA dgsde un enfoque P
dimensiones del fendmeno de No textualizad + q +
la corrupcién no consideradas contextualizado, €s pertinente para
el trabajo contra la corrupcién en la
en la PNA. . X
entidad federativa.
La PEA vincula a los municipios La PEATAB establece mecanismos para la
con la estrategia de control de Si participacion y colaboracion con los

municipios en materia de implementacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, Guia de disefio de
Politicas Estatales Anticorrupcién, México, 2020, pp. 39; y, Sistema Estatal Anticorrupcién de Tabasco, Politica Estatal
Anticorrupcién de Tabasco, 2020, pp. 145. Disponibles en: www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2022/08/Guia-diseno-
PEA.pdf ; drive.google.com/file/d/TWWOk2v6u50pmjL3xTzBHAWR7jMOj7DWs/view

2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupciéon de
Tabasco no cuenta con un Programa de Implementacion de la Politica Estatal

Anticorrupcién aprobado.

2.3 Planeacion — Programa de Trabajo del CC

El Plan de Trabajo 2021 del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién se aprobd el 24 de marzo de 2021y su emisidn estd mandatada
en la ley local anticorrupcion, en el articulo 9, fraccion lll. EL documento prevé 12
acciones especificas a llevarse a cabo durante 2021 por los integrantes del SEA,
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entre las que destacan: la organizacion de eventos en materia anticorrupcion;
la elaboracion de una metodologia para crear el Pl de la PEA,; vy, realizar
capacitaciones relativas a los nuevos formatos de declaraciones: de situacion
patrimonial y de intereses aprobados por el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

3.1 Coordinacion — IA 2021

La emisién de este documento representa el cumplimiento del mandato
establecido en el articulo 9, fraccion VI, de la ley local anticorrupcion. El Informe
de actividades del CC 2021 incluye un informe de las actividades realizadas por
cada integrante del SAE, incluyendo a la SE y el CPC, no obstante, no contiene
ningun apartado sobre las acciones o acuerdos llevados a cabo por el CC, en
calidad de dérgano colegiado. De igual manera, contiene un apartado referente
al seguimiento y emisién de recomendaciones no vinculantes de ejercicios
anteriores, cuanto de 2021, asi como los proyectos de RNV a presentarse al CC.
El documento se presenta en lenguaje claro, sin embargo, el indice no contiene
paginas, lo que dificulta la revisidon del IA 2021. Por ultimo, también se observéd
gue no contiene un apartado especifico sobre el cumplimiento del PT 2021.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

En la pagina de la SESEA Tabasco constan sélo dos actas de sesiones
extraordinarias, la primera del 14 de enero de 2021y la segunda del 27 de abril
de 2021. Sobre la frecuencia de las sesiones, la ley local anticorrupcion establece
un minimo de 4 al ano en el articulo 13, sin embargo, no fue posible verificar
el cumplimiento del mandato. Durante la primera, se aprobé el acuerdo (s/n)
mediante el cual se aprueba el calendario de sesiones del CC, en el que se
contemplaban cuatro sesiones ordinarias entre marzo y diciembre de 2021. En
la segunda, se aprobd el proyecto de RNV para ampliar el plazo de presentacién
de declaraciones de Situacion Patrimonial y de Intereses.

3.3 Coordinacion — SAI (% de respuesta)

Para la integracion de este informe se enviaron ocho solicitudes de acceso a
la informacion publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC de Tabasco,
asi como a la Secretaria Ejecutiva del SEA. Todas se presentaron mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia el 1 de agosto de 2022. El diseno de las
solicitudes se mantuvo constante en todos los casos y se cuestiond exactamente
lo mismo a cada una de las instituciones (Anexo 1).

Se recibio el 100% de respuestas de las solicitudes enviadas: dos como
incompetencia, cuatro con informacién incompleta y dos que no respondieron.
Desde la Secretaria Ejecutiva envian respuestas con evidencias, aunque con
muy poco avance en metodologias, indicadores, politicas integrales, avance
de la PEA y Coordinacién institucional. En la seccién para anadir informacién
relevante enviaron una lista de eventos organizados por la SE durante el
periodo solicitado.
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4.1 Rendicion de cuentas — Analisis de cumplimiento del PT

El indice de cumplimiento del PT 2021 es de 91.66% (se pudo verificar la
complecion de 11 actividades y 1 que no se reportd). Las actividades del PT 2021
se orientaron a la consecucidn de 12 metas especificas, entre las que destacan:
la realizacion de reuniones con las Organizaciones no Gubernamentales
con el propdsito de establecer la colaboracidon necesaria para desarrollar
acciones al combate a la corrupcién y para dar continuidad al directorio
de organizaciones que quieran participar en el combate a la corrupcién; y
la imparticion de capacitaciones relacionadas al tema “Presentacion de la
Declaracion Patrimonial de Modificacion”, al personal de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los
poderes publicos

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion establece. en
el articulo 36, que "Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la
integracion, atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo
a las siguientes bases: (...) V. Rendiran un informe publico a los titulares de
los poderes en el que den cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos
identificados, los costos potenciales generados y los resultados de sus
recomendaciones. Para este efecto deberan seguir las metodologias que
emita el Sistema Nacional;". No obstante, ni la Secretaria Ejecutiva ni el CPC
del Sistema Nacional Anticorrupcion han emitido metodologias para rendir
dicho informe.

De acuerdo con la fraccién VIl del articulo 9 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupciéon del Estado de Tabasco, el informe anual lo emite
el Comité Coordinador. Asimismo, el articulo 48 establece que el informe
anual se presenta por la Secretaria Técnica ante los integrantes del Comité
Coordinador, incluidas las recomendaciones, el cual debe ser enviado a los
titulares de los poderes publicos en el estado, al Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupciéon y publicado en el Sitio Oficial en Internet
del Sistema Estatal Anticorrupcion. Dicho informe esta disponible en:
drive.google.com/file/d/1Qjc5_772Zp-R9t231Z5KsZoA-pWtaed40OV/
view?usp=sharing

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan
asentadas, en principio, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica. A continuacién, se muestra la relacidon de algunos de los
documentos que deben publicarse en formato abierto por la SE:
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DOCUMENTOS PUBLICADOS

Actas de las sesiones de érganos colegiados Algunas
‘Programa de TrabajodelCC s
Informe Anual de actividades S
‘Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada P—
organo colegiado

Videograbaciones de las sesiones de érganos colegiados No
Documentos de convocatoria a sesiones de érganos colegiados No
Informes de avance y planeacion presupuestal S

Fuente: Elaboracién propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y la pagina web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Tabasco,
disponible en: www.seatabasco.mx/ . Consultada el 11/12/2022

4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

En cuanto al presupuesto, se encontrd la partida asignada a la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Anticorrupcion de Tabasco en el Periddico Oficial de la entidad. El monto asignado es
de $22,500,000 pesos (veintidés millones, quinientos mil, pesos 00/100 m.n.). La distribucion
del gasto se senala segun lo reportado en la cuenta publica 2021 de la entidad:

CONCEPTO || APROBADO ||MODIFICADO|| ~PAGADO | [SyEedtRecilo) sUBsIeRaao

Servicios
Personales $19,170,919.00 $19,398,758.00 $19,398,758.00 $0.00* $-227.839

Materiales
Suministrog $532,001.00 $682,113.00 $682,113.00 S0.00* $-150,112

SSIVICIOS 770708000 $3,002,31200 $276560800 $000*  $31472

UGy $0.00 $144,76800  $144,76800  $000  $-144,768

Intangibles

Fuente: Elaboracién propia con base en SESEA Tabasco, Cuenta Publica 2021: Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos, Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 1 de enero al 31
de diciembre de 2021, disponible en: drive.google.com/file/d/1frjdYshelB-wazk-fLQjzFpR4ViatnO_/view
Consultado el 23/12/2022.

**Monto calculado a partir de los propios nUmeros de la cuenta publica.

*Monto reportado por la SESEA en la Cuenta Publica 2021.
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Aunque el monto total del presupuesto aprobado reportado por la
Secretaria Ejecutiva coincide con el del presupuesto de egresos del Estado,
Ll SESEA Tabasco reporta cero pesos de subejercicio, aunque haya pagado
$-491,247 pesos (cuatrocientos noventa y un mil doscientos cuarenta y siete
00/100 m.n. La cuenta publica de la SESEA no presenta ninguna explicacion
para la disonancia entre estos nUmeros.

Tamaulipas

El SEA de Tamaulipas se cred el 20 de abril
de 2017, mediante la publicaciéon de la Constitucidn
Politica de Tamaulipas. Producto de esa, el 2 de
febrero del 2017 se publicd la Ley del Sistema
Anticorrupcién de la Tamaulipas y, el 18 de marzo de
2021, se instalo el Comité Coordinador del Sistema.

AN

1.1 Integracion de érganos

¢ESTUVO
ORGANO INTEGRADO
EN 20217
Comisidén de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana Si

‘Comité de Participacion Ciudadana (CPC) s
Comité Coordinador si
‘Secretarfa Ejecutiva si
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion s
‘Magistrados en Responsabilidades Administrativas si
‘Organode Gobierno si

* No fue posible verificar la evidencia documental que respalda la respuesta, puesto que la
SESEA proporcioné la liga www.tamaulipas.gob.mx/seat/, que no muestra informacién, sélo el
escudo del estado.

Fuente: SESEA Tamaulipas, respuesta a SAI, folio 281797922000020.
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1.2 Integracion normativa

~ FECHADE
ORDENAMIENTO VIGENTE* ULTIMA REFORMA

EN LA MATERIA*
Reforma Constitucional Si 20/04/2017
Ley estatal anticorrupcion Si 14/07/2021
Ley de responsabilidades administrativas Si 02/06/2017
**_ey de fiscalizacion y rendicién de cuentas Si 02/06/2017
Ley organica del tribunal de justicia ,
ad)r/nin?strativa ! Si 14/07/2021
Ley orgénica de la fiscalia general Si 21/09/2021
Codigo Penal Si 08/06/2017
Ley organica de la administracidn publica Si 08/06/2017
Ley de extincidon de dominio No 2?}8’8 S‘ggo

* Corte de informacion al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la ultima modificacién del
ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcidén, no a la ultima reforma al ordenamiento.

** El antecedente a ésta fue publicada 25 de diciembre de 2001y quedd abrogada en 2013.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/11/2022.

2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion de
Tamaulipas (PEAAGS)

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcion
de Tamaulipas no cuenta con Politica Estatal Anticorrupcién aprobada.

2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcién
de Tamaulipas no cuenta con un Programa de Implementacién de la Politica
Estatal Anticorrupcion aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales del
CPC, SE &CC

No se obtuvo determinacidn sobre la existencia de estos documentos,
ni via las solicitudes de acceso a la informacién presentadas a las
instituciones integrantes del CC y la Secretaria Ejecutiva del SEA. Sélo
fue posible ingresar a la pagina web del Comité Estatal de Participacion
Ciudadana, donde se encuentran comunicados, informes, planes de trabajo,
actas de las sesiones y el portal de la Red Ciudadana de esa entidad.
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3.1 Coordinaciéon — Informa Anual del CC 2021

No se obtuvo determinacion sobre la existencia de este documento,
ni via las solicitudes de acceso a la informacidén presentadas a las
instituciones integrantes del CC y la Secretaria Ejecutiva del SEA.

No obstante, destaca la emision del Informe Ejecutivo del
CEPC 2020-2021en atencioén al articulo 21, fraccion Il de la ley local
anticorrupcion y estructurado segun los ejes rectores de la PNA emitida
en enero de 2020. El informe da cuenta de la participacién del CEPC
en la generacidn de espacios colaborativos con universidades, colegios
de profesionistas, organizaciones civiles y empresariales, asi como la
ciudadania, en general, con el objetivo de establecer la Red Ciudadana.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

No se obtuvo determinacién sobre la existencia de este documento,
ni via las solicitudes de acceso a la informacidn presentadas a las
instituciones integrantes del CC y la Secretaria Ejecutiva del SEA. No
obstante, los acuerdos del CEPC pueden consultarse contenidos en las
actas de las sesiones en: www.cepctamaulipas.org.mx/actas-de-sesiones/

3.3 Coordinacion — SAl (% de respuesta)

Para la conformacion de este informe se enviaron nueve solicitudes
de acceso a la informacidn publica, dirigidas a las instituciones que
integran el CC de Tamaulipas, asi como al CPCy la Secretaria Ejecutiva
del SEA. Todas se presentaron mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia el 1 de agosto de 2022. El diseno de las solicitudes se
mantuvo constante en todos los casos y se cuestiond exactamente lo
mismo a cada una de las instituciones (Anexo 1).

El caso de Tamaulipas destaca por obtener un indice de respuesta
del 100%, aungue una de las respuestas fue enviada dos dias luego del
vencimiento de la fecha limite de entrega. Sobre la informacién que
remitieron las instituciones destaca que la de la SESEA, sujeto obligado, es
muy breve y se remitié escaneada, lo que imposibilitd que se interactuara
con las ligar electronicas.z* Por ultimo, el Unico otro ente que remitid
informacion fue la Fiscalia Especializada, quien contestd tres de cuatro
secciones, en el formato enviado y remitid evidencia soporte, aunque
también presentd el problema de interaccidn con las ligas electrénicas.

4.1 Rendicion de cuentas — Informe anual 2021
Dada la falta del plan de trabajo e informe de actividades del CC

para el ejercicio 2021 no se pudo realizar el analisis de cumplimiento del
PT mediante la comparacion con las actividades reportadas en el informe.

234 Se contacto a la SESEA el 15 de septiembre por teléfono y remitieron las ligas por correo electrénico. No fue posible verificar la evidencia documental que
respalda la respuesta, puesto que la SESEA proporciond la liga www.tamaulipas.gob.mx/seat/, que no muestra informacion, sélo el escudo del estado.
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4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los
poderes publicos

Segun el articulo 36, fracciéon V, de la ley local anticorrupcidn, “[e]l
Sistema Estatal rendira un informe publico a las personas titulares de los
Poderes en el Estado, en el que den cuenta de las acciones anticorrupcién, los
riesgos identificados, los costos potenciales generados y los resultados de sus
recomendaciones. Para este efecto deberd seguir las metodologias que emita
el Sistema Nacional.” No obstante, no fue posible verificar el cumplimiento
de este mandato, pues no se encontré evidencia documental en la pagina de
la SESEA, ni en las cuentas de redes sociales asociadas a esa dependencia.

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan
asentadas, en principio, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. A continuacion, se muestra la relacion de algunos de los
documentos que deben publicarse en formato abierto por la SE:

DOCUMENTOS PUBLICADOS

Actas de las sesiones de 6rganos colegiados Sélo CPC
‘Programa de TrabajodelCC Sélo CPC
Informe Anual de actividades Sélo CPC
‘Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada ¢, P —
organo colegiado Sl Ut
Videograbaciones de las sesiones de érganos colegiados No
Documentos de convocatoria a sesiones de drganos colegiados Solo CPC
Informes de avance y planeaciéon presupuestal No

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la pagina web del CPC del Sistema Estatal Anticorrupcidon de Tamaulipas, disponible en:
www.cepctamaulipas.org.mx/ . Consultada el 13/11/2022.

4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

En cuanto al presupuesto, se encontrd la partida asignada a la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién de Tamaulipas en el PEF 2021 de la entidad:
transparenciatamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2021/04/Presupuesto-
de-Egresos-del-Estado-de-Tamaulipas-para-el-gjercicio-fiscal-2021.pdf . EL
monto asignado es de $7,380,519.63 pesos (siete millones, trescientos ochenta
mil, quinientos diecinueve pesos 63/100 m.n.). La distribucién del gasto se sefiala
segun lo reportado en la cuenta publica 2021 de la entidad:
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CONCEPTO APROBADO MODIFICADO PAGADO SUBEJERCICIO

Servicios
Personales $4,174,632.00 $4,174,63200  $3,557,360.00 $617,272
Materiales
Somneesy $466,300.00 $419,670.00 $397,870.00 $21,798
Servicios
e e $2,739,588.00 $2,435431.00  $2,328,148.00 $90,859
MB|etr;les
uebles,
Inmuebles e $0.00 $59,591.00 $59,591.00 $0.00
Intangibles
Inversion
Publica $0.00 $52,500.00 $52,500.00 $0.00
TOTAL $7380,52000  $708932400  $6,342,96900  $729,929.00

Fuente: Elaboracién propia con base en Secretaria de Finanzas, Cuenta Publica 2021: Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2021, disponible en: transparencia.tamaulipas.gob.mx/cuentapublica/2021/Tomo%20
VII/OPDS%20Y%20FIDEICOMISOS/OPDS/SESEAT/CP2021-SESEAT-Estado%20Analitico%20de%20
Egresos%20por%20Clasificacion%20por%200bjeto%20del%20Gasto.pdf . Consultado el 13/11/2022.

Destaca, si bien los conceptos de materiales y suministros; vy,
servicios generales sufrieron reducciones, se otorgd presupuesto a los
rubros de bienes muebles, inmuebles e intangibles e inversion publica,
que inicialmente no tenian gastos presupuestados. Al final, incluso con
reducciones y asignaciones extra, la cuenta publica de la SESEA culmind
el afo con subejercicio de $729,929.00 pesos (setecientos veintinueve
mil, novecientos veintinueve pesos 00/100 m.n.).
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Tlaxcala

ELSEA de Sonora se cred el 28 de noviembre
de 2016, mediante la publicaciéon del decreto que
reforma la constitucion politica estatal en el
periddico oficial. Producto de esa, el 18 de julio del
2017 se publico la Ley del Sistema Anticorrupcidn
de Michoacany, el 24 de octubre de 2017, se instald

~~ el Comité Coordinador del Sistema.

1.1 Integracion de érganos

ORGANO INéWI'EESggXSO
EN 20212
Comision de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana No
‘Comité de Participacién Ciudadana (CPC) s
Comité Coordinador si
‘Secretaria Ejecutiva si
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion S
‘Magistrados en Responsabilidades Administrativas S
‘Organode Gobierno si

Fuente: Respuesta a SAI folio 292712522000022 dirigida a la SESEA.
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1.2 Integracion normativa

. FECHADE
ORDENAMIENTO VIGENTE*| | ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*
Reforma Constitucional Si 04/05/2021
Ley del sistema estatal anticorrupcion Si 14/10/2019
Ley de responsabilidades administrativas Si 12/04/2018
Ley de fiscalizacion y rendiciéon de cuentas del = 29/09/2020
estado
Ley organica del poder judicial de Tlaxcala Si 12/04/2018
Ley organica de la institucion del Ministerio ,
S el Tilovs b Si 12/04/2015
Codigo Penal Si 12/04/2018
**Ley orgdnica de la administraciéon publica Si 06/09/2021
*** |_ey nacional de extincién de dominio Si 03/07/2017

* Corte de informacion al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la ultima modificacion del
ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcién, no a la ultima reforma al ordenamiento.

** Un ordenamiento con el mismo titulo fue abrogado el 8 de octubre de 2021.

** Abrogada por un ordenamiento de igual titulo el 06 de agosto de 2021.

*** El estado ha optado por aplicar la ley nacional.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/12/2022.

2.1 Planeacion — Politica Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala (PAET)

El documento se aprobd durante la Tercera Sesién Ordinaria del CC, el 04 de agosto de 2020,
y se publicé en el diario oficial del estado el 14 de octubre de ese ano. La PAET estd organizada en
cuatro ejes rectores, que concuerdan con los cuatro establecidos en la PNA. La elaboracion de la PAET
evidencia el cumplimiento de los mandatos en la materia (Tabla 3), ademas de que se vincula con los
mandatos de combate a la corrupcidn identificados en la legislacion vigente.

A continuacidn, se muestra una evaluacién del cumplimiento de la PAET segun la guia de disefo
emitida por el SNA para la elaboracién de las PEA.

CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA | ECUMPLE CON .
LA CREACION DE LA PEA ELCRITERIO? SECCION

La PAET retoma los 4 ejes fundamentales
de la PNA: 1) Combatir la Corrupciény la
Impunidad, 2) Combatir la Arbitrariedad y

La PEA mantiene los 4 ejes Si el Abuso de Poder, 3) Promover la mejora

estratégicos de la PNA. de la Gestién Publica y de los puntos de
contacto Gobierno-Sociedad y 4)
Involucrar a la Sociedad y al Sector
Privado.

La PEA cuenta con un

programa de implementacion No LA PAET no cuenta con PI.

especifico a cada eje.

La PEA establece una vision de La PAET esboza las necesidades del
largo plazo con una estructura Si Estado de Tlaxcala desde un analisis de
similar a la de la PNA. corto, mediano y largo plazo.
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CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA | ECUMPLE CON SECCIO
LA CREACION DE LA PEA ELCRITERIO? ECCION

La PAET esta cimentada en informacion

La PEA se basa en datos y estadistica rigurosa del fendmeno de la
evidencia que permite corrupcion en la entidad. Podria
conformar diagnosticos sobre Si complementar su diagndstico con una
el fendmeno de la corrupcion en explicacion mas amplia de la evidencia
el estado. presentada, a fin de obtener una

perspectiva mas integral del fendmeno de
la corrupcion.

La PAET cuenta con una explicacion

La PEA utiliza datos y evidencia Si pertinente sobre los principios

presentados en la PNA. transversales de la PNA y que se
... . incorporaneneldocumentoestatal.

La PEA incorpora las 40 La PAET podria complementarse con la

prioridades de politica de la No adopcidn contextualizada de las 40

PNA. prioridades contenidas en la PNA.

La PEA incorpora premisas

basicas sobre la La PAET podria explicar sus apartados de

implementacidn, seguimiento y No seguimiento y de evaluacién con mayor

evaluacion de la politica como detalle, enfocdndose en los mecanismos

guias para los procesos de de monitoreo y transparencia.

planeacion.

El proceso de elaboracion de la Si bien la PAET contempla la participacion

PEA promovio la colaboracion No del CPC, no elabora sobre la colaboracién

entre la SE y el CPC. de este con la SE.

El proceso de elaboracion de la La PAET puede complementar el

PEA promovié el didlogo con apartado de proceso de integracidon con

actores sociales interesados, asi No mayores detalles sobre el

como el involucramiento activo involucramiento de la sociedad civil en los

de las instituciones que foros regionales.

integran el CC.

El proceso de elaboracion de la La PAET implementd un proceso de

PEA promovid la colaboracién consulta publica que permitié recabar

de los integrantes del CC con informacion sobre la vision de la

organizaciones locales para la . ciudadania, organizaciones de la sociedad

recopilacion, procesamiento e Si civil, servidores publicos tanto estatales,

integracion de datos que como municipales y académicos,

favorecieran la empresarios y otros actores interesados

contextualizacion de la PEA. con respecto al problema de la corrupcion.

La PEA incorpora prioridades o

ejes que permiten atender La PAET con la estructura minima

dimensiones del fendmeno de No requerida y no aborda elementos

la corrupcion no consideradas adicionales contextuales.

en la PNA.

El diagndstico contenido en la PAET

La PEA vincula a los municipios contempld foros regionales para la

con la estrategia de control de formulacion de la consulta pero no se

la corrupcion. Si establecen mecanismos de

retroalimentacion por parte de los

L .....Municipios.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, Guia de
disefio de Politicas Estatales Anticorrupcion, México, 2020, pp. 39; y, Sistema Anticorrupcién del Estado de
Tlaxcala, Politica Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala, 2020, pp. 98. Disponibles en:
www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2022/08/Guia-diseno-PEA.pdf
drive.google.com/file/d/1ID5MHb8RO109ueGHMmMCFdbOvevgIBRU5e/view
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2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Anticorrupcidn del Estado de Tlaxcala no
cuenta con un Programa de Implementacidon de la Politica Anticorrupcidn del Estado aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales del CPC, SE &CC

El Plan de Trabajo 2021 del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion se
aprobod en octubre de 2020, su emisidon estd mandada en el articulo 9, fraccion | de la ley local
anticorrupcién. Este contempla 10 actividades especificas y estd estructurado en 4 ejes: 1. Combate
ala corrupcién e impunidad; 2. Etica e integridad; 3. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder;
y, 4. Promover la Mejora de la Gestion.

3.1 Coordinacion — IA 2020-2021

La emisidn de este documento representa el cumplimiento del mandato establecido
en el articulo 9, fraccion VI, de la ley local anticorrupcion. El Informe de actividades del CC
2020-2021 incluye un reporte detallado de las actividades realizadas por cada integrante del
sistema. Asimismo, contiene un apartado en el que se reportan las actividades llevadas a cabo en
cumplimiento del PT 2021, entre las que se encuentran: actividades de capacitacion, actividades
en el marco del desarrollo del Pl de la PEA y paneles para promover la mejora regulatoria. De
igual manera, destaca que el |A no contiene recomendaciones no vinculantes emitidas por el CC
durante el ejercicio.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Segun el apartado 2 del |IA 2021, entre el 29 de septiembre de 2021y 19 de abril de 2022,
el CC se reunid en dos sesiones ordinarias y cuatro extraordinarias. Durante las sesiones, se
emitieron nueve acuerdos, aunque el articulo 13 de la ley local anticorrupcién establece un minimo
de cuatro sesiones al ano. Entre los acuerdos, resalta que la mayoria son tomas de protesta (5),
uno establece la reanudacion de sesiones presenciales y el resto corresponden a la presentacion,
aprobacion y avances del PTACC.

No obstante, las actas de las sesiones se enviaron como anexos a la SAl folio 292712522000022
y constatan la realizacién de tres sesiones ordinarias (11 de mayo, 15 de julio y 9 de noviembre) y
tres extraordinarias(22 de septiembre, 26 de octubre y 1de noviembre de 2021). Entre los acuerdos
de esas sesiones, se puede observar, ademas de lo mencionado arriba: la aprobacion del modelo
para la construccién de cédigos de ética de los entes publicos del estado.

3.3 Coordinacion — SAI (% de respuesta)

Para la integracion de este informe se enviaron siete solicitudes de acceso a la informacion
publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC de Tlaxcala, asi como a la Secretaria
Ejecutiva del SEA. Todas se presentaron mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el
1 de agosto de 2022. El disefio de las solicitudes se mantuvo constante en todos los casos y se
cuestiond exactamente lo mismo a cada una de las instituciones (Anexo 1).
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Se recibié el 100% de respuestas de las solicitudes enviadas: cinco con informacién incompleta
y dos con informacion completa. Envian respuesta en pdf e imagen, aunque legible y ordenado.
Anexaron el cuestionario contestado en el formato que lo enviamos, para mayor claridad. Los
anexos también los enviaron por Google drive y anexaron una guia de acceso con instrucciones
para consultar y descargar los documentos (informativa y didactica). El CC esta integrado, envian
listado de las personas titulares y acta de sesidn de instalacion, asi como las actas de integracion
de los érganos del sistema. Para las metodologias e indicadores reportan en las respuestas utilizar
PbR, marco légico y 20 indicadores entre los que se encuentran la tasa de incidencia de corrupcidn
por cada 100 mil habitantes, percepcion de frecuencia de actos corruptos y el porcentaje de
avance del diagndstico de consejos consultivos. No reportan politicas integrales de fiscalizacion
y control, pero si hay sobre prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos
de corrupcioén. Existe PEA desde 2020 con 39 prioridades con diagndsticos sobre corrupcion
integrados. Actualmente el Pl estd en elaboracidn, pero el avance puede consultarse en el informe
anual de actividades del CC, que anexan. Sobre el avance programatico de la PEA, indican que
los avances se reportan de manera trimestral al Organo de Fiscalizaciéon Superior. No tienen
presupuesto federal, pero si estatal, y envian anexo el decreto de asignacion para el ejercicio fiscal
2021. No hay resultados de la PEA, pues continla en proceso de planeacién el Pl y tampoco hay
sanciones, toda vez que la SE no ha emitido ni recibido ninguna. Por ultimo, anexan el informe
2021 de la PEA y el programa de trabajo anual de CC 2021-2022. Si existen enlaces designados
(lista). Envian actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias del CC. También, indican que si
hay transversalidad programaéatica y envian el programa de trabajo del CC como prueba. No hay
transversalidad presupuestal, cada integrante ejerce su presupuesto segun su normatividad.

4.1 Rendicion de cuentas — Analisis de cumplimiento del PT

El indice de cumplimiento del PT 2021 es de 70% (se pudo verificar la complecién de 6
actividades, 2 en proceso y 2 no se reportaron). Las actividades del PT 2021 se organizaron en 4
ejes. En general, se observan varias actividades relacionadas con la organizacién de mesas de
trabajo con la intencidn de avanzar en los temas de: mejora regulatoria; el Pl de la PEA; control
interno; entre otros. Del analisis de cumplimiento, también destaca que para la consecucion de
las metas planteadas hubo coordinacion entre los integrantes del sistema, quienes reportan
haber trabajado en conjunto en varias areas.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los poderes publicos

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon establece. en el articulo 36, que "Las
leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracidn, atribuciones, funcionamiento
de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes bases: (...) V. Rendiran un informe publico
a los titulares de los poderes en el que den cuenta de las acciones anticorrupcién, los riesgos
identificados, los costos potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones. Para
este efecto deberan seguir las metodologias que emita el Sistema Nacional;". No obstante, ni la
Secretaria Ejecutiva ni el CPC del Sistema Nacional Anticorrupcion han emitido metodologias
para rendir dicho informe.

De acuerdo con la fraccion VIl del articulo 9 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
del Estado de Tlaxcala, el informe anual lo emite el Comité Coordinador. Asimismo, el articulo
43 establece que el informe anual se presenta por la Secretaria Técnica ante los integrantes del
Comité Coordinador, incluidas las recomendaciones. Dicho informe esta publicado en la pagina:
saetlax.org/informes/
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4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan asentadas, en principio,
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. A continuacion, se muestra
la relacion de algunos de los documentos que deben publicarse en formato abierto por la SE:

DOCUMENTOS PUBLICADOS
Actas de las sesiones de 6rganos colegiados No
‘Programa de TrabajodelcC s
Informe Anual de actividades st
‘Documentos generados en las reuniones de trabajode cada N
organo colegiado
Videograbaciones de las sesiones de érganos colegiados No
Documentos de convocatoria a sesiones de 6rganos colegiados No
Informes de avance y planeacién presupuestal ~~~~~Si

Fuente: Elaboracidn propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica y la pagina web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Tlaxcala, disponible en:
saetlax.org/ . Consultada el 11/12/2022

4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

El Presupuesto de Egresos Del Estado de Tlaxcala constata que se asignaron $11,724,992.00
pesos (once millones, setecientos veinticuatro mil, novecientos noventa y dos 00/100 m.n.) a la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcidén para el ejercicio 2021. Sobre la distribucion
del ejercicio del presupuesto de la SESEA, los datos de la Cuenta reportados en la pagina oficial
de la SESEA Tlaxcala son los siguientes:

. PRESUPUESTO ASIGNADO POR CAPITULO DE GASTO
CLAVE CAPITULO DEGASTO

| AproBADO | | MoDIFIcaDo | | PacaDO | | suBEJERCICIO

10000 Psefgg'r%‘fgs $6,572,42500  $619757700  $6,08114500  $116,432.00

Materiales y
20000 S ministros $1,063130.00  $770,210.00 $573,279.00 $196,931.00

30000 ~ SSrvicios $3920.33700  $3,93334100  $3,342,25600  $591,085.00

......... e & RO B

50000 Inmueblese 316910000  $82386400  $481,84200  $342,022.00
intangibles

** Total reportado por la SESEA en el documento citado.

Fuente: Elaboracién propia con base en, los datos de la Cuenta publica Veracruz 2021, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos: saetlax.org/wp-content/uploads/2022/11/2-CONTENIDO-PRESPUESTARIO-2021.pdf el 23/12/2022.
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La SESEA Tlaxcala reporté entonces mas de un millon de pesos en subejercicio y pagd 2.8 veces
el presupuesto aprobado para Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. De cualquier manera, el
monto total aprobado para el periodo reportado por la SESEA y el que aparece en el presupuesto
de egresos 2021 del estado si coincide.

Veracruz

El SEA de Veracruz se cred el 2 de octubre
de 2017, mediante la publicacién del decreto
que reforma la constitucidn politica estatal en
el periddico oficial. Producto de esa, el 21 de
noviembre del 2017 se publicé la Ley del Sistema
Anticorrupcidn de Veracruz y, el 1de agosto de 2018,
se instalo el Comité Coordinador del Sistema. el
Comité Coordinador del Sistema.?%>

1.1 Integracion de érganos

] ¢ESTUVO
ORGANO INTEGRADO
EN 2021?
Comision de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana No
'Comité de Participacién Ciudadana (CPC) s
Comité Coordinador si
‘Secretara Ejecutiva si
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion si
‘Magistrados en Responsabilidades Administrativas si
‘Organode Gobierno si

Fuente: Respuesta a SAI folio 301933822000026 dirigida a la SESEA.

235 Tribunal Estatal de justicia Administrativa de Veracruz, Comunicado No. 15: Formalmente instalado el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Veracruz, disponible en: www.tejav.org.mx/Comunicado/AGOSTO/Comunicado15.pdf.
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1.2 Integracion normativa

G ULTIE’IEA(\:EQF%ERMA
VIGENTE*
ORDENAMIENTO EN LA MATERIA*
Reforma Constitucional Si 02/10/2017
Ley del sistema estatal anticorrupcion Si 28/08/2019
Ley de responsabilidades administrativas Si 15/09/2020
Iég accjj%ﬁscalizacién y rendiciéon de cuentas del = 16/11/2018
Ley organica del tribunal estatal de justicia < R
ad)r/nin?strativa del estado de Veracruz Si 16/11/2018
Ley organica de la fiscalia general Si 26/11/2018
Codigo Penal Si 21/12/2017
Ley organica del poder ejecutivo Si 16/11/2018
** Ley nacional de extincidon de dominio Si 03/07/2017

* Corte de informacion al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la ultima modificacion del
ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcién, no a la ultima reforma al ordenamiento.
** El estado ha optado por aplicar la ley general.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/12/2022.

2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion de Veracruz (PEAV)

El documento se aprobd por el CC, el 29 de mayo de 2021, y se publicd en el diario oficial del
estado el 09 de diciembre de ese ano. La PEAV esta organizada en cuatro ejes rectores, que concuerdan
con los cuatro establecidos en la PNA. La elaboracién de la PEAV evidencia el cumplimiento de
los mandatos en la materia (Tabla 3), ademdas de que se vincula con los mandatos de combate a la

corrupcion identificados en la legislacién vigente.

A continuacion, se muestra una evaluacion del cumplimiento de la PEAV segun la guia de disefo

emitida por el SNA para la elaboracién de las PEA.
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CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA [ KCUMPLE CON
LA CREACION DE LA PEA ELCRITERIO?

SECCION

La PEA mantiene los 4 ejes

La PEA cuenta con un
especifico a cada eje.

La PEA establece una vision de

1) Combatir la Corrupcién y la Impunidad,
2) Combatir la Arbitrariedad y el Abuso de
Poder, 3) Promover la mejora de la
estratégicos de la PNA. Si Gestidn Publica y de los puntos de
contacto Gobierno-Sociedad y 4)
Involucrar a la Sociedad y al Sector
Privado.

programa de implementacion No LA PEAV no cuenta con PI.

La propuesta de la PEAV contempla
largo plazo con una estructura Si distintos horizontes temporales, lo cual
similar a la de la PNA. ahonda en una visién estratégica.
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CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA | kFCUMPLE CON SECCION
LA CREACION DE LA PEA ELCRITERIO?
La PEA se basa en datos y La propuesta de la PEAV refleja un
evidencia que permite , desarrollo conjunto de estrategias para la
conformar diagndsticos sobre Si definicion de metodologias que
el fendmeno de la corrupcion en permitieron un analisis sistematico de la
el estado. informacion y evidencia generada por

fuentes diversas.
La propuesta de PEAV cuenta con la
La PEA utiliza datos y evidencia S estructura minima definida en los
presentados en la PNA. Criterios, y la propuesta de PEAV
presenta las lineas generales en materia
de combate a la corrupcién.

La PEA incorpora las 40 _
prioridades de politica de la Si La PEAV definid 40 prioridades de politica
PNA. publica, alineados a la PNA.

La PEA incorpora premisas

basicas sobre la

implementacion, seguimiento y Si
evaluacion de la politica como

guias para los procesos de

La propuesta de la PEAV incluye una
seccion de implementacién, seguimiento
e implementaciéon que, convendra alinear
a lo previsto para el MOSEC.

La propuesta de la PEAV esta sustentada

ELE%’OCGSO dglellabo[aéién de la S en el trabajo conjunto entre la SE y el CPC
promovioé la colaboracién [ del SEAV.

entre la STy el CPC.

El proceso de elaboracion de la

PEA promovid el didlogo con

actores sociales interesados, asi Si
como el involucramiento activo

de las instituciones que

integran el CC.

La propuesta de la PEAV enfatiza el
ejercicio de consulta ciudadana que llevd
a la integracion del documento y
elaboracién del diagndstico estatal.

El proceso de elaboracion de la La propuesta de PEAV podria lograr una
PEA promovié la colaboracién mayor contextualizacion mediante la
de los integrantes del CC con recuperacion de mas elementos derivados
organizaciones locales para la de los foros regionales y de la consulta
recopilacion, procesamiento e No nacional, y con ello articular una
integracion de datos que definicion del problema acorde a las
favorecieran la particularidades del estado.
contextualizacion de la PEA.
La PEA incorpora prioridades o La PEAV esté alineada a la PNA en su
ejes que permiten atender No totalidad y no determina ejes o
dimensiones del fenomeno de prioridades adicionales en su estructura.
la corrupcidn no consideradas
en la PNA.

La propuesta de la PEAV pudiese ahondar
La PEA vincula a los municipios en los mecanismos y acciones que
con la estrategia de control de No favorezcan la participacion de los
la corrupcion. municipios en el combate a la corrupcion.

Fuente: Elaboracidn propia con base en: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, Guia de disefio
de Politicas Estatales Anticorrupcién, México, 2020, pp. 39; y, Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz, Politica
Estatal Anticorrupcion de Veracruz, 2021, pp. 210. Disponibles en: www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2022/08/
Guia-diseno-PEA.pdf;
seseavveracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/35/2021/12/Gac-2021-490-Jueves-9-TOMO-|-Ext.pdf
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2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz no cuenta
con un Programa de Implementacidn de la Politica Estatal Anticorrupcién aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales del CPC, SE &CC

No se obtuvo determinacion sobre la existencia de estos documentos, ni via las solicitudes
de acceso a la informacidén presentadas a las instituciones integrantes del CC y la Secretaria
Ejecutiva del SEA, ni mediante la investigacion de la documentacidn publicada en la pagina:
seseav.veracruz.gob.mx/

3.1 Coordinacion — IA 2020-2021

La emisién de este documento representa el cumplimiento del mandato establecido en el
articulo 9, fraccidn IX, de la ley local anticorrupcion. Si bien hay evidencia audiovisual de que éste
se rindid, no fue posible revisar el contenido integro, puesto que sélo se encontré en formato de
video disponible en: youtu.be/N4eKwlJQHlo

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Entre el 15 de enero y 9 de septiembre de 2021, el CC se reunid en tres sesiones ordinarias
y cuatro extraordinarias, aunque el articulo 13 de la ley local anticorrupcidn establece un minimo
de cuatro sesiones ordinarias al ano. Durante las sesiones, se emitieron 18 acuerdos. Resalta que
la 2a sesidén extraordinaria, a llevarse a cabo el 25 de marzo de 2021 tuvo que ser cancelada por
falta de qudérum legal.

La tematica de los acuerdos denota el trabajo del érgano sobre las materias de su
competencia, entre los que destacan: la aprobacién de la PEA; la emisidn de una recomendacién
no vinculante, a los cabildos municipales, y un exhorto, durante este ejercicio, al CPC. De igual
manera, destaca que en las actas de sesion del CC se observan discusiones en torno a las labores
del CPCy su vinculacidn con otros entes integrantes del sistema.

3.3 Coordinacion — SAl (% de respuesta)

Para la integracién de este informe se enviaron ocho solicitudes de acceso a la informacién
publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC de Veracruz, asi como a la Secretaria
Ejecutiva del SEA. Todas se presentaron mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el
1 de agosto de 2022. El disefio de las solicitudes se mantuvo constante en todos los casos y se
cuestiond exactamente lo mismo a cada una de las instituciones (Anexo 1).

Se recibié el 77% de respuestas de las solicitudes enviadas: una como incompetencia, cinco
con informacién completa, una con informacién incompleta. La respuesta de la SE presenta
vinculos inaccesibles y documentos escaneados enviados como imagen, lo que dificultd su analisis
y procesamiento. Sobre el contenido, reportan la integracion total de los érganos que integran el
SEA. No reportaron en las respuestas existencia de metodologias, indicadores o politicas integrales.
Sicuentan con PEA y refieren a la publicacidn en la pagina, al igual que el plan de implementacion.
Sobre el presupuesto indican que en 2021 se les asignaron 18.5 millones mediante subsidio estatal
por participaciones federales; envian gaceta oficial como documentaciéon prueba. En materia de
coordinacion si cuentan con enlaces designados y envian documentacion mediante drive.
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4.1 Rendicion de cuentas — Analisis de cumplimiento del PT

Dada la falta del plan de trabajo e informe de actividades del CC para el ejercicio 2021 no
se pudo realizar el analisis de cumplimiento del PT mediante la comparacion con las actividades
reportadas en el informe.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los poderes publicos

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion establece. en el articulo 36, que "Las
leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones, funcionamiento
de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes bases: (...) V. Rendiran un informe publico
a los titulares de los poderes en el que den cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos
identificados, los costos potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones. Para
este efecto deberan seguir las metodologias que emita el Sistema Nacional;". No obstante, ni la
Secretaria Ejecutiva ni el CPC del Sistema Nacional Anticorrupcion han emitido metodologias
para rendir dicho informe.

De acuerdo con la fraccién IX del articulo 9 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién
de Veracruz Ignacio de la Llave, el informe anual lo emite el Comité Coordinador. El articulo 37
establece que el Sistema Estatal rendird un informe publico a los titulares de los poderes en
el Estado en el que den cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los
costos potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones. Asimismo, el articulo
58 plantea que el informe anual se presenta por la Secretaria Técnica ante los integrantes del
Comité Coordinador, incluidas las recomendaciones. Dicho informe sélo se encontré en formato
de video, disponible en: youtu.be/N4eKwlJQHlo

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan asentadas, en principio,
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica. A continuacién, se muestra
la relacién de algunos de los documentos que deben publicarse en formato abierto por la SE:

DOCUMENTOS PUBLICADOS
Actas de las sesiones de érganos colegiados Si
o ograma i "I'.ré‘béj'd e e oo
Informe Anual de actividades Si*
Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada No

organo colegiado

Algunas estéan
publicadas en
la seccion de
Videograbaciones de las sesiones de érganos colegiados Actas de
sesiones del
portal web de

la SESEA.
Documentos de convocatoria a sesiones de érganos colegiados Si
Informes de avance y planeacion presupuestal No

* Sélo en formato audiovisual, disponible en: youtu.be/N4eKwlJQHlo

Fuente: Elaboracién propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay la
pagina web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz, disponible en:
seseavveracruz.gob.mx/ . Consultada el 11/12/2022.
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4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

El Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz constata que se asignaron $14,500,000
pesos (catorce millones, quinientos mil 00/100 m.n.) a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién para el ejercicio 2021. Sobre la distribucidn del ejercicio del presupuesto de la
SESEA, los datos de la Cuenta Publica en la pagina no estan actualizados en la pagina oficial
de la SEAV: seseavveracruz.gob.mx/fracciones-financieras/ Pero se encuentran en la Cuenta
Publica del Estado.

CAPITULO PRESUPUESTO ASIGNADO POR CAPITULO DE GASTO

CLAVE
DE GASTO | ['aProBADO | [MoDIFICADO] [ PAGADO | | sUBEJERCICIO

10000 peolVICios  $12,74860100  $12,74860100  $1,062,930.00  $1,685,671.00

Materiales y
20000 S minstros $900,00000  $462,24000  $472,506.00 $-5,456.00

Servicios
30000 Generales $4,851,399.00 $4,857159.00 $3,557168.00 $1,231,381.00
......... B|enesMuebles,
50000 Inmuebles e $0.00 $432,00.00 $205,025.00 $30,400.00
intangibles

** Total reportado por la SESEA en el documento citado.

Fuente: Elaboracidn propia con base en, los datos de la Cuenta publica Veracruz 2021, Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos: www.eracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/11/Lineamientos-de-
Cuenta-P%C3%BAblica-2021.pdf

Sobre estos datos, resaltan los casi 3 millones de pesos en subejercicio. De cualquier manera,
coinciden los datos reportados en el Presupuesto de egresos y en el reporte de la cuenta publica
del SESEA Veracruz.
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Yucatan

El SEA de Yucatan se cred el 20 de abril
de 2016, mediante la publicacién del decreto
que reforma la constitucion politica estatal en el
periddico oficial. Producto de esa, el 18 de julio del
2017 se publico la Ley del Sistema Anticorrupcidn
de Yucatany, el 7 de febrero de 2018, se instald el
Comité Coordinador del Sistema.

1.1 Integracion de érganos

, ¢ESTUVO
ORGANO |NEE%%§%O
Comision de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana Si
‘Comité de Participacién Ciudadana (CPC) S
Comité Coordinador si
‘Secretaria Ejecutiva si
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion st
‘Magistrados en Responsabilidades Administrativas S
‘Organode Gobierno si

Fuente: Respuesta a SAI folio 312005722000152 dirigida a la SESEA y acta de la primera sesion ordinaria del CC, llevada a
cabo el 30 de marzo de 2021, disponible en: www.seay.org.mx/public/download/pdf/cooco/2021/Primera_Sesion_Ordinaria_
Comite_Coordinador_2021.pdf
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1.2 Integracion normativa

ORDENAMIENTO

FECHA DE
VIGENTE* ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*

Reforma Constitucional

administrativa

Ley organica del tribunal de justicia

Si 13/03/2020
Si 08/03/2018
Si 23/07/2020
Si 01/03/2019
Si 18/07/2017
Si 18/07/2017
Si 18/07/2017
Si 18/07/2012
Si 03/07/2017

* Corte de informacion al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la ultima modificacion del
ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcién, no a la ultima reforma al ordenamiento.

** El estado ha optado por aplicar la ley general.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/12/2022.

2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY)

El documento se aprobd el 06 de diciembre de 2021 por el CC. La PEA estd organizada en seis
ejes rectores, que no concuerdan con los cuatro establecidos en la PNA. La elaboracion de la PEAY
evidencia el cumplimiento de los mandatos en la materia (Tabla 3), ademas de que se vincula con los

mandatos de combate a la corrupcién identificados en la legislacidn vigente.

A continuacion, se muestra una evaluacion del cumplimiento de la PEAY segun la guia de disefno

emitida por el SNA para la elaboracién de las PEA.

programa de implementacién
especifico a cada eje.

CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA | KCUMPLE CON SECCION
LA CREACION DE LA PEA ELCRITERIO?

La PEAY tiene 6 ejes estratégicos: 1)
Combatir la corrupcion y la impunidad, 2)
Combatir la arbitrariedad y el abuso de
poder 3) Promover la mejora de la gestién

La PEA mantiene los 4 ejes No publica y de los puntos de contacto entre

estratégicos de la PNA. gobierno y sociedad 4) Involucrar a la
sociedad y el sector privado, 5) Promover
la educacion y cultura anticorrupcion, y 6)
Fortalecer a los municipios en el combate
a la corrupcion.

La PEA cuenta con un

No LA PEAY no cuenta con PI.
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CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA | kCUMPLE CON SECCION
LA CREACION DE LA PEA ELCRITERIO?
La PEA establece una vision de Si bien se hace referencia a la necesidad
largo plazo con una estructura No de tener una vision de largo plazo, no se
similar a la de la PNA. propone un plan estratégico a plazos
diferidos.
La PEA se basa en datos y
evidencia que permite ) La PEAY utiliza pardmetros cualitativos y
conformar diagndsticos sobre Si cuantitativos para un diagndstico
el fendmeno de la corrupcién en comprensivo de la situacion en términos
el estado. de corrupcién en la entidad federativa.
La PEAH utiliza datos y La PEAY cuenta con una plena alineacion
evidencia presentados en la Si a la PNA, lo que se refleja en su contenido
PNA. tedrico y en la elaboracién de Ejes y
Prioridades.
;ﬁgﬁggggé@%?&?ﬁcgge la No La PEAY definié 60 prioridades de politica
PNA publica, algunas de ellas alineadas a la
....... o BNAC
La PEA incorpora premisas
basicas sobre la . .
implementacién, seguimiento y ) La PEAY definid premisas para la
evaluacion de la politica como Si implementacion, seguimiento y "
guias para los procesos de evaluacion de las prioridades de politica
planeacion. publica.
Eéggigfnoo%?éellsgg[ggggggrlwa La PEAY fue un esfuerzo conjunto que
entre la SE y el CPC Si permitid la vinculacion entre la Secretaria
’ Ejecutiva y el Comité de Participacion
Ciudadana.
E%E%’ocrgsﬁ?oc\]/?o’eé?zci)ét fgio’oncgﬁ la La PEAY c.o,nté'con un ejercicio de
actorpes sociales interegados asi Si pEEpEE e GUERERNE i SUS [ESll Eees
Ui l ot + fortalecieron la definicion de Ejes y
é?eTaos ?nlsr;i\fcacuigrnaerglggeo activo Prioridades contextualizadas en el
integran el CC. CEEER:
El proceso de elaboracion de la N . ) o
PEA promovio la colaboracion o Si bien se menciona la recopilacién de
de los integrantes del CC con datos mediante consultas ciudadanas, en
organizaciones locales para la el documento no se menciona que haya
recopilacion, procesamiento e habido procesos de colaboracidn con
integracién de datos que organi;agiones locales para el andlisis del
favorecieran la diagndstico final.
contextualizacion de la PEA.
La PEA incorpora prioridades o i o )
ejes que permiten atender , La PEAY prevé la elaboracion de 6 ejes y
dimensiones del fenémeno de Si 60 prioridades, 2 ejes y 20 prioridades
la corrupcion no consideradas adicionales a las planteadas en el PNA.
en la PNA.
El 6to eje estratégico de PEAY es
La PEA vincula a los municipios , Fortalecer a los municipios en el combate
con la estrategia de control de Si a la corrupcion y elabora al respecto en la
Clacorrupeion. ... ... .. ... .. . .  seccioncorrespondiente

Fuente: Elaboracion propia con base en: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupciéon, Guia de disefio de Politicas
Estatales Anticorrupcion, México, 2020, pp. 39; y, Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, Politica Estatal Anticorrupcion de
Yucatan, 2021, pp. 136. Disponibles en: www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2022/08/Guia-diseno-PEA.pdf ;
www.seay.org.mx/public/download/pdf/politicaspublicas/PEAY/PEAY_2021.pdf
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2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31 de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan
no cuenta con un Programa de Implementacién de la Politica Estatal Anticorrupcidon
aprobado.

2.3 Planeacién — Programas de Trabajo Anuales del CPC, SE &CC

Elarticulo 11, fraccion |, de la ley local anticorrupcién establece que el CC elaborara
su PT, sin embargo, no se obtuvo determinacion sobre la existencia de estos documentos,
ni via las solicitudes de acceso a la informacién presentadas a las instituciones integrantes
del CCy la Secretaria Ejecutiva del SEA, ni mediante la investigacion de la documentacion
publicada en la pagina: seay.org.mx/index.php

3.1 Coordinacion — 1A 2021

La emision de este documento, en tiempo y forma, representa el cumplimiento
del mandato establecido en el articulo 48 de la ley local anticorrupcién. El Informe de
actividades del CC 2021 incluye un reporte detallado de las actividades realizadas por los
integrantes del CC, asi como la informacién integra que envid cada instituciéon integrante
del CC para la redaccién del informe.

El documento, ademas, contiene una seccién sobre los proyectos especificos llevados
a cabo durante el ejercicio: 1) Combate a la corrupcion; 2) Yucatan con integridad; 3) Mano
a mano transformando Yucatdn; y, 4) Sistema Local de Informacion.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Entre el 30 de marzo y 17 de diciembre de 2021, el CC se reunid en cuatro sesiones
ordinarias y dos extraordinarias. Durante las sesiones, se emitieron 41 acuerdos, cumpliendo
asi con el mandato del articulo 15 de la ley local anticorrupcién, que establece un minimo
de cuatro sesiones ordinarias que debe llevar a cabo al ano el CC. La tematica de los
acuerdos denota el trabajo del érgano sobre las materias de su competencia, entre los
que destacan: la presentacién del anteproyecto de lineamientos para el seguimiento
de recomendaciones no vinculantes y la aprobaciéon de la PEA. Por ultimo, cabe senalar
que la redaccioén de las actas no permite observar la materia de las discusiones al seno
del érgano, usualmente se remite al lector a anexos no publicados en la pagina y los
acuerdos ahi asentados hacen referencia a “informacion presentada” de manera genérica.

3.3 Coordinacion — SAI (% de respuesta)

Para la integracion de este informe se enviaron nueve solicitudes de acceso a
la informacidén publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC de Yucatan, asi
como a la Secretaria Ejecutiva del SEA. Todas se presentaron mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia el 1 de agosto de 2022. El disefo de las solicitudes se mantuvo
constante en todos los casos y se cuestiond exactamente lo mismo a cada una de las
instituciones (Anexo 1).

Se recibié el 100% de respuestas de las solicitudes enviadas: cuatro como
incompetencia, dos con incompetencia parcial y tres con informacién completa. Se solicitd
aclaracion en las solicitudes por parte de la SE y el CPC para explicar qué entendemos
en esta investigacion por transversalidad programatica y transversalidad presupuestal.
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La solicitud se turnd a varias areas de la SE y se contestd de manera diferenciada y no
integrada. Sobre el contenido envian a través de las solicitudes que el SEA se encuentra
totalmente integrado, para lo cual envian evidencia.

Reportan para las metodologias el método de integracion de la PEA (ANEXO);
envian los indicadores integrados en los planes de trabajo anuales. Adjuntan la PEA, que
se aprobd el 6 de diciembre de 2021 por el CC e incluye los diagndsticos realizados en
funcion de su elaboracion. Contestan sobre el Pl que éste esta en proceso de elaboraciéon
(en 2022). Sobre sanciones indican que la PEA es un instrumento de caracter colaborativo
y preventivo, mas no sancionatorio. En materia de coordinacidén reportan que si hay
enlaces designados y envian evidencia con las minutas de reuniones de trabajo del CC.

4.1 Rendicion de cuentas — Analisis de cumplimiento del PT

No se encontré evidencia sobre la existencia de un plan de trabajo del CC para el
ejercicio 2021, por lo que no se realizd el andlisis de cumplimiento del PT mediante la
comparacion con las actividades reportadas en el informe.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los poderes
publicos

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién establece. en el articulo 36,
que "Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracioén, atribuciones,
funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes bases: (...) V. Rendiran
un informe publico a los titulares de los poderes en el que den cuenta de las acciones
anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los resultados
de sus recomendaciones. Para este efecto deberan seguir las metodologias que emita el
Sistema Nacional;". No obstante, ni la Secretaria Ejecutiva ni el CPC del Sistema Nacional
Anticorrupcion han emitido metodologias para rendir dicho informe.

De acuerdo con el articulo 48 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupciéon de
Yucatan, el SEA rendira el informe publico anual a los titulares de los poderes en el
Estado en el que den cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos identificados,
los costos potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones. El mismo
articulo establece que el informe anual se integra y presenta por la Secretaria Técnica
ante los integrantes del Comité Coordinador, incluidas las recomendaciones. Dicho
informe se aprobd en la primera sesidn ordinaria de 2022, llevada a cabo el 28 de marzo
de ese afio. Disponible en: www.seay.org.mx/public/download/pdf/cooco/2021/Informe_
Anual_CC_2021.pdf

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan asentadas,
en principio, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica. A
continuacion, se muestra la relacion de algunos de los documentos que deben publicarse
en formato abierto por la SE:
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DOCUMENTOS PUBLICADOS

Actas de las sesiones de érganos colegiados Si
‘Programa de TrabajodelcC No
Informe Anual de actividades s
‘Documentos generados en las reuniones de trabajode cada o

organo colegiado
Videograbaciones de las sesiones de drganos colegiados No

Documentos de convocatoria a sesiones de érganos colegiados No
Informes de avance y planeacién presupuestal ~~~Si

Fuente: Elaboracién propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la
pagina web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatén, disponible en:
seay.org.mx/ . Consultada el 13/12/2022

4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

El Presupuesto de Egresos del Estado de Yucatan constata que se asignaron $ 14,721,717
pesos (catorce millones, setecientos veintitin mil, setecientos diecisiete 00/100 m.n.) a la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién para el ejercicio 2021. Sobre la distribucidn del
ejercicio del presupuesto de la SESEA, se identificé lo siguiente:

CLAVE CAPITULO PRESUPUESTO ASIGNADO POR CAPITULO DE GASTO
DE GASTO | APROBADO | [MODIFICADO| | PAGADO | | SUBEJERCICIO
Servicios
10000  Poreorales $9144,18500  $9,144,18500  $8,700,0157  $409,82416
Materiales y
20000  gopeneeeSY $72,00000  $161,00000  $160,95019 $49.81
Servicios
30000  Generalos $5.42143200  $5334,66284 $525887320  $13,633.00
......... e & BB
50000  Inmuebles e $84,100.00 $84,100.00 $84,09919 $.81
intangibles

** Total reportado por la SESEA en el documento citado.

Fuente: Elaboracion propia con base en, Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion Yucatan, Cuenta
publica 2021, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos: www.seay.org.mx/public/download/
transparency/doc_int_2021/SESEAY_Informacion_Financ_y_Presup_4to_trim_2021.pdf el 22/12/2022

La SESEA Yucatan reportd $423, 508.31 de subejercicio y gastd un obre la distribucion
destaca el bajo subejercicio del presupuesto planeado para 2021. La secretaria ejecutiva gastdé
el 35.72% de su presupuesto en servicios generales. El monto reportado en el Presupuesto de
Egresos del Estado coincide con el reportado por el SEAY.

276



INFORME SOBRE EL COMBATE A LA CORRUPCION EN MEXICO
—— EL PAIS Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 2021 —

Zacatecas

El SEA de Zacatecas se cred el 22 de marzo
de 2017, mediante la publicacién del decreto que
reforma la constitucidn politica estatal en el
periddico oficial. Producto de esa, el 15 de julio del
2017 se publicé la Ley del Sistema Anticorrupcion
de Zacatecas y, el 15 de marzo de 2018, se instald
el Comité Coordinador del Sistema.

1.1 Integracion de érganos

i (ESTUVO
ORGANO INTEGRADO
EN 20217
Comision de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana Si
‘Comité de Participacion Ciudadana (CPC) s
‘Comité Coordinador si
‘Secretaria Ejecutiva si
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion S
‘Magistrados en Responsabilidades Administrativas st
‘Organode Gobierno si

Fuente: Respuesta a SAI folio 321893722000029 dirigida a la SESEA y convocatoria para la seleccion de los integrantes
del CPC, emitida por la Comisién de Seleccidn el 30 de noviembre de 2021, disponible en:
www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20211206120238.pdf
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1.2 Integracion normativa

~ FECHADE
ORDENAMIENTO VIGENTE* ULTIMA REFORMA
EN LA MATERIA*
Reforma Constitucional Si 07/07/2018
Ley del sistema estatal anticorrupcion Si 23/11/2019
**Ley general de responsabilidades Si 22/11/2021

administrativas

Iég a<(3]I|<2ﬁscalizaci<’3n y rendicion de cuentas del S 15/07/2017
Ley de justicia administrativa s 10/04/2021
Ley orgénica de la fiscalia general s 30/12/2017
. Cod|go R T 5. ........... 31/08/2019 o
Ley organica de la administracion piblica s 30/1/2016
ey nacional de extincién de dominio s 03/07/2017

* Corte de informacion al 31 de diciembre de 2021. La fecha de ultima reforma se refiere a la ultima modificacion del
ordenamiento que se vincula con mandatos de combate a la corrupcién, no a la ultima reforma al ordenamiento.

** El estado ha optado por aplicar la ley general.

Fuente: Sistema de consulta de ordenamientos, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/buscar.aspx . Consultado el 13/12/2022.

2.1 Planeacion — Politica Estatal Anticorrupcion de
Zacatecas (PEAZ)

El documento se aprobd durante la Primera Sesién Extraordinaria
del CC, el 29 de enero de 2020. Zacatecas fue el primer estado a nivel
nacional en el que el CC del SEA, aprobd por unanimidad su PEA. La
PEA estad organizada en cuatro ejes rectores, que concuerdan con los
cuatro establecidos en la PNA. La elaboracién de la PEAZ evidencia el
cumplimiento de los mandatos en la materia (Tabla 3), ademas de que
se vincula con los mandatos de combate a la corrupcién identificados en
la legislacion vigente.

A continuacion, se muestra una evaluacion del cumplimiento de
la PEAZ segun la guia de diseno emitida por el SNA para la elaboraciéon
de las PEA.
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CRITERIOS FUNDAMENTALES
PARA LA CREACION DE LA PEA

¢CUMPLE
CONEL
CRITERIO?

SECCION

La PEA mantiene los 4 ejes
estratégicos de la PNA.

La PEA cuenta con un
programa de implementacion
especifico a cada gje.

La PEA establece una vision de
largo plazo con una estructura
similar a la de la PNA.

La PEA se basa en datos y
evidencia que permite
conformar diagnodsticos sobre
el fendmeno de la corrupcion
en el estado.

La PEAH utiliza datos y
evidencia presentados en la
PNA.

La PEA incorpora las 40

prioridades de politica de la PNA.

La PEA incorpora premisas
basicas sobre la implementa-
cion, seguimiento y evaluacion
de la politica como guias para
los procesos de planeacion.

El proceso de elaboracion de la
PEA promovid la colaboracion
entre la STy el CPC.

El proceso de elaboracion de la
PEA promovid el dialogo con
actores sociales interesados,
asi como el involucramiento
activo de las instituciones que
integran el CC.

Si

Si

La PEAZ retoma los 4 ejes fundamentales
de la PNA: 1) Combatir la Corrupciény la
Impunidad, 2) Combatir la Arbitrariedad y
el Abuso de Poder, 3) Promover la mejora
de la Gestién Publica y de los puntos de
contacto Gobierno-Sociedad y 4)
Involucrar a la Sociedad y al Sector Privado.

La PEAZ establece prioridades de politica
publica de amplio alcance con horizontes
temporales a corto, mediano y largo plazo.

La PEAZ hace uso de evaluaciones tanto
cualitativas como cuantitativas para
diagnosticar comprensivamente el estado
de la corrupcion en la entidad federativa.

La PEAZ es un documento aprobado que
parte de una vision estratégica y de una
comprension sistémica de la corrupcion,
gue recupera evidencia de la PNA, asi
como datos de fuentes diversas
nacionales e internacionales.

La PEAZ esta cimentada en cuatro ejes y
cuarenta prioridades de politica publica.

La PEAZ contempla la implementacion,
seguimiento y evaluaciones que permiten
una articulacion organica con la PNA.

La PEAZ reporta un trabajo coordinado
entre la SESEA y el CPC para el desarrollo
de las cuatro estrategias que soportan a
la Politica.

La PEAZ parti¢ de un riguroso trabajo de
gabinete complementado con la
participacion de actores estratégicos,
ciudadania y autoridades locales.

279



CRITERIOS FUNDAMENTALES
PARA LA CREACION DE LA PEA

¢CUMPLE
CONEL
CRITERIO?

SECCION

El proceso de elaboracion de la
PEA promovid la colaboracion
de los integrantes del CC con
organizaciones locales para la
recopilaciéon, procesamiento e
integracion de datos que
favorecieran la contextualizacion
de la PEA.

La PEA incorpora prioridades o
ejes que permiten atender
dimensiones del fendmeno de
la corrupcion no consideradas
en la PNA.

La PEA vincula a los municipios
con la estrategia de control de
la corrupcion.

Si

Se procuré en todo momento la
realizacién de ejercicios que aportaran el
componente ciudadano a la PEAZ,
ejemplo de esto fueron la conformacién
de un consejo consultivo, encuestas en
linea, foros tematicos y la constitucion de
un grupo focal. Estos permitieron recabar
informacioén y evidencia para el sustento
de los ejes y prioridades.

La PEAZ contempla el fomento y
desarrollo de redes y esquemas
participativos para ampliar la perspectiva
del fendmeno de la corrupcion.

La PEAZ contempla la participacién de
SuUS municipios en la posterior ejecuciéon
de las prioridades de politica.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcidn, Guia de disefio de

Politicas Estatales Anticorrupcion, México, 2020, pp. 39; y, Sistema Estatal Anticorrupcién de Zacatecas, Politica Estatal
Anticorrupcion de Zacatecas, 2020, pp. 208. Disponibles en:
www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2022/08/Guia-diseno-PEA.pdf ;
drive.google.com/file/d/1ziPo1IDHQQofw8I7gosFVUELXzgWtCNk2/view

2.2 Planeacion — PI

Con corte al 31de diciembre de 2021 el Sistema Estatal Anticorrupcién
de Zacatecas no cuenta con un Programa de Implementacion de la Politica
Estatal Anticorrupcién aprobado.

2.3 Planeacion — Programas de Trabajo Anuales del

CPC, SE &CC

No se obtuvo determinacion sobre la existencia de estos

documentos, ni via las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
a las instituciones integrantes del CCy la Secretaria Ejecutiva del SEA, ni
mediante la investigacion de la documentacion publicada en la pagina:
www.seseazacatecas.org/ . No obstante, el Plan Anual del CC se menciona
en el IA 2021, por lo que se infiere que la falencia es de publicacién, no
de elaboracion.
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3.1 Coordinacion — IA 2021

La emisién de este documento representa el cumplimiento del mandato
establecido en el articulo 10, fraccion IX, de la ley local anticorrupcion. El Informe
de actividades del CC 2021 incluye un reporte detallado de las actividades
realizadas por los integrantes del CC y el CPC, asi como la informacién integra
que envid cada institucion integrante del CC para la redaccion del informe.

Sobre las actividades llevadas a cabo en 2021, se reporta: la incorporacion
del SAE al reto de los 100 dias del Plan Promoviendo la Transparencia de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID); la
participacion de integrantes del sistema y el CPC en foros sobre el fendmeno
de la corrupcién; y, el comienzo de la implementacion de la PEA.

3.2 Coordinacion — Acuerdos CC

Entre el 16 de febrero de 2021y 14 de enero de 2022, el CC se reunid en
cuatro sesiones ordinarias y dos extraordinarias, segun establece el mandato del
articulo 14 de la ley local anticorrupcion, establece un minimo de cuatro sesiones
ordinarias al ano. Sobre los acuerdos, no fue posible revisarlos mediante las actas
de las sesiones, ni mediante el Informe de Actividades, pues no se evidencié
mas que un punto de acuerdo, en el acta de la segunda sesidn extraordinaria
llevada a cabo el 22 de junio de 2021. Este versa sobre modificaciones al Manual
técnico de entrega recepcién institucional del poder ejecutivo del estado de
Zacatecas, por lo demas, no fue posible verificar el contenido de los acuerdos.
No obstante, cabe senalar que en las actas es posible observar las discusiones
al seno del érgano, pues contienen transcripciones de lo ahi dicho.

3.3 Coordinacion — SAIl (% de respuesta)

Para la integracidon de este informe se enviaron nueve solicitudes de
acceso a la informacidén publica, dirigidas a las instituciones que integran el CC
de Zacatecas, asi como a la Secretaria Ejecutiva del SEA. Todas se presentaron
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el 1 de agosto de 2022. El
diseno de las solicitudes se mantuvo constante en todos los casos y se cuestiond
exactamente lo mismo a cada una de las instituciones (Anexo 1).

Se recibié el 100% de respuestas de las solicitudes enviadas: cinco como
incompetencia, dos con informacién incompleta parcial y tres con informacién
completa. La respuesta de la SE se envia en formato accesible y ordenado.
Compartieron la documentacién con un vinculo de Drive de facil consulta e
incluyeron mas informacion sobre la plataforma digital estatal, que tiene por
objeto integrar y conectar los diversos sistemas electrénicos que posean datos
e informacién de las autoridades competentes en la materia. Anexaron un
informe detallado del avance en el desarrollo, integracion e interconexién de
cada uno de los sistemas estatales electronicos. Sobre el contenido, reportan
la integracion total de los érganos del SEA. La SE presenta metodologias y
politicas integrales integradas en la PEA y senala que no tienen indicadores
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publicos. Reportan en las respuestas que la PEA se integra con diagndsticos
sobre corrupcion, presupuesto federal asignado y envian el presupuesto 2021
asignado a la SE. Después de revisar el soporte documental se evidencia que
el presupuesto asignado es estatal, no federal, sélo que proviene de la partida
federal del estado. Envian el informe anual de actividades. Sobre coordinacion, si
hay enlaces asignados, para los que envian oficios de designacién y minutas de
trabajo de los enlaces del CC. Indican que no hay transversalidad programéatica
ni presupuestal.

4.1 Rendicion de cuentas — Analisis de cumplimiento
del PT

Dada la falta del plan de trabajo del CC para el ejercicio 2021 no se pudo
realizar el analisis de cumplimiento del PT mediante la comparaciéon con las
actividades reportadas en el informe.

4.2 Rendicion de cuentas — Rendir informe ante los
poderes publicos

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion establece. en el articulo
36, que "Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracidn,
atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes
bases: (...) V. Rendiran un informe publico a los titulares de los poderes en el que
den cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos
potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones. Para este efecto
deberan seguir las metodologias que emita el Sistema Nacional;". No obstante,
ni la Secretaria Ejecutiva ni el CPC del Sistema Nacional Anticorrupcién han
emitido metodologias para rendir dicho informe.

De acuerdo con la fraccién IX del articulo 10 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Zacatecas, el Comité Coordinador debe rendir un informe
publico anual de avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la
aplicacion de politicas y programas en la materia, ante los titulares de los
Poderes del Estado. El articulo 69 establece que el informe anual se presenta
por la Secretaria Técnica ante los integrantes del Comité Coordinador, incluidas
las recomendaciones, y éste lo debe remitir a los Poderes Publicos del Estado
a mas tardar sesenta dias posteriores a la conclusion del periodo anual de la
presidencia. Dicho informe se aprobd en la primera sesion ordinaria de 2022, el 8
de febrero de ese afio y esta disponible en: www.seseazacatecas.org/informes/

4.3 Rendicion de cuentas — Transparencia

Las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados estan
asentadas, en principio, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. A continuacién, se muestra la relacidon de algunos de los
documentos que deben publicarse en formato abierto por la SE:
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DOCUMENTOS PUBLICADOS
Actas de las sesiones de érganos colegiados Si
Programa deTrabaJodel e e T
|nforme Anualde act|v|dades ............................................ S eeeeaany
'Documentos generados en las reuniones de trabajo de cada I
organo colegiado
Videos

disponibles en el
portal de Youtube

de la SESEA
Documentos de convocatoria a sesiones de 6érganos colegiados Si
Informes de avance y planeacion presupuestal Si

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la pagina web de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Zacatecas, disponible en: www.seseazacatecas.org/ . Consultada el 19/12/2022.

4.4 Rendicion de cuentas — Informe presupuestal de la SE

El Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas constata que se asignaron
7,329,368.00 pesos (siete millones, trescientos veintinueve mil, trescientos sesenta y ocho
pesos 00/100 m.n.) a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién para el
ejercicio 2021. Sobre la distribucidn del ejercicio del presupuesto de la SESEA, se identificd
lo siguiente: del gasto se senala segun lo reportado en la cuenta publica 2021 de la entidad:

CAPITULO PRESUPUESTO ASIGNADO POR CAPITULO DE GASTO
CLAVE

DE GASTO | APROBADO | | MODIFICADO | | PAGADO | SUBEJERCICIO
10000 P%f;‘c’)'rfgfgs $517566600  $5252,253.00  $4,994,190 $17,568.00
20000 '\S"L"j‘;ﬁqeiﬂiaslfrsog $328,40500  $149,469.00 $149,469.00 $34.00
30000  SSrvicios $182529700  $1,68358200  $1,683,469.00 $113.00
......... vl R R R
50000  Inmueblese $0.00 $14950000  $148,615.00 $885.00

intangibles
""""" TOTALSESEA**  $732936800  $723483800  $697574400  $1855900

** Total reportado por la SESEA en el documento citado.

Fuente: Elaboracion propia con base en, Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Zacatecas, Cuenta publica, Informacédn presupuestaria 2021: www.seseazacatecas.org/cuenta-publica-
2021/#1548084723455-d653a36b-087f . Consultado el 22/12/2022.

Sobre la distribucion destaca el bajo subejercicio del presupuesto planeado para 2021.
El monto reportado en el Presupuesto de Egresos del Estado y el del Estado Analitico de
la SESEA coinciden. Por ultimo, que el 68% del presupuesto se haya utilizado en servicios
personales coincide con la operacion esperada de los Sistemas Estatales Anticorrupcion.
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3.3 Reflexiones sobre la evaluacion de
los Sistemas Locales Anticorrupcion

l Informe Pais 2021 sobre el combate a la corrupcion incluye por primera vez el desempeno
de las entidades federativas. Acudimos a fuentes primarias para garantizar la objetividad

del andlisis del cumplimiento para cada uno de los mandatos por entidad federativa.

Revisamos los sitios oficiales y los documentos publicos, enviamos un total de 237 solicitudes
de acceso a la informacion, revisamos con detalle los informes anuales, los planes de trabajo,
las politicas estatales anticorrupcién, asi como un conjunto de variables que nos permitieron
clasificar 3,762 mandatos en cuatro categorias que facilitaran su analisis: de integracidn, de
planeacion, de coordinacidn y de rendicidon de cuentas.

Los mandatos con mayor avance son los de integracion tanto
institucional como normativa. ELl SNA monitorea sistematicamente
estos mandatos y lo publica en su micrositio. Son pocos los estados
que no logran cumplir el total de la integracion de los érganos o que
no han culminado la armonizacidn legislativa. El reto inicia cuando se
debe planear e implementar la ley a partir de los mandatos que ésta
establece para diversas autoridades por cada entidad. Las entidades
toman su tiempo para completar sus tareas y sus obligaciones. En
ocasiones, al no tener una presioén directa de ninguna autoridad para su
adecuada instalacidn y su seguimiento, las entidades procrastinan su
correcta instalacion y acciéon, como el caso de Baja California, Ciudad
de México o San Luis Potosi.

Los mandatos de planeacidn se ven, en la mayoria de los casos
como requisito de ley, mas que como una valiosa herramienta que
debiera guiar la actuacion de los SLA. Esto se evidencia no sélo con
la falta de cumplimiento en la elaboraciéon de los mismos sino con los
subjercicios que se reportan a nivel presupuestario. Quizé sélo en Jalisco,
Aguascalientes, Michoacan, Guanajuato y Quintana Roo, los PT sirvieron
como documentos guia de las actividades del afno, en ésos incluso lo
modifican o actualizan durante el ejercicio. En otros casos, una vez
publicado se guarda en un cajén y no sirve como guia para las acciones
cotidianas, lo cual se ve reflejado en el informe anual desconectado
completamente de los instrumentos de planeacion.

En cuando a los mandatos de coordinacion, el reto mayor para los
sistemas esta en su implementacion, no sélo en cumplir los mandatos,
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sino en garantizar la cooperacién de todas las instituciones
que forman parte del SLA. Para lograr los objetivos planteados en la
legislacion de prevencion, deteccidon y sancién de faltas administrativas
y hechos de corrupcioén, los SLA deben funcionar bajo una légica de
cooperaciéon con integracién e intercambio constante de informacion,
sin embargo en muchas entidades ha tomado un rol de contrapeso
institucional a los poderes publicos de las entidades, o en aliado que
sortea procesos y acciones que puedan afectar al poder en turno.

Los Comités Coordinadores sesionan en pocas ocasiones en el
afo,?®¢ lo que reduce la capacidad de seguimiento tanto para el CPC
como para las SE. Estas ultimas asumen la carga operativa con un
peso burocratico importante y con recursos limitados. Las SE deben
integrar los planes de trabajo, los informes anuales y dar seguimiento
a las acciones que ejecute cada dependencia a partir de los acuerdos
generados en las sesiones del CC: Esto no sucede de manera ordenada
ni sistematizada, la resistencia al cambio de los poderes publicos es alta
ante el cambio de paradigma propuesto de combate a la corrupcién,
entendida como la apropiacion ilegitima de lo publico: puestos, decisiones
y presupuestos. La misma accién de combate a la corrupcién disputa
la discrecionalidad con la que funcionan las administraciones publicas
locales del pais. Son pocas excepciones en las que el SLA ha significado
un parteaguas para las politicas y dindmicas de combate a la corrupcién.

Estados como Aguascalientes, Campeche, Colima, Estado de
México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Sinaloa y Sonora
cumplen con la mayoria de sus mandatos y reflejan un avance en acciones
de prevencidn, deteccién y sancidn de faltas administrativas y hechos
de corrupcidn. Es importante subrayar que el cumplimiento burocratico
Nno necesariamente se convierte en un efectivo combate a la corrupcion
en las entidades.

Los mandatos de rendicidon de cuentas son mas complejos por
su diversidad. Los informes anuales son diversos y no cuentan con
pardmetros comunes sobre qué evaluar, qué medir ni con qué indicadores.
Las guias del SNA para la implementacion se publicaron hasta 2022,
por lo que el ejercicio de 2021 se hizo conforme cada entidad federativa
decidié. Ahora bien, los SLA utilizan el informe anual para enaltecer su
trabajo, aunque en ocasiones ni siquiera reportan actividades sustantivas.
Una hipdtesis que requiere corroboracion es que los liderazgos al frente
de cada instituciéon importan y hacen la diferencia, ya que cuando perfiles
competitivos y comprometidos asumen la responsabilidad en los CC, CPC
o en las SE, las acciones avanzan de manera mas efectiva. Los informes
anuales, en muchas ocasiones, son una suma de partes -enviadas por
cada institucién- y no informes integrales.

236 De acuerdo con la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién el pardmetro para las sesiones de los Comités Coordinadores es de celebrar por lo menos
cuatro sesiones ordinarias por afio, ademas de las extraordinarias que se consideren convenientes para desahogar los asuntos de su competencia. Este mismo
parametro se replica en la mayoria de las entidades federativas.
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En algunos informes identificamos que los CPC toman un rol de
ejecutores, es decir, que las instituciones que integran los CC explican
que “a peticion del CC, se hizo...". En las actas de las sesiones se leen las
discusiones sobre las actividades que hace el CPC, pero no necesariamente
se leen los ejercicios de coordinacidon entre las instituciones.

Sobre el presupuesto, hay diferencias sustantivas entre los
recursos disponibles para unos y otros sistemas. Esto influye de manera
diferenciada en la capacidad operativa de los SLA. Esta es un area de
oportunidad para entender la dimensién del impacto del presupuesto en
las actividades cotidianas de los SLA, en su coordinacion y en el mismo
combate a la corrupcién de las instituciones que lo integran.

ELSNAy los SLA se perciben complejos y lejanos para la ciudadania
e, incluso, se desconoce su existencia y la de los mecanismos de denuncia
que ofrecen. La diversidad de documentos, la legislacién diferenciada con
mandatos exclusivos para cada entidad federativa y las instituciones con
dindmicas politicas y organizacionales propias de cada estado, dificultan
un analisis mas exhaustivo sobre qué se hace para combatir la corrupcion
y por qué lo hacen. Los SLA deben ganar agilidad para operar con mayor
capacidad y alcance; al no acordar acciones sustantivas de combate
sobre las causas de la corrupcion, éstas siguen sin modificarse y por
lo tanto sigue aumentando. Los SLA son extraordinarias herramientas
para planeacion, coordinacion y organizacion de la accidn colectiva de
instituciones que, con el compromiso —y voluntad politica— de combatir
la corrupcion de raiz, pueden hacerlo. Las bases ya estan construidas.

Anexo 1: Solicitud de acceso a la informacion enviada a los
integrantes de los Sistemas Locales Anticorrupcion

18 de julio de 2022
Asunto: Solicitud de Informacién Publica sobre el Combate a la Corrupcion
C

[CARGO DE LA INSTITUCION DENTRO DEL SLA] DE ENTIDAD
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y en la [nombre exacto de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupciéon], le
solicitamos atentamente informacién de interés publico acerca del Sistema Estatal
Anticorrupcion (SEA) y del avance en las acciones que ha llevado a cabo el Sistema
Estatal Anticorrupcidon en 2021 en los siguientes rubros:
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* Integracion institucional de los drganos rectores e integrantes del SEA

¢SE ENCUENTRA
COMPLETAMENTE
INTEGRADO?

¢CUENTA CON
EVIDENCIA
DOCUMENTAL DE SU
INSTALACION/
INTEGRACION?

EN CASO AFIRMATIVO,
ESPECIFICAR QUE
SOPORTE DOCUMENTAL
SE ENVIA

Comision de Seleccion del
Comité de Participacion
Ciudadana

Comité de Participacion
Ciudadana (CPQC)

Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion
Magistrados en
Responsabilidades
Administrativas

* Metodologias, indicadores y politicas integrales desarrolladas por la
Secretaria Ejecutiva del Sistema o por cualquier de sus integrantes:

¢SE ELABORARON POR
LA SECRETARIA
EJECUTIVA O ALGUNA
DE LAS INSTITUCIONES
QUE INTEGRAN EL SLA?

¢CUENTA CON
EVIDENCIA
DOCUMENTAL?

EN CASO AFIRMATIVO,
ESPECIFICAR QUE
SOPORTE
DOCUMENTAL SE
ENVIA

Metodologias elaboradas

Politicas integrales
presentadas sobre
fiscalizacion y control de
recursos publicos
Politicas integrales sobre
prevencion, controly
disuasion de faltas
administrativas y hechos
de corrupcion
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* Estado y avance de la Politica Estatal Anticorrupcion

¢EL SISTEMA LOCAL _ EN CASO AFIRMATIVO,
ANTICORRUPCION ¢CEL</E|BEQ§|2N ESPECIFICAR QUE
CUENTA CON LO DOCUMENTAL? SOPORTE DOCUMENTAL
SIGUIENTE? ) SE ENVIA
Existencia de una Politica 3 ,
Estatal Anticorrupcion Si D No D Si D No D

Diagndsticos publicos

sobre corrupcién en la Si D No D Si D No D

entidad

Programa de

Implementacién de la , ,
Politica Estatal Si D No D Si D No D
Anticorrupcion

Avance programatico de

la Politica Estatal Si[ ] No[ ] si[] No[]

Anticorrupcion

Presupuesto federalizado 0 7

asigngdo sil] No[ ] si[[] No[]
Presupuesto estatal ; .

asigngdo Si D No D Si D No D

Indicadores y resultados

de la Politica Estatal si[ ] No[ ] si[] No[]

Anticorrupcion

Informe 2021de la Politica i D No D s D No D

Estatal Anticorrupcion

* Coordinacion y articulacion institucional

. EN CASO AFIRMATIVO,
¢EL SISTEMA LOCAL L CUENTA CON LA UL
ANTICORRUPCION
CUENTA CON LO EVIDENCIA SOPORTE
DOCUMENTAL? DOCUMENTAL SE
SIGUIENTE? TENT

Enlaces designados por 0 .
institucion integrante del SLA 2 D e D S| D No D
Minutas o evidencia de las . .
reuniones de trabajo sil.] No[] si[] No[]

Transversalidad programatica . .
entre integrantes del SEA Si D No D Si D No D

Transversalidad presupuestal ‘ ’
entre integrantes del SEA Si D No D Si D No D
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Asimismo, le solicitamos toda la informacion disponible
sobre el avance en acciones relacionadas con el combate a
la corrupcion en la entidad que considere relevantes, inde-
pendientemente de las listadas en esta solicitud.

Esta solicitud de acceso a la informacion publica se inscribe en el esfuerzo de compilar
informacién corroborable para integrar el Informe Pais 2021 sobre Combate a la
Corrupcidén, que realiza afo con ano el Instituto de Investigaciones en Rendicidn
de Cuentas y Combate a la Corrupcién. Esta iniciativa busca evaluar los Sistemas
Estatales Anticorrupcién con el fin de identificar areas de oportunidad para mejorar
las acciones de combate a la corrupcion en nuestro pais.

Con el objetivo de facilitar el cumplimiento de los principios de maxima transparencia
y certeza juridica previstos por la normatividad en materia de transparencia, se provee
el listado de temas para facilitar la captura de la informacidn solicitada y el envié de
la documentacién comprobatoria.

Su respuesta resulta de enorme importancia en los plazos establecidos en la Ley
Estatal de Acceso a la informacién Publica, ya que ésta contempla sanciones a las
personas servidoras publicas que no cumplan con sus obligaciones de transparencia,
rendicion de cuentas y acceso a la informacion publica.
Agradecemos de antemano su atencién y colaboracion.

Atentamente,

EQUIPO DE INVESTIGACION PARA EL INFORME PAI[S 2021 SOBRE COMBATE A LA
CORRUPCION
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4. :Y por qué tendria sentido apostarle
al sistema Anticorrupcion?
Jorge Alberto Alatorre Flores

n problema complejo, anejo y sistémico como es la corrupcidon no podria ser encarado

sino desde una perspectiva que aborde esa complejidad, que combata las inercias de

larga data y que haga frente en los mismos términos a dicho mal. México cuenta ahora

con una apuesta institucional sistémica en contra de la corrupcion y por primera vez en
su historia ha incluido a la ciudadania en un lugar privilegiado para dicha iniciativa; ello no implica
ni que todo esté dicho ni que el trabajo esté hecho, pero si que existen motivos para apostarle
a este esfuerzo de construccion colectiva e inspiracion ciudadana. Paso a paso descubriremos
las partes en que nos hemos quedado cortos o pudiéramos hacer mas, pero sin dudas es un
camino que merecia emprenderse ya.

La reforma para el control y combate a la corrupcion forma parte de
una serie de recientes cambios de calado constitucional impulsados por la
presion de fuerzas sociales y por consenso de la representacion politica.
Si bien es cierto que los numerosos y notorios escandalos de corrupcién
encendieron el sentido de urgencia por estas reformas, también lo es
que —oponiéndose a la proclividad politica por la simulacién— grupos de
expertos de diversas instituciones académicas y de centros de investigacion
independiente, impulsaron cambios significativos entre los que se cuenta
la inclusion de un Comité de Participacion Ciudadana (CPC) al centro
del méaximo 6rgano rector del Sistema Nacional Anticorrupcidon (SNA). El
diagnostico era claro, el Estado mexicano requeria de la mayor coordinacion
institucional posible en sus esfuerzos contra la corrupcion, y la ciudadania
no podria continuar afuera de esta causa.

Una vez establecido el modelo, se instd a que los Estados de la
Federacion replicaran sus preceptos, modificaran sus leyes e instalaran
sus respectivos sistemas. A mas de un lustro de distancia se han logrado
hitos importantes tales como la generacién de una Politica Nacional
Anticorrupcién (PNA) —actualmente en fase de implementacion— y una
Plataforma Digital Nacional (PDN). Sin embargo, debe reconocerse, pese a
este y otros logros que la frontera actual consiste en conectar de manera
mas clara los procesos con los resultados y finalmente mostrar impactos que
sean medibles, tangibles y sensibles a la sed de cambio de la ciudadania.
Debe admitirse también que la efectiva coordinacion institucional tiene
margenes de mejora y que la conexiéon entre la ciudadania y un Sistema
que a ella se debe, puede y debe fortalecerse. Me parece que las soluciones
no se encuentran en el ciclo exasperante de reformas y reformas sucesivas
sin antes agotar la exhaustiva implementacidn de las ya existentes.
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;Funciona o no el Sistema Nacional
Anticorrupcion?

xiste una tendencia muy humana a buscar explicarse la realidad en absolutos opuestos, si
0 no, blanco o negro, luz u oscuridad; seguro, si a la realidad le fuera dable la conciencia,

encontraria hilarante esta proclividad. Quiza el aspecto mas fascinante de la realidad
en si y de la busqueda por desentranarla, es su intrinseca complejidad; toca responder, aun
a riesgo de parecer elusivo, que esta pregunta admite multiples respuestas, que no excusas.

Si enfocamos nuestra interpretacion de resultados en la cantidad
de personas sometidas a juicio y la eficacia para encarcelarles,
particularmente en casos notorios y notables, podriamos decir que
el Sistema Anticorrupcion esta muy lejos de esta pretension, esto es,
practicamente no funciona. Cabria sin embargo preguntarnos si el
propdsito de la causa anticorrupcién es encarcelar a Tirios y Troyanos,
o cancelar el entorno que permite que ambos se corrompan.

Hay que decir ademas que el populismo punitivo en México no solo
ha sido ineficaz sino parcial, convertir a la lucha contra la corrupcién en
el pretexto ideal para atacar adversarios y proteger a correligionarios
seria el peor de los destinos posibles. Por ello conviene estar siempre
alerta sobre el uso de la ley como arma contra los adversarios(Chesney,
Goldsmith, Wittes, 2010).2%7

Aungue la “caida” esporadica y selectiva de peces gordos tiende a
calmar momentdneamente la sed de sangre de las graderias del Coliseo,
queda claro que el uso arbitrario de la ley es el peor de los escenarios
posibles. Ademas, se ha encontrado evidencia del sesgo partidista
que persiste no solo en las élites sino en las masas, quienes muestran
mayor permisividad hacia hechos cometidos por politicos del mismo
espectro ideoldgico y notable acritud contra politicos del lado contrario
(Anduiza, Gallego y Mufoz, 2013).28 Este populismo punitivo no solo
conduce a mas corrupcion sino a la administracion de la impunidad y a
una creciente polarizacion.

Esta perspectiva ni remotamente sugiere que renunciemos a la
expectativa de castigo para quienes traicionan la confianza publicay se
benefician del saqueo a las arcas del Estado, lo que afirma sin embargo

237 Chesney,R., Goldsmith, J., WittesB., (2010/2021). September 11 and the History of Lawfare. Lawfare, Hard, National Security Choices.
Disponible en https://www.lawfareblog.com/september-11-and-history-lawfare
238 Anduiza et al. (2013) Turning a blind eye: experimental evidence of partisan bias in attitudes toward corruption, Comparative Political Studies 46(12), 1664-1692
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es que, ante la evidencia de las notables limitaciones de nuestro sistema
de justicia, debemos comenzar a darnos cuenta de que la mejor lucha
contra la corrupcion es la que se hace antes que esta misma se verifique.
Un kilo de prevencién y fiscalizacion efectiva pesa mas que una tonelada
de encarcelamientos, cuestionables o no.

Esto nos lleva a otra variante de las deudas del Sistema, contraidas
aun antes de su creacion: los esfuerzos de fiscalizacion no se encuentran
todavia a la altura del reto del abuso que se comete impunemente en
todos los drdenes de gobierno del Estado mexicano. Por otra parte, un
intento serio para erradicar estos abusos solo puede acometerse con
la coordinacién de las instancias encargadas de prevenir y fiscalizar el
adecuado uso de los recursos de todos. El Sistema es la alternativa y
no la causa del abuso, explotar al maximo esta alternativa, sin tibiezas,
sectarismos ni tardanza es el reto.

Sin escurrirle el bulto a lo evidente, hay que ser honestos en admitir
que tampoco hemos logrado aun cancelar el ecosistema corrupto que
permite la reproduccién sucesiva de casos de corrupcién, mientras
administraciones van y vienen. Por otra parte, es razonable admitir
que a ese destino se llega a través de un largo y azaroso camino que
contiene multiples obstaculos y amenazas. Conviene ademas reflexionar
si efectivamente este logro es un destino y no un camino, sin afan de
usar metaforas evasivas debemos estar conscientes que la causa en
contra la corrupcién —o mejor aun, por la integridad— no admite un
escenario final a lo Fukuyama, sino una eterna vigilia y empeno para no
regresar a lo que hemos superado y avanzar, incrementalmente, hacia
mejores estadios.

Justamente, repetir que hemos fracasado en llegar a nuestro
destino cuando apenas hemos emprendido la marcha, la larga marcha,
nos lleva a un fatalismo paralizante, regaldandole un gran favor a los
adversarios de la integridad, a la corte corrupta. Por otra parte, rendirnos
a la autocomplacencia e insistir que la implementacién de nuestro
esfuerzo frente a la corrupcidon no merece sino aplauso y reconocimiento
seria, paraddjicamente, deshonesto.

En tiempos de tendencia hacia los absolutos, la mesura no deberia
confundirse con tibieza; podemos sentirnos satisfechos de los logros
grandes y pequenos del Sistema sin perder de vista que aun no hemos
conseguido articularnos plenamente como tal, mas alla de hacerlo como
mero conjunto, alli debemos enfocar la energia de nuestro empeno.
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ostengo —y me sé en buena compania— que la via adecuada para combatir la corrupcion

es a través de la coordinacién de todas las capacidades del Estado mexicano, con plena

inclusion de la sociedad en este propdsito. Esta pretension no estd exenta de los logros
y yerros de quienes tenemos el privilegio de encarnarla y por lo tanto debemos estar abiertos a
rendir cuentas de manera clara y frecuente. Como toda buena marcha, conviene revisar nuestros
pasos previos y reflexionar sobre los logros y vicisitudes experimentados, pero no regresarse
a vivir siempre en el kildmetro 1.

La misma creacién del Sistema y su entramado juridico-institucional
es un logro en si mismo, atribuible no a quienes lo habitamos, sino a
académicos y a activistas quienes pensaron que a esta idea le habia
llegado su hora. Si bien es cierto que la realidad mexicana parece la
antipoda de sus leyes, también lo es que sin estas bases seguiriamos en
la ruta de un combate a la corrupcién a puertas cerradas y a contentillo
del Ejecutivo en turno. Se puede decir, con razén, que aun falta incluir
muchisimo mas a la sociedad en este propdsito y que el peso de cierto
poder sigue influyendo desproporcionadamente sobre los demas, sin
embargo, tenemos Sistema y con ello la esperanza de llevarlo a su
maximo potencial.

Antes de continuar recorriendo la mayoria de los kildmetros
pendientes de esta marcha conviene recordar los logros de las estaciones
superadas, tales como una PNA 'y 25 politicas anticorrupcion estatales
hasta el momento; una Plataforma Digital Anticorrupcion con 4 de 6
sistemas funcionales, 22 instituciones conectadas, e informacién de
mas de 300,000 procesos de contratacién publica. Un banco de buenas
practicas anticorrupcion y pro-integridad que han sido disefadas e
implementadas desde lo local; asi como 28 experiencias de Sistema
gue subsisten, resilientes, pese a la presidn, cooptacion, indiferencia,
desahucio presupuestal y demas sabotajes y boicots. Hasta el momento
los Congresos locales han sido omisos en nombrar nueve Comisiones de
Seleccion, lo que nos lleva a la inoperancia de ocho comisiones ejecutivas
y la ausencia de cuatro Comités de Participacion Ciudadana.
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L Sistema como tal ha enfrentado multiples vicisitudes ademas de francos obstaculos
que pueden describirse mejor desde la perspectiva de la institucién u organismo que
las enfrenta. En el caso de los CPC en toda la Republica podemos hablar de capturas
parciales de varias Comisiones de Seleccidn que a su vez replican como correas de transmision
los intereses politicos de los que debieran habernos blindado. Ha existido una coexistencia muy
variada en diferentes estados donde la coordinacidon y armonia han sido la excepcidon ya que
no pocos Comités han enfrentado la indiferencia, aislamiento, bloqueo o franco antagonismo
de parte de los Comités Coordinadores o de los actores politicos. La incomodidad que causa
el CPC en multiples casos habla de la necesidad de no retroceder ante estos embates, vamos,
es el vehiculo adecuado, a pesar de las reparaciones que necesita.

En el Ambito nacional, durante el primer ano dos Recomendaciones no
Vinculantes presentadas por el CPC fueron rechazadas (Odebrecht y Pegasus)
por argumentos de debatible validez. Hacia su cuarto ano, tras la conclusién
del mandato de la primera Comision de Seleccidn, el Senado tardé demasiado
en nombrar a su relevo, motivando un vaciamiento limite del CPC, lo que hizo
necesario interponer un amparo para forzar el nombramiento de la nueva
Comisiéon. Asimismo, la categoria de sujeto obligado de transparencia, asi
como la de autoridad responsable, ha motivado que el CPC nacional y los
de varios estados dediquen porciones nada desdenables de tiempo mejor
empleado en actividades sustantivas, en responder solicitudes de informacion
y contestar amparos. Cabe mencionar que a diferencia de los sujetos obligados
convencionales y de las autoridades sefaladas como responsables en materia
de juicio de amparo, este Comité y sus pares estatales carecen de la estructura
y presupuesto que permitan atender ordinariamente estas peticiones (264
solicitudes de transparencia tan solo desde marzo de 2020, asi como 163
juicios de amparo). La importancia de las responsabilidades jurisdiccionales
del CPC y sus obligaciones de transparencia no pueden ser desdenadas, sin
embargo, por la naturaleza propia de este érgano, se carece de las condiciones
presupuestales y de personal con las que otras instituciones las solventan.

La mejor forma de resistir ante condiciones tan complejas reside en el
reforzamiento a la doble capa de legitimidad que todo CPC debiera tener:
legitimidad de nombramiento y legitimidad de resultados. La primera solo se
lograra con mayor involucramiento de la sociedad civil en las Comisiones de
Seleccidn para evitar su captura, la de sus procesos o sus veredictos. La segunda
es responsabilidad plena del CPC, y se lograra solamente con la evidencia de
esfuerzos que sean significativos, que ademas sean plenamente apreciados
como tales por colectivos civiles y la sociedad en general. Para ello es necesario
mejorar los canales de comunicacidon y comenzar a tener una platica seria y
realista sobre las expectativas y posibilidades que el Sistema permite.
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Pendientes del Sistema

asta este momento el mayor pendiente es mejorar incrementalmente la coordinacién

entre las instituciones que coordinan el Sistema para garantizar mayores tasas de éxito

entre los casos, causas y expedientes que transitan de una a otra; insistir por ultima
vez para que los organismos y dependencias remisas en su conexién a la PDN y en su ocasién
proceder contra las omisas en dicha responsabilidad. Se requiere que los procesos coordinados
a través de la PNA cuenten con instrumentos para un seguimiento mas detallado por parte de
diferentes publicos como organismos de la sociedad civil, centros de investigacion, medios de
comunicacion, representantes populares y el publico en general. También se requiere probar
con metodologia y evidencia fehaciente el valor publico del Sistema, pero ademas lograr que
en el imaginario popular pueda este valor ser comprendido y apreciado.

También se requiere coherencia plena entre las diferentes plataformas de
informacién publica COMPRANET, Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y
PDN para eliminar discrepancias. Se requiere dinamizar el funcionamiento del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (SNF) mediante acciones claras cuyo impacto nos pueda
mostrar ano como ano la reduccion de las conductas indebidas y las ilegales, asi
como riesgos de corrupcion.

Es necesario que el Sistema en si mismo cuente con herramientas dinamicas
de monitoreo y evaluacidn de la gestidén conjunta que conduce, en buena medida
se han hecho esfuerzos relevantes desde el Instituto de Investigacion en Rendiciéon
de Cuentas y Combate a la Corrupcidén de la Universidad de Guadalajara, asi como
de la Iniciativa de Transparencia y Anticorrupcion de la Escuela de Gobierno y
Transformacién Publica del ITESM, lo que ahora se requiere es medir dindmicamente los
“goznes” del Sistema, discernir los nudos administrativos en los nodos institucionales
y proceder a desatarlos.

Otro pendiente importante es avanzar hacia la deteccién de los beneficiarios
finales de la ecuacidn corrupta y proceder a tomar las medidas correctivas y punitivas
correspondientes. Esto implica hacer el fendmeno corrupto intrinsecamente mas dificil,
menos rentable y mas riesgoso para las partes implicadas. Por ultimo, el CPC debe honrar
sunombre y vocacion al involucrar aun mas, muchas mas, organizaciones de la sociedad
civil a través de comunidades de aprendizaje e incidencia en la empresa, la academiay
el tercer sector, no por el afédn de juntarse a tomarse la foto o firmar el enésimo convenio
sino por generar iniciativas que generen un impacto apreciable y tangible.

Como podemos apreciar, la reciente trayectoria del Sistema puede estudiarse
desde sus logros, sus obstaculos y sus pendientes, pero no debemos perder de vista,
sobre todo en tiempos de asedio a las instituciones, que los logros significativos
siguen la ruta incremental tras el evento disruptivo que les dio origen. El Sistema
estd lejos de ser perfecto, cierto, pero también cierto es que lo perfecto es adversario
de lo posible. No llegamos aqui via concesiones desde el poder sino con presiones
desde la sociedad civil, no le podemos fallar a ese esfuerzo.
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5. Buenas Practicas de los Comités
de Participacion Ciudadana de los
Sistemas Estatales Anticorrupcion®*®
Annel A. Vazquez Anderson

Introduccion: la ciudadania en los
sistemas anticorrupcion

L Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) nacié en 2015 como resultado de la exigencia
social, pero sobre todo de la accidn colectiva que colocd, en el centro de la lucha
anticorrupcion, a la participacion ciudadana. El diseno institucional de los sistemas
anticorrupcion tuvo dos objetivos: 1) Coordinar los esfuerzos anticorrupcién de las instituciones
que ya tenian entre sus facultades el combate la corrupcién e 2) integrar a estos esfuerzos la
participacion de la sociedad. Se entendid que el combate a la corrupcion no vendria del sistema
politico, sino de fuera de éste —de la sociedad—, ya que como dijo Gabriel Zaid, “la corrupciéon
es el sistema”2*° Fue asi como se cred el Comité de Participacién Ciudadana (CPC), asi como
sus homodlogos estatales. Mismos que, no solo forman parte de los sistemas anticorrupcion,
sino que encabezan la estrategia anticorrupcion de México y en los estados al presidirlos.

Los CPC son el canal de interaccion entre la sociedad y el
gobierno en la lucha anticorrupcién y tienen la responsabilidad de
vigilar el funcionamiento de todo el SNA, de proponer politicas publicas,
metodologias e indicadores de evaluacién contra la corrupcion, y sobre
todo de generar mecanismos para que la sociedad participe en su
prevencién y denuncia. Es asi que el trabajo de los CPC se concentra
en tres areas fundamentales: la participacion ciudadana, la articulacion
interna y el seguimiento al funcionamiento del Sistema en su conjunto.

Por un lado, la mision de los integrantes de los CPC radica en integrar
a la sociedad —organizaciones de la sociedad civil, universidades, iniciativa
privada y ciudadania en general— en la lucha contra la corrupcion, es
decir, no son los representantes de la sociedad (bajo ningun principio o
tipo de representacion). Por tanto, los CPC deben crear o activar (si ya
existen) mecanismos anticorrupcidn de participacion ciudadana, y en

239 Con la colaboracion de Ana Karen Lopez Félix.
240 En su ensayo publicado en 1985 en la revista Vuelta: “Escenarios sobre el fin del PRI".

297



el camino generar procesos de pedagogia ciudadana que, a la vez que
alerten sobre la gravedad, extension y profundidad del problema de la
corrupcioén, puedan trabajar en alternativas para su denuncia y control.

Por otro lado, los sistemas anticorrupcion se crearon para que
las instancias que ya se encargaban de combatir la corrupcion en sus
propias esferas de actuacion —auditorias, contralorias, tribunales
administrativos, fiscalias, etc.—, lo hicieran ahora de manera integrada,
coordinada, articulada, como un “sistema”. De tal manera que cada una de
las instancias de los sistemas anticorrupcién deben ser, ademas de titulares
de sus propias instituciones, integrantes de un sistema, promoviendo la
comunicaciény coordinacién. Esta obligacion de buscar la coordinacion es
mucho mas importante para los CPC porque les toca presidir el sistema.

Segun las leyes de los sistemas estatales anticorrupcion, es a los
CPC que les toca “darle seguimiento al funcionamiento de los sistemas
estales”. Por tanto, los sistemas anticorrupcion ademas de sentar en la
misma mesa a las y los titulares de las instituciones que ya tenian como
mandato legal combatir la corrupcidn, integra a las instancias ciudadanas.
Es asi que los CPC, se vuelven instancias de contrapeso dentro y fuera
del sistema.

Metodologia

n el capitulo anterior de este informe se analizé el cumplimiento de los mandatos de los
sistemas estatales anticorrupcidn. No obstante, es indispensable hacer un recuento de
las “buenas practicas” en el trabajo de los CPC. Es importante mencionar que los CPC,
a diferencia de las demas instancias que forman parte de los sistemas anticorrupcién, no son
autoridad y por tanto, pueden hacer mas alla de lo que la ley les mandata.

Las buenas practicas se entienden en este informe como todas
aquellas actividades o experiencias con resultados positivos en términos
de lograr los objetivos planteados y que incluso, pueden ir mas alla de
las atribuciones juridicas propias de los organismos o instituciones que
generan dichas actividades y que producen valor publico.

Las técnicas de levantamiento de datos se realizaron, en primera
instancia, a partir de fuentes primarias de informacién mediante solicitud
directa a los CPC, con la intencidon de integrar a este informe sus propias
experiencias y narrativas. Se les solicité por oficio informacién sobre sus
buenas practicas en tres gjes:
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1) Promocidn de la participacion de la ciudadania, las Organizaciones de
la Sociedad Civil, la iniciativa privada y las universidades en el combate
a la corrupcion.

2) Coordinacion y articulacion del CPCy del Comité Coordinador

3) Seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA).

Como resultado de este primer ejercicio de recopilacion, obtuvimos
informacion clara y util de seis estados: Chiapas, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, Oaxaca y Quintana Roo. En segunda instancia, —y ante la falta
de respuesta de los estados restantes—, se realizd una investigacion
de gabinete, respecto los tres ejes antes mencionados. Para ello, se
generd una base de datos de los sitios web y redes sociales de los CPC.
Una vez construida la base de datos con las fuentes de informacién, se
procedid a revisar en los sitios Web y redes sociales de cada uno de los
CPC estatales que no respondieron al oficio, la publicacion de iniciativas
o informes de trabajo que pudieran contener informacién referente a
buenas practicas en alguno de los ejes mencionados.

Asimismo, se consultaron estudios previos, entre ellos el documento
Estudio de buenas practicas en la implementacion y operacién de
Sistemas Anticorrupcion, que elabora USAID y se recuperaron aquellas
implementadas por los CPCy que estuvieran dentro de los ejes tematicos
mencionados anteriormente.

De esta forma, se tomaron en consideracién para la recopilaciéon
de informacidn, tres fuentes:

1) Respuesta a oficio por parte de los CPC estatales.
2) Informacion publica consultable en sus sitios Web o Redes Sociales.
3) Cotejo de informacion en comparacién con el Estudio de buenas
practicas en la implementacién y operacién de Sistemas Anticorrupcion.
Analisis de la informacidén

Una vez obtenida toda la informacién sobre las buenas practicas,

se analizaron a partir de su agrupacidn en temas centrales y tipo de
actividades.
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TABLA 1. Temas centrales

TEMA CENTRAL

DESCRIPCION

Corrupcion en sectores
especificos

Ftica y cultura de
integridad

Interculturalidad de la
politica anticorrupcion

Responsabilidades y
sanciones

Transparencia y rendicion
de cuentas

Iniciativas relacionadas con el combate a la corrupcién en
un sector o institucion especifica

Iniciativas relacionadas con la formulacion, ejecucion y
seguimiento de los procesos de designacion

Actividades que contribuyen a la difusién y socializacion
de los Comités

Actividades relacionadas con la formacion (formal o
informal) en materia de combate a la corrupcion y que
puede involucrar instituciones académicas

Iniciativas relacionadas con la promocion de la éticay
cultura de integridad tanto en ciudadanos como en
funcionarios publicos

Iniciativas relacionadas con el combate a la captura de los
presupuestos publicos

Iniciativas relacionadas con el reconocimiento y aplicacion
de procedimientos pluriculturales para el combate a la
corrupcion

Iniciativas que proponen formas novedosas de organizar el
trabajo interno

Iniciativas que incentivan la participacion ciudadana
proactiva

Iniciativas innovadoras referentes a la politica
anticorrupcion

Iniciativas relacionadas con la procuracion y aplicacion de
responsabilidades y sanciones

Iniciativas que incentivan, vigilan y/o garantizan la
transparencia y rendicion de cuentas

Iniciativas que permiten la vinculacion con diversos
sectores para el combate a la corrupcion

Fuente: Elaboracién propia.

Adicionalmente a los temas centrales, se identificaron tipos de
actividades aplicables a los temas definidos que se enlistan en la Tabla 2.
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TABLA 2. Tipos de actividades

TIPO DE ACTIVIDAD DESCRIPCION
Actividad recreativa Actividades al aire libre o de recreacion
Agenda estratégica Actividades relacionadas con la vision estratégica
Apoyo legal Actividades que involucran profesionales en derecho
Comunicacioén y difusion Actividades que ayudan a difundir y socializar el CPC

Conformacion de Comités

Estudiantiles

Consultas y encuestas a la . o

ciudadania Instrumentos para involucrar la voz civica

Desarrollo e o B
implementacion de Productos metodoldgicos para el combate a la corrupcion
metodologias

Establecimiento de redesy  Involucramiento civico a través de redes formales de
consejos ciudadanos participacion

Evaluaciones 'y Productos que permiten o generan una evaluacion y/o
diagndsticos diagndstico relacionado con el combate a la corrupcion

Firma de cartas de

intencion

Foros, conferencias y Actividades relacionadas con imparticion de conocimiento,
seminarios posturas y pronunciamientos académicos

Grupos de trabajo Método de organizacion del trabajo

Actividades relacionadas con el impulso a la transparencia
de las declaraciones de intereses, patrimonial y de impuestos

Lineamientos y procesos . . .
institucionales Productos que permiten mejorar los procesos internos

Actividades para la comparticién de opiniones y
pronunciamientos

Actividades relacionadas con el analisis y observacion
formal de los fendmenos de la corrupcion

Programas de radio . . L
te[e%isién y Productos reproducibles en radio y television

Publicacion de materiales Productos consultables referentes al combate a la
educativos corrupcion
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TABLA 2. Tipos de actividades (continuacion)

TIPO DE ACTIVIDAD DESCRIPCION

Métodos para registrar a ciudadanos interesados en el

Registros combate a la corrupcion
Reunién de trabajo Métodos innovadores de trabajo
Seguimientoacasos . o o
especificos Actividades de seguimiento
Sitio web Resultados relacionados con el sitio web de los CPC

Activida_lgies de formacién en materia de combate a la
corrupcion

Fuente: Elaboracién propia.

De esta forma se realizé un analisis cualitativo por cada tema central,
y se determinaron las buenas practicas mas relevantes con los siguientes
criterios (prueba en cuatro pasos):

1) ¢Se cuenta con informacién?: la informacion obtenida es suficiente para
analizar la iniciativa o solo se menciona.

2) ;Lainiciativa tiene como resultado un producto?: la practica generd un
resultado o producto que pueda ser documentado y analizado.

3) ¢Es replicable?: la practica puede ser aplicable en otros comités o, en
Su caso, si ha sido replicada exitosamente.

4) ;Involucra a diversos actores para su ejecucion? La practica incluye
a otros actores, como ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil,
universidades, iniciativa privada y/o dependencias gubernamentales.
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Resultados generales

as 150 buenas practicas?*' de los CPC que pasaron la “prueba de
los 4 pasos” se categorizaron en los tres ejes antes descritos:

1) Promocidn de la participacidn de la ciudadania, las Organizaciones de
la Sociedad Civil, la iniciativa privada y las universidades en el combate
a la corrupcion.

2) Coordinacion y articulacion del CPC y del Comité Coordinador.
3) Seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcién.

En su mayoria, las buenas practicas se concentran en actividades
relacionadas con la promocién de la participacion ciudadana. Este eje
incluye el 58% de las buenas practicas, le sigue el “eje de seguimiento
al funcionamiento del sistema estatal anticorrupciéon”, con el 26% y
finalmente, el “eje de coordinacién y articulacion del CPC y el Comité
Coordinador”42,

GRAFICA 1. Buenas practicas

39 (26%)

87 (58%)

24 (16%)

[ Promocidn de la participacion de la ciudadania, las Organizaciones de la Sociedad
Civil, la iniciativa privada y las universidades en el combate a la corrupcidn.

B Coordinacién y articulacion del CPC y del Comité Coordinador

Seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcién.

Fuente: Elaboracién propia.

241 Consulte la informacién a detalle en la Base 4.1. Buenas practicas de los Comités de Participacion Ciudadana de los Sistemas Estatales Anticorrupcion, en el

anexo estadistico.

242 Consulte la informacién a detalle en la Base 4.1. Buenas précticas de los Comités de Participacion Ciudadana de los Sistemas Estatales Anticorrupcién por eje,

en el anexo estadistico.
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Sobre los temas centrales detectados en el Eje 1.
Promocion de la participacion de la ciudadania, las
Organizaciones de la Sociedad Civil, la iniciativa privada y
las universidades en el combate a la corrupcion.

Esta es la categoria con mayor recurrencia en las iniciativas detectadas como
buenas practicas. De las 87 practicas, observamos que el volumen de estas se concentra
en dos temas: Educaciéon y Participacién Ciudadana.

i. Buenas practicas en el tema “Educacion” en el Eje 1:

Se observa que la mayor frecuencia corresponde a foros, conferencias
y seminarios, siendo una practica recurrente en los CPC, seguido de
acciones relacionadas con sus sitios Web. Las siguientes dos categorias
corresponden a mesas de didlogo y talleres y capacitaciones. En el analisis
realizado para este documento se decidié separar los conceptos de foros,
conferencias y seminarios de estos dos, toda vez que se consideran mucho
mas relevantes las actividades en las que se incentiva la participacion
activa de los asistentes, ya sea a través del didlogo, o de actividades que
permitan compartir experiencias y puntos de vista.

ii. Buenas practicas en el tema “Participaciéon Ciudadana” en el Eje 1:
Se identificd una tendencia a generar redes y consejos ciudadanos como
una buena practica relacionada con la participacién ciudadana. Esto es
importante ya que, no solo se realiza el registro de las asociaciones civiles
que combaten la corrupcién como lo establecen los mandatos aplicables
a los CPC, sino que se busca generar actividades e iniciativas a partir
de la identificacidon de los actores estatales. Esta tendencia es clara en
al menos ocho estados de la republica, donde se rescata la importancia
que le han dado a la vinculaciéon ciudadana a través de mecanismos de
participacion como las redes.

Un ejemplo relevante respecto al punto anterior se rescata del Comité de
Participacion Social (CPS) en Jalisco, donde se cuenta con dos redes ciudadanas: la
Red Anticorrupcidon de Participacion Social (RAPS) y la Red de Mujeres Anticorrupcion
(REMA), de las cuales se han desprendido iniciativas como los Didlogos por la Integridad
con los candidatos a la Presidencia Municipal de los municipios metropolitanos y
en el que representantes de las organizaciones miembro de estas redes formularon
cuestionamientos a los candidatos con el objetivo de clarificar su postura y compromiso
con temas relevantes para el combate a la corrupcion.

Asimismo, resaltan actividades relacionadas con encuestas y consultas a los
ciudadanos para recibir sus opiniones, comentarios y posicionamientos respecto a los
hechos de corrupcidon en la localidad.
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TABLA 3. Distribucion de los tipos de actividades por temas centrales detectados en el Eje 124

TEMA CENTRAL als|c|p|e[Flc|H[1|J|K|L|M|N[O|P|Q|R|S|T|U|VIW| TOTAL
Corrupcion en sectores
especificos 1 1 2

. Des|gnac|ondecargos ............. Tttt 1 oo

. D|fus|on ........................... AN EREEERR R S N RO H E 1 oo

Educac|on ........................... A HEER 5312 ....... 4320
ﬁt{ggl’){dc;étura de 6 ] 1 8

. oastopubuco ............................. HERR 2 i 2 ................ 1 ..... 6 >

Gob|emoab|erto1 ........................ 1

. |ntercu[tura[|dadde[a .................. ST 2 . .1 ...... 1 ..... 5 >
politica anticorrupcién

. Part|c|pac|on c|udadana ................ 3 .1. . 8 S 1 .1 ........ T 1.5. >

. P[anea(;,on .................... A RN R N N N 1 oo

. .#C.)Lll;d.c.a. antlcorrupaon .................... 1. . 1 ..... 1 ............................ 3 >
ziaesggp\seibllldades y 11 51 ] 11 8

. TrabaJO Con [os mun|c|p|os .......................... 1 2 .......... 1. . .1 ...... 1 ..... 6 >
ll'reagjgggggaa y rendicion 1 5 3

. Vmcu[ac,on .............................. RN 2 1 1 ............ RN 1 ....... 7 >

. .S.Q.rﬁé.tb.t.a.[ ................. .6. .1. .1. .3. .1. .4. 3 2 91 2” .4. .4. 7 .2. .2. 7 2 2 1 66 . 87 >

Fuente: Elaboracion propia.

TABLA DE REFERENCIA

TIPO DE ACTIVIDAD # TIPO DE ACTIVIDAD TIPO DE ACTIVIDAD #

. . Establecimiento de redes y Programas de radio y
Actividad recreativa A consejos ciudadanos I televisién ©
Agenda estratégica B Evaluaciones y diagnésticos J  Fublicacion de materiales
educativos
Apoyo legal C Firma de cartas de intencion K Registros S
................................ .F.<......f<.......4......4......4...................... FuenteiELabOraClénproFﬂa
Comunicacion y difusion D oross,ecr?q?ngl;ie(l;saas Y L Reunidn de trabajo T

Conformacion de Comités Seguimiento a casos

Estudiantiles Clitipes ¢ bzl ™M especificos U
o e o2 T onales T N Sitio web v
Desarl;joellggg(r)rg;lﬁ)r&eanstacién G Mesas de didlogo O  Talleresy capacitaciones W
....... DesconoodoHObservatonop

243 Consulte esta informacion en la Tabla 4.2. Distribucién de las buenas préacticas detectadas de los Comités de Participacion Ciudadana de los Sistemas Estatales
Anticorrupcién por tema central y tipo de actividad (Eje 1), en el anexo estadistico.
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Sobre los temas centrales detectados en el Eje 2. Coordinacion y articula-
cion del CPC y del Comité Coordinador.

En el eje 2 es en donde se identifica la menor cantidad de buenas practicas (24) correspondiente al 16%
de las 150 obtenidas para su analisis. El tipo de practicas mas recurrentes en este eje son: las que tienen que
ver con la organizacién interna, la designaciéon de cargos publicos y la transparencia y rendicién de cuentas.

En el tema de organizacidén interna se concentran cuatro buenas practicas relacionadas con lineamientos
y procesos institucionales. En la designacion de cargos, se identifican tres practicas relacionadas con
procesos institucionales en la distribucion de las posiciones tanto en el CPC como en los comités de seleccién.
Finalmente, en el tema de transparencia y rendicion de cuentas, en el cual, de manera proactiva los Comités
han publicado en sus sitios web las actividades, informes, publicaciones, asi como cualquier otro producto
que se origine de los trabajos de los Comités.

TABLA 4. Distribucidon de los tipos de actividades por temas centrales detectados en el EJE 2 %

TEMA CENTRAL AlB|C|D|IE|F|G|IH]|I|J]|[K]|L TOTAL
Corrupcidn en sectores especificos 1 1

Des|gnac|ondecargos .............................. 13 ............ 4
: Educac|on ............................................. 1 .................. R 2 .
: Gastopubuco ................................... Sl 1 .
: Organ|zac|on|nterna ......................................... 4 .................. 4 .
: Part|c|pac|on i e 1 ........................ 1 .
e I & B A R I R R 2 ............... 3 .
 Responsabilidades y sanciones IR 12
' Trabajo con los municipios TR 12
* Transparencia y rendicién de cuentas ] SR 2| | 4
BT & 11211215232324

Fuente: Elaboracién propia.

TABLA DE REFERENCIA

TIPO DE ACTIVIDAD TIPO DE ACTIVIDAD TIPO DE ACTIVIDAD #

Agenda estratégica A Evaluaciones y diagnésticos E Mesas de didlogo | Fuente:
Foros, conferencias y Ao v Elaboracion propia.
Apoyo legal B Leminarios F Proceso institucional J

Desarrollo e implementacion C
de metodologias

Lineamientos y procesos
institucionales

244 Consulte esta informacién en la Tabla 4.3 Distribucion de las buenas practicas detectadas de los Comités de Participacién Ciudadana de los Sistemas Estatales
Anticorrupcién por tema central y tipo de actividad (Eje 2), en el anexo estadistico.
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Sobre los temas centrales detectados en el EJE 3.
Seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

En el Eje 3 se detectd de manera prominente el trabajo con los municipios,
particularmente en actividades relacionadas con talleres y capacitaciones. En este
sentido, el papel que han tomado los CPC como vigilantes del funcionamiento de
los Sistemas Estatales ha estado orientado a la capacitacion de los servidores
publicos municipales, para profesionalizar el combate a la corrupcion.

Asi, destacan buenas practicas relacionadas con la implementacion de la
iniciativa 3de3?% principalmente en los procesos electorales de las entidades
federativas. Esta buena practica fue de rapida propagacién en algunos municipios.

Respecto a los tipos de actividad es importante destacar aquellas relacionadas
con el desarrollo e implementacion de metodologias, como los retos de los 100
dias, asi como modelos para la identificacion y gestidon de riesgos relacionados
con la corrupcion, particularmente en el caso de Colima, donde fue aplicado a
programas federales como Jovenes Construyendo el Futuro y en la Secretaria de
Salud y Bienestar Social durante la pandemia ocasionada por el COVID-19, ya que
permitid vigilar el uso del gasto publico a gran escala y en programas donde la
coyuntura facilitd la opacidad de los procesos.

245 Esta iniciativa surgié en el Comité de Participacién Social en Jalisco, con el apoyo de érgano garante de transparencia local (ITEl) y Transparencia Mexicana, y
promovia que las y los candidatos a los distintos cargos publicos del estado, hicieran publicas su declaracién fiscal, patrimonial y de intereses.
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TABLA 5. Distribucion de los tipos de actividades por temas centrales detectados en el EJE 3246

TEMA CENTRAL A|B|CID|E|F|G|H|I|J|K|L|M[N|[TOTAL
Corrupcioén en sectores especificos 1 1

Designaciéndecargos si1] || || 4
Eticay cultura de integridad 8 I A 1
Gastoptblico AR RN R N 4
' Método organizacional I R A 1
Politicaanticorrupcion 22 | A A 5
 Responsabilidades y sanciones || ||| ] L] IR 5
Trabajo con los municipios B I R AN s N
Transparenciay rendicién de cuentas o | 116
Sumatotal 18 412411312119 39

Fuente: Elaboracién propia.

TABLA DE REFERENCIA

TIPO DE ACTIVIDAD # TIPO DE ACTIVIDAD # TIPO DE ACTIVIDAD #

Apoyo legal A Impulso ainiciativa3de3 F Reunion de trabajo K
Desarrollo e implementacion B Investigacién © Seguimiento a casos L

de metodologias especificos
Evaluaciones y diagndsticos C Lineairr?sig?:cjgisoyng{gscesos H Sitio web M
 Foros, conferenciasy  p  procec e il e NN,
e eminanos D Proceso institucional | Talleres y capacitaciones N

E Publicacién de materiales J
educativos

Fuente: Elaboracién propia.

246 Consulte esta informacién en la Tabla 4.4 Distribucién de las buenas practicas detectadas de los Comités de Participacién Ciudadana de los Sistemas Estatales
Anticorrupcién por tema central y tipo de actividad (Eje 3), en el anexo estadistico.
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Buenas practicas por entidad federativa

n el siguiente mapa se muestran los estados de acuerdo con las iniciativas encontradas en
todos o algunos de los ejes tematicos definidos. Como se puede observar, se identificaron
b iNiCiativas en los tres ejes en solo seis de los 32 estados de la Republica.

MAPA 1. Estados con iniciativas en todos o algunos de los ejes tematicos definidos

B Informacién en los tres ejes
Informacion en dos de los tres ejes
Informacidén en uno de los tres ejes

M Sin informacién

Fuente: Elaboracion propia.
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En cuanto al numero de iniciativas totales por estado, Hidalgo, Jalisco
y Quintana Roo fueron los estados que registraron mas de 15 iniciativas,
mientras que el grueso (50%) registraron entre 1y 5 iniciativas.

MAPA 2. Iniciativas totales por estado.

M 15 + iniciativas
M 6 a 14 iniciativas
M 1a 5 iniciativas
Sin informacién

Fuente: Elaboracién propia.

TABLA 6. Distribucién de buenas practicas por Eje y Entidad Federativa?¥

PROMOCION DE LA
PARTICIPACION DE LA
CIUDADANIA, LAS COORDINACION Y SEGUIMIENTO AL
ORGANIZACIONES DE || A\picyl ACION DEL || FUNCIONAMIENTO DEL
CE/ESTADO. |ackie | ecvodconte | Sorewaa | TOTAL
ANTICORRUPCION.
LAS UNIVERSIDADES COORDINADOR
EN EL COMBATE A LA
CORRUPCION.
Aguascalientes 0 2 1 3
Baja California 0] 0 1 1
Baja CSaLLJllrforma 1 0 0 1
Campeche 4 0 2 6
Chiapas 4 0 1 >
Chihuahua 0 3 1 4
Ciudad de 1
México 0 0 1

247 También puede consultar esta informacién en formato de Excel en la Tabla 4.5 Buenas practicas de los Comités de Participacién Ciudadana de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion por eje y entidad federativa, en el anexo estadistico.
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PROMOCION DE LA

PACR'SSAPDAAC'I\‘('?: EAESLA COORDINACION Y SEGUIMIENTO AL
CIE/ESTADO. (nsoceoroania| SISt | MSSRaE|  TOTAL

LAS UNIVERSIDADES ||~ COORPINADOR ANTICORRUPCION

EN EL COMBATE A LA

CORRUPCION.

Coahuila 3 2 2 7

..... IGO0 paaasesass . EEIURSEEEE
Durango ............ e 5 . . R S
' Guanajuato 3 2 2 7
et R © pasas o R SR
""" Hidalge 4 1 10 1’
""" Jalisco & & 2 18
..... SAEEGEE]  paaresssssssssssr~esssssdEEIEEEREIIEE
 Michoacan 3 o T 4
..... oo R [
..... Nayantoooo
 Nuevolesn 5 T . o 6
..... SRR . peasssessssalEEEIPOEE I
""" Puebe 10 1 2 13
 Querétaro 2 o o 2
QuintanaRoo 10 4 2 6
San Luis Potosi o o o o
..... L T frrrmrr
..... T Blaserussmey  EEELIECEEEEIEREREEREE
s A o o R S
 Tamaulipas .. o o T
R, o o R g
P i o S R
et R L G p— — R
. Zacatecas o o T 1
""" TOTAL 8 24 3% 150

Fuente: Elaboracién propia.
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i. El Comité de Participacion Social de Jalisco

Jalisco fue la entidad con mayor cantidad de iniciativas registradas,
junto con Quintana Roo e Hidalgo. El Comité de Participacion Social (CPS)
se instald el 1 de noviembre de 2017, siendo de los Comités Estatales
mas longevos.

Para el desarrollo de este documento recibimos informacién del
titular del CPS y, a partir de su respuesta, se consideraron 16 buenas
practicas identificadas en los tres ejes teméaticos definidos que se
distribuyen como se muestra en el siguiente gréafico:

GRAFICA 2. Distribucién de buenas practicas en Jalisco por Ejes Tematicos

8 (12.5%)

2 (50%)

6 (37.5%)

Promocién de la participacion de la ciudadania, las

. Organizaciones de la Sociedad Civil, la iniciativa privada y las
universidades en el combate a la corrupcion.

. Coordinacion y articulacion del CPCy del Comité Coordinador

Seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Fuente: Elaboracién propia.

Sobre las buenas practicas enmarcadas en el Eje 1: Promocién
de la participaciéon de la ciudadania, las OSC, la iniciativa privada
y las universidades en el combate a la corrupcién, se identificaron
cinco temas: Educacién, Etica y cultura de integridad, gasto publico,
interculturalidad de la politica anticorrupcién y participacion ciudadana.
Esimportante resaltar que el tipo de actividad mas recurrente en Jalisco
fueron las mesas de didlogo. A continuacién, se mencionan las buenas
practicas detectadas.

El CPS de Jalisco realizd cuatro mesas de didlogo consideradas
como buenas précticas, toda vez que incentivaron la participacion
ciudadana e involucraron a distintos actores, ademas, cada mesa
tuvo como resultado un producto que abona para futuras practicas
relacionadas, como se muestra en siguiente cuadro:
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Cuadro 1. Mesas de dialogo del CPS de Jalisco
consideradas como buenas practicas

BUENA PRACTICA ACTORES INVOLUCRADOS PRODUCTO

“Didlogos por la Integridad” con ~ Candidatxs a las presidencias

las y los candidatos a las municipales de la ZMG y OSC Propuestas de las y los
presidencias municipales de gue pertenecen la Red candidatos en materia de
Guadalajara, Tonald, Tlajomulco, Anticorrupcion de Participacion anticorrupcion
Tlaguepaque y Zapopan Social del CPS Jalisco
.. " . . OSC internacionales o Libro blanco de las
Mesa de dialogo "Designaciones  5cionales trabajando en el designaciones publicas en
Publicas Abiertas en Jalisco tema designaciones pubicas Jalisco

Especialistas en cada uno de los
temas de las mesas (derecho Revisién del caso en todas sus

Observacién ciudadana y administrativo, contraloria, aristas y documento publico
contraloria social: caso transparencia, etc), periodistas  para explicar a la ciudadania de
A Toda Maquina. de investigacion que han manera pedagodgica el caso y su
develado casos de corrupcion tratamiento.

en Jalisco y OCS.

Funcionarios y estudiantes Propuestas para el combate a la

Dialogos ciudadanos para el universitarios de distintos corrupcion en las regiones y
combate a la corrupcion” Centros Universitarios . :
(Regionalizacién CPS-SEAJAL). regionales de la UdeG, rerzeEl fpar exgpliezl sl el

empresarios y OSC de la regidn. y sus funciones.

Fuente: Elaboracion propia.

® Sobre las buenas practicas enmarcadas en el Eje 2:
Coordinaciony articulacion del CPCy el Comité Coordinador,
se identificd que 3 de las 6 actividades corresponden a
Talleres y capacitaciones. En estas iniciativas también se
observa la participacion de actores adicionales al CPS.
Diplomado en rendicién de cuentas y prevencion de la
corrupcion en el Ambito municipal liderado por el Comité
de Participacion Social (CPS) que contd con la colaboracion
estratégica de la Contraloria del Estado y la Universidad
de Guadalajara.

® Intervencidn educativa para fomentar la integridad,
proyecto que se ha realizado en colaboracion con la
Contraloria del Estado y organizaciones de la sociedad
civil organizada.

* Participacion en el Taller para el mejoramiento del proceso
de deteccidn, investigacion y sancidn de la corrupcion
a propuesta del observatorio del SEA Jalisco, que tuvo
como objetivo la identificacidon de areas de oportunidad
de las instancias que integran al CC para entregar mejores
resultados.
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Estas iniciativas demuestran el liderazgo de los comités de
participacion ciudadana en la socializacion de temas relacionados con
la prevencidn y el combate de la corrupcidén, ya que son capaces de
traducir las necesidades de formacidn de las distintas instituciones
gubernamentales en actividades o espacios que se implementan de la
mano de actores sociales relevantes en la materia.

Sobre las buenas practicas enmarcadas en el Eje 3: Seguimiento
al funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcién, se identificaron
dos buenas practicas. Particularmente sobre el caso A toda Maquina?#,
es importante mencionar que no solo se traté de mesas de didlogo, las
cuales se mencionan en el Eje 1, sino que pertenece también al Eje 3, al
haber sido un caso paradigmatico de posibles hechos de corrupcidny la
labor realizada desde el CPS para transparentar el uso del gasto publico.

Sobre la buena practica de los Criterios para la evaluacion de
perfiles aspirantes a cargos por designaciones publicas e informes de
opinidon técnica de perfiles, se ahondara en el apartado V.

ii. El Comité de Participacion Ciudadana de Quintana Roo

El CPC de Quintana Roo, al igual que el de Jalisco se instalé en 2017 y registra 16
buenas practicas. En este caso, se tomd como referencia la informacién entregada mediante
oficio por la persona titular del CPC Quintana Roo. La distribucién de sus iniciativas se
presenta en el siguiente gréfico.

GRAFICA 3. Distribucién de buenas practicas en Quintana Roo por Ejes Tematicos

2 (12.5%)

4 (25%)
10 (65.5%)

Promocién de la participacion de la ciudadania, las
. Organizaciones de la Sociedad Civil, la iniciativa privada y las
universidades en el combate a la corrupcion.

. Coordinaciéon y articulacion del CPC y del Comité Coordinador

Fuente:
Elaboracion
propia.

Seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion.

248 En 2019 diversos medios de comunicacién en Jalisco publicaron una serie de notas periodisticas ligadas a la licitacion para el arrendamiento de maquinaria
pesada para los diferentes municipios del interior del estado, en la que se relacionan a diversos individuos, empresas y funcionarios publicos en torno a dicha lici-
tacion y se presumen actos de corrupcién y se le empezé a llamar al caso “A toda Maquina”. Y partir de esas notas, se generaron ademads varias denuncias.
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Sobre las buenas practicas enmarcadas en el Eje 1: Promocién de la
participacién de la ciudadania, las OSC, la iniciativa privada y las universidades
en el combate a la corrupcién, donde se concentra la mayoria de las iniciativas
de este estado, se detectd una amplia diversidad en temas centrales y tipo
de actividades.

Resaltan las iniciativas en los temas de gasto publico, participacion
ciudadanay trabajo con los municipios. Con respecto al Gasto publico destaca
la buena practica Glosando...Ando, que busca la ciudadanizacion del gasto y
que, por si misma, es un producto que involucra e incentiva la participacion
ciudadana, asi como la participacion de multiples actores.

En el tema de participacion ciudadana sobresale la reinstalacion de la
Red de Participacion Ciudadana, la cual sirve como vinculo de la ciudadania
con las instituciones encargadas de combatir la corrupcién. Respecto al
trabajo con los municipios, ambas iniciativas identificadas estan relacionadas
con labores de co-creacidn en programas anticorrupcioén, asi como temas
referentes al servicio profesional de carrera.

Sobre las buenas practicas enmarcadas en el Eje 2: Coordinacion y
articulacion del CPCy el Comité Coordinador, se identificaron cuatro iniciativas,
de las cuales dos pertenecen al &mbito de desarrollo e implementacion de
metodologias.

Vale la pena resaltar aquella del Disefno de la metodologia para integrar
el Anexo Transversal Anticorrupcion del presupuesto de egresos del estado
y su vinculacidn con la Secretaria de Finanzas del Estado (SEFIPLAN) para
la publicacion del Anexo Transversal Anticorrupciéon (ATA) en el Periddico
Oficial del Estado, 2022. Esta Buena Practica es destacable, ya que, si bien los
Anexos Transversales Anticorrupcidn son una practica nacional, el disefio y
documentacién de una metodologia para su correcta implementacion marca la
pauta para que otras entidades basen sus procesos internos en esta experiencia
que resultd exitosa.

Sobre las buenas practicas enmarcadas en el Eje 3: Seguimiento al
funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, se identificaron dos
iniciativas de las cuales destaca el modelo de evaluacion y seguimiento al
Sistema Estatal Anticorrupcidn, cuya importancia radica en la sistematizacién
de la informacion para visualizar los indicadores en horizontes de tiempo y
por nivel estratégico. Su semaforizacion también facilita el entendimiento del
estado actual que guardan cada una de las acciones. Si bien a este nivel aun
no esta implementado para consulta publica, el diseno del modelo se perfila
como una practica replicable en otras entidades.

iii. El Comité de Participacion Ciudadana de Hidalgo

Hidalgo es la tercera entidad con mayor niumero de buenas practicas
detectadas (15) y fue instalado en 2018. A diferencia de Jalisco y Quintana
Roo, no se recibid respuesta de su titular, sin embargo, a través del trabajo de
gabinete realizado, se pudieron identificar estas iniciativas y su distribucién
se representa de la siguiente forma:
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GRAFICA 4. Distribucidn de buenas practicas en Hidalgo por Ejes Tematicos

4 (26.7%)

10 (66.7%) 1(6.7)

Promocién de la participaciéon de la ciudadania, las
. Organizaciones de la Sociedad Civil, la iniciativa privada y las Fuente: Elaboracion propia.
universidades en el combate a la corrupcion.

. Coordinacion y articulacion del CPCy del Comité Coordinador

Seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Sobre las buenas practicas enmarcadas en el Eje 1: Promocién de la participacion de la
ciudadania, las OSC, la iniciativa privada y las universidades en el combate a la corrupcioén, en
las que solo se concentra poco mas del 25%, a diferencia de Jalisco y Quintana Roo, donde
este es el eje predominante, en el caso de Hidalgo se encontraron actividades relacionadas
con conferencias, foros y seminarios. Cabe destacar que las practicas en este eje del CPC
de Hidalgo estuvieron sobre todo relacionadas con los municipios.

Sobre las buenas practicas enmarcadas en el Eje 2: Coordinacidn y articulacion
del CPCy el Comité Coordinador se encontrd una referente al trabajo con los municipios
para la creacidn de lineamientos en materia de control interno. De igual forma que en el
eje anterior, en el CPC de Hidalgo predominaron las buenas practicas vinculadas con los
esfuerzos municipales.

Sobre las buenas practicas enmarcadas en el Eje 3: Seguimiento al funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, donde se concentré mas del 65% de las iniciativas,
predomina de manera evidente el trabajo con municipios en talleres y capacitaciones.
Estas son consideradas buenas practicas y se rescatan en este apartado del documento,
toda vez que el trabajo colaborativo entre municipios para fortalecer el seguimiento al
Sistema Estatal Anticorrupcién es evidente. Algunos de los talleres y capacitaciones
recuperadas en el andlisis de este documento son las siguientes:

* Taller para la Implementacion del Sistema de Control Interno en el Municipio

* Taller para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados

* Taller para la elaboracién del Manual de Procedimientos

* Taller para la elaboracién de Perfiles de Puesto

¢ Taller para la elaboracion Programa Operativo Anual y Anteproyecto de Presupuesto

En el caso del CPC de Hidalgo es muy notoria su labor como ente capacitador y
socializador para los funcionarios publicos de las estrategias y herramientas necesarias
para prevenir y combatir la corrupcion. En este sentido, se fortalecen los perfiles publicos
en esta materiay, con ello, se contribuye a modificar la cultura dentro de las instituciones.
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Las redes sociales y los sitios web como
una buena practica para la pedagogia,
comunicacion y difusion

na vez que los CPC fueron instalados, éstos se encontraron con varias dificultades,

la primera sin duda fue la falta de infraestructura para realizar su trabajo. Los

CPC no contaban con oficinas propias ni personal. Los que tenian redes de apoyo,
solicitaron en préstamo el uso temporal de oficinas, aulas o auditorios a las universidades,
a las cupulas empresariales o incluso a las OSC para sus reuniones y sesiones. La sociedad
tampoco tenia clara la necesidad y utilidad de los recién creados Sistemas Anticorrupcion,
especialmente de la instancia ciudadana: los CPC.

Es en este contexto que se vuelve prioritaria la creacion de paginas
Web y redes sociales de los CPC. Es a través de éstas que los CPC podian,
de manera rdpiday a bajo costo, estar presentes y ubicables, explicar a
las personas interesadas las funciones de los sistemas anticorrupcion,
y mostrar las actividades y los planes que tenian. Gracias a las paginas
Web y las redes sociales habia una oficina virtual (mucho antes que
se volviera cotidianidad en la pandemia) para recibir correspondencia,
quejas y denuncias, pero sobre todo, para iniciar procesos de pedagogia
y comunicacion con la ciudadania. De ahi su clasificacion mas importante
como buena practica.

Como parte del proceso metodoldgico para el desarrollo de este
analisis, se realizd un levantamiento del estado actual que guardan
tanto los sitios Web, asi como las principales redes sociales donde los
Comités de Participacion Ciudadana tienen presencia. La existencia y
actualizacion constantes de estos medios de comunicacién y difusién
se consideran, por si mismos, como una buena practica por su grado
de impacto, replicabilidad y bajo costo, por lo que para efectos de este
estudio se recabd la siguiente informacion.

Respecto a los sitios Web identificados de los CPC, se registré la
fecha de creacion y Ultima actualizacion del sitio?*®. Respecto a las Redes
Sociales se revisaron Facebook, Instagram y Twitter; para cada una de

249 Para la busqueda de fechas de creacion y de ultima actualizacion de los sitios Web se utilizaron distintos métodos:
e Consulta en el sitio: domains.google.com.

eBusqueda de primeras publicaciones en el buscador de Google siguiendo estos pasos:

e Buscar: "inurl:[direccién del sitio]".

*En la barra de navegacion de los resultados de la busqueda, agregar al final: "&as_qdr=y15".

e Revisar la fecha de la publicacién mas antigua.

*En el footer de las paginas que publican su dltima actualizacion.

e Agregando /sitemap.xml a la url para revisar la dltima actualizacion.

e Realizando busqueda de caché con: https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:[Url del sitio].
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estas se registro la fecha de creacion, la Ultima actualizacion y el nimero
de seguidores. En el caso de Twitter, debido a que solo muestra mes y ano
en el que se cred el perfil, a todos los registros se les ha agregado como
dia deinicio el primero del mes. Para la red social Instagram, se considera
como fecha de creacién la fecha de su primera publicacion?3°.

Pese a tener las direcciones de practicamente todos los sitios Web
de los 32 CPC, al momento de realizar la consulta (septiembre de 2022) se
encontraron casos en los que el sitio era inaccesible por diversos errores
(404, 403, entre otros), estos casos fueron las paginas de los CPC de
Colima, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco y Zacatecas. En otros casos,
se encontrd informacion de los CPC Unicamente dentro de un apartado de
los sitios Web del Sistema Estatal Anticorrupcién de la entidad. Estos casos
corresponden a los estados de Baja California Sur, Campeche y Tlaxcala.

Cabe destacar que los CPC de Coahuila y Jalisco son los sitios web
con mayor antigledad, ambos creados en el 2017. Le siguen, creados en
2018 los CPC de Guerrero, Morelos, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas y
Veracruz.

Respecto a las Redes Sociales es destacable que 29 CPC cuentan
con pagina en Facebook, con la salvedad de Durango, Nayarit, Tamaulipas
y Tlaxcala. Independientemente del volumen y frecuencia de publicaciones
y el nUmero de seguidores, se ha identificado que esta Red Social ha sido
la preferida por los CPC para publicar informacién relacionada con sus
actividades. De esta forma, contar con una pagina de Facebook y mantenerla
actualizada es considerada como una buena practica consolidada. También
es importante mencionar que hay paginas de Facebook que preceden
a la creacién de los sitios Web, por lo tanto, es indiscutible que, como
herramienta de comunicacién digital, estd consolidada como la mas
eficiente en términos de presencia en ambientes virtuales.

En el caso de Instagram, solo se encontraron cuentas de 13 de los
CPCy enTwitter el volumen fue mas alto con 27 de 32 CPC. En esta ultima
se suscita un caso similar con Facebook en el que la fecha de creaciéon de
cuentas precede a la creacién del sitio Web, en el caso de Instagram las
fechas de creacion son mas recientes, a partir de 2019.

250 Para mas informacion, consulte la Base 4.2. Datos de los sitios web y las redes sociales d ellos Comités de Participacion Ciudadana de los Sistemas Estatales
Anticorrupcién, en el anexo estadistico.
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TABLA 7. Fecha de creacion de las Redes Sociales de los CPC

ESTADO FACEBOOK INSTAGRAM TWITTER
Aguascalientes 2/03/0218 25/01/2022 01/07/2019
- Baja California 3/11/2018 Sin datos ~ Sindatos
""" Baja CaliforniaSur ~ 30/01/0219  23/01/2019  01/01/2019
o Campeche ~ 1/06/2020 15/12/2020  01/09/2021
o Chiapas  7/04/2020 26/03/2020 01/04/2020
 Chihuahua 23/03/2018 Sindatos 01/03/2018
Ciudad de México 1/03/2022 Sindatos 01/02/2022 N
. Coahulla  9/10/2017 Sindatos  01/10/2017
... Colima 24/02/2020 Sindatos 01/10/2020
e Durango Sindatos Sindatos 01/08/2017
o Guanajuato 5/01/2018 16/12/2021 01/02/2018
R Guerrero n/iz/2o18 Sindatos 01/01/2019
R Hidalgo 10/06/2020 Sindatos 01/04/2021
Jalisco 7/1/2017 09/11/2021 01/11/2017
"""""" México  30/10/20177  Sindatos 01/10/2017
B Michoacan 18/12/2017 03/03/2022  01/12/2017
o Morelos 20/01/2022  Sindatos  01/08/2022
........... Nayarlt D Slndatos o Sin datos Sin datos
. Nuevoleén 2/10/2018 05/03/2019  01/03/2019
o Oaxaca 24/08/2018  16/10/2021 01/08/2021
. Puebla  mo3208 Sindatos 01/02/2018
o Querétaro 21/05/2018 Sindatos 01/06/2018
o QuintanaRoo ~ 19/04/2018 12/08/2019 01/04/2018
San Luis Potosi 17/02/2021 10/03/2021 01/03/2021
"""""" Sinaloa ~ 16/07/2018 Sin datos Sin datos
o Sonora 23/08/2018 30/05/2019 01/08/2018
o Tabasco 3/12/2019  Sindatos  01/08/2018
""""" Tamaulipas ~ Sindatos  Sindatos Sin datos
o Tlaxcala Sin datos Sindatos ~ Sindatos
o Veracruz 1/06/2018  Sindatos 01/06/2018
"""""" Yucatan  8/02/2018 01/04/2022 01/04/2020
o Zacatecas - 19/02/2018  Sindatos  01/02/2018

Fuente: Elaboracién propia.
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Premio Nacional de Mejores Practicas en la Gestion
de los Comiteés de Participacion Ciudadana
Ethos?1

os Comités de Participacion Ciudadana (CPC) son el puente entre los ciudadanos

y las instituciones que combaten la corrupcion. No obstante, enfrentan muchas

limitaciones, desde las institucionales (solo tienen 1 voto frente a 6 de las
dependencias de gobierno), hasta las presupuestales y politicas (algunas voces cuestionan
sus resultados o deslegitiman su trabajo). Nadie duda de la importancia de la figura
del CPC en el marco del Sistema Nacional y los Sistemas Estatales Anticorrupcion. Sin
embargo, necesitamos fortalecer esta figura para asegurar que el enfoque ciudadano se
integre en las politicas de combate a la corrupcion.

Con esto en mente, Ethos Innovaciéon en Politicas Publicas se
planted, a través de un concurso, identificar practicas innovadoras y
exitosas que fortalezcan la gestion de los CPCy promuevan la rendicion de
cuentas hacia los ciudadanos. Esto nos permitiria darles mayor visibilidad
a esas buenas practicas y, en ese sentido, promover su replicabilidad.
Ademas de que el reconocimiento externo siempre motiva a los actores
anticorrupcion a llevar su gestion un paso mas alla de las obligaciones
que la ley mandata. Sin duda, hacer méas de lo estrictamente necesario
es una muestra del entusiasmo y perseverancia por generar un cambio,
pero sobre todo, es un reflejo del compromiso con la sociedad.

Asi lanzamos el Premio Nacional de Mejores Practicas en la
Gestion de los Comités de Participacion Ciudadana (CPC). Después
de un periodo de recepcidn de propuestas, se evaluaron las iniciativas
recibidas. La evaluacién estuvo a cargo de un comité evaluador externo
con amplia experiencia y reconocimiento en el combate a la corrupcion.
El comité evalud 6 criterios en cada propuesta (légica causal, alianzas,
sostenibilidad, impacto, replicabilidad y originalidad). Para cada criterio
se elabord un esquema de semaforo en el que el color rojo muestra la
ausencia de la variable en el proyecto evaluado, por lo que se le asignd
un valor de cero. El color amarillo implica que la variable si esta presente
en el proyecto, pero su presencia es poco sélida. Los criterios en color
amarillo adquieren una valoracién de uno. Finalmente, el color verde
significa una fuerte presencia de la variable en el proyecto, por lo que se
le asignd un valor de dos puntos. Por ejemplo, consideremos el criterio
sobre alianzas. Los proyectos en verde son aquellos que contaron con
el respaldo de un conjunto de actores tanto en el diseho como en su

251 Este capitulo fue realizado por Dalia Toledo y Arturo Franco, de Ethos.
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implementacion. Los proyectos en amarillo contaron con una alianza, pero en una
etapa especifica del desarrollo del proyecto, luego de que esa etapa concluyera,
la alianza se disolvid. Los proyectos en rojo fueron desarrollados por una sola
organizacion, sin el apoyo de ninguna contraparte.

Entonces, con este esquema, la puntuacién maxima que podria obtener
un proyecto, con todos los criterios en verde es de 12 puntos. Por el contrario, la
valoracién minima es de cero, si los 6 criterios se encontraran en rojo.

La evaluacion de las practicas arrojo resultados generales interesantes. Por
ejemplo, la replicabilidad de las buenas practicas fue el criterio mejor evaluado,
esto significa que las acciones que estan siendo implementadas en un contexto
particular, pueden ser Utiles para otros municipios del pais, ayudando asi a lograr
el fin dltimo del concurso. A pesar de lo anterior, las practicas recibidas tienen
areas de oportunidad, como el hecho de que su impacto no esta suficientemente
documentado. Fortalecer la figura de los CPC requiere seguir impulsando la
implementaciéon de buenas practicas, como las que se desarrollan a continuacion.
A continuacion, se presentan los proyectos mejor evaluados, de acuerdo a la
metodologia descrita.

i. Glosando Ando... Ciudadanizacion del Gasto,
Quintana Roo

La pandemia generd grandes retos para la sociedad mexicana,
como el aumento de los riesgos de corrupcion, pues con el pretexto de la
emergencia sanitaria, aumentaron las adjudicaciones directas y la opacidad
en los procesos de compras publicas. Ante esta problematica, el Comité
de Participacion Ciudadana de Quintana Roo impulsé la creacidon de un
micrositio para vigilar como se gasta el dinero publico, particularmente
en las compras realizadas con motivo de la emergencia sanitaria.

A través de este micrositio, los sujetos obligados proporcionan
informaciéon acerca de los montos, tipos de insumos, obras o servicios
adquiridos, proveedores, fuentes de financiamiento, entre otros datos
para que la ciudadania tenga la informacion de manera transparente.
Actualmente, el micrositio alberga informacion relacionada con mas de
mil procesos de compras publicas que han implicado un gasto cercano
a los 2 mil 249 millones de pesos.

Con esta estrategia se busca contribuir al desarrollo e implementacion
de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto, que permitan
fortalecer la rendicidn de cuentas y la vigilancia social en materia de
contrataciones publicas. Ademas, busca que la rendicién de cuentas se dé
con un enfoque ciudadano, horizontal y proactivo en cualquier momento
del gjercicio fiscal y sobre cualquier teméatica.

El Comité de Participacion Ciudadana de Quintana Roo supo
que transparentar la informacién era soélo el primer paso, pues también
tenia que lograr que los ciudadanos usaran esta informacién como una
herramienta para exigir rendicion de cuentas.
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Para promover la transparencia y el analisis de la informacion se
realizaron alianzas con mas de 80 actores como instituciones publicas,
academia, medios de comunicacién, entre otros. Un ejemplo es la alianza
desarrollada con la Universidad Auténoma de Quintana Roo, a través
de la cual los alumnos de la carrera de Gobierno y Gestién Publica
analizaron la informacion contenida en el micrositio y participaron en
las sesiones publicas exponiendo su opinidn, al igual que lo hicieron
otros ciudadanos.

Ademas se generaron espacios de dialogo abierto entre la
ciudadaniay los titulares de instancias gubernamentales a nivel estatal
y municipal, en donde los ciudadanos podian realizar cuestionamientos
a sus gobernantes sobre el uso de los recursos, Este ejercicio no sélo
promueve la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas, si no que
puede ser replicado en otros espacios, siempre que exista la voluntad
e interés de las partes involucradas.

ii. Criterios para la evaluacion de perfiles aspirantes
a cargos por designaciones publicas e informes
de opinion técnica de perfiles, Jalisco

El combate de la corrupcion requiere de los mejores perfiles. En
ocasiones, criterios laxos en las convocatorias, la omision de requisitos
por parte de algunos postulantes o irregularidades en el proceso de
seleccidén, nos han llevado a tener perfiles emanados de la administracién
publica que ostentaron cargos de eleccién popular o que militaron en
partidos politicos no hace mucho tiempo; integrantes que han sido
sefalados por claros conflictos de interés o por estar implicados en
posibles hechos de corrupciéon. También, perfiles que no cuentan con los
conocimientos y la experiencia necesaria para el puesto. El problema con
estos perfiles es que sus decisiones estdn mas alineadas con los intereses
de los grupos politicos que los designaron, que con un efectivo combate
a la corrupcidn; o que tienen limitantes para desarrollar propuestas
efectivas en la materia.

Ante esta problematica, el Comité de Participacion Social de Jalisco
se propuso contribuir a vigilar y mejorar los procesos de designacion,
aportando insumos técnicos a las autoridades responsables de la
seleccion de perfiles en el estado. Para la evaluacion, se establecié un
Comité Evaluador Ampliado, conformado por especialistas que analizan
el perfil de cada postulante con base en los siguientes criterios: mérito,
idoneidad, integridad y paridad. Con esta informacidn se genera un
“Informe con las Opiniones Técnicas de los Perfiles de los Aspirantes”,
en el cual se rankea a los aspirantes en funcion de su idoneidad para
ocupar el puesto. Este informe es entregado a la autoridad responsable
de la designacion. Con estas acciones, se busca corregir el alto margen
de discrecionalidad de las autoridades responsables en los procesos de
designaciones publicas.
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Cerca del 50% de los perfiles que han sido recomendados por el
Comité Evaluador Ampliado fueron nombrados. Desafortunadamente, en
el otro 50% de los casos no se ha dado prioridad al perfil mejor calificado.

Una de las principales limitaciones del ejercicio es que los informes
entregados a la autoridad responsable de la designacién no tienen
caracter vinculante, es decir, solo son opiniones y la autoridad responsable
de la designacion puede retomarlas o no. Si se lograra la aprobacion de
una Ley estatal de designaciones publicas o una reglamentaciéon minima
de estos procesos, la sostenibilidad del proyecto podria ser mayor, ya que
habria un marco normativo para las designaciones publicas en el estado.

iii. Encuesta a Comunidades Indigenas y poco
Comunicadas, Chiapas

México es un pais multicultural y las realidades que se viven
en cada rincén de la republica son distintas. Por ello, el combate a la
corrupcion debe captar todas estas realidades, particularmente las que
viven muchos grupos en situaciéon de vulnerabilidad, como los pueblos y
comunidades indigenas. EL 28% de la poblacion en Chiapas habla alguna
lengua indigena y vive en comunidades con menos de mil habitantes. La
lejania de las comunidades y sus particularidades linguisticas dificulta
la participacion de estas poblaciones en la vida publica del estado.

Ante esta problematica, el Comité de Participacion Social de
Chiapas decidié levantar una encuesta para captar la percepcion de la
poblacion hablante de lenguas indigenas que habita en comunidades
poco comunicadas en el estado. La encuesta busca conocer cuales,
ademas de la percepcién de la poblacion indigena sobre este fendmeno,
cuales son las principales causas y las formas de corrupcion mas comunes,
los sectores mas vulnerables a ella, asi como las posibles soluciones que
se pueden implementar a nivel estatal y municipal. La finalidad de este
ejercicio es traducir la informacién recabada en estrategias y acciones con
pertinencia cultural dentro de la Politica Estatal Anticorrupcién (PEA).

Para realizarla, se suscribié un Convenio de concertacion entre la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas
y la Universidad Intercultural de Chiapas, para aplicar 500 encuestas en
15 municipios con alta prevalencia de poblacién de habla indigena y con
poco acceso a tecnologias de la informacion y comunicacion. Gracias a esta
encuesta ahora se sabe que 8 de cada 10 personas pertenecientes a una
comunidad indigena en Chiapas han sido victimas de un acto de corrupcidn,
que el 56% de la poblacién indigena encuestada sefnald que la corrupcion
incide en el atraso social de sus comunidades. Ademas de que el 50% de
los encuestados cree que sus hijos vivirdn en una sociedad mas corrupta.

Escuchar a los pueblos y comunidades indigenas es el primer
paso para construir una Politica Estatal Anticorrupcién con pertinencia
cultural, pero, sobre todo, para hacer del combate de la corrupciéon una
lucha inclusiva.
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iv. Tejiendo Redes Anticorrupcion, Oaxaca

La ciudadania juega un papel primordial en el control de la
corrupcion, particularmente como actores vigilantes y denunciantes
de este tipo de actos. Pero para promover la participacién ciudadana
es fundamental que conozcan coémo funciona el Sistema Nacional y
los Sistemas Locales Anticorrupcion. En este sentido, y en medio de la
pandemia, el Comité de Participacién Ciudadana de Oaxaca hizo uso
de las redes sociales para contribuir a la construccién y desarrollo de
gobiernos mas transparentes y ciudadanias mas informadas, responsables
y participativas.

Bajo esta perspectiva, se desarrollaron una serie de conversatorios
semanales a través de Facebook, aprovechando el auge en el uso de
plataformas digitales por el confinamiento. Esta ventana de oportunidad
le permitié al CPC de Oaxaca reducir la brecha de desinformacion que
existe entre la ciudadania. A la fecha se han transmitido 69 episodios,
con un total de 20,229 reproducciones y 49,266 personas alcanzadas.

El formato del programa permite crear espacios efectivos de
participacion y libre expresion, lo cual ha contribuido a fortalecer la
participacion ciudadana en el estado. Ademas, ha permitido formar
alianzas con Organizaciones de la Sociedad Civil, organizaciones
comunitarias, instituciones de gobierno, integrantes del Sistema Nacional
y Locales Anticorrupcidon, para compartir sus conocimientos con la
ciudadania.

El proyecto es sostenible al existir una gran cantidad de temas
relacionados con el combate a la corrupcién, por lo que se puede
garantizar la transmision de episodios semanales. Esto serd de gran
ayuda para dar a conocer las novedades a la ciudadania, asi como seguir
fomentando la participacién ciudadana.
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Algunas reflexiones sobre las buenas
practicas de los Comités de Participacion
Ciudadana

n este apartado sobre buenas practicas de los CPC se integraron dos enfoques

de obtencién y analisis de informacidn, primero, uno cuantitativo y general que

permitio la suma y comparacion entre los distintos CPC del pais, en torno a tres

actividades esenciales —de participacion ciudadana, de coordinacién y de contrapeso—
y otro mas profundo y cualitativo, que supuso la evaluacidn de las mejores practicas.

Los resultados muestran un panorama muy heterogéneo y
dispar: por un lado, CPC con multiples buenas préacticas y otros con
practicamente ninguna, y por el otro, multiplicidad de iniciativas y temas.
Probablemente se deba, a que en gran medida, las iniciativas y practicas
de los CPC respondan a sus propias prioridades, especialidades, niveles
de profesionalizacion, infraestructuras y presupuestos, que también son
muy diversos y desiguales.

Es cierto también que estas practicas se documentan poco.
Parecen nacer de manera espontanea, y lamentablemente, de la
misma manera desaparecer. Muy pocas practicas son replicadas en
el tiempo y en otros estados (el presupuesto transversal y 3de3 por la
integridad), en pocas palabras, no se han generado suficientes procesos
de inteligencia institucional. Esta sin duda, es un area de oportunidad
para la institucionalizacién y consolidacidn de los CPC del pais.

Parece que los CPC han comprendido que una de sus principales
funciones es la promocién de la participacion ciudadana, especialmente,
a través de la pedagogia ciudadana y la profesionalizacién de la lucha
contra la corrupcion. Sin embargo, son pocas las iniciativas que van
mas alla de los foros, conferencias y talleres. Algunas buenas practicas
sobresalen -por que integran mas actores, resultan en un producto,
son innovadoras y susceptibles de ser replicadas- como las mesas de
andlisis de presuntos casos paradigmaticos de corrupciéon y los foros
de regionalizacion del CPS Jalisco, el de Tejiendo Redes Anticorrupcidn
de CPC de Oaxaca, entre otros.

Como ya se ha mencionado, los sistemas anticorrupcién nacieron
para que las distintas instancias que ya combatian la corrupcién desde
sus propias esferas ahora lo hicieran de manera coordinada y con la
sociedad. Por tanto, la coordinaciéon y la articulacion en el combate a la
corrupcioén es la obligaciéon sine qua non de los sistemas anticorrupcion,
y paraddjicamente es también la menos lograda hasta el momento.
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También los CPC nos quedan debiendo en este tema. Son pocas las
actividades reportadas que promueven desde los CPC la coordinacion
del sistema, apenas el 16% del total de las 150 analizadas. Probablemente
se deba a que muchas de las iniciativas que provienen de los CPC ni
siquiera logran ser discutidas al seno de los comités coordinadores o
gue cuando logran pasar, son rechazadas por los deméas integrantes
(como lo reporta el texto de Jorge Alatorre integrante del CPC del SNA).

Los CPC pueden promover iniciativas de coordinacién desde dos
vias: 1) la politica, a través de quien preside el CPCy por tanto, el Comité
Coordinador, y 2) la técnica, por los demas integrantes a través de
la Comisiéon Ejecutiva. Eso presupone la existencia de capacidades
politicas y técnicas de las y los integrantes de los CPC. La garantia de
la capacidad técnica depende, en gran medida, del proceso de seleccion
de sus integrantes, en el que se privilegie el mérito y la capacidad. La
capacidad politica no solo se refiere a aquella de persuasién y arribo a
acuerdos, sino a la capacidad de convocar a las organizaciones de la
sociedad civil, dialogar con especialistas, integrar a la iniciativa privada
y a universidades en la prevencién y lucha contra la corrupcién, asi como
sensibilizar a la sociedad sobre la existencia, las causas y la gravedad
de la corrupcidn. De esa manera dejaran de ser solo un voto de siete,
un ciudadano en una mesa de poderosos.

Los CPC que mas fuerza parecen tener en los estados son aquellos
que se han convertido en un contrapeso dentro y fuera del sistema. La
relacion entre la busqueda de coordinaciéon y la de ser un contrapeso se
convierte en una de suma cero, ya que entre mas exigente y combativo
se vuelva un CPC, mas se complica la posibilidad de lograr acuerdos
dentro del sistema. Esta situaciéon queda muy bien representada en
el trabajo del CPS Jalisco con el tema de designaciones o en el CPC
de Quintana Roo, con la iniciativa “Glosando...ando”. Sin embargo, son
muy pocos los CPC que han logrado convertirse en un contrapeso, y el
mandato legal de “darle seguimiento al sistema” ha sido interpretado
mas como la creacion de sistemas o mecanismos anticorrupcion en los
municipios, es decir, seguir ampliando el sistema donde aun no llega.

Falta mucho por hacer, institucionalizar y consolidar en los CPC
del pais. Pero afortunadamente, existen suficientes ejemplos de CPC
que han entendido a plenitud su responsabilidad, que han sido creativos
para llevar a su maximo potencial sus atribuciones y funciones y que
han tenido la capacidad de implementar acciones que se convierten en
buenas practicas. Es decir, hay suficiente material innovador para replicar
en el espacio y en el tiempo. Y mientras existan CPC capaces (técnica
y politicamente) trabajando en el control de la corrupcién, podemos
tener la esperanza de que los sistemas anticorrupcién sigan vivos (por
que les late el corazon).
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En este informe hemos actualizado las cifras, ya consolidadas en la informacién publica para
el ano 2021, que dan cuenta del cumplimiento de mandatos y obligaciones de las dependencias que
conforman el Sistema Nacional Anticorrupcién. También revisamos el ejercicio fiscal del mismo ano,
con el mismo método que empleamos para el Informe Pais 2020. Ambas revisiones forman el primer
capitulo de este documento y, gracias a ellas, podemos decir que los avances fueron, acaso, marginales.
A pesar de la existencia formal de una politica nacional anticorrupcién y de los programas especiales
disefiados por el gobierno mexicano para combatir ese fendmeno, la colaboracién institucional siguid
siendo muy limitada. Es un hecho constatable que esas dependencias no lograron cumplir a cabalidad
con la misién que les fue otorgada, tanto por sus propias restricciones de operacion como por las
dificultades de armonizacién y colaboracién que han enfrentado.

En lo que se refiere a la situacién del Sistema Nacional Anticorrupcién advertimos, con preocupacion,
que no hubo cambios sustantivos entre los hallazgos documentados en el Informe Pais 2020 y en este
nuevo ejercicio de revision. Las observaciones que se hicieron en el Informe Pais 2020 siguen siendo
validas para el ejercicio fiscal posterior. Constatamos, una vez mas:

i) Ladesignacion discrecional de la gran mayoria de los cargos publicos,
pese a la legislaciéon vigente en materia de profesionalizacion del servicio
publico y de las salvaguardas que se han establecido para algunos puestos
relevantes de los 6érganos auténomos del Estado.

ii) La distribucién y la transferencia discrecional del gasto publico, pese
a la legislacion vigente en materia de control presupuestario y rendicion
de cuentas.

iii) El uso discrecional y opaco de ahorros y gastos indirectos de la
administracién publica federal, pese a las prohibiciones explicitas
establecidas en las normas de Hacienda, Contabilidad y Gasto Publico.

iv) La adjudicacién directa de contratos para la adquisicion de bienes y
servicios publicos, asi como para la construccién de obras, aun a despecho
de las decisiones tomadas para administracion directa de algunas de las
mas emblematicas.

v) La opacidad de una parte sustantiva de la informacidn publica, pese a
la legislacion vigente en materia de transparencia.

vi) La burocratizacion, la oscuridad y la demora en los procesos de sancién
a las conductas tipificadas como faltas y delitos de corrupcidn, pese a
las reformas administrativas y penales promulgadas para combatir la
impunidad, y

vii) La ausencia de cumplimiento en las tareas asignadas al Sistema Nacional
Anticorrupcion, pese a la vigencia de la ley que regula la coordinacion entre
las dependencias que lo conforman.
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De otra parte, anadimos un nuevo capitulo que, de manera pormenorizada y a la luz de la
informacion publica disponible —tanto en los sitios electrénicos, como la que obtuvimos mediante
solicitudes de informacién—revisa el cumplimiento de los mandatos otorgados a los sistemas
estatales anticorrupcién de cada una de las entidades federativas. No es necesario repetir aqui los
principales hallazgos ya registrados al final de ese acapite. Pero creemos que vale la pena cerrar
este informe con cinco reflexiones generales sobre lo que observamos en los estados:

i) Aunque hay excepciones notables y plausibles —que hemos destacado
en este informe-- la regla general que se reproduce en los SEA de la mayor
parte del pais es, como en el caso nacional, la ausencia de coordinacién
y resultados conjuntos entre las instituciones publicas que conforman
esos sistemas. Si bien observamos cumplimientos diferenciados de
obligaciones especificas entre entes publicos y entidades federativas —
algunos cumplen mas que otros y algunos son ejemplares-- es imposible
afirmar que esos sistemas locales hayan logrado establecer, durante el
ejercicio que revisamos, mecanismos de colaboracidn institucional a un
tiempo permanentes, eficientes y productivos. Los resultados verificables
para combatir la corrupcidon de manera inequivoca y permanente son muy
escasos.

ii) Los rasgos que permiten identificar la existencia de una institucién
consolidada todavia no son verificables en los SEA. Los éxitos y los avances
no responden aun a las practicas y las rutinas establecidas, sino a los
liderazgos personales de las personas que participan en las dependencias
publicas o en los comités de participacidn social y ciudadana de cada
entidad; y lo mismo puede decirse sobre los programas y los proyectos en
curso, cuya viabilidad y permanencia sigue dependiendo de la voluntad
personal de las personas titulares de las dependencias que integran los
sistemas. Incluso los mejores resultados --que se presentan en este informe
como un capitulo especial—responden mucho mas a la coyuntura y la
voluntad de individuos aislados, que a la solidez de las instituciones
disenadas para combatir la corrupcion.

iii) Como consecuencia de ese punto, tampoco es posible identificar cursos
de accién estables y comunes a todos los sistemas estatales. En la gran
mayoria de los casos, las politicas que se han disefado y publicado hasta
ahora responden a las lineas establecidas desde el Sistema Nacional
Anticorrupciéon y al seguimiento que ha venido haciendo su Secretaria
Ejecutiva. En este sentido, las politicas locales son mas bien réplicas de
la nacional, sin que se advierta en ellas un proceso previo de diagndstico
propio, especifico de cada entidad federativa, ni tampoco de definicion de
problemas singulares de la administracidn publica estatal. A todas luces,
esa ausencia demerita los resultados de los SEA.
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iv) De otra parte, observamos que la implementacién de esas politicas
locales no se ha asumido como una responsabilidad compartida de las
dependencias que participan en los sistemas, ni tampoco se ha entendido
como una tarea que no sélo involucra rutinas burocraticas previamente
establecidas, sino areas prioritarias de atencidon que reclaman acciones
especiales para contrarrestar la captura, la desviacidn o la malversacion
de los recursos publicos. En general, se asume que la simple reproducciéon
de las funciones tradicionales de control, evaluacion y fiscalizacion pueden
ser suficientes para erradicar la corrupcion, a pesar de que las politicas
publicadas —tanto a nivel nacional como local—sefalan de manera explicita
que deben llevarse a cabo nuevas acciones para conjurar la apropiacion
ilegitima de los puestos y los presupuestos y para combatir la impunidad.
En otras palabras, encontramos que, salvo las excepciones destacadas
en estas mismas paginas, se sigue haciendo lo mismo que antes, a pesar
del reconocimiento explicito de que deben ponerse en marcha cursos de
accion distintos.

v) Por ultimo, encontramos que los comités de participacion ciudadana
o social siguen siendo vistos como una agencia ajena y aun extrana
a las administraciones publicas locales e incluso dentro de los SEA.
Esos comités no tienen facultades claramente establecidas ni tareas
nitidamente identificables ni espacios de accién que sean inequivocamente
institucionales. Las presidencias formales de los SEA tampoco han
logrado mitigar esas distancias. Asimismo, ni las personas titulares de las
dependencias publicas que los integran, ni quienes participan directamente
en esos comités, han logrado establecer formas de coordinacion que
sean, a un tiempo, eficaces, transparentes y rutinarias. En muchos casos,
lamentablemente, observamos que las personas que integran esos comités
han sido excluidas, descalificadas o atacadas por los gobiernos de las
entidades, pues han sido vistas como enemigas politicas y no como
aliadas en el combate a la corrupcién local. Este punto es especialmente
preocupante, no sélo porque pone en riesgo la participacion ciudadana
en los sistemas, sino porque amenaza la voluntad de colaboracion entre
la sociedad y gobiernos locales en esta materia.

Empero, es alentador que, a despecho de la falta de institucionalizacién de los SEA
y de que las politicas anticorrupcién estatales no se hayan puesto en marcha a cabalidad
entre los gobiernos de las entidades federativas, haya numerosos ejemplos de iniciativas
exitosas que han permitido inyectar certeza a algunas de las designaciones publicas en
algunas entidades, verificar la transparencia de procesos de licitacién y de entrega de
recursos en otras, crear nuevos codigos de conducta e integridad en las relaciones entre
el sector publico y los particulares y promover una nueva cultura de transparencia y
honestidad entre un nimero cada vez mas amplio de personas. Estamos conscientes de
que se trata de esfuerzos fragmentarios y limitados, pero nos alienta que estén sucediendo,
a pesar de todo.
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Queremos cerrar este informe 2021 con una nota de optimismo, basada en cuatro
evidencias:

i) La primera es la existencia misma de las normas que han creado y regulan la operacidon
de los sistemas anticorrupcion en todo el pais. Como se ha documentado con amplitud en
las paginas previas, tanto a nivel nacional como en las entidades federativas, los sistemas
anticorrupcioén estuvieron vigentes y, hasta la fecha de redaccién de estas lineas, no hay
sefales de que ninguna de las fuerzas politicas ni de los gobiernos, se haya propuesto
eliminarlos de su propio marco juridico. A todas luces, el Sistema Nacional Anticorrupcién,
en su conjunto, serd transexenal y estara asentado en toda la republica.

ii) La segunda esta en la constatacion de que, a pesar de su reciente creacién, en la mayor parte
de las entidades del pais ya operan con regularidad las secretarias ejecutivas (o técnicas) de los
SEA, que poco a poco se han venido convirtiendo en agencias de coordinacién y seguimiento
de las actividades de los comités coordinadores y en proveedoras de informacion. Mas alla
de sus restricciones presupuestarias y de sus capacidades acotadas, esas agencias han
venido construyendo rutinas que, con el tiempo, podrian afirmar el arraigo y la continuidad
institucional de los sistemas.

iii) La tercera evidencia es especialmente plausible: el trabajo y el compromiso personal de
decenas de personas que han decidido integrar los comités de participacion ciudadana quienes,
a pesar de las limitaciones y de los desafios que afrontan, se han mantenido como pivotes
de la vigilancia, el monitoreo y la generacién de iniciativas para combatir la corrupcion. En el
capitulo que da cuenta de ese esfuerzo, puede observarse que la cultura de la colaboraciéon y
de la corresponsabilidad ha ido cobrando carta de identidad en varias entidades federativas
y, en algunas de ellas, se han producido ejemplos que podrian replicarse por toda la republica.
Por lo demas, la comunicacién cada vez mas frecuente entre esas personas, ha ido creado
una comunidad de practica y arraigando una cultura de participacidon que no existencia antes
de la creacién de los SEA.

iv) Por ultimo, las dependencias que integran los sistemas anticorrupcion han ido aprendiendo
de sus propias experiencias compartidas y, a la vez, la existencia de esos sistemas ha
auspiciado que un numero creciente de organizaciones de la sociedad civil, de universidades
y de instituciones de educacién superior, promuevan mas y mejor investigaciéon sobre las
condiciones operativas, los procesos y los resultados exigibles en el diseno original del
Sistema Nacional Anticorrupcién. No son sistemas aislados del entorno que les rodea y esos
vinculos cotidianos han promovido un nuevo espacio de accién publica y social que no existia
en el pasado reciente del pais.

Este informe quiere contribuir con esas tendencias positivas. La conviccion de quienes
participamos en su diseno, hechura y redaccion es respaldar la consolidacion del Sistema
Nacional Anticorrupcién en toda la republica, aportando datos, observaciones y evaluaciones
que permitan corregir sus deficiencias, advertir de los riesgos que los desafian y documentar
los avances y las mejores practicas. Creemos que el SNA compendia del disefio mas completo
y eficiente que se haya creado en México para combatir el flagelo méas grave de la vida
publica nacional y seguimos persuadidos de que su consolidacién institucional es una mision
absolutamente indispensable para la democracia mexicana.
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La informacién presentada en este documento esta sustentada en 31 bases de datos con mas de
un millén 880 mil registros y un conjunto de estadisticas resumidas en 122 tablas. Las bases de datos
desglosan informacién por caso (por ejemplo: los contrato realizados por una dependencia en especifico
para la ejecucién de alguna obra, el ejercicio del gasto por partida especifica o el registro de cada
medio de impugnacion en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos); mientras que las
tablas contienen informacidn estadistica agregada (por ejemplo: nUmero de contratos celebrados por
dependencia, porcentaje de recursos de revisidn por materia o montos del ejercicio del gasto por ramo
presupuestal). Todas estas bases y tablas se pueden descargar en el sitio web combatealacorrupcion.
mx, en la seccion correspondiente al informe 2021.

Las dependencias publicas federales de las que se obtuvo la informacion fueron las siguientes:

® Auditoria Superior de la Federaciéon

® Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion

® Consejo de la Judicatura Federal

® Fiscalia General de la Republica

® Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
® Secretaria de la Funcion Publica

® Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

® Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Ademas, para el andlisis de los sistemas locales anticorrupcion (SLA) se consultd la informacion
correspondiente a sus integrantes en cada estado, especialmente:

® El organismo auditor superior del estado

Las fiscalias generales o especializadas en combate a la corrupcidn
El instituto garante de acceso a la informacién estatal

La Secretaria Ejecutiva del SLA

El Comité o Consejo Coordinador del SLA

El Comité o Consejo de Participacion Ciudadana del SLA

El tribunal de justicia administrativa

La informacién fue obtenida por los siguientes medios:

1. Consulta directa en los sitios web de las instituciones publicas

2. Realizacién de solicitudes de informacién

3. Reuniones de trabajo con servidores publicos

4. Consulta de las redes sociales de los Comités o Consejos de Participacion Ciudadana de los
sistemas locales anticorrupcion

Las bases de datos originales fueron revisadas para eliminar duplicidades, homogeneizar la forma
de presentar su contenido y desarrollar el andlisis con la mayor exactitud. En los casos que fue posible
se generaron variables adicionales a partir de la informacidn existente en la base, con el propdsito de
facilitar su procesamiento.

A continuacidn, se listan las bases y las tablas que sustentan el contenido de este reporte.
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Politica anticorrupcion

Para este capitulo se utilizan 21 bases de datos y 65 tablas.

Bases de datos:

a fideicomisos, 2021.

1.5. Auditorias derivadas de
recursos federales transferidos 1
a mandatos publicos, 2021.

1.6. Plan anual de fiscalizaciéon
2021 de la Secretaria de la
Funcion Publica, modificado al
31 de mayo de 2021

1.7. Salarios de los servidores
publicos de la Administracion
Publica Federal, 2022.
(Informacién disponible a
septiembre de 2022)

1.8. Medios de impugnacién en
materia de acceso a la
informacion y proteccion de
datos registrados por el INAI
durante 2021.

1.9. Medidas de apremio
impuestas por el INAIl durante
2021.

NUMERODE

NOMBRE OBSERVACIONES FUENTE
1.1. Auditorias incluidas en el Auditoria Superior de la Federacion.
Programa Anual de Auditorias 1,606 Programa Anual de Auditorias para la
para la Fiscalizacién Superior Fiscalizacion Superior de la Cuenta
de la Cuenta Publica 2020. Publica 2020.
1.2. Estudios y evaluaciones de
politicas publicas incluidos en Auditoria Superior de la Federacion.
el Programa Anual de 10 Programa Anual de Auditorias para la
Auditorias para la Fiscalizacion Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Superior de la Cuenta Publica Publica 2020.
2020.
1.3. Auditorias derivadas de Auditoria Superior de la Federacion,
recursos federales transferidos 792 respuesta a la solicitud de informacion
a fondos, 2021. con folio 330030122000882.
1.4. Auditorias derivadas de Auditoria Superior de la Federacion,
recursos federales transferidos 37 respuesta a la solicitud de informacion

con folio 330030122000882.

Auditoria Superior de la Federacion,
respuesta a la solicitud de informacion
con folio 330030122000882.

Secretaria de la Funcion Publica. Plan
Anual de Fiscalizacion 2021, Modificado al
31 de mayo de 2021.

Secretaria de la Funcién Publica. Sitio web
"Noémina Transparente”.

Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos
Personales. Anexo de respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion
330031322001466.

Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales. Anexo de respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion
330031322001466
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NUMERODE

obligaciones de transparencia
impuestos por el INAIl durante
2021.

solicitud de acceso a la informacion
330031322001466.

NOMBRE OBSERVACIONES FUENTE

. - Instituto Nacional de Acceso a la
110. Sanciones emitidas por el Informacién y Proteccién de Datos
pleno del INAI durante el 27 Personales. Anexo de respuesta a la
periodo del 1de enero al 31de solicitud de acceso a la informacién
111.Indice Global de Instituto Nacional de Acceso a la
Cumplimiento a Portales de 371 Informacion y Proteccion de Datos
Transparencia 2021. Personales.
112. Resultados del
cumplimiento de las
obligaciones por sujeto
obligado de los sujetos Instituto Nacional de Acceso a la
revisados conforme al 325 Informacion y Protecciéon de Datos
Programa Anual de Personales.
Verificacion y
Acompanamiento Institucional
2021.
113. Vistas realizadas por el
INAI a las instancias
competentes ante Instituto Nacional de Acceso a la
irregularidades de las Informacion y Proteccion de Datos
unidades administrativas en 230 Personales. Anexo de respuesta a la
materia de transparencia, solicitud de acceso a la informacion
acceso a la informacion o 330031322001466.
proteccion de datos
personales durante 2021.

. . Instituto Nacional de Acceso a la
?l'llilD%TLiJ:chlJarﬁ rﬁ%?éi?g ggr el Informacion y Proteccion de Datos
obli zciones dleotrans arencia 992 Personales. Anexo de respuesta a la
en egl] afo 2027 P solicitud de acceso a la informacion

’ 330031322001466.
115. Denuncias recibidas por el Instituto Nacional de Acceso a la
INAI por incumplimiento de Informacion y Proteccion de Datos
obligaciones de transparencia 769 Personales. Anexo de respuesta a la
en el ano 2021 publicadas en el solicitud de acceso a la informacidn
portal de transparencia. 330031322001466.
1.16. Medidas de apremio Instituto Nacional de Acceso a la
derivadas de denuncias por Informacion y Proteccion de Datos
incumplimientos a las > Personales. Anexo de respuesta a la
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NUMERODE

NOMBRE OBSERVACIONES FUENTE
1.17. Procedimientos concluidos
por el INAl en materia de Instituto Nacional de Acceso a la
proteccién de datos 947 Informacion y Proteccion de Datos
personales en posesion de los Personales. SIPOT.
particulares, 2021.
1.18. Acciones de capacitacion
sobre proteccion de datos Instituto Nacional de Acceso a la
personales en posesion de 89 Informacion y Proteccion de Datos
particulares ejecutadas por el Personales.
INAI, 2021.

1.19. Acciones de capacitacion

sobre proteccion de datos

personales en posesion de 67 Plataforma Nacional de Transparencia.
particulares publicadas en la

Plataforma Nacional de

Transparencia, 2021.

1.20. Sentencias definitivas de

la Sala Auxiliar en Materia de Tribunal Federal de Justicia
Responsabilidades 472 Administrativa. Archivo adjunto al oficio
Administrativas Craves del de respuesta a la solicitud de informacion
Tribunal Federal de Justicia con folio 330029622001076.
Administrativa, 2021.

1.21. Quejas y denuncias Direccién General de Denuncias e
registradas por los Organos Investigaciones de la Secretaria de la
Internos de Control y las 4,631 Funcién Publica. Archivo adjunto a la
Unidades Responsables de la respuesta de la solicitud de informacion
Administracion Publica con folio 330026522002525.

Federal, 2021.
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Tablas:

NOMBRE

FUENTE

1.1. Porcentaje de cumplimiento de
atribuciones de los entes publicos que
conforman el Sistema Nacional
Anticorrupcion.

1.2. Distribucion de los procedimientos que
concluyeron en sancion firme y de las
sanciones impuestas por entidad
federativa, octubre 2020-septiembre 2021.

1.3. Distribucion de los procedimientos que
concluyeron en sancion firme por tipo de
sancion y entidad federativa, octubre
2020-septiembre 2021.

1.4. Porcentaje de procedimientos iniciados
que concluyeron y que concluyeron en
sancion por entidad federativa, 2020.

1.5. Distribucién de los montos impuestos
en sanciones econdmicas, asi como los
montos recuperados por entidad
federativa, octubre 2020-septiembre 2021.

1.6. Actos de fiscalizacion realizados a la
Cuenta Publica 2020 por la Auditoria
Superior de la Federacion.

1.7. Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2020 por sector y tipo de auditoria.

1.8. Auditorias practicadas para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2020 por grupo funcional.

1.9. Acciones determinadas por la
Auditoria Superior de la Federacion para la
revision de la Cuenta Publica 2020.

110. Auditorias practicadas para la
Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica
2020 por tipo de entidad.

Elaboracion propia con datos de diversas
dependencias publicas.

Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion. Anexo VIl del Acta de la
Primera Sesién Ordinaria 2022, Informe
Anual del Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion 2021.

Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion. Anexo VIl del Acta de la
Primera Sesién Ordinaria 2022, Informe
Anual del Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion 2021.

Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion. Anexo VIl del Acta de la
Primera Sesién Ordinaria 2022, Informe
Anual del Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion 2021.

Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion. Anexo VIl del Acta de la
Primera Sesién Ordinaria 2022, Informe
Anual del Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcién 2021.

Auditoria Superior de la Federacion.
Sistema Publico de Consulta de
Auditorias.

Auditoria Superior de la Federacion.
Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2020.

Auditoria Superior de la Federacion.
Informe General Ejecutivo, Cuenta Publica
2020.

Auditoria Superior de la Federacion.
Informe General Ejecutivo, Cuenta Publica
2020.
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1.11. Acciones y observaciones emitidas
como resultado de la fiscalizacion superior
de la Cuenta Publica 2020.

1.12. Servidores publicos y particulares
multados por la Auditoria Superior de la
Federacién por no proporcionar la
informacion requerida para los procesos
de fiscalizacion, 2021.

113. Matriz de datos basicos del informe
del resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica 2020.

114. Recuperaciones derivadas de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2001 a 2019. Recuperaciones mayores a
100 millones de pesos por ente fiscalizado
al 30 de septiembre de 2021 (millones de
pesos).

115. Informes de Presunta Responsabilidad
Administrativa remitidos al Tribunal
Federal de Justicia Administrativa de
acuerdo con la DGSUB, en el periodo
enero-diciembre de 2021.

1.16. Actos de fiscalizacion realizados por la
Secretaria de la Funcion Publica y los
Organos Internos de Control durante 2021.

1.17. Auditorias realizadas por la Secretaria
de la Funcion Publica y los Organos
Internos de Control durante 2021 por
proposito.

1.18. Contratos registrados en la Bitacora
Electronica de Seguimiento a la Obra
Publica durante 2021.

1.19. Usuarios y notas firmadas de la
Bitacora Electréonica de Seguimiento a la
Obra Publica, 2021.

1.20. Usuarios registrados en la Bitacora
Electronica y Seguimiento de
Adquisiciones, 2021.

Auditoria Superior de la Federacion
(2022). Informe general ejecutivo: Cuenta
publica 2020.

Auditoria Superior de la Federacion,
respuesta a la solicitud de informacion
con folio 330030122000882.

Auditoria Superior de la Federacion.
Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2020.
Consolidado. Primera, segunda y tercera
entrega. Febrero 2022.

Auditoria Superior de la Federacion.
Informe para la Honorable Camara de
Diputados. Estado que guarda la
solventacion de observaciones y acciones
promovidas a las entidades fiscalizadas.
Corte al 30 de septiembre de 2021.

Auditoria Superior de la Federacion,
respuesta a la solicitud de informacién
con folio 330030122000882.

Informacion compartida por personal de
la Secretaria de la Funcion Publica.

Informacidn compartida por personal de
la Secretaria de la Funcién Publica.

Secretaria de la Funcion Publica. Informe
de Fiscalizacion de la Funcion Publica
2021.

Secretaria de la Funcion Publica. Informe
de Fiscalizacion de la Funcion Publica
2021.

Secretaria de la Funcion Publica. Informe
de Fiscalizacion de la Funcion Publica
2021.
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1.21. Puestos ocupados en la Informacién compartida por personal de
Administracion Publica Federal por tipo, la Secretaria de la Funcion Publica.

2021

1.22. Puestos sujetos al servicio profesional
de carrera en la Administracion Publica
Federal por nivel, 2021.

1.23. Declaraciones patrimoniales de los
servidores publicos recibidas por la
Secretaria de la Funcién Publica por
modalidad, 2021.

1.24. Expedientes concluidos por la

Secretaria de la Funcion Publica ) N o
relacionados con investigaciones de Secretaria de la Funcion Publica.
verificacion patrimonial a servidores

publicos por tipo de conclusion, 2021.

1.25. Procedimientos de responsabilidades

administrativas registrados por la Secretaria de la Funcién Publica.
Secretaria de la Funcion Publica durante

2021 por estatus y ano de resolucion.

1.26. Procedimientos de responsabilidades
administrativas registrados en 2021 por la
Secretaria de la Funcién Publica y
concluidos por tipo de resolucion.

1.27. Denuncias penales presentadas por la

SFP radicadas en la Fiscalia Especializada Secretaria de la Funcién Publica

en Materia de Combate a la Corrupcion ’

por origen de su presentacion, 2021.

Informacién compartida por personal de
la Secretaria de la Funcién Publica.

Informacion compartida por personal de
la Secretaria de la Funcion Publica.

1.28. Denuncias penales presentadas por

la SFP radicadas en la Fiscalia Secretaria de la Funcién Publica.
Especializada en Materia de Combate a la

Corrupcion por tipo de delito, 2021.

1.29. Denuncias penales adicionales ) o
presentadas por la SFP por fiscalia de Secretaria de la Funcion Publica.
presentacion, 2021.

1.30. Sanciones administrativas afadidas ) o
en el Registro de Servidores Publicos Secretaria de la Funcién Publica.
Sancionados (RSPS) durante 2021.
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1.31. Servidores publicos designados con
los cargos de Titulares de los Organos
Internos de Control y de las Unidades de
Responsabilidades y sus areas de
Auditoria, Responsabilidades y Quejas por
area, 2021.

1.32. Bajas registradas por la SFP de
titulares de OIC y sus respectivas areas
por causa, 2021.

1.33. Medios de impugnacion en materia de
acceso a la informacion y proteccion de
datos registrados por el INAI durante 2021
por tipo.

1.34. Recursos de revision interpuestos por
los particulares en contra de las
resoluciones de los sujetos obligados en el
ambito federal por ano de resolucion,
2021.

1.35. Recursos de revision interpuestos por
los particulares en contra de las
resoluciones de los sujetos obligados en el
ambito federal y resueltos en 2021 por tipo
de resolucion.

1.36. Recursos de inconformidad
interpuestos por los particulares en contra
de las resoluciones de los sujetos
obligados en el ambito estatal y resueltos
en 2021 por tipo de resolucion.

1.37. Recursos de revision atraidos y
resueltos por el INAI en 2021 por tipo de
resolucion.

1.38. Medidas de apremio por tipo de
medida impuesta por el INAI durante 2021.

1.39. Sanciones emitidas por el pleno del
INAI durante el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2021 por tipo de sancién.

Secretaria de la Funcion Publica.

Elaboracion propia con informacion del
Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos
Personales.

Elaboracion propia con informacion del
Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Elaboracion propia con informacion del
Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos
Personales.

Elaboracion propia con informacion del
Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos
Personales.

Elaboracion propia con informacion del
Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos
Personales.

Elaboracion propia con informacion del
Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Elaboracion propia con informacion del
Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos
Personales.
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1.40. Acciones de verificacion del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales, 2017-2021.

1.41. Vistas realizadas por el INAl a las
instancias competentes ante
irregularidades de las unidades
administrativas en materia de
transparencia, acceso a la informacién o
proteccion de datos personales durante
2021 por motivo.

1.42. Vistas realizadas por el INAl a las
instancias competentes ante
irregularidades de las unidades
administrativas en materia de
transparencia, acceso a la informacioén o
proteccion de datos personales durante
2021 por estatus.

1.43. Denuncias recibidas por el INAI por
incumplimiento de obligaciones de
transparencia en el ano 2021 por sentido
de resolucion.

1.44. Denuncias recibidas por el INAI por
incumplimiento de obligaciones de
transparencia en el ano 2021 publicadas
en el portal de transparencia por sentido
de resolucion.

1.45. Procedimientos concluidos por el INAI
en materia de proteccion de datos
personales en posesion de los particulares
por area responsable y sentido de la
resolucion, 2021.

1.46. Carpetas de investigacioén iniciadas
por la FEMCC en el periodo
enero-diciembre 2021 desglosadas por
tipo de delito imputado.

1.47. Carpetas de investigacion iniciadas
por la FEMCC en el periodo
enero-diciembre 2021 desglosadas por
denunciante.

Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Elaboracion propia con informacion del
Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Elaboracion propia con informacion del
Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Elaboracion propia con informacion del
Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Elaboracion propia con informacion del
Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos
Personales.

Fiscalia General de la Republica, Unidad
de Transparencia y Apertura
Gubernamental. Respuesta a la solicitud
de informacién con folio
330024622002492.

Fiscalia General de la Republica, Unidad
de Transparencia y Apertura
Gubernamental. Respuesta a la solicitud
de informacion con folio
330024622002492.
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1.48. Carpetas de investigacion iniciadas
por la FEMCC en el periodo
enero-diciembre 2021 desglosadas por
dependencia de los imputados.

1.49. Carpetas de investigacion
determinadas por la FEMCC en el periodo
enero-diciembre 2021 desglosadas por
tipo de determinacion ministerial.

1.50. Quejas y denuncias recibidas y
tramitadas por el CJF en contra de
servidores publicos adscritos a areas
administrativas, 2021.

1.51. Quejas y denuncias recibidas y
tramitadas por el CJF en contra de
integrantes de érganos jurisdiccionales,
2021.

1.52. Indagatorias dictaminadas por la
Unidad General de Investigacion de
Responsabilidades Administrativas del
Consejo de la Judicatura Federal del 16 de
noviembre de 2020 al 15 de noviembre de
2021 por tipo de conclusion.

1.53. Servidoras y servidores publicos
sancionados derivado de un
procedimiento de responsabilidad
tramitado en la Secretaria Ejecutiva de
Disciplina en el periodo noviembre 2020 a
noviembre 2021.

1.54. Personas participantes en eventos
realizados por la Escuela Federal de
Formacion Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal durante 2021.

1.55. Personas participantes y vencedoras
en concursos de oposicion realizados en el
Consejo de la Judicatura Federal durante
2021.

Fiscalia General de la Republica, Unidad
de Transparencia y Apertura
Gubernamental. Respuesta a la solicitud
de informacion con folio
330024622002492.

Fiscalia General de la Republica, Unidad
de Transparencia y Apertura
Gubernamental. Respuesta a la solicitud
de informacion con folio
330024622002492.

Consejo de la Judicatura Federal. Oficio
con el folio CCJF/DTPA/065/2022 que
responde a la solicitud de informacion
330030422003897.

Consejo de la Judicatura Federal. Oficio
con el folio SED/13001/2022 que
responde a la solicitud de informacion
330030422003897.

Poder Judicial de la Federacion. Tercer
Informe Ministro Presidente Arturo
Zaldivar.

Poder Judicial de la Federacion. Tercer
Informe Ministro Presidente Arturo
Zaldivar.

Poder Judicial de la Federacion. Tercer
Informe Ministro Presidente Arturo
Zaldivar.

Poder Judicial de la Federacion. Tercer
Informe Ministro Presidente Arturo
Zaldivar.
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1.56. Personas participantes y vencedoras

en concursos en materia laboral realizados Poder Judicial de la Federacion. Tercer
en el Consejo de la Judicatura Federal Informe Ministro Presidente Arturo
durante 2021. Zaldivar.

1.57. Ordenes del dia publicadas en el
portal web del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa por seccion, 2021.

1.58. Asuntos radicados por el Pleno y las

Portal web del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

tres Secciones de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia

Tribunal Federal de Justicia Administrativa Administrativa. Memoria Anual 2021.
durante 2021.

1.59. Sentencias emitidas por el Pleno y las

tres Secciones de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia

Tribunal Federal de Justicia Administrativa Administrativa. Memoria Anual 2021.
durante 2021.

1.60. Sentencias definitivas de la Sala
Auxiliar en Materia de Responsabilidades
Administrativas Graves del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa por tipo
de sentencia, 2021.

Elaboracion propia con datos del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.

1.61. Sanciones impuestas por la Sala Tribunal Federal de Justicia

Auxiliar en Materia de Responsabilidades Administrativa. Oficio de respuesta a la
Administrativas Graves y la segunda Sala solicitud de informacidn con folio
Auxiliar durante 2021 por tipo. 330029622001076.

1.62. Plazas de categoria jurisdiccional del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa
al 31 de octubre de 2021.

1.63. Plazas de categoria funcional del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa
al 31 de octubre de 2021.

1.64. Movimientos de personal autorizados
por la Junta de Gobierno y Administracion
del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa en el periodo del O1 de
noviembre 2020 al 31 de octubre 2021.
1.65. Auditorias y seguimiento de
recomendaciones realizados por el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa
en el periodo del 1 de noviembre de 2020
al 31 de octubre de 2021.

Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. Memoria Anual 2021.

Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. Memoria Anual 2021.

Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. Memoria Anual 2021.

Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. Memoria Anual 2021.

343



Presupuesto

Para este capitulo se utilizan 3 bases de datos y 46 tablas.

Bases de datos:

NUMERODE

NOMBRE OBER ACONES FUENTE

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
2.1. Cuenta publica 2021. 215,550  (2022). Sitio web Transparencia
presupuestaria.

P : Auditoria Superior de la Federacion
Ej,gjg;;'ggggz;eear}gfggfapm (2022). Informe del Resultado de la
Sedlaedlan A e CUERE 899 Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Bibilies 202 2l res de echEre Publica 2021. Octubre 2022. Matriz de
de 26722 Datos Basicos; Primera y Segunda

Entregas (Consolidado).

2.3. Contratos registrados en
CompraNet en e[ 2021. 196,898
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Tablas:

NOMBRE

FUENTE

2.1. Montos del presupuesto y ejercicio del
gasto por ramo administrativo, 2021
(millones de pesos).

2.2. Resumen de auditorias realizadas por
la Auditoria Superior de la Federaciéon en
la Cuenta Publica 2021 al mes de octubre
de 2022.

2.3. Ejercicio del presupuesto por ramo
administrativo y unidad responsable, 2021
(millones de pesos).

2.4. Ejercicio del presupuesto por ramo
administrativo, modalidad y programa
presupuestario, 2021 (pesos).

2.5. Ejercicio del presupuesto por objeto
del gasto, 2021 (pesos).

2.6. Ejercicio del presupuesto por ramo
administrativo y objeto del gasto, 2021
(millones de pesos).

2.7. Ejercicio del presupuesto por tipo de
ente publico, 2021 (millones de pesos).

2.8. Ejercicio del presupuesto por ente
publico, 2021 (pesos).

2.9. Adecuaciones presupuestarias
superiores a 5% (millones de pesos).
Enero-diciembre 2021.

2.10. Unidades responsables con
adecuaciones presupuestarias por ramo
administrativo, enero-diciembre 2021.

211. Adeudos de ejercicios fiscales
anteriores por ramo presupuestal, 2021
(pesos).

Elaboracion propia con informacion de la
SHCP.

Auditoria Superior de la Federacion
(2022). Informe del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2021. Octubre 2022. Matriz de
Datos Basicos; Primera y Segunda
Entregas (Consolidado).

Elaboracion propia con informacion de la
SHCP.

Elaboracion propia con informacion de la
SHCP.

Elaboracion propia con informacion de la
SHCP.

Elaboracion propia con informacion de la
SHCP.

Elaboracion propia con informacion de la
SHCP.

Elaboracion propia con informacion de la
SHCP.

Informes sobre la Situacion Econdmica,
las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Cuarto trimestre de 2021. Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Elaboracion propia con datos de Informes
sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Cuarto trimestre de 2021. Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Elaboracion propia con informacion de la
SHCP.
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2.12. Modificaciones al presupuesto por Elaboracién propia con informacién de la
ramo administrativo, 2021 (pesos). SHCP.

25 MOEIEREon s 2l prestpussio por Elaboracion propia con informacion de la
ramo administrativo y unidad responsable, SHCP

2021 (pesos).

2.14. Modificaciones al presupuesto por 5 . : p
ramo administrativo, modalidad y Eﬁ(l::)graaon propia con informacién de la

programa presupuestario, 2021 (pesos).

Z5: MUEEMZES Ell MIEFEr 66 [Emes Elaboracion propia con informacion de la
adecuaciones presupuestarias, 2021 SHCP

(millones de pesos).

2.16. Gastos indirectos aprobados por Elaboracién propia con informacion de la
ramo presupuestario, 2021 (pesos). SHCP.

2.17. Gastos indirectos aprobados por ramo Elaboracién propia con informacion de la
y unidad responsable, 2021 (pesos). SHCP.

2.18. Resumen de los Fideicomiso, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Mandatos y Actos Juridicos Andlogos Informes sobre la Situacion Econémica,
Federales sin Estructura, vigentes al 31 de las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
diciembre de 2021 (millones de pesos). Cuarto Trimestre de 2021.

219. Actos Juridicos Sujetos a Extinguirse Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Derivado del Decreto del 6 de noviembre Informes sobre la Situacidn Econdmica,
de 2020, vigentes al 31 de diciembre de las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
2021 (millones de pesos). Cuarto Trimestre de 2021.

2.20. Fideicomisos, Mandatos y Actos
Juridicos Analogos sin Estructura, Actos

Juridicos con los Montos mas Elevados de {giolgm:izs;sblg%ﬁiiggaiflggsggggt;cl?éa
Disponibilidades al 31 de diciembre de Y !

2021 (millones de pesos). Cuarto Trimestre de 2021.

2.21. Modificaciones al presupuesto 2 2 : : e
destinado a fideicomisos por objeto del gﬁ(t:)graaon propia con informacion de la

gasto, 2021 (pesos).

2.22. Modificaciones al presupuesto  z : : p
destinado a fideicomisos por ramo, 2021 Eﬁggraoon propia con informacion de la

(pesos).

2.23. Modificaciones al presupuesto 2 2 : : " 4
destinado a fideicomisos por ramo y Eﬁggraaon propia con informacién de la

unidad responsable, 2021 (pesos).

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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2.24. Modificaciones al presupuesto
destinado a fideicomisos por ramo y
programa presupuestario, 2021 (pesos).

2.25. Ahorros obtenidos por la aplicacion
de medidas de austeridad y disciplina
presupuestaria, enero-diciembre de 2021
(millones de pesos).

2.26. Ahorros obtenidos por la aplicacion
de medidas de austeridad y disciplina
presupuestaria por tipos de recursos y
entes publicos, enero-diciembre de 2021
(millones de pesos).

2.27. Evolucion del gasto publico en
general, 2020-2021 (millones de pesos a
precios constantes de 2013).

2.28. Evolucion del gasto publico por ramo,
2020-2021 (millones de pesos a precios
constantes de 2013).

2.29. Evolucién del gasto publico por
dependencia, 2020-2021 (millones de
pesos a precios constantes de 2013).

2.30. Evolucién de los gastos indirectos
por ramo, 2020-2021 (pesos).

2.31. Evolucion del gasto publico destinado
a fideicomisos por ramo, 2020-2021
(pesos).

2.32. Contratos registrados en CompraNet
por tipo de procedimiento durante 2021.

2.33. Importe de los contratos registrados
en CompraNet por tipo de procedimiento,
2021 (pesos).

2.34. Contratos registrados en CompraNet
por orden de gobierno, 2021.

2.35. Contratos registrados en CompraNet
de parte de la Administracion Publica
Federal por tipo de procedimiento, 2021.

Elaboracién propia con informacion de la
SHCP.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Cuenta Publica 2021, Gastos
presupuestarios.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Cuenta Publica 2021, Gastos
presupuestarios.

Elaboracion propia con informacion de la
SHCP.

Elaboracion propia con informacion de la
SHCP.

Elaboracioén propia con informacion de la
SHCP.

Elaboracién propia con informacion de la
SHCP.

Elaboracién propia con informacion de la
SHCP.

Elaboracién propia con datos de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Elaboracion propia con datos de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Elaboracién propia con datos de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Elaboracion propia con datos de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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2.36. Importe de los contratos registrados
en CompraNet de parte de la
Administraciéon Publica Federal por tipo de
procedimiento, 2021 (pesos).

2.37. Contratos registrados en CompraNet
de parte de los gobiernos estatales por
tipo de procedimiento, 2021.

2.38. Importe de los contratos registrados
en CompraNet de parte de los gobiernos
estatales por tipo de procedimiento, 2021
(pesos).

2.39. Contratos registrados en CompraNet
de parte de los gobiernos municipales por
tipo de procedimiento, 2021.

2.40. Importe de los contratos registrados
en CompraNet de parte de los gobiernos
municipales por tipo de procedimiento,
2021 (pesos).

2.41. Contratos registrados en CompraNet
por institucion, 2021.

2.42. Importe de los contratos registrados
en CompraNet por institucion, 2021
(pesos).

2.43. Contratos registrados en CompraNet
por institucion y tipo de procedimiento,
2021.

2.44. Importe de los contratos registrados
en CompraNet por institucion y tipo de
procedimiento, 2021 (pesos).

2.45. Contratos registrados en CompraNet
por proveedor o contratista, 2021 (pesos).

2.46. Contratos registrados en CompraNet
por fundamento legal, 2021.

Elaboracién propia con datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Elaboracién propia con datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Elaboracién propia con datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Elaboracién propia con datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Elaboracion propia con datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Elaboracion propia con datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Elaboracion propia con datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Elaboracion propia con datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Elaboracion propia con datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Elaboracion propia con datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Elaboracién propia con datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

348




INFORME SOBRE EL COMBATE A LA CORRUPCION EN MEXICO
—— EL PAIS Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 2021 ——

Sistemas Locales Anticorrupcion

Para este capitulo se utilizan 5 bases de datos y 6 tablas.

Bases de datos:

NUMERODE

NOMBRE OBSERVACIONES FUENTE
3.]. Mandatos de los entes Elaboracion propia con base en la revision
publicos integrantes de los 2,992 de las constituciones estatales y las leyes
Sistemas Estatales de los Sistemas Estatales Anticorrupcion.
Anticorrupcion.
3.2. Integracion de 6rganos de Elaboracion propia con base en
los Sistemas Estatales 221 informacion de los Sistemas Estatales
Anticorrupcion. Anticorrupcion.
3.3. Integracién normativa de Elaboracion propia con base en
los Sistemas Estatales 287 informacién de los Sistemas Estatales
Anticorrupcion. Anticorrupcion.
3.4. Cumplimiento de los
criterios fundamentales para Elaboracion propia con base en
la creacion de la Politica 240 informacion de los Sistemas Estatales
Estatal Anticorrupcién por Anticorrupcion.
entidad federativa.
3.5. Documentos publicados
en formato abierto por la Elaboracion propia con base en
Secretaria Ejecutiva de los 222 informacién de los Sistemas Estatales
Sistemas Estatales Anticorrupcion.
Anticorrupcion.
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Tablas:

NOMBRE

FUENTE

3. Tipo de respuestas a las solicitudes de
acceso a la informacion realizadas por
entidad federativa para el analisis de los
Sistemas Estatales Anticorrupcion.

3.2. Evaluacion de cumplimiento de
mandatos de integracion de érganos de
los Sistemas Estatales Anticorrupcién por
entidad federativa.

3.3. Evaluacion de cumplimiento de
mandatos de planeacion de los Sistemas
Estatales Anticorrupcién por entidad
federativa.

3.4. Evaluacion de cumplimiento de
mandatos de coordinacion de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion por entidad
federativa.

3.5. Evaluacion de cumplimiento de
mandatos de rendicién de cuentas de los
Sistemas Estatales Anticorrupcion por
entidad federativa.

3.6. Indice de Cumplimiento del Plan o
Programa de Trabajo Anual 2021.

Elaboracién propia con base en
informacion oficial de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion.

Elaboracién propia con base en
informacion oficial de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion.

Elaboracién propia con base en
informacion oficial de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion.

Elaboracién propia con base en
informacion oficial de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion.

Elaboracion propia con base en
informacion oficial de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion.

Elaboracion propia con base en
informacion de los Sistemas Estatales
Anticorrupcion.
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INFORME SOBRE EL COMBATE A LA CORRUPCION EN MEXICO
—— EL PAIS Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 2021 —

Buenas practicas de los Comités de Participacion
Ciudadana de los Sistemas Locales Anticorrupcion

Para este capitulo se utilizan 2 bases de datos y 5 tablas.

Bases de datos:

NUMERODE
NOMBRE OBSERVACIONES FUENTE
4. Buenas practicas de los Elaboracion propia con base en
Comités de Participacion 150 informacion de los Comités de
Ciudadana de los Sistemas Participacion Ciudadana de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion. Estatales Anticorrupcion.

4.2. Datos de los sitios web y

las redes sociales de los

Comités de Participacion 32
Ciudadana de los Sistemas

Estatales Anticorrupcion.

Elaboracion propia con base en la
consulta de los sitios web y las redes
sociales de los CPC de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion.
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Tablas:

NOMBRE

FUENTE

4.1. Buenas practicas de los Comités de
Participacion Ciudadana de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion por eje.

4.2. Distribucion de las buenas practicas
detectadas de los Comités de
Participacion Ciudadana de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion por tema central
y tipo de actividad (Eje 1).

4.3. Distribucion de las buenas practicas
detectadas de los Comités de
Participacion Ciudadana de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion por tema central
y tipo de actividad (Eje 2).

4.4. Distribucion de las buenas practicas
detectadas de los Comités de
Participacion Ciudadana de los Sistemas
Estatales Anticorrupcién por tema central
y tipo de actividad (Eje 3).

4.5. Buenas practicas de los Comités de
Participacion Ciudadana de los Sistemas
Estatales Anticorrupcién por eje y entidad
federativa.

Elaboracién propia con base en
informacion de los Comités de
Participacion Ciudadana de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion.

Elaboracién propia con base en
informacion de los Comités de
Participacion Ciudadana de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion.

Elaboracién propia con base en
informacion de los Comités de
Participacion Ciudadana de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion.

Elaboracién propia con base en
informacion de los Comités de
Participacion Ciudadana de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion.

Elaboracién propia con base en
informacion de los Comités de
Participacion Ciudadana de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion.

Adicionalmente, en el sitio web de este proyecto se pueden consultar las 326

solicitudes de informacién realizadas a las dependencias publicas con su respectivo

expediente de respuesta o seguimiento.
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