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Introduccion General

El desarrollo sostenible es un tema que ha acaparado recientemente la atencién vy el
entusiasmo de los estudiosos y de la sociedad civil, que se reflejan en las conferencias,
mesas redondas, congresos y seminarios organizados sobre el tema en todo el mundo.
Ese entusiasmo, sin duda resultante de la preocupacion por la sostenibilidad, ya se ha
materializado en los planes de estudio de la educacion basica en muchos paises del
mundo; sin embargo, y aunque es compartido por los gobiernos, éstos en muchos casos
han preferido posponer las decisiones sobre la promocién de undesarrollo que resuelva
cualquiera de los tres problemas que definen la falta de dicha sostenibilidad: Ila
pobreza, los desequilibrios regionales y el descuido del ambiente.?

De hecho, en la actualidad, los gobiernos nacionales y locales de los paises en
general y en particular aquellos que enfrentan problemas de pobreza, se encuentran
doblemente presionados. Por un lado, la necesidad de resolver los problemas
econdmicos o de pobreza compite permanentemente con las necesidades de cuidado
medioambiental por los escasos fondos publicos existentes, sobre todo en los &mbitos
regional y local. Por otro lado, las presiones del mercado, tanto reales como
subliminales, ejercen una presion creciente hacia el aprovechamiento de las ventajas
competitivas de grupos y regiones, que resultan en un ensanchamiento de las brechas
entre los niveles de vida interregionales e intergrupales, incongruentes con la
sostenibilidad del desarrollo.

Objetivo General

El objetivo central de este libro es presentar una seleccién de trabajos que fueron
recibidos como respuesta a una convocatoria abierta, en la que se invitaba a
investigadoras, investigadores, y personas involucradas en el servicio publico y en
organizaciones no gubernamentales, interesadas en el tema de la politicas publicas para
el desarrollo regional sostenible, a participar con trabajos que tuvieran cualesquiera de

1 En otras palabras, debe reconocerse que, el desarrollo sostenible es méas que sélo el cuidado
ambiental que influye en las relaciones intergeneracionales; implica que las sociedades del
futuro, asi como la sociedad actual, donde quiera que ésta se ubique (regiones), y por quienes
quiera que esté compuesta (grupos sociales), tengan las mismas posibilidades de resolver sus
necesidades de bienestar, sin poner en riesgo la oportunidad de los demés de satisfacer las suyas.
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las siguientes tres caracteristicas: 1) Informes de investigacion o de estudios (parciales
o concluidos) o reportes de experiencias de intervencidon concluidas que constituyeran
una aportacién al desarrollo del conocimiento o de la préctica de las politicas publicas
para el desarrollo regional sostenible. 2) Aportaciones teoricas que: a) Discutieran y
profundizaran conceptos claves o categorias analiticas de las politicas publicas para el
desarrollo regional sostenible, y/o, b) Orientaran la formulacién de politicas publicas
en materia de educacién para la sostenibilidad. 3) Casos practicos exitosos donde se
viera reflejada la implantacion de politicas publicas para el desarrollo regional y la
sostenibilidad y su impacto en la calidad de vida de una comunidad, organizacion o
institucion.

La dictaminacién de los trabajos para su inclusion en esta publicaciéon fue realizada
en su mayoria, por investigadoras e investigadores del Instituto de Ciencias de
Gobierno y Desarrollo Estratégico, y de las Facultades de Ingenieria y de Economia
de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla. ElI método de dictaminacion de
dichos trabajos fue el conocido como doble ciego.

Estructura y Contenidos del Libro

Los 21 trabajos seleccionados se han agrupado en cuatro partes. En la Parte I, se
presentan cinco trabajos sobre el tema: Marco general. Instrumentos juridicos e
institucionales para una agenda publica incluyente, que se mencionan a continuacion.

1) “Instrumentos béasicos para un modelo alternativo de politicas publicas para el
desarrollo sostenible”, donde Olga Vazquez Guzman y Mario Miguel Carrillo Huerta,
ante la escasa capacidad de las politicas publicas vigentes para limitar las condiciones
de desequilibrios ambientales, de escasez de agua, de depredacién de recursos
naturales y de cambio climatico que se viven en la actualidad, ofrecen los lineamientos
bésicos para construir un modelo alternativo que haga factible lograr el desarrollo
sostenible mediante politicas publicas consistentes. Para ello, recurren al analisis de la
teoria de sistemas complejos, del enfoque de la planeacion estratégica y del binomio
ciencia econdmica y politica publica. Con estos elementos se expone un modelo de
tres etapas cuyo eje central es el impacto en la calidad de vida de las sociedades
humanas. En la primera etapa, se definen objetivos a corto y largo plazos, sustentados
en un sistema juridico—institucional y en una participacion tripartita (comunidad,
sector publico y sector privado). En una segunda etapa, expone una visién prospectiva
apoyada en escenarios tendenciales y escenarios modificados en seis sectores:
econdmico, politico, tecnoldgico, ambiental, social y territorial. La tercera etapa
incluye la formulacién de proyectos estratégicos y una retroalimentacion comunitaria
y social de gobiernos y empresas. Concluyen que existe un alto grado de factibilidad
del impulso de este modelo.

12
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2) “Agenda 2030 y Desarrollo Sostenible. Un Reto para los Gobiernos Locales en
México”.

Ahi, Araceli Espinosa Marquez, Eric Cuevas Herrero y Claudia Rivera
Hernandez, argumentan que, en la actualidad, desde el ambito politico e institucional,
se exalta que el desarrollo sostenible es la alternativa mas plausible en relacién con la
responsabilidad ecoldgica, social y econdmica global, y revisan los retos y
oportunidades que los gobiernos locales en Puebla, México enfrentan con la llegada
de un nuevo paradigma con metas concretas para el desarrollo humano, a partir de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible en la Agenda 2030.

3) “Legislacion en Materia de Aguas Subterrdneas en México. Una Agenda Publica
Excluyente”, donde Maria de Lourdes Hernandez Rodriguez, afirma que la legislacién
en materia de agua subterrdnea en México, se tiene documentada en un conjunto de 19
leyes, leyes reglamentarias o reglamentos legales, a lo largo de 200 afios, desde la
época independentista hasta el decenio actual del siglo XXI, donde se puede observar
el cambio en la gestion de dicho recurso, que originalmente fue reglamentado por la
legislacion de los codigos civiles de los estados, que establecian que este tipo de agua
fuera administrado como un recurso de propiedad privada, hasta la reglamentacion
federal actual, conocida como Ley de Aguas Nacionales, donde se determina que todas
las aguas son de propiedad nacional, incluyendo las que se encuentran el en subsuelo.
Destaca la importancia reciente de las aguas del subsuelo, cuyo uso en el pais aumentd
un 20% entre 2005 y 2015, y alerta que, si esta tendencia a la sobreexplotacion
continuara, la capacidad de recarga de los acuiferos estara seriamente amenazada. Por
ello, propone la definicion de una legislacién que en materia hidrica promueva la
recuperacion del recurso, mediante el disefio y aplicacion de una agenda publica
adecuada sobre agua subterranea en México.

4) “El Extensionismo Rural en la Cuarta Transformacion de México”, donde
Andrés Maria Ramirez y Rafael de JesUs Lopez Zamora argumentan que, después de
mas de tres decenios de gobiernos neoliberales, el sector méas afectado fue el campo, y
México comprometié su soberania y su seguridad alimentaria en beneficio de las
grandes trasnacionales que dominan los mercados internacionales de los alimentos.
Ademés, argumentan que el extensionismo, es decir, el apoyo del Estado a los
agricultores en términos de mejores conocimientos y practicas se orientd entonces a
reducir las brechas tecnolégicas, a la capitalizacion de productores, al desarrollo y
fortalecimiento de las capacidades técnicas y administrativas de los productores, para
terminar en la creacion de un mercado de servicios profesionales (PSP). Comentan que
esos modelos no son los que se necesitan en un campo descapitalizado, ignorado, en
donde pequefios productores, campesinos e indigenas han desarrollado estrategias de
supervivencia desde su racionalidad, ante la indiferencia de las instituciones de
gobierno y del capital, por lo que esa estrategia fracasd, y que la nueva apuesta del
gobierno mexicano son los Proyectos de Desarrollo Territorial (PRODETER). Por
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ello, intentan responder esta interrogante: ¢Como debe ser el extensionismo rural en la
cuarta transformacién de México? Y sugieren esquemas o modelos de tipo horizontal,
gue consideren los conocimientos bioculturales y las necesidades y preferencias de los
pequefios productores, campesinos e indigenas del pais.

5) “Seguimiento al Impacto Ambiental que Generan los Transportes de Carga en
los Principales Corredores Carreteros de México”, donde Julia Isabel Rodriguez
Morales, Alejandra Gonzélez Pérez y Esperanza Monserrat Medina Hernandez,
presentan los resultados de una investigacién que aborda los impactos ambientales que
el transporte de carga genera durante su operacion en las carreteras de México, tales
como la emision de sustancias nocivas a la atmésfera que afectan la calidad del aire,
aumentan los niveles de contaminacion y aceleran el fenémeno del cambio climatico.
Afirman que, en el afio 2018, la Red Nacional de Carreteras reportaba la existencia de
una longitud total de 582,175 km de infraestructura vial del pais, cifra importante
debido a que anualmente se transportan mas de 470 millones de toneladas en carga por
esta red. Consideran que ello genera un impacto ambiental negativo que debe ser
analizado, para que en consecuencia se puedan generar propuestas que ayuden a su
disminucion, al tiempo que se vayan tomando acciones en pro de detener las
afectaciones que se traducen en un cambio climatico. Es asi, que las autoras retoman
tres propuestas de concientizacion de posibles lineas de accién que coadyuven en la
reduccion de la contaminacién y la disminucion de los efectos del cambio climatico.

En la Parte I1, se han incluido los seis trabajos siguientes, correspondientes al tema
de la Gobernanza regional y metropolitana: globalizacién, territorios, crisis
ambiental y alternativas de solucién.

6) “El Capital Social y la Percepcién de su Relacién con Aspectos Ambientales,
Econdmicos, Institucionales y Tecnoldgicos del Desarrollo en Areas Urbanas de la
Region Puebla-Tlaxcala”. Ahi, Mario Miguel Carrillo Huerta reconoce que una
politica publica efectiva de promocién del desarrollo sostenible requiere de la
participacién de todos los miembros de la sociedad, pero es mas viable cuando la
poblacion la conoce y actla acorde con lo que dicha politica establece. Por ello,
muestra los resultados de una investigacion que incluyd la realizacion de una encuesta
en 2018 entre la poblacion de cuatro zonas urbanas de la Zona Metropolitana Puebla-
Tlaxcala, cuyo objetivo fue detectar su percepcion de la implantacion de politicas
publicas para el desarrollo sostenible y su relacién con las condiciones de sus
comunidades, enfocandose en su capital social, pero considerando también aspectos
ambientales, tecnoldgicos, econdmicos, sociales, institucionales, y de capital humano
del desarrollo. A partir del calculo de indices para cada uno de esos aspectos, y con la
ayuda del analisis de correlacion de Pearson, esos resultados muestran, en general, una
relacion positiva entre todos esos indices, pero una baja percepcion generalizada de la
aplicacion de las politicas publicas. En particular, el capital social estd mas fuertemente
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relacionado con el capital humano y el capital institucional en las ciudades maés
grandes, no obstante que el capital que mas percibe la poblacion, es el capital natural.

7) “Gestion Territorial y Ecosistemas Regionales. Hacia un Modelo de Innovacion
Territorial para Chihuahua”, donde Julia Hernandez Aragon considera que los grandes
desafios a los que se enfrentan las regiones actualmente son tratados con politicas que
van encaminadas al analisis macro, a la dimensién econémica y tecnoldgica, y desde
ahi plantean las soluciones que se consideran pertinentes, dejando de lado un elemento
importante y por demas determinante en dicha toma de decisiones, que es la dimensién
territorial, es decir, el espacio ocupan dichas regiones y sus diferentes interrelaciones
sociales, econdmicas, ambientales, politicas, y culturales, entre otras. Por ello, y a
partir del estudio de las transformaciones territoriales que se han experimentado en el
estado de Chihuahua, y de los cambios en su estructura econdémica, asi como también
del conocimiento de cual ha sido la gestion del quehacer tecnol6gico en el estado,
propone un modelo de innovacion territorial que aproveche su ecosistema de
innovacion, que conlleve a la competitividad del territorio y permee las condiciones
para nuevos fendmenos que la realidad impone.

8) “Actores e Instituciones para la Gobernanza y el Desarrollo Local. La Panga
“Monica II” en San Baltazar Tetela”, por Montserrat Miguel Hernandez y José Fabian
Ramirez Morales. Aqui, se parte de la premisa fundamental de que la gobernanza vy el
desarrollo local tienen una relacion simbiotica: se requiere de la gobernanza para la
consecucion de los objetivos del desarrollo local, y el desarrollo fortalece y mejora la
gobernanza, cuando el desarrollo es considerado como un proceso de mejora en la
calidad de vida de la comunidad, y en la gobernanza participa ampliamente la
comunidad. Para validarla, se analizan los actores e instituciones involucrados en el
proceso de gobernanza territorial en la junta auxiliar de San Baltazar Tetela, del
municipio de Puebla, Puebla con la administracion de una embarcacion (panga), que
es el Unico medio que tiene la poblacién para comunicarse fisicamente con otras
comunidades. En el analisis, se destaca la manera en la que los diversos actores e
instituciones involucrados interactUan, de tal manera que resaltan elementos como
cooperacion, transparencia, descentralizacion y autonomia, como elementos
contrastantes presentes en la realidad, y se destacan también los retos que esta situacion
enfrenta, pues a pesar de encontrarse una gran gama de elementos propios de la
gobernanza vy el desarrollo local, no bastan para llegar a la situacion dptima sugerida
por los conceptos establecidos al inicio, en la premisa.

9) “Urbanizacion y Desigualdad Social. La Distribucion de la Poblacion en la Zona
Metropolitana Puebla-Tlaxcala”, donde Gabriel Ramirez Morales e Irma Buendia
Castro, afirman que la pobreza en México ha atraido la atencién en las areas urbanas
en mayor medida debido a la concentracion de la poblacién, y en mayor medida en las
zonas metropolitanas, con su relacion entropica con respecto a sus periferias.
Reconocen que eso representa un espacio de investigacion y reflexién sobre las
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condiciones de vida de sus habitantes, asi como de la distribucion espacial resultado
de la dindmica econdmica principalmente. Es por ello que estudian la relacion entre la
pobreza y la desigualdad social con la distribucion de la poblacién en la Zona
Metropolitana Puebla—Tlaxcala, que consideran que es no solo el reflejo espacial de
profundas desigualdades socioeconémicas, sino que se trata de un fuerte proceso de
apropiacion del espacio urbano producto del sistema econdmico, que ha generado
mayores desigualdades al acceso de servicios de educacion, salud y vivienda.
Concluyen que estas disparidades urbanas transforman y amplian las discrepancias que
histéricamente se han presentado en esta regién de estudio, y que el factor
socioeconémico mas significativo en esta region urbana es la expansion de las
actividades del sector terciario.

10) “La gestion social y el cambio climatico. Un modelo para la regiéon centro de
México”, por Sergio Flores Gonzélez y Olga Vazquez Guzman. En este trabajo, sus
autores afirman que, a partir de los acuerdos de la Agenda 2030 de la ONU y de la
Conferencia de las Partes efectuada en la ciudad de Paris en diciembre de 2015
(COP21), la comunidad internacional ha intentado orientar sus politicas publicas hacia
el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), entre los que
destacan contener el cambio climatico. Por ello, ofrecen una propuesta para aplicar en
la Region Centro de México, un Modelo de Gestion Social, basado en el marco
conceptual y el sustento juridico institucional de la Gobernanza Metropolitana, que
ayude a mitigar los efectos del cambio climatico. Se detallan aqui las etapas que
integrarian el modelo, asi como sus componentes estructurales. También, se sugiere
una forma operativa de implantacion del modelo, a través de una cartera de proyectos
y la creacion de un Centro Regional de Cambio Climatico.

11) “Sistemas Dométicos para la Recoleccion y Reutilizacion del Agua”, de
Alejandra Campos Villatoro, Samuel Zaleta Magafia y Fernando Jiménez Martinez,
donde sus autores analizan las caracteristicas, las ventajas y las posibilidades de
aplicacion de sistemas domoticos de recoleccion y reutilizacion del agua en casas y
edificios. Parten de la conviccion de que la escasez del agua es un tema de gran
impacto, debido a que dia con dia se le hace dafio al medio ambiente y se desperdicia
ese liquido vital, sin valorar el dafio que se causa. Reconocen que la tecnologia avanza
y con ella, aparecen nuevas medidas y métodos revolucionarios para solucionar ese
desperdicio que agota y desequilibra el ambiente. Consideran que hay inventos que
surgen para disminuir en gran medida el desabastecimiento del agua, y que una
herramienta muy factible es el ‘reciclado’ que, con ayuda de sistemas recolectores de
agua, reducen el impacto ambiental. Proponen que los sistemas dométicos son la clave
para reducir el uso de agua potable y aprovechar lo que ya se usd, debido a que se
puede disponer de multiples contenedores de agua pasan por filtros de diferentes capas
gue ayudan a la limpieza del agua.
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La Parte IlI, incluye cinco trabajos sobre los Retos para las sociedades locales,
solidarias, resilientes y sostenibles, y se comentan a continuacion.

12) “Estrategias de Autogestion Organizativa de las Sociedades de Pozos Profundos para
la Sustentabilidad del Acuifero de Tecamachalco”, de Enrique G6mez Breton. En este
estudio, su autor analiza las ventajas de las recomendaciones de un programa de
adopcion de tecnologias ahorradoras de agua (ATHA) vy de localizacion geoespacial y
construccion de obras de conservacion de agua (LGCO) para recuperar el equilibrio
sustentable de uno de los cinco acuiferos mas dafiado de México, pero afiade que
careceran de efecto sin la accion colectiva de los regantes del acuifero en cuestion.
Luego de indagar -a través del trabajo de campo entre regantes de la region de
influencia del acuifero-, sobre las razones del rechazo de agentes externos en la region,
se identifica como factor fundamental la desconfianza generada por la presencia de la
delincuencia organizada y de las actividades de corrupcién de algunos agentes de
gobierno; se exploran alternativas exitosas, y se identifica al “Plan Puebla” como el
programa de asistencia técnica mas exitoso para generar la confianza de los agricultores y
lograr sus objetivos en términos de aumento de produccion de maiz y frijol.

13) “Evaluacion de Elementos de Caminabilidad en el Centro Historico de la
Ciudad de Toluca. Una Propuesta a Través de Tecnologias de Informacion Geogréafica
para la Obtencion de Datos Geoespaciales”. En este trabajo, Lidia Alejandra Gonzalez
Becerril, Sandra Lucia Hernandez Zetina y Esperanza Palma Salgado, presentan una
propuesta para la evaluacion de la caminabilidad en el centro histérico de la ciudad de
Toluca, basada en la determinacion de factores que permiten evaluar el area de estudio,
a través de la generacién de un indice referido al tema de movilidad urbana, en
particular a la peatonalizacién de un entorno, es decir la aptitud para promover el
desplazamiento de las personas. Este indice se construye considerando factores que
incluyen la infraestructura peatonal, el confort peatonal, los atractores y los elementos
de movilidad disponibles para el peaton. La obtencion de los elementos especificos de
cada factor para la investigacién se hace a partir de fuentes de datos geograficos
oficiales, y en los casos para los cuales la informacion no existe, las autoras hacen uso
de aplicaciones y dispositivos moviles para la obtencion de datos geoespaciales.
Consideran que la base de datos geoespacial generada es insumo de un sistema de
informacion geografica en ambiente web que calculard el indice propuesto y permitiendo a
su vez la disponibilidad de la informacion en un esquema de datos abiertos.

14) “El Turismo Sostenible, Capital Econémico para el Desarrollo Municipal en
Puerto Progreso, Yucatan, México”. Aqui, Héctor Miguel Amacosta Ojeda, Maria de
los Angeles Pifiar Alvarez y Patricia del Carmen Aguirre Gamboa, ofrecen los
resultados de un estudio de opinién de los sectores publico (municipal y estatal) y
privado (prestadores de servicios turisticos) para la incorporacion de la practica del
turismo sostenible en el municipio de Puerto Progreso, estado de Yucatan, México.
Metodoldgicamente, el abordaje de la investigacién fue mixto, con un instrumento
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cuantitativo (encuesta) al sector privado y un instrumento cualitativo (guia de
entrevistas semiestructurada) al sector publico. Los resultados muestran como el
turismo crea oportunidades econdmicas y sociales para el municipio, mejora las
condiciones de vida y debe facilitar el uso educativo de la naturaleza en Progreso,
siendo el motor que permita un equilibrio entre lo social, lo econémico y lo ambiental.
Los autores consideran que se ve, claramente, la relacién entre turismo sostenible y
desarrollo municipal. Argumentan que los actores clave entrevistados (municipio,
estado o sefotur, empresarios) tienen un amplio conocimiento en materia turistica y
poco conocimiento en materia ambiental, y que la falta de continuidad del personal en
el municipio no favorece el desempefio y la incorporacion de acciones planeadas en
un programa sectorial de turismo. Concluyen que es necesario integrar sus resultados
al Plan Municipal de Desarrollo (2019-2021) de Progreso, donde se deben englobar
objetivos centrados en: 1) hacer mas competitivo el sistema productivo local (objetivo
social); 2) diversificar la oferta y mejorar la infraestructura basica en materia de
residuos, limpia publica y agua (objetivo econdmico), y; 3) restaurar las zonas
deterioradas en el municipio y conservar el medio ambiente (objetivo ambiental).

15) “Prospectiva Ambiental al Afio 2025 para el Municipio de Ciénega de Flores,
Nuevo Ledn. Visualizando el Futuro desde la Accion Politica y Ciudadana”. En este
trabajo, Mario Cardenas Garcia y Libertad Leal Lozano, consideran que el desarrollo
sustentable tiene muchos ejes rectores y no s6lo el econdmico y el ambiental, y
consideran también que la politica ambiental, en un contexto de globalizacion, debe
incluir aspectos tanto ambientales como sociales, econdmicos y politicos, para
intentar cumplir con los objetivos del uso eficiente de los recursos, disminuir la
brecha de la desigualdad social, promover la participacion ciudadana, mejorar
la calidad de vida y garantizar el cumplimiento de los derechos. Sin embargo,
en el presente trabajo hacen una acentuacion en el factor ambiental a través de una
intervencién politico-social, para la generaciéon de una prospeccién ambiental en la que
se encontrard el municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Leén al afio 2025,
considerando la intervenciéon de una politica ambiental impulsada desde lo
gubernamental y con participacién ciudadana. Ello, a partir de los resultados obtenidos
del trabajo de campo realizado en el municipio a finales de 2017, consistente en
observaciones y entrevistas a profundidad, para el disefio de escenarios.

16) “Retos y Amenazas para la Vegetacion Urbana Frente al Cambio Climatico.
Puebla, México, como Caso de Estudio”. Aqui, Victor Hugo de Gante Cabrera, Lucero
Montserrat Cuautle Garcia, ingrid Anell Gémez Casanova y Viviana Lizeth Ojeda
Véazquez, analizan la situacion actual de las areas verdes urbanas del municipio de
Puebla, México y proponen una serie de acciones para mejorar su calidad ambiental y
funcional. Afirman que la organizacion mundial de la salud (OMS) ha establecido un
pardmetro de ocho metros cuadrados por habitante de &reas verdes, como minimo, para
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considerar a una ciudad como saludable, pero que, ante los efectos del cambio
climatico y la urgencia de tomar medidas que ayuden a mitigarlo y a tener ambientes
mas saludables, es necesario extender la vision de ese pardmetro. Consideran que, la
crisis ambiental que se enfrenta hoy obliga no solamente a pensar en la cantidad de
areas verdes, sino en su calidad ambiental, funcional, estética y social. Consideran,
también, que el cambio climatico representa una amenaza para la vegetacién urbana
ya existente, pues las variaciones en temperatura y disponibilidad de agua pluvial
suponen el riesgo para muchas de las especies que actualmente se ocupan como parte
de la vegetacion en los asentamientos humanos, elementos que se ven magnificados
ante la falta de planeacion urbana, el rapido crecimiento de las areas urbanas y
diferencias conceptuales y administrativas que imposibilitan, en muchas ocasiones, el
correcto desarrollo de espacios destinados al desarrollo de las areas verdes. Presentan
como caso de estudio al municipio de Puebla, México, porque forma parte de una de
las zonas metropolitanas de mayor tamafio al nivel nacional, tiene un importante déficit
de areas verdes y su crecimiento urbano es acelerado.

Finalmente, enla Parte IV, se incluyeron los cinco trabajos sobre el tema de Cultura
y educacion para la sostenibilidad y la identidad regional que se comentan a
continuacion.

17) “Evaluacion Diagnostica en la Educacion Superior con Prospectiva Educativa
para Una Sociedad Incluyente”, por Genaro Roberto Lopez Aguilar, Maria Verénica
Altagracia Lara Andrade, Enrique Montiel Pifia, Marco Antonio Cruz Gomez y Sergio
Flores Gonzalez, quienes afirman que, en la educacion superior, la evaluacion
diagndstica permite detectar las condiciones académicas del estudiantado, para ver sus
necesidades y planear correctamente el proceso de ensefianza-aprendizaje, sobre todo,
cuando es considerada en la toma de decisiones para una educacion prospectiva. Su
estudio propone un uso de alta utilidad potencial de dicha evaluacién, a partir de una
investigacién documental, exploratoria, y cualitativa, de libros, revistas y documentos
en internet, para conocer el contexto y las caracteristicas de la evaluacién diagnostica
en la Educacion Superior, y presentan un andlisis de los exdmenes de diagnostico
realizados en las materias del area de informatica y programacion de la Facultad de
Ingenieria de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.

18) “Manos de tierra. EI campo sentido por los nifios de ayer y de hoy”, por Louise
M. Greathouse Amador, A. Justin de la Fuente Laudo y Luz Anyela Morales Quintero,
donde se afirma que la investigacion cuyos resultados se reportan, retoma una de las
relaciones maés significativas del ser humano: aquella que establece con el campo. A
través del andlisis del discurso de adultos mayores de 80 afios y nifios entre 5y 12 afios
habitantes de una comunidad cercana al volcan Popocatépetl, se da cuenta de los
elementos mas representativos en dicha relacion y la forma en que éstos se ven
reflejados en su cosmovision. Se destaca que en esa comunidad se ha llevado al cabo
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desde hace nueve afios, el proyecto de investigacion “Prevencién a la Violencia:
Educando para una Cultura de Paz a través de la Participacion Social”, que busca
fortalecer la vinculacion entre academia y sociedad para promover una cultura de paz.
La metodologia de la investigacion esta basada en la Etnografia de la Comunicacion,
por lo cual se realizan entrevistas a profundidad con adultos, nifios y maestros del
proyecto de Cultura de Paz. A partir de los datos recabados se establecieron tres
categorias semanticas, que conciben al campo como: lugar de trabajo, herencia familiar
y espacio de convivencia social. Los resultados muestran al campo como un espacio
dindmico en el que se crean lazos profundos y significativos ligados a la construccion
de la identidad individual y colectiva, asi como las aportaciones del proyecto de
Cultura de Paz a la significatividad del campo. Al mismo tiempo, los resultados
reflejan un distanciamiento por parte de los mas jovenes hacia el campo, debido
principalmente al deseo de buscar fuentes de empleo mejor remuneradas.

19) “Los Nuevos Patrones de Dieta en México y el Desafio con el Impacto
Ambiental”, de Nila Marcial Romero, Martin Hernandez Juarez y Oscar Luis Figueroa
Rodriguez. En este trabajo, se afirma que el aumento de la poblacion mundial se
relaciona directamente con un mayor consumo de provisiones, pero que en el proceso
de produccion y elaboracion de alimentos se requiere mayor uso de recursos naturales
y que se generan mayores cantidades de gases efecto invernadero en alimentos
procesados. Por ello, a partir de una revision bibliografica con mapeo conceptual en
relacion con el desarrollo sustentable y de un andlisis del gasto en alimentos en
México, con referencia en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica (INEGI), se
identifican los nuevos patrones de alimentos de la poblacién mexicana en el Gltimo
decenio. Se encuentra que los grupos de alimentos con mayor gasto fueron: carnes,
alimentos diversos, bebidas, huevo, tubérculos y azlcares, y que este tipo de consumo
se relaciona con la transicion alimentaria y nutricional al nivel mundial cuyas
repercusiones en el medio ambiente han mostrado efectos negativos al generar
mayores emisiones de contaminantes. Se concluye que la transicion de dietas en la
poblacién mexicana esta inmersa en los cambios al nivel global, por lo que se hace
necesario volver. Se propone entonces que las politicas de alimentacion en México
deben considerar un uso responsable de los recursos naturales y concientizar a la
sociedad en el consumo de una dieta benéfica para el ambiente y la salud humana.

20) “La Cultura, el Cuarto Pilar de la Sostenibilidad. Los Pueblos Frente a los
Megaproyectos”, donde Pablo Sigfrido Corte Cruz reporta la realizacion de un andlisis
sobre las politicas de sostenibilidad en México, dentro del marco de la Economia Verde y la
Economia Naranja. Reconoce que, para lograr el Desarrollo Sostenible, la preservacion de
la cultura, asi como los procesos de su incorporacion a través de la educacion y/o su
adquisicion libre, promueve connotaciones sobre una mejora en los modos de vida de
las diversas poblaciones. Afirma que, dentro del discurso sobre el cuidado de los
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recursos naturales, en la practica, se ha visto la preservacion de la cultura a través de
los usos y costumbres en torno a la defensa de los recursos, por lo que la revaloracién
del Desarrollo Sostenible no sélo implica la proteccion del Medio Ambiente, sino
también su relacion con el Capital Cultural. Por ello es que en el trabajo se analizan
los vinculos de la defensa de los recursos naturales, como parte de los usos y costumbres de
las poblaciones, en conflicto con los megaproyectos. Mediante la revisién de la
documentacion existente, mas la retroalimentacién de trabajo de campo realizado en
Tetela de Ocampo, Cuetzalan, en el Estado de Puebla y Juchitdn, Oaxaca, se vincula
la experiencia de lo dicho por los habitantes de las zonas mencionadas. Asi, se
encuentra que los resultados vinculan la importancia de los recursos naturales con los
aspectos culturales, como las fiestas patronales, rituales y otros propios de cada pablacion.

21) “La Conciencia Ambiental para la Sostenibilidad en Jovenes del Nivel Medio
Superior”, donde Adelina Espejel Rodriguez y Luz Maria Rocha Pérez afirman que su
trabajo tiene como objetivo investigar y describir propuestas para fomentar y desarrollar la
conciencia ambiental en los jovenes del nivel medio superior. La investigacién se
desarrolla en el marco de la bisqueda de informacion bibliogréfica y hemerogréfica.
Se encontrd que hay diferentes propuestas y estrategias, cada una con sus diferentes
etapas para el fomento, desarrollo y activacién de la concientizacion ambiental en la
poblacién. En cada una de las etapas se proponen acciones o actividades para concretar
cada una de las propuestas de los diferentes autores, de acuerdo con la experiencia
adquirida con los jovenes del bachillerato. Se concluye que es de gran relevancia
buscar estrategias o alternativas para para mitigar los problemas ambientales escolares
y locales.

Al final de los textos de los trabajos de las colaboradoras y colaboradores, se ha
incluido un apartado de Conclusiones y Recomendaciones. Se concluye que los
trabajos aqui expuestos reflejan la enorme diversidad y riqueza del campo de estudios
relacionado con las politicas publicas y el desarrollo regional sostenible, en el marco
de sociedades incluyentes y solidarias. Se recomienda asi continuar con este esfuerzo
consistente en seguir trabajando en las areas del quehacer académico y social
procurando generar aportaciones valiosas Y factibles de aplicar, y continuar trabajando
en todas las areas del quehacer social: tanto en la actualizacion y divulgacion del marco
juridico-institucional, como en lineamientos e instrumentos para alcanzar la gobernanza
regional y metropolitana, y también en la difusion de los lineamientos internacionales
emanados de los 17 ODS-ONU, en especial de la construccion de sociedades locales
solidarias, resilientes y sostenibles.
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l. Presentacion

Diversos autores en el campo de la investigacion cientifica han sefialado que la parte
sustancial de la generacion de nuevos conocimientos depende del método (Carrillo,
1978). Las fases consecutivas de dicho método son: observacion de un fenémeno,
formulacion de una hipdtesis, contrastacion de la hipotesis, publicacion de resultados,
contrastacion de la hip6tesis por otros investigadores y aceptacion o rechazo del
conocimiento.

En el caso que nos ocupa, se ha realizado una considerable revision conceptual de
los temas relacionados con las politicas publicas y el desarrollo sustentable. Posterior
a este proceso se paso a la fase experimental que consistié en la determinacion de un
conjunto de indicadores agrupados en tres grandes sectores: econémico, social y
ambiental. Se aplicé una encuesta que tuvo como objetivo central captar la percepcion
de la sociedad sobre la politica piblica en materia de desarrollo sustentable. Se recurri6
a una prueba estadistica con un grado alto de confiabilidad seleccionando, para ese
efecto, cuatro municipios mexicanos representativos de dicha tematica.t

En este trabajo, agrupado en cinco secciones y un Apéndice, se ofrecen los elementos
de mayor relevancia para la comprension del desarrollo sostenible y las politicas
publicas. En la segunda seccién, denominada antecedentes recientes, se ofrecen

* Profesora invitada por el Colegio de Tlaxcala, A.C., y colaboradora externa en el ICGDE-
BUAP. Integrante del Sistema Nacional de Investigadores, con el nivel de Candidata. Correo
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elementos de andlisis sobre la manera en que se han construido modelos para atender
diferentes problematicas.

La tercera seccidn trata del marco epistémico y se seleccionaron tres paradigmas que
le dan sustento a la viabilidad de esta propuesta: la teoria de los sistemas complejos,
dada la utilidad de identificar una realidad socioecondmica territorial y ambiental
densa y heterogénea; el enfoque de la planeacion estratégica con base comunitaria, que
ya ha sido ensayado en distintas regiones del continente americano y que ha probado
su utilidad en empresas privadas y en organismos gubernamentales, y; el binomio para
promover el desarrollo, conformado por la ciencia econémica y la politica publica,
Ccuya estructura conceptual se apoya en un diagnostico econémico, la identificacion de
competitividad regional y politica social y econdmica para impactar en el empleo, los
ingresos y el bienestar, es decir, en el desarrollo regional.

En la cuarta seccion, se explican de forma detallada los componentes de la propuesta
de modelo alternativo conformado por las dos grandes areas que son el desarrollo
sostenible y las politicas publicas. Se trata de tres etapas consecutivas a través de las
cuales es posible traducir en acciones y resultados el modelo de una forma de vida
sostenible. La primera etapa trata de condiciones previas que son indispensables para
operar el modelo como un diagnédstico diferenciado entre zonas urbanas y rurales,
objetivos a corto y largo plazos, herramientas conceptuales y un sistema juridico—
institucional, asi como participacion comunitaria y de los sectores publico y privado.
La segunda etapa, denominada instrumentacion, incluye la definicion de politicas y
lineas de accion béasicas en los sectores que impactan en la sostenibilidad del
desarrollo: econémico, politico, tecnolégico, ambiental, social y territorial, asi como
una vision prospectiva con escenarios tendenciales y modificados. La tercera etapa,
denominada evaluacién y retroalimentacion, parte de proyectos estratégicos y un
proceso concomitante de evaluacion y retroalimentacion para que la planeacion
estratégica sea exitosa.

En la quinta y Ultima seccion, se ofrecen algunas consideraciones finales del trabajo,
sefialando la elevada viabilidad del modelo propuesto, asi como de la existencia de
voluntad politica firme de los tomadores de decisiones que, sin duda, se vera
fortalecida por una toma de conciencia y una adecuada educacién y divulgacion de la
realidad actual y de sus propuestas de solucion.

En el Apéndice, se han incluido las experiencias recientes de la promocion del
desarrollo sostenible en tres paises de América Latina: Brasil, Cuba y México.

1. Antecedentes recientes

En términos generales, un modelo es definido como una estructura l6gica que se utiliza
en la ciencia para explicar un conjunto de fendmenos que guardan conexion entre si.
En el campo de las ciencias econémicas, se dice que un modelo es una descripcion
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simplificada de algin aspecto de la economia e incluye, frecuentemente, ecuaciones,
graficas 0 ambos. (Katz y Rosen, 1995; 4).

Normalmente, los modelos son descripciones de fendmenos que abstraen los detalles
de la realidad y que procuran resaltar el o los elementos significativos de dicha
problemética. En este caso, se recurrird a las aportaciones generadas hasta ahora en
cuatro grandes disciplinas: la economia, la administracion publica, las ciencias
politicas y, las ciencias ambientales.

La evolucion del pensamiento cientifico trata, en general, de leyes y descripciones
provenientes de diversas ciencias, incluidas la fisica, las matematicas y la quimica que,
en la edad media, organizaron un cimulo de conocimientos con el surgimiento de la
universidad y la construccién de modelos.

Un modelo matematico es la representacion numérica de un fenémeno fisico,
econdmico, humano, que se desarrolla para una mejor comprensién. A inicios del siglo
XX, Niels Bohr, elabor6 un modelo a partir de los cuanta, fase posterior al
descubrimiento del &tomo y su estructura. La estructura del nlcleo se analizé y, ya a
partir de los afios treinta, se publicaron diversos estudios. Con el descubrimiento del
neutrén, se da origen a la conformacion de una rama de la fisica denominada fisica
nuclear. (Tovar; 2017).

En el campo de las ciencias sociales y administrativas destacan la formulacién del
modelo de oferta y demanda que muestra, en ciertas condiciones, la determinacion del
precio y la cantidad intercambiada de cualquier producto o factor de la produccion.
(Katz y Rosen, 1995; 353).

Diversas maneras de interpretar fendmenos econémicos se basan en otros modelos.
El modelo competitivo explica de qué manera responden los mercados a los cambios
en las condiciones sociales y econdmicas subyacentes. En este sentido, en una
economia globalizada sin mas restricciones que las impuestas por las leyes del
mercado, es muy probable que las variables que intervienen sean mas complejas y, por
lo tanto, una manera de interpretar y describir esos cambios sea, precisamente,
mediante un modelo.

En los campos de la administracion puablica y de las ciencias politicas, desde la
primera mitad del siglo XX se ha hablado de los modelos burocréaticos de organizacion.
Es decir, se trata del estudio de los aspectos que propiciaron la inclusion de la teoria
de la burocracia en la ciencia administrativa, conociendo los alcances de la realidad y
los dilemas de la burocracia. También, con estos modelos se generd una apreciacion
critica de la teoria de la burocracia que ha sido de gran utilidad en la toma de decisiones
en este campo de estudios. Tanto en el campo académico como en el del sector publico
se ha hecho referencia al menos a los modelos burocraticos de Weber, Merton,
Selznick y Gouldner (Chiavenato, 1995; 397). En fechas recientes, organismos como
el Banco Interamericano de Desarrollo han sefialado que las politicas publicas tienen,
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en su instrumentacion, al menos seis indicadores: estabilidad, adaptabilidad, implementacion
y aplicacion efectiva, coordinacion y coherencia, orientacion al interés publico y
eficiencia. (BID, 2006; 147).

Una de las ciencias con un caracter integral es la ciencia ambiental que incorpora,
de forma transversal, elementos de la sustentabilidad en sus distintas vertientes. Por
otro lado, existe un modelo que integra tres visiones mundiales sobre los problemas
ambientales que incluyen: la administracién del planeta, el liderazgo y la sabiduria
ambiental. Estas tres visiones han sido factores determinantes para el disefio, aplicacion y
evaluacion de las politicas pablicas en esa materia. (Miller, Jr., 2007; 319).

I11. Marco epistémico

I11.1. EI Enfoque de los Sistemas Complejos

En su concepcion original, este es un enfoque ampliamente desarrollado en distintos
campos y disciplinas del conocimiento, y parte de la teoria de sistemas, que trata de la
integracion de distintos elementos que se analizan de forma global, involucrando las
interdependencias de las partes que lo componen. Desde los afios cincuenta, el
concepto de sistema empezd a dominar las ciencias, tanto en el campo de la
administracion como en otras areas, tales como astronomia, fisiologia, sociologia,
economia, fisica clasica, ciencias politicas, entre otras (Chiavenato, 1995).

Las organizaciones funcionan con un sistema abierto, el cual se compone de
elementos que explican el comportamiento de una unidad de analisis. En el enfoque
estructuralista de la teoria de sistemas, autores como Taylor, Fayol y Weber, utilizan
el Modelo Racional. Este enfoca a las organizaciones en una perspectiva de sistema
funcional, aunque con caracteristicas de “sistema cerrado”. También existen “sistemas
abiertos” y estos poseen seis elementos: a) comportamiento probabilistico y no
deterministico de las organizaciones; b) las organizaciones como parte de una sociedad
mayor, constituida por partes menores; c) interdependencia de las partes; d)
homeostasis o estado de equilibrio; e) frontera o limite, y; f) morfogénesis. Estos
sistemas abiertos funcionan normalmente como elementos dindmicos donde una
organizacion tiene elementos de entrada, inputs, pasa por un proceso de cambios,
denominado “procesamiento o transformacion” y tiene elementos de salida outputs. A
lo largo de este ciclo existe una entropia, es decir, mecanismos a través de los cuales,
las instituciones pueden extinguirse, transformarse o desintegrarse, y existen aspectos
como insumos, homeostasis dinamica, diferenciacion, equi-finalidad y limites o
fronteras de dichos sistemas. (Chiavenato, 1995).

Esta conceptualizacion basica se ha enriquecido en decenios recientes, pues
diversos autores han tratado el enfoque de sistemas complejos y han sefialado que el
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mundo actual esta conformado por maltiples fendmenos, es decir, una complejidad,
cuyos sistemas deben abordarse desde una perspectiva multidisciplinaria. La
complejidad adquiere multiples formas y en ellas se articulan diversas herramientas y
operaciones del conocimiento; el pensamiento complejo parte del anélisis de un objeto,
de su entorno, de una manera en la que se comporta, como sistema y de una expresion
multidimensional. (Morin, 1984).

Simon, sefiala que un sistema complejo estd conformado por un gran numero de
partes que interactian de modo complejo (1969; citado por Medina y Ortegon, 2006).
En el campo de las ciencias de la administracion, se incorporan conceptos como
sistema complejo y una variable denominada tiempo; es decir, la forma en la que un
fendmeno se comporta con una estructura, una dindmica y caracteristicas ontoldgicas
con interacciones diversas a lo largo del tiempo. (Maldonado, 2014). En sintesis, es
posible sefialar que la teoria de la complejidad alude a tres componentes: las
interrelaciones, la organizacién y el sistema. Cuando se trata de incorporar propuestas
para que la sociedad y los tomadores de decisiones en el &mbito del sector pablico y
del sector privado puedan ofrecer alternativas para un desarrollo sostenible, este
enfoque parte de considerar que la realidad socioeconémica es una complejidad y que,
por lo tanto, se requiere identificar sus componentes para que a partir de eso se incida
en un modelo adecuado de politicas publicas. En otras palabras, los estados nacionales
modernos son el objeto de estudio e interactian en el marco de un sistema complejo;
por lo tanto, serd muy posible impulsar cambios en su estructura siempre que
admitamos que el desarrollo sostenible es una forma de vida a la que aspira la
humanidad, distribuida en diversas sociedades y regiones.

I11.2. La Planeacion Estratégica

Al finalizar la segunda guerra mundial, las naciones que protagonizaron este suceso
armado se vieron en la necesidad de pugnar por un nuevo orden mundial. Se cre6 asi
la Organizacion de las Naciones Unidas, como el principal foro mundial para conocer,
analizar y resolver las demandas de la humanidad -agrupada y representada a través de
jefes de estado y de gobierno de diversas naciones-, asi como promover, en algunos
casos, procesos de reconstruccion nacional. Asi ocurrid con paises como Japon y
Alemania. En otros casos, paises y regiones con altos niveles de industrializacion, se
consolidaron, tal como ocurrié con los Estados Unidos de Norteamérica, Inglaterra e
Italia. Derivado de la instalacion de ese gran Foro Mundial, se crearon instancias
internacionales encargadas de atender diversos problemas especificos. Para el caso de
la educacion, la ciencia y la cultura, se cre6 la UNESCO (por sus siglas en inglés);
para el caso de atender la problematica de la nifiez, se cred el fondo internacional
UNICEF (United Nations Childrens” Fund), y; para atender la problematica econémica
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en la region centro y sur del continente americano, se cre6 la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL).

De esta Comision han derivado estudios que, ademas de elaborar teorias e
interpretaciones acerca de dicha problemética, han formulado conceptualizaciones
relacionadas con la necesidad de incorporar procesos de planeacién gubernamental
para apoyar politicas y estrategias de promocion del desarrollo econémico y social.
Ello, seguramente porgue se supuso que la planeacion es un proceso que debe apuntar
a un conjunto ordenado y programado de acciones de los gobiernos en América Latina
para promover el crecimiento econémico, redistribuir la riqueza e impactar en la
elevacion de los niveles de bienestar. (Matus; 1998).2

Para algunos autores, la planeacién debe ir mas alla de aspectos econémicos y debe
incorporar sectores clave para el bienestar social, como es el caso de la planeacion
estratégica aplicada a los asuntos urbano-regionales (Fernandez Guell; 2006).

Cuando la planeacion es estratégica e involucra una participacién amplia de la
comunidad, se tiene una planeacion estratégica con base comunitaria, la cual ha sido
ensayada, de forma exitosa, en diversas entidades y regiones de Canada. En este
enfoque existe una vision a futuro, los participantes, tanto al interior de una organizacion
como al exterior, forman parte de un proceso de decisiones en el disefio, programacion,
monitoreo y revision de objetivos y metas; se prevén los cambios politicos,
econdmicos Yy sociales a futuro y como afectarian a la comunidad y a la regién; los
participantes identifican aspectos criticos y fundamentales derivados de un examen
detallado del medio ambiente; se construye una Matriz FODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas); se formulan estrategias potenciales para sobreponerse a los
peligros y optimizar las oportunidades; se elaboran planes de accion de corto plazo en
los que se definen responsables, tiempos, recursos humanos, econémicos y financieros,
y; se prevé el monitoreo y revision del plan estratégico para integrar, en su caso,
cambios en prioridades y cambios en el medio ambiente. (Altrows; 1999).

111.3. Ciencia Econémica y Politica Publica:
Un Binomio para Promover el Desarrollo

La economia es una ciencia que trata del estudio de los mercados; sin embargo,
distintos estudiosos de esta disciplina se encargan de estudiar el comportamiento de
los individuos, las familias y las empresas, asi como también los resultados que dicho
comportamiento tiene en la vida de los agentes econémicos y de la sociedad en general.
En un sentido estrictamente amplio, se requiere del manejo de otras herramientas para

2 A lo largo de los decenios recientes, y dadas las grandes restricciones que el modelo
econémico ha tenido en el mundo, se ha sefialado que, la mayor falla del mercado, de todos los
tiempos, es el calentamiento global. (CEPAL; 2016)
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poder vincular el comportamiento de otros elementos presentes en los fendbmenos
sociales. Este es el caso de distintos procesos que buscan explicar, por ejemplo, la
actuacion de los agentes politicos que no estan sujetos al comportamiento del sistema
de mercado. Para Keynes, la economia es obra de humanos y puede estar orientada
hacia fines deseables, ya que cuenta con instrumentos de caracter macroeconémico
como la politica fiscal y la politica monetaria. En este sentido, Keynes propone una
intervencion activa del estado en aspectos econdmicos, estabilizacion macroecondmicayy el
disefio y aplicacion de una politica econdmica que logre impedir desequilibrios sociales.

La intervencion del estado en aspectos macroecondmicos de la sociedad es parte de
este enfoque, que procura una asignacion correcta de recursos en la solucién de
problemas de produccion y de distribucion de bienes y servicios, que forman parte de
las economias del mundo. La politica econémica es aplicable a sectores clave como la
politica comercial o la politica industrial; sin embargo, para el caso de las politicas
publicas en donde intervienen otros factores, se requiere el uso de instrumentos que
provienen de las ciencias politicas, en donde el sector gobierno es un actor fundamental.

En el nuevo enfoque de las consideraciones de costos-eficiencia de las politicas
publicas, ha sido primordial identificar la eficacia social de las politicas, cuyas fallas
y fracasos no necesariamente son atribuibles al analisis de la politica publica, sino a la
gestion administrativa o al desempefio incorrecto de los servidores publicos. (Aguilar; 2010).

La ciencia econdmica no registra la eficiencia social de las politicas. Esta fuera de
la competencia de esta ciencia vincular la asignacion racional de recursos publicos con
factores politicos como la aceptacion y el apoyo social, o de tipo administrativo, como
la idoneidad organizativa, gerencial y operativa de las instituciones y del personal
encargado de llevar al cabo la politica pablica. En este sentido, se requiere del auxilio
de areas como la sociologia y la ciencia politica.

Una estrategia integral de promocion del desarrollo regional sostenible considera
la politica social como complemento del mercado y de la politica econémica. Los
elementos basicos de esta estrategia estdn organizados en dos grandes sectores: el
primero trata del estudio de la realidad social y la operacién de los mercados de la
region, para identificar las necesidades sociales no resueltas por los mercados, asi
como la competitividad regional y las actividades de mayor impacto econémico y
local. Esta primera seccion de dichos elementos béasicos tiene como propdésito
identificar la competitividad regional. Una segunda seccidn de esta estrategia se refiere
al disefio y aplicacion de politicas econémicas de promocion de la inversion y de
localizacion de empresas que generen las mayores posibilidades de crecimiento
econoémico. Existe una fase adicional, que consiste en disefiar y aplicar programas
sociales que le aseguren, a toda la poblacion de la region, niveles dignos de calidad de
vida. La politica social tiene que ver con programas sociales de impacto a corto plazo
como la alimentacion, la salud y la vivienda, entre otros. La politica econdmica trata
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de programas de inversion de localizacion industrial y de promocién econémica. El
desarrollo regional impactaria entonces, en el empleo, los ingresos y el bienestar, pero
estaria asociado a programas educativos de capacitacion y salud, cubriendo ambos
tipos de politica, tanto la politica social como la politica econdmica. (Carrillo; 2016).

En sintesis, esta estrategia busca aprovechar las potencialidades de la economia
como ciencia social encargada del estudio del comportamiento de los mercados, pero
también de la ciencia politica, dado que su instrumental estd asociado a politicas
publicas, dentro de las cuales se ubica la politica social y los efectos en el bienestar y
la calidad de vida de la poblacion. Sin duda, es posible cumplir al mismo tiempo con
esas dos areas: por un lado, aprovechar las potencialidades del mercado y de la politica
econdmica y por otro, correlacionar la politica publica que, en esencia, busca impactar
en los niveles de bienestar de la sociedad.

IVV. Componentes del modelo

La problematica socioecondmica territorial y ambiental del Siglo XXI, es compleja y
diversificada. En tal virtud, el Modelo de Politicas Publicas para el Desarrollo Sostenible
estd conformado por diez componentes basicos: 1) Diagndstico socioecondmico,
territorial y ambiental. 2) Etapas de instrumentacién. 3) Objetivos a corto y largo
plazos. 4) Marco conceptual. 5) Sistema juridico institucional. 6) Participacion comunitaria,
sector publico y sector privado. 7) Politicas y lineas de accién bésicas. 8) Vision
prospectiva. 9) Proyectos estratégicos. 10) Evaluacion y retroalimentacion comunitaria
y social.

Primera Etapa. Condiciones Previas

Los componentes particulares de esta etapa son tres: a) Diagndstico socioeconémico,
territorial y ambiental; b) Objetivos a corto y largo plazos, y; ¢) Marco conceptual y
sistema juridico-institucional.

Es preciso sefialar que, en esta etapa, el componente del diagndstico esta dividido
en dos grandes zonas: zonas urbanas y metropolitanas, incluido el nivel megalopolitano y
las zonas rurales. Esto es asi, porque la problematica urbana contiene distintos factores
normalmente asociados a mayores volimenes de concentracion de contaminantes en
agua, suelo y aire debido, como se podra inferir, por los elevados volimenes
poblacionales y la presencia de economias de aglomeracion. En otro sentido, las zonas
rurales presentan problemas diferentes debido a que las actividades econémicas
apoyadas en la agricultura, la ganaderia y ramas afines generan, tanto en volumen
como en impacto territorial, problemas también diferentes.

b) Objetivos a corto y largo plazos. Posterior a la presentacion de los diagndsticos,
la comunidad, las entidades del sector publico y los organismos encargados de la
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instrumentacion de este modelo, deberan pasar a la formulacion de objetivos que
definan las expectativas, tanto en el corto como en el largo plazos. Sin duda que, para
incorporar cambios estructurales y hacer viable la concrecion de la sostenibilidad como
una forma de vida, los objetivos referidos deben de estar acompafiados de metas
tangibles que especifiquen los horizontes de aplicacién de las politicas publicas.

c¢) Marco conceptual y sistema juridico-institucional. Por lo que se refiere al marco
conceptual, los elementos deberan estar sustentados en dos grandes paradigmas y un
enfoque. Los paradigmas son la teoria de sistemas complejos y la teoria de la
planeacion estratégica. El enfoque trata de la relacion ciencia econémica y politica
publica. Como ya se ha dicho, los sistemas complejos tratan del analisis de un objeto
de estudio considerando la interrelacion que guardan distintos componentes que acttan
a su interior y procuran mantener su funcionamiento y estabilidad. Son sistemas
complejos porque la integracion de sus componentes parte de la conformacion de
diversas variables. (Lépez, 2009). Por otro lado, como ya también se ha dicho, la
planeacion estratégica con base comunitaria es un enfoque aplicado desde los afios
noventa del siglo XX, y ha tenido una elevada utilidad en el sector publico, en
empresas del sector privado y en las comunidades. La planeacion estratégica con base
comunitaria integra elementos basicos como estar orientada al proceso y a la accion;
tiene una vision de largo alcance; es un proceso participativo, interactivo y continuo;
prioriza proyectos a futuro; aplica el consenso y la negociacién; maneja la globalidad
y el impacto local, y; es un proceso continuo e interactivo. (Flores y Altrows, 1999).

En el binomio ciencia econédmica y politica publica, la promocion del desarrollo
regional es un ndcleo central. Para este efecto, los instrumentos ejecutores son la
politica econdmica y la politica social. Dentro de la politica econdmica se encuentran
programas de inversion, localizacion industrial y promocion de la actividad
econdmica. Dentro de las politicas sociales se encuentran programas sociales de
impacto a corto plazo, como los de alimentacién, salud y vivienda. Ambos grupos de
instrumentos estaran impactando en el empleo, el ingreso y el bienestar social. En esta
estrategia integral de promocidn del desarrollo regional sostenible, es imprescindible
un estudio de la realidad social y de la operacién de los mercados, asi como la
identificacion de la competitividad regional, tanto en lo que se refiere a la
identificacion de necesidades no cubiertas por los mercados, como en identificacion
de actividades de mayor impacto econdmico-local. (Carrillo, 2016).

En cuanto al sistema juridico-institucional, la puesta en operacién de un modelo de
estas caracteristicas pasa invariablemente por el reconocimiento del marco normativo
en las escalas internacional, nacional y regional. Por lo que hace a la primera escala de
andlisis, es imprescindible tomar como punto de referencia dos grandes acuerdos que
la comunidad mundial ha adoptado. El primero se refiere a los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la ONU (ODS-ONU) y el segundo, a los acuerdos emanados de la
reunion denominada Conferencia de las Partes—21 (COP21-ONU). Los 17 ODS de la
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ONU plantean de forma clara y contundente las acciones que los gobiernos en el
mundo deben impulsar para construir ciudades y comunidades sostenibles. Ahi, todos
son igualmente importantes y se encuentran en el mismo orden de prioridad; se pueden
abordar de forma simultanea, y; el éxito en su implantacién dependera del grado de
comprension y compromiso que asuman los gobiernos, las empresas y las
organizaciones de la sociedad civil. Por lo que se refiere a los acuerdos de la COP21-
ONU, sera imprescindible sentar las bases de acciones que, en lo inmediato, se deben
promover y ejecutar para impedir que el planeta aumente dos grados centigrados su
temperatura, respecto de la registrada hasta el afio 2015.

Otro instrumento en el marco juridico—institucional es la Ley de Planeacion que fue
aprobada por el gobierno de la republica en el afio de 1983, y que ha sufrido diversas
modificaciones. En esta disposicion federal se retoma lo establecido en los articulos
25 y 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; es decir,
corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que sea
integral y sustentable, asi como la obligatoriedad de conformar un sistema de
planeacion democrética del desarrollo nacional, un sistema de informacion estadistica
y geogréfica y un consejo nacional de la politica del desarrollo social. Estos compromisos
del estado mexicano permitirian asumir la factibilidad de politicas publicas.

Por lo que se refiere al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el dia 12 de julio de 2019, establece cuatro ejes
centrales: 1) Politica y Gobierno; 2) Politica Social; 3) Economia, y; 4) Vision 2024
para detonar el Crecimiento. En el marco del eje 2 se sefiala, como una politica de
estado: garantizar empleo, educacion, salud y bienestar, que consiste en fomentar la
creacion de puestos de trabajo, el cumplimiento del derecho de todos los jovenes del
pais a la educacién superior, la inversion, la infraestructura y servicios de salud, por
medio de programas regionales, sectoriales y coyunturales del desarrollo. El ejecutivo
federal considerara en toda circunstancia los impactos que tendran sus politicas y
programas en el tejido social, en la ecologia y en los horizontes politico y econémico
del pais. En materia ambiental, este plan nacional retoma la agenda 2030 y los ODS
de la ONU, y se compromete a traducirlos en programas y acciones con impacto en el
bienestar de la poblacion.

Segunda Etapa. Instrumentacion del Modelo

Esta segunda etapa consta de tres grandes componentes: a) Politicas y lineas de accion
basicas; b) Vision Prospectiva; ¢) Proyectos Estratégicos. Por lo que se refiere al
primer componente, se trata de incorporar seis grandes sectores: econémico, politico,
tecnologico, ambiental, social y territorial. Cada uno de estos sectores juega un papel
determinante en el impulso de este modelo. S6lo por razones de analisis, se han
desagregado de la compleja realidad contemporanea. Para lograr el éxito en la
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instrumentacion de dicho modelo, serd preciso, como antes se dijo, considerar el
Sistema Juridico-Institucional, a pesar de las restricciones que éste pudiera tener en el
pais. Los seis sectores referidos tienen igual grado de importancia al momento de
definir tanto los objetivos como los escenarios y las lineas de accion. Las entidades del
sector publico, en particular a los niveles federal y estatal, atenderian cada uno de estos
seis sectores. Habria un monitoreo, seguimiento y evaluacion permanente para
contrastar los objetivos y metas planteadas con los logros obtenidos. Se procuraria que
el sector gobierno, que por ley es el responsable de la conduccion de dichas politicas
y lineas de accién, mostrara una fuerte interrelacion entre los tres ambitos (federal,
estatal y municipal), como al nivel horizontal, es decir, entre las distintas cabezas de
sector, secretarias de estado y organismos publicos descentralizados. En este modelo
se supone que, tanto las politicas como las lineas de accién derivaran de los
ordenamientos y disposiciones juridico—institucionales. Cabe sefialar que no
funcionara de forma adecuada si no se considera la participacion de la comunidad y
del sector privado. Por lo que corresponde a la Vision Prospectiva, la puesta en
operacién en esta segunda etapa del modelo considera dos tipos de escenarios: los de
caracter tendencial y los escenarios modificados. Los del primer tipo, consideran el
comportamiento de variables estructurales como la poblacién, la actividad econémica
y el comportamiento de las estructuras de gobierno, suponiendo que no habria
intervencion de ningun agente o entidad que modifique dichas tendencias naturales.
Por lo que se refiere a los escenarios modificados, un equipo de planificadores y
disefiadores de las politicas y estrategias del sector publico (que es el encargado, por
ley, de instrumentar este modelo) podran disefiar escenarios a corto, mediano y largo
plazos (respectivamente, periodos 2020-2024, 2025-2030 y 2031-2050). Se tomaran
en cuenta, en este caso, el manejo de herramientas de caracter matematico, v.gr. un
modelo de simulacion, para prever lineas de accion en los seis sectores antes referidos
y en las distintas zonas o regiones del pais. En cuanto a los Proyectos Estratégicos,
esta vision integral, que busca un modelo de politicas publicas para la sostenibilidad,
impactara de forma positiva en los niveles de bienestar y la mejora de la calidad de
vida, en la medida que el equipo humano encargado de su puesta en operacion
considere proyectos estratégicos de caracter intermunicipal o regional (entre varias
entidades federativas).

La generacion de diagnosticos multisectoriales en las distintas escalas territoriales,
unida a los objetivos del modelo las politicas y lineas de accion bésicas y una vision
prospectiva, ofrece un soporte solido para determinar proyectos estratégicos. Cémo
seran seleccionados e implantados dichos proyectos, dependera de las especificidades
de cada region. Algunas de las &reas de mayor impacto que podrian generar efectos
inmediatos son: inversion privada en desarrollo industrial con un enfoque sostenible;
inversion puablica en infraestructura econémica y social; programas regionales de
empleo; atencion al area de seguridad publica; proyectos estratégicos que privilegien
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la equidad de género; rescate y puesta en valor de los recursos naturales y el ambiente
en regiones altamente contaminadas; emergencia ambiental ante el cambio climatico;
proyectos comunitarios que atiendan la resiliencia, los riesgos y la vulnerabilidad
urbana; energias alternativas; equipamiento urbano sostenible. Sin duda, la determinacion y
seleccidn de estos proyectos estratégicos deberd hacerse atendiendo a las demandas
reales de la sociedad y colocando un elevado componente para mitigar los efectos de
la pobreza, de la violencia y de la emergencia ambiental.

Tercera Etapa. Evaluacién y Retroalimentacion

De forma convencional, en los ejercicios de formulacién y aplicacion de politicas
pablicas no existe una cultura de evaluacion, ni tampoco de incorporacion de la
retroalimentacion para corregir errores, aceptar limitaciones e incorporar en este siglo
las medidas correctivas pertinentes. En el campo de la planeacion estratégica, uno de
los componentes que ha dado resultados se refiere a la participacion de los actores; es
decir, el proceso incorpora toma de decisiones, implantacion, monitoreo y revision de
los distintos niveles del proceso. De manera continua, los tomadores de decisiones
participan e identifican aspectos criticos y fundamentales derivados del examen
detallado del medio ambiente. Al formular estrategias, elaboradas de manera colectiva
con todos los participantes del proceso de planeacion, se identifican riesgos, peligros
y amenazas, pero también se sefialan fortalezas y oportunidades. Los planes de accion
elaborados a corto plazo representan la posibilidad de que los propdsitos, objetivos y
metas de la politica publica para el desarrollo sostenible sean evaluados de manera
constante, tanto por etapas como por los logros obtenidos.

El monitoreo y la revision del plan estratégico debe reflejar, en su caso, cambios en
prioridades y probablemente cambios en el medio ambiente. La Figura 1, muestra los
componentes basicos y las interrelaciones de que consta esta propuesta de modelo.
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Figura 1. Modelo de politicas publicas para la sostenibilidad
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V. Consideraciones finales

Recientemente (otofio de 2019), se han reportado, por diversos medios de comunicacion los
efectos negativos que tiene la actividad humana en los casquetes polares; continla el
deshielo, el aumento de los niveles del mar y la elevada contaminacién de los cuerpos
de agua, practicamente en todas las regiones del mundo. En efecto, se corrobora la
expresion de la CEPAL de que el calentamiento global es la mayor falla del mercado.
Sin duda, se requiere ajustar los ejercicios de formulacion y aplicacion de politicas
publicas, incorporando la retroalimentacion para corregir errores, aceptar limitaciones y
aplicar, en este siglo, las medidas correctivas pertinentes.

En el campo de la planeacion estratégica, que seria la practica que orientaria al
modelo propuesto, la participacion de todos los actores en la toma de las decisiones, la
implantacion, el monitoreo y la revisién de los distintos niveles del proceso, permiten
la identificacion adecuada de los aspectos criticos y fundamentales, derivados del
examen detallado del medio ambiente.

En el modelo propuesto, al formular las estrategias, elaboradas de manera colectiva
con todos los participantes del proceso de planeacion se identifican riesgos, peligros y
amenazas, pero también se sefialan fortalezas y oportunidades. Los planes de accidn
elaborados a corto plazo representan la posibilidad de que los propoésitos, objetivos y
metas de la politica publica para el desarrollo sostenible sean evaluados de manera
constante, por etapas y por los logros obtenidos. EI monitoreo y revisién del plan
estratégico debe reflejar, en su caso, cambios en prioridades Y probablemente cambios
en el medio ambiente, y actuar en consecuencia.
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Apéndice
La Promocién del Desarrollo Sostenible en América Latina.
Los Casos de Brasil, Cuba y México

El Caso de Brasil

Este pais, ubicado en el cono sur del Continente Americano, cuenta con una poblacion
de 212.4 millones de personas, y esta compuesto por 26 estados y un distrito federal,
en un territorio de 8.5 millones de kilémetros cuadrados. Sus ramas industriales con
mayor peso son la siderdrgica, la automovilistica, la agroalimentaria, la minera y la
energética. Se han impulsado las siguientes acciones para dar cumplimiento a su Plan
Nacional de Desarrollo que colocan al pais como un referente de politicas publicas
ambientales: se llegd a 94 millones de hectareas de selvas protegidas; el cuidado de
sus costas maritimas aumenté en los afos recientes de 1.5% al 26.3%, también
consideradas como areas protegidas, y; se registr6 un 12% de reduccion de
deforestacion en la selva Amazonia. A pesar de estos factores, se tiene un reporte
promedio de 6,100 millones de toneladas de CO2 y existe un esfuerzo social y
gubernamental por reducir los incendios forestales.

Desde los afios noventa, se reportaron reformas sociales a través de la expansion de
derechos basicos y se crearon diversos programas, promoviendo apoyo a grupos de la
sociedad en areas de la educacion y de la alimentacion. En el afio 2001, se reportd una
base de datos para el impulso a programas gubernamentales de apoyo a las familias de
bajos ingresos y, en el afio 2011, se registré una expansion de los Programas Sociales
para combatir la pobreza, utilizando el Registro Gnico. Estos logros se observaron
durante los regimenes de los titulares del ejecutivo, emanados del Partido de los
Trabajadores (Luiz Inacio Lula da Silva y Dilma Vana Rousseff). Se puede decir que
con este enfoque ideolégico de los presidentes referidos se mantuvo la congruencia
entre la promocién del crecimiento econémico, el combate a la pobreza y el cuidado
del medio ambiente.?

El Caso de Cuba

Laisla de Cuba, ubicada en el Caribe del Continente Americano, ha hecho un esfuerzo
considerable por mantener una economia planificada, a través de un estado nacional
que, en fechas recientes, generd cierta apertura comercial y ha continuado una politica
ambiental cuyos rasgos son de destacarse. A través del ministerio de ciencia,

3 https://datosmacro.expansion.com/paises/brasil
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tecnologia y medio ambiente (CITMA), generd una estrategia ambiental nacional para
el periodo 2016-2020, consistente en proteger al medio ambiente y los recursos
naturales garantizando una fuerte vinculacion con el desarrollo econdmico y social
sostenible para hacer racional la vida humana y asegurar la supervivencia, el bienestar
y el desarrollo de las generaciones actuales y futuras. El programa nacional en materia
ambiental consta de antecedentes; diagndstico de la situacion de los recursos naturales
y el medio ambiente; identifica los principales problemas ambientales del pais, y;
define objetivos, lineas estratégicas, mejora de la calidad ambiental y una atencién
especial al cambio climatico. En el pais, existe una politica nacional ambiental
sustentada en los preceptos legales, especificamente en el articulo 27 de la constitucion
de la Republica Cubana que compromete a los 6rganos gubernamentales, asi como a
la ciudadania en la proteccion del agua, la atmdsfera, la conservacion del suelo, la
fauna y todo el uso potencial de la naturaleza. EI gobierno de este pais define a los
siguientes como los principales problemas ambientales: degradacion de suelos;
afectaciones a la cobertura forestal; contaminacién; pérdida de la diversidad bioldgica
y deterioro de los ecosistemas; carencia y dificultades con el manejo, disponibilidad y
calidad del agua; impactos del cambio climético, y deterioro de la condicién higiénica
y sanitaria en los asentamientos humanos. Asi, las politicas y normas juridicas se
centran en la atencién de estos grandes problemas nacionales, y destacan programas
sectoriales, entre los cuales se encuentran el Programa Nacional de Mejoramiento y
Conservacion de Suelos; el Programa Hidraulico Nacional (2015-2020); el Programa
Nacional de Biodiversidad Biol6gica (2016-2020), y; el Programa Nacional de lucha
contra la desertificacion y la sequia.*

El Caso de México

A lo largo de por lo menos los ultimos tres decenios, México ha hecho esfuerzos por
estar a la altura de las exigencias internacionales emitidas por organismos econémicos
y ambientales. A pesar de esta situacion, se impulsé desde los primeros afios del
decenio de los ochenta, un modelo econémico basado en una economia abierta,
orientado hacia el comercio y las exportaciones. En fechas recientes, destacan por su
impacto en la politica pablica nacional tres instrumentos: el Programa Nacional de
Ecologia, 1984-1988, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Plan Nacional de
Desarrollo actual 2019-2024.°

Respecto al primer instrumento, su propdsito es promover un uso equilibrado de
los recursos naturales y su aprovechamiento racional; controlar y abatir la
contaminacioén del agua, aire y suelo; integrar a la planeacion del desarrollo nacional,

4 http://www.citma.gob.cu/
5 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
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politicas y normas para el ordenamiento ecoldgico del territorio e impacto ambiental,
y; promover la formacién de la conciencia ambiental para lograr la participacion de
toda la poblacion. Respecto al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se observo el
proposito por instrumentar una politica integral de desarrollo, vinculandola a la
sustentabilidad ambiental con la publicacion de la Ley de Cambio Climatico, que, en
el afio 2012, propuso transitar de una econémica competitiva, a una economia
sustentable, resiliente y de bajo carbono y a la promocion del desarrollo regional,
procurando integrar zonas urbanas y rurales para generar menos desequilibrios
territoriales y ambientales.

A partir del primero de diciembre de 2018, con el cambio de régimen se procura
una politica nacional basada en un fuerte impulso al desarrollo social; asignar montos
considerables de inversién publica a programas dirigidos a grupos vulnerables como
la poblacion de sesenta afios y mas; programas de becas para el primer empleo de
jévenes egresados de una licenciatura o maestria, y; la creacion del INSABI (Instituto
Nacional de Salud y Bienestar). En términos de proyectos econémicos detonadores, la
politica publica nacional del actual gobierno se ha orientado a asignar recursos para el
nuevo aeropuerto internacional de Santa Lucia, el proyecto de refineria de dos bocas
en el estado de Tabasco y el Megaproyecto del tren maya.

Hasta el momento, no hay elementos adicionales para ser una evaluacion de los
logros del actual régimen en materia ambiental; sin embargo, destaca que al frente de
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) del gobierno
federal, estd un especialista en el tema de sostenibilidad (Victor Toledo), de quien se
espera traduzca su experiencia amplia y su vision ambientalista en politicas nacionales
que logren aterrizar recomendaciones emitidas, en los afios recientes, por organismos
internacionales.
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l. Introduccion

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son una serie de medidas para poner fin
a la pobreza, proteger el planeta y garantizar el bienestar global de las personas.
Abarcan diferentes facetas del desarrollo social, la proteccion medioambiental y el
crecimiento econémico, siendo las principales: La erradicacién de la pobreza y el
hambre garantizando una vida sana, universalizar el acceso a servicios basicos, como
agua, el saneamiento y la energia sostenible; apoyar la generacion de oportunidades de
desarrollo a través de la educacion inclusiva y el trabajo digno; fomentar la innovacion
e infraestructuras resilientes creando comunidades y ciudades capaces de producir y
consumir de forma sostenible; reducir las desigualdades en el mundo, especialmente
las de género; cuidar el medio ambiente combatiendo el cambio climéatico y
protegiendo los océanos y ecosistemas terrestres; promover la colaboracion entre los
diferentes agentes sociales para crear un ambiente de paz y desarrollo sostenible. Si
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entre personas, gobiernos y empresas conseguimos que se cumplan estos Objetivos de
Desarrollo Sostenible, haremos del mundo un lugar mas prospero para todos.

Es importante entonces que las politicas para el cumplimiento del desarrollo sostenible
se den no sélo en los gobiernos nacionales, sino que permeen en los espacios locales.!

De modo que el desarrollo local surge desde sus administradores primarios, es
decir, los habitantes de determinado territorio. En ese sentido, los gobiernos locales
deben priorizar el desarrollo de su region, entendido como un proceso generador de
riqueza econoémica, bienestar social, sostenibilidad y, cuando se manifiesta en igualdad
de oportunidades para todos, tiende a reflejarse en la armonia de los propios espacios
territoriales diversos. (Gonzéalez, 2015).

Las construcciones filosofica, conceptual, metodolégica y operativa del desarrollo
sostenible no parecen ser etapas que hayan sido totalmente superadas o cerradas; sin
embargo, a través del presente documento, se muestran algunos conceptos y momentos
historicos importantes en relacién con el fortalecimiento del concepto y la relacion que
guarda éste, con el desarrollo de los espacios locales.

El concepto de desarrollo sostenible ha evolucionado y ha tomado en consideracién
otros aspectos del desarrollo humano, ya que los seres humanos constituyen el centro
de las preocupaciones relacionadas con éste y tienen derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza. (Arrieta, 2017)

Ademaés, toma en cuenta aspectos econdémicos, sociales y ambientales de la
sostenibilidad, la idea de la participacion de todos los sectores de la sociedad en la
toma de decisiones y la diferenciacion de responsabilidades de los paises ricos y
pobres. (Meadowcroft, 2000)

Para generar un verdadero desarrollo sostenible es necesario tomar en cuenta la
previsibilidad. Con esto se pretende aludir a que las acciones disefiadas deben mantenerse en
el tiempo, existiendo la posibilidad de que las condiciones dictadas por el poder
politico tiendan a eliminar la incertidumbre. (Arrieta, 2017).

Este hecho posibilita que las inversiones que se lleven al cabo puedan hacerse con
miras a un futuro lejano. De esta manera queda habilitada la posibilidad de proyectar
decisiones. Asi, el desarrollo sostenible tiende a establecerse cuando el pais se enfoca
en producir aquello para lo que tiene ventaja comparativa. En efecto, los paises tienen
la caracteristica de tener mejor productividad para un area especifica.

! Espacios locales. La palabra local proviene del latin localis y se refiere a aquello perteneciente
o relativo a un lugar, territorio, comarca o pais. También puede referirse a lo municipal o
provincial como algo opuesto a lo nacional. Por ende, los espacios locales tienen diferentes
denominaciones de acuerdo con el territorio en que se encuentren, por ejemplo, canton,
municipalidad, o en México: municipio y localidad.
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I1. Desarrollo historico del desarrollo sostenible

Tras analizar la historia del término desarrollo sostenible, se presentan y se discuten
diferentes interpretaciones del concepto en el ambito macroeconémico y microeconémico.
Mientras al nivel general se plantea el debate en torno a la sostenibilidad ambiental y
a las dimensiones sociocultural y econémica del concepto, en el campo de la empresa
se profundiza en los enfoques de ecoeficiencia y de responsabilidad social corporativa.
(Rodriguez, 2011).

De modo que a finales del siglo XX aparece el concepto de desarrollo sostenible
como un nuevo objetivo para guiar a la humanidad en su afan de crecimiento y de
supervivencia, ya que ofrece una vision de futuro para afrontar los progresivos problemas
del deterioro ambiental y de la distribucion desigual de los recursos.

En los afios 60-70, diversos estudios e informes demostraban que las tendencias
exponenciales a las que crecian la economia y la poblacién mundial podrian llevar a
un colapso ambiental; el clima de preocupacion se tornd, eventualmente, en alarmante,
cuando a comienzos del decenio de los 70, sobrevino una repentina subida de los
precios del petréleo, como un indicador de que las reservas energéticas mundiales se
estaban agotando. (Toro, 2007).

Tales hechos venian a constatar la imposibilidad de continuar con un modelo de
desarrollo?, basado en la légica del crecimiento indefinido de la produccién, en un
mundo finito y limitado; eso mostraba que el modelo econémico méas que producir,
consumia, minando progresivamente su propio sustento vital. Esa forma de operar
sobre el entorno, basado en una concepcién lineal de los flujos materiales vy
energéticos, no sélo propiciaba el agotamiento irreversible de recursos, sino que iba
acompariado de una alteracidn significativa de las condiciones ambientales, reflejandose en
trastornos ecoldgicos globales. (Toro, 2007).

Los ritmos de explotacion y uso a los cuales se estaban sometiendo los recursos y
servicios naturales eran cada vez mas intensivos, en respuesta a satisfacer las
necesidades crecientes de la poblacién mundial. Ante este panorama comienza a ser
manifiesta la urgente necesidad de hacer sostenible el desarrollo econémico y social
en relacion con su sustento fisico y material.

2 Un modelo de desarrollo es un tipo de programa que pretende desarrollar la economia de un
pais. El mismo se basa fundamentalmente en un aumento de la inversion, circunstancia para la
que requiere un incentivo importante al crédito. Un modelo de desarrollo debe ser impulsado
principalmente en aquellos paises mas rezagados en lo que respecta a productividad, refiriendo
en este sentido a los denominados paises del tercer mundo. Para que un tipo de programa de
estas caracteristicas sea fructifero, la integracion entre el sector privado, publico y el trabajo se
torna fundamental; en otras palabras, se requiere de un consenso amplio dentro de la sociedad
que garantice estabilidad y credibilidad.
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Asi, en 1980, se realiza la “Estrategia Mundial para la Conservacion" con la Union
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y el Programa de Medio Ambiente
de las Naciones Unidas (World Wildlife Fund).

Para 1987, se genera el Informe Brundtland, con el propdsito de enfrentar y
contrastar la postura de desarrollo econémico de ese tiempo junto con el de
sostenibilidad ambiental. El informe fue realizado con el propdsito de analizar, criticar
y replantear las politicas de desarrollo econémico globalizador y fue elaborado por
distintas naciones para la ONU.

En este informe, se utiliz6 por primera vez el término desarrollo sostenible, definido
como aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer las necesidades
de las futuras generaciones. (Unidas, 1987)

Afios més tarde, en 1992 se realiza la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro (CNUMAD), también conocida como
la “Cumbre para la Tierra”. Tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil y reunié a politicos,
diplomaticos, cientificos, periodistas y representantes de organizaciones no gubernamentales
(ONG) de 179 paises, en un esfuerzo masivo por reconciliar el impacto de las
actividades socioecondmicas humanas en el medio ambiente y viceversa. En el evento
se reconocid internacionalmente el hecho de que la proteccion del medio ambiente y
la administracién de los recursos naturales deben integrarse en las cuestiones
socioecondmicas de pobreza y subdesarrollo.

Durante los decenios que siguieron, se reconocieron ain mas aquellos problemas
medio ambientales mundiales tan importantes que incluyen, por ejemplo, todo tipo de
contaminacion, el cambio climatico, la reduccion de la capa de ozono, el uso y
administracion de los océanos y los recursos de agua dulce, la deforestacion excesiva,
la desertificacion y la degradacidn de la tierra, los vertidos peligrosos y la disminucién
de la diversidad bioldgica. (UNIDAS, 2002)

También se reconoci6 que los problemas medio ambientales regionales o locales,
como la urbanizacion extensa, la deforestacion, la desertificacion, y la escasez general
de recursos naturales, se pueden extender hasta el punto de tener graves repercusiones
para la seguridad internacional. Por ejemplo, socavan la base econémicay la estructura
social de los paises débiles y pobres, generan o exacerban las tensiones y los conflictos
sociales y estimulan un mayor movimiento de refugiados. De este modo, la degradacion
ambiental en diversas partes del mundo desarrollado y en desarrollo puede afectar los
intereses politicos, econdmicos y sociales del mundo en su conjunto. (UNIDAS, 2002)

En 2002, se realiza la Conferencia Mundial sobre Desarrollo Sostenible en
Johannesburgo, centrada en metas como la de reducir a la mitad para el afio 2015, el
namero de personas que no tenian acceso a servicios basicos de saneamiento; producir
y utilizar productos quimicos para 2020 siguiendo métodos que no tengan efectos
negativos importantes sobre la salud humana y el medio ambiente; mantener o
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restablecer, de modo urgente y a ser posible para 2015, las poblaciones de peces
agotadas a niveles que puedan dar la produccion méxima sostenible; y lograr para
2010, una reduccion importante de la tasa actual de pérdida de la diversidad biol6gica.
(UNIDAS, 2002).

Ya en el afio 2009, se realizd la Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, en Copenhague. Reunié a 193 paises y cerca de 120 jefes de Estado y de
gobierno. Se trataba de una conferencia crucial porque, segun la hoja de ruta adoptada
en la 13a COP en 2007, debia negociarse alli el régimen climético post-Kyoto.

Las expectativas eran grandes y se esperaba que de alli surgieran compromisos
concretos. Entre las grandes lineas del Acuerdo figura el reconocimiento de un objetivo
de estabilizacion del aumento de la temperatura media en +2°C como méaximo,
conforme a las recomendaciones del GIEC (Grupo de Expertos Intergubernamental
sobre la Evolucion del Clima) y aunque se evoca el objetivo de reduccién, no se
mencionan, sin embargo, los medios para lograrlo.

El Acuerdo de Copenhague prevé paginas en blanco en Anexo que los Estados
completarian antes del 31 de enero de 2010. Los paises en desarrollo, por su parte,
deberian comunicar las acciones que prevén implantar al nivel nacional, conocidas
bajo el nombre de NAMA (National Appropriate Mitigation Actions). Todo esto con
un horizonte 2020.

Al nivel financiero, los paises desarrollados se comprometieron a otorgar fuentes
de financiamiento nuevas y adicionales para acciones de atenuacion y adaptacion al
cambio climético en los paises en desarrollo, por un monto de 30,000 millones de
dolares para el periodo 2010-2012, para alcanzar un nivel de 100,000 millones de
dolares por afio para el 2020.

Un afio después, 140 Estados, representando el 80% de las emisiones mundiales,
confirmaron su apoyo al Acuerdo de Copenhague. No obstante, es importante recordar
gue el acuerdo no es juridicamente vinculante. Apenas dibuja un contorno difuso de la
arquitectura del régimen climatico que sucedera al del Protocolo de Kyoto, que llegaba
a su fin el 1° de enero de 2013. (Tchou, 2015).

Asi es como llega el escenario de 2015, con la aprobacion de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, con una
vision transformadora hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193
Estados Miembros que la suscribieron, y son la guia de referencia para el trabajo de la
institucion durante los 15 afios siguientes. (Barcena, 2015).

Esta nueva hoja de ruta presenta una oportunidad histérica para América Latina y
el Caribe, ya que incluye temas altamente prioritarios para la region, como la reduccion
de la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento econémico inclusivo con
trabajo decente para todos, ciudades sostenibles y cambio climético, entre otros. Asi,
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el conocimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible* (ODS) asociados a esta
Agenda, ayuda a evaluar el punto de partida de los paises de la regién y a analizar y
formular los medios para alcanzar esta nueva visién del desarrollo sostenible, que se
expresd de manera colectiva y quedo plasmada en la Agenda 2030. (Barcena, 2015).

Los ODS también son una herramienta de planificacion para los paises, tanto al
nivel nacional como local. Gracias a su vision a largo plazo, constituirdn un apoyo para
cada pais en su senda hacia un desarrollo sostenido, inclusivo y en armonia con el
medio ambiente, a través de politicas publicas e instrumentos de presupuesto,
monitoreo y evaluacion.

I11. Una visidn integral del desarrollo sostenible

A partir del escenario anterior y tras la linea del tiempo enmarcada por grandes
acciones a favor de la sostenibilidad, es que se retoma una vision integral, como la que
plasman autores como Fullana y Ayuso, quienes distinguen tres dimensiones del
desarrollo sostenible:

1) La sostenibilidad ambiental que debe garantizar que el desarrollo sea compatible
con el mantenimiento de los procesos ecolégicos esenciales, de la diversidad
biolégica y de los recursos naturales.

2) Lasostenibilidad social y cultural que debe garantizar que el desarrollo sostenible
aumente el control de los individuos sobre sus vidas, sea compatible con la cultura
y los valores de las personas, y mantenga y refuerce la identidad de las comunidades.

3) La sostenibilidad econémica que debe garantizar que el desarrollo sea
econdmicamente eficiente, beneficie a todos los agentes de la regién afectada y
qgue los recursos sean gestionados de manera que se conserven para las
generaciones futuras. (Ayuso, 2003)

Una vision completa del desarrollo sostenible es la integracion de estas dimensiones
con sus diferentes objetivos y funciones para el desarrollo humano.

% Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, y sus 169 metas, inciden en las causas estructurales
de la pobreza, combaten las desigualdades y generan oportunidades para mejorar la calidad de
vida de la poblacion en un marco de desarrollo sostenible. Esta importante agenda sirve como
plataforma de lanzamiento para la accién de la comunidad internacional y los gobiernos, asi
como organismos de la sociedad civil, academia y el sector privado, con el fin de hacer frente
a los tres elementos interconectados del desarrollo sostenible: crecimiento econémico,
inclusion social y sostenibilidad ambiental.
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Este enfoque resalta la interaccion entre los tres subsistemas (ambiental,
sociocultural y econémico), y cémo la degradacion de un subsistema puede afectar de
forma negativa a todo el sistema del progreso o bienestar humano.

Las tres dimensiones o subsistemas se pueden representar por tres conjuntos cuya
interseccion constituye el dominio de la sostenibilidad.

De ahi que muchos de los planes generados tanto al nivel internacional como al
nivel local, incluyan de forma implicita, elementos relacionados directamente con el
Desarrollo Sostenible.

Lo anterior debido a que en él se encuentran inmersos una serie de cambios que van
de la economia lineal a una circular, pues durante el tltimo decenio, el consumo de
materias primas ha alcanzado un ritmo que comprometera la capacidad del planeta, si
no se ha conseguido frenar o cambiar del todo el actual modelo lineal de producciony
consumo. Esta preocupacion por la disponibilidad de los recursos ha sido ampliamente
impulsada por ambientalistas como Rachel Carson desde los afios 60 y por los
gobiernos desde el final de los afios 80, del siglo pasado con el reporte de Brundtland,
donde se defini6 por primera vez el concepto de desarrollo sostenible. (Sandoval, 2017).

De ahi surge la idea de que en este escenario, el paradigma de la Economia Circular
(EC) se presenta como la alternativa a este modelo lineal, ya que permite responder a
los desafios del crecimiento econdmico y productivo actual debido a que promueve un
flujo ciclico para la extraccidn, transformacion, distribucion, uso y recuperacion de los
materiales y la energia de productos y servicios disponibles en el mercado, por lo que
la economia lineal es un paradigma que tiene como objetivo generar prosperidad
econdmica, proteger el medio ambiente y prevenir la contaminacion, facilitando asi el
desarrollo sostenible, ya que este modelo se apoya en el principio de las Tres R
(Reducir, Reusar, Reciclar), aplicable a todo el ciclo de vida de los productos y en
estrategias de disefio sostenible. (Sandoval, 2017).

Otra vision ligada al cumplimiento del desarrollo sostenible es la del concepto de
ecoeficiencia, ya que relaciona dos &mbitos de la sostenibilidad: el econémico y el ambiental.

Fussler, citado por Ayuso, indica que la ecoeficiencia es entendida como una
estrategia que impulsa a realizar mejoras ambientales que conlleven beneficios econémicos
paralelos, promoviendo la innovacion de tecnologias, practicas y formas de pensar.
(Ayuso, 2003).

El concepto de la ecoeficiencia fue introducido por Stephan Schmidheiny en 1992
en su libro “Changing Course”, como intento de convertir el concepto de desarrollo
sostenible en un concepto aplicable a las situaciones reales de trabajo

Diferentes definiciones e interpretaciones del término de ecoeficiencia han surgido
desde entonces. La definicidn mas sintética y contundente seria “producir mas con
menos”. (Ayuso, 2003).
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Otra definicion mas explicativa y didactica del Consejo Empresarial Mundial para
el Desarrollo Sostenible (World Business Council for Sustainable Development,
WBSCD), una coalicion de 160 compafiias de mas de 30 paises diferentes y la entidad
que mas ha trabajado en este tema, es la siguiente: “La ecoeficiencia se obtiene
mediante la comercializacién de productos y servicios competitivos en su precio, que
satisfagan las necesidades de la sociedad y ofrezcan calidad de vida al mismo tiempo
gue reducen, de manera progresiva, los impactos ambientales y la intensidad de uso de
los recursos en todo su ciclo de vida, hasta el punto de que el planeta sea capaz de
asimilarlos”. (WBCSD, 1996, citados por Ayuso, 2013).

Asi es que se establece la idea de que los distintos dmitos de gobierno tienen la
obligacion de mejorar planes y programas; y de disefiar indicadores objetivos que
permitan evaluar avances de forma constante; asi se mejoran las capacidades institucionales
de los diversos dambitos de gobierno para el seguimiento y el logro del desarrollo
sostenible. (Castellanos, 2017)

Lo anterior debido a que “de acuerdo con la ONU, aungue la implicacion del
desarrollo sostenible no es juridicamente obligatoria, se espera que los gobiernos los
adopten y establezcan marcos nacionales para su consecucion, les den seguimiento y
midan sus logros mediante la recopilacion de datos de calidad, accesibles y oportunos”.
(Castellanos, 2017, pag. 100).

IV. Desarrollo sostenible, gobierno y desarrollo local

Al final, hablar de desarrollo sostenible, implica tomar en cuenta acciones generadas
desde el &mbito local y en ese sentido, hablar del desarrollo local implica situar como
punto central al ser humano y a los intereses colectivos, potenciando en su esfera diaria
las capacidades de los individuos (Juarez G. , 2013), ya que son los administradores
primarios de los recursos que tienen a su alcance.

Se trata en realidad de un enfoque y una practica que persigue impulsar el desarrollo
enddgeno, la autoorganizacion y el bienestar social, para lo que requiere tanto de la
participacion colectiva como de la intervencidn individual.

Pero para hacerlo, se requiere que el gobierno local, como la estructura
administrativa de los municipios, se vea involucrado en todas las estrategias
generadas para la mejora de la vida de los ciudadanos. *

4 Gobierno local. En los municipios latinoamericanos se exigen en la legislacion ciertos
elementos basicos, como son una porcion territorial minima, poblacion suficiente, capacidades
econdmicas, sociales y politicas, que le suministren una adecuada consistencia institucional.
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Es importante recalcar que el gobierno local, en la generalidad, se compone de un
nimero determinado de érganos, funcionarios y trabajadores, cuyo objetivo principal
es prestar los servicios publicos. (Valencia, 2018).

Dicha estructura depende en mucho del tipo e importancia que tenga una corporacion
municipal; seré sencillay elemental en muchos municipios rurales, en donde sélo basta
con el secretario, tesorero y un comandante de policia; serd mas compleja en los
municipios populosos y de infraestructura amplia, en los cuales se hace necesario crear
una red de direcciones, dependencias y unidades administrativas. (Valencia, 2018).

Pero en todos los casos, es necesario adecuar el disefio de la planeacidén convencional a
un modelo que, de forma estratégica, promueva la resolucion de problemas y la
incorporacién de actividades al engranaje del desarrollo sostenible.

De ahi que el desarrollo local ha sido considerado desde perspectivas muy diversas;
por ejemplo, desde el punto social se podria tomar como una dindmica que evidencia
la eficacia de las relaciones entre las personas para poner en valor las riquezas de las
que dispone.

G. Colletis y B. Pecqueur, citados por Juarez (2013), hicieron aparecer la
territorialidad como recurso estratégico de los actores econémicos integrando un
espacio de proximidad, eligiendo cuatro elementos que lo fundamentan: el sentimiento
de pertenencia, la transmision de conocimientos, el efecto permanente y la fuerza de
los actores individuales.

Otros autores como Caravaca, citado también por Juarez (2013), valoran el espacio
local como elemento Unico para conseguir un sistema sin competencia: “el entorno
contribuye, pues, a provocar el dinamismo socioecondmico y en la l6gica global de las
redes, permite comportarse a determinados espacios como ganadores 0 emergentes”.
Por tanto, el territorio se eleva al ser un elemento que permite contar con ventajas, que
en ningun caso pueden copiarse; la diferencia persistente, la que no puede modificarse,
solamente se puede derivar del caracter Unico del espacio; estas son las ventajas
competitivas que debe aprovechar todo espacio local.

Asi, con las cualidades que posee, la realidad local es percibida como la mejora de
la vida individual; es decir, que cada uno de los habitantes espera con este desarrollo
un crecimiento y una mejora de su calidad de vida al nivel personal.

Es ahi donde surge el engranaje entre desarrollo sostenible y desarrollo local como
resultado del trabajo de los gobiernos de determinados territorios, ya que el desarrollo
local sostenible constituye un enfoque en la conceptualizacion del desarrollo que surge
en contraposicion al caracter netamente cuantitativo que ha tenido el desarrollo y
considerando el papel tan importante que puede jugar el territorio local como agente
del desarrollo sostenible. (Pérez M. M., 2006).
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Asi, en el ambito del Desarrollo Local, el proceso de desarrollo debe ser integrado,
considerandose igualmente aspectos ambientales, culturales, sociales, institucionales
y de desarrollo humano.

En este sentido, este desarrollo local sera sostenible si los habitantes de un territorio
hacen uso racional de todos sus recursos (humanos, econémicos y naturales); ya sean
estos fisicos, como la infraestructura y los recursos naturales; como no visibles o
recursos intangibles como la organizacién social, la forma de gobierno local y las
instituciones que representan. (Monterroso, 2014).

Este uso debe poder ser sostenido, es decir, asegurar condiciones para su
continuidad y en un contexto territorial tal, que se pueda asegurar la conciencia de la
importancia de la continuidad y la permanencia del sistema.

Para poder concebir el desarrollo local es importante diferenciar este enfoque de la
concepcion tradicional del desarrollo; por ello es necesario establecer que el desarrollo
local sugiere la necesidad de definir objetivos mas amplios que el crecimiento
econdémico como Unico objetivo de desarrollo. El factor econémico no es el Gnico en
tanto que el desarrollo tiene multiples dimensiones que se interrelacionan.

Esta concepcion de desarrollo plantea que la existencia de recursos financieros sin
una orientacién adecuada sobre en qué invertirlos y como utilizarlos es insuficiente
para alcanzar el desarrollo; hace falta resaltar la importancia de orientar todos los
recursos existentes en el territorio para mejorar la inversion productiva, la innovacién
y la generacion de empleo, entre otras cosas. (Monterroso, 2014).

En el desarrollo local es central dar valor y potenciar el territorio como espacio de
actuacion y los recursos que en él se encuentran, como parte de un proceso de
planificacion y ordenamiento. Asi, el desarrollo local va mas alld de los modelos
sectoriales, de desarrollo municipal y del proceso de descentralizacion. Mas bien, apunta
hacia un proceso integral en donde intervienen un conjunto diverso de actores y donde
hay interacciones entre los diferentes niveles de gestiéon politica y administrativa.
Tiene a los actores sociales como sujetos con una mayor capacidad de actuacion sobre
el proceso de desarrollo. Implica, por tanto, un proceso amplio de participacion, de
construccion de ciudadania, de movilizacion social y de organizacion.

El enfoque del desarrollo local desde la perspectiva gubernamental trata, pues, de
difundir el desarrollo econdmico “desde abajo”, impulsando la participacion de los
diferentes actores territoriales, e incorporando la relevancia que tiene la vision
integrada que permite la logica territorial de despliegue de actividades productivas en
cada ambito local. Asi, incorpora el factor de sostenibilidad para asegurar la
disponibilidad de recursos en el tiempo en la gestion y planificacion de las actividades
socio-productivas y econémicas. (Monterroso, 2014).
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V. Conclusiones

El concepto de desarrollo sostenible ha logrado un proceso de legitimidad ante la idea
base que lo forma, y estd fundamentada en que la sociedad puede seguir buscando
tener una mejor condicién de vida. Se trata de un concepto flexible que ha ido
retroalimentandose con el paso del tiempo y ha logrado integrar esferas aplicables a
contextos econdmicos, sociales y ambientales.

A pesar de tener una gran valoracion cualitativa y, en ese sentido prestarse a
interpretaciones erréneas en aras de actitudes éticas, de valores o de ambigtiedades
politicas, ha logrado contar con principios aceptados al nivel global, como el hecho de
contar con las dimensiones ambiental, sociocultural y econémica.

Por ello, el enfoque de desarrollo sostenible resalta la interaccion entre los
mencionados tres subsistemas, y como la degradacion de un subsistema puede afectar
de forma negativa a todo el sistema del progreso o bienestar humano. (Ayuso, 2003).
Aunado a ello, ha logrado establecerse también la integracion del espacio local como
el principio elemental de accion del desarrollo sostenible.

En ese sentido, el reto no es menor, debido a las peculiaridades de cada territorio,
y eso incluye lineamientos legales, operativos y estratégicos; sin embargo, el resultado
a mediano y largo plazo no deja de ser benéfico para toda aquella organizacion,
institucion o espacio que decida integrar en sus planeaciones y procedimientos,
elementos del desarrollo sostenible.

El desarrollo local, en cualquier caso, es uno de los elementos mas significativos
en la creacion de redes que favorecen la calidad de los habitantes y el cuidado y
proteccidn de los recursos, siendo su eje de transformacion el espacio local, es decir,
el espacio en el que cada individuo se siente comunidad, donde cada individuo puede
actuar. (Juarez A. G., 2013).

Asi, uno de los desafios mas importante para el gobierno local y la administracién
municipal es el de implantar mejores modelos de gobernabilidad y administracion,
para incorporar en las acciones que disefian elementos de desarrollo sostenible.

Las politicas publicas ya cuentan con un disefio que prioriza elementos del
desarrollo sostenible; ahora sélo se requiere que realmente este horizonte
gubernamental pueda permear en los espacios locales.

Es bien sabido que el resultado de que el gobierno local adopte cualidades del
desarrollo sostenible, da como resultado un desarrollo local que permite a los
territorios contar con los elementos necesarios para llevar al cabo esa mejora del
espacio y la sociedad de la que se le ha hecho protagonista, por lo que la necesidad de
que se implique tanto a actores globales como a los agentes y a la poblacion local es,
en parte, lo que justificaria la consecucion de sus fines.
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De ahi que el reto, para los espacios locales, es el engranaje que logre el gobierno
local entre las politicas territoriales, la participacion ciudadana y los elementos
sociales, econémicos y ambientales que lo forman, con pardmetros claros de
desarrollo, pero no un desarrollo convencional, sino un desarrollo sostenible.
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Legislacion en Materia de Aguas Subterraneas en México.
Una Agenda Publica Excluyente

Maria de Lourdes Hernandez Rodriguez”

Introduccion

La legislacion en materia de agua subterrdnea en México ha transitado desde un
aparente libre acceso, condicionado a la propiedad privada del duefio del predio en el
gue se encuentra la fuente de abastecimiento, hasta el establecimiento del mercado de
agua auspiciado por el Gobierno Federal, pasando por alto su atributo como recurso
de uso comun. Sin embargo, la Agenda Publica es un proceso a través del cual se
determinan y atienden asuntos o problemas de interés general de una poblacion, y
cuyas posibles soluciones son definidas y ejecutadas por tomadores de decisiones de
los diferentes ambitos de gobierno, ya sea mediante estrategias o politicas publicas,
considerando la administracion y gestién de agua como recurso estratégico, finito,
humana y ecol6gicamente insustituible para la vida.

Justificacion y objetivo

En México, como en el mundo en general, la percepcion social y gubernamental
sobre la dependencia que se tiene del agua subterranea es un fendmeno de los Gltimos
50 afios, ya que histéricamente la sociedad cubria sus necesidades hidricas con el agua
de fuentes superficiales: rios, arroyos, lagos o lagunas. Sin embargo, con el aumento
de la poblacién y las innovaciones tecnoldgicas que facilitaron la extraccion del agua
del subsuelo, el agua subterrdnea ha llegado a ocupar un papel estratégico en el
desarrollo del pais.

De acuerdo con el gobierno federal, en México el uso consuntivo del agua
subterranea ha aumentado 20% entre los afios 2005 y 2015, con un volumen total
acumulado para los tres sectores mas demandantes de 32.8 mil hm?, siendo la agricultura de
riego, con 23.4 hm?, el usuario con mayor volumen de agua concesionada en dicho
periodo, con 71.4 % en promedio, mientras que el uso publico urbano tuvo 22.27% del
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consumo Yy la industria, 6.3%. (CONAGUA, 2016). De continuar con esta tendencia,
la capacidad de recarga de los acuiferos estara seriamente amenazada, por lo que una
manera de contrarrestar su sobreexplotacion es la definicidn de una legislacion que en
materia hidrica promueva su recuperacion, mediante el disefio y aplicacion de una
agenda publica sobre agua subterranea en México.

En cuanto al objetivo del trabajo, se tiene el de mostrar el efecto que han tenido a
lo largo de dos siglos, las omisiones en la agenda publica del Estado Mexicano en
materia de legislacion de aguas subterraneas en el pais.

Referente tedrico

La agenda publica, como instrumento que permite la planificacion de la toma de
decisiones, “implica un proceso a través del cual determinados asuntos o problemas
publicos se posicionan, adquieren un interés general, y son trasladados al nivel de la
decisién gubernamental mediante distintas estrategias y politicas publicas para su
atencion. (Alzate y Romo, 2017, p.14).

En este contexto, Alzate y Romo (2017, pp. 18-23), consideran cinco enfoques de
Agenda Publica:

1) Proceso de Politicas Publicas. Se encarga de identificar los problemas de interés
colectivo y, por ende, de fijarlos en agenda como temas emergentes.

2) Cambio Institucional. Pone énfasis en los elementos institucionales y su proceso
de cambio, consolidando a la agenda publica con base en el juego de intereses,
creencias y demas marcos de accion de los actores.

3) Fijacién de la Agenda y Movilizacién de la Opinion Publica. En este enfoque,
denominado agenda setting, los medios de comunicacion masiva juegan un papel
fundamental para dirigir la atencion de la opinion publica, con base en los temas
de interés ciudadana.

4) 4 Constructivista. Aqui se adquiere el rango de problema publico cuando actores
sociales concretos asi lo deciden y lo construyen como un objetivo social
compartido.

5) Cambio cultural. En este enfoque, lo relevante son las identidades colectivas a
modo de debate entre la distribucion y el reconocimiento social, basados en
valores pos-materialistas; ej. la preservacion ambiental.

Metodologia

Metodologicamente, el trabajo consiste en una recopilacion y analisis de 19
documentos, entre leyes y reglamentos, que han servido de marco legal al aprovechamiento

58



Legislacion en Materia de Aguas Subterraneas en México.
Una Agenda Publica Excluyente

de aguas subterraneas en México entre 1812 y 2019, evidenciado los puntos criticos
de la agenda gubernamental.

Resultados

En el mundo mesoamericano la apropiacion del agua y otros recursos naturales se
basaban en su libre acceso. Con la instauracion de la Colonia, se decret6 la aplicacién
de la Bula Papal de Alejandro VI, que sefial6 el poder absoluto del rey soberano sobre
los recursos naturales de las regiones bajo su mandato que especificaban:

“las tierras, campos, montafias, pastizales, rios y aguas publicas estan reservados al Rey y
la Reina y es el Rey el tnico que puede distribuir las aguas”. (Roemer, 1997).

Con base en los ordenamientos antes referidos, las aguas del Rey se podrian ceder a
través de mercados de agua. Como el agua subterrdnea no estaba incluida en el
precepto anterior, sino que se consideraba pars fundi o propiedad del duefio del predio,
esta se regia por la Constitucion de Cédiz y los Cddigos Civiles locales, de tal manera
que la apropiacion del agua de manantiales, norias y galerias filtrantes era realizada en
espacios de propiedad privada, considerandose parte de ella, siendo excluidos totalmente de
la agenda publica.

Incluso, a raiz de la promulgacion de la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1857, se legitimaron las intenciones del Estado para tener el control del
agua, pero Unicamente de los rios navegables, signados como vias generales de
comunicacién, hecho que se ratifico a inicios de la administracién de Porfirio Diaz, con
la legislacion hidrica de la Ley de Vias Generales de Comunicacion del 5 junio de 1888
(LVGC), considerada la primera ley sobre uso del agua. Esta ley establecia la
jurisdiccidn federal en los rios, lagos y canales navegables y de aquellos que servian
de limite entre uno o mas estados, pero no asi la propiedad nacional sobre el recurso,
ni tampoco tenia injerencia en materia de agua subterranea siendo el Estado omiso en
la administracion del agua que yacia en el subsuelo.

Ante la necesidad de incrementar la produccién agricola, el gobierno federal emitid
la Ley del 16 de mayo de 1906; con ella se present6 el enfogque de Cambio Institucional
en el de la agenda publica con la primera ley en materia de aprovechamientos
subterraneos que otorgaba incentivos para la explotacién de acuiferos, alentando el
usufructo de aprovechamientos privados hasta entonces no descubiertos, a fin de
destinar cada vez mas agua a la agricultura, generacién de energia eléctrica y
operaciones industriales. De esta manera, el gobierno aseguré mayor control sobre el
recurso hidrico mediante un modesto aprovechamiento de manantiales, norias
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someras, galerias filtrantes y pozos de escasa profundidad. (Aboites, 1998;
Arreguin,1998).

Al final del periodo Porfirista, la Ley de Aguas de Jurisdiccion Federal (LAAJF)
de 1910, definié el dominio pablico de las aguas de interés federal, y otorgé6 al
ejecutivo federal la facultad de expedir reglamentos y concesiones de acuerdo con un
orden de prelacion o preferencias no aplicado antes en México.

En la administracion del presidente Carranza, el enfoque de Cambio Institucional
tuvo una involucion en materia de aguas subterraneas, pues la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917, otorgd a la Nacion la propiedad original de
las aguas definidas previamente en la LAAJ, con el derecho de transmitir el dominio
de ellas a particulares, razon por la cual no se incluia a las aguas subterraneas que
continuaban siendo propiedad privada, precepto contenido en los Cédigos Civiles de
los estados:

“Art. 27, parrafo 5to. Son también de propiedad de la nacion las aguas de los mares
territoriales en la extension y términos que fije el Derecho Internacional; las de las lagunas
y esteros de las playas; las de los lagos interiores de formacion natural, que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rios principales o arroyos afluentes...
Cualquiera otra corriente de agua no incluida en la enumeracidn anterior, se considerara
como parte integrante de la propiedad privada que atraviese, pero el aprovechamiento de
las aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, se considerara como de utilidad
plblica y quedara sujeta a la disposicion que declaren los estados”.! (Cumplido, 1957:
884-885).

El siguiente cambio en la legislacion hidraulica en México, se di6 hasta 1929, durante
el periodo presidencial de Emilio Portes Gil con la Ley de Aguas de Propiedad
Nacional (LAPN), que permite al Estado administrar una parte del agua subterranea -
manantiales alumbrados en zona federal- incluyéndolos a partir de entonces dentro del
concepto de aguas de propiedad nacional, resaltando nuevamente la aplicacion del
enfoque Cambio Institucional con base en el juego de intereses del Estado y los
usuarios de aguas subterraneas, pues se siguio respetando la explotacion del resto de
los aprovechamientos del subsuelo como parte de la propiedad privada.

Al clasificar a los manantiales como agua nacional, esta ley y su Reglamento de
1930, obligaban a los usuarios a contar con una concesion para poder usufructuar el
agua, creado un vacio legal entre ambas reglamentaciones secundarias y el articulo 27
constitucional, aparentemente no percibida por los usuarios al ceder sus derechos de
propiedad al Estado, para que éste comience el control del agua subterranea. Dicha ley

! El subrayado es mio.
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fue la primera en tratar conceptos tales como agua del subsuelo, aguas subterraneas,
pozos y galerias filtrantes.

En un periodo de cuatro afios, ya con el presidente Lazaro Cardenas, se intensifican
la perforacién de pozos destinados a abastecer de agua a la Ciudad de México y los
grandes proyectos de irrigacion en zonas aridas, amparados por la Ley de Aguas de
Propiedad Nacional (LAPN) de 1934 y su Reglamento de 1936.

A partir de entonces se inicia la segunda gran etapa de la explotacion del agua
subterrdnea en Meéxico en la que se foment6é la pequefia irrigaciébn mediante el
aprovechamiento de almacenamientos, derivaciones, captacién de manantiales,
galerias filtrantes y pozos profundos. (Arreguin, 1998). La préctica incontrolada de la
perforacién de pozos, en poco tiempo condujo a la declaracion de zonas de veda.
(Aboites, 1998).

En los primeros cuarenta afios del siglo XX, la necesidad de contar con suficiente
agua ya no era so6lo para incrementar la produccion agricola, como en la época
Porfirista, o de la industria y la generacién de energia eléctrica, con Emilio Portes Gil;
ahora se afiadian las exigencias de agua potable en grandes ciudades. Estas demandas
hallaron en la explotacion subterranea una fuente segura, dando lugar a una mayor
intervencién del Gobierno Federal, por lo que, en abril de 1945, el Congreso de la
Union reform6 el articulo 27 Constitucional incluyendo en el parrafo quinto el
concepto de agua del subsuelo. Sin embargo, la definicién sobre la propiedad nacional
no quedo lo suficientemente clara, ya que por una parte se aprobé la libre apropiacion
por parte del duefio del predio, a la vez que faculta al Estado para reglamentar su
extraccion, como en el caso de otras aguas de propiedad nacional:

“Art.27... Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales, y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico, o se
afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y
utilizacion, y aun establecer zonas de veda, al igual que para las deméas aguas de propiedad
nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior se consideran
como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se
encuentren sus depositos, pero si se localizan en dos 0 mas predios, el aprovechamiento de
estas aguas se considerara de utilidad publica, y quedard sujeto a las disposiciones que dicten
los estados”. (Decreto, 1945).

En 1946, el presidente Avila Camacho promulgé la Ley de Aguas de Propiedad
Nacional (LAPN), en la cual el Estado define claramente la propiedad de la nacion
sobre las aguas del subsuelo, sefialando la libertad de su utilizacién, siempre y cuando
no se ocasionen dafio a terceros. La creciente importancia en la explotacion del agua
subterranea hizo que, en 1948, con el presidente Miguel Aleman, se emitiera la Ley
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Reglamentaria del parrafo quinto del articulo 27 Constitucional, en materia de Aguas
del Subsuelo (LRMAS), la cual en su primer articulo cita que es de “...libre
alumbramiento y apropiacion por los duefios de la superficie, de las aguas del subsuelo,
excepto cuando dicho alumbramiento afecte el interés publico o a los aprovechamientos
existentes”. (LRMAS, 1948). Con el propésito de ejercer mayor control en el agua, el
Estado obligo a los usuarios a avisar a la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH)
del inicio de alumbramientos y el uso del agua, a fin de registrar las obras de
alumbramiento por regiones, estudiar las posibilidades maximas de explotacion y
determinar zonas de veda si ésta resultase perjudicial al interés pablico. Sin embargo,
ya que el gobierno no contaba con la infraestructura suficiente, en esos afios fue
imposible definir la posibilidad maxima de explotacion, estudios que se hicieron hasta
1967 en la Direccion de Aguas Subterraneas. (Arreguin, 1998).

Como consecuencia del incremento en la explotacion de las aguas subterraneas,
mediante la perforacion de pozos profundos y el uso de bombas eléctricas en los afios
cincuenta, el presidente Adolfo Ruiz Cortines promulgd (en 1956), la Segunda Ley
Reglamentaria del parrafo quinto del articulo 27 Constitucional en materia de aguas
del subsuelo (SLRAS), y su Reglamento de 1958. Ambas leyes sefialaron la
obligatoriedad en su aplicacion sobre cualquier tipo de agua subterranea, aunque no
confirma que sean propiedad nacional, forzando a los usuarios de aprovechamientos
subterraneos, excepto pozos para uso doméstico, a dar aviso por escrito a la SRH de la
fecha de inicio, término y localizacion de las obras de alumbramiento.

Esta disposicion cambio por decreto presidencial de Gustavo Diaz Ordaz en 1967,
ya que la experiencia de la SRH habia mostrado la conveniencia de autorizar cambios
de uso en el aprovechamiento de las aguas ain en zonas de veda, siempre y cuando no
cambiase el volumen extraido. Este es el origen del mercado de agua en México;
basados en la percepcidn federal del cambio en el uso del agua subterranea, se lograrian
su mejor aprovechamiento, la recuperacion de acuiferos y beneficios a favor de la
colectividad.

En 1972, el presidente Luis Echeverria emitié la Ley Federal de Aguas (LFA). Esta
tuvo la caracteristica de fusionar a todas las instituciones, reglamentos y leyes
reglamentarias hasta entonces vigentes en México y de algin modo relacionadas con
el aprovechamiento, el uso y el manejo del agua, fuera con fines domésticos, de
servicios o de riego, y para cuya operatividad se designd a la naciente Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH).

La LFA reglament6 los aprovechamientos hidraulicos bajo un enfoque integral,
respetando la supremacia del Estado en su administracion y decretando la propiedad
nacional sobre las aguas del subsuelo por considerarlas de interés nacional. Aqui se
puede afirmar que el Estado ejercio cabalmente su autoridad como planificador en
materia de agua, dando pie al Enfoque Constructivista, aqui como agenda publica, pues
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como actor concreto, el Estado actu6 para administrar un recurso con un objetivo social
compartido:

“Art. 7. Se declara de interés publico el control de la extraccion y utilizacion de las aguas
del subsuelo, inclusive de las libremente alumbradas, conforme lo dispongan los

reglamentos que al efecto dicte el Ejecutivo Federal y las normas relativas a zonas de veda”.
(LFA, 1972:15).

Con esta ley se devuelve al riego su importancia anterior en el campo, siendo mayor
gue la industria, lo que para algunos especialistas fue motivo de ineficiencia en el
aprovechamiento del agua. (Roemer,1997). Asi mismo, se constituyeron los Distritos
y las Unidades de Riego para el Desarrollo Rural (URDERAL), y se sefiala la
necesidad de registrar todo tipo de explotaciones subterraneas, estuvieran o no en
zonas de veda. Roemer, (1997) subray6 que las principales deficiencias de la LAF en
materia de agua subterranea eran que no solucioné como determinar los volimenes de
extraccion y asignacion por el usuario, ni la forma de supervision para garantizar que
la extraccion correspondia al volumen asignado. De esta forma, el agua del manto
acuifero es percibida como un bien gratuito por el individuo, aungue sea escasa para
la sociedad.

Después de ciento cinco afios de legislacién hidraulica en México, en la que el agua
habia tenido un sentido de bien comin mediante una agenda publica constructivista,
la Ley de Aguas Nacionales (LAN) de 1992, y su Reglamento de 1994 eliminaron la
orientacion social que el Estado con la LAF habia dado a la administracion del agua,
influenciados por compromisos contraidos con el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, convirtiéndola en una mercancia cuyo valor se determina por
el beneficio econémico que genera. (Mackinlay y de la Fuente,1996).

En su primera version, la LAN producto de la administracion del presidente Carlos
Salinas y la recientemente creada Comision Nacional del Agua (CNA), tuvieron como
propésito fundamental reforzar la administracion Estatal del agua, y nuevamente, bajo
el enfoque de Cambio Institucional, se priorizan los intereses de ciertos actores, ahora
internacionales, con la entrada del Neoliberalimo. La LAN considera al agua
subterranea, al igual que a las incluidas en el articulo 27 constitucional: las aguas de
propiedad nacional; pero desliga al Estado de su obligacion de vigilar su asignacién y
distribucion, sefialando a los Consejos de Cuenca (una vez constituidos) como la
instancia administrativa responsable de determinar el orden de prelacion en la Region
Hidroldgica de su incumbencia con base en la eficiencia econémica del agua.

Doce afios después, en las “Modificaciones a Ley de Aguas Nacionales”, del 29 de
abril de 2004, el gobierno del presidente Vicente Fox divide en cinco grupos lo que
seré la nueva administracion del agua en el pais: 1) Principios de politica hidrica; 2)
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Administracién de las aguas nacionales por cuenca hidrolégica; 3) Participacion de
6rdenes de gobierno y sociedad; 4) Fortalecimiento institucional, y; 5) Procedimientos
vigentes. Hace énfasis en la preferencia del agua para uso doméstico y el uso publico;
la obligacién de los usuarios al pago de contribuciones; la creacién de los Organismos
y Consejos de Cuenca, y; la participacion de los Consejos Consultivos. En su conjunto,
esos grupos fomentaran la practica de una Gestion Integral de los Recursos Hidricos
(GIRH).?2

Con estas modificaciones, la “gestion integrada de los recursos hidricos”,
superficiales y del subsuelo se plantea a partir de las cuencas hidroldgicas delimitadas
al interior del territorio nacional, de tal manera que, aplicando un enfoque de cuencas,
se pretende el restablecimiento del equilibrio hidrolégico de las aguas nacionales. El
problema es que los acuiferos (aguas subterrdneas) no necesariamente corresponden
con las cuencas (aguas superficiales) de manera que, sin estudios técnicos, este
enfoque no resolvera la escasez de agua, particularmente de la extraida de acuiferos®.

En materia de aguas subterraneas, existe un vacio legal grave que fomenta la sobre-
explotacion de los acuiferos, ya que, como cita su articulo 18, “Las aguas nacionales
del subsuelo podran ser libremente alumbradas mediante obras artificiales, sin contar
con concesion o asignacion, excepto cuando el Ejecutivo Federal establezca zonas
reglamentadas para su extraccién y para su explotacion, uso o aprovechamiento, asi
como zonas de veda o zonas de reserva”. Esto significa que la CNA no tiene facultades
para prohibir una nueva explotacion en una region que no esté declarada como “zona
de veda”.

A partir de 2016, se considera de interés publico el hecho de que la cuenca y los
acuiferos se consideran la unidad basica para la GIRH vy, con ellos, la extraccién y
explotacién de las aguas superficiales y del subsuelo bajo el criterio de los Consejos
de Cuenca (CC), se abre un espacio institucionalizado para una agenda publica de
cambio estructural, al avalar la organizacion y participacion de la sociedad, representando a
los diferentes tipos de usuarios en los CC, permitiéndoles, en teoria, participar en la
toma de decisiones y la planeacion integral de las aguas nacionales, con el fin Gltimo
de preservar el recurso hidrico al nivel territorial, sefialando que las del subsuelo
podran ser libremente alumbradas, salvo que asi lo decida el Presidente de la Republica
al considerarlas de interés o utilidad publica, dejando ver que en el fondo, la agenda
publica en materia hidrica se sigue manejando bajo el enfoque de Cambio Institucional,
siendo los agentes locales con mayor poder los que deciden el uso que se dara.

2 “En vigor la reforma a la ley de aguas nacionales ”. La Jornada, 30 de abril de 2004. México

3 Comentarios de Blanca Jiménez, entrevistada por Karina Avilés, en: La Jornada. 25 de abril
de 2004.
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Conclusiones

El trabajo muestra cdmo a lo largo de 200 afios de legislacion en materia hidrica en
México, la agenda publica siempre ha dejado el manejo y aprovechamiento del agua
subterranea a los particulares, privilegiandose el enfoque Cambio Institucional, ya sea
mediante la potestad de Codigos Civiles o bien a merced de un mercado de agua
fortalecido por la Ley de Aguas Nacionales. Asi, desde 1992, se excluye la vision del
beneficio social y ecol6gico de un recurso vital para la supervivencia del ser humano
y la sociedad y en ambiente, lo que refleja un Estado omiso en su labor de protector de
los recursos de propiedad comun.

Referencias

Aboites, A. L. (1998). El agua de la nacion: Una historia politica de México 1888-1946,
CIESAS, México, D. F.

Arreguin, M. J. P. (1998). Aportes a la historia de la gechidrologia en México 1890-1995.
CIESAS. - AGM. México, D.F.

Alzate, M.L; Romo, G. (2017). “La agenda publica es sus teorias y aproximaciones
metodoldgicas. Una alternativa”. Revista Enfoques y Administracion Publica, XV (26).
Consulta 20 septiembre 2019. pp.13-35

CONAGUA (2016). Estadisticas del agua en México. SEMARNAT. CONAGUA. Ciudad de México

Cumplido, 1 (1957, compilador). “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917”. En Las Constituciones en México. Edita la imprenta de Ignacio Cumplido. Biblioteca
Casa de la Cultura, Puebla, México.

Decreto que reforma el parrafo V del articulo 27 Constitucional (1945). Diario Oficial de la
Federacion, 21 de abril, México. D.F.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales de 1992 (2004). Diario Oficial de la Federacion. 29 abril.

Decreto que reforma el Diverso publicado el 11 de octubre de 1995, mediante el cual se otorgan
facilidades administrativas y se condonan contribuciones a los usuarios de aguas nacionales
y sus bienes publicos inherentes, que realicen actividades de caracter agricola, silvicola,
pecuario y acuicola (1996a). Diario Oficial de la Federacion, Tomo DXVII No 9, 11 de
octubre, México. D.F

Ley de Vias Generales de Comunicacion. Diario Oficial de la Federacion. 5 de junio de 1888 En
Dublan, My J. M. Lozano, 1898. Legislacién Mexicana. Tomos XXIV a XXIX, México, D.F.

Ley de aprovechamientos subterraneos (1906). Fotocopias.

Ley sobre Aprovechamiento de Aguas de Jurisdiccién Federal (1910). Diario Oficial de la
Federacion del 21 de diciembre, México, D.F.

Ley de Aguas de Propiedad Nacional (1929). Diario Oficial de la Federacidon del 7 de agosto,
México, D.F.

65



Marfa de Lourdes Hernandez Rodriguez

Ley de Aguas de Propiedad Nacional y su Reglamento (1934). Diario Oficial de la Federacién
del 31 de agosto, México, D.F.

Ley de Aguas de Propiedad Nacional (1946). Diario Oficial de la Federacién del 13 de julio,
Meéxico, D.F.

Ley Reglamentaria del parrafo quinto del articulo 27 Constitucional en materia de Aguas del
Subsuelo (1948). Diario Oficial de la Federacion del 3 de enero, México, D.F.

Ley Reglamentaria del parrafo quinto del articulo 27 Constitucional en materia de Aguas del
Subsuelo (1956). Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre, México, D.F.

Ley Federal de Aguas (1972). Diario Oficial de la Federacién. 11 de enero. México, D.F.

Ley de Aguas Nacionales de 1992 y su Reglamento de 1994 (1995). Comision Nacional del
Agua. México, D.F.

Ley Federal de Derechos en Materia de Agua (2001). Comisién Nacional del Agua. México, D.F.

Reforma a la Ley de Agua Nacionales (2016). Diario Oficial de la Federacion, 24 de marzo,
Meéxico, D.F.

Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional (1936)

Roemer, A. (1997). Derecho y economia: Politicas publicas del agua. CIDE-Sociedad
Mexicana de Geografia y Estadistica- Miguel Angel Porrda. México, D.F.

Mackinlay, H. y J. de la Fuente (1996). “Las reformas a la legislacion y a la politica crediticia
relativas al medio rural”. En La sociedad rural mexicana frente al nuevo milenio. Vol .IIL;
El acceso a los recursos naturales y desarrollo sustentable. Mackinlay, H. y E. Boege
(Coordinadores del volumen) INAH-UAM-UNAM-Plaza y Valdés, México, D.F.

66



El Extensionismo Rural en la
Cuarta Transformacion de México

Andrés Maria Ramirez"
Rafael de JesUs Lopez Zamora™

Introduccion

De acuerdo con distintos organismos multinacionales, la pequefia agricultura tiene una
enorme importancia en la economia agropecuaria de los paises. Como lo reporta el
Censo Agricola y Ganadero 2007, del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI), de las 4, 069, 938 Unidades de Produccion (UP) con actividad
agropecuaria o forestal en México, el 67.8 por ciento son menores o iguales a 5
hectareas (Robles, 2013). Estos pequefios productores, campesinos e indigenas, que no
obstante, de acuerdo con Toledo y Barrera (2016) juntos hacen que casi 90 por ciento
del territorio del pais esté en manos de productores de pequefia escala, son los que han
sido relegados e ignorados por el gobierno y los duefios del capital, quienes centraron
su interés y atencién en compafiias agroexportadoras que, aunque el pais importa la
mitad de los alimentos que se consumen?, colocaron a México entre los 10 principales
paises exportadores de alimentos.?

* Andrés Maria Ramirez es Doctor en Fertilidad de Suelos, COLPOS-México. Profesor
Investigador de tiempo completo en los Programas de Posgrado de El Colegio de Tlaxcala A.
C.; linea de investigacion Medio ambiente y desarrollo, temas: turismo sustentable, desarrollo
regional, sistemas agricolas tradicionales (milpa). Correo: anmaral954@gmail.com;
mariaramirez.andres@coltlax.edu.mx

™ Rafael de Jesus Lopez Zamora es Doctor en Economia Politica del Desarrollo por la Facultad
de Economia de la BUAP. Profesor Investigador de tiempo completo en los Programas de
Posgrado de El Colegio de Tlaxcala A. C. Lineas de investigacion: Desarrollo Urbano y
Regional; Servicios de Agua y Saneamiento en Ciudades; Economia, Sustentabilidad y
Pensamiento Ecoldgico. Correo: lopezza@coltlax.edu.mx. Avenida Melchor Ocampo No 28,
Apetatitlan de Carvajal, Tlaxcala. C.P. 90600. Tel. (246) 4 64 58 74 ext. 208.

! https://vanguardia.com.mx/articulo/mexico-importa-la-mitad-de-los-alimentos-que-consume-alertan

2https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Mexico-ingresa-al-top-10-de-exportadores-
agroalimentarios-20190805-0122.
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Segun la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE,
2011: 5), “...en México no existe un servicio de extensién agricola especifico como
tal. Més bien, los agricultores cuentan con asistencia técnica al acceder a los distintos
programas de apoyo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA, hoy Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
SADER). Este tipo de servicio es el que suelen recibir los pequefios productores,
campesinos e indigenas, mientras que los otros, los grandes productores, cuentan con
este servicio también, ademas de los de MasAgro y los de prestadores privados...” Sin
embargo, segln Zavala, citado por OCDE (2011), en un estudio reciente se encontro
que, para el pais en su conjunto, sélo 3 por ciento de las unidades (de produccion)
reciben asistencia. En Tlaxcala, Maria, et al. (2019) encontraron que s6lo 1.9 por
ciento de los productores agricolas reciben asistencia técnica, segin un censo de
INEGI realizado a solicitud del Gobierno del Estado en 2004. En el estudio de Zavala
(2009), Tlaxcala se ubica en el lugar 27, segun el nimero de unidades de produccion,
con 1.0 por ciento de ellas con el servicio de asistencia técnica y capacitacion.

Al respecto, segn Vargas (1996), “...los proyectos que se han implementado para
mejorar la unidad econdmica campesina (en México), en su gran totalidad han
fracasado por no considerar la racionalidad campesina dirigida a la sobrevivencia y al
autoconsumo Yy no hacia la acumulacion por estar disefiados desde arriba y no por el
grupo campesino desde el inicio hasta el fin del proyecto”. A esta logica de construir
los proyectos de arriba hacia abajo, Landini (2016) le denomina transferencista
vertical, y Freire (1984), le llama estructura vertical, mientras que aquella en que los
proyectos se construyen de abajo hacia arriba, este autor le llama de estructura
horizontal. Un estudio de Landini (2016b) destaca la persistencia de un modelo
transferencista en México. El disefio del modelo de extensionismo PRODETER
(Proyectos de Desarrollo Territorial), tiene una estructura vertical, disefiada desde
“oficinas centrales” de la SADER, como lo publicé la Jornada de Oriente en junio de
2019.3 Asi mismo, puede leerse en Sintesis Digital (2 julio 2019). Se pueden sugerir
esquemas o modelos de tipo horizontal, que consideren los conocimientos
bioculturales y las necesidades y preferencias de los pequefios productores,
campesinos e indigenas del pais.

Justificacion
En México han ocurrido mas de tres decenios de gobiernos neoliberales y ello se ha

reflejado en el desmantelamiento de las instituciones del Estado que apoyaban al
campo antes de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del

3http://www. lajornadadeoriente.com.mx/tlaxcala/preven-inversion-de-80-mdp-en-proyectos-
de-rescate-de maiz-nativo-y-produccion-de-leche/
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Norte (TLCAN), afectando negativamente a actividades como la asistencia técnica al
campo o extensionismo. Como resultado, México comprometié su soberania y su
seguridad alimentaria en beneficios de las grandes trasnacionales que dominan los
mercados internacionales de los alimentos. De acuerdo con una nota de Forbes México
(2016), “México esta ubicado entre los primeros ocho productores de alimentos
industrializados a escala mundial, detras de Estados Unidos, China, Japén, Brasil y
Alemania —los paises que mayor valor de mercado generan en el sector alimentos a
escala global”. El gobierno mexicano, a través de la SADER, con los Proyectos
PRODETER, hace la propuesta de un modelo de servicio de extensionismo, con el que
espera formar figuras asociativas sujetas de crédito integradas a cadenas de valor, con
los pequefios campesinos y productores de areas de alta y muy alta marginacién.
Investigaciones sefialan que incluso los ejidatarios que han demostrado una capacidad
extraordinaria de organizacién y de actualizacion tecnologica, se enfrentan a un
callejon sin salida y lo méas probable es que esta situacion perdure en la medida en que
no cambien las politicas publicas hacia el campo (Steffen y Echanove, 2005). En este
escenario de desigualdad en el campo mexicano, surge la pregunta principal ;Cémo
debe ser el extensionismo rural en la cuarta transformacion de México? Para responder
a esta pregunta, se analizaran los métodos de extensionismo, en lo general, primero, y
luego en México en algunas etapas de la vida publica del pais.

Zamora, et al. (2017), en el Cuadro 1, muestran la evolucién de los sistemas de
asistencia técnica agricola en México, aunque extrafia no ver en la lista a MasAgro,
del Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMyT), que también
tiene considerado el extensionismo.

En el Cuadro 1, faltaria agregar el nuevo modelo de extension, propuesto por la
Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural (SADER, 2019), con el llamado Programa
de Desarrollo Territorial (PRODETER), del cual, para esta investigacion interesa el
referente al extensionismo técnico-productivo.

Objetivo

El objetivo de la investigacion es argumentar que los modelos de extension agricola
basados en la filosofia del neoliberalismo no son los que se necesitan en un campo
descapitalizado, ignorado, en donde pequefios productores, campesinos e indigenas
han desarrollado estrategias de supervivencia desde su racionalidad, ante la
indiferencia de las instituciones de gobierno y del capital, que han volcado su atencion
durante mas de 30 afios hacia los grandes productores y que son los principales
agroexportadores de México.
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Referentes tedricos
Gomez (1996:24) afirma que:

“cada modelo de extensionismo agrario revela lo que la sociedad global espera o demanda
de la agricultura y del mundo rural, la concepcion de su naturaleza y su funcionalidad en el
conjunto de la sociedad global, pero ademas, se pueden encontrar otras conexiones con
realidades o manifestaciones sociales que trascienden el ambito de lo agrario y rural y nos
remiten a fenémenos, a realidades, mas amplias y de muy distinta naturaleza como, por
ejemplo, las ideologias religiosas, la mitologia (y mitografia) de la nacién y del caracter
nacional, doctrinas sobre la salud y la regeneracion, sobre el orden social..., e incluso sobre
los sistemas de conocimiento, la ciencia y el método cientifico”.

Cuadro 1. Evolucién de la Extension Agricola en México

Year Event

1950 Mexico initiates its Agricultural Extension Model (Modelo de Extension Agricola)

1960 The National Institute for Agricultural Research (Instituto Nacional de Investigacion Agricola; INIA) begins
1960-1970 Extension system oriented to solve agronomic problems; Green Revolution

1980 Traditional Agricultural Extension model is removed

North American Free Trade Agreement (NAFTA)

The General Directorate of Agricultural Extension.(Direccion General de Extension Agricola) is removed

Restoration of the National System of Extension and Technology Development (Sistema Nacional de Extensionismo y
Desarrollo Tecnolégico, SINDER)

Ley de Desarrollo Rural Sustentable, 2001 (Ley de Desarrollo Rural Sustentable)

Sectoral Program for Agriculture, Livestock, Rural Development, Fisheries and Food 2001-2006 (Programa Sectorial de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion)

2000-2010 National System of Research and Technology Transfer for Sustainable Rural Development (Sistema Nacional de
Investigacion y Transferencia Tecnologica para el Desarrollo Rural Sustentable; SNITT) and the National System of
Training and Integral Technical Assistance (Sistema Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica Integral;
SINACATRI)

Private Extension Service arises; Professional Services Providers, 2002

QCDE Diagnostic “Analysis of Agricultural Extensionism in Mexico”, 2011

National Strategy: New Vision of Rural Extension in Mexico, Integrated Extension System (Sistema de Extension
Integral)

International Cooperation Agreements

2014-2017  Incorporation of public and private universities, Extension Network and National University Innovation (Red de
Extensién e Innovacion Nacional Universitaria, REINU)

Holistic Extension: New Extensionist Profile (skills, abilities, values and knowledge)

Regional Extension Centers (technical and methodological support)

Fuente: Aguirre (2012), Mufioz and Santoyo (2010), McMahon et al.
(2011), Rendon et al. (2015), citados por Zamora et al. (2017).

1990

1996

2011-2013

Para una revision mas a fondo de la teoria del extensionismo agricola, se sugiere leer
la obra de Sanchez de la Puerta, F. (1966), de quien se extrae la Figura 1. Aqui se
puede observar desde las organizaciones internacionales para la cooperacion y el
desarrollo embarcadas aun en la bisqueda de modelos normativos de extension
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basados en el nuevo contexto mundial (globalizacidon y ‘sustentabilidad débil’, en
palabras de Martinez Alier).

Por su parte, Freire (1984:24-25) refiere que “educar y educarse, en la préctica de
la libertad; no es extender algo desde la sede del saber, hasta la sede de la ignorancia,
para salvar, con este saber, a los que habitan en aquélla”. Y que “al contrario, educar
y educarse en la practica de la libertad, es tarea de aquellos que saben que poco saben
-por esto saben que saben algo, y pueden asi, llegar a saber mas-, en didlogo con
aquellos que, casi siempre, piensan que nada saben, para que éstos, transformando su
pensar que nada saben en saber que poco saben, puedan igualmente saber mas”.

Con respecto a los modelos de extensionismo rural, Landini (2016:213) menciona
que el modelo tradicional de extensidn rural exportado por Estados Unidos se refiere
a “la persuasion de productores agropecuarios u otros grupos objetivo para que adopten
paquetes tecnoldgicos especificos y/o acepten ciertas ideas o politicas” y que puede
denominarse transferencista o difusionista. Dice este mismo autor que en oposicion a
este modelo esta el modelo que Freire llamé extension rural dialdgica, que “parte de
reconocer a los productores como sujetos, es decir, como interlocutores legitimos,
portadores de conocimientos empiricos y tradiciones culturales con las cuales resulta
necesario entrar en dialogo”. Segiin Landini, (2016), tanto el modelo transferencista
como el de extensién dialdgica pueden considerarse como los modelos clasicos, al
menos en América Latina.

Bautista (1978:41), refiriéndose a la filosofia de la extension agricola dice que ella
se basa en “una serie de principios acumulados en el individuo que la practica, con el
animo muy en alto, que lo capacita y lo hace superior, para aceptar con resignacion
todas las contrariedades que se le presenten en el ejercicio de su actividad, principios
que siempre estan en disposicion de defenderlos basandose en lo asociacion de
conocimientos y acciones” y reflejando 1o que mencionaba Freire (1984) sobre el
modelo de estructura horizontal o dialdgica. Segin Zamora et al. (2017), la demanda
de servicios de extension es satisfecha por dos tipos de profesionales: publicos, que
prestan servicios a productores a través de programas de asesoramiento gubernamentales
vinculados a SAGARPA; privados, uso de oficinas de asesoramiento para obtener
recursos de los productores para autogestionar proyectos con el gobierno federal.
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Metodologia y técnica de investigacion

La revision de la literatura sobre extensionismo agricola se centrd en lo que ocurre en
México, aunque de acuerdo con Landini (2016b) comparte esta caracteristica de
modelo transferencista con, por ejemplo, Argentina, Bolivia, El Salvador, Brasil, Cuba
y Paraguay, entre otros paises al nivel global. Una excepcion en esta tendencia es
Uruguay, segun reportan Landini y Riet (2015), en donde hay una tendencia al
extensionismo horizontal dialégico. La blsqueda para la informacion de México se
hizo por medio del buscador GOOGLE, usando las palabras clave de extension,
extension agricola, y extensionismo agricola. Para conseguir los referentes tedricos, se
hizo el mismo procedimiento, tanto usando el idioma espafiol como el inglés. La
informacion recopilada se analizé buscando, primero, los antecedentes tedricos del
extensionismo o asistencia técnica, de cualquier parte del mundo, en los idiomas
espafiol e inglés y luego de obtener, a criterio propio, lo minimo necesario de este
aspecto tedrico, se procedio a buscar las fuentes que pudieran explicar la asistencia
técnica agricola en México, particularmente si se parte de una revision en las instituciones
docentes para la formacion de estos profesionales, como son la Universidad Auténoma
Chapingo, Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, Universidad de Guadalajara, etc.,
y se encuentra que, a lo mas, lo que se ofrece son cursos dentro de una curricula
universitaria asi como talleres y diplomados; por ejemplo, el curso DES-657,
Programas de extension rural y educacion de adultos, en el Colegio de Postgraduados.

Resultados y discusion

Bautista (1978:100), refiriéndose a qué hacer para mejorar el servicio de asistencia
técnica, indica las siguientes sugerencias: a) reestructuracion de los programas de
ensefianza en las Escuelas de Agricultura, y b) reorganizacion del sector institucional,
es decir, las instituciones que participan en el Desarrollo Agropecuario de la region,
en las que se haga participes a los agricultores en la operacion, programacion,
promocidn, organizacion y evaluacion del programa de extensionismo.

Santoyo, et al. (2011:4) mencionan que, a fines del decenio de los ochenta, algunas
caracteristicas del modelo de asistencia técnica eran:

1) Su caracter lineal pasa por alto que los productores estan expuestos a multiples
fuentes de informacion. Ademas, considera a los agricultores como entes pasivos,
quienes reciben y aplican las recomendaciones.

2) Se promueven paquetes tecnoldgicos homogéneos por region y cultivo, sin
considerar la singularidad de cada productor.

3) Sélo trata de innovar en el proceso productivo, ignorando la innovacion
organizacional, gerencial y comercial.
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4) Se requieren apoyos adicionales para que los agricultores accedan a los insumos
requeridos para aplicar los paquetes tecnoldgicos impulsados.

Engel (2004, citado por Cadena, et al., 2018:854) atribuye cinco caracteristicas al
extensionismo actual: 1) carécter lineal superado ampliamente por los enfoques
participativos operacionalizados en México; 2) desprecio por los conocimientos no
cientificos; 3) falta de orientacion hacia las demandas de los productores y las
exigencias del mercado; 4) enfoque paternalista, y; 5) atencién al productor de manera
individual. Argumenta, ademas, que un ejemplo de extensionismo participativo es el
Ilamado de campesino a campesino, en el que el “concepto de transferencia horizontal,
la participacién de los productores y el papel de los extensionistas, fueron cambios
revolucionarios que en su momento integré el modelo, al igual que otros aspectos que
contribuyeron a la mejora de la extension”, que, en Tlaxcala, ha utilizado el Grupo
Vicente Guerrero (FUNICA, 2017:7-8).

En el afio 2009, Zavala reporta en su andlisis general sobre asistencia técnica, que
segun el Censo (2007) de INEGI, los temas dominantes son (en 70 por ciento de los
casos) los relacionados con la produccion primaria. Los temas de transformacion y
comercializaciéon suman el 15 por ciento, seguidos por temas organizativos (cinco por
ciento) y el disefio y elaboracidn de proyectos (dos por ciento). Otros temas tienen uno
por ciento o menos. Ello denota la estructura vertical del extensionismo en México,
como lo muestra el bajo interés en temas como el disefio y elaboracién de los proyectos
y la nula participacion de los productores en el disefio de del proyecto de extension.

Rendon, et al. (2015) afirman que “el modelo de extension aplicado en México
tiene sus origenes en el modelo norteamericano”, que es el que mayormente conocen
tanto los grandes productores, como los pequefios productores, campesinos e
indigenas, y que de acuerdo con Freire (1984), es de estructura vertical o
transferencista o difusionista, segin Landini (2016b).

Huesca, et al. (2019:8-9), mencionan que “el componente MasAgro Productor
propone una estrategia de extensionismo basada en hubs o nodos de innovacién, que
son redes colaborativas para promover la adaptacion, adopcion y difusion de
tecnologias y practicas agronomicas sustentables”. Cuando comparan la calidad del
modelo MasAgro con respecto al modelo de extensionismo del Plan Puebla en
Cholula, con pequefios productores de maiz de temporal originales aun activos,
encontraron que en la estrategia de extension de MasAgro existe menor participacion
de los técnicos, menor calidad en el servicio ofrecido al pequefio productor y falta de
apertura para trabajar el servicio de extensionismo con elementos culturales
tradicionales locales alrededor de la produccion de maiz.

Delgado (2017:13), hace una sintesis de las caracteristicas de los modelos de
extension en México que se muestra en el Cuadro 2.
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Cuadro 2. Caracteristicas de los modelos de extension en México

Modelo Otros nombres o enfoques Concepto central
relacionados
1. MODELO LINEAL Convencional productivo, Adopcion de tecnologia
extensién agricola y

Transferencia de tecnologia

(Paradigma de Rogers) transferencia de tecnologia

intensivo sustentable

2. MODELO INTERACTIVO Enfoque de sistemas Interaccion Investigacion-
Experimentacion adaptativa (innovacion) Extension para el cambio técnico
3. MODELO INTERACTIVO Extension agricola y Fortalecimiento de
Desarollode capacidades  (STCTCUTR etontable o (Consiniocion de capial soci)

Capacitacion y visitas

4. MODELO REFLEXIVO Enfoque agroecolégico Transicion hacia sistemas mas

. i sostenibles (social y ambiental
Investigacién-accién ( Y )

participativa (I1AP)
(Paradigma de Freire)

Fuente: Sotomayor et al. (2011), citado por Delgado (2017)
Ante el panorama actual cabe recordar lo que afirma Warman (1970:7-9):

“...ante el agravamiento de los problemas campesinos la burguesia ha acentuado la
busqueda de soluciones. Cada dia resuenan mas en nuestros oidos las inquietudes de los
tecndcratas: se ha descuidado el campo, hay que industrializarlo; la explosién demogréfica
es la causante del subempleo rural, hay que introducir la planeacion familiar; sélo elevando
la productividad se resolveran los problemas rurales y asi sucesivamente. Un pueblo al que
se le darén recetas sabiamente cocinadas en los laboratorios y gabinetes, y que seran
divulgadas a través de los medios de manipulacién de la opinién publica, a fin de que las
masas asimilen las elaboraciones de los tecndcratas.

Los argumentos para seguir buscando alternativas al modelo transferencista de
extensionismo, del gobierno actual, los ofrece Sanchez (2014:949), que afirma que

“la crisis en el sector rural se ha hecho cada vez méas profunda porque la mayoria de los
cultivos y de los productos pecuarios y forestales han dejado de ser rentables. La actividad
agropecuaria y forestal se descapitaliza, se reduce la produccion, aumenta la dependencia
alimentaria, se destruye la planta productiva, se desarticulan las cadenas de produccion. En
el campo es cada vez mas creciente la expulsion de la poblacion, los empleos se reducen,
los recursos naturales se degradan, las divisas necesarias para el desarrollo se utilizan para
pagar las importaciones de alimentos, los ingresos de las familias campesinas han caido, la
pobreza y marginacion aumentan en el sector rural”.
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El modelo de extensién del PRODETER, parece seguir la recomendacion de Medina
(2018:121) respecto de “las caracteristicas del nuevo extensionismo que de manera
concreta debe de ser impulsado, regulado y gestionado a través de su actualizacion en

la Camara de Diputados”.

Para Cadena, et al. (2018:856), “la extension en México se oferta como un
servicio prestado por agentes publicos y privados y en menor proporcion por
instituciones de educacion, cuya funcién principal es trasmitir conocimiento al
productor, el cual, en ese proceso puede participar de forma lineal o sistematica”.

Como alternativa al modelo transferencista de extensién agricola que ha
predominado en México, desde los ya lejanos dias de la Revolucién Verde, una opcion,
quizé intermedia, sea el modelo de extension rural De Campesino a Campesino, que
ya tiene experiencias de éxito en México y que en Tlaxcala impulsa el conocido Grupo
Vicente Guerrero. EI modelo se puede describir tal como se indica en la Figura 2.

Figura 2. Caracteristicas del modelo de extension de campesino a campesino
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Conclusiones

Los modelos de extension rural que predominan en la mayoria de los paises
latinoamericanos se caracterizan por ser de naturaleza vertical o difusionista; una
excepcion parece ser Uruguay, donde se observa una tendencia a una extension
horizontal dialdgica. La situacion en México apunta a la necesidad de abordar un
modelo filosofico de extensionismo dialdgico, como lo sefialaba Freire en el decenio
de los setenta, dato que por si mismo indica la dificultad para transitar hacia una
extension horizontal dial6gica. Ademas, a pesar de la recurrencia de hacer referencia
al servicio de asistencia técnica en los programas dirigidos al campo mexicano, poca
atencidn se presta a que actualmente no existen instituciones de docencia que estén
formando a este tipo de profesionales en el pais. Una alternativa viable puede ser el
disefio e implantacion de una Maestria en Extension Agricola, que algunos paises
como Costa Rica*, Argentina® y Colombia® ya estan iniciando.
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1. Introduccién

La movilidad que se da en los corredores carreteros del pais es de suma importancia,
ya que es el medio por el cual se activa gran parte de la economia. En México, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), ha definido la “Red Nacional de
Caminos” (RNC), que es una representacion cartografica digital y georreferenciada de
la infraestructura vial del pais con alta precision y escala de gran detalle; modelada y
estructurada con el fin de facilitar el calculo de rutas, las cuales se han disefiado bajo
estandares internacionales y el riguroso marco normativo aplicable del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (INEGI). La definicion de la RNC
fue elaborada por la SCT, el Instituto Mexicano del Transporte (IMT) y el INEGI. Esta
red centraliza la informacion del total de la red pavimentada y parte importante de los
caminos no pavimentados de México, las vialidades de las localidades urbanas y
rurales con las que se conectan, vias fluviales y maritimas donde se transbordan
vehiculos y, adicionalmente, servicios de interconexion de transporte como
aeropuertos, puertos, estaciones de ferrocarril, aduanas, puentes y tuneles, sitios de
esparcimiento y recreativos, sitios de interés para el turismo, entre otros. La longitud
total de la RNC es de 582,175 km. (Red Nacional de Caminos, 2018).
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A través de esta informacion que se esta presentando, se puede observar que la
importancia del tema que se aborda aqui se sustenta en que al haber una RNC tan
amplia, en la cual dentro de algunos de sus componentes circula un importante nimero
de trasporte de carga, se ha generado un impacto que es necesario considerar. Mendoza
y Salazar (2014) generaron una investigacion a este respecto, denominada “Inventario
de emisiones en los principales corredores de transporte carretero en México”, de la
cual retomamos la informacion que a continuacion se presenta.

El transporte de carga en México ha tenido un crecimiento significativo desde la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el cual ha traido
consigo consecuencias ambientales directas e indirectas en los principales corredores
de transporte en el pais. El autotransporte y el ferrocarril son usualmente impulsados
por motores a diésel para el traslado de mercancias, y son estos motores los
generadores de los principales impactos al medio ambiente, al expulsar emisiones tales
como el 6xido de nitrégeno (NOX), particulas suspendidas (PM, por sus siglas en
inglés), monoxido de carbono (CO), hidrocarburos (HC) y didxido de azufre (SO2).
Las emisiones generadas por el transporte, tales como el diéxido de carbono (CO2) y
los 6xidos nitrosos son los principales precursores del fenomeno “efecto invernadero”,
el cual, a su vez, contribuye al calentamiento global. Otros impactos ambientales
asociados al transporte de carga son el ruido, los residuos solidos y los atribuidos a los
accidentes durante el traslado de materiales y sustancias peligrosas.

2. Justificacion y objetivo

En 2018, la Red Nacional de Carreteras reportaba que existia una longitud total de
582,175 km. de infraestructura vial del pais. Esta cifra es importante debido a que
anualmente se transportan mas de 470 millones de toneladas de carga por esta red. Lo
anterior genera un impacto ambiental negativo que debe ser analizado, para que en
consecuencia se puedan generar propuestas que ayuden a su disminucion, al tiempo
gue se van tomando acciones en pro de detener las afectaciones que se traducen en un
cambio climético.

Por otro lado, el objetivo de la investigacion es generar un andlisis de
sensibilizacion del impacto ambiental que generan los transportes de carga en los
principales corredores carreteros de México, ademas de que se retoman tres propuestas
de concientizacion de posibles lineas de accion que coadyuven en la reduccion de la
contaminacién y en la disminucidn del cambio climatico.
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3. Marco tedrico

Generalidades de los Principales Corredores Carreteros de México

De acuerdo con lo presentado en la introduccion del presente trabajo de investigacion,
en Meéxico existe la denominada Red Nacional de Caminos, la cual concentra la
informacion relativa a la infraestructura vial del pais con alta precision y escala a gran
detalle. Esta sirve como referencia para visualizar como se compone la infraestructura
por donde circulan los transportes de carga. A continuacion, se presenta un
consolidado de la informacion mas destacada de la RNC. (Tabla 1).

Tabla 1. Composicion de la Red Nacional de Caminos de México

Componentes de la Red Nacional de Caminos Longitud
Carreteras pavimentadas* 171,347 km
Carreteras federales 50,435 km-
Carreteras estatales 101,460 km-
Otras carreteras (municipales, particulares) 19,452 km-
Carreteras de cuota 10,557 km-
Plazas de cobro 1,192
Vialidades urbanas e infraestructura de enlace 70,541 km
Caminos NO pavimentados 340,287 km ¢
Caminos de Veredas 10,341 km
Longitud total de la RNC 582,175 km

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Red Nacional de Caminos (2018)

Para una mejor comprension de la informacién presentada en la Tabla 1, a continuacién,
se presenta un pequefio glosario que se retoma del documento denominado: Red Nacional
de Caminos. Documento Técnico Descriptivo. (SCT, 2015).

Camino. Via de transporte terrestre no pavimentada para transito de vehiculos,
personas y animales (INEGI, 2010).

Carretera. Camino publico, ancho y espacioso, pavimentado y dispuesto para el
transito de vehiculos, con o sin accesos controlados, que puede prestar un servicio de
comunicacion al nivel nacional, interestatal, estatal o municipal. (SCT, 2005).

Carretera. Via de comunicacion terrestre pavimentada, disefiada para transito de
vehiculos automotores. (INEGI, 2013).

Caseta de peaje. Construccion sobre una carretera donde se paga el derecho de
transito de vehiculos. (INEGI, 2013).
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Terraceria. Via secundaria abierta a la circulacion vehicular y que no cuenta con
ningun tipo de pavimento. (SCT, 2005).

Vialidad urbana. Conjunto integrado de vias de uso comin gue conforman la traza
urbana, cuya funcidn es facilitar el transito eficiente y seguro de personas y vehiculos.
(SCT, 2005).

De acuerdo con la Red Nacional de Caminos (2018), la mayor longitud de
carreteras y caminos, por entidad federativa corresponde, en orden decreciente, a las
siguientes 10 entidades:

Veracruz
Michoacén
Jalisco

Guerrero

Oaxaca

Chiapas
Tamaulipas
Chihuahua

. Estado de México
10. Sonora

© ©® N ak~wbdpE

Transporte de Carga en los Principales Corredores Carreteros de México

Cobos (2019), en su trabajo de investigacion “Método para la gestion eficiente del
combustible en flotas de vehiculos con rutas fijas. Aplicacion a una empresa de
construccion”, comenta que el transporte profesional por carretera, tanto de pasajeros
como de mercancias, es esencial para garantizar un adecuado desarrollo social y
econdmico en México, asi como para el logro de una mayor cohesién del territorio. En
términos energéticos, el consumo asociado con este sector tiene una notable incidencia
sobre el consumo de energia nacional, representando alrededor del 15% del consumo
de energia final en Espafia. Ademas, practicamente la totalidad de la energia primaria
consumida en el transporte por carretera proviene del petréleo, lo que agrava los
problemas generados por la excesiva dependencia de los combustibles fosiles y por el
aumento de las emisiones de CO2, que da lugar a los fendmenos del calentamiento
global del planeta y del cambio climético. En las flotas de transporte, el combustible
tiene especial relevancia en su estructura de costos, y mas atn con los precios actuales
a los que se cotiza el crudo en el mercado. Por tanto, para el adecuado desarrollo de su
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actividad econdmica, se hace necesaria la realizacion de una gestion eficiente del
combustible en ellas.

La SCT (2011), en el capitulo II, de su publicacion “Disefio y gestion de proyectos
carreteros con asociaciones publico—privadas”, indico que el autotransporte federal de
carga y pasajeros es la columna vertebral del sistema mexicano de transporte y una
actividad fundamental para la economia nacional. En 2010, moviliz6 el 55% del total
de la carga transportada en el territorio nacional, al alcanzar una cifra de 470 millones
de toneladas, cantidad que, comparada con 1994, representa un incremento de 32%,
resultante del crecimiento sostenido de las actividades comerciales del pais en el
Gltimo decenio, a la par de ser también uno de los principales generadores de empleos.
Para el mismo afio, el autotransporte federal movilizé 95% de los pasajeros transportados en
el pais, esto es, 160 millones de personas, y mostré un crecimiento de 20% con respecto
a 1994, situaciéon que obedece a la dindmica de la economia y actividad turistica del
pais, asi como al mejoramiento de los servicios de autotransporte.

Impacto que Genera el Transito de los Transportes de
Carga en los Principales Corredores Carreteros de México

La CONCAMIN (2019), mencion6 que el autotransporte de carga es una de las fuentes
de ingreso méas importantes para el pais; contribuy6 con el 3.25% del Producto Interno
Bruto Nacional, siendo el mas significativo del sector transportes; la tasa de
crecimiento media anual fue de 5.9%, casi el doble de la registrada por la economia
nacional en el mismo periodo, que fue de 3.1 por ciento. Aproximadamente, seis
millones de familias dependen directa e indirectamente del autotransporte de carga.

Toral y Betanzos (2017), citan al Consejo Mexicano de Derecho Ambiental
(CEMDA, 2013), quien menciona que en las grandes ciudades, la contaminacion del
aire proviene en gran medida del sector transporte en general; esto se debe a
deficiencias en su administracion y control, lo cual se refleja en fallas en el sistema de
transporte publico, congestionamiento vial y mayores distancias recorridas por los
vehiculos automotores, todo ello asociado a una flota vehicular con tasa de renovacion
poco dindmica que impide el uso generalizado de tecnologias que permitan menores
emisiones y mayor rendimiento energético. Conde (2003), también citado por Toral y
Betanzos (2017), indica que el consumo de combustibles fésiles como fuente de
energia en el transporte es la causa de la emision de sustancias nocivas a la atmdsfera
que afectan la calidad del aire, aumentan los niveles de contaminacion y aceleran el
fendémeno del cambio climatico, teniendo como el mayor impacto global derivado del
transporte a la emision de didxido de carbono, Oxidos de nitrogeno y
clorofluorocarbonados a la atmosfera, entre otros agentes contaminantes.

En este punto es importante tener en cuenta que el Cambio Global Climatico, es un
cambio atribuido directa o indirectamente a las actividades humanas que alteran la
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composicion global atmosférica, agregada a la variabilidad climatica natural observada
en periodos comparables de tiempo (Barros, Clarke, y Silva Dias, 2006); es por esto
gue el desarrollo humano sustentable y la sustentabilidad ambiental han sido
incorporados como principios rectores del gobierno federal de México desde hace
algunos afios. Toral y Betanzos (2017), mencionan que el INECC (2013) refiere que
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 reconoci6, implicitamente, que el
desarrollo del pais debe mejorar el bienestar de la poblacion actual sin comprometer
la calidad de vida de las siguientes generaciones, mediante politicas publicas que
consideren los impactos y riesgos ambientales de las actividades productivas.

El transporte de mercancias en las zonas urbanas esta directamente relacionado con
la actividad econdmica de la region. Al incrementar la actividad economica de las
zonas urbanas, la utilizacion de combustibles para el sector transporte aumenta, lo que
genera en el proceso de combustion una serie de subproductos con implicaciones en la
salud publica (contaminantes criterio) o el cambio climéatico (gases de efecto
invernadero). También, Villegas, Abarca, y Saucedo (2013), citados por Toral y
Betanzos (2017), sefialan que el autotransporte de carga constituye el principal modo
en la distribucion de mercancias a las diversas regiones del pais; sin embargo, dada la
saturacion creciente de las carreteras y el desbalance que aln existe entre
autotransporte y ferrocarril en el transporte terrestre, el primero mueve el 80% de las
toneladas-kilometro de carga y el segundo, apenas el 20%.

En México, la mayor parte de la carga en los corredores se transporta por camiones,
los cuales actualmente son la fuente generadora del mayor nimero de emisiones
contaminantes. Se estima que, en el pais, un tercio de la carga es transporte
internacional y el resto es carga doméstica. De acuerdo con el reporte “Un solo
destino” de la Comision para la Cooperacion Ambiental de América del Norte, la
forma méas verde de avanzar es a través del uso de modos de transporte menos
contaminantes (Mendoza y Salazar, 2014). De acuerdo con Respira México: Por un
aire limpio para todos (2009), la preocupacion que se tiene sobre el sector transporte
radica en que existe un aumento de la flota vehicular en el pais, comenzando por los
426 mil 121 vehiculos usados que entraron de Estados Unidos a México tan sélo en
2010, mientras que de autos vendidos se tuvieron 820 mil 406 unidades. Asi mismo,
Mariana Ledn (2016), escribid acerca de que el transporte publico y de carga causa
80% de la contaminacidn en el pais, debido a que utilizan tecnologia obsoleta y no
existen controles para regular sus emisiones. También hizo referencia a que Dan
Greenbaum, presidente del Instituto de Efectos en la Salud (HEI, por sus siglas en
inglés), dijo que en México se dan 20 mil muertes prematuras por las particulas
encontradas en la contaminacion del aire, sobre todo por los motores a diésel y por la
exposicion al ozono. Sin embargo, la tecnologia para hacer mas eficientes estos
vehiculos ya existe en el pais, pero aun no se comercializa. Este tipo de transporte
emite el 80 por ciento de las particulas PM20.5 y el 90 por ciento del carbono negro.
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Propuestas para Reducir el Impacto Ambiental Ocasionado por los Camiones
de Carga que Circulan en los Principales Corredores Carreteros de México

En América Latina, el Transporte de Carga por Carretera (TCC) se encuentra en un
momento de “toma de conciencia energética y ambiental”, con un potencial enorme de
despertar la mayor transformacion que esta industria haya experimentado. Esta es una
transformacién que, en lo esencial, demandard un fuerte impulso por la
profesionalizacién y formalizacion de la estructura industrial y empresarial del sector.
(CEPAL, 2010).

Es asi, que se presentan algunas propuestas que se han recopilado, y que pueden
ser una opcidn para disminuir el impacto ambiental que generan los camiones de carga
gue circulan en los principales corredores carreteros de México.

Propuesta 1. Uso de convertidor catalitico y programas de verificacion y circulacion

Maria Luisa Santillan (2015), plantea que el convertidor catalitico de autos es una
tecnologia que sirve para reducir hasta en 80 por ciento las emisiones contaminantes,
producto de la combustion de la gasolina, principalmente. EI motor de un automovil
emite gases después de utilizar gasolina. Algunos de estos son producto de una
combustién incompleta como el monoéxido de carbono (CO), que no se termind de
quemar y es un elemento contaminante; los hidrocarburos (HC), que escaparon al
proceso de combustion, y los éxidos de nitrdgeno, que se forman con el oxigeno y el
nitrégeno del aire a elevadas temperaturas dentro de la cdmara de combustion del
motor. Cuando estos gases entran al catalizador y tienen contacto con particulas
diminutas de metales preciosos como el platino, el paladio y el rodio, ocurre una serie
de reacciones quimicas que permite oxidar al CO y a los HC que no se pudieron quemar
en la camara de combustion; ademas, se reducen los dxidos de nitrogeno —por la
presencia del rodio—, los cuales se separan en nitrdgeno y en oxigeno, y ya por separado
Nno son nNocivos.

Los catalizadores automotrices se han ido perfeccionando en los Gltimos afios.
Gonzélez Oropeza sefialé que los que instalan las compafiias automotrices a sus vehiculos
nuevos dan muy buen resultado, porque la cantidad de metales preciosos es mayor que
en los catalizadores que se venden de recambio. A nivel gubernamental, se creo el
Programa Integral de Reduccién de Emisiones Contaminantes (PIREC), impulsado por
las autoridades de la Ciudad de México para sustituir convertidores cataliticos de
automoviles con més de 15 afios de antigliedad. Incluso, el mismo programa ‘Hoy no
Circula’ tiene un defecto, entre otros més, pues impone cambiar el catalizador de un
vehiculo de acuerdo con el nimero de afios que tiene, sin saber si su funcionamiento
aun es bueno, y eso obliga al duefio del vehiculo a cambiar su catalizador por otro de
recambio y muy frecuentemente el catalizador original funciona mucho mejor que el
de recambio. Por ello, debe medirse el nivel de los gases contaminantes para
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dictaminar si debe cambiarse. Es asi, que esta puede ser una opcién a considerarse
como posible de implantarse en los principales corredores carreteros de México

Propuesta 2. Educacion ambiental para los trabajadores del transporte de carga

Garcia y Pritotto (2009), escribieron un libro donde plantean que el sector del
transporte es responsable de una gran y creciente proporcion de la contaminacién del
aire que impacta en la salud. El sector también es responsable de una proporcion
significativa de emisiones globales de CO2 y de otros contaminantes del calentamiento
global que contribuyen al cambio climético y a los impactos sobre la salud a largo
plazo. Las concentraciones de la contaminacion del aire son, en promedio,
particularmente altas en paises de desarrollo, en donde el transporte se ha convertido
en una de las principales fuentes de contaminacion del aire perjudicial para la salud.
Sin embargo, dafios serios y cuantificables en la salud ocurren a los niveles de
contaminacién del aire tipicamente encontrados tanto en paises desarrollados como en
paises en vias de desarrollo. Entre mas altos los niveles de contaminacion del aire, peor
los problemas de salud.

La Educacion Ambiental es un proceso que dura toda la vida y que tiene como
objetivo impartir conciencia ambiental, conocimiento ecolégico, actitudes y valores
hacia el medio ambiente para tomar un compromiso de acciones y responsabilidades
que tengan por fin el uso racional de los recursos y poder lograr asi un desarrollo
adecuado y sostenible.

Los objetivos de este tipo de educacion son:

1. Tomar conciencia. Sobre los problemas que se generan por la contaminacién
del aire.

Conocimientos. Ayudar a interesarse por la informacion de los problemas.
Actitudes. Adquirir interés por el medio ambiente y voluntad para conservarlo.
Capacidad de evaluacion. Evaluar los programas de Proteccion Ambiental.

Participacion. Desarrollo del sentido de responsabilidad para adoptar medidas
adecuadas.

SANE S S

La educacion tiene que iniciarse lo mas pronto posible ya que de esta manera, si los
nifios son capaces de identificar y solucionar problemas ambientales en edad temprana,
podrén continuar con ello en la edad adulta y ser capaces de tomar una decision, dando
posibles respuestas a la problematica que se tiene en la actualidad.
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Propuesta 3: Carga en corredores carreteros que pudiera ser atraida por el ferrocarril

Villegas, Abarca y Saucedo (2013), presentan un trabajo de investigacion el cual se
disefid para ayudar a determinar el potencial de atraccién del sistema ferroviario por
tipo de mercancia, para la carga, circulando por algunos de los corredores carreteros
en los que se instalaron estaciones de encuesta en el afio 2010. El objetivo de esa
investigacion fue permitir a la SCT contar con un modelo para cuantificar la atraccion
de carga del sistema carretero hacia el ferroviario ante modificaciones del peso y/o las
dimensiones autorizadas a las configuraciones, mejoramiento de la infraestructura,
cambios en las politicas gubernamentales, en los atributos del servicio, en las politicas
tarifarias, etc., asi como con un informe sobre la magnitud de dicha atraccion ante
ciertos escenarios especificos.

Las mercancias mas importantes identificadas en cada estacion, que podrian
atraerse para su transporte en ferrocarril, fueron las que a continuacién se mencionan:

- Industrial. Sal, azufre, tierras y piedras, yesos, cales y cementos, con 7,739
toneladas, que representan el 11.2 % de la carga total transportada que pasa por
esta estacion.

- San Marcos. Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su
destilacion, materias bituminosas, ceras minerales, con 8,351 toneladas, que
representan el 13.7 % de la carga total transportada que pasa por esa estacion.

- Lerma. Bebidas, liquidos alcoholicos y vinagre, con 5,863 toneladas, que
representan el 17.8 % de la carga total transportada que pasa por esa estacion.

- Tlaguepaque. No Clasificada, con 6,663 toneladas, que representan el 9.2 % de la
carga total transportada que pasa por esa estacion.

- Matehuala. No Clasificada, con 8,322 toneladas, que representan el 11.2 % de la
carga total transportada que pasa por esa estacion.

En este estudio se concluy6 que, para descongestionar los corredores carreteros por
atraccion de la carga al sistema ferroviario, se debe mejorar la calidad de su servicio,
ajustandolo mas a las necesidades de los clientes (menores tiempos de servicio, mayor
flexibilidad, confiabilidad, calidad, etc.), medida que, sin embargo, se considera un
reto debido a las importantes ventajas en flexibilidad que el autotransporte ofrece a sus
clientes en relacion con el ferrocarril.

4. Metodologia

El presente trabajo es documental, pues se realiza a través de una revision y analisis
de la literatura de diferentes autores, acerca de los problemas ambientales generados
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por las emisiones de didxido de carbono (CO2) y los 6xidos nitrosos que generan los
transportes de carga en los principales corredores carreteros de México. Es un estudio
cualitativo, de tipo exploratorio, ya que se buscd como se ha abordado la situacion de
investigacion. También es de tipo descriptivo, pues se busca especificar las
caracteristicas mas importantes de los temas sefialados.

5. Conclusiones

A lo largo de este trabajo se present6 la importancia de dar un seguimiento al impacto
ambiental que generan los Transporte de Carga en los principales corredores carreteros
de México. Se han estudiado sus origenes, la importancia del transporte a lo largo de
la Red Nacional de Caminos y el impacto econémico que esto genera para México y
sus habitantes. También se han presentado 3 posibles propuestas para coadyuvar en la
disminucidén del impacto ambiental que se tiene con esta practica de transportacion,
con las cuales se contribuiria a los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 (ONU, 2019):

- Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

- Obijetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus
efectos.

En la medida que todos los que transportamos mercancias y / o consumimos
mercancias que son transportadas a través de los principales corredores carreteros de
México, seamos concientes de la problematica que esto esta generando y busquemos
alternativas, estaremos contribuyendo a reducir los efectos del cambio climatico que
nos afecta a todos y que, por afiadidura, esta dejando un efecto negativo en la economia
y en vida en general de los seres humanos.
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El Capital Social y la Percepcion de su Relacion con Aspectos
Ambientales, Economicos, Institucionales y Tecnoldgicos del
Desarrollo en Areas Urbanas de la Region Puebla-Tlaxcala

Mario Miguel Carrillo Huerta”

l. Introduccion

Una politica pablica efectiva de promocién del desarrollo sostenible requiere de la
participacion de todos los miembros de la sociedad, pero es mas viable cuando la
poblacién la conoce y actla acorde con lo que dicha politica establece. Este trabajo
muestra los resultados de una encuesta realizada en 2018 entre la poblacién de cuatro
zonas urbanas de la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala, cuyo objetivo fue detectar
su percepcion tanto de la implantacién de politicas puablicas para el desarrollo
sostenible y su relacién con las condiciones de sus comunidades, enfocandose en su
capital social, pero considerando también aspectos ambientales, tecnoldgicos,
econdmicos, institucionales, sociales, y de capital humano del desarrollo. A partir del
calculo de indices para cada uno de esos aspectos, y con la ayuda del andlisis de
correlacion de Pearson, los resultados muestran, en general, una relacion positiva entre
todos esos indices, pero una baja percepcion generalizada de la aplicacion de las
politicas publicas. En particular, el capital social esta mas fuertemente relacionado con
el capital humano y el capital institucional en las ciudades més grandes, no obstante
que el capital que mas percibe la poblacién, es el capital natural.

El trabajo consta de cinco secciones y un Apéndice. En la seccién Il, se comentan
aspectos teoricos del proceso de desarrollo social sostenible en general, asi como con
sus elementos ambientales, econémicos, tecnoldgicos, institucionales y de capital
social. En la seccidn Ill, se presenta el marco de referencia y la metodologia aplicada
en el levantamiento de la encuesta. En la seccién IV, se presentan los resultados de la
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investigacion, y se hace un intento por relacionar los obtenidos para el capital social
con los obtenidos en los otros temas abordados por la investigacion, con la ayuda del
analisis de correlacion. En la seccion V, se ofrecen algunos comentarios finales. En el
Apéndice se incluye el cuestionario usado en el levantamiento de la encuesta.

I1. Marco tedrico para el estudio del desarrollo sostenible, el capital social y la
percepcion ciudadana

El Desarrollo Sostenible

Entre muchas aproximaciones a la definicién del término desarrollo, se encuentra la
gue el autor propuso hace tiempo, que lo considera como un proceso mediante (y
durante) el cual se mejora la calidad de la vida de la sociedad; es decir, como un
mejoramiento en el bienestar social. (Carrillo, 1978).

Concebido asi, el estudio del desarrollo implica su evaluacion a través del tiempo.
Sin embargo, y dado que la calidad de vida esta influida por un gran ndmero de
variables, su evaluacion enfrenta dos problemas principales: a) definir las variables
gue afectan positiva o negativamente la calidad de vida, y; b) evaluar el efecto conjunto
e individual de cada una de esas variables.

Las variables que afectan la calidad de vida

Por lo regular, las variables que afectan la calidad de vida (positiva 0 negativamente)
son determinadas por las tradiciones, las costumbres y las experiencias pasadas; es
decir, son determinadas por la cultura. Asi, variables como la democracia, la justicia,
la equidad de género, el cuidado del ambiente, la educacion, la salud, la vivienda, la
alimentacion, la solidaridad social, la empatia, el amor o la paz interna, por lo regular
afectan casi de manera universal la calidad de vida positivamente, aunque con
intensidades diferentes para diferentes sociedades.

! La caracteristica distintiva de esta definicion es que considera al desarrollo como un proceso,
que al nivel universal no tiene inicio ni fin en el tiempo y en el espacio, pero que en su
modalidad de proceso parcial tendréa los limites espaciales y temporales que la investigacion de
ciertos aspectos del proceso universal quiera estudiar, tales como la produccién, el consumo, la
inversion o el desarrollo. Una discusién amplia del significado y caracteristicas del estudio de
los procesos puede encontrarse en Carrillo (2002). Si se acepta esta definicion de desarrollo y
si se acepta la validez de una separacion (con fines analiticos) de los fendmenos sociales, se
desprende que el proceso de desarrollo incluye tanto al desarrollo econémico como al politico
y al cultural en general de la sociedad, y por lo tanto su campo es muy amplio; mas amplio de
lo que usualmente se supone.
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La evaluacion del desarrollo

Dado que el desarrollo significa la conjuncion de un niamero muy alto de elementos de
bienestar, se ha optado por evaluarlo a través del comportamiento en el tiempo de
indicadores que combinen esos elementos de manera significativa; es decir, de manera
gue puedan servir para hacer comparaciones entre los procesos de desarrollo de
diversas sociedades en un momento determinado, o del de una misma sociedad a través
del tiempo. Esas medidas son los indices de desarrollo, para los aspectos positivos, 0
los indices de marginacion, para el caso de las carencias.?

Antecedentes Formales del Desarrollo Sostenible

Como se comento en la Introduccion a este libro, el desarrollo sostenible es un tema
gue ha sido atendido recientemente con seriedad por los estudiosos y la sociedad civil,
al grado que ya forma parte de los planes de estudio de la educacion bésica en muchos
paises del mundo. Sin embargo, esa atencion no siempre es compartida por los
gobiernos que, presionados ya sea por el crecimiento demogréafico y la pobreza (paises
en desarrollo), o por los grandes negocios que perderian ingresos si se atendiera a la
sostenibilidad del desarrollo (paises industrializados), han preferido posponer las
decisiones sobre la promocion de un desarrollo que resuelva cualquiera de los tres
problemas que definen la falta de dicha sostenibilidad: la pobreza, los desequilibrios
regionales y el cuidado del ambiente. (Carrillo y Carrillo, 2001).

Puede decirse que el antecedente directo del desarrollo sostenible fue el
Ecodesarrollo, concebido como un estilo de desarrollo en el que se armonizaban sus
"...objetivos sociales y econdmicos con un manejo de los recursos y del medio
ambiente que sea ecoldgicamente adecuado™.®

Sin embargo, es importante destacar que ya desde los afios noventa, se aceptaba
gue los problemas de sostenibilidad provienen de faltas de concordancia espaciales,
funcionales y temporales de escala entre la responsabilidad humana y las interacciones
naturales. (Lee, 1993). Espaciales, como la contaminacion a tasas en exceso de la
capacidad asimiladora de la naturaleza; funcionales, como el desperdicio de recursos
(agua, por ejemplo), y; temporales, como el de la explotacidn de recursos renovables
a tasas superiores a la capacidad regeneradora de la naturaleza (sobreexplotacion).

2 Un ejemplo de célculo de indices para identificar y evaluar el desarrollo es el indice de
Desarrollo Humano (IDH) usado por Naciones Unidas para hacer comparaciones
internacionales. (Para una discusion del IDH, véase Carrillo, 2002).

3 De acuerdo con Sachs (1982:40, nota 12), el concepto de Ecodesarrollo fue utilizado
originalmente en junio de 1973, por Maurice F. Strong, director ejecutivo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en la primera reunion de su Consejo
Administrativo, en Ginebra.
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Siguiendo esa légica, Herman Daly (1990) propuso tres principios de sostenibilidad,
dependiendo del tipo de incongruencia y del tipo de recursos. En el caso de los recursos
renovables, el principio es que las tasas de explotacion no deben exceder a las tasas de
regeneracion; en el caso de la contaminacion, que las tasas de emision de desechos no
excedan a las capacidades asimiladoras naturales de los ecosistemas que los reciben,
y; en el caso de los recursos no renovables, su tasa de agotamiento no debera exceder
a una tasa comparable de creacion de sustitutos renovables.*

La Relacion entre el Medio Ambiente y el Proceso de Desarrollo

Sin duda, esas reflexiones tedricas sobre la relacion entre el humano y el medio
ambiente fueron el resultado del hecho que el desarrollo sostenible empez6 a tomar
forma a partir del reconocimiento de que todas las sociedades, ricas y pobres, presentes
y futuras, tienen derecho a desarrollarse, siempre y cuando ninguna de ellas atente
contra las posibilidades de desarrollo de otra y, puesto que las sociedades futuras no
estan aqui todavia, el principio de equidad obliga a las sociedades contemporaneas. Es
asi, que el desarrollo sustentable fue definido en 1987, por la Comision Mundial sobre
el Medio Ambiente, en un informe conocido como el Informe de la Comision
Brundtland como "...aquel que satisface las necesidades del presente sin restringir la
posibilidad de que las generaciones futuras satisfagan las suyas". (WCED, 1987).

Posterior a ese informe y hasta la fecha (escasamente tres decenios) se han
efectuado una serie de reuniones mundiales que tratan de la importancia creciente tanto
de las politicas publicas y su relacion con el Desarrollo Sustentable. Por la naturaleza
de sus aportaciones es necesario hacer referencia a la asamblea general de la ONU
efectuada el 25 de septiembre de 2015, en la que se aprob6 la agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (ONU, 2015). En ese acuerdo, se establece un plan de accion
gue, en el marco del derecho internacional, se fomenta la atencién a las personas, el
planeta y la prosperidad. Se establecen también como eje central las libertades
humanas, la erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible. Se definen diecisiete
objetivos del desarrollo sostenible y se establecen 169 metas.

Dentro de los 17 objetivos destacan por su impacto directo en las politicas
publicas y el Desarrollo Sustentable los siguientes Objetivos: 1, poner fin a la pobreza
en todas sus formas y en todo el mundo; 3, garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todos a todas las edades; 8, promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno, y productivo y el trabajo decente para todos;
12, garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles; 13, adoptar medidas

4 Para el caso de los recursos no renovables, Daly considera la igualacion de tasas de
agotamiento y de creacion de sustitutos renovables, como un principio de casi-sustentabilidad,
ya que la sustentabilidad es imposible en ese caso.
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urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos, y; 16, promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas. (ONU, 2015).°

Factores que Inciden en el Desarrollo Sostenible

Puede decirse, en general, que el acceso a satisfactores de necesidades humanas ayuda
a mejorar la calidad de vida de la sociedad, por lo que, en principio, un nimero mayor
y mas amplio de satisfactores es positivo para el desarrollo.® Ciertamente, la calidad
de vida significa mas que el simple hecho de contar con mas satisfactores para cada
miembro de la sociedad; es decir, es mas que el simple crecimiento econdmico. Sin
embargo, una mayor disponibilidad de satisfactores, combinada con un esquema justo
para su distribucion, son candidatos muy positivos para generar un mejoramiento en
la calidad de vida de la sociedad, es decir, en su desarrollo.

Asi, por lo regular se reconoce que la acumulacion del capital es el motor principal
del crecimiento econémico, el que, combinado con mecanismos adecuados de
distribucion de la produccion, contribuyen a aumentar el bienestar de la sociedad,
independientemente del tipo de capital que se acumula: capital econémico, capital
natural, capital humano o capital social.’

5> Otros objetivos no menos importantes tienen que ver con lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y las nifias; garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible
del agua y el saneamiento para todos; garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos y; proteger y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, cuidar los bosques, luchar contra la desertificacion, evitar la degradacion de tierras
y detener la perdida de la biodiversidad.

& Por ejemplo, contar con mas médicos y medicinas, con mejores viviendas, con mas opciones
de educacion, con una mejor y mas balanceada alimentacidn, con mejores posibilidades de
trasporte, mejores caminos, mas tiempo para diversiones y mas tiempo para descansar, y por
supuesto, mejores salarios 0 mas ingresos, entre otras muchisimas cosas positivas, sin tener que
destruir la naturaleza que nos rodea, y sin tener que quitarles esas cosas a otras comunidades,
significa vivir mejor, tener una vida de mejor calidad.

" Tradicionalmente, los estudiosos han asociado el crecimiento (econémico) de la produccion
con el aumento o acumulacion de los factores que intervienen en ella: el trabajo humano (capital
humano), el capital manufacturado (herramientas, equipo, e infraestructura), las materias
primas que ofrece la naturaleza (capital natural), y la tecnologia o forma en que se combinan
dichos factores en el proceso productivo. Més recientemente se reconocié otra forma de capital,
el social, cuya acumulacion también ha demostrado influir positivamente en el crecimiento de
la actividad econémica y en el bienestar social. (Véanse, por ejemplo, Georgescu-Roegen
(1971), para el caso del capital natural; Schultz (1971), para el caso del capital humano;
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Las Diversas Formas de Capital y su Impacto en el Desarrollo

El capital manufacturado o capital econdmico

Desde el punto de vista de la teoria econémica, el capital consiste en bienes duraderos
producidos que a su vez sirven para producir otros bienes o servicios, finales o
intermedios. Tal es el caso de las construcciones fabriles o edificios de oficinas, donde
se realizan actividades productivas, pero también las estaciones de energia, los
caminos, las calles, las carreteras y los puentes, asi como las herramientas y los equipos
que intervienen en el proceso de produccidn, incluidos los equipos y las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacién. Se refiere entonces a bienes cuyo
uso y contribucion al proceso productivo se puede prolongar en el tiempo.® Es por ello,
que desde por lo menos el siglo XVII, se ha considerado que la inversion (generacion)
en bienes de capital, aumenta las posibilidades de produccion de una sociedad, cuando
excede el deterioro en dichos bienes debido a su uso; es decir, contribuye al
crecimiento econémico.’

El capital humano

Junto con el capital manufacturado y otros factores, la participacion de los humanos
(mano de obra) en el proceso productivo puede aumentar su calidad a través de la
educacion y la capacitacion, lo que a su vez ensancha las posibilidades productivas de
la sociedad.

En efecto, la contribucion de la educacién a la mejora de la calidad de vida social
se puede realizar, por lo menos, de dos maneras diferentes. Por un lado, promueve
directamente el bienestar social al permitir el avance del conocimiento que le ha dado
a la humanidad mayores libertades y una mayor capacidad para entender y manejar los
fendmenos que la rodean. Por otro lado, también ha contribuido indirectamente en el

Carrillo, et. al. (2007) para el caso del capital manufacturado, y; Bourdieu (1980), para el caso
del capital social). En lo que sigue, se veran los casos de las caracteristicas de los diferentes
tipos de capital, excepto el capital social, que sera tratado por separado.

8 Se tiene que hacer hincapié en que, para ser considerados como capital, los bienes duraderos
tienen que usarse con fines productivos y no solamente como bienes de consumo.

9 El capital fisico (manufacturado) es definido como el conjunto de bienes duraderos producidos
que a su vez se utilizan en la produccién de otros bienes o servicios. (Carrillo, 2005, pag. 334).
Su relacién con la produccién se puede ver a través de la funcién de produccion, que es el
catalogo de las diferentes formas o procesos mediante los cuales se puede obtener un producto
determinado, y que puede simbolizarse como: Q=F (K, L, T, O), donde Q, es el producto que
se obtiene con la combinacion F, de los factores K, capital; L, mano de obra; T, tierra, y; O,
organizacion.
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desarrollo, ya que, como capital humano ha aumentado la productividad de la sociedad,
tanto en su conjunto como al nivel de los individuos que la conforman, permitiendo
con ello mejorar y expandir las capacidades para generar produccion e ingresos.

Por inversion en Capital Humano se entienden entonces los gastos que los individuos
realizan en si mismos, sea de manera premeditada o0 no, y que pueden contribuir a
incrementar la productividad del individuo. (Bracho y Zamudio, 1992). Por lo tanto,
la teoria del Capital Humano trata a la educacién y a la capacitacion como formas de
inversion que producen beneficios a futuro en términos de mayores ingresos, tanto para
los individuos como para la sociedad en su conjunto. (Schultz, 1963; Becker, 1962).

El capital natural

Hasta por lo menos finales del siglo pasado, los estudiosos de la economia
consideraban que los recursos naturales eran un factor importante en los procesos
productivos, pero no eran un factor limitante como el capital manufacturado o el
capital humano; simplemente se les consideraba como materias primas, y entraba en
las funciones de produccién como un parametro, de manera semejante a como entraba
la tecnologia o la organizacion.

No fue sino hasta finales del siglo pasado cuando Daly (1990), basandose en
algunas contribuciones de Georgescu (1971a), argumentd, primero, que como capital
debe considerarse no solamente aquel fabricado por los humanos, o los humanos
mismos, sino también el capital natural, compuesto por los recursos naturales y sus
capacidades de regeneracién y de asimilacién de desechos, y segundo, que a diferencia
de la forma en que era considerado por el analisis econdmico neoclésico tradicional,
al capital natural no se le debia considerar como sustituto, sino complementario del
capital manufacturado y del capital humano. (Carrillo, 2006).

El Capital Social

Segun Carrillo (2015), a diferencia de otros tipos de capital, cuyo origen puede ser
individual o colectivo, el social es siempre determinado por la interaccion productiva
de los miembros de una sociedad. Con respecto a este Gltimo, se ha encontrado que
practicamente todos los estudios le asignan un porcentaje alto entre los factores que
estimulan el proceso de desarrollo.°

10 puede decirse que en el debate sobre el capital social no esta la importancia que este factor
tiene en el desempefio econémico, ya que la discusion es de tipo epistemoldgica y
metodoldgica, porque si bien existen varias definiciones (casi una por autor) adn no se tiene
una que sea universalmente aceptada. Sin embargo, se puede afirmar que, como se vera mas
adelante, en todas las definiciones se hallan, implicita o explicitamente, elementos de la cultura.
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Bourdieu (1980) afirma que el capital social se refiere a las instituciones, relaciones
y normas que conforman la calidad y cantidad de las interacciones sociales de una
comunidad. Numerosos estudios demuestran que la cohesién social es un factor critico
para que las sociedades prosperen econdmicamente y para que el desarrollo sea sostenible.

Una nocion elemental de capital social es aquella que lo considera como una serie
de asociaciones horizontales entre personas que incluyen redes sociales y normas
asociadas que afectan a la productividad y el bienestar de la comunidad. Las redes
sociales pueden aumentar la productividad al reducir los costos asociados con el
establecimiento de negocios. El capital social facilita la coordinacion y la cooperacion.**

Un punto de vista mas amplio sobre capital social incluye el ambiente social y
politico que conforma la estructura social y permite el desarrollo de normas. Este
analisis extiende la importancia del capital social hasta las relaciones y estructuras
institucionales mas formalizadas, tales como el gobierno, el régimen politico, la
aplicacion del derecho, el sistema judicial y las libertades civiles y politicas. Este punto
de vista no toma en cuenta solo las virtudes del capital social y la importancia de la
formacion de las relaciones dentro y entre comunidades, sino también los vicios del
capital social, en la forma de la capacidad de varios grupos sociales para actuar en su
propio interés.

La literatura existente sefiala tres amplias perspectivas sobre el capital social: una,
la definicion de Putnam (1993) que lo identifica como un conjunto de “asociaciones
horizontales” donde las redes de compromiso civico, las normas y la confianza
facilitan la cooperacion y la coordinacion que conducen a obtener beneficios comunes
gue promueven la eficiencia de la sociedad. De ello se desprende que el capital social
combinado con el capital humano y el capital fisico estimulan el crecimiento
economico, pero el capital social es el Unico que acentla los beneficios de invertir en
capital humano y en capital fisico. Propone que una sociedad sera mas eficiente en la
medida en que existan mayores acciones coordinadas. Asi, el capital social es un bien
publico, distinto al convencional que tiende a ser devaluado por los agentes privados.

Coleman (1990), propone que, el capital social es “...una variedad de diferentes
entidades con dos elementos comunes consistentes en algun aspecto de la estructura
social y en facilitar las acciones de los actores -individuos o grupos- dentro de la

1 Una interpretacién mas amplia de capital social toma en cuenta tanto los aspectos positivos
como negativos, de manera que incluye las asociaciones verticales y horizontales como
necesarias para dar un sentido de identidad y prop6sito comuin a las comunidades, pero también
se insiste en que sin formar relaciones que trascienden varias divisiones sociales (por ejemplo,
religion, etnia, status socio-econdmico), las relaciones horizontales pueden convertirse en una
base para la busqueda de intereses restringidos, que impidan el acceso a la informacion y a los
recursos materiales que de otra manera pudieran ser de gran asistencia para la comunidad.
(Carrillo, 2015).
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estructura. Como las otras formas de capital, el capital social es productivo, haciendo

posible el logro de ciertos fines que en su ausencia no seria posible obtenerlos”.*2

Para Coleman la utilidad del capital social es contingente: “Una forma de capital
social que es valiosa y facilita ciertas acciones puede ser menos util en otras”, lo cual
lo define como un conjunto de recursos inherentes en las relaciones familiares y en la
comunidad, utiles para el desarrollo social y cognitivo de una persona. Desde la
perspectiva de Coleman, los factores que afectan la creacion o destruccion de capital
social incluyen: a) la proximidad; b) la estabilidad de la estructura social; c) la
ideologia, y; d) el apoyo gubernamental.'®

Segun Woolcock y Narayan (2002), el capital social se refiere a normas y redes que
facilitan la accidn colectiva. Por otro lado, segin Morris (2002), tanto las asociaciones
como las redes sociales pueden ser formales e informales. Asi, el capital social
informal se refiere a aquellas redes que operan fuera del sistema formal, es decir,
relaciones de parentesco, redes informales ente familiares (medidas, por ejemplo, por
las remesas recibidas), individuos y grupos. Este capital social constituye una forma
de superacion o de desarrollo de la comunidad (en su objetivo de salir de la pobreza)
para ayudar a aprovechar las oportunidades de negocios fuera del &mbito restringido
de la comunidad.

La definiciéon del Banco Mundial (1998) abarca las dos anteriores e incluye —
ademas de las asociaciones horizontales y verticales- el entorno social y politico y
estructuras formalizadas de las naciones, como el gobierno y el marco legal. Si bien
los tres enfoques reconocen el enorme potencial que las relaciones sociales tienen
sobre el desempefio econdmico, no descartan la posibilidad de que esas mismas
relaciones puedan causar efectos negativos. El resultado final dependerd de la
naturaleza de las relaciones, de las normas y valores culturales preexistentes, del
bagaje histdrico y del contexto politico y legal. Entre estas tres variables (redes, normas
y confianza) principalmente se mueve lo que se entiende por capital social, y las tres
estan también muy conectadas entre si.

No se puede formar una sociedad civil fuerte con redes que funcionen, si no esta
como sustrato basico la confianza. A su vez, las normas, en la medida en que se
cumplan y sean claras, generan confianza.

12 ] a idea es que los valores subjetivos como la confianza estan estrechamente relacionados
con un buen funcionamiento de la economia. Asociaciones en donde reina un clima de
confianza entre sus miembros y hacia sus autoridades son mas solidas y muestran un mejor
funcionamiento.

13 Esta definicién también considera que el concepto de capital social puede incluir no sélo las
asociaciones horizontales, sino también las verticales y también el comportamiento dentro de
las firmas y entre ellas mismas.
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Caracteristicas Destacables y Mediciones del Capital Social

El capital social, al constituirse en la cuarta categoria de capital en la funcién de
produccidn, tiene sus propias caracteristicas distintivas, entre las cuales se pueden
sefialar las siguientes: 1) A diferencia de otras formas de capital humano (como el
conocimiento) se crea y se transmite a través de mecanismos culturales como la
tradicion, la religion y los habitos historicos. 2) No se adquiere a partir de las
decisiones racionales de personas actuando de manera individualista, sino a través de
la interaccidn de los miembros de una sociedad. 3) Su modificacion y destruccidn se
dan a traves de un proceso paulatino. 4) No esta limitado al nivel agregado por las
leyes de los rendimientos decrecientes, ya que no se contempla dentro de los limites
del mercado. 5) No se deprecia con el uso; al contrario, crece y se desarrolla. 6) Genera
bonos sociales a futuro (confianza, cortesia, respeto a las leyes, etc.) que no estan
limitados por el ingreso o la riqueza. 7) Reduce costos o complicaciones en las
transacciones sociales. 8) Sus beneficios no son susceptibles de valoracion total en el
mercado; sin embargo, tedricamente es posible desarrollar indicadores alternativos a
los del mercado.

En cuanto a las mediciones del capital social, son varios los estudios recientes que
han intentado cuantificarlo y estimar su contribucion al desarrollo econémico. Sin
embargo, lograr una medida Unica y veraz del capital social es una tarea probablemente
imposible. Varias son las razones para ello.

En primer lugar, las definiciones mas complejas del concepto son multidimensionales
pues incorporan diferentes niveles y unidades de andlisis. En segundo lugar, la
naturaleza y las formas del capital social cambian con el tiempo y en la medida en que
varia el equilibrio entre organizaciones informales e instituciones formales. Por Gltimo,
puesto que, al comienzo de la investigacion en este campo, nunca se disefiaron estudios
de largo plazo ni se seleccionaron &mbitos para medirlos, los investigadores
contemporaneos han debido recopilar indices de un abanico de elementos aproximados
(medidas de confianza, confianza en los gobiernos, tendencias electorales, movilidad
social, entre otros). Pese a lo anterior, existen varios estudios que han identificado
medidas Utiles para medir el capital social o algunos de sus elementos representativos.

Una medida es la membresia en asociaciones y redes formales e informales.'* Una
manifestacion de la asociacion social incluye normas y valores que facilitan los
intercambios, reducen los costos de transaccion y de informacion, ya que permiten
comerciar sin contratos y estimulan la ciudadania responsable y la gestion colectiva de

14 En los paises en desarrollo en general y en particular en las zonas rurales, las medidas que
captan las transacciones informales por medio de festivales comunitarios, eventos deportivos y
otros métodos tradicionales de promover la interaccion social son indicadores muy importantes
de las existencias subyacentes de capital social. (Narayan y Pritchett, 1997).
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los recursos (Fukuyama, 1995). El trabajo de Inglehart, et. al. (1997) para el Estudio
de Valores Mundiales es el esfuerzo mas cabal en este campo y las preguntas que los
economistas que se dedican a este tema consideran méas valiosas son aquellas que
miden la relacion de confianza (““; En general, usted diria que la mayor parte de la gente
es confiable o que hay que tener mucho cuidado al relacionarse con ella?”).

Para evaluar el capital social al nivel comunitario, Narayan y Pritchett (1997),
elaboraron un cuestionario en el cual aislaron ocho factores subyacentes que
constituian el capital social de un individuo: participacion en la comunidad local,
accion proactiva en un contexto social, sentimiento de confianza y seguridad, contacto
con los vecinos, contacto con la familia y amigos, tolerancia ante la diversidad,
valoracion de la vida y contactos laborales.

La formacion de capital social no es facilmente observable, debido a que deben
tomarse en cuenta aspectos como confianza, honestidad, altruismo comunitario,
responsabilidad personal y social. Dado lo anterior, se deduce que existe una gran
dificultad para construir indicadores de capital social. Estos tendran que incluir una
definicion tanto conceptual como operacional. Grootaert y Bastelaer (2001) sefialan
algunas de las propiedades que deben tener los indicadores de capital social; a saber:
1) Estar desarrollados dentro de un marco conceptual y operacional. 2) Estar
claramente definidos y ser facilmente entendidos. 3) Estar sujetos a agregacion (esto
es que puedan ser utilizados para analizar diferentes aspectos que vayan desde el
nacleo familiar a la comunidad, y de la comunidad a la nacién). 4) Ser objetivos (ser
independientes de las opiniones del investigador). 5) Que el requerimiento de los datos
necesarios para elaborar su concepto sea razonable (es decir, los que estén disponibles
y puedan ser obtenidos con un limite de costos y, ademas, que la capacidad de los
aparatos estadisticos del pais, permitan conseguirlos). 6) Ser limitados en nimero. 7)
Deben reflejar procesos, relaciones; en otras palabras, deben permitir obtener resultados.

En la mayoria de los estudios que se han desarrollado respecto al tema, se pueden
identificar tres formas principales de construir indicadores: a) A través de la densidad
de Asociaciones Voluntarias (Putnam, 1993); b) Utilizando tasas de participacion en
Asociaciones Voluntarias (Scott, 1977), y; c) Midiendo los niveles de confianza
(Knack y Keefer, 1997).%°

15 El primer indicador lo han elaborado los autores tomando como fuente distintos tipos de
documentos que llevan algin registro de capital social; los dos siguientes indicadores se
elaboran con base en encuestas que incluyen ademas de la pregunta clave que es: ¢pertenece a
algun tipo de asociacion voluntaria?; otras de tipo socioecondémico, demografico y psicoldgico
para saber el impacto de éstas sobre la tasa de participacion. Una encuesta que ha sido muy
utilizada para conocer los niveles de confianza es la “Encuesta Mundial de Valores”. (Inglehart,
et. al. 1997)
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La Percepcion Social

Uno de los elementos importantes que definen la percepcion, es el reconocimiento de
las experiencias cotidianas, el que, a su vez es un proceso importante porque permite
evocar experiencias y conocimientos previamente adquiridos a lo largo de la vida, con
los cuales se comparan las nuevas experiencias, lo que permite identificarlas para
interactuar con el entorno. (Vazquez y Carrillo, 2017).

Por otro lado, una de las disciplinas que se ha encargado del estudio de la
percepcion ha sido la psicologia donde, en términos generales se le define como el
proceso cognitivo de la conciencia que consiste en el reconocimiento, interpretacion y
significacion para la elaboracion de juicios en torno a las sensaciones obtenidas del
ambiente fisico y social, en el que intervienen otros procesos psiquicos entre los que
se encuentran el aprendizaje, la memoria y la simbolizacion.

En el proceso de la percepcion se ponen en juego referentes ideoldgicos y culturales
gue reproducen y explican la realidad y que son aplicados a las distintas experiencias
cotidianas para ordenarlas y transformarlas. La percepcion debe ser entendida como
relativa a la situacion histdrico-social, pues tiene ubicacién espacial y temporal,
depende de las circunstancias cambiantes y de la adquisicion de experiencias
novedosas que incorporen otros elementos a las estructuras perceptuales previas,
modificandolas y adecuandolas a las condiciones.

I11. El marco de referencia de la investigacion y sus resultados

El marco de referencia de la investigacion lo conforman las poblaciones de dos
ciudades del estado de Puebla (San Martin Texmelucan y Puebla) y dos del estado de
Tlaxcala (Santa Ana Chiautempan y Tlaxcala), donde se levant6 una encuesta entre
finales de 2017 y principios de 2018. (Véase el Mapa 1). La informacién reciente
disponible muestra que, en términos del Producto Interno Bruto (PIB), el estado de
Puebla aventajaba en 2014-2015 al de Tlaxcala, como se muestra en el Cuadro 1. (INEGI,
2017). En términos de su poblacién, en 2017 las ciudades estudiadas tenian la siguiente
estructura; Puebla, con poblacion total de 1,539,819 habitantes, entre hombres (734,352) y
mujeres (805,467); San Martin Texmelucan, con poblacién total de 141,112
habitantes, con 67,505 hombres y 73, 607 mujeres; Tlaxcala, con un total de 89,795
habitantes, entre hombres (42,529) y mujeres (47, 266), y; Santa Ana Chiautempan,
con poblacion total de 66,149 habitantes, con 31, 651 hombres y 34,498 mujeres.

Para el tamafio de la muestra se considerd la siguiente expresion:
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donde: n, es tamafo de la muestra; z, el nivel de confianza de 95% = 1.96; p, la
variabilidad negativa 50 = 0.5; g, la variabilidad positiva 50 = 0.5; N, el tamafio de la
poblacion (en relacion con la poblacion total de la Zona Metropolitana Puebla-
Tlaxcala), y; e, el error, de 0.1.% El resultado se muestra en el Cuadro 2.

Mapa 1. Ubicacién de la zona de estudio

| Simbologia
I [] Santa Ana Chiautempan
Puctia

| [ San Martin Texmelucan
| ] ancaa

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos por los metadatos geoestadisticos del INEGI, 2017.

16 De acuerdo con INEGI, la poblacion total de la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala en 2010,
era de 2°785,778 habitantes (Iracheta, 2012).
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Cuadro 1. Producto Interno Bruto por estado, 2014-2015

(Millones de pesos a precios constantes)

Estados 2014 2015
Puebla 425,693 435,028
Tlaxcala 72,749 75,578
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos por el INEGI, 2017.
Cuadro 2. Muestra determinada por ciudad
Ciudad Numero de Cuestionarios Equivalencia en %
San Martin Texmelucan, Puebla 66 17.18
Tlaxcala, Tlaxcala 66 17.18
Puebla, Puebla 186 48.4
_Srzla:)t(i;;\;a Chiautempan, 66 17.18
TOTAL 384 100%

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de encuestas aplicadas.

El Calculo de los indices para el Capital Social

Como se ha mencionado antes, el proyecto de investigacion se enfoco a captar la
percepcion que la poblacion incluida en la muestra en el trabajo de campo tenia sobre
las politicas puablicas implantadas para promover el desarrollo sostenible de sus
comunidades. Asi, todos los célculos realizados para los diferentes analisis que se han
efectuado, son el producto de la percepcion de la poblacion. En los Cuadros 3-6, se
pueden apreciar las cuatro preguntas referentes al tema del capital social, incluidas en
el cuestionario que se presenta en el Apéndice del libro, y cuyas respuestas fueron
aprovechadas para construir indices parciales de capital social, aplicando la escala de
Linkert, y asignandoles valores dependiendo del nimero de opciones de respuesta.
Esos indices fueron entonces combinados para obtener un indice de Capital Social para
cada una de las ciudades consideradas en la investigacion.'’

17 La forma en que se hicieron los calculos se explica a continuacién. Considerando a un
individuo entrevistado, para cada uno de los diez reactivos de la pregunta 51, si su respuesta
fue (1), se le asignd un valor de 0.0; si fue (2), un valor de 0.25; si (3), un valor de 0.5; si (4),
un valor de 0.75, y; si (5), un valor de 1.0. Luego se calcul6 un promedio con los resultados de
todos los individuos entrevistados en la ciudad correspondiente para el reactivo considerado.
Se hizo lo propio con todos los otros reactivos, y se calcul6 entonces un valor promedio general
para todos los reactivos de la pregunta 51, de todos los entrevistados de la ciudad
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Cuadro 3. Preguntas y reactivos referentes a la pregunta 51 de Capital Social

Pregunta 51. ; Como se siente Usted con los siguientes aspectos de su vida?

a) La relacién con mis vecinos

b) La relacion con mis amigos

c) La relacién con mis familiares

d) Mi relacién con mi pareja

e) La relacion con mis hijos(as)

) La relacion con mis colegas de trabajo
g) La relacion con mi jefe en el trabajo

h) Mi trabajo u ocupacién

i) El uso de mi tiempo libre

j) Mi nivel de ingresos

k) Mi nivel de estudios

I) El nivel de estudios de mis hijos

m) Con los politicos y autoridades en general
n) Con las condiciones actuales de su vida
0) Con sus derechos y obligaciones

Opciones: (1) Muy insatisfecho; (2) Insatisfecho; (3) Indiferente; (4) Satisfecho; (5) Muy satisfecho
Fuente: elaboracion propia 2018.

correspondiente, obteniéndose asi el indice (parcial) de Capital Social correspondiente a
Satisfaccion Social, para cada ciudad. De manera semejante, a partir de los resultados de la
pregunta 52, se calculd un indice (parcial) de Confianza Social. En el caso de la pregunta 53,
los valores asignados a las diferentes respuestas fueron como sigue: un valor de 0.25 a las
respuestas (1); de 0.5, a las respuestas (2); de 0.75 a las respuestas (3), y; de 1.0, a las respuestas
(4), procediéndose entonces de manera semejante a los casos de las preguntas 51 y 52, para
calcular un Indice (parcial) de Capital Social, correspondiente a Participacion Social.
Finalmente, en el caso de la pregunta 54, los valores a las respuestas de cada uno de los
individuos entrevistados y cada uno de los reactivos fue como sigue: a sus respuestas (1), se les
asigno un valor de 1.0; a las repuestas (2), un valor de 0.0, y; a las respuestas (3), un valor de
0.5, procediéndose luego a calcular un indice (parcial) de Opinion Sobre Grupos Sociales, para
la ciudad correspondiente, de manera semejante a los otros indices parciales.
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Cuadro 4. Preguntas y

reactivos referentes a la pregunta 52 de Capital Social

Preaunta 52. ; Cuanto confia Usted en?

a) Las personas que viven en su comunidad | f) Dirigentes religiosos o espirituales

b) Los funcionarios publicos g) Sus comparieros de trabajo

c) Partidos politicos

h) Su familia

d) La policia

i) Los maestros

e) El ejército

j) Sus amigos

Opciones: (1) No confio; (2) Confio poco; (3) Confio regular; (4) Confio mucho; (5) Confio plenamente

Cuadro 5. Preguntas y

Fuente: elaboracion propia 2018.

reactivos referentes a la pregunta 53 de Capital Social

Pregunta 53.- Si Usted participa en algun tipo de grupo u organizacién de su comunidad.

¢ Con qué frecuencia participa?

a) Cooperativas

) Grupos de estudios

b) Sindicatos

g) Clubes deportivos / recreativos / culturales

c¢) Comités vecinales

h) Asociacién de Autoayuda (AA)

d) Comités de padres de familia

i) Partido politico

e) Grupos religiosos

j) Otro (especificar):

Opciones: (1) No participa; (2) U
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Cuadro 6. Preguntas y reactivos referentes a la pregunta 54 de Capital Social

Pregunta 54. En caso de pertenecer a un grupo u
organizacion, comente sobre lo siguiente

a) Los miembros de las organizaciones tienen ideas politicas semejantes a las suyas.
b) Los miembros de las organizaciones viven en la misma comunidad

¢) Los miembros de las organizaciones tienen una religion igual a la suya.

d) Los lideres les consultan a los miembros de la organizacién y después deciden.
e) Todos los miembros de las organizaciones reciben los mismos beneficios.

f) Las organizaciones interactlian con otros grupos de intereses similares

g) Existen apoyos para las organizaciones.

h) Sabe que su opinidn es importante para las organizaciones.

i) Hay confianza en las organizaciones.

Opciones: (1) Si; (2) No; (3) No sabe
Fuente: elaboracion propia 2018.

Los Indices Parciales de Capital Social

Como ya se ha mencionado, a partir de la informacion de las preguntas relevantes de
los cuestionarios, se calcularon los indices parciales del capital social de las ciudades
estudiadas, asi como un indice general, que se muestran en el Cuadro 7. Los datos del
Cuadro sugieren que la poblacion de la ciudad de Santa Ana Chiautempan percibi6
valores mas altos de capital social, tanto en el indice general como en todos los indices
parciales, seguida de la poblacion de la ciudad de Tlaxcala en tres de los cuatro indices
parciales. Puede decirse entonces que, en conjunto, la poblacién percibe valores mas
altos de capital social en el estado de Tlaxcala, que en el estado de Puebla

Por otro lado, los datos del Cuadro sugieren también que, en promedio, la poblacion
entrevistada asigna valores mas altos a la satisfaccion que sienten por la situacién
general que esta viviendo, seguida de la confianza que tienen hacia los demas, con
valores que rebasan el 0.5 en los indices correspondientes, mientras que la
participacion en grupos sociales y la opinion favorable sobre ellos recibieron los
valores mas bajos, todos ellos con valores menores a 0.33.
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El Indice Parcial de Satisfaccion Social

El Cuadro 8 y la Gréfica 1, muestran los valores asignados a los diferentes elementos
de la pregunta 51 del cuestionario, referida a la satisfaccion de la poblacién en cuanto
a diferentes aspectos de la vida, calculados para cada una de las ciudades estudiadas.

Cuadro 7. indices parciales y general de Capital Social

. Satisfaccion Confianza Participacion Opinién S
Municipio Indice General
(p. 51) (p. 52) (p. 53) (p. 54)
Puebla (4) 0.603000 | (4)0.458210 | (3)0.261749 | (2)0.310084 | (4)0.4081451
S. A
Chiautempan (1) 0.746069 | (1) 0.523582 | (1)0.293432 | (1)0.310116 | (1)0.4683001
S. M.
Texmelucan (3) 0.650505 | (3)0.483939 | (4) 0.246666 (4) 0.283670 (3) 0.4161953
Tlaxcala (2) 0.664477 | (2) 0.500000 | (2) 0.266567 (3) 0.296020 (2) 0.4404617
Promedios (1) 0.665750 | (I1) 0.491250 | (111) 0.267000 | (IV) 0.300000

Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 8. indice Parcial de Satisfaccion Social, por reactivo y por ciudad

Hijos e
Ciudad Vecinos Amigos Familiares Pareja HJ__ Colegas Jefe Trabajo
ijas
Puebla 0.6120 0.8000 0.7967 0.5728 0.5130 0.5130 0.5402 0.6989
Chiautempan 0.6836 0.8269 0.8836 0.8836 0.9134 0.7881 0.7731 0.8448
Texmelucan 0.6212 0.7970 0.8152 0.7394 0.4242 0.7000 0.7424 0.7970
Tlaxcala 0.6866 0.7791 0.8149 0.6418 0.5701 0.5642 0.5672 0.7433
Promedios (8)0.651 (2)0.801 (1)0.823 (5)0.709 (13)0.605 (9)0.641 (7)0.655 (4)0.771
. . . - . Hijos e .
Ciudad Vecinos Amigos Familiares Pareja b Colegas Jefe Trabajo
ijas
Puebla 0.7522 0.6043 0.6587 0.5283 0.3290 0.5739 0.5467 (4) 0.6030
Chiautempan 0.7970 0.5910 0.7164 0.7642 0.4000 0.6627 0.6627 (1) 0.7461
Texmelucan 0.7758 0.6394 0.6758 0.3576 0.3909 0.6273 0.6545 (3) 0.6505
Tlaxcala 0.8090 0.6657 0.7403 0.6358 0.4090 0.6687 0.6716 (2) 0.6645
Promedios (3)0.783 (12)0.625 (6)0.698 (14)0.571 (15)0.382 (11)0.633 (10)0.634 0.6660
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Gréfica 1. indice Parcial de Satisfaccion Social, por reactivo y por ciudad
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Fuente: elaboracion propia 2018.

El indice Parcial de Confianza Social

El Cuadro 9, y la Grafica 2, incluyen los valores asignados por la poblacién de las
diferentes ciudades a los diferentes elementos de la pregunta 21 del cuestionario,
referida a la confianza que as personas tienen en diferentes organizaciones e instituciones
gue conforman la vida en sociedad.

Cuadro 9. indice Parcial de Confianza Social, por reactivo y por ciudad
Partidos

Ciudad Comunidad | Funcionarios o Policia | Ejército | Religion
Politicos

Puebla 0.4859 0.2793 0.2576 | 0.3293 | 0.3702 | 0.3413

Chiautempan 0.5463 0.3075 0.2746 0.3522 | 0.4896 | 0.4478

Texmelucan 0.5030 0.3121 0.2667 0.3212 | 0.4970 0.439%4

Tlaxcala 0.5403 0.3075 0.2328 | 0.3552 | 0.4418 | 0.4567

Promedios 05157 05012 | 07505 | o2 | 0dbr | 0pi2
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Ciudad Companerps Familia Maestros | Amigos | Promedio General
de Trabajo
Puebla 0.4750 0.7609 0.6076 0.6750 (4) 0.4582
Chiautempan 0.6209 0.8507 0.6776 0.6687 (1) 0.5237
Texmelucan 0.4848 0.7970 0.5788 0.639%4 (3) 0.4840
Tlaxcala 0.4716 0.8448 0.6597 0.6896 (2) 0.5001
Promedios ®) (1) ®) (2) 0.4915
0.5132 0.8135 0.6312 0.6682

Fuente: elaboracion propia 2018.

Gréfica 2. indice Parcial de Confianza Social, por reactivo y por ciudad
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Fuente: elaboracion propia 2018.

El Indice Parcial de Participacion Social

El Cuadro 10y la Gréfica 3, presentan los valores asignados a los diferentes elementos
de la pregunta 53 del cuestionario por la poblacidn de las diferentes ciudades incluidas
en la investigacion, referidos a sus formas de participacion en las diferentes
agrupaciones de su comunidad.

Los datos del Cuadro 10, muestran que, en general, la poblacién participa més en
clubes y grupos de estudio y/o religioso, y tienen su menor participacion en partidos
politicos y sindicatos. También en este caso, la percepcion de la poblacién es semejante
entre ciudades, excepto en Santa Ana Chiautempan, donde se participa relativamente
mas que los demés en Comités de padres de familia y cooperativas. (Grafica 3).
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Cuadro 10. indice Parcial de Participacion Social, por reactivo y por ciudad

. - A Comités CemiiEs Grupos Grupos
Ciudad Cooperativas | Sindicatos Vecinales Palti;lens1 de Religiosos Estudio
Puebla 0.2283 0.2316 0.2630 0.2641 0.2804 0.3098
Chiautempan 0.2955 0.2507 0.2896 0.3493 0.3463 0.3313
Texmelucan 0.2545 0.2182 0.2515 0.2545 0.2818 0.3364
Tlaxcala 0.2507 0.2239 0.2478 0.2657 0.3194 0.3403
Promedios (6) 0.2570 (8)0.2312 | (5)0.2630 | (4)0.2832 | (3)0.3067 | (2)0.3292
Ciudad Clubes Asociacion gglrittli?:g Otro Promedio General
Puebla 0.3478 0.2293 0.2478 0.2152 (3) 0.2617
Chiautempan 0.3284 0.2388 0.2299 0.2746 (1) 0.2934
Texmelucan 0.3394 0.2182 0.2121 0.1000 (4) 0.2526
Tlaxcala 0.3254 0.2478 0.2299 0.2149 (2) 0.2666
Promedios (1) 0.3350 (7) 0.2335 | (9)0.2300 | (10)0.2012 0.2686

Fuente: elaboracion propia 2018.

Gréfica 3. indice Parcial de Participacion Social, por reactivo y por ciudad

0.4000
0.3500
0.3000
0.2500
0.2000
0.1500
0.1000
0.0500
0.0000

& N e &

o> X

& J

& N N R o &

& & &F & & ¥ & o
& _4;‘:' b:_\ Q_\‘.\ —.‘\ ’ Sl 60‘2
? & N & & b o
& & K 2 +
¢S Q.,b < ]
&

mPusbla = Sta Ana Chiautempan San Martin Texmelucan Tlaxcala

Fuente: elaboracion propia 2018.
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El Indice Parcial de Opinion sobre Grupos Sociales

El Cuadro 11 y la Gréfica 4, muestran los valores asignados por la poblacion
entrevistada en las diferentes ciudades en estudio, a los diferentes elementos de la
pregunta 54 del cuestionario, referidos a sus opiniones acerca de la forma en que actdan
las diferentes agrupaciones a las que pueden tener acceso.

Los datos del Cuadro 11, sugieren que las/los entrevistados valoran mucho que su
opinién es tomada en cuenta en los grupos sociales a que pertenecen, que otros
miembros del grupo vivan en la misma comunidad y que haya confianza entre
ellos/ellas, pero no el que tengan la misma religion, o que reciban beneficios iguales.

(Gréfica 4).

Cuadro 11. indice Parcial de Opinion de Grupos Sociales, por reactivo y por ciudad

Ciudad Semngnza Viven en la Religion Cor]sulta Beneficios
Politica Comunidad Igual de lideres Iguales
Puebla 0.3533 0.3804 0.2826 0.2826 0.2446
Chiautempan 0.3060 0.3284 0.2388 0.2985 0.2761
Texmelucan 0.2500 0.3333 0.2576 0.3106 0.2576
Tlaxcala 0.2836 0.3209 0.2687 0.3060 0.2910
Promedios (5) 0.2982 (2) 0.3405 (9) 0.2622 | (4)0.2995 | (8)0.2675
Ciudad | soneientes | organizaciones | personal | COMAR | Gorcty
Puebla 0.3125 0.2201 0.3668 0.3478 (1) 0.3415
Chiautempan 0.3209 0.3358 0.3507 0.3358 (2) 0.3161
Texmelucan 0.2576 0.3030 0.3030 0.2803 (4) 0.2839
Tlaxcala 0.2761 0.2612 0.3433 0.3134 (3) 0.3020
Promedios (6) 0.2917 (7) 0.2800 (1) 0.3410 | (3)0.3195 0.3107
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Gréfica 4. indice Parcial de Opinion de Grupos Sociales, por reactivo y por ciudad
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Fuente: elaboracion propia 2018.

Los Indices de los Diversos Tipos de Capital

En el Cuadro 12, se muestran los indices calculados para los diferentes tipos de capital
en las ciudades estudiadas. Los datos del Cuadro muestran que, en casi todas las
ciudades consideradas, la poblacién percibe al capital tecnol6gico como el que mas
destaca, seguido del capital natural, mientras que, en todas las ciudades, la poblacién
percibe al capital institucional y al capital social como los menos importantes de todos.

Cuadro 12. indices de diferentes tipos de capital,

por ciudad de la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala

Tlaxcala

Tipos de

Santa Ana

San Martin

capital sl Chiautempan Texmelucan e
é’esafm!'o (2) 0.773414855 | (3)0.746579602 | (4)0.764035296 | (3) 0.801616915
conomico
Capital Humano| (4) 0.766304348 | (4) 0.744169776 | (3)0.765144231 | (4) 0.771688433
Capital Natural | (3) 0.769248188 | (2) 0.754975124 | (2)0.775883838 | (1) 0.864427861
Capital (5)0.751766304 | (5)0.732089552 | (5)0.737500000 | (5) 0.757089552
Institucional
Capital (1) 0.786911232 | (1) 0.789179104 | (1) 0.791666667 | (2) 0.807189055
Tecnoldgico
Capital Social | (6) 0.408145139 | (6) 0.468300166 | (6)0.416195286 | (6) 0.440461724

Fuente: elaboracion propia
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El Célculo de Coeficientes de Correlacion

La relacién entre el Capital Social y los demés aspectos del Desarrollo, percibidos por
la poblacion de las ciudades de la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala consideradas
en la investigacion, se hizo mediante la ayuda del analisis de correlacién de Pearson,
considerando los diferentes indices calculados a partir de las respuestas al cuestionario,
para cada una de las observaciones.'® Los resultados, como eran de esperarse, muestran
correlaciones positivas entre los Indices todos los diferentes tipos de capital en todas
las ciudades consideradas, aunque, como se muestran a continuacion, cada una de las
ciudades estudiadas mostré un comportamiento diferente en este aspecto.®

En el Cuadro 13, se muestran los valores de los coeficientes de correlacion entre el
Capital Social y los otros diferentes tipos de capital, para el caso de las Ciudades
incluidas en la investigacion. Los datos de ese Cuadro sugieren relaciones positivas
con todos los tipos de capital en las ciudades capitales de las entidades federativas
consideradas (Puebla y Tlaxcala), y coeficientes con valores negativos (aunque muy
bajos) en algunos casos en las otras dos ciudades (San Martin y Santa Ana).

Cuadro 13. Coeficientes de correlacion entre capital social y otros tipos de capital en las
ciudades de Puebla, San Martin Texmelucan, Santa Ana Chiautempan y Tlaxcala

Ciudades
Tipos de ;
Capital Puebla San Martin Sgnta Ana Tl
Texmelucan Chiautempan

Econémico (2) 0.280273067 (3) 0.077503544 | (4) 0.068030753 | (5) 0.305919441
Humano (1) 0.313066693 (1) 0.172088616 | (3) 0.125089742 | (2) 0.396043656
Natural (4) 0.169326549 (5) -0.113842724 | (5)-0.072280032 | (3) 0.356238395
Institucional |  (5) 0.140044752 (4) -0.012441763 | (1) 0.267654023 | (1) 0.407008812
Tecnolégico | (3) 0.274487884 (2) 0.15199012 | (2) 0.205346846 | (4) 0.327230041

Fuente: elaboracion propia

18 Seglin Anderson et al. (2008), el coeficiente de correlacion del producto-momento de
Pearson (llamado coeficiente de correlacién) se calcula dividiendo la covarianza entre el
producto de la desviacidn estandar de x, por la desviacion estandar de y, como se muestra en la

S .. ., .
S Xsy , donde: r,y, es el coeficiente de correlacion; S, la covarianza;
X oy

Sy, la desviacion estandar de x ; S, desviacion estandar dey.

ecuacion siguiente: ry, = Xy

19 |_os Indices para cada uno de los otros aspectos de capital estudiados (econdémico, humano,
natural, institucional, tecnolégico), fueron calculados como se hizo en el caso del capital social,
a partir de las respuestas a las preguntas de las secciones correspondientes que se incluyen el
en cuestionario que se muestra en el Apéndice de este libro. La diferencia es que, en esos otros
cinco casos, no se calcularon indices parciales, como se hizo en el caso de capital social.
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Por otro lado, es destacable también que las relaciones méas fuertes del capital social
(es decir, los coeficientes de correlacion mas altos) en general se dan con el capital
humano vy el capital institucional, mientras que las menos fuertes se observan con el
capital natural y el capital econémico. Esto era de esperar, dado que tanto el capital
social como el humano y el institucional se refieren a relaciones que se dan entre los
miembros de la sociedad.

Las Correlaciones por Ciudad

Los Cuadros y las Gréficas siguientes muestran las correlaciones cuyos coeficientes se
muestran en el Cuadro 13, especificando éstos por ciudad: Puebla (Cuadro 14, Gréficas
5-9); Santa Ana Chiautempan (Cuadro 15, Graficas 10-14); San Martin Texmelucan
(Cuadro 16, Gréficas 15-19), y; Tlaxcala (Cuadro 17, Gréficas 01-24). Como ya se
dijo, con excepcion de tres casos (uno en Santa Ana Chiautempan y dos en San Martin
Texmelucan), las correlaciones son positivas, encontrandose las mas altas en el caso
del capital humano y las mas bajas, en los del capital natural y el capital institucional,
lo cual se refleja en las pendientes de las lineas que se presentan en las diferentes gréaficas.

Cuadro 14. Correlaciones para la Ciudad de Puebla

Relacion Coeficiente de Correlacion
Entre Capital Social y Capital Econémico 0.280273067
Entre Capital Social y Capital Humano 0.313066693
Entre Capital Social y Capital Natural 0.169326549
Entre Capital Social y Capital Institucional 0.140044752
Entre Capital Social y Capital Tecnolégico 0.274487884

Fuente: elaboracion propia 2018
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Gréfica 5. Correlacion del Capital Social con Capital
Econdmico en la Ciudad de Puebla, 2018
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Fuente: elaboracion propia 2018

Gréfica 6. Correlacion del Capital Social con Capital Humano en la Ciudad de Puebla, 2018
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Fuente: elaboracion propia 2018
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Grafica 7. Correlacion del Capital Social con Capital
Natural en la Ciudad de Puebla, 2018
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Fuente: elaboracion propia 2018

Grafica 8. Correlacion del Capital Social con Capital
Institucional en la Ciudad de Puebla, 2018
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Fuente: elaboracion propia 2018
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Gréfica 9. Correlacion del Capital Social con Capital
Tecnologico en la Ciudad de Puebla, 2018
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Cuadro 15. Correlaciones para Santa Ana Chiautempan

o

Relacion Coeficiente de Correlacion
Entre Capital Social y Capital Econémico 0.068030753
Entre Capital Social y Capital Humano 0.125089742
Entre Capital Social y Capital Natural -0.072280032
Entre Capital Social y Capital Institucional 0.267654023
Entre Capital Social y Capital Tecnologico 0.205346846
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Gréfica 10. Correlacion del Capital Social con Capital
Econdmico en Santa Ana Chiautempan, 2018

Fuente: elaboracidn propia 2018

Gréfica 11. Correlacion del Capital Social con Capital
Humano en Santa Ana Chiautempan, 2018
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Fuente: elaboracién propia 2018
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Gréfica 12. Correlacion del Capital Social con Capital
Natural en Santa Ana Chiautempan, 2018
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Fuente: elaboracidn propia 2018
Grafica 13. Correlacion del Capital Social con Capital
Institucional en Santa Ana Chiautempan, 2018
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Fuente: elaboracién propia 2018
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Grafica 14. Correlacion del Capital Social con Capital
Tecnoldgico en Santa Ana Chiautempan, 2018
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Fuente: elaboracion propia 2018
Cuadro 16. Correlaciones para San Martin Texmelucan
Relacion Coeficiente de Correlacion
Entre Capital Social y Capital Econémico 0.077503544
Entre Capital Social y Capital Humano 0.172088616
Entre Capital Social y Capital Natural -0.113842724
Entre Capital Social y Capital Institucional -0.012441763
Entre Capital Social y Capital Tecnoldgico 0.15199012

Fuente: elaboracion propia 2018
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Grafica 15. Correlacion del Capital Social con Capital
Economico en San Martin Texmelucan, 2018
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Fuente: elaboracion propia 2018

Grafica 16. Correlacion del Capital Social con Capital
Humano en San Martin Texmelucan, 2018
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Grafica 17. Correlacion del Capital Social con Capital
Natural en San Martin Texmelucan, 2018

....0 ' ] .. : .
f . ;;;;; '.. nnnnnnnnnnnnnnn
S ......... “‘ -...s..." r P
06 : cNETR
' .
| :
A 0 2 0.3 04 o » - !

Fuente: elaboracion propia 2018

Gréfica 18. Correlacion del Capital Social con Capital
Institucional en San Martin Texmelucan, 2018
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Fuente: elaboracion propia 2018
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Grafica 19. Correlacion del Capital Social con Capital
Tecnologico en San Martin Texmelucan, 2018
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Fuente: elaboracion propia 2018

Cuadro 17. Correlaciones para la ciudad de Tlaxcala

(=)

Relacion Coeficiente de Correlacion
Entre Capital Social y Capital Econémico 0.305919441
Entre Capital Social y Capital Humano 0.396043656
Entre Capital Social y Capital Natural 0.356238395
Entre Capital Social y Capital Institucional 0.407008812
Entre Capital Social y Capital Tecnolégico 0.327230041
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Gréfica 20. Correlacion del Capital Social con Capital
Econdmico en la Ciudad de Tlaxcala, 2018
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Fuente: elaboracion propia 2018
Gréfica 21. Correlacion del Capital Social con Capital
Humano en la Ciudad de Tlaxcala, 2018
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Fuente: elaboracién propia 2018
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Gréfica 22. Correlacion del Capital Social con Capital
Natural en la Ciudad de Tlaxcala, 2018
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Grafica 23. Correlacion del Capital Social con Capital
Institucional en la Ciudad de Tlaxcala, 2018
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Gréfica 24. Correlacion del Capital Social con Capital
Tecnoldgico en la Ciudad de Tlaxcala, 2018
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Fuente: elaboracidn propia 2018

IV. Reflexiones y consideraciones finales

Como se dijo en su Introduccion, este capitulo tenia el objetivo de presentar los
resultados de la investigacion en lo referente a la percepcién de la poblacion
entrevistada en as cuatro ciudades de la ZMPT sobre el capital social de sus
comunidades, pero también pretendia relacionar los diferentes aspectos del desarrollo
social (capital econémico, capital humano, capital natural, capital tecnolégico y capital
institucional).

A lo largo del capitulo, se pudo ver que el analisis de la percepcion del capital social
se realiz6 mediante el célculo de una serie de indices parciales, construidos a partir de
las respuestas de las/los entrevistados a las preguntas relevantes del cuestionario
aplicado, asi como un indice General de Capital Social. Por otro lado, el anélisis las
relaciones entre el capital social y los otros aspectos del desarrollo se hizo mediante
una comparacion entre ciudades, de los resultados de la aplicacion del analisis de
correlacion entre el Indice de Capital Social y los respectivos indices de esos otros
aspectos, calculados también a partir de las respuestas a las preguntas relevantes del
cuestionario.

El analisis comparativo de los indices parciales de capital social mostré que la
poblacion las dos ciudades del estado de Tlaxcala, valoran mas los diferentes aspectos
del capital social que sus contrapartes del estado de Puebla, sugiriendo lo que un buen
numero de estudios de capital social encuentran: que las relaciones que conforman el
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capital social son mas fuertes entre poblaciones mas grandes y con mayores niveles
econdmicos gue en otras mas pequefias y con condiciones no tan ventajosas.

Por otro lado, la comparacion del indice de Capital Social con los indices de los
otros aspectos del desarrollo considerados mostr6 que la poblacion percibe que el
capital social se equipara mas con el capital institucional en las ciudades del estado de
Tlaxcala, mientras que en las ciudades de estado de Puebla se equipara mas con el
capital humano, y en ninguna de ellas se equipara medianamente con el capital natural.
Ello, no obstante que, en las cuatro ciudades estudiadas, el capital tecnoldgico es
percibido como el mas aparente, junto con el capital natural.

Por ultimo, es importante mencionar que la percepcion de la poblacion sobre las
politicas publicas para promover el desarrollo sostenible no es muy optimista, sobre
todo tomando en cuenta que la opinion que tienen acerca de las autoridades y los
funcionarios publicos en general no refleja niveles altos de confianza ni de satisfaccion
de las relaciones que mantienen con ellos.
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Apéndice
El cuestionario aplicado
El objetivo del cuestionario es conocer la percepcion social sobre las politicas publicas
en materia de Sustentabilidad en sus diferentes ambitos de gobierno. Agradecemos el

tiempo tomado para responder. La informacion proporcionada seré tratada en forma
confidencial y exclusivamente con fines académicos.

A) DATOS GENERALES

1. Colonia en la que vive: . Municipio:

3. Edad: 4.SexooH___ M 5. Trabaja: Si___ No

6. Ocupacion:

7. Estado civil: Soltero Casado _ Divorciado_ Viudo___ Union libre_

8. Estudios completos de: a) Primaria___ b) Secundaria___ c) Bachillerato____ d) Nivel
Técnico__ e) Licenciatura__ f) Posgrado_
9. NUumero de personas que viven en el hogar:
10. ¢ Cuantas personas trabajan en su hogar?
11. ;Cual ha sido la situacion econdmica de su hogar en los ultimos tres afios?
a) muy mala__b) mala__c) regular___ d) buena___ ¢) muy buena____

12. ¢Cuantas horas dedica al trabajo por semana?
a)deOa2horas__b)21a40horas__ c)41a50horas
d) No especificado/no contestd

13. ¢ Cual es el nivel de ingreso mensual de su familia?
a) menor de $3,000.00__ b) de $3,000.00 a $6,000.00___
c) de $6,001.00 a $9,000.00___ d) de $9,001 a %12,000.00___
e) mas de $12,000.00

14. ¢ Cuantos cuartos en total tiene su vivienda?

15. La casa donde habita es: Propia Rentada Otra
16. La vivienda donde reside cuenta con: Agua potable Luz Eléctrica Internet
Piso diferente a tierra Bafio con regadera Teléfono

17. ¢Es usted beneficiario de algin programa de gobierno?
No Si ¢ Cudl programa?
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B) PREGUNTAS REFERENTES A LOS FACTORES QUE INCIDEN EN EL
DESARROLLO SOCIAL SOSTENIBLE, CON LA SIGUIENTE ESCALA DE
RESPUESTA: 1. No contest6 2. No sabe; 3. Desacuerdo; 4. De acuerdo.

I) DESARROLLO ECONOMICO 112(3]4

Han existido programas de apoyo gubernamental al desarrollo empresarial.

Existe algln lugar donde se les dé informacidn sobre programas de PYMES.

Hay acceso y promocion de nuevas tecnologias (ejemplo: sistemas
computarizados, internet, equipos digitalizados).

Existen condiciones para establecer negocios.

Se aprovechan los recursos locales en el desempefio de actividades
productivas.

Su familia goza de una buena calidad de vida.

Las mujeres ganan lo mismo que los hombres.

Existen vias de comunicacion en buen estado o disponibles.

Tiene usted acceso a sistemas modernos de comunicacion (internet, transporte
urbano).

Existen sistemas o centros de informacion que apoyen a los procesos
productivos.

Existen centros de capacitacion para el desarrollo (consultoria y formacion de
recursos humanos.

Existen buenas condiciones para el desarrollo de su familia.

I1) CAPITAL HUMANO

Son de buena calidad los servicios publicos.

El Servicio de transporte urbano es suficiente.

Cuadl es la percepcion acerca de la seguridad publica de su localidad.

Existen programas, proyectos y acciones de combate a la pobreza y
marginacion.

Existe calidad y cobertura de la oferta educativa.

Las mujeres tienen acceso a la toma de decisiones publicas.

El estado tiene la capacidad para retener a sus profesionistas o técnicos.

Existe infraestructura para personas con discapacidad.

Existe participacion social en el proceso de desarrollo, (hay participacion
comunitaria de todos los sectores de la sociedad).
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Existen condiciones para lograr acuerdos entre los diferentes actores sociales
del municipio (Capacidad de lograr consensos).

Se organizan para gestionar recursos para la formulacion de proyectos.

Existen liderazgos locales (personas o instituciones) capaces de convocar y
movilizar a los actores sociales en torno al proceso de desarrollo.

Existe respeto, conservacion y cuidado del patrimonio histérico y cultural.

Existe vinculacion entre el sector gobierno con centros de investigacion,
universidades y sector productivo.

El acceso a la informacion relacionada con programas y proyectos
gubernamentales es igual para hombres y mujeres.

Todos los miembros de la comunidad son tomados en cuenta.

I11) CAPITAL NATURAL

Existen programas, cursos o talleres de educacién ambiental.

No existe contaminacion.

Existe buena disponibilidad de agua para el desarrollo a largo plazo.

Existe cultura y cuidado del agua.

Existen areas verdes en la comunidad.

Se aplica la normatividad ambiental.

1V) CAPITAL INSTITUCIONAL

Se aprecia coordinacion entre ambitos gubernamentales (ElI gobierno
municipal, estatal y federal trabajan juntos).

Existe transparencia en la asignacion de recursos publicos.

Los servidores publicos estan bien capacitados.

Los servidores publicos ofrecen buena atencion a los ciudadanos sin importar
su género.

Las mujeres pueden integrarse al servicio publico en las mismas condiciones
que los hombres.

Existe simplificacion en la regulacion y trdmites para el desarrollo
(simplificacion administrativa).

Existen instancias que favorezcan la cooperacion entre el sector publico y el
privado.

El gobierno trabaja para el beneficio de los ciudadanos.

El gobierno impulsa programas y politicas que apoyen a las mujeres.

Los ciudadanos tienen igualdad de oportunidades para acceder a cargos
publicos.
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V) CAPITAL TECNOLOGICO

Todos tienen el mismo acceso a los servicios de internet.

Se ha incrementado el acceso a banda ancha (acceso a internet por teléfonos
celulares, computadoras, etc.).

El uso de la tecnologia es adecuado para el desarrollo de mi comunidad.

comunidad.

El acceso a internet ha mejorado la calidad de vida de los miembros de mi

Las nifias tienen un nivel de dominio de la tecnologia igual al de los nifios.

Existe un plan de mejora para la renovacidn tecnoldgica de mi comunidad.

VI) CAPITAL SOCIAL

51. ¢Como se siente con los siguientes aspectos de su vida? (marcar en cada caso sélo
la respuesta que corresponda segln la escala de la primera fila).

Aspecto

Muy
Insatisfecho

)

Insatisfecho

@

Indiferente

®

Satisfecho

)

Muy
satisfecho

®)

a) La relacién con mis
vecinos

b) La relacion con mis
amigos

c) La relacién con mis
familiares

d) Mi relacion con mi
pareja

e) La relacién con mis
hijos(as)

f) La relacién con mis
colegas de trabajo

g) La relacion con mi
jefe en el trabajo

h) Mi trabajo u
ocupacion

i) El uso de mi tiempo
libre
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Aspecto

Muy
Insatisfecho

)

Insatisfecho

@

Indiferente

Satisfecho

4)

Muy
satisfecho

®)

j) Mi nivel de ingresos

K) Mi nivel de
estudios

1) El nivel de estudios
de mis hijos

m) Con los politicos y
autoridades en general

n) Con las
condiciones actuales
de su vida

0) Con sus derechos y
obligaciones

52. ;Cuéanto confia en? (marcar en cada caso sélo la respuesta que corresponda segln
la escala de 1 a 5, siendo 1 es no confio nada y 5 es confio totalmente).

Aspecto

No confio C;OT(')O
1
(1) @)

Confio
regular

®)

Confio
mucho

4)

Confio
plenamente

®)

a) Las personas que viven en su

comunidad

b) Los funcionarios publicos

c) Partidos politicos

d) La policia

e) El gjército

f) Dirigentes religiosos o espirituales

g) Sus compafieros de trabajo

h) Su familia

i) Los maestros

j) Sus amigos
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53.- Sefiale si usted participa en algun tipo de grupo u organizacién de su comunidad.

¢ Con qué frecuencia participa?

Aspecto

participa afio

No Una vez al Una vez al

Una 0 mas
veces por

coamana

a) Cooperativas

b) Sindicatos

c) Comités vecinales

d) Comités de padres de familia

e) Grupos religiosos

) Grupos de estudios

g) Clubs deportivos / recreativo /
cultural

h) Asociacion de Autoayuda (AA)

i) Partido politico

j) Otro (especificar):

54. En caso de pertenecer a un grupo u organizacion especifique. (marcar en cada caso

s6lo la respuesta que corresponda seguln la escala de la primera fila).

Aspecto

Si

No No sé

a) Los miembros de las organizaciones tienen ideas politicas semejantes a las
suyas.

b) Los miembros de las organizaciones viven en la misma comunidad.

¢) Los miembros de las organizaciones tienen una religion igual a la suya.

d) Los lideres les consultan a los miembros de la organizacion y después
deciden.

e) Todos los miembros de las organizaciones reciben los mismos beneficios.

f) Las organizaciones interactian con otros grupos de intereses similares.

g) Existen apoyos para las organizaciones.

h) Sabe que su opinidn es importante para las organizaciones.

i) Hay confianza en las organizaciones.

Fuente: elaboracion propia
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Julia Hernandez Aragén”

1. Introduccion

En economia espacial nos abocamos —preocupamos y ocupamos- del analisis del
territorio como un espacio geografico y econémico, donde la interaccion social de sus
habitantes y las actividades econémicas que desempefian en ella le dan vitalidad. Lo
mismo se hablaria de los espacios rurales, de los espacios urbanos, de los espacios
regionales, y de los planos internacionales, en los cuales nos vemos mas inmiscuidos
actualmente. Son muchos los elementos que se ven insertos en los analisis territoriales,
que interacttan entre si como un todo y en donde cada una de las partes es fundamental
para que funcione ese todo, que es el territorio.

En este sentido, en el seno de una economia mundializada, la capacidad de innovar
es la principal ventaja competitiva para paises en desarrollo y sus diferentes estados,
motor esencial del sistema productivo, ya que una fuerte capacidad de innovacion
constituye un indice de la salud de una economia y de su capacidad para resistir a la
competencia. Ello es posible de lograrse a partir de la actividad de investigacion y
desarrollo, resumida por las iniciales I+D y la innovacion, que tanto preconiza la teoria
del crecimiento enddgeno. Especificamente, se tiene que, al nivel estatal, las
autoridades locales han jugado un papel activo al promover el desarrollo de polos de
actividades e infraestructura cientifica y tecnolégica; un ejemplo ilustrativo es el caso
del estado de Chihuahua.

Cabe mencionar que para generar una gestion del territorio que conlleve por si
misma la innovacion, se han de considerar los elementos participativos: territorio,
sector publico, sector privado, sociedad en general y universidades.

2. Ecosistemas regionales y gestion del territorio

Es en el territorio donde observamos que, a partir de la interaccion social, de las
dimensiones econémica, social, cultural, ambiental, tecnoldgica, entre otras, mismas
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gue daran pauta a esas transformaciones que de mucho se habla sobre la perspectiva
no convencional de la economia sobre los estudios de desarrollo, habra las
transformaciones de las estructuras econdmicas mediante su gestion. (Hernandez,
Destinobles y Juérez, 2016, p. 645).

En este sentido, Gomez (2008, p. 43) sefiala que el sistema territorial es una
construccion social que representa el estilo de desarrollo de una sociedad; se forma
mediante las actividades que la poblacion practica sobre el medio fisico y de las
interacciones entre ellas a través de los canales de relacion que proporcionan
funcionalidad. Y, para el conjunto de sistemas dindmicos en el territorio, o el territorio
en si, la conjuncion se destina al concepto de ecosistema territorial o regional.

El ecosistema regional es un complejo dindmico en el cual los elementos
interactGan a partir de la innovacion del propio territorio, buscando la evolucion, y la
participacion conjunta de todos los actores, via una gestion territorial eficiente, que
incida en nuevos modelos de innovacidn territorial.

“Tal como se sefiala en innovacion social, al referirse que la Innovation Ecosystem Network
la define como aquellos sistemas interorganizacionales, politicos, econdémicos, ambientales
y tecnoldgicos a través de los cuales se crea un entorno propicio para el crecimiento
sostenido de los negocios locales. En tanto, esta misma organizacién de innovacién social
menciona que los factores involucrados en los ecosistemas de innovacién son: a) Empresas
ya establecidas; b) emprendedores; ¢) instituciones financieras; d) proveedores de servicios
especializados; €) agencias publicas de investigacién; f) administraciones publicas;
instituciones generadoras de conocimiento (universidades, por ejemplo)”. (Hernandez,
Destinobles y Juérez, 2016, p. 646).

Un concentrado que mayoritariamente prevalece en toda la literatura que sobre gestion
territorial se tiene, es aquel que se observa en la Figura 1, en la cual se plasman tanto
su escenario real como el ideal.

Siendo asi, los elementos de esta gestion territorial, bajo un sistema territorial
satisfactorio sostenible, y, por tanto, innovador, son (Gémez, 2008, p. 50):

- Equilibrio territorial

- Integracion espacial

- Vertebracidn social

- Funcionalidad entre actividades

- Eficaciay eficiencia econdmica de las actividades
- Accesibilidad al territorio

- Uso ordenado del suelo
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- Prevision espacial de riesgos naturales

- Usos sostenible y eficiente de los recursos territoriales
- Calidad ambiental

- Marco adecuado para la calidad de vida

Figura 1. Gestion del territorio. Diagnostico y planificacion
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Entre instituciones (ng ramacion) / QOSTENIBV

publicas con /
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I ———

— — N _—_

= -
DIAGNOSTICO TERRITORIAL PLANIFICACION TERRITORIAL
S —

GESTION TERRITORIAL
Fuente: Gomez Orea (2008, p. 51)

3. Innovacion territorial

Partiendo del hecho de que es primordial conocer y comprender de qué manera
funcionan los espacios, y especificamente bajo la definicién amplia de territorio, y todo
lo que conlleva su héabitat, es como damos paso al analisis de los modelos territoriales,
y més especificamente, de los modelos territoriales de innovacion, entendidos éstos
como “los modelos de innovacion regional en los cuales las dinamicas institucionales
locales juegan un papel significativo”. (Moulaert y Farid, 2013, p. 441).

En la Figura 2, se proporcionan los elementos bésicos de las conexiones que han
experimentado los diferentes modelos, de acuerdo con la incidencia o no de teorias
econdmicas, sociales, geograficas, culturales, etc., asi como de sus principales
exponentes encontrandose, por ejemplo, a Schumpeter, quien desde la ciencia
econOmica plasma el concepto de innovacion, y sus subsecuentes efectos. De igual
manera, Aydalot, con su intervencion en el medio innovador; hasta llegar a la
concepcidn del desarrollo de areas integradas, que sera analizada mas adelante.
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En otro sentido, la tipologia bajo la que descansan los modelos territoriales de
innovacién depende del ndcleo de las dindmicas de innovacion, el papel de las
instituciones, el desarrollo regional, la cultura, los tipos de relaciones entre agentes, el
tipo de relaciones con el entorno, las fuerzas conductoras de innovacion, tal como
sefialan Mouleart y Farid (2013). Afirmando, asi mismo:

“No hay referencia al proceso de mejoramiento de las dimensiones econdémicas no
(mercantiles) de la calidad de vida en las comunidades y territorios locales. Esto es claro
cuando se considera el significado de cultura: la cultura es una cultura econémica o una
cultura de comunidad hasta el grado cuando es funcional para el mejoramiento de la
competitividad de la economia local o regional. Por supuesto que, en esta relacién funcional
entre la cultura y el desempefio econémico, el mercado significa una postura empobrecida
del desarrollo territorial, debido a que estd limitada Gnicamente a sus dimensiones
econdémicas”. (Mouleart y Farid, 2013, pp. 447-448).

Figura 3. Modelos territoriales. Su evolucién

fInnous

\' =) /

2 Ds. ritos
ined us eriales {di)

| & regidn de
aprandizaje

~ T
EVOLUCHON DE
LA CONCEPCIH N L) —
DE LOS
RIODELDS

\, TERRITORIALES ““-—--._._,____j o
s Th L %, Sittermas
v, DE INNOWACION ¢ .
- o ik e 5. (% il

4. Nuevas
| ELpAaciog
ndustridles {nei)

Fuente: Elaboracion propia con base en Moulaert y Farid (2013)

147



Julia Hernandez Aragén

De esta manera, han sido muchos los diferentes modelos que se han presentado en los
diferentes territorios; la evolucion de los modelos territoriales de innovacion queda
contemplada como (Moulaert y Farid, 2013): 1. Ambientes innovadores (innovative
millieux); 2. Distritos industriales; 3. Sistemas productivos locales; 4. Nuevos espacios
industriales; 5. Cluster de innovacién; 6. Sistemas regionales de innovacién, y; 7. La
region de aprendizaje. Esa evolucion puede observarse en la Figura 3:

4. Propuesta. Modelo de innovacion territorial para Chihuahua

4.1.Escenario Actual

En muchos paises, e incluso en México y en sus diferentes entidades federativas, los
argumentos que hacen referencia a que mayor inversion en investigacion y desarrollo
conlleva a innovacion, han sido también retomados muy ingenuamente en muchos
programas, planes y politicas relacionadas con la innovacién, pensando que seria como
un polvo magico. Sin embargo, segin la OECD (2012) los resultados no han sido
satisfactorios; importantes lagunas estructurales alteran el funcionamiento del sistema
de innovacién mexicano. Con excepcién de algunas medidas, las tomadas por las
administraciones mexicanas para estimular la innovacion han tenido resultados muy
limitados.

Al nivel estatal, las autoridades locales (con grados diferentes) han jugado un papel
activo al promover el desarrollo de polos de actividades e infraestructura cientifica y
tecnolégica; un ejemplo ilustrativo es el caso del estado de Chihuahua. Para el caso de
esta inversion en investigacién y desarrollo, los impactos se tienen para la
competitividad que el estado de Chihuahua pudiese experimentar, y en virtud de esto,
aregional (2005), sefiala que “los resultados estatales apuntan que los problemas del
estado de Chihuahua, como entidad federativa, en materia de Competitividad
Sistémica no son resultado de la escasez de individuos con vocacion emprendedora,
previsora, con sentido del riesgo, y con formacién y mentalidad empresariales; ni
tampoco de una deficiente forma de organizacion interna de las empresas que les haga
poco flexibles o incluso adversas a invertir en esquemas de calidad total e innovacién
en procesos”. (aregional, 2005, p. 121). Por lo que la innovacion esta inmersa en las
decisiones de dicho estado.

De igual forma, hay que mencionar que las autoridades en el estado han venido
haciendo enormes esfuerzos para crear infraestructura de I1+D, crear clusters,
incubadoras, centros de investigacion, inversiones en la formacion de capital humano,
la implementacion de medidas para atraer inversiones extranjeras, etc., esfuerzos que,
segun los resultados del estudio “/ndice de Innovacién Estatal 2010”, calculado por
aregional, ubica a Chihuahua, entre los estados de México, en el cuarto sitio con 34.2.
Cabe resaltar que para calcular este indice se utilizaron 37 indicadores agrupados en
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tres grandes categorias: habilitadores, actividades de la empresa y resultados e
impactos. Sin embargo, uno de los problemas que se ha detectado en este estudio, es
el hecho de que Chihuahua, con respecto a otras regiones del mundo, por ejemplo,
Europa, se encuentra rezagado con 12 afios en innovacion.

En cuanto a lo referente a lo econémico, y a los modelos territoriales que ha
experimentado, se puede sefialar que ya han pasado desde los sistemas productivos
locales, hasta la conformacion de lo que actualmente se difunde como clusters. En el
estado de Chihuahua, se le ha invertido al sector aeroespacial y, sin embargo, han ido
apareciendo otros sectores como el vitivinicola y las tecnologias de la informacién
(véase la Figura 4).

Figura 4. Clusters de Chihuahua

AERDESPACIL

AUTOHMOTRIZ

CLUSTERS

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEGI.
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4.2 Escenario ldeal

Si bien siempre se ha revisado en vasta literatura la propuesta de una triple hélice, en
la que embonen tanto la Universidad, la sociedad y los sectores publico-privado —asi
como en otros &mbitos es usado este término-, ahora es cuando se tiene a bien aportar
a esta triada un cuarto elemento: el territorio. Se conforma de esta manera la propuesta
en este trabajo de un modelo de innovacion territorial que incluya: 1) Universidad /
Academia; 2) sectores publico y privado; 3) sociedad, y; 4) territorio.

Habréa de iniciarse con este cuarto elemento que resulta por demas enriquecedor y
gue no ha sido tomado en cuenta en la mayoria de los casos —a salvedad de los
estudiosos del territorio-, desde sus diferentes &mbitos de abordaje, siendo que es en
el territorio, en el espacio fisico y econdmico-social, donde se observan todas las
actividades humanas que se realizan, actividades econdémicas, sociales, religiosas,
financieras, ecoldgicas, politicas, culturales, entre otras. Por lo tanto, es en este
elemento donde recae el peso de dicha interaccion. Sin embargo, este territorio no seria
fructifero sino puro espacio fisico, sin las actividades humanas (y en los diversos
ecosistemas naturales y artificiales), para trasladarse a poseer entonces un espacio
economico donde confluyan dichas interacciones.

Ahora bien, ¢como confluye con los tres actores anteriores? EI mecanismo se
observa de la siguiente manera: la sociedad requiere de poseer un acervo de capital
humano que propicie un espacio econémico social, como lo son los profesionales de
la ciencia —abogados, dentistas, médicos, publicistas, disefiadores graficos, planeadores
urbanos, economistas, sociélogos, antropdlogos, astrbnomos, matematicos, maestros,
nanotecndélogos, ecologos, informaticos, administradores, contadores, entre muchos
mas-, los cuales han de requerir formarse y educarse a partir de la academia, en este
caso la Universidad, y que, posteriormente, habran de insertarse en el mercado laboral
—sea como empleadores 0 empleados— en los sectores privados y publicos, y nuevamente,
verter y valorar ese aprendizaje para la sociedad, bajo un circulo virtuoso y en armonia
con estos elementos. Pero ello, ;donde se observa y se vive? En un territorio.

Independientemente de si se trata de un espacio rural o urbano, ya que en virtud de
lo que se vaya nutriendo en materia de capital humano, via las universidades, y la
financiacion de los sectores productivos y publico, detonard las vocaciones
productivas bajo las que se erigira el territorio, asi se estaria hablando de territorios
abocados a la actividad primaria, como el sector agropecuario, la actividad secundaria,
con la industrializacion, la actividad terciaria, con el sector de los servicios
especializados, financieros y profesionales, y la actividad cuaternaria, con el sector de
la biotecnologia, la nanotecnologia, haciendo uso de las tecnologias de informacion y
comunicacion, y agregando a ello, una actividad quinaria, con los servicios conferidos
a las actividades sin fines de lucro.
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Entonces, si se pueden observar los detonantes para que un territorio sea observado
en las interacciones maximas de actividad humana que devienen de las instituciones
formativas y educativas, como las universidades, y la sociedad, y asi conllevar a ser
un territorio competitivo, con sinergias, ordenado y armonioso.

Luego entonces, de acuerdo con la propuesta de un modelo territorial de innovacion
gue conjunte ambas dimensiones, es como se plantean que los elementos sean:

1) laeconomia de mercado local y regional,

2) la economia del sector publico,

3) la economia social, y el emprendimiento social,
4) el sector cultural,

5) la vida comunitaria,

6) el habitat,

7) las redes comunitarias,

8) la gobernanza,

9) la multidimensidn de la innovacion,

10) la ética del desarrollo

Demaés nutrientes que se deriven de los mismos, ya sea inter o intra conectados,
innovando en el territorio, para mejora del bien comdn de la colectividad

5. Consideraciones finales

Generar una gestion del territorio que conlleve por si misma la innovacién, conformado
a partir de ecosistemas regionales, y visualizando la evolucién de los modelos de innovacion
territorial, es como se han de considerar los elementos participativos: territorio, sector
publico, sector privado, sociedad en general y universidades. Como se plantea, puede
suceder en Chihuahua. ¢Por qué? Porque Chihuahua va conformando una reconfiguracion
de su territorio, insertdndose en sectores econdmicos que van a la vanguardia, pero, asi
mismo, preocupado por la sostenibilidad, es decir, la corresponsabilidad asumida para
con la naturaleza y el medio ambiente.

Un monitoreo continuo ha de prevalecer en los sistemas de innovacion territorial.
Es lo que se viene realizando, y no solo como propuesta surgida de mentes desde un
escritorio, sino observadas y conformadas en el propio vivir, en el terreno de los
hechos, asumiendo también los vinculos con los otros actores involucrados para dicha
aplicacion y concrecion de un modelo de innovacion territorial, habiéndole
denominado: Modelo Tetra Espacial de Innovacion para Chihuahua.
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Introduccion

La gobernanzay el desarrollo local presentan una relacion casi simbidtica. Por un lado,
se requiere de la gobernanza para la consecucion de los objetivos del desarrollo local,
pero, por el otro, el desarrollo fortalece y mejora la gobernanza.

Asumiendo al desarrollo “como un proceso mediante (y durante) el cual se mejora
la calidad de vida de la sociedad” (Carrillo Huerta, 2006, pag. 21), se puede suponer
gue influye a una gran gama de aspectos, pues al destacar el hecho de que afecta la
calidad de vida de la sociedad; implica que comprenderda, también, aspectos de tipo
econdmico, politico, social y cultural.

Asi también, la comprension de dichos aspectos implica la aparicion de relaciones
del mismo tipo, acentuandose las que se suscitan entre actores politicos y el capital
social. (Gallicchio & Camejo, 2005). Por ello, el desarrollo local implica la consideracion,
para su estudio, de elementos sociales que abarcan participacion ciudadana, perspectiva de
género y creacion de redes de cooperacion, asi como de elementos econémicos, como
son potencialidades enddgenas al lugar; y politicos como la descentralizacion y la
gobernanza.

Con base en estos sefialamientos, es posible afirmar que la configuracion del desarrollo
local debe tener siempre en cuenta el sistema de actores, su modo de desarrollo y su
identidad (Gallicchio & Camejo, 2005), coincidiendo esta propuesta con elementos
generales, como son:

1) La concertacion de los agentes locales con agentes regionales, nacionales e internacionales. 2)
La construccion de un nuevo Estado democrético y descentralizado. 3) Una nueva manera
de comprender y construir cada pais. Por una parte, se hace visible el territorio completo,
todas sus regiones, municipios y comunidades, no s6lo como “problemas” o como “fuentes

* Integrantes de la Planta Académica de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, el
Instituto Tecnoldgico Superior de Acatlan de Osorio, y la Universidad del Valle de Puebla.
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de diversas demandas”, sino también y principalmente como sujetos y generadores de
democracia y desarrollo. 4) El reconocimiento de que la realidad es diversa. Se recupera el
valor de las particularidades, potencialidades e identidades territoriales. El desarrollo local
se vuelve un instrumento necesario en la gestion de la diferencia. Los procesos regionales
y locales, con sus diferencias, pueden y deben ser motor del desarrollo nacional. 5) Los
municipios se ven como fuente de procesos y recursos que, si se generan las condiciones
apropiadas, pueden contribuir al desarrollo nacional. (Enriquez Villacorta & Gallicchio,
2003, pag. 21).

Es a partir de la sintesis de las implicaciones del término gobernanza y del desarrollo
local que podemos asumir una faceta adicional de ambos dentro de lo que podria
considerarse como gobernanza territorial, que incluya en el proceso de toma de decisiones
de una comunidad a sus actores en términos de diversidad, como fundamento de la
ordenacion de sus procesos politicos y de gobierno.

Ocurre entonces un proceso de vinculacion entre el Estado y su entorno, entre los
actores de los tres 6rdenes de gobierno con mira hacia la toma de decisiones guiada
por la consecucion del bien comun. (Paredes, 2007). Si bien, tal grado de pureza en el
proceso descrito no es usual de ser encontrado en el plano empirico, el desarrollo de
alianzas dentro de éste contribuye a su consolidacién. (Cabrero Mendoza, 2005).

Se tiene, por lo tanto, una premisa fundamental que es base para el desarrollo de
esta investigacion: el desarrollo local contribuye notablemente al mejoramiento de la
gobernanza al estrechar la relacion entre gobierno y ciudadania, destacando ain mas
cuando se inserta dentro de un proceso de descentralizacion.

La panga Ménica Il y su relacion con el
proceso de desarrollo y la gobernanza local

Un caso que puede ejemplificar lo sefialado, es el suscitado en la junta auxiliar de San
Baltazar Tetela, del municipio de Puebla, Puebla, con el surgimiento de la embarcacion
Ilamada “Panga Monica Segunda”.

Las juntas auxiliares se encuentran afianzadas en el ideario colectivo como una
expresion incipiente “...de gobierno, dado que la circunscripcion territorial, en lo
general, corresponde a asentamientos originales de los pueblos indigenas o a procesos
de poblacion claramente identificados, a diferencia del municipio, que desde la Colonia fue
disefiado con la perspectiva de control”. (Amador Leal, 2011, pég. 1). Asi, contribuyen
al cumplimiento de las funciones encomendadas originalmente a los ayuntamientos.

Con base en lo anterior, y en diversas modificaciones efectuadas sobre la Ley
Organica Municipal para el municipio de Puebla, desde 2016, el presupuesto otorgado
a las juntas auxiliares depende de las participaciones que otorga el Ayuntamiento, de
tal forma que las decisiones politicas y gubernamentales se encuentran centralizadas.
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(Secretaria General de Gobierno, 2015). Esto ultimo contraviene las formas basicas
del desarrollo y la gobernanza local.

Como se menciond, la junta auxiliar de San Baltazar Tetela pertenece al municipio
de Puebla, Puebla. Su poblacién consta de 9 mil habitantes aproximadamente y su origen
data de la época prehispanica. Con la conquista espafiola, la poblacién fue relegada
hasta la zona que actualmente ocupa, siendo el dificil acceso a la junta una de sus
principales caracteristicas.

Fue hasta 1962, cuando la junta ya formo parte del municipio de Puebla, limitando
al norte con Buenavista Tetela, al sur con Los Angeles Tetela y el Aguacate, al este
con San Pedro Zacachimalpa, y al oeste, con Tecola. Esto tltimo coloca a San Baltazar
Tetela como uno de los siete asentamientos ubicados en la orilla de la Laguna de Valsequillo.

En el caso especifico de San Baltazar Tetela, la junta auxiliar Gnicamente cuenta
con dos accesos hacia el municipio de Puebla; uno de ellos por via terrestre, que es la
Carretera a Tetela y el otro, es un camino rural que inicia en la avenida 7 Sur de Los
Angeles Tetela. Sin embargo, con la construccion de la presa de Valsequillo en 1946,
San Baltazar perdi6 el segundo de estos accesos, haciendo perder a la junta comunicacion
con las comunidades de los Angeles Tetela, el Aguacate y Huehuetlan.

Ante esta situacién, se otorgd una indemnizacién a los habitantes afectados,
consistente en la entrega de tierras ejidales y la construccidn de viviendas, dividiéndose
en Buenavista Tetela y Los Angeles Tetela. (Carrillo Vivas, 1993). Esta Gltima quedd
asentada al otro lado de la presa, lo que obligé a sus habitantes a buscar una manera
de mantenerse comunicados con ambas regiones.

En un inicio, los pobladores se deslizaban por medio de un cable para cruzar de un
lugar a otro como si se tratara de una tirolesa, o deslizaban contenedores para trasladar
productos. Posteriormente, se construyd una plataforma de madera a manera de
embarcacion para transportar, incluso, hasta animales de carga. Esta era tirada por
medio de cables por personas ubicadas en ambos extremos de las comunidades; sin
embargo, ante el riesgo que representaba para la poblacién un aumento repentino en el
nivel de agua en la presa, se optd por idear otra forma més efectiva de cruzar.

En 1974, liderados por el presidente ejidal de San Baltazar Tetela, Candelario
Morales, los habitantes de la junta auxiliar decidieron gestionar la construccion de un
puente; no obstante, el puente nunca fue erigido; en su lugar, un afio después, durante
la gubernatura de Alfredo Toxqui Fernandez de Lara, se entregd una version rudimentaria
de lo que ahora podria ser considerado como un ferry, una panga?, bautizada con el
nombre de “Monica 17, administrada por el mismo Gobierno Estatal. Cinco afios

1 “Lanchén que se usa para transportar pasajeros, carga o vehiculos de un lado a otro de un rio”
(Real Academia Espafiola, 2018, parr. 4).
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después, una nueva panga, bautizada con el nombre de “Tiburén”, fue entregada, con
la diferencia de que ésta pasé a ser controlada por habitantes propios de la comunidad.

Dado que la movilizacion de un lugar a otro implicaba un beneficio econdmico para
sus operadores por motivos de traslado y peaje, los comités encargados de la administracién
de “Tiburén” nunca rindieron cuentas o informes sobre SU manejo, existiendo una
utilidad nula sobre los recursos generados. Diez afios estuvo funcionando sin rendicién
de cuentas, hasta 1995, cuando los pobladores decidieron que la panga deberia ser
administrada por un comité, cuya principal diferencia con el anterior seria el que éste
fuera elegido en asamblea popular a mano alzada, con una duracion del cargo de dos afios.

Fue hasta el afio 2007, durante la administracion del gobernador Mario Marin, que
se dond una nueva embarcacion, bautizada con el nombre de “Monica II”, con una
eslora total (largo) de veintisiete metros y una manga (ancho) de doce metros,
impulsada por un motor a Diesel, con capacidad para transportar hasta 20 vehiculos al
mismo tiempo.

Ante la escasa transparencia en el manejo de la panga anterior, la poblacion decidié
que la nueva panga deberia estar administrada de otra forma, de tal manera que se opto
por constituir una asociacién civil que se encargara de estas tareas, surgiendo asi la
asociacion denominada Monica Il A. C. Esta asociacion consta de un presidente, un
secretario, dos representantes pertenecientes a Los Angeles y otros dos, perteneciente
a Buenavista. La asociacion tiene la obligacién de reportar a la comunidad el monto
de recursos obtenidos a partir de su funcionamiento, y organizar su distribucion. Para
ello, se forman distintos comités, representado diversos intereses, siendo constantes
los comités de las escuelas de la localidad, los cultos religiosos, fiestas comunitarias,
entre otros, constituyéndose, practicamente, un comité para cada interés.

No fue sino hasta el periodo comprendido entre 2014 y 2016, cuando la administracion
de la panga se hizo mas transparente, distribuyendo los recursos generados de manera
mas equitativa y segun los intereses de la comunidad, reflejando esto un dréstico
avance en la gobernanza de la zona en cuestion, pues refleja la participacion de actores
a través de redes que no pertenecen forzosamente al Estado.

Para la operacién de la panga, se establecié un horario de funcionamiento de 15
horas y media empezando desde las 5:30 a. m., y costos que oscilan desde los $5 pesos
hasta los $50 pesos. La administracién de la panga, en su Gltimo, afio captd ingresos
por aproximadamente $3 millones de pesos. Ante la derrama econdémica alcanzada,
surgieron diversas pugnas por tener su control, suscitandose nuevas dificultades.

Asi, dos grupos entran en disputa para lograr la titularidad en la administracion de
la panga: el establecido previamente en el periodo anterior inmediato, apoyado
politicamente por diversos comités de la localidad y uno nuevo, respaldado por
activistas y asociaciones civiles de apoyo a nifios con capacidades diferentes, quienes
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proponen, por primera vez en la historia de la administracion de la panga, a una mujer
como su titular, Daniela Vargas Sanchez.

EL 19 de marzo de 2016, resulta electa Vargas Sanchez, por medio del proceso de
seleccion ya descrito anteriormente; no obstante, el grupo perdedor desconoce los resultados
argumentando intervencionismo por parte de la presidencia de la junta auxiliar, pues
el manejo de la asociacién ha sido considerado como algo que debe mantenerse
independiente y autbnomo, sin importar el gobierno que se encuentre en turno.

Ante ello, se suscitdé un nuevo conflicto para la entrega y recepcion de la
administracion de la panga, por lo que tuvo que intervenir la Secretaria de Gobernacién
Municipal para organizar y repetir el proceso electivo, esta vez por medio de voto
secreto y directo, refrendandose el triunfo de Vargas Sanchez con una ventaja de
apenas 18 votos sobre su contrincante.

Actualmente, la administracién de la panga genera cantidades millonarias al afio, y
aunque un poco mas de la mitad de estos ingresos se destinan al mantenimiento de la
embarcacion, llegé a atraer la atencion gubernamental, de tal manera que se planted el
desarrollo de un programa para fomento al turismo y la construccion y mejoramiento
de vias pablicas y lugares de esparcimiento; no obstante, la oposicion por el grupo que
salié y los diversos comités que lo apoyaban se ha mantenido.

Conclusion

A la luz de lo expuesto, es posible destacar los siguientes puntos conclusivos: el
desarrollo local requiere de actores con una alta capacidad de liderazgo, iniciativa y
negociacion. La administracion de la panga se enfrenta a una crisis de este tipo, como
lo reveld su ultimo proceso de renovacion administrativa. EI aumento de oposicion de
diversos actores con capacidad de decisién complica alin méas esta labor, de tal manera
gue, a pesar de representar una fuente de ingreso econémico fuerte, carece de
legitimidad que encamine a la poblacién hacia una sola ruta. Aunado a ello, cabe
agregar el desplazamiento de figuras politicas como la misma presidencia auxiliar de
la junta, pues la panga constituye el principal motor econémico de la comunidad.

Si bien, hay un proceso de descentralizacién de las decisiones, mantenimiento de
la autonomia del cuerpo administrativo de la panga e interaccion entre actores locales
y actores externos a la junta auxiliar, asi como rendicidn de cuentas, que son premisas
bésicas de la gobernanza y el desarrollo, la falta de consenso es uno de los pendientes
en este caso, de tal manera que puede considerarse que los elementos sefialados son
una condicion necesaria, pero no suficiente para el desarrollo local y la gobernanza.
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Introduccion

El crecimiento urbano de México ha marcado la dindmica territorial de fin de siglo y
comienzo de este, dando como resultado un cambio dramatico entre la poblacién
urbanay rural en el sentido no sélo espacial, sino también en la distribucién desigual
de los servicios, acceso y uso de recursos que se concentran en las grandes ciudades y
un poco en sus areas metropolitanas. Esta situacién, implica un alto costo en cuestion
del crecimiento urbano, utilizacién desmedida de recursos naturales y carestia de
servicios basicos como transporte, educacion, vivienda y salud, asi como problemas
de concentracién y contaminacion ambiental.

La Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala (ZMPT), es una de las mas grandes por el
nimero de municipios con los que cuenta, 39 en total, la mayoria de los cuales se
localiza en el estado de Tlaxcala. Como las demas zonas metropolitanas del pais, ha
experimentado un cambio significativo de la actividad agricola a la industrial vy,
posteriormente, hacia el sector servicios. En un proceso histérico de mas de 30 afios,
la dindmica territorial de esta zona metropolitana muestra un crecimiento acelerado en
el ltimo decenio del siglo XX y una trasformacion de su area periférica, de rural a
eminentemente urbana.

El objetivo de este trabajo es georreferenciar las condiciones de pobreza y
desigualdad a partir de analizar la regién en tres aspectos esenciales. Para ello, se
tomaron en consideracion los datos proporcionados por el CONEVAL (2019), en
cuanto a la dimensién social considerada por la propia institucion como indice de
privacion social, asociada a los &mbitos de educacion, salud y vivienda. En este Gltimo
caso, se tomo para el analisis solo el hacinamiento, entendido como calidad y espacios

* Facultad de Arquitectura. Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
™ Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla
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de la vivienda. Tomando como base los datos del CONEVAL se realiz6 este estudio
en funcion de las condiciones de su poblacion.

En este caso particular, se eligieron tres ambitos relacionados con el proceso
historico de la regidn. 1) Por un lado, la especializacion que ha reportado la zona
metropolitana hacia la tercerizacion por la oferta educativa, el incremento en el sector
informal y el crecimiento urbano descontrolado de la zona periférica; 2) Rezago
educativo y las condiciones de trabajo en el sentido de acceso a los servicios de salud,
y; 3) Las caracteristicas de la vivienda, en particular el hacinamiento.

Para la realizacion del andlisis, que consta de dos partes, la primera se orientd a
presentar datos que reflejen las caracteristicas de la region de estudio por medio de
estadistica descriptiva. La segunda, fue realizar procesos de georreferencia que
permitan observar las condiciones particulares de la Zona Metropolitana Puebla—
Tlaxcala en funcién de los aspectos antes mencionados.

Justificacion y objetivo

Las condiciones de vida en los grandes centros urbanos han sido desde finales del siglo
pasado uno de los temas centrales desde las agendas globales, politicas publicas y
esquemas de desarrollo regional-local en todo el mundo. México no es la excepcion;
diversas instituciones generan informacion sustancial sobre el poblamiento, las
condiciones de vida, pobreza, hacinamiento, gasto de recursos, necesidades bésicas
hasta el deterioro ambiental provocado por la concentracion y crecimiento desmedido
de las metrdpolis y megaldpolis.

Como explican Gonzalez y Larralde (2019), las ciudades se encuentran en una
dindmica compleja debido al crecimiento desmedido y fuera de control provocando
una gran dispersién y sistemas econémicos no equitativos, creando espacios
vulnerables. Una sociedad que incrementa su complejidad lo hace como un sistema,
de tal manera que, si algunas de sus partes son forzadas en una direccion de
crecimiento, las otras por consiguiente deben ajustarse; algunas, incluso a expensas de
las otras. (Paez, 2011).

Objetivo

El objetivo de este trabajo es describir los patrones espaciales de la desigualdad social
y la descripcidon de la concentracion y dispersion espacial de la poblacion de la region
de estudio, a partir de los elementos que la caracterizan de acuerdo con CONEVAL
(educacidn, salud y vivienda). Estas caracteristicas, permiten analizar las condiciones
sociodemograficas y determinar la distribucion espacial. Se construye una modelacion
representativa de las variables antes mencionadas.
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Referente tedrico

De acuerdo con Rodriguez (2018), ante la Agenda 2030, México reporta que enfrenta
un grave problema de desigualdad territorial en los ambitos administrativos (tres
6rdenes de gobierno) asi como en la condicion espacio-funcional (crecimiento y
distribucion de recursos humanos, financieros y materiales). Los retos se incrementan
en ocasion de cumplir con la Agenda Habitat 111 (ONU, 2017), para crear espacios
sostenibles, incluyentes, asequibles y resilientes con un proyecto, ante las
consecuencias del cambio climético y crisis humanitarias tales como desplazamientos,
migraciones y violencia de género, principalmente. (Rodriguez, 2018, pag. 25).

Estos fendmenos son resultado de la segregacion social y espacial sobre todo en la
poblacién mas pobre, quienes habitan espacios ya consolidados dentro de las areas
urbanas, o bien, zonas periféricas en asentamientos inseguros, debido a que existen
ciertas facilidades de conseguir espacios a bajo costo. Sin embargo, sus edificaciones
presentan una notoria precariedad a causa de las deficiencias en los materiales de
construccidn, ausencia de servicios basicos, hacinamiento y ubicacidn en zonas de
riesgo. No obstante, la construccién de vivienda a través de programas de desarrollo
urbano para las clases populares se ubica en la periferia urbana. Estos limitados
mecanismos de dotacion de vivienda, al no cubrir de manera equitativa el derecho a
ella, generan precariedad habitacional que se traduce en desempleo, violencia y
marginacion, entre otras. Las personas en esta situacion se integran al mercado laboral
en actividades mal remuneradas. (Herndndez-Guerrero, Luna, & Martinez, 2016).

Ya lo sefialaba Bazant (2010), el fenémeno social y espacial de las periferias
urbanas es un patrén que se repite de forma continua y permanente sobre el perimetro
de las ciudades. Es una linea virtual dindmica y cambiante, que dificulta establecer
limites entre lo rural y lo urbano.

Las Zonas Metropolitanas de México

En México existen 74 zonas metropolitanas (CONAPO, 2018), que concentran al 62%
de la poblacion. De acuerdo con Centro Met (2018), el aumento en areas urbanas
conduce a observar que todas las entidades del pais cuentan con al menos una Zona
Metropolitana. En el siglo XXI, México se ha trasformado de una manera sostenida
hacia la urbanizacion, dejando en condiciones de vulnerabilidad a las zonas rurales,
debido al abandono de las actividades primarias, cambio del uso del suelo y migracion,
fundamentalmente.

De acuerdo con ESPON (2018), el estudio de las zonas metropolitanas abarca
varios ambitos con el fin de tener una mejor visién de las regiones y los problemas a
los que se enfrentan: condiciones demogréaficas, bienestar social, economia, crecimiento
urbano, transporte urbano, infraestructura y medio ambiente.
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Este estudio se enfoca al &mbito de bienestar social en tres de sus componentes, de
acuerdo con CONEVAL (2019): carencia por rezago educativo, carencia por acceso a
los servicios de salud, y condiciones de vivienda, en particular el hacinamiento.

En estudios previos sobre la especializacion de la region de estudio (Buendia &
Ramirez, 2015), se ha observado la transicion de areas urbanas sostenidas de la Zona
Metropolitana Puebla—Tlaxcala desde el sector industrial hacia la tercerizacidn, misma
gue conduce a una reorientacion de la base econdémica, asi como su area funcional.

Esta nueva estructura del area en cuestion puede ser vista como un nicho de
oportunidad direccionado hacia el crecimiento de oferta educativa que constituye un
tejido empresarial destinado a satisfacer la demanda.

Shannon (1948), calculd los grados de concentracion o dispersion de una variable;
este estudio se adaptd posteriormente a contextos espaciales. En un area urbana
permite medir los patrones de concentracion o dispersion espacial de los elementos
gue la caracterizan (poblacion, empleo, densidad poblacional, etc.). Lo anterior
permite comprender que se trata de un proceso dindmico conduciendo del orden al
caos, es decir, del orden a la entropia.

En las zonas metropolitanas se presenta en primera instancia la desigualdad entre
el campo proveedor de la ciudad de una manera sostenida, hasta cambiar el entorno
rural y llegar a ser suplementario, teniendo como resultado un nuevo orden urbano.

Martinez (2015), advierte que mientras mas dispersas se encuentren la poblacion y
las actividades econémicas, mayor serd la dispersiéon de origenes y destinos, mas
desordenada seré la red de viajes (pérdida de funcionalidad de la ciudad), habra mas
desorden vial, uso de recursos y desperdicio de energia, es decir, mayor entropia. De
acuerdo con Farifia y Ruiz (2002), las ciudades y su entorno, es decir, las ciudades y
sus areas metropolitanas, presentan una diferenciacion y por lo tanto una desigualdad.
Sin embargo, mantienen una sinergia activando diversos mecanismos para tratar de
mantener la entropia.

La expansion urbana desordenada provoca segregacion socioecondmica en la
ciudad. Este fendmeno se debe en parte a que la poblacion mas pobre se sitGa en las
tierras mas baratas y menos aptas para el desarrollo urbano, formando grandes sectores
en las periferias. Por otro lado, la poblacion de ingresos medios y altos se emplazan
dentro o muy cerca del casco urbano en fraccionamientos o condominios, pero con una
clara segregacion espacial, separados por niveles de ingreso. (Bazant, 2010).

! La entropia es un concepto proveniente de la fisica y la termodinamica. Su interpretacion se
refiere a que, dentro de un sistema dado, mas entropia equivale a mas desorden interno y, por
ende, a menos energia Util disponible.
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Metodologia

Se realizd un andlisis estadistico y la georreferenciacion de las condiciones
sociodemograficas que expresan la situacion de desigualdad. Con ello, se podré
construir la escala de representacién cartografica.

El Area de Estudio

La Zona Metropolitana Puebla—Tlaxcala, es una de las mas grandes de México, por el
nimero de municipios que la forman y de sus habitantes. En términos econémicos y
comerciales, es considerada la cuarta zona metropolitana del pais en orden de
importancia. (Mapa 1y Tabla 1).

Mapa 1. Zona Metropolitana Puebla—Tlaxcala

Ixtacuixtla de Mariano Matamoros

santa Ana Nopalucan
Tepetitla de Lardizabal

Tepeyanco

Tetlatlahuca
Teolocholcg

Papalotla de Xicohténcatl

Zaca!elco
@! 0 San Pablo del Monte
Zoronang® engncingo Tepatla
&n a Cua ngo”

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 1. Poblacion total de la Zona Metropolitana Puebla—Tlaxcala 2015

Municipios del estado de Puebla  Poblacion ~ Municipios del estado de Tlaxcala Poblacion
Acajete 65,048 Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 38,324
Amozoc 117,244 Mazatecochco de J. Marfa Morelos 10,901
Coronango 40,949 Tepetitla de Lardizéabal 21,060
Cuautlancingo 11,2225 Acuamanala de Miguel Hidalgo 5,925
Chiautzingo 20,441 Nativitas 25,053
Domingo Arenas 7,421 San Pablo del Monte 77,242
Huejotzingo 73,771  Tenancingo 12,834
Juan C. Bonilla 21,253 Teolocholco 24,380
Ocoyucan 28,220 Tepeyanco 12,047
Puebla 1,576,259  Tetlatlahuca 13,414
San Andrés Cholula 137,290 Papalotla de Xicohténcatl 3,963
San Felipe Teotlalcingo 10,456  Xicohtzingo 13,629
San Gregorio Atzompa 8,962 Zacatelco 42,686
San Martin Texmelucan 152,051  San Jer6nimo Zacualpan 3,767
San Miguel Xoxtla 12,341 San Juan Huactzinco 7,511
San Pedro Cholula 129,032  San Lorenzo Axocomanitla 5,618
San Salvador el Verde 31,355 Santa Ana Nopalucan 7,773
Tepatlaxco de Hidalgo 17,472  Santa Apolonia Teacalco 4,559
Tlaltenango 7,125 Santa Catarina Ayometla 8,817

Santa Cruz Quilehtla 7,169

Poblacién total de la Zona Metropolitana Puebla—Tlaxcala 2,568,915
Fuente: Informacion obtenida de CONAPO (2019)

A lo largo del tiempo, su crecimiento y consolidacion dan cuenta de su conformacién,
trasformacion y especializacion. De ser un cluster automotriz en los decenios de los
70-80, con el paso del tiempo se ha convertido en un territorio donde los servicios
educativos caracterizan y dan origen a un proceso empresarial altamente lucrativo.

Los municipios por integracion funcional de la Zona Metropolitana son: Acajete y
Tepatlaxco de Hidalgo. En el caso de politica urbana, se tiene a Chiautzingo, Domingo
Arenas, Huejotzingo, San Felipe Teotlalcingo, San Martin Texmelucan, San Salvador
el Verde, Tlaltenango, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Tepetitla de Lardizabal y
Santa Ana Nopalucan. El resto se encuentran en una conurbacion fisica. (CONEVAL,
CONEVAL, 2019). Con respecto a los datos analizados, determinados por el indice de
privacion social, la Zona Metropolitana Puebla—Tlaxcala presenta un comportamiento
homogéneo con respecto a los tres ambitos analizados.
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Destacan el municipio de Domingo Arenas (Puebla) y San Cosme Mazatecochco (Tlaxcala),
con los porcentajes mas altos por carencia de los servicios de salud; Domingo Arenas
y Tepatlaxco de Hidalgo (Puebla) por rezago educativo, y; Ocoyucan (Puebla), por
hacinamiento en la vivienda. (Gréfica 1).

En el &mbito educativo, Domingo Arenas, Ocoyucan, Tepatlaxco y Acajete son los
municipios gque presentan un fuerte rezago; les caracteriza encontrarse mas distanciados de
la ciudad central. (Mapa 2).

Mapa 2. Carencia por rezago educativo (Zona Metropolitana Puebla—Tlaxcala)
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Fuente: elaboracidn propia.

Con respecto a la carencia por servicios de salud, Domingo Arenas, Mazatecochco,
San Felipe Teotlalcingo y Coronango destacan por presentar mayor rezago. (Mapa 3).
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Mapa 3. Carencia por acceso a los servicios de salud (Zona Metropolitana Puebla—Tlaxcala)
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Fuente: elaboracidn propia.

En cuanto a la carencia por hacinamiento, los municipios de Ocoyucan, Tepatlaxco y
Acajete presentan porcentajes mas altos con respecto a la ciudad central. En el caso de
los municipios del estado de Tlaxcala, 11 estan por debajo y se localizan mas alejados

de Puebla. (Mapa 4).
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Mapa 4. Condiciones de vivienda (hacinamiento) (Zona Metropolitana Puebla—Tlaxcala)
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San Gre

Los datos obtenidos permiten observar que la carencia de accesos a los servicios de
salud se encuentra por encima de los otros dos. Lo anterior, conduce a inferir que el sector
informal crece dejando fuera a mucha de su poblacion de los esquemas gubernamentales.
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Tabla 1. Estadisticos descriptivos carencias y condiciones de vivienda

Carencia por Carencia por acceso a los | Condiciones de vivienda
rezago educativo servicios de salud (hacinamiento)
Media 17.3 22.6 9.1
Mediana 16 21.8 8.6
Rango 26 35.7 16.6
Minimo 9.5 13.3 4.3
Maximo 35.5 49 20.9

Fuente: elaboracion propia

Conclusiones

A través de este estudio, fue posible determinar que los servicios basicos de educacién,
salud y vivienda en la Zona Metropolitana Puebla—Tlaxcala se encuentran dispersos
dentro de su territorio. Estos resultados, permiten observar las desigualdades
relacionadas con procesos de distinta naturaleza, particularmente de rezago. La
consecuencia de estas fuertes transformaciones econdmicas y territoriales conlleva a
que el espacio urbano pierda su funcion de integrador social, dando lugar a una
configuracion dispersa y fragmentada, en la que se prolongan o se agudizan las
desigualdades socioecondmicas y territoriales. Por lo tanto, se considera preciso
alcanzar mejores condiciones de igualdad y sostenibilidad mediante la reduccion de
las brechas que caracterizan a los territorios. Para ello, el desarrollo debe restituir la
concentracién de las carencias basicas y promover sinergias productivas basadas en la
I6gica territorial.
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I. Introduccion

Al arribar al tercer decenio del Siglo XXI, y posterior a los acuerdos de la Agenda
2030 de la ONU y de la Conferencia de las Partes efectuada en la ciudad de Paris en
Diciembre de 2015 (COP21), la comunidad internacional est4 apuntando sus politicas
publicas hacia el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y la
determinacion firme de impedir que continde el aumento de la temperatura del planeta
(cambio climatico), dados los efectos drasticos que generaria, incluso, amenazando la
sobrevivencia de la especie humana.

Este trabajo consta de esta seccion y cuatro mas. En la segunda seccion, se expone
la metodologia de investigacion que hace referencia al caracter mixto de los métodos
y técnicas auxiliares empleados, y se definen de forma previa los objetivos y las
hipGtesis de trabajo. En la seccidn tercera, se presenta un breve diagndstico de la
problematica socioecondmica, territorial y ambiental en la regidn centro de México,
como fundamento para la propuesta de un Modelo de Gestion Social. En la cuarta
seccion, se hace referencia al Modelo de Gestion Social para mitigar los efectos del
cambio climatico en la region centro de México, exponiendo el marco conceptual y el
sustento juridico institucional a través de la figura denominada Gobernanza
Metropolitana para una buena gestion social, y se exponen las etapas que integran este
Modelo, asi como sus componentes estructurales. En esta misma seccion se hace

1 Este es un resumen del proyecto titulado: “Modelo de Gestion Social para ciudades
sustentables en la Region Centro de México, factores estructurales para mitigar el cambio
climatico: Horizonte 2050, que cont6 con el apoyo del Programa Institucional de Cambio
Climético de la UNAM Yy de la Facultad de Ingenieria de la BUAP. Agradecemos el apoyo
académico y técnico humano que formo parte de este proyecto, en especial al Mtro. Carlos
Osorio Cortinay a los Maestros Carlos Ramdn Cuatlayol, Verénica Fabiola Ramirez y Andrea Juérez.

* Profesor—Investigador de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla. Profesor invitado
de El Colegio de Tlaxcala, A.C. Correo Electronico: sfloresgonzalez@hotmail.com

™ Profesora invitada en El Colegio de Tlaxcala, A.C. Correo Electrénico: vazguzol@gmail.com
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referencia a la necesidad de hacer operativa esta propuesta a traves de una cartera de
proyectos y la propuesta de creacion de un Centro Regional de Cambio Climatico,
Horizonte 2050. Por ultimo, en la seccidn quinta, se hace referencia a las conclusiones
y recomendaciones. De las primeras se sefiala que, de acuerdo con el contexto
internacional y nacional de pais, si es posible la puesta en operacién de un modelo con
estas caracteristicas y que, ademas de que se requiere voluntad politica, es necesaria
una firme participacion del sector publico y de los sectores social y privado.

Por lo que se refiere a las recomendaciones, se sugiere que un sector estratégico es
el que se refiere a la Educacion Ambiental, y que es preciso un fuerte trabajo de
divulgacion y concientizacién sobre dicha problematica.

I1. Metodologia de investigacion

El propdsito de toda investigacion aplicada debe ser generar alternativas de solucion a
la problemética en estudio.

En fechas recientes se han formulado algunas propuestas que, bajo la denominacién
de “planes verdes” procuran impactar positivamente en la modificacion de las
tendencias naturales de los fendmenos socioecondmicos territoriales y ambientales
antes expuestos. Algunos sectores prioritarios considerados para reorientar la accién
humana son los siguientes: 1) Aire: cambio climatico, lluvia &cida, smog, afectacion a
la capa de ozono, sustancias tdxicas. 2) Agua: calidad, costo, traslado y conservacién.
3) Gestion de residuos solidos: disposicion, reciclaje, relso y administracion de
recursos. 4) Usos del suelo: urbano, agricola, transporte, costos de infraestructura y
reservas naturales. 5) Energia: recursos, inversién, planeacion, procesos constructivos,
recursos sustentables e impacto de la contaminacion (Price, 2002).

Se debe hacer una diferenciacion en términos del impacto de lo que las politicas
publicas pueden generar tanto en los blogues de los paises desarrollados como en los
de los paises en desarrollo.

Sin duda que los foros internacionales recientes, desde los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS-2030 de la ONU), la reunion de la Conferencia de las Partes
(COP21) efectuada en la ciudad de Paris en el afio 2015, asi como la reunion de la
ONU-HABITAT IlI, efectuada en Quito, Ecuador en octubre de 2016, en la que se
acufd el concepto de la Nueva Agenda Urbana, son esfuerzos encomiables y dignos
de tomarse en consideracion (Flores, 2018). El reto consiste ahora en traducir estos
lineamientos internacionales en reglamentos, leyes y disposiciones institucionales que
vayan acompariados de una profunda reforma educativa que siente las bases de una
cultura de la sostenibilidad.

Los temas para la planeacion y construccion de ciudades sostenibles tienen que ver
con: promover el uso de materiales alternativos en cuanto a la calidad, durabilidad y
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cuidado del medio ambiente; atencion del proceso de disefio urbano y arquitectonico,
considerando todas las necesidades de los usos de las nuevas tecnologias; estimular la
construccion de aspectos positivos en el paisaje urbano; proteger aspectos importantes
de la construccion local que les de identidad a esos asentamientos humanos; generar
sistemas de movilidad y transportacion sustentable colectiva de personas; proteger
espacios verdes para el desarrollo; alentar sistemas de seguridad publica que reduzcan
el riesgo de la violencia y crimenes sociales y; alentar la participacion social en los
procesos de planeacion y disefio urbano y arquitecténico (Price, 2002).

11.1. Objetivos, General y Especificos

El conocimiento cientifico debe ser un conocimiento apegado a las normas que la
comunidad ha establecido tales como objetividad, rigurosidad, universalidad y
verificabilidad.! La veracidad es una manera de informar, a la comunidad, de los
hallazgos generados a lo largo y al término del proceso investigativo. La verificacion
parte de operaciones racionales realizadas y contrastadas por el investigador y la
comunidad, en su conjunto. Es decir, de seleccionar la informacion, preparar los
métodos y técnicas auxiliares y proceder al contraste de la hipétesis, a través de un
proceso logico, ordenado, consistente y, en su caso, mediante procedimientos
empiricos (Bunge, 1978).

En el campo de los estudios del desarrollo regional, se ha sefialado que, entre otras
ramas de estudio, ademas de la ciencia econdémica, convergen: la ciencia politica, la
sociologia, la antropologia y la ecologia. Por su caracter multidisciplinario, el estudio
del Desarrollo Regional presenta dificultades como la identificacion, medicion y
evaluacion de las variables que afectan la calidad de vida, independientemente de los
problemas propios al delimitar ambitos espaciales ya sea de fenémenos econémicos,
territoriales, sociales o ambientales. En el campo de la planeacién regional esos
procesos son mas complejos debido a las relaciones interregionales de las variables
gue intervienen y de la necesidad de que la sociedad acepte la intervencién del
gobierno como valida para orientar ese proceso (Carrillo, 2002). A continuacién, se
presentan los objetivos de esta investigacion.

! De hecho, segln Carrillo (1985), la metodologia general de la investigacién consta de las
siguientes etapas: a) observacion de un fenomeno, b) formulacion de una hipétesis, c)
contrastacion de la hipdtesis, d) publicacion de los resultados, e) contrastacion de la hipétesis
por otros investigadores, f) aceptacidn o rechazo del conocimiento.
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Obijetivo general

El objetivo general del trabajo es analizar el contexto socioeconémico y territorial de
la megal6polis de la Region Centro de México para proponer un modelo de gestion
social que impacte en las ciudades de esta region, con un enfoque prospectivo al afio
2050 y que considere la mitigacion de las causas del cambio climéatico para mejorar
los niveles de bienestar social.

Objetivos especificos
Los objetivos especificos del trabajo son:

1) Generar un diagnéstico socioeconémico y territorial de la Region Centro de
México, periodo 1990-2015, para identificar los factores que tienen mayor
impacto en la configuracion de dicha region. Se pondra énfasis en las causas
estructurales, econémico-demograficas, que afectan el cambio climatico.

2) ldentificar el marco juridico internacional y nacional, que haga viable el disefio y
la instrumentacién de ciudades sustentables para impactar positivamente en el
fendmeno del cambio climatico en la Region Centro de México.

3) Disefiar un modelo de gestion social integrando la participacion del sector
publico, las empresas y los centros de investigacion para mitigar los efectos en
las ciudades del siglo XXI de la Regién Centro de México.

11.2. Hip6tesis de Trabajo

En el proceso de investigacion académica, los elementos centrales que orientan la
accion del equipo humano son las hip6tesis de trabajo. Las hipétesis indican lo que se
esta buscando o tratando de contrastar con la realidad y se definen como explicaciones
tentativas del fenémeno de estudio formuladas a manera de proposiciones (Hernandez
Sampieri, Fernandez y Baptista, 2000).

Normalmente se considera la existencia de una relacién causal en la que existe una
variable dependiente y una o0 méas variables independientes. En el caso que nos ocupa,
las hip6tesis de trabajo son las siguientes:

Hipotesis general

La problematica del cambio climético, en la Region Centro de México, es provocada
por multiples factores socioecondmicos de carécter estructural. Se ha observado, en la
actuacion de los sectores publico, social y privado, un avance poco significativo para
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frenar y mitigar sus efectos, por lo que es viable el disefio y la instrumentacion de un
modelo de gestién social, en particular, para las zonas urbanas de mayor tamafio, que
deriven en lineamientos para convertirlas en ciudades sustentables.

Hipétesis operativas

1) Los factores socioeconémicos que estan impactando el cambio climatico, en la
Region Centro del pais, se han agudizado durante el periodo 1990-2015 y ello ha
contribuido a incrementar los riesgos y la vulnerabilidad social.

2) A partir de una revision del marco juridico internacional y nacional y de las
aportaciones de la comunidad cientifica, asociadas con esa problematica, es
factible la adopcion de un enfogue interdisciplinario para el disefio de un modelo
de gestién social que comprometa al sector publico, a las empresas privadas y al
sector social, en la generacion de lineamientos y estrategias para mitigar los
efectos del cambio climatico.

11.3. Métodos y Técnicas Auxiliares de Investigacion

Para el cumplimiento de los objetivos y el contraste de las hipétesis se recurrird a la
adopcién de dos grandes areas de actividad: 1) revision del material biblio-
hemerografico que comprenda aspectos econdémicos, demograficos, territoriales y
ambientales, en la Region Centro de México (RCM). Se adoptara un enfoque
prospectivo hacia el afio 2050, para disefiar escenarios del comportamiento de los
factores estructurales que impactaran a la poblacion y a las actividades econémicas en
dicha regién y; 2) se realizara una prueba empirica (trabajo de campo), tomando en
consideracion la seleccion, de forma representativa, de un conjunto de ciudades en las
gue se conocera la opinién de la sociedad sobre las causas y los efectos del cambio
climatico en esta regién, asi como el grado de conocimiento del marco legal —
institucional y el nivel de compromiso de los distintos sectores para impactar en el
disefio y redisefio de ciudades sustentables para los prdximos decenios.

Se establecera una conexidn entre el trabajo biblio-hemerogréfico y los resultados
del trabajo de campo.

Las herramientas de las que se dispondré para la instrumentacion de este disefio de
investigacion provienen de diversas aportaciones que se han generado en los afios recientes.
Algunos investigadores sugieren que entre las técnicas para el analisis regional se
encuentran: i) instrumentos para el analisis demografico, ii) modelos de economia urbano—
regional como modelos de uso de suelo y transporte, iii) andlisis factorial para medir grados
de desarrollo socioecondmico de distintas unidades de analisis y; iv) sistemas de informacion
geografica en el analisis urbano-regional (SIG). (Torres, Rozga, Garcia y Delgadillo, 2009).
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I11. Breve diagndstico y prospectiva

La Organizacion de las Naciones Unidas estima que para el afio 2050, México tendra
una poblacion de 163 millones 754 mil habitantes (ONU, 2015), por lo cual la
poblacién que le corresponderia a la RCM seria del orden del 35%, representando una
poblacion de 43 millones 131 mil 907 habitantes.

En este sentido, entre las entidades federativas que conforman laRCM en el periodo
2020 al 2050, la ciudad de México disminuye su tendencia de poblacidn, mientras que
los estados de México, Puebla, Hidalgo, Morelos y Tlaxcala presentan un aumento de
poblacién en el periodo 2020-2040; sin embargo, para el afio 2050, las entidades
federativas proyectan un crecimiento poblacional muy ligero que no altera el total de
su poblacion proyectada, como se muestra en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Proyeccion de poblacién en la Regién Centro
de México por entidad federativa, 2020-2050

Entidad 2020 2030 2040 2050
federativa
Esta}dp de 17,602,000 18,940,000 19,690,258 19,852,030
México
Cluc,ja_d de 9,018,645 8,773,420 8,320,015 7,691,357
Meéxico
Puebla 6,247,000 6,555,000 7,495,251 7,671,054
Hidalgo 2,621,000 2,712,000 3,646,702 3,800,757
Morelos 1,961,000 2,071,000 2,358,623 2,432,873
Tlaxcala 1,306,000 1,431,000 1,622,897 1,683,836
Total 38,755,645 40,482,420 43,133,746 43,131,907

Fuente: CONAPO (2019), Conciliacion demografica 1950 a 2050 y las
proyecciones de la poblacion de México y las entidades federativas 2016-2050.

En relacion con el crecimiento social dentro de la RCM, la poblacién en algunas
entidades federativas en el periodo 2020 al 2050 tiende a bajar, principalmente en los
estados de México, Puebla y Tlaxcala, y en la ciudad de México, con una poblacién
absoluta de -64,688 habitantes y se da un aumento positivo de poblacion Gnicamente
en el estado de Hidalgo con 1,005 méas habitantes para el afio 2050. (Ver Cuadro 2).

Por lo tanto, la mayor concentracion de poblacién se ubica en las zonas metropolitanas
de la RCM, principalmente en la zona metropolitana del Valle de México, Puebla-Tlaxcala,
Toluca y Cuernavaca, que proyectan una poblacién mayor a un millon de habitantes para el
afo 2020y 2030. Parael afio 2020, el 81%, representando 31 millones 474 mil 180 habitantes
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de la poblacién total de la RCM habita en las zonas metropolitanas y para el afio 2030, el

83%, representado 33 millones 514 mil 080 habitantes. (Ver Cuadro 3).

Cuadro 2. Crecimiento social en la Region Centro
de México por entidad federativa, 2020-2030

Entidad federativa 2020 2030 2040 2050
Estado de México 3782 -7328 -15273 -20223
Ciudad de México -49645 -41465 -33681 -27270

Puebla -18462 -18234 -17425 -16350
Hidalgo 2693 2168 1600 1005
Morelos 1449 770 202 -295
Tlaxcala -390 -444 -497 -550

Fuente: CONAPO (2019), Conciliacion demografica 1950 a 2050 y las
proyecciones de la poblacion de México y las entidades federativas 2016-2050.

Cuadro 3. Proyeccion de poblacidn en la Regién Centro
de México por zonas metropolitanas, 2020-2030

Zonas metropolitanas Poblacion 2020 Poblacion 2030
Valle de México 22 086 499 23247 131
Puebla-Tlaxcala 3101539 3315 464

Toluca 2 359 883 2652181

Cuernavaca 1054 190 1149814
Pachuca 609 206 664 028
Tlaxcala-Apizaco 581 950 643 156
Cuautla 502 862 553 118
Tehuacéan 335560 362 253
Tulancingo 278 673 306 700
Tula 232118 252 488
Tianguistenco 194 134 219917
Teziutlan 137 566 148 080

TOTAL 31,474,180 33,514,080

Fuente: CONAPO (2018), Estimaciones del CONAPO con base en
Proyecciones de poblacién de los municipios de México, 2010-2030.
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Asi mismo, entre los municipios de mayor crecimiento demografico en las zonas
metropolitanas que tienen una poblacidn de cien mil habitantes y mas, destacan los
municipios de Nezahualcdyotl, Ecatepec de Morelos, Toluca, Naucalpan de Juérez,
Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Alvaro Obregén, Ciudad de Puebla, Tehuacén, San
Martin Texmelucan, Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, Tulancingo de Bravo,
Cuernavaca, Jiutepec, Cuautla, Temixco y Tlaxcala.

Mapa 1. Zonas metropolitanas en la Regién Centro de México

0 25 50 100 150 200
-_ Kilometros

SIMBOLOGIA

Areas Naturales Protegidas
:I Zonas metropolitanas

Municipios

O Regiones metropolitanas

Fuente: Centro de Urbanismo y Desarrollo Municipal S.C. (2019), con base en los datos de INEGI,
Marco Geoestadistico 2010. CONANP-SINAP-SEMARNAT (2019), Areas Naturales Protegidas de
México. http://sig.conanp.gob.mx /website /interactivo/anps/
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Las areas urbanas metropolitanas y conurbadas de la RCM presentan retos y cambios
mayores que afectan hoy en ambientes econémicos, sociales, culturales e institucionales.
También, temas persistentes como el crecimiento urbano, un creciente nimero de
habitantes en zonas marginadas, asentamientos irregulares y otros emergentes como el
cambio climatico, exclusion e incremento en la desigualdad, cambios de uso de suelo,
cambios en el dinamismo econdémico y el incremento de inseguridad.

Sin embargo, la urbanizacidn prospectiva que se estima para el afio 2050, presenta
cambios en las ciudades que estan creciendo de manera acelerada y desordenada; por
ello, es importante el cambio de los factores estructurales que permitan mitigar el
cambio climatico a través de ciudades sustentables en la RCM. (Ver Mapa 1).

La conformacion que ha tenido el espacio urbano en la RCM ha ido en aumento
entre los afios 1995 y 2015; las ciudades grandes se estan extendiendo y fusionando,
creando regiones metropolitanas, corredores urbanos y megaldpolis. En el Mapa 1, se
observa cémo la zona metropolitana de Puebla-Tlaxcala y Tlaxcala-Apizaco crean una
regién metropolitana que envuelve a un area natural protegida, conocida como el
Parque Nacional la Malinche o Matlacuéyatl, y las zonas metropolitanas de Cuernavaca
y Cuautla crean una region metropolitana. En cambio, la zonas metropolitanas de Toluca,
Valle de México, Tula y Tianguistenco crean una megalépolis que queda rodeada por
la mayoria de las &reas naturales protegidas: parque nacional Iztaccihuatl-
Popocatépetl, APFF Nevado de Toluca, parque nacional cerro de la Estrella, parque
nacional Lomas de Padierna, parque nacional desierto de los Leones, APFF Ciénegas
del Lerma, parque nacional Insurgentes Miguel Hidalgo y Costilla, parque nacional el
Tepeyac, parque nacional los Remedios, parque nacional Cumbres del Ajusco, parque
nacional el Tepozteco, APFF Corredor Bioldgico Chichinautzin.

Los cambios drasticos en la forma fisica-espacial de la RCM, por su acelerada
urbanizacioén presentan desafios mayores para construir y mantener una infraestructura
y servicios publicos adecuados para su creciente poblacion. Sin embargo, las
necesidades de movilidad y prestacion de servicios han transformado la conectividad
territorial y espacial de las zonas metropolitanas, provocando costo-tiempo elevado de
origen-destino, modos de transporte publico saturados y congestion vial que
repercuten de manera directa e indirecta sobre la calidad de vida de las personas,
generando impacto en el medio ambiente, y afectacion directa a la salud y
repercusiones psicolégicas debido a la fragmentacion del territorio.

La movilidad urbana de la RCM engloba sistemas aéreos, terrestres y ferroviarios
que proporciona el acceso a bienes, servicios y relaciones econémicas con otros
estados. En el Mapa 2, se muestra la conectividad de las entidades federativas a niveles
internacional y nacional, contando con seis aeropuertos: dos de caracter internacional
(Ciudad de México y Toluca) y cuatro de caracter nacional (Cuernavaca, Tehuacan,
Puebla y Tlaxcala). Cabe destacar que, por el nimero de pasajeros en el aeropuerto
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internacional de la Ciudad de México, se integrara un nuevo aeropuerto, nombrado
“General Felipe Angeles”.

Por otra parte, la implantacion de tecnologias en los medios de transporte
tradicional ha ido descendiendo, provocando mayor consumo de energia no renovable
(uso de hidrocarburos), ineficiencia y saturacion del sistema de transporte publico y de
carga, inversiones costosas para su mantenimiento y como consecuencia, incremento
en la contaminacion de aire y movilidad limitada.

La movilidad vista desde el aspecto econdmico ha impactado en la economia de la
sociedad de menor ingreso. De esta manera, la oferta de fuerza laboral de las zonas
rurales a zonas urbanas en la RCM implica tener concurrencia entre entidades
federativas para la actualizacion, ampliacién y mantenimiento de infraestructura que
se va incorporando a la red. En términos econdmicos y sociales, es importante la
planificacion metropolitana y la movilidad logistica en materia de trasporte, trafico
vehicular, desarrollo urbano y medio ambiente.

Mapa 2. Infraestructura de apoyo para las zonas
metropolitanas en la Regién Centro de México

Santiago'de
Querétaro

Vias Ferre

~4« Acropuertos
* Nuevo Aeropuer

Fuente: Centro de Urbanismo y Desarrollo Municipal S.C. (2019),
con base en los datos de INEGI, Marco Geoestadistico 2010 y SCINCE 2015.
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Por consecuencia, las zonas urbanas de la RCM manifiestan rasgos socioeconémicos
positivos y negativos, principalmente en las ciudades con mayor desarrollo econémico,
teniendo un avance desequilibrado en la productividad que repercute en los niveles de
vida y de crecimiento econémico, y en la desigualdad en la distribucion del ingreso.

En este caso, desde la revolucidn industrial, el proceso tecnolégico en la agricultura
y la produccién industrial fue transcendiendo de tal manera que fue sustituyendo la
mano de obra, dando como origen a nuevos sectores modernos que ofrecen un aumento
en la productividad mucho mas eficaz, generando un mayor nivel de ingreso, mientras
gue en los sectores tradicionales la mano de obra queda rezagada en este aspecto,
generando desigualdad de salarios y jornadas de trabajo mal pagadas.

IV. Modelo de gestion social y cambio climatico en México

En la formulacién de propuestas para incorporar la participacion de la sociedad civil,
destaca el anélisis FODA. Es un instrumento que ha sido ampliamente utilizado en la
planeacién estratégica, tanto en el sector empresarial como en el sector publico y el
sector social.

No se concibe la atencion a las causas del calentamiento global, si no se consideran
elementos béasicos como las fortalezas, las oportunidades, las debilidades y las
amenazas. En este caso, se ha desagregado en seis grandes indicadores correspondientes a:
ecologia y medio ambiente, estructura social, estructura econdémica, movilidad,
ordenamiento territorial y gobernanza. Una idea de la forma en la que se construye esta
matriz FODA aparece en el Cuadro 4, Matriz FODA para la megal6polis de la RCM.

En el cuadro antes sefialado, destacan las herramientas que la sociedad, en
coordinacién con las empresas y los gobiernos federal y estatal pueden impulsar. Por
ejemplo, en materia de ecologia y medio ambiente, las fortalezas son la existencia de
ecosistemas aptos para fomentar el desarrollo econémico y social, clima templado,
suelos en condiciones de desarrollo agricola, amplias &reas naturales y zonas boscosas.
En términos de la estructura social, destaca la preeminencia de poblacion joven de
menos de treinta afios con potencial productivo, escolaridad arriba del promedio
nacional que es del tercer afio de secundaria, y amplia cobertura del sector salud.

En la estructura econdémica, destacan: la concentracion industrial, la aportacion de
la RCM al Producto Interno Bruto nacional, la preeminencia del sector terciario de la
economia; disponibilidad de recursos econémicos y financieros provenientes del
Ilamado Fondo Metropolitano y apoyo al sector turistico mediante programas para
preservar el patrimonio cultural y natural. Igual circunstancia ocurre con las fortalezas
en los sectores de movilidad, ordenamiento territorial y gobernanza metropolitana.
Como se observa, se detectaron también las debilidades, las oportunidades y las
amenazas de acuerdo con estos seis subsectores.
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Cuadro 4. Matriz FODA para atender el cambio climatico en la Regién Centro de México

182

FORTALEZAS (+)

DEBILIDADES (-)

( N

- Proyectos de
Movilidad
Sustentable

- Modernizacién del
Transporte Publico.

- Modelo de Gestion
Social

- Nueva Ley General
de Asentamientos

Humanos. - Desconcentracién
de Dependencias.
- Politicas Publicas.
\ J \ J \\ J

Ordenamientos
Internacionales

- Coordinacién de
los Tres Ordenes de
Gobierno

- Costos Altos en
Transporte Publico
- Tecnologia
Rezagada en
Sistemas
Motorizados

- Uso de Tecnologias

Tradicionales

- Cambio de Uso de
Suelo.

- Crecimiento
Urbano
Desordenado

- Limitacién en la
Evaluacion de
Planes y Programas

: ( Estructura N 73 N Dy, A Estructura Pt
Ecologia y Medio Estruchira socta) Econémica Ewloei:_v Medio Estvacting Soal | Econdémica
i ‘2 . Ambiente
Ambiente - Poblacién Joven - Concentracién ‘ |
- Escolaridad Indlustrial . [ - Abandono del
- Ecosistemas : - Aportacién al PIB - Crecimiento | Sector Primario
Superior Gl Urbano - Aumento de 5
- Clima Templado _C tracic A - Poblacién - Informalidad |
oneenuacion Economicamente - Deforestacién ‘ Laboral
- Suelos de Educacion Activa - i |
. Superior S Fonts - Sobreexplotacién - Des-economias
- Areas Naturales Metropolitano - Contaminacién ‘ Linanssy,
- Alta Cobertura Regionales
- Zonas Boscosas - Pueblos Mégicos | 5
de Salud 8 [
- Patrimonio Tangible ‘ ‘
e Intangible
. J \ AN g 7 — ~ >, ——
— - N\ ~\ Movilidad Ordenamiento
WMovilidad Ordenamiento eaitortal Gobernanza
Territorial -
REd iR Gobernanza Parque oS A
Regional Vehicular = - Desconocimiento
g - Planesy Municipales daise
-Red de Programas - Leyes Estatales - Nodos Viales - Modelo de Ciudad Ordenamientos |
Aeropuertos  Legislacion y - Estudios y Difusa Juridicos. |
- Sistema Reglamentacion Proyectos - Deficiente Manejo - Evaluacién de los
Ferroviario Regional SDesretee de Residuos Sélidos Programas de
= Moder_n.o Sistema Corveiios - Ciudades con mas Gobierno.
ﬂerb’\:::'hdad Interestatales e de 100 mil
Intermunicipales L Habitantes.
\ J \\ J \\ J
- —
OPORTUNIDADES (+) AMENAZAS (-)
{ N[ N[ N\ = ) =N s g
Ecologia y Medio Estructura Social Estructura Ecologia y Medio ) Estructura
A i Estructura Social 6mi
Ambiente Econémica Ambiente Econémica
- Promedio e < e
- Conservacion Demografico - Déficit | | - Migracion - Pobreza en la
- Gestion de - Modificacién de la =Fuerza laboral - Contaminacién - Baja Participacion Periferia
Recursos Piramide de Edades =Remesas - Inviabilidad Ciudadans | | - Bajo Crecimiento
- Tecnologias - Disminucién de - inversion Ambiental - Efectos Drasticos Econémico
Limpias Tasas de Extranjera. - Alta Vulnerabilidad enlasalud Humana: -Terc‘erizacién
Crecimiento N ez Econdmica.
Poblacional Riesgos Naturales
\ J \\ J \\ J [ R . ) /) (  Gobernanza
r )
aYa aYa ™ itori 7
( b sat S | demitoslal - Transparencia de
Gobernanza =daturacion.en e los Recursos.
d Sistema de
Territorial L Transporte Pablico. - Limites Estatales. - Falta de una
Impacto de Cultura de

Evaluacion de
Politicas Publicas

- Falta de Rendicién
de Cuentas

- Baja Participacion
Ciudadana en
Temas de
Gobernanza.

Fuente: Elaboracion propia (diciembre,
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IV.1. Gobernanza Metropolitana para Una Buena Gestién

Se han cumplido cuarenta y tres afios desde que se promulgé la primera Ley General
de Asentamientos Humanos en México (1976). Hacia el afio de 1980, se publicé e
instrumentd el primer plan global de desarrollo; en el afio de 1983, se promulgé la
primera Ley de Planeacion a través de la cual se instaura el Sistema Nacional de
Planeacion Democrética, y se faculta al Poder Ejecutivo Federal en labores de planeacion
para promover el Desarrollo Econémico Sustentable con vision de largo plazo, justo y
equitativo.

En el afio 2016, se promulg6 la actualizacion de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que, sin duda, incorpora nuevos
conceptos como la metropolizacidn, e integra el ordenamiento territorial, la planeacion
urbana y las causas estructurales que estan impactando negativamente en el
calentamiento global. En la Gréfica 1, se presenta la forma en la que se puede
establecer la correlacion entre gobernanza metropolitana y gestion social para la RCM.

Gréfica 1. Gobernanza metropolitana y gestion social en la Region Centro de México

Comision de Programas de
Ordenamiento . . Y am Ordenamiento
( Metropolitano o de 4 Consejo Consultive Metropolitano, Territorial
Conurbacién y Ambiental
. *Sectores estratégicos:
*Tres niveles de Gobierno: » Participacién de colegios *Diagnostico — pronostico
Federal, Estatales y de profesionistas,
s T R 427 *Suelo urbano
Municipales instituciones académicas y

especialistas. . |nfri‘aestr9ctura y
equipamiento urbano

* Cambio climatico

\_ \_ * Movilidad Urbana

*Recurso agua

*Espacios publicos

*Patrimonio Natural y
Cultural

*Seguridad, riesgos y

\_ resiliencia urbana Y,

Fuente: Elaboracion propia con base en; Gobierno Federal (2016),
Ley General de Asentamientos Urbanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Como se observa, con base en la normatividad federal actual si es posible involucrar a
los actores sociales, al sector empresarial y, por supuesto, al sector publico, como
entidades responsables de contribuir tanto a la planeacion territorial como al
ordenamiento ambiental. Sin duda, se requiere una férrea voluntad politica y una
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permanente campafia de atencidn y comunicacion a estas disposiciones reglamentarias
y al seguimiento y evaluacion de dichas disposiciones.

1VV.2. Modelo de Gestion Social

De la combinacion del trabajo biblio-hemerogréafico y de las actividades generadas
mediante la aplicacidn de una encuesta de opinién en cinco zonas metropolitanas de la
RCM, se derivan elementos relevantes para impulsar un Modelo Ampliado de Gestién
Social.

La hipotesis originalmente formulada trata de lo siguiente: “La problemdtica del
cambio climético, en la region centro de México, es provocada por multiples factores
socioecondmicos de caracter estructural. Se ha observado, en la actuacion de los
sectores publico, social y privado, un avance poco significativo para frenar y mitigar
sus efectos por lo que es viable el disefio y la instrumentacién de un Modelo de Gestion
Social, en particular para las zonas urbanas de mayor tamafio, que deriven en
lineamientos para convertirlas en ciudades sustentables”.

Con base en esta hipotesis, se propone un Modelo de Gestion que atienda tres
etapas: i) Etapa de condiciones previas a la sostenibilidad (periodo 2019-2025); ii)
Etapa de impulso al cambio estructural (periodo 2026-2034); iii) Etapa de
consolidacion para las ciudades sustentables (periodo 2035- 050).

Primera etapa. Condiciones previas a la sostenibilidad, periodo 2019-2025

Esta etapa, denominada de condiciones previas, parte de considerar factores
determinantes que impactan en la problematica del cambio climatico en la RCM.

Para fomentar las condiciones previas en el disefio y construccién de ciudades
sustentables, se requiere atender de forma directa los siguientes elementos: 1)
Modificar las condiciones de la urbanizacién acelerada en todas las ciudades de la
RCM. Especificamente, impactar en la migracion campo—ciudad asi como disminuir
las elevadas tasas de crecimiento poblacional; 2) Incidir para detener los cambios de
uso de suelo procurando generar una conciencia social acerca de cuidar, preservar,
mantener e incrementar las areas naturales protegidas y corredores bidticos que
permitan mejorar la calidad del aire; 3) Impactar en la disminucion de gases de efecto
invernadero que implique una sustitucion de fuentes de energia tradicional por fuentes
alternativas; 4) Evaluar y corregir las politicas publicas con impacto directo en el
calentamiento global, lo que incluye una evaluacion rigurosa, especialmente en las
politicas de caracter federal y estatal; 5) Impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico
como condicién indispensable para reactivar circuitos regionales y locales que detonen
la puesta en operacion de programas y acciones de caracter transversal, es decir, que
involucren a las universidades e institutos de investigacion; 6) Impulsar politicas
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efectivas del sector salud que se traduzcan en campafias exitosas para la prevencion de
enfermedades de salud pablica que afectan la calidad de vida y que se han orientado
en la asignacion de recursos publicos cuantiosos a dichas problematicas.

Segunda etapa. Impulso al cambio estructural, periodo 2026-2034

Los tres componentes que integran esta segunda etapa para un Modelo de Gestidn son
las siguientes: 1) Recursos econdmicos y financieros de los sectores publico, social y
privado para el adecuado desarrollo de proyectos estratégicos. Esto, mediante la
conformacion de una cartera de proyectos estratégicos, misma que debe privilegiar el
disefio y construccion de amplios corredores bidticos y areas naturales protegidas,
proyectos de infraestructura y equipamiento para la movilidad sustentable, vivienda
con enotecnias para el aprovechamiento de recursos naturales e industrias limpias que
se comprometeran al empleo de tecnologias sustentables; 2) Educacion Ambiental para
la Sostenibilidad. Este cambio estructural significa incorporar a los nlcleos sociales
indispensables para esta transformacion; es el caso de la escuela, la familia y la
comunidad. Se trata de educacién escolarizada pero también de educacién informal
gue tome como eje central la mejora en la calidad de vida y; 3) Gobernanza
metropolitana. Este cambio estructural implica crear y hacer funcionar de forma
adecuada los organismos dispuestos por la normatividad federal en materia de
ordenamiento territorial y ambiental, como es el caso de la Comisién de Ordenamiento
Metropolitano, el Consejo Consultivo y los Programas de Ordenamiento Metropolitano,
Territorial y Ambiental.

Tercera etapa. Consolidacién de ciudades sustentables, periodo 2035-2050

Esta etapa que no por ser la mas lejana en horizonte de planeacion es la menos
importante sera el resultado y el producto de las politicas, programas y acciones que
previamente se han impulsado en las dos etapas anteriormente descritas.

Los elementos que la componen son los siguientes: 1) Participacion de la sociedad
civil. Esto se traduciré en la puesta en operacion de instrumentos para la evaluacion y
seguimiento de proyectos estratégicos de caracter sustentable; 2) Redisefio y construccion de
ciudades sustentables, que incluye centros historicos con atencion especial a vivienda,
espacios publicos y clusteres industriales; 3) Consolidacion de los corredores bioticos
y &reas naturales protegidas. En esta etapa de la implantacion del Modelo de Gestion
sera imprescindible mantener una conciencia colectiva del uso del suelo con un
caracter sustentable que ayudara a sanear el aire, a la conservacion de suelos, recarga
del acuifero y a impactar en una mejor calidad de vida; 4) Participacion del sector
privado a través de las MYPIMES en el reciclado y tecnologias limpias. Esto se
traducird en una aportacion relevante tanto en proyectos estratégicos como en
financiamiento y Educacion Ambiental para la Sostenibilidad de las distintas unidades
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del sector privado; 5) Movilidad sustentable y tecnologias alternativas. Este sector se
traducira en un eje del cambio para la construccion de ciudades sustentables, y; 6)
Innovacion tecnolégica. En esta etapa las areas del desarrollo econdémico industrial que
se desarrollardn e impactaran son: inteligencia artificial, software avanzado, robética,
sector automotriz, sector alimentos y sector de la industria del vestido.

Una idea de la forma en la que este Modelo se impulsara aparece en la Gréfica 2.

Gréfica 2. Modelo de gestion social para ciudades sustentables
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Cartera de proyectos estratégicos

El Modelo Ampliado de Gestion Social parte de considerar como variable dependiente
al calentamiento global y sus efectos negativos en el deterioro de la calidad de vida de
la sociedad. Las variables independientes son: la participacion del sector publico, la
intervencion del sector privado (MYPIMES) y la participacion de la sociedad civil, las
universidades e instituciones de investigacion cientifica. Como factores ponderadores
se encuentran la disponibilidad y asignacion responsable y transparente de los recursos
economicos y financieros, asi como la Educacion Ambiental para la Sostenibilidad y
de forma transversal el eje articulador que es la gobernanza metropolitana.

La necesidad de operar un Modelo de estas caracteristicas se traduce en la
existencia de una cartera de proyectos estratégicos, que se encuentra conformada por
dos grandes ejes operativos: Eje 1, organismos de participacién y consulta ciudadana
y Eje 2, instrumentos de apoyo operativo.

A su vez, el Eje 1 se encuentra sustentado por un marco juridico institucional que
consiste en la disponibilidad de ordenamientos legales, politicas publicas, planes,
programas y acciones institucionales de caracter operativo.

En términos de escalas de andlisis e intervencion se encuentran dos niveles: nivel
de planeacién megalopolitana y nivel de planeacion metropolitana. Cada uno de estos
niveles de analisis territorial contara con organismos ciudadanos y con un foro virtual
permanente, asi como con comisiones metropolitanas sectoriales y un sistema de
evaluacion y seguimiento “online”.

Por lo que respecta al eje 2, que son los instrumentos de apoyo operativo, se contara
con la creacién de un fideicomiso, recursos financieros, bancarios y econdémicos para
operar dicha cartera de proyectos y con un proceso de Educacién Ambiental para la
Sostenibilidad. Lo anterior impactard en la cartera de proyectos que de forma
permanente tendra un sistema de monitoreo, control, seguimiento y retroalimentacion.

A su vez, la Educacién Ambiental para la Sostenibilidad se apoyara en campafias
de medios de comunicacion, asi como en publicaciones, divulgacién, prensa y
propaganda. (Ver Gréfica 3).
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Gréfica 3. Cartera de proyectos estratégicos
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La normatividad federal y de las entidades concurrentes en la region centro de México
tanto en materia de asentamientos humanos como en asuntos de cambio climatico y de
educacion escolarizada sefialan que so6lo sera posible impulsar este modelo de gestion
si se tiene como La normatividad federal y de las entidades concurrentes en la region
centro de México tanto en materia de asentamientos humanos como en asuntos de
cambio climatico y de educacion escolarizada, sefialan que s6lo sera posible impulsar
este modelo de gestion si se tiene como condicion una férrea voluntad politica basada
en el compromiso de todos los sectores sociales por frenar las causas que estan
propiciando el cambio climético.

La RCM presenta caracteristicas especiales que, como antes se sefial6, tienen que
ver con aspectos econémicos, demogréficos, reglamentarios, de planeacion
institucionalizada, de financiamiento, para la ejecucion de obras y proyectos con un
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caracter sustentable, movilidad sustentable y de forma especial, con sectores
estratégicos para aminorar esos efectos, como el recurso agua, las areas verdes, las
energias renovables y el adecuado tratamiento de los residuos sélidos. La experiencia
reciente en el tratamiento de temas relevantes muestra que es viable y necesaria la
instrumentacion de un organismo de caracter interinstitucional en el que confluyan los
representantes de entidades del sector publico federal, asi como centros de
investigacion cientifica y gobiernos de las entidades federativas de la RCM.

Una idea de la forma en la que funcionaria este Centro Regional de Cambio
Climético aparece en la Gréfica 4.

Grafica 4. Centro regional de cambio climatico: horizonte 2050
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Se ha seleccionado un nimero representativo de dichos sectores y, de forma natural,
entidades de los sectores publico, social y privado que pueden y deben coadyuvar al
tratamiento y la instrumentacion de politicas y estrategias relacionadas con el cambio
climatico.

Habria en este nuevo organismo consultivo un consejo interinstitucional
conformado por representantes del gobierno federal a través de la cabeza de sector que
es la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), diversos
institutos y facultades de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), un
representante del PNUMA de la ONU, un representante del gobierno de la ciudad de
Meéxico, y un representante de los gobiernos de los estados que confluyen en esta regidn.

De este consejo interinstitucional que seria el instrumento operativo del referido
Centro Regional de Cambio Climatico, derivaria una gerencia regional que seria la
unidad administrativa y de gestion encargada de coordinar politicas, planes, programas,
estudios, proyectos y obras de infraestructura y equipamiento para atender toda esa
problematica.

Esa gerencia regional coordinaria ocho comisiones operativas del cambio climético:
Comision de planeacion urbana y regional, Comision de educacion ambiental, Comisiones
de monitoreo ambiental, financiamiento internacional y nacional, movilidad sustentable,
recurso agua y areas verdes, energias renovables y Comision de residuos sélidos.

Sin dejar de atender las actividades habituales de cada uno de estos organismos
referidos, este seria un esfuerzo necesario en la atencion de la problematica referida.

V. Conclusiones y recomendaciones

Como se habra podido observar ahora, en la etapa de mayor crecimiento del sistema
capitalistay de irrupcién agresiva del sistema de mercado, es preciso que los gobiernos
de todo el mundo se vinculen con una activa y propositiva participacion de la sociedad.
En efecto, a pesar de los acuerdos internacionales, emanados de la Agenda 2030 de la
ONU, la Conferencia de las partes en la ciudad de Paris, Francia (COP21) y los
acuerdos emanados de Habitat I11 en el mes de octubre de 2016, la problematica del
cambio climatico al nivel mundial es considerable, pues informes cientificos y reportes
de distintos medios de comunicacién dan cuenta de los graves efectos de dicha
problematica. Al nivel nacional, existe un marco juridico e institucional que le da
soporte a la propuesta aqui sefialada: instrumentos legales como la ley de cambio
climatico, promulgada en el afio 2012, el Plan Nacional de Desarrollo reciente 2019—
2024, asi como esfuerzos relevantes emanados del gobierno federal. Sin embargo, no
se ha llegado a erigir la politica ambiental como una politica de estado y, menos aun,
desde el &mbito gubernamental, el problema del cambio climético se ha considerado
como una problemética que no requiere una politica de seguridad nacional.
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Los instrumentos aqui esbozados pueden llegar a convertirse en una propuesta
viable y susceptible de ser instrumentada. Para ello se requiere de dos condiciones. La
primera tiene que ver con prevalencia de voluntad politica de los tres érdenes de
gobierno y de todas las instancias del poder publico, tanto econdmicas como financieras,
tecnoldgicas, territoriales, culturales y educativas. La segunda condicion es una fuerte
e impactante labor de educacion y de divulgacion sobre el tema ambiental. En efecto,
no basta con la existencia de voluntad politica; la sociedad debe involucrarse en los
distintos sectores y niveles de atencion a la problematica ambiental y particularmente
a la que tiene que ver con el calentamiento global.

Por lo que se refiere a las recomendaciones, es imprescindible poner en operacién
un sistema de coordinacion, trabajo y colaboracién con tres sectores basicos: sector
privado (MIPyMES, empresas de escala media y corporativos trasnacionales); sector
social, como ha quedado aqui definido y; sector académico. Nunca como ahora se ha
requerido de una estrecha colaboracion entre académicos e investigadores en materia
ambiental y tomadores de decisiones tanto en el sector empresarial como en el sector
gubernamental.
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1. Introduccion

El crecimiento demografico en México ha provocado que el suministro de agua sea
insuficiente, recayendo en las zonas mas desprotegidas de las regiones, incluso
viéndose afectados los agricultores. La escasez y el mal uso del agua plantean una
creciente y seria amenaza para el medio ambiente, la salud y supervivencia de la
especie humana. La distribucion de la red de agua potable y su consecuente fluido
deben ser més regulados y equitativos.

Es por eso, que se plantea un sistema domoético para la recoleccion y reutilizacién
del agua. Estos sistemas “son capaces de recoger informacion proveniente de unos
sensores 0 entradas, procesarla y emitir drdenes a unos actuadores o salidas. La
domotica permite dar respuesta a los requerimientos que plantean estos cambios
sociales y las nuevas tendencias de nuestra forma de vida, facilitando el disefio de casas
y hogares mas humanos, mas personales, polifuncionales y flexibles”. (CEDOM, 2019).

2. Justificacion

Lo que se propone aqui puede contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
indicados por las Naciones Unidas. Se busca contribuir al objetivo 6 “Garantizar la
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disponibilidad del agua y el saneamiento para todos”. El uso eficiente del agua no sélo
aporta beneficios al sistema que lo efectda; también significa mejoras para otros
usuarios; ademas, al reducirse los consumos, hay menos agua residual, menos necesidad de
obras de drenaje, més facilidad de tratamiento y menos riesgos de contaminacion de
los cuerpos receptores. (Arreguin Cortés, 1991).

Con los sistemas domoaticos se contribuye a mejorar la calidad de vida de los usuarios a
través del ahorro de energia, fomentando la accesibilidad, aportando seguridad y
convirtiendo el hogar o edificio en un lugar confortable.

3. Objetivos

En la propuesta de sistemas dométicos para la recoleccién y reutilizacion del agua se
trazan los siguientes objetivos:

- Presentar las ventajas y desventajas de los “sistemas domoticos” que actualmente
existen.

- Mostrar como crear y fomentar la cultura del reciclaje del agua.
- Presentar una manera de disminuir el consumo de agua por hogar.

4. Marco teodrico

Generalidades Sobre el Agua en México

Segun el Fondo para la Comunicacion y la Educacion Ambiental (FCEA) (2015)
“debido a la composicion territorial de México este dispone del 0.1 % del total de agua
dulce mundial, lo que hace que México este catalogado como zona semidesértica”. El
agua, como fuente de riqueza y desarrollo, ha constituido uno de los pilares fundamentales
para el progreso del hombre. La ordenacion y la gestion de los recursos hidricos, que
ha sido desde siempre un objetivo prioritario para cualquier sociedad, se ha realizado
histéricamente bajo directrices orientadas a satisfacer la demanda en cantidades
suficientes, bajo una perspectiva de politica de oferta hacia una gestién que contempla
la calidad del recurso y su proteccién, como garantia de un abastecimiento futuro y de
un desarrollo sostenible. (Huerta, Jiménez y Prado, 2011).

En el articulo titulado “México, segundo pais con mayor estrés hidrico en América
Latina” (2019), publicado por el periddico El Economista, se expone que México tiene
un alto nivel de estrés hidrico y, de acuerdo con el informe hecho por el World
Resources Institute (WRI), es el nimero dos de América latina y el 24 del mundo en
ese aspecto. Un alto estrés hidrico implica que se usa una cantidad de agua que no se
repone a plenitud con el ciclo natural. En México, hay cinco regiones que estan
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utilizando un volumen de agua que excede lo que el ciclo produce. Las ciudades con
mas de cien mil habitantes que se encuentran en una situacion de baja disponibilidad
de agua y elevadas tasas de crecimiento demografico o pobreza se consideraron como
vulnerables. Entre las ciudades del pais que presentan una situacion critica en cuanto
a disponibilidad de agua y que, ademas, experimentan elevadas tasas de crecimiento
poblacional, destacan las de la frontera norte, como Tijuana, Nogales, Hermosillo, Cd.
Juérez, Acufia, Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros. La Ciudad de México y el Estado
de México (Edomex) tienen problemas en el suministro de agua porque ha crecido su
consumo, pero no ha aumentado el volumen de lo que se obtiene de mantos freaticos
y del sistema Cutzamala (que permite transportar este recurso desde Michoacén,
pasando por el Edomex, hasta la Zona Metropolitana del Valle de México), afirma
Ignacio Garcia de Presno, socio lider de asesoria en infraestructura de KPMG en el
pais. En la zona sur, donde esta el 68% del agua del pais, se encuentra Gnicamente el
23% de la poblacion y se genera el 21% del PIB, indicd la organizacion civil del pais
dedicada a temas de dicho recurso, segun Fernanda Celis (2017).

Dos conceptos altamente relacionados, la vulnerabilidad socioambiental y la
seguridad hidrica son parametros para esclarecer la magnitud del problema. La
vulnerabilidad mide el riesgo y dafio que los procesos biofisicos y sociales pueden
ocasionar a la poblacion y los ecosistemas. La seguridad hidrica muestra la capacidad
de una sociedad para satisfacer sus necesidades basicas de agua; la conservaciény el
uso sustentable de los ecosistemas acuaticos y terrestres, y; la capacidad para producir
alimentos sin atentar contra la calidad y cantidad de los recursos hidricos disponibles,
ni contra los mecanismos y regulaciones sociales para reducir y manejar los conflictos
o disputas por el agua. (Avila Garcia, 2008)

El agua esta en el centro del desarrollo sostenible y resulta fundamental para el
desarrollo socioecondmico, los ecosistemas saludables y la supervivencia humana. El
agua es vital a la hora de reducir la carga mundial de enfermedades y para mejorar la
salud, el bienestar y la productividad de las poblaciones, asi como para la produccion
y la preservacion de una serie de beneficios y servicios de los que gozan las personas.
El agua también esté en el corazén de la adaptacion al cambio climético, sirviendo de
vinculo crucial entre el sistema climatico, la sociedad humana y el medio ambiente. El
agua es un recurso limitado e insustituible que es clave para el bienestar humano y sélo
funciona como recurso renovable si esté bien gestionado. (ONU-DAES, 2014).

En la Gréfica 1, se puede observar que, considerando el agua renovable, la
disponible en las regiones del sureste es siete veces mayor que la disponible en el resto
de las regiones hidrol6gico-administrativas (Mapa 1) del pais. Usando como referencia
el calculo del agua renovable a 2015, el agua renovable al nivel nacional disminuira
de 3 692 metros cubicos por habitante por afio, a 3 250 para el afio 2030, como
resultado del crecimiento de la poblacion. (Mapa 2) (Conagua, 2016).
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Gréfica 1. Contraste entre el agua renovable, poblacion y aportacion PIB
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Fuente: Atlas del Agua en México 2016, Conagua (2016).

Mapa 1. Regiones hidrolégico - administrativas
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Mapa 2. Disponibilidad del agua, 2015
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Fuente: Atlas del Agua en México 2016, Conagua (2016)

Se observa que, en algunas regiones hidrolégico-administrativas del pais, el agua
renovable per capita alcanzara en 2030 niveles cercanos o incluso inferiores a los 1000
metros clbicos por habitante al afio, lo que el indice Falkenmark (OECD 2013) califica

como una condicion de escasez, como se observa en la Tabla 1.
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Tabla 1. De agua renovable per capita 2015-2030

Peninsula de Baja California
Noroeste

Pacifico Norte

Balsas

Pacifico Sur

Rio Bravo

Cuencas Centrales del Norte
Lerma-Santiago-Pacifico
Golfo Norte

Golfo Centro

Frontera Sur

Peninsula de Yucatan
Aguas del Valle de México
Total

Agua renovable | Agua renovable | Agua renovable

2015 per capita 2015 | per capita 2030

(hm*/afio) (m*/hab./afio) | (m*/hab./afio)
4958 1115 899
8273 2912 2465
25 5% 5676 5062
21678 1836 1628
30 565 6 041 5 660
12 352 1004 860
7905 1733 1543
35080 1451 1266
28 124 5326 4717
95022 8993 8187
144 459 18 852 16 334
29324 6373 5026
3442 148 136
446 777 3692 3 250

Fuente: Atlas del Agua en México 2016, Conagua (2016)
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Importancia Sobre el Reciclaje y Potabilizacion Adecuada del Agua

A lo largo de la historia, el hombre ha recurrido a los cuerpos de agua para abastecerse
de este recurso, asi como para eliminar sus propios desechos, lo que ha provocado que
con el paso del tiempo la cantidad y tipo de residuos que se liberan en los cursos de
agua se hayan incrementado y diversificado, al tiempo que la calidad original del agua
se ha degradado transformandose asi en origen y vehiculo de diversas enfermedades.
Consumir agua en mal estado es una de las principales fuentes de infeccién y la causa
de diversas enfermedades gastrointestinales, como el cdllera. Alrededor de dos
millones de personas mueren cada afio debido a diarreas, siendo la mayoria de ellas
nifios menores de 5 afios. (Morato, 2006).

El tratamiento del agua o potabilizacion es una de las alternativas disponibles para
adecuar su calidad a las normas propias del uso. La potabilizacién de las aguas a escala
urbana se inicié a principios del siglo XX, con la desinfeccion del agua de suministro
para proteger la salud publica frente a las epidemias de célera y otras infecciones que
afectan a las poblaciones de Europa y América. (Morato, 2006). Para conseguir una
gestion integral y sostenible del agua, es fundamental disponer de tecnologias
adecuadas, tanto para la captacion como para el tratamiento, sin olvidar que una fuente
alternativa de recursos hidricos se encuentra en la opcién del relso de aguas ya
utilizadas. (Figura 1).

Figura 1. Caracteristicas generales y ventajas de las
tecnologias sostenibles para la gestion integral y sostenible del agua

TECNOLOGIAS SOSTENIBLES

Bajo costo y Facil construccién

Consumo de energia nulo o escaso
CAPTACION Mantenimiento y operacion sencillos

No agresivos para el medio ambiente

Viables y eficientes para pequenas comunidades

Buen rendimiento degradacion contaminantes
TRATAMIENTO Bluenell Ielirninaci()n Ide microorganismos paFéglenos,
Simplicidad operacional y escaso mantenimiento
Bajos costes de construccion y consumo energético
Baja produccién de residuos e impacto sonoro
Buena integracién medioambiental

Incrementan las disponibilidades del recurso
Agua regenerada disponible donde ha sido usada
Caudales de abastecimiento estables

Disminuyen los vertidos a la red de saneamiento urbano
Ahorro en el proceso de depuracién de aguas

Fuente: Tecnologias sostenibles para la potabilizacion y el
tratamiento de aguas residuales (Morato J, 2006)
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Las tecnologias sostenibles para el tratamiento del agua se basan en procedimientos
naturales de depuracion que no emplean aditivos quimicos y que eliminan las sustancias
contaminantes, usando vegetacion acuética, el suelo y microorganismos. A pesar de
las evidentes ventajas de estos sistemas naturales de tratamiento (Tabla. 2), requieren
de una superficie mayor a la requerida por las tecnologias convencionales. Este factor
hace que las tecnologias sostenibles para el tratamiento de aguas sean especialmente
apropiadas para ser aplicadas en zonas rurales.

Tabla 2. Comparacion de los sistemas naturales y los sistemas convencionales

Sistemas Naturales Sistemas Convencionales
Coste proyecto medio Elevado coste proyecto
Bajo coste mantenimiento Alto coste mantenimiento
Bajo o nulo consumo energético Requiere consumo energético
Mo requiere personal técnico Requiere personal técnico
Produccion fangos baja o nula Elevada produccion fangos
Buena Integracion en el medio Baja Integracion en el medio
Mo genera malos olores Produccion malos olores

Fuente: Tecnologias sostenibles para la potabilizacion y el
tratamiento de aguas residuales (Morato J, 2006)

La Tecnologia Aplicada a la Recoleccion del Agua

Dada esta problematica, se plantearon como solucion los sistemas domoticos para
edificios y para el hogar. La domética es el conjunto de tecnologias aplicadas al control
y la automatizacion inteligente de la vivienda, que permite una gestién eficiente del
uso de la energia, que aporta seguridad y confort, ademéas de comunicacién entre el
usuario y el sistema. (CEDOM, 2019).

En el libro de la Comision Nacional del Agua “Estadisticas del Agua en México
20177, el abastecimiento publico del agua representa el 15% de su consumo, siendo el
segundo factor mas importante del uso del agua, y por abastecimiento publico se hace
referencia al agua entregada por redes de agua potable, que abastecen a hogares, asi
como a diversas industrias y servicios. Por esto, la solucidn propuesta se considera la
mas idonea, ya que es un sistema de control automatico que permite el reciclado de
aguas grises y agua pluvial por medio de un filtro de aguas de fabricacion econémica
con arenas para utilizarla en servicios residenciales, ahorrando el vital liquido y evitar
su amplio desperdicio.

Existe una amplia variedad de sistemas dométicos para realizar un hogar digital o
instalacién domética. Cada sistema domatico es distinto. Hay varios tipos: cableados,
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inalambricos, PLC, Wifi, Bluetooth, etc., aungue en esencia, son todos muy parecidos
con distinto lenguaje (Dom@tica Sistemas, s.f.). Los sistemas dométicos son aquellos
que automatizan una vivienda o edificacion, aportando servicios de gestion energética,
seguridad, bienestar y comunicacidn, y que pueden estar integrados por medio de redes
interiores y exteriores de comunicacion, cableadas o inalambricas, y cuyo control se
puede realizar desde dentro y fuera del hogar.

En definitiva, la domética contribuye a aumentar la calidad de vida; hace mas
versatil la distribucién de la casa; cambia las condiciones ambientales creando diferentes
escenas predefinidas, y; consigue que la vivienda sea méas funcional al permitir desarrollar
facetas domésticas, profesionales, y de ocio, bajo un mismo techo. (Cardete, 2018).

Ventajas de los sistemas domoticos:

- Ahorro de energia
- Seguridad

- Comunicacién

- Comodidad

- Bienestar

- Teleasistencia

Desventajas de los sistemas domoticos:

- Costo inicial

- Mantenimiento

- Velocidad de transmision de datos
- Conexion en anillo

Analisis de los Sistemas Dométicos Recolectores de Agua

Como parte del presente estudio se analizaron algunos sistemas domoticos, con la
finalidad de conocer lo mas relevante que se ha generado alrededor de estos
dispositivos y de ahi concluir con la idea conceptual de una propuesta.

Entre las tecnologias domoticas que existen para el uso eficiente del agua, cada vez
hay una gama méas amplia de sistemas que logran esta labor, lo cual se vuelve una desventaja
pues se requiere consultar demasiada informacion para entender cuél de las opciones
es la mas adecuada para cada caso en el uso eficiente del agua en casas e industrias.
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Para el hogar se tienen aspectos internos y externos como son:

Aspectos internos:
- Retretes de bajo consumos.
- Lavadoras de bajo consumo.
- Deteccidn de fugas intradomiciliarias.
- Regaderas de bajo consumo
- Fregaderos de bajo consumo.

Aspectos externos:
- Sistemas riego de jardines.

Para la industria los siguientes aspectos son:

- Larecirculacion del agua.
- Sistemas de reduccién del consumo.

Un sistema automatico es capaz de llevar el control del tratamiento de aguas por medio
de filtracion lenta en un filtro que pueda ser controlado de acuerdo con la
conductividad del fluido. El sistema propuesto de accion lenta, la cual sirve para
procesar el agua jabonosa proveniente de regaderas y lavabos, como también agua
recuperada de Iluvia también puede procesar el agua del fregadero y la lavadora, pero
exige un uso de detergentes de féacil y rapida biodegradacion.

Este sistema pretende responder a las necesidades de una familia promedio de
4 a 5 habitantes que cuentan con una red de drenaje tradicional y deseen contribuir al
ahorro de este recurso. Considerando que el costo del agua en México no es elevado,
no representa un retorno de inversion inmediato, pero si optimiza el recurso agua, ya
gue se le puede utilizar para la limpieza diaria como el lavado de patios, carros, aseo
del hogar o riego de plantas y jardines. (Imagen 1).
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Imagen 1. Diagrama de agua pluvial y aguas grises
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Fuente: Agua Pluvial y Aguas Grises 2011, Huerta, G., Jiménez, E.D. y Prado, Z.E. (2011).

5. Metodologia

El presente trabajo se realiz6 a través de una revision y andlisis de la literatura de
diferentes autores, sobre el bienestar y el uso adecuado del agua y, a su vez, sobre
sistemas domaticos como medida para el uso eficiente del agua y su reutilizacion en
edificios y hogares. Las secciones que se trabajaron a través del estudio son: en la
primera parte se coloca la introduccion, en la segunda se encuentra la descripcion del
método, la tercera presenta el desarrollo, y la cuarta seccion las conclusiones. La
investigacion realizada es de tipo documental, descriptiva, no experimental.

6. Conclusiones

El aumento en el consumo del agua anualmente ha provocado que se desarrollen
nuevas tecnologias enfocadas a reducir el impacto de escasez y reutilizacion de las
aguas grises. En la actualidad existe un desarrollo incipiente en estos equipos, los
cuales representan una gran inversion ya que son productos altamente rentables para
la recoleccion y reutilizacion del agua. Una de las razones por las que los toma en
consideracion el gobierno y las empresas privadas es el retorno de la inversion, asi
como su mantenimiento. En México existen alrededor de 3517 plantas de tratamientos
de agua, mas de la mitad de las cuales estan sin operar desde hace aproximadamente

204



Sistemas Dométicos para la
Recoleccion y Reutilizacion del Agua

10 afios, lo cual es un problema porque se consume mas agua de la que es tratada. Por
ello, se deben tomar medidas mas serias con respecto al uso del agua, buscando la
optimizacion de los sistemas domdticos, sobre todo centrados en la recoleccion y
reutilizacion del agua con tecnologias sostenibles. Tomando en cuenta la implantacion
de los sistemas domdticos, se recomienda invertir en proyectos que ayuden a la
preservacion del agua y a la concientizacion de la importancia sobre su uso y cuidado,
por lo cual una opcion seria que estudien la propuesta ya que los sistemas domaticos
contribuyen a aumentar la calidad de vida y hacer mas versatil la distribucién en la
casa o edificio.
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Estrategias de Autogestion Organizativa de las Sociedades
de Pozos Profundos para la Sustentabilidad
del Acuifero de Tecamachalco

Enrique Gomez Breton”

Introduccion

En el mundo, la agricultura es la actividad econdmica que mas utiliza el agua, con
porcentajes que se acercan al 77% del total disponible en diversas regiones. Lo que
llama la atencion es que del agua que se aplica en esta actividad, mas del 52% se
desperdicia. (EUWI, 2012)

En México, el 79% del agua se destina al sector agricola. Aqui, el gobierno ha
pretendido dar atencion a los problemas del agua, pues mas de 67 millones de personas
dependen de los acuiferos. Empero, para el afio 2014, se registraban 117 acuiferos
sobreexplotados, de un total de 653 identificados por la CNA.%. En el afio de 2005, esta
institucion calificd a cinco de los 117, como acuiferos en peligro de abatimiento total,
entre ellos, el de Tecamachalco.

Un estudio realizado en la region muestra que es posible reestablecer su equilibrio,
siempre y cuando se desarrolle un proceso de gestién propia de organizaciones de
regantes del acuifero, y se asuman dos cosas: 1) Un programa de adopcion de tecnologias
ahorradoras de agua (ATHA), y; 2) Una préctica de localizacion geoespacial y
construccion de obras de conservacion de agua (LGCO).

Justificacion

Se toma como referencia a Gdmez (2018) quien, al analizar diversos indicadores para
medir el efecto que tienen las acciones del gobierno, el mercado de derechos de agua
y los procesos de autogestion de las organizaciones para lograr el equilibrio sustentable
del acuifero en cuestion, concluye que, sélo a través de un proceso de gestion propia

* Benemérita Universidad Auténoma de Puebla

1 El dato para el afio de 2012 se obtuvo de la revision de 170 reportes publicados por la CNA
en diferentes fechas en el diario oficial de la nacion (2003-2012)
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de organizaciones de regantes y con el apoyo de la asistencia técnica, de construccién
de obras de conservacion y del financiamiento por agencias de gobierno es posible
lograr los objetivos de sostenibilidad buscados. Los programas sélo pueden lograrse si
los regantes se encuentran en grupos organizados bajo condiciones de convencimiento
propio para realizar las tareas encomendadas.

El objeto de estudio consistié en determinar cuales son los factores que inciden en
la aceleracion de los procesos de adopcidon de tecnologia de riego y de construccién de
obras de conservacién del agua del acuifero. Con esta indagacion, se demostré que la
desconfianza hacia agentes externos de la actividad agricola del acuifero es el elemento
mas importante para ralentizar la ATHA. De esta manera, su objetivo trata de proponer
una actividad que logre llegar a la motivacién de la accion colectiva de los regantes
para vencer la desconfianza que los caracteriza.?

Descripcién de la region de estudio

La regién del acuifero de Tecamachalco se integra por 30 municipios (27 de forma
completa y tres mas de manera parcial) del estado de Puebla. Son identificables, dentro
de esta region, tres Valles, los cuales coinciden en diferencias marcadas por el uso del
agua del acuifero: El Valle de Tepeaca-Tecamachalco, el Valle de Palmar de Bravo-
Esperanza y el Valle de Tepeaca-Quecholac. Las formas geofisicas que definen a estos
valles también marcan diferencias en las corrientes subterraneas y en la forma en que
se alimenta el subsuelo. Es importante sefialar que también este valle recibe las aguas
gue provienen del sistema de riego de Valsequillo. (CNA, 2015).

Referencias tedricas

Las teorias desarrolladas para tratar los acuiferos que estdn en condiciones de
sobreexplotacién, pueden agruparse en tres principales: a) la privatizacion de los bienes
comunes (Bollier, 2008), (Ekback, 2009); b) el autogobierno de los comunes (Ostrom,
2000), y; c) la intervencion del Estado. (Gémez, 2018) (Hartwick & Nancy D, 1998).

Los tres enfoques tedricos sobre la conservacion y el manejo del agua alientan la
formacidn de acuerdos necesarios para su gestion. El afio 1977, es el que mas destaca
en antecedentes importantes; es cuando se iniciaron las grandes reuniones
internacionales. (IMTA, 2009).

La construccion de acuerdos culmina con el desarrollo del cuarto enfoque, la
gestion integral de los recursos hidricos (GIRH), con cuatro principios fundamentales.

2 No existen muchos estudios de campo que reflejen lo que se encuentra en teoria acerca de los
rasgos de la accion colectiva, pero es importante sefialar el valor que se le da al capital humano
en los espacios territoriales para provocar a la accion colectiva. (Tremino, 2009).
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El primero concibe el agua como un recurso finito y vulnerable. El segundo define a
las cuencas, subcuencas y acuiferos, como unidades de gestion y administracion del
agua. El tercer principio, reconoce al factor humano como causa del uso (y abuso) en
el consumo del agua y, por lo tanto, requiere de su participacion. El cuarto principio,
y el méas controvertido, es el que asigna valor econémico al agua y lo sujeta a las leyes
de mercado y a la privatizacion del recurso. La aplicacion de este principio ha
violentado el estado de cosas en varios paises del mundo y ha generado situaciones de
rechazo en otros. (IMTA, 2009).

Metodologia de investigacion

Esta indagacion contiene dos fases. La primera, consistié en el levantamiento de una
encuesta entre 121 productores agricolas de la zona, todos ellos con acceso a riego, aplicando
una combinacion de técnicas consistente en el uso de cuestionarios estructurados y la
realizacion de entrevistas a profundidad.

La segunda parte de la investigacion consistié en la consulta de investigaciones que
mostraran una aceptacion generalizada en el &mbito académico, con propuestas de
solucidon al problema. Finalmente, se procedié a reconocer experiencias reales de
convivencias ante grupos campesinos, destacando en este ambiente el programa
regional llamado Plan Puebla y que aparece en el afio de 1967. La estrategia empleada
en este programa y sus resultados en el aumento de la produccién de maiz, frijol y
calabaza lo llevo a ser reproducido, en el afio 1976, al nivel nacional, con el Programa
Nacional de Desarrollo Agricola en Areas de Temporal y, més tarde, en 1978, a través
del Programa de Desarrollo Rural Integrado en el Tropico Himedo. (Alvarez & et_al,
2011). De tal forma que, los datos de campo aportados por la encuesta, la informacién
de diversas partes del mundo relacionada con el autogobierno de los comunes, y la
informacién local nacional aportadas por el Plan Puebla, permitieron obtener los
resultados que se presentan enseguida.

Resultados de la investigacion

Las indagaciones sobre el modelo que utiliza el Estado mexicano para hacer frente a
los retos que impone la problematica de los acuiferos, se basa en la Gestién Integral
de los Recursos Hidricos.

De conformidad con el modelo y respecto al agua subterranea, es conveniente
precisar que desde 1988, se ha generado en México la siguiente estructura administrativa:
Veinticinco Consejos de Cuenca (CC), que son 6rganos colegiados, instancias de
coordinacidn, concertacion, consulta y asesoria, entre la Comision Nacional del Agua
(CNA) y otras entidades federales, los gobiernos estatales y/o municipales, los
representantes de usuarios de agua, de la academia cientifica, y organizaciones no
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gubernamentales (CNA, 2008, pp. 81-85). Dentro de ellos, se crearon 71 Comités
Técnicos de Aguas Subterraneas (COTAS) en 71 acuiferos del pais. Estos comités son
organos auxiliares de los CC, que participan en el ordenamiento de los recursos
hidricos subterrdneos. Sus acciones son las de planeacion participativa, organizacion,
capacitacion y representacion de los usuarios en materia de agua. (Comisién nacional
del Agua, 2004).

La Accidn Colectiva de los Regantes en el Acuifero de Tecamachalco

En el caso de las organizaciones de regantes que existen en el acuifero, no se han
identificado practicas con caracteristicas que sean compatibles con aquellas que
identifican a las organizaciones de accién colectiva. (Ostrom, 2000). Si bien es cierto
que se encontr6 que el 76% de los regantes declard pertenecer a alguna sociedad de
pozo agricola, de acuerdo con la encuesta levantada, los elementos que indicaran
existencia de comunicacion, de reciprocidad, de acuerdos sobre niveles de uso, de
acuerdos de precios, de apropiacion del producto, y acuerdos sobre cuotas y sanciones,
mostraron ser no significativos desde el punto de vista estadistico.

Después de los trabajos realizados por el COTAS local durante méas de 12 afios, la
expectativa de investigacién fue la de encontrar una generalizacion de pertenencia y
de conocimiento de esta organizacion. Muy pocos productores (3-%, Tabla 1), declararon
pertenecer o saber que €l o0 su sociedad tuviese registro ante este organismo. Sin embargo,
existe la posibilidad de empoderamiento para el ejercicio de la accion colectiva, pues
mas de las tres cuartas partes de los entrevistados declararon pertenecer a una sociedad
de pozo, a pesar de la ausencia de acuerdos conjuntos para cuidar el acuifero.

Tabla 1. Organizaciones con capacidad de autogestion

. PORCENTAJE

LA CAPACIDAD PARA LA AUTOGESTION 5 o

¢ Pertenece a alguna organizacion para preservar el acuifero? 96.7 3.3
¢Existe sociedad del pozo y pertenece a ella? 24.0 76.0
¢Se han realizado construcciones para preservar el acuifero? 94.8. 5.2
¢Existen acuerdos para reducir la extraccion de agua del pozo? 60.3 39.7

Fuente: Encuesta sobre la sustentabilidad del acuifero de Tecamachalco. (Gémez, 2018)
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La Tabla 2, muestra que algunas de las caracteristicas relativas a los papeles que
deberian jugarse para alcanzar reciprocidad para la accién colectiva, como es el caso
de sanciones y de participacion en cuotas, no son un comun denominador. Sin embargo, se
muestra una disponibilidad para realizar acciones comunes en defensa del acuifero.

Tabla 2. Cuotas, sanciones y disponibilidad de pertenencia

CAPACIDAD DE ORGANIZARSE PARA LA AUTOGESTION 2'/8 (f/(l))
¢Se han establecido cuotas para la preservacion o sanidad del agua? 54.3 | 45.7
¢ Se establecieron sanciones por no colaborar en el cuidado del pozo? 51.7 | 48.3
¢Estaria Usted dispuesto a formar parte de una asociacién para impulsar el
) 42.2 | 57.8
cuidado del agua?

Fuente: Encuesta sobre la sustentabilidad del acuifero de Tecamachalco. (Gémez, 2018)

La Tabla 3, identifica el nivel de confianza que los regantes del acuifero tienen con el
gobierno. Las preguntas encontraron dos aspectos destacados. Primero, que se puede recibir
impulso del gobierno siempre y cuando este fuese acompafiado de financiamiento vy,
segundo, que existe una alta disponibilidad de los regantes para el cuidado del acuifero.

Tabla 3. Gobierno, confianza y disponibilidad de regantes

NO Sl

LAS ORGANIZACIONES Y LA CONFIANZA AL GOBIERNO
(*0) | (%)

¢Estaria usted dispuesto a formar parte de una asociacion para impulsar el

cuidado de agua de los pozos? 422 | 57.8

¢Estaria Usted de acuerdo en que el gobierno impulsara esta organizacion? | 19.0 | 81.0

¢Estaria usted de acuerdo en que la asociacion fuese independiente del

gobierno? 13.8 | 82.6

¢Estaria usted de acuerdo en que dicha organizacion fuese supervisada por
el gobierno?
Fuente: Encuesta sobre la sustentabilidad del acuifero de Tecamachalco. (Gémez, 2018)

48.3 | 51.7
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Las acciones coercitivas que aplica el gobierno en la region del acuifero se muestran
en la Tabla 4. Una sexta parte de los regantes de la regidn conoce de esos mandatos y
solo el 4% de los regantes ha respetado las disposiciones de gobierno, ignorando a la
vez que la sociedad haya sido castigada por sobrepasar el volumen autorizado en la
concesion. Casi todas las sociedades, en los afios de “vacas gordas” sobrepasaban el
limite impuesto por CNA. Sin embargo, la agencia no aplicaba las sanciones
correspondientes con el fin de evitar presiones de grupos campesinos a la Institucion.

Tabla 4. Disposiciones gubernamentales

CONOCIMIENTO SOBRE LOS MANDATOS DEL GOBIERNO | NO (%) | Sl (%)

Sabe si la CNA ha reducido el volumen de agua concesionado de su

86.2 13.8
pozo?
Sabe si han respetado esta reduccién? 75.0 25.0
¢Usted o la sociedad a la cual pertenece ha sido sancionada por

99.1 0.9
sobreconsumo de agua?

Fuente: Encuesta sobre la sustentabilidad del acuifero de Tecamachalco. (Gémez, 2018)

En relacion con los servicios que presta el gobierno, la Tabla 5 muestra que sélo el
31% de los encuestados declararon conocer el programa mas importante de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Recursos Pesqueros y Alimentacion (SAGARPA), el
Programa de Tecnificacion de Riego, que consiste en ayudar financieramente,
aportando casi el 50% del costo de la adquisicion de equipo de riego. De casi la tercera
parte que conoce este programa, sélo el 25% de ella ha sido beneficiada con este
programa. Es decir, los beneficios solo alcanzan al 8% de la poblacion total de regantes.

Por otro lado, casi todas las sociedades se han visto beneficiadas con el programa
de estimulos de la Comision Federal de Electricidad (CFE). Por otro lado, cuando se
inicia este programa, tres instituciones del Estado se definen como responsables para
el éxito del programa: SAGARPA, se encarga de vigilar el uso consuntivo del agua
por cultivo; la CNA, es responsable de vigilar que los productores no rebasen el gasto
del agua autorizado por su concesion y, finalmente; la CFE, vigila la eficiencia
electromecanica de los equipos de bombeo.
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Tabla 5. Las organizaciones y el gobierno

CONOCIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES NO SI (%)
DE APOYO DEL GOBIERNO (%) ;
¢Conoce usted el programa estratégico de tecnificacion de riego de 69.3 307
SAGARPA? ' '
¢Ha sido beneficiado por este programa? 77.4 22.6
¢Usted o la sociedad a la que pertenece recibe el subsidio de energia
e 1.9 98.1
eléctrica?
Usted ¢ Ha recibido asesoria técnica sobre el uso y manejo del agua? 76.72 | 23.28
¢Sabe Usted si el gobierno realiza o ha realizado obras de conservacion
94.83 | 5.17
de suelos y agua?
23 ;Conoce usted al COTAS? 63.79 | 36.21

Fuente: Encuesta sobre la sustentabilidad del acuifero de Tecamachalco. (Gémez, 2018)

Es importante sefialar, en relacion con la asistencia técnica, que los extensionistas
encargados de esta actividad alcanzan a cubrir sélo al 36.21% de la actividad. Los
encuestados declararon que estas personas son las que mas se identifican con ellos,
abriendo el cerco de desconfianza que tienen los productores.

Conclusion. Analisis de experiencias y propuesta de solucion

De la revision de experiencias exitosas que resultaron compatibles con las
caracteristicas de las organizaciones de accion colectiva destaca, en particular, la del
Plan Puebla. De ese Plan, se rescatan sus estrategias por las razones siguientes.

1. El plan es un programa que naci6 en 1967, bajo el auspicio del Centro
Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) y del Colegio de Postgraduados
(CP), con el objetivo de aumentar la produccion de maiz en &reas de temporal
localizadas en una extension de 116,000 ha., que comprende a cuatro municipios
aledafios al municipio de Puebla. EI aumento de la produccion de maiz de temporal
logré incrementarse de 1.3 ton a 3.2 ton/ha., en un término de cinco afios. (Alvarez &
et_al, 2011).

2. Para lograr este objetivo, se utilizd un conjunto de estrategias basado en: a) La
generacion de tecnologia agricola propia mediante actividades de investigacion en los
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terrenos de los productores; b) La divulgacion de la tecnologia generada entre los
productores de la regién y el apoyo al crédito para adquisicion de fertilizante; c) La
evaluacion periddica de los resultados obtenidos; d) Todas ellas coordinadas bajo un
aparato de administracion de las actividades anteriormente sefialadas, cuya funcion
principal fue la de establecer un puente de comunicacién entre productores y gobierno.

3. El Plan Puebla es el programa que mas coincide con las proposiciones de la
corriente tedrica del autogobierno de los comunes, de los grupos de accion colectiva y
de la economia institucional y, el aspecto que mas destaca es la estrategia para insertar
sus acciones en la confianza de los grupos campesinos.

4. La investigacion descubrié que la limitaciobn mas intensa en los programas
ATHA es la desconfianza que se ha generado entre los campesinos regantes de la
regién. Aqui se encuentra y se propone que la investigacion in situ y la divulgacion de
los conocimientos generados por esa investigacion en las parcelas de los propios
productores, es el método mas eficaz para ganar la confianza de los campesinos de
riego y el Unico mecanismo no s6lo para el uso eficaz del agua e identificacién de
puntos geofisicos de alimentacion de agua, sino también para completar el proceso que
Ileve como fin Gltimo la produccién de alimentos inocuos.

5. La divulgacion de las nuevas tecnologias de riego, de las nuevas tecnologias de
inocuidad y de la necesidad de deteccion de puntos de alimentacion de corrientes
superficiales de agua al acuifero, tomara como objetivo supremo el impulsar la gestion
colectiva de las sociedades de pozos agricolas y de los productores privados
localizados en la zona para hacer una realidad el uso masivo de nuevas tecnologias y
reducir el consumo de agua.

6. La evaluacion periddica de resultados deberd iniciar con una cuantificacion
precisa de la extraccion y la alimentacién de agua al acuifero, del estado inicial de uso
de tecnologias de riego y de tecnologia para la inocuidad. Habrd que medir
periddicamente los procesos de adopcién de tecnologia de riego e inocuidad y medir
el comportamiento del acuifero.

7. La correcta coordinacion de acciones de los profesionales involucrados y la
comunicacién y convencimiento de las autoridades locales, institucionales y
representantes de sociedades de pozos.
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Evaluacion de Elementos de Caminabilidad en
el Centro Histdrico de la Ciudad de Toluca.
Una Propuesta a Través de Tecnologias de Informacion
Geogréfica para la Obtencion de Datos Geoespaciales

Lidia Alejandra Gonzalez Becerril
Sandra Lucia Hernandez Zetina
Esperanza Palma Salgado”

Introduccion

En laactualidad, las ciudades se han desarrollado favoreciendo esquemas de movilidad
pasiva que han llevado a que no tengan entornos adecuados para todos sus ciudadanos,
por lo que algunas zonas no permiten el desarrollo de sus actividades cotidianas. Una
ciudad caminable genera beneficios no sélo en salud por la actividad fisica que esto
representa, sino que también se reduce la emision de contaminantes y se propicia el
desarrollo econdmico de la zona, ademas de establecer esquemas de inclusién, en
particular a grupos vulnerables, tales como Personas con Discapacidad (PcD) o adultos
mayores. Es por ello, que diversas organizaciones que involucran a ciudadanos y
movimientos sociales promotores del activismo en estos temas toman como quehacer
la defensa del efectivo ejercicio de los derechos del peatén y de un espacio publico que
ponga como eje a la persona en las ciudades mexicanas. Tal es el caso de la ONG
denominada “Liga Peatonal”, quienes, a través del trabajo con la sociedad civil, han
producido un documento que incluye catorce premisas y seis derechos para los peatones, 10s
cuales se han concentrado en la “Carta Mexicana de los Derechos del Peaton™.

Por ello se hace necesario identificar los espacios que no permiten la movilidad
activa para todos los habitantes, que den la posibilidad de visualizar el estado que
guardan las condiciones de las vias de acceso peatonal.

Se propone un Indice de Caminabilidad que, a partir de datos geoespaciales,
permitan evaluar este rubro en la zona de estudio, el Centro Histérico de la Ciudad de
Toluca (CHCT). Este tipo de datos se adquieren a través del uso de algunas Tecnologias de
Informacion Geografica (TIG), en particular, dispositivos y aplicaciones moviles que

* Integrantes de la Planta Académica de la Facultad de Geografia de la Universidad
Autdnoma del Estado de México.
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permiten obtener datos in situ, considerando que son datos que por el nivel de detalle
gue representan, no se encuentran disponibles en fuentes oficiales conocidas. El tipo
de TIG seleccionadas aportan al proceso la facilidad de generar los rasgos
correspondientes para el desarrollo de cartografia y la estructuracion de una base de
datos que permitan la toma de decisiones en estos temas. Esta propuesta se apoya en
el uso de foto-mapeo, dando la posibilidad de integrar fotografias georreferenciadas,
que permitan tener un contexto especifico del espacio geografico.

Justificacion

El CHCT, en su caracter de centralidad histérica, es un punto de importancia
fundamental en el espacio urbano actual para la ciudad misma, pero ademas
acrecentada su representatividad por ser la capital del Estado de México. Esto lo
constituye sin duda como un espacio de mucho valor en diversos sentidos, ya que
cuenta con una gran concentracion de uso de suelo: comercial, servicios, oficinas
administrativas y gobierno estatal y municipal. De igual forma se cuenta con lugares
de esparcimiento, culturales, espacios de valor arquitecténico como templos religiosos
coloniales y museos. Es de resaltar que la Ciudad de Toluca se caracteriza por su alto
nivel cultural; a la fecha tiene el segundo lugar al nivel nacional en cuanto al nimero
de museos ya que tiene 24, de los cuales 12 se localizan en el CHCT; se atna a lo
anterior la gran cantidad de actividades econdémicas en el lugar que, de acuerdo con el
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE, 2019) del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), existen 1688 tipos de servicios
registrados. Por ello se genera una multivariada actividad que resulta emblematica del
lugar, que, desde luego por la naturaleza de las actividades, por el abanico de opciones,
por la afluencia de las personas e incluso por las caracteristicas propias de las vias
acceso, implican necesariamente movilidad no motorizada y peatonal mayormente. No
obstante, se presume que no cuenta con las condiciones necesarias para lograr lo
anterior. Tal como lo marca la Agenda 2030 a través de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), es importante integrar planes de accién para promover y generar
iniciativas a favor de las personas y el planeta; en particular, el Objetivo 11, referido a
las Ciudades, plantea lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, para lo cual establece, en la meta 11.7,
gue para el afio 2030 se debera proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios,
las personas de edad y las personas con discapacidad. (ONU, 2015).

Es por ello, que se hace necesario llevar al cabo una evaluacion de las ciudades para
determinar qué acciones se deben realizar para lograr esta meta. Si bien se cuenta con
esfuerzos muy importantes en relacién con la informacion del entorno urbano al nivel
de manzana y vialidad, la cual esta contenida en el Inventario Nacional de Viviendas
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2016, generado por el INEGI, no dispone del nivel de detalle necesario para apoyar la
toma de decisiones en este sentido.

Objetivos

General

El objetivo general de la investigacion es evaluar la dimension de infraestructura
peatonal, como parte del Indice de Caminabilidad en el centro historico de la ciudad
de Toluca, a traves de TIG.

Especificos
Los objetivos especificos son los siguientes:

1. Obtener los datos geoespaciales a partir de trabajo de campo en la zona de estudio
mediante dispositivos mdviles.

2. Implantar la base de datos geoespacial a partir de los datos obtenidos.
3. Generar la cartografia de infraestructura peatonal.

Referente tedrico

El estudio de la caminabilidad tiene diferentes enfoques y ha sido abordado desde la
perspectiva de la salud, la planificacién urbana y las posibilidades que representan
mejorar las condiciones de la ciudad y el entorno urbano en beneficio de sus habitantes.
Su conceptualizacion, de acuerdo con Leslie et. al. (2007), citado por Fontan (2012),
puede considerarse como:

La “caminabilidad”” de una comunidad puede ser definida como la medida en que las caracteristicas
del entorno construido y el uso del suelo pueden o no ser propicias para movimientos de a
pie para los residentes de una determinada zona, ya sea para desarrollar actividades de ocio,
ejercicio o recreacion, o para acceder a los servicios, viajar o trabajar. (p. 8).

De igual forma, Rogers et. al (2011) establecen los beneficios de esta condicion:

La caminabilidad se ha relacionado con la calidad de vida de muchas formas. Los beneficios
relacionados con la salud se dan a partir del ejercicio fisico, al poder acceder caminando
para obtener algunas de las necesidades diarias y, los beneficios sociales y de salud mental,
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al reducir el aislamiento pueden considerarse como algunos de los muchos impactos
positivos en la calidad de vida que pueden darse como resultado de un barrio caminable.

Hollenstein et. al. (2016), citado por Paramo, P., y Burbano, A. (2019), mencionan la
necesidad de hacer una exploracion de las barreras fisicas y sociales que se encuentran
al caminar, como condicion para tomar la decision de ir a un lugar caminando.

Metodologia

Area de Estudio

El area de estudio comprende el CHCT, siendo este municipio la capital del estado de
México (ver Mapa 1). Para el caso especifico de este trabajo se retoma la division que
tiene el Ayuntamiento de Toluca (2019-2021), constituido por delegaciones (47),
subdivididas a la vez en Unidades Territoriales (UT), en donde se considera la
delegacion 01 Centro Histérico y la UT Centro; esta area estd integrada por un
conjunto de 21 manzanas (INEGI, 2010).

Mapa 1. Area de estudio (CHCT)

Centro Histérico de la Ciudad de Toluca

Fuente: Elaboracion propia
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Con la finalidad de poder acotar atin mas la informacion y realizar con mayor detalle
el levantamiento de los datos, se consideraron las secciones electorales, en la UT-A
Centro, que estad comprendida por tres secciones electorales -5195, 5210, 5211- y que
es coincidente con el mismo nimero de manzanas antes mencionadas y representa el
9% del total del conjunto de manzanas que existen en el area.

Definicion del Indice de Caminabilidad

Se retoma la propuesta de Diaz (2017), en donde se establecen una serie de parametros
para la evaluacion de caminabilidad, adecuando al contexto de la zona de estudio los
datos disponibles, tanto de fuentes oficiales como de otros proyectos de investigacion,
asi como las posibilidades de integracion de datos georreferenciados a través de trabajo
de campo. Las categorias se presentan en la Figura 1, en donde se remarca la categoria
correspondiente a infraestructura peatonal, como parte de los resultados parciales del
proyecto de investigacidn gque se presentan en este trabajo.

Figura 1. Categorias y pardmetros para determinar el indice de caminabilidad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Diaz (2017).
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Obtencion de Parametros de la Categoria Infraestructura Peatonal

El levantamiento de datos en campo se apoy0 en el uso de TIG y aplicaciones maéviles
(apps), que facilitan la recopilacién de informacidn geo-referenciada de los pardmetros
considerados en la categoria mencionada (Figura 2). Las aplicaciones se instalaron
sobre dispositivos moviles (teléfonos celulares y tabletas) basados en Sistema Operativo
Android; la eleccion de las apps estuvo determinada por cuatro elementos: 1)
Licenciamiento libre; 2) Facilidad de uso para la integracion, consulta y edicion de
rasgos geograficos (lineas, puntos, poligonos) y los atributos asociados a través de
formularios; 3) Interoperabilidad para la integracion de los datos y archivos resultantes
en ambiente de Sistemas de Informacidon Geogréfica (SIG); 4) Captura de informacién
que no requiera la necesidad de una conexién de datos en el dispositivo movil.

El trabajo de campo inici6 con una evaluacién diagndstica del area de estudio, la
cual se hizo a través de técnicas de foto-mapeo, a partir del uso de Mapillary v. 3.156.
Esta aplicacion permite integrar un banco de fotografias georreferenciadas, las cuales
pueden ser puntuales o formar parte de un trayecto (Figura 3), lo que permitid, entre
otras cosas, determinar el catalogo de elementos para los formularios de captura en las
demas apps utilizadas.

Para el parametro de Caracteristicas de las Banquetas, el levantamiento de datos se
hizo a través de Cartodroid v. 0.57.-minApil6, para los segmentos de las banquetas
del area de estudio y los atributos asociados. (Figura 4).

Figura 2. Parametros para considerar sobre la categoria infraestructura peatonal
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Figura 3. Foto-mapeo con Mapillary, para reconocimiento de la zona de estudio
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Figura 4. Captura de segmentos de banqueta a través de la aplicacion CartoDroid
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Para los tres pardmetros restantes se utiliz gvSIG Mobile v. 0.2.1, que facilitd a través
de los formularios personalizados la captura de los datos de cada parametro. (Figura 5).
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Figura 5. Captura de elementos de banquetas a través de la aplicacion gvSIG Mobile
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Resultados

Para analizar las condiciones de las banquetas se realizo el trabajo de campo recorriendo las
21 manzanas Y, teniendo en cuenta que cada manzana tiene cuatro lados de banqueta,
se recorrié un total de 84 banquetas. Para dicho andlisis se consideraron cinco
elementos: 1) el tipo de material —adoquin, cemento, cemento impreso y cantera; 2) el
ancho de la banqueta; 3) el estado de la banqueta categorizandolo como —bien, regular
y malo-; 4) apoyos especiales —rampas sefializadas y accesibilidad universal; 5) las
condiciones —hundimiento, desnivel, banqueta fracturada, banqueta levantada, registro
roto/fracturado, recubrimientos levantado y grieta.

En este sentido, a partir del tipo de material que se encontré en las banquetas, se
tiene que el 65% de éstas son del material de cemento impreso, el 14% es de cantera,
el 13% de cemento y el 8%, esta el material de adoquin. (Ver Foto 1 y Mapa 2, para
visualizar el tipo de material y sus distribuciones).
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Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo

Mapa 2. Tipo de material de las banquetas
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De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (s/f), la banqueta esta
integrada por 1 a 3 franjas paralelas a la vialidad, mas la guarnicion, siendo una de
éstas la franja de circulacién peatonal, que debe tener un ancho minimo entre 120 cm.
y 90 cm.

En este sentido, el area de estudio esta compuesta por 219 segmentos que conforma
las 84 banquetas. Siendo asi que ninguna bangueta se registré con el minimo de 120
cm. (Ver Tabla 1), sélo el 3% de estos segmentos presenta una medida menor o igual
que 90 cm.; el mayor numero de segmentos se encuentra en la medida del 201 a 300
cm., con el 38% de éstas; le sigue el 27%, con un ancho que se encuentra en el rango
de 120 a 200 cm de ancho vy, en tercer lugar, se concentra el 21% de segmentos con un
ancho entre 301 y 400 cm. y, en mucho menor medida, se encuentran el 11%, en ancho
que va del 400 a 700 cm.

Tabla 1. Ancho de las banquetas

Ancho (cm) Segmentos de banqueta %
Menor a 90 6 3
de 90a 120 0 0
de 120 a 200 58 27
De 201 a 300 84 38
De 301 a 400 47 21
De 401 a 500 17

De 501 a 600 5

De 601 a 700 2

Total 219 100

Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo

Por otra parte, es importante mencionar las condiciones fisicas en las que se encuentran
las banquetas (Grafica 1), siendo indispensable que éstas cuenten con las condiciones
minimas necesarias parar que el peaton pueda transitar. En este contexto, de los 219
segmentos, el 56% se encuentra bien, el 43% se encuentra en condiciones regulares y
el 1%, se consideré malo.
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Grafica 1. Condicion fisica de las banquetas
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Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis de datos derivados del trabajo de campo

En lo correspondiente a los apoyos especiales —rampas sefializadas y accesibilidad
universal- los datos obtenidos fueron: el ancho, el largo, pendiente, tipo de
sefializacion, tipo de material y las condiciones (Tabla 2). Por otro lado, las diversas
condiciones en las que se encuentra la banqueta, con los atributos antes mencionados
se tiene un total de 441, como se puede apreciar en la Tabla 2.

Tabla 2. Apoyos para PcD y condiciones de la banqueta

Tipo Dato
Apoyos para PcD 43
Condiciones de las banquetas 441
Hundimiento 63
Desnivel 18
Banqueta fracturada 89
Elemento de obstruccion 31
Grieta 26
Recubrimiento levantado 69
Registro roto-fracturado 102
Registro sin tapa 6
Otro 37

Conclusiones

Una ciudad caminable genera beneficios no sélo en salud por la actividad fisica que
esto representa para sus habitantes, sino que también se reduce la emision de
contaminantes y se propicia el desarrollo socioeconémico de la zona, ademas de
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establecer esquemas de inclusién, en particular a grupos vulnerables, tales como PcD
0 adultos mayores.

Los datos georreferenciados para su evaluacion no se encuentran en cartografia
oficial con el nivel de detalle requerido; su generacién es de suma importancia, asi
como ponerlos a disposicion de otros equipos de trabajo. La inclusion de un banco de
fotografias georreferenciadas, tanto de los elementos como el entorno, permite dotar
de una mayor objetividad a la evaluacion de las condiciones de caminabilidad.

El uso de aplicaciones con licenciamiento libre permite la gestion de proyectos, asi
como la inversién de los recursos necesarios para su ejecucion. La informacién
geoespacial permitird al tomador de decisiones y a los diferentes grupos de interés
(ONG, OSC, investigadores, etc.), contar con elementos prioritarios en el ciclo de las
politicas publicas, desde la identificacion de la problematica hasta la evaluacién de
resultados, que permitan que las soluciones brindadas apoyen a los grupos o sectores
gue tradicionalmente no son considerados.

Referencias

DENUE (2019). “Actividades economicas del Area Geografica del Estado de México”. Directorio
Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Disponible en: https:/iww.inegi.org.mx/app/mapa/denue/

Diaz C., E. (2017) Estimacién del indice de caminabilidad para el sector de Obarrio de la Ciudad de
Panama. Tesis de Licenciatura. Universidad Simon Bolivar. Venezuela.

Fontan Suérez, S. (2012). indice de caminabilidad aplicado en la Almendra Central de Madrid
Tesis de Maestria. Universidad Complutense de Madrid, Madrid. Recuperado de https://eprints.
ucm.es/20074/

INEGI (2010). Principales resultados por AGEB y manzanas urbanas 2010. Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Disponible en https:/Amww.inegi.orgmx/sistemas/scitel/default?Ev =7

Liga Peatonal (2014). Carta Mexicana de los Derechos del Peaton. Disponible en http:/liga
peatonal.org/wp-content/uploads/2014/08/Carta-Mexicana-de-los-Derechos-del-Peaton.pdf

ONU (2015). Objetivos del desarrollo sostenible. Ciudades y comunidades sostenibles. Organizacion de
las Naciones Unidas. Disponible en https:/Avww.un.org/sustainable development/es/cities/

Péramo, P., y Burbano, A. (2019). “La caminabilidad en Bogotd: propésitos y condiciones
socioespaciales que facilitan y limitan esta experiencia”. Revista de Arquitectura (Bogotd).

Rogers, S., Halstead, J., Gardner, K., Carlson, C. (2011). “Examining Walkability and Social Capital as
Indicators of Quality of Life at the Municipal and Neighborhood Scales”. Applied Research Quality Life.

230


https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/
https://www.inegi.orgmx/sistemas/scitel/default?Ev%20=7
https://www.un.org/sustainable%20development/es/cities/

El Turismo Sostenible, Capital Econdmico para el Desarrollo
Municipal en Puerto Progreso, Yucatan, México

Héctor Miguel Amacosta Ojeda”
Maria de los Angeles Pifiar Alvarez™
Patricia del Carmen Aguirre Gamboa™

1. Introduccion

Al nivel internacional, destacan destinos que estan impulsando el turismo sostenible
en el contexto europeo y latinoamericano. En el caso europeo, Espafia destaca por su
tercer lugar en el ranking internacional, tras Estados Unidos y Francia. Desde el afio
1993, cred un programa llamado “Municipio Turistico Sostenible”, con el fin de que
las empresas privadas y los municipios se sumaran voluntariamente a la gestion y a la
auditoria ambiental (Pérez de las Heras, 2004). Los problemas ambientales existentes
han movido a investigadores e instituciones publicas a promover la sostenibilidad
turistica, una panacea ante los problemas ambientales que se viven al nivel del planeta.
(Pifar 2012).

Por su parte, en Latinoamérica destacan Brasil y Costa Rica en sus esfuerzos
centrados en impulsar un turismo que no atente contra con el medioambiente. Brasil
realizo la Conferencia de las Naciones Unidas “Rio+20” (2012), impulsada por el
Ministerio de Turismo de Brasil y su Instituto de Turismo, Embratur. Este encuentro
fue la plataforma para presentar iniciativas que impulsaran el desarrollo sostenible y
la erradicacion de la pobreza a través de los distintos sectores econémicos, incluido el
turismo. En Costa Rica, a través del Instituto Costarricense de Turismo, en el afio 2014
mas de 308 empresas obtuvieron el Certificado de Sostenibilidad Turistica (CST). Las
empresas turisticas estan obligadas a promover una verdadera distribucién de la
riqueza. Este modelo ha sido reconocido con premios internacionales (ICT, 2018).
Segin el UNWTO (United Nations World Tourism Organization), organismo
internacional con sede en Madrid, la demanda turistica durante el afio 2017 fue
sostenida “a destinos en todas las regiones del mundo”. La importancia del turismo al
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nivel internacional es indiscutible: creacion de empleo, exportaciones, participacion
en el Producto Interno Bruto mundial, proteccion del medio ambiente, preservacion
cultural, paz y seguridad. (UNWTO, 2018: 3).

Al nivel nacional, México es la sexta potencia internacional (UNWTO, 2018), y ha
hecho numerosos esfuerzos por impulsar el turismo sostenible o sustentable desde que
firmara la Carta de Turismo Sostenible, con las directrices internacionales (CTS,
1995), centradas en tres elementos: (a) El ofrecimiento de experiencias de la mas alta
calidad a los visitantes; (b) La promocion publico-privada de la riqueza cultural y
natural de cada region, y; (c) La mejora del nivel de vida de las comunidades
receptoras, creando fuentes de trabajo y ofreciendo oportunidades de crecimiento
econdmico a la poblacion.

Algunos datos dan fe de dichos esfuerzos: se incrementé de forma sostenida la
creacion de areas naturales protegidas en el pais (CONANP, 2019); la Secretaria de
Turismo ha trabajado en impulsar Programas de Ordenamiento Turistico del Territorio
(DOF, 2016). Asi mismo, en el afio 2016, el sector publico trabajé en la creacion de la
Reserva de la Bidsfera del Caribe Mexicano, que alberga el 50% del Sistema Arrecifal
Mesoamericano (SEMARNAT, 2018). Sin lugar a duda, la raiz de la problematica
ambiental que se vive esta en estrecha conexion con la relacion que establece el ser
humano (habitante o visitante) con el medio ambiente que le rodea. La solucién de la
probleméatica ambiental es social y politico-administrativa, no sélo ecolégica.
(Wojtarowski y Pifiar, 2018). Actualmente, México suma 182 Areas Naturales
Protegidas federales en el pais y, para ello, la sostenibilidad en el turismo es clave en
los destinos de sol y playa (Pifiar y Lépez, 2014) y de montafa, fuentes de agua y
paisaje natural y cultural. (Pifiar y Rendon, 2019).

En Yucatan, la Red de Estudios Multidisciplinarios de Turismo (REMTUR), esta
trabajando con el fin de fortalecer la innovacion y la competitividad del turismo
sostenible en México. Bajo el slogan “Hacia un turismo Sostenible”, Bolio (2017)
insiste en la necesidad de fortalecer el turismo sustentable (término mexicano) o
sostenible (término europeo) en la peninsula de Yucatan. Ello requiere una
conceptualizacion integral del territorio donde confluyen los recursos naturales, la
sociedad y la riqueza cultural, las diversas actividades socioecondmicas, los actores
sociales y las dinamicas que se generan entre ellos a diferentes escalas y
complejidades. Asi mismo, insisten en la necesidad de impulsar una metodologia
integral para el levantamiento de los inventarios de atractivos naturales y culturales en
tres rutas de la peninsula de Yucatan.

Por su parte, Fraga, Khafash y Villalobos (2014), enuncian los siguientes
postulados tras diagnosticar el estado de Yucatdn en materia turistica: (1) Como
fortaleza, el incremento de licenciaturas y postgrados en turismo en universidades
publicas y privadas que ofrecen lineas de generacion de conocimiento en turismo,
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medio ambiente y desarrollo en sus diferentes lineas multidisciplinarias. (2) Como
debilidad afirman que la industria turistica no tiene un enfoque sostenible integral, es
decir, no contempla al patrimonio cultural-natural, como son recursos naturales, sitios
arqueologicos y tradiciones. (3) Asi mismo, afirman de forma contundente que, aunque
existe un gran acervo de investigaciones hechas sobre el patrimonio cultural y natural
peninsular, éstas no se conocen al nivel de instituciones estatales; tampoco se conocen
entre universidades, los académicos, los empresarios y autoridades relacionados con
el crecimiento de la industria turistica. Esto es, la participacion social en materia
turistica y su planeacion es escasa o0 inexistente. Son mas las sombras que las luces en
el sector turistico para el caso de la peninsula de Yucatan.

2. Justificacion

En Yucatan y uno de sus municipios, Puerto Progreso, se inauguré el Foro para una
Politica Turistica de Estado con perspectiva hacia el 2040 (4 de julio de 2017). En
éste, participaron desarrolladores hoteleros, representantes de camaras empresariales
y de colegios de profesionales, académicos, legisladores, asi como funcionarios
estatales y federales. Se partid de los siguientes elementos que destacan para el estado
de Yucatan:

- Octavo destino turistico mas importante al pais.
- Incremento de las Areas Naturales Protegidas (ANP’s) en un 50% en cuatro afios.
- Un millén y medio de visitas por noche cada afio.

- Un acuerdo para la sustentabilidad y programas de control de gases de efecto
invernadero.

Al nivel de sector en el estado, la Secretaria de Fomento Turistico de Yucatan
(SEFOTUR) despleg6 cinco mesas tematicas: Gobernanza para destinos sustentables,
Recaudacién y administracién de recursos para los destinos turisticos, Infraestructura
y movilidad (componentes clave de la competitividad en turismo), Desarrollo del
Mundo Maya y, Zonas Econémicas Especiales y el poder transformador del sector turismo.

Este antecedente federal y estatal da pie para acercarse al municipio de Puerto
Progreso, su Plan Municipal de Desarrollo (2015-2018) y su vision frente al turismo
sostenible, dado que se establecen las llamadas “Estrategias con vision de futuro,
integralidad y justicia social”. En éstas se mencionan que el principal atractivo de
Progreso es su playa. Por esta razdn, al nivel de atractivos naturales y culturales, el
gobierno estatal ha emprendido un programa periddico de rescate de playasy su relleno
con arena proveniente de bancos naturales ubicados dentro de la demarcacion. Asi
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mismo se fomentd la oferta turistica centrada en el ecoturismo con grupos de
cooperativistas en las instalaciones de rias, alrededor de ojos de agua. (“Rutas hacia el
Progreso”, “La Ria de Chelem”, “Cooperativa La Carbonera, Parador Turistico de “El
Corchito”). Estos atractivos y variedad de oferta son importantes en el municipio, para
uso de sus habitantes y visitantes. A ello se suman los atractivos culturales
relacionados con las festividades religiosas (Peregrinaciones a San Telmo y de la
Virgen de Guadalupe).

En cuanto a la demanda turistica, segun el Anuario Estadistico y Geogréfico de
Yucatan (INEGI, 2017), en Puerto Progreso la oferta turistica suma 39 hoteles, 63
restaurantes y cuatro centros de recreacion. Esta problematica detona la necesidad de
acercarse a la opinion de los sectores publico y privado en materia turistica, en su
relacion con el medioambiente. Es importante analizar la opinion de expertos, conocedores
y quienes deben practicar la actividad turistica sostenible, focalizando la manera en
cdémo se relaciona con el gobierno. El desarrollo de un municipio, con una sociedad
tan cambiante y demandante, requiere de la participacion de los actores locales.

3. Objetivos

El objetivo general de la investigacién se centr6 en realizar un estudio de opinion de
los sectores publico y privado para la incorporacion de la practica del turismo
sostenible, motor econdmico del desarrollo en el municipio de Progreso Yucatan,
México. Para alcanzar dicho objetivo se dieron dos pasos: (1) se analiz6 la opinion de
los prestadores de servicios turisticos (hoteles y restaurantes) y (2) se identifico la
opinidn del sector pablico en relacion con el turismo sostenible en el municipio de estudio.

4. Metodologia

4.1 Tipo de investigacién

El tipo de investigacion para este proyecto es mixto, de alcance exploratorio. Mixto
porque hace uso de una herramienta cuantitativa y otra cualitativa. De alcance exploratorio
por que examina un tema desconocido, poco estudiado o novedoso. El valor de los
estudios exploratorio radica en (1) investigar problemas escasamente estudiados; (2)
indagar desde una perspectiva innovadora, y; (3) preparar el terreno para estudios mas
profundos. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010:99-117). Sus resultados son de
interés para su inclusion en el Plan Municipal de Desarrollo (2019-2021).
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4.2 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

El acercamiento a los prestadores de servicios turisticos se hizo a través de la técnica
de la encuesta, y el instrumento fue una encuesta telefénica aplicada a 50 personas con
el apoyo de la coordinacion del CEOA (Centro de Estudios de Opinion) de la
Universidad Veracruzana. El instrumento para la encuesta se conformd con nueve
elementos (Tabla 1). El anélisis permitié el resultado utilizando el software DYANNE.

Tabla 1. Elementos para la encuesta telefonica
Conocimiento-Asociacion-

Demograficas Relacion-Aceptacion-Opinion

Importancia

1. Sexo: o

L, 4. Conocimiento: Dicotdmica | 7. Relacion: Dicotdmica
Dicotémica
2 Edad: Escalar 5. Asociacion: Nominal 8. Aceptacion: Escalar (Mixta)
(Mixta)
3 Ogupamon: 6. Importancia: Nominal 9. Pregunta Abierta (Textual)
Nominal

La opinidn del sector publico se identificd y se analiz6 a través de la entrevista, con el
uso de una guia semi estructurada, aplicada a prestadores de servicios turisticos y
funcionarios del sector publico, todos ellos involucrados en el desarrollo del
municipio. La guia sigui6 un guion, se adecud al lenguaje de los entrevistados (Ander-
Egg, 2003) y se conformd con 16 temas que consideran aspectos tedricos, practicos y
éticos. Las entrevistas se realizaron entre enero y marzo de 2019 y se aplicaron a cinco
personas, actores clave en el municipio: dos prestadores de servicios turisticos (hotel-
restaurante) y tres funcionarios de instituciones publicas. A ambos grupos se les aplico
la misma guia de entrevista semiestructurada con 10 categorias (Pifiar, 2012). Durante
la realizacion de las entrevistas, en la totalidad de los casos la persona entrevistada
oscilaba entre relatar la opinion oficial (al principio de las entrevistas) y aportar su
valoracion personal (conforme avanzaba la entrevista). Se pudo comprobar que las
respuestas de las instituciones publicas y privadas eran opuestas y controvertidas. En
el proceso de interpretacion se combinaron tres niveles de analisis: vertical, horizontal
y contrastivo. (Tabla 2).
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Tabla 2. Analisis cualitativo de contenido: vertical, horizontal y contrastivo

ANALISIS DE CONTENIDO PROTOCOLOS DE LAS ENTREVISTAS
CATEGORIAS Ent 1 Ent 2 ....Ent5
1.-Trayectoria personal/Origen de la
institucion

2.- Estructura interna / funciones /
Competencias

3.- Objetivos/fines
4.- Presupuesto

5.- Proyectos/programas
6.-Colaboracién/cooperacion
7.- Logros

8.- Problemas

9.- Evaluacion
10.- Perspectivas de futuro

Primer nivel. Andlisis vertical de cada uno de los protocolos de entrevistas transcritas.
El objetivo de este andlisis es dar respuesta a los temas de las preguntas para llevar al
cabo una reduccién de las respuestas, dando orden a las preguntas y las respuestas.

Segundo nivel. El andlisis horizontal se hizo de los temas comunes abordados en
diferentes protocolos individuales. El objetivo de este analisis es dar respuesta a los
temas arriba citados de las preguntas para llevar al cabo una clasificacién de las
respuestas sobre el tema de los distintos protagonistas entrevistados.

Tercer nivel. El analisis contrastivo busca los elementos comunes y diferenciales
en las respuestas obtenidas, haciendo especial énfasis en la opinion del sector pablico
y del sector privado. Se hace uso de citas textuales.

5. Resultados

5.1 Opinién del sector privado (prestadores de servicios)

Definicion de turismo sostenible. La mayoria de los encuestados (65%) en el municipio
de Progreso, Yucatén, no conoce o ha escuchado el concepto “turismo sostenible”.
Tipos de turismo asociados a turismo sostenible. El turismo sostenible se asocia
mayormente con “ecoturismo” y “turismo de sol y playa”, que son los dos tipos de
turismo que se practican en Progreso. Asi mismo, los encuestados asociaron turismo
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sostenible con turismo responsable, turismo cultural y turismo de cruceros. El turismo
rural y turismo de aventura no se asocia al turismo sostenible.

Significado del turismo sostenible. Los encuestados coinciden en su mayoria (40%)
en que el turismo sostenible crea oportunidades econdémicas y sociales para el
municipio. Asi mismo, el turismo “mejora las condiciones de vida” en un 25% de las
opiniones. La tercera respuesta se centra en la necesidad de que Progreso sea
considerado como destino turistico, nacional e internacional, asociado a la necesidad
de mejorar la promocion. Finalmente, se asocia al factor ambiental en dos respuestas,
concretamente el hecho de que “el turismo facilita el uso educativo de la naturaleza en
la zona (educacion y cultura ambiental)” y “el turismo debe ser un motor que permita
un equilibrio entre lo social, lo econémico y lo ambiental.

Relacion turismo sostenible con desarrollo municipal. La mayoria de los
encuestados (95%) vio claramente la relacién directa.

5.2 Opinién del sector publico
Se tuvieron en cuenta las categorias de la Tabla 2. Se seleccionan las més relevantes.

Trayectoria profesional. Todos han tenido alglin acercamiento directa o indirectamente
al sector turistico. El nivel de estudios varia; mientras que uno apenas tiene estudios
béasicos, los otros cuentan con estudios profesionales y de posgrado. Las areas de
conocimiento difieren unas de otras.

Origen de las instituciones. Hay escasa continuidad en los cargos publicos; por el
contrario, las instituciones privadas (productivas y sociales) forman parte de la historia
del municipio de Progreso, ya que son instituciones con alta demanda turistica.
Lamentablemente, escasea la coordinacién publico-privada: mientras unas instancias
privadas se coordinan con la instancia estatal, otras apoyan y/o trabajan con el municipio.

Obijetivos. Las instituciones municipales estdn orientadas a la promocion y
atraccion de visitantes a Puerto Progreso. Coinciden todos en la necesidad de impulsar
un turismo sostenible asociado con un turismo responsable para no acabar con los
recursos naturales y culturales del municipio. Las instituciones mencionan las
prioridades, mientras dos insisten en “dar a conocer el destino Progreso”, otra
institucion habla de la necesidad de “preservar”, evitando el “impacto ambiental
negativo™: si los recursos se deterioran, entonces no serdn fuente de inversion. Una
institucion recalca la necesidad de que las instituciones publicas bajen recursos de
programas de gobierno federal (Secretaria de Turismo). También es necesaria la
capacitacion de los servidores publicos para bajar recursos.

Presupuesto. Las instituciones del sector publico (estado-municipio) trabajan en
conjunto. El sector publico les ha pedido a las instituciones privadas capacitarse en
materia de procesos, normas y licencias para invertir. Ello hace posible atraer recursos

237



Héctor Miguel Amacosta Ojeda / Maria de los Angeles Pifiar Alvarez /
Patricia del Carmen Aguirre Gamboa

a traves de programas federales. Asi mismo, sélo la direccién del turismo del ayuntamiento
de Progreso mencion6 trabajar con el sector empresarial. Por parte del estado,
SEFOTUR, ellos mencionaron trabajar con instituciones en funcion de los proyectos.

Criterios. El municipio y el estado (SEFOTUR) coinciden en la necesidad de bajar
recursos de los distintos programas federales a través de la elaboracion de proyectos
ejecutivos, dado que Progreso es un municipio costero y con vocacion turistica. Si bien
SEFOTUR tiene un catalogo de proyectos turisticos destinados para cada region y area
geogréafica especifica de Yucatan, la administracion municipal tiene la capacidad para
gestionar los recursos y proyectos.

Colaboracion. Todas las instituciones entrevistadas mencionaron que se colabora
con el estado, SEFOTUR, en materia de mejora de servicios y la elaboracion de rutas
turisticas. Por su parte, la direccion municipal de Turismo se enfoca en capacitar a los
prestadores de servicios en la calidad de los servicios. Esto es apoyado por SEFOTUR,
gue es la encargada de firmar convenios con los municipios del estado.

Experiencias positivas de las instituciones entrevistadas. Todos mencionan como
experiencias positivas la apertura de hoteles, la situacion cultural-histérica y
gastronémica del municipio y el estado. Asi mismo el cuidado de los atractivos
naturales, flora y fauna, que lleva a cabo el municipio de Progreso. Se reconoce que el
turismo sostenible apenas esta incursionando en el estado de Yucatan y en el municipio.

Experiencias negativas de las instituciones entrevistadas. En el caso del ayuntamiento,
el reto es hacer participe al sector privado. En el plano estatal, el gran reto es el apoyo
y colaboracién con el sector ejidal, el cual es vulnerable ante ciertas decisiones
publico-privadas. Mientras las instituciones privadas se centran en intercambiar
beneficios, el estado (SEFOTUR) va mas alla, negociando conflictos y buscando el
consenso con actores clave locales para impulsar el desarrollo turistico local.

Proyectos a futuro. Las instituciones coinciden en la necesidad de conocer e
implantar el turismo sostenible para impulsar mejoras econdémicas, sociales y ambientales a
futuro. Sin embargo, un punto importante es la integracion de las comunidades que
existen alrededor del municipio de Progreso. Asi mismo se requiere mas informacion
sobre el tan esperado proyecto de las ZEE (Zonas Econémicas Especiales).

6. Conclusiones
Varias son las conclusiones a las que llegamos a través de esta investigacion.

Conocimiento. Turismo sostenible es un concepto nuevo para los prestadores de
servicios turisticos en el municipio de Progreso, Yucatan. La necesidad de conocimientos en
la materia es urgente.
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Asociacidn del concepto turismo sostenible. EI concepto se asocia mayormente con
Ecoturismo. No se ve la relacion directa del sector turistico con la conservacion del
ambiente en materia de politica publica.

Importancia del turismo. Se asocia el sector turistico con nuevas oportunidades de
desarrollo econdémico y social, sin descuidar el ambiente.

Relacion turismo sostenible con desarrollo municipal. Para los encuestados y
entrevistados se relaciona estrechamente el desarrollo municipal con el impulso de turismo.

Formacion formal y no formal es urgente para los tomadores de decisiones publicos y
privados en materia de turismo sostenible. EI desconocimiento es generalizado.

En términos generales, resalta la necesidad de incorporar a las planeaciones
municipales las opiniones del sector publico, productivo y social. El acercamiento a
los actores locales de Progreso ha despertado el interés de las autoridades municipales
actuales (H. Ayuntamiento de Progreso) que quieren tener en cuenta los resultados
para su Programa Sectorial de Turismo (2019-2021).
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Prospectiva Ambiental al Afio 2025 para el
Municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn.
Visualizando el Futuro desde la Accion Politica y Ciudadana

Mario Cardenas Garcia
Libertad Leal Lozano”

Introduccion

La importancia de la politica ambiental, desde un sentido filosofico, radica en que toma
como objetivo prioritario el cuidado del ambiente en atencion a los problemas
ambientales al nivel mundial, tales como: cambio climatico, contaminacion, deforestacion,
degradacion del suelo, escasez de recursos, entre otros, por lo que debe considerarse
como una responsabilidad y competencia de todos y todas el tratar de mitigar los
efectos que agobian a las naciones.

Por tal motivo, la politica ambiental interviene para regular la interaccion de la
especie humana y el resto de los componentes del ecosistema, con la finalidad de
reducir y proteger del impacto que se genera sobre ellos por medio de las actividades
antropogénicas. (Alvarez, 2012). Asi, desde una perspectiva internacional, la politica
ambiental se materializé por medio de convenios, tratados y normas entre naciones o
estados, con el fin de preservar los recursos naturales. (Puentes, 2007).

Partiendo de esta idea, el presente trabajo tiene un enfoque desde el &mbito de lo
local, centrandose en el municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Leén. Ello, debido a
las condiciones e impactos ecoldgicos que presenta, al considerar su ubicacion geogréafica
con el Area Metropolitana de Monterrey, sus actividades econdmicas, gubernamentales,
ciudadanas y el rezago en la reglamentacién municipal en materia ambiental.

Resulta prioritario generar y analizar una vision prospectiva ambiental al afio 2025
del municipio, dados los posibles impactos que se puedan presentar partiendo del
supuesto que la aplicacion de una politica ambiental como una estrategia de
intervencién gubernamental y ciudadana puede servir como instrumento prospectivo
de planeacion y disefio de las estrategias para el manejo adecuado de los recursos
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naturales, mejorando los sistemas ambientales del municipio y la calidad de vida de
sus habitantes.

Referentes tedricos

Una Intervencion Politico-Social

Aun y cuando el debate por entender cudl es el concepto de politica ante la sociedad,
se puede mencionar que, en general, la politica debe representar la habilidad y el
conocimiento para la direccion y administracion de las polis, en los que se debe crear
un gobierno que apoye a los individuos en las problematicas que se presentan dentro
del entorno social, a través de la participacion de los ciudadanos y gobernantes para
generar un bien en el pais o el territorio determinado. (Ayala, 2014).

Las politicas publicas a su vez forman un proceso que se lleva al cabo a través del
gobierno, por medio del cual se disefian y ejecutan los objetivos, decisiones y acciones
dirigidas para la solucién de situaciones que son consideradas como prioritarias, ya sea
por medio de la decisién del propio gobierno o por la demanda de los ciudadanos.
(Tamayo, 1997).

Desde esta perspectiva, las politicas publicas se encuentran dirigidas a la resolucion
de los problemas que obstaculizan el bienestar publico; y la manera para llegar a una
solucion es por medio de un enfogue multidisciplinario y multimetddico. (Valenti y
Flores, 2009). Esto, a raiz de que “el problema como las soluciones tendran efecto
sobre el sistema productivo, el sistema econdmico, y el sistema social”. (Olavarria,
2007:24). A las decisiones y acciones ampliadas por el gobierno para la resolucion de
los problemas, es a lo que se le considera como politica pablica.

Sin embargo, es importante promover la participacion de los ciudadanos para la
creacion de las politicas impulsadas por el gobierno, ya que son ellos los actores
principales, por lo cual la politica publica debe ser un balance entre las acciones del
gobierno a través de las instituciones publicas y la participacion de la sociedad.

Politica Ambiental con Sustentabilidad

Establecer la relacion que guarda la politica con la sustentabilidad y los problemas
ambientales que afectan al planeta puede ser una tarea realmente compleja, ya que en
el pensamiento colectivo de las sociedades siempre se ha visto a la politica ambiental
como aquella encargada solo del control de los factores que componen al medio
ambiente natural, asi como de la cuestion de preservacion para entender las diferentes
problematicas, analizar las medidas para evitar el dafio ambiental y la promocién de la
conciencia sobre la importancia del cuidado del ambiente.
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Pero en la actualidad, las politicas ambientales han dado un cambio significativo en
su estructura y en los temas que se abordan, pues desde el surgimiento del concepto
del desarrollo sustentable y el contexto del proceso de globalizacion, las politicas
ambientales han considerado aspectos tales como los ambientales, sociales,
econdmicos y politicos. Esto, con el fin de tratar de cumplir con los objetivos del uso
eficiente de los recursos, disminuir la brecha de la desigualdad social, promover la
participacion ciudadana, mejorar la calidad de vida y garantizar el cumplimiento de
los derechos.

En este sentido, y respecto a una politica que pueda llevar a la sustentabilidad
ambiental y considerando que el concepto de desarrollo sustentable se integra por las
dimensiones de lo ‘“ambiental, econdmico, sociocultural, educacién, politico,
cientifico, participacion de actores y principios de la sustentabilidad”, Gandara (2013)
establece que una ciudad sustentable desde la dimension ambiental, debe ser
“incluyente con la biodiversidad, inteligente en la gestion y control de la
contaminacion, eficiente en el uso de los recursos y solidaria con la salud del entorno”.
(Géandara, 2013:77).

Anta (2010), sefiala que debido a que la aplicacion de estos instrumentos de politica
es compleja y los alcances que se han generado se encuentran limitados, es necesario
complementarlos con otros instrumentos de mayor presion e incidencia en los espacios
donde se da la toma de decisiones acerca del uso y manejo de los recursos naturales
para propiciar el desarrollo. A la vez, es necesaria la participacion de la federacion en
la elaboracién y aprobacion de los programas y la determinacién de las bases para
otorgar apoyo a los gobiernos locales. (Roste, 2006).

De esta manera, se pretende analizar si el método prospectivo se puede utilizar
como una herramienta para la formacién de politicas ambientales que se encuentren
altamente relacionadas con las condiciones del &rea de estudio, analizando la
prospectiva ambiental local.

Prospectiva Ambiental y Politica

Cuando se habla de prospectiva se hace referencia a la disciplina que bajo todo proceso
requiere de diferentes insumos, tales como herramientas propias que permiten
disminuir la incertidumbre frente a la toma de decisiones y cuyo eje central de
construccion es la anticipacion, que permite planificar, para la toma de decisiones de
manera rapida y eficaz, o bien, construir futuros, entendidos como visiones 0 metas a
largo plazo. (Aceituno, 2013).

Godet dice que todos los métodos prospectivos hacen referencia a la accion de
anticipar el futuro, cuya importancia recae en la accion de esclarecer y justificar un
objetivo determinado. (Godet, 2007). Por ello, cualquier sector del gobierno puede ser
abordado por la prospectiva, que mediante su vision de largo plazo lleva a la
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formulacion de acciones, estrategias o politicas, permitiendo un buen funcionamiento,
siendo facilitado por los analisis previos de su impacto, disminuyendo la incertidumbre
para adelantarse a situaciones futuras, la toma de decisiones y construir escenarios
mediante el analisis del sistema estudiado.

Por lo tanto, a la prospectiva se le puede atribuir la accion de anticiparse a las
condiciones que puedan presentarse en el futuro, mediante la formulacion e
implantacion de estrategias que puedan servir como un soporte para la toma de
decisiones, con lo que pretende integrar “un nuevo enfoque 0 paradigma a la
planificacion, poblando, con nuevas herramientas y criterios centrados en la
participacion, la construccion social del futuro de mediano y largo plazo”. (Aceituno,
2014:30).

Salazar menciona que, “para que ese objetivo a futuro sea llevado a cabo de manera
estratégica, debe existir una apropiacion intelectual y afectiva de lo que involucra dicha
situacion, de no ser asi la anticipacion no se cristalizara de una forma eficaz”. (Salazar,
2012:34). Por consiguiente, la apropiacién se da gracias a un proceso desencadenado
por la reflexion y motivacion por llegar a un objetivo en particular, el cual se toma
como propio de los involucrados en la accién y por lo tanto generando que se
desarrollen las estrategias pertinentes para llegar a establecer una prospectiva ambiental.

Metodologia aplicada

En el presente trabajo se realiza un abordaje metodolégico de corte cuantitativo,
mediante la utilizacion de diferentes técnicas tedricas de investigacion prospectiva.
Esta decision se sustenta debido a que el tema ambiental en el municipio de Ciénega
de Flores, es una problematica que registra poco tiempo de haberse presentado entre
los habitantes del municipio, por lo que se opt6 por realizar una evaluacion de lo que
ocurre y cudles serian las posibles implicaciones a futuro en cuanto al tema, utilizando
la recoleccion de informacion y la participacion de expertos y representantes
gubernamentales de la comunidad, mediante la implantacion de entrevistas y visitas a
campo, para identificar las fortalezas, debilidades y areas de oportunidad que se
pueden presentar.

Para lograr obtener un diagnostico general de las condiciones en las que se
encuentra el area de estudio, las actividades que se realizaron en el proceso de este
proyecto se encuentran divididas en diferentes etapas, incluidas la recoleccion de
informacidn, el diagndstico y la proyeccion de resultados, en las que se desarrollaron
técnicas de investigacion tales como: la observacion participante, con la cual se
desarrollaron visitas a campo durante las fechas comprendidas entre el 15 de
septiembre al 3 de diciembre de 2017, realizandose visitas a los puntos de interés, los
cuales se seleccionaron bajo el supuesto de que, en estos lugares, se puede observar
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con mayor facilidad cual es el grado de atencion que es brindado por medio de las
autoridades y los ciudadanos para el cuidado del ambiente.

Ademas, se efectuaron entrevistas a profundidad para recopilar informacién del
municipio, con las autoridades del gobierno local, o personas encargadas del area de
ecologia y desarrollo urbano que sirven en la actual administracion, asi como en
administraciones anteriores, debido a que este tipo de entrevista y a la naturaleza de
los entrevistados, se presupone gue poseen informacion de relevancia sobre el tema
ambiental.

Tomando como base la informacién de la realidad actual del municipio, de sus
caracteristicas sociales y medio ambientales, se evaluaron aquellas condiciones con el
fin de detectar las necesidades en el municipio, generando la planeacién de los
escenarios considerando el manejo de los recursos naturales y la ecologia local.

Contexto Ciénega de Flores

El area de estudio en donde se desarrolla el ejercicio prospectivo, para la elaboracion
de los escenarios al afio 2025, se encuentra enfocado en el municipio de Ciénega de
Flores, Nuevo Le6n (Apéndice), ubicado al norte del estado y dentro de la zona
periférica del Area Metropolitana de Monterrey, ocupando una superficie de 0.23%
del Estado. Ademas, el municipio presenta un area urbana de 16.2km? de su superficie
total, con una tasa de crecimiento anual de 8.1% en su poblacién y un 16.9% en
construccion de vivienda, lo que lo posiciona dentro de los seis municipios con mayor
dindmica urbana del Estado al afio 2015.

Figura 1. Crecimiento de la poblacion de Ciénega de Flores, segun INEGI
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Conforme a los aspectos socioecondmicos, se puede destacar que el municipio cuenta
con una poblacién total de 42,715 habitantes para el afio 2015, tal y como se muestra
en la Figura 1. Ahi, se puede observar el crecimiento de la poblacion, y se muestra un
aumento abrupto que rompe con la tendencia del incremento lineal de la poblacion;
esto debido al cambio de uso de suelo para el establecimiento de diferentes colonias
habitacionales de interés social, resultado de la instalacion de plantas laborales en los
diferentes parques industriales, aunado a la cercania con el Area Metropolitana de
Monterrey.

De las caracteristicas econémicas de la poblacion, se puede destacar que la
poblacién econdmicamente activa corresponde a un 59% del total, con una ocupacion
principal en las labores de la industria manufacturera y la actividad comercial del
53.8%, especializadas en los servicios de logistica, transporte, almacenamiento,
manufactura de autopartes, metalurgia y demds actividades relacionadas al sector
industrial. Por otro lado, para el sector agropecuario se reporta una ocupacion del 9.1% de
la poblacion.

Con respecto a los problemas ambientales que se presentan en el municipio
actualmente, se observaron una serie de perturbaciones resultado de las actividades
gue se realizan, debido a la acumulacidn de los desechos producidos por la poblacion,
actividades industriales y de construccion, que repercuten en la contaminacion de agua,
aire y suelo, que trascendieron en perjuicios para la salud y del ecosistema.

Destaca entre las problematicas mas notorias, la continua contaminacion que se
ocasiona en el rio Salinas al verter en él, aguas semitratadas procedentes de las lagunas
de oxidacion. También, la erosion derivada del cambio de uso de suelo y la desertificacion
gue se deriva del creciente numero de predios que son desmontados para la
construccion de industrias y vivienda. Igualmente, debe considerarse la contaminacién
generalizada de la tierra y el aire por residuos toxicos y de particulas suspendidas,
ademas de las afectaciones que se presentan en el ecosistema desde el aspecto
bioldgico, tales como la pérdida de biodiversidad y la fragmentacion de habitat.

Tal es el caso de la manera en la que se realizaba el manejo y disposicién de los
residuos hasta el afio 2016, cuando fue clausurado: los residuos eran depositados en un
tiradero de jurisdiccién municipal a cielo abierto, en donde no se tenia una separacion
adecuada de ellos y el cual es reconocido por la poblacion debido a que se tiene
conocimiento que, por orden de las autoridades, cuando este predio llegara a su
capacidad maxima, se procederia a incendiarlo por parte del personal de servicios
primarios para disminuir la cantidad de los residuos ahi acumulados, ademas de que
este predio se encuentra rodeado de una serie de tiraderos clandestinos, los que
provocan la contaminacion del suelo, aire y agua al colindar con el cauce de algunos
rios y arroyos.
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Prospectiva ambiental de Ciénega de Flores

La construccidn de escenarios para representar la vision a futuro de Ciénega de Flores
al afio 2025, que conlleve a la generacidn de acciones hacia un escenario apuesta,
dependen de la eleccién del intervalo temporal. Dado el comportamiento del aumento
poblacional en el municipio, se estima que durante este periodo se podria llegar a tener
una poblacion de cien mil habitantes, con lo que se adicionaria al aglomerado del Area
Metropolitana de Monterrey, ocasionando una transformacion en el municipio en
todos los &mbitos.

De acuerdo con el analisis de la informacién recabada, que permitira desarrollar
graficamente el disefio y la descripcion de los escenarios, se identifican como
principales elementos a la intervencion gubernamental, por medio de la implantacién
de una Politica Ambiental, y la participacion ciudadana, en el cumplimiento de dicha
implantacion, considerando la seleccion de los elementos antes mencionados para
cumplir con el objetivo de formular los posibles escenarios que se pudieran presentar
en el municipio de Ciénega de Flores.

Los ejes de Peter Schwartz permiten la construccion en una representacion de
cuatro ambitos que tomen como punto focal de decisién central le generar una Politica
Ambiental como una intervencion para el municipio de Ciénega de Flores, que pueda
servir como un instrumento de planeacion y disefio de estrategias para el manejo
adecuado de los recursos naturales y la ejecucién de la gestion ambiental, con una
visién de mediano plazo al afio 2025, diferenciados por dos ejes vectores correspondientes a
las variables de direccion que lleven a visualizar los futuros alternos representados en
los escenarios.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se desprenden entonces cuatro escenarios tal y
como se muestra en la Figura 2, los cuales surgen de acuerdo con la siguiente l6gica:
No. 1) Se implantara una Politica Ambiental por medio del gobierno local, pero no se
lograra la intervencion de los ciudadanos que garantice el objetivo de llegar a una
sustentabilidad ambiental; No. 2) Se implantara una Politica Ambiental por medio del
gobierno local y se encontrara respaldada por la participacion ciudadana, lo que
favorecerd a llegar a una sustentabilidad ambiental; No. 3) No se dara intervencion
alguna por medio del gobierno local, lo que correspondera a una ausencia de accion
ciudadana dificultando la sustentabilidad ambiental, y; No. 4) El gobierno local no
intervendra por ningn medio, pero se dara una accion por parte de los ciudadanos para
tratar de garantizar la sustentabilidad ambiental del municipio.

Al analizar los cuatro escenarios, se puede concluir que el escenario deseado o
apuesta corresponde al No. 2, “Ciénega municipio verde”, con el que se quiere cumplir
el objetivo del presente trabajo, al aplicar una Politica Ambiental que fortalezca las
actividades que se realizan en el municipio, lo que serviria como un instrumento de
planeacion y disefio de las estrategias para el aprovechamiento adecuado de los
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recursos naturales, analizando los posibles impactos a futuro, debido a que en este
escenario se puede presentar un cambio favorable para el ambiente al establecer un
mayor interés por implantar una Politica Ambiental por parte de las autoridades, la
cual es respaldada por la manera de actuar de los ciudadanos.

Resulta importante destacar que al considerar la situacion actual que se presenta en
Ciénega de Flores, el escenario No. 4, “Jalemos Ciénega” podria representar la
situacion tendencial, debido a que se han presentado cambios por pate de los
ciudadanos al manifestar ciertas conductas para lograr mejorar la situacion, pero al
igual que las medidas implantadas por las autoridades municipales, aquellas no son de
relevancia para accionar la participacion colectiva de los ciudadanos en que se genere
un cambio sustancial. Esto podria llevar a que se genere una tendencia negativa que
nos acerque al escenario No. 3, “Ciénega en caos”, que retrata un escenario de
contraste al escenario apuesta, al representar el desinterés por parte del gobierno local
al no implantar alguna estrategia de intervencién, llevando al desanimo en la
participacion ciudadana, generando un retroceso en los pocos avances que se han
logrado hacia la sustentabilidad ambiental.

Figura 2. Escenarios en eje Peter Schwartz
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Fuente: Elaboracion propia
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Reflexiones finales

Tal y como se menciond con anterioridad, el escenario apuesta fue el escenario No. 2,
de los ejes de Peter Schwartz, donde se muestra una intervencién de las autoridades
municipales con la implantacion de una Politica Ambiental, la cual es respaldada
mediante la accion de la participacion ciudadana para su operacion. Ademas, en este
escenario se incorporan dentro de sus objetivos aspectos relacionados con la
sustentabilidad ambiental local, asi como a la interaccion de cada una de las variables
que se establecen en la construccion del escenario apuesta.

Por consiguiente, se puede determinar que las estrategias a implantar deberan
puntualizar en practicas que el establecimiento de una Politica Ambiental en el
municipio que garantice el acercamiento hacia el futuro deseado para el afio 2025, dado
a gue el municipio cuenta con las caracteristicas y recursos necesarios para dar prioridad a
estos puntos para su correcta ejecucion y garantizar la sustentabilidad ambiental.
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Introduccion

La poblacion mundial ha experimentado un cambio en su estructura, desde el siglo XX
hasta nuestros dias, pasando de ser una sociedad que mayoritariamente vivia en
asentamientos humanos rurales, a una eminentemente urbana, con todo lo que ello
implica, y esta tendencia continuara en este siglo. Cuenta de ello dan los datos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que indican que, en 1970, el 37% de la
poblacion mundial era urbana; para el afio 2000, dicho porcentaje aument6 al 47% y
se proyecta que, para mediados de siglo, mas de 60% de la poblacion mundial, vivira
en asentamientos urbanos. México no es la excepcién; de acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el porcentaje de la poblacion
urbana en este pais ha ido creciendo de manera considerable. En 1950, 42.6% de la
poblacién nacional era urbana; en 1960, 50.7%; en 1990, 71.3%; en el afio 2000, 74.6%
y en 2010, 77.8%. Como se puede observar en estos datos a escala mundial y nacional,
la concentracion poblacional en asentamientos urbanos ha ido variando de manera
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diferenciada y esta tendencia continuara, por lo que regiones como Ameérica, incluido
México, tendran un mayor porcentaje de habitantes urbanos.

Si bien es cierto que, espacialmente hablando, las ciudades de todo el mundo
ocupan un espacio reducido de la superficie del planeta, que apenas representa el 2%
(CONABIO, 2009), también es cierto que la alta concentracion poblacional y los
modelos de consumo de recursos naturales-energia y la generacion de residuos y
desechos, hace que las ciudades tengan un impacto planetario que ha sido evidenciado
por el fendmeno del cambio climético. Asi, las ciudades se han evidenciado como los
mayores consumidores de recursos y al mismo tiempo, como los principales
generadores de gases de efecto invernadero. De este modo, a través de los habitos de
consumo de los habitantes de las ciudades es que se podran aminorar los efectos del
cambio climético, pero también las ciudades cobran gran relevancia, pues de la forma
en que estén disefiadas y que permitan establecer o reestablecer vinculos personales y
sociales con la naturaleza, dependera mucho el cuidado que como sociedad se tenga
de los recursos naturales.

En este sentido, uno de los espacios publicos que es fundamental para los procesos
de sensibilizacion ambiental de los habitantes de los asentamientos humanos urbanos,
son las areas verdes. Estos espacios brindan una serie de bienes y servicios ambientales
fundamentales para la sociedad, pero al mismo tiempo, su permanencia a lo largo del
tiempo se ve amenazada por el cambio climatico y por elementos juridico-
administrativos, que deben de enfrentarse y corregirse como una estrategia de
adaptacion al cambio climatico.

Importancia de la vegetacion urbana

La vegetacion urbana brinda a la poblacidn una serie de bienes y servicios ambientales
de gran importancia con impactos en ambitos de salud publica, economia y desarrollo
social, ademas de los impactos ambientales, por si mismos. Entre ellos destacan:

1) Regula el microclima. La temperatura en las zonas centrales y construidas suele
ser mas elevada entre 5y 6° C, en comparacién con las periferias y las zonas
rurales. Esto se debe, entre otros factores, a los materiales usados en las carpetas
de rodamiento vehicular y materiales de construccién que absorben y retienen la
radiacion solar. La vegetacion, a través del proceso de transpiracion, libera cerca
del 98% del agua que absorbe para llevar al cabo reacciones metabdlicas como la
fotosintesis (Rost, 1992); esta liberacién de agua, junto con la sombra que
producen las plantas, ayuda a disminuir la temperatura ambiental, creando
microclimas mas frescos y disminuyendo en general la temperatura de los
asentamientos humanos.
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Permite la recarga de mantos acuiferos. La mayoria de los asfaltos y cubrimientos
del suelo gue se usan en las ciudades, no son permeables, por lo que el agua de
lluvia que se precipita en ellos es arrastrada de manera superficial y conducida
por gravedad a los sistemas de drenaje urbanos, donde se contamina y se aleja de
las ciudades. Las areas verdes urbanas en cambio, al tener una cubierta vegetal
sobre el suelo, permiten que el agua de lluvia que se precipita en ellas se pueda
infiltrar al subsuelo, llegando a profundidades suficientes para recargar los mantos
acuiferos existentes en el subsuelo urbano, ayudando asi al correcto
aprovechamiento del agua de lluvia y evitando su desperdicio y contaminacién.

Captura carbono. Las masas forestales son consideradas como sumideros de
carbono, ya que parte del CO2 que absorben las plantas durante el proceso de la
fotosintesis, es convertido en biomasa. La vegetacion urbana, de igual forma
absorbe CO2 y convierte parte en biomasa, por lo que su presencia es fundamental
para iniciar los procesos de captura de carbono, en los sitios que se estan
generando.

Disminuye la erosion por lluvia y viento. La cubierta vegetal en las ciudades
ayuda a disminuir la fuerza con la que el agua de lluvia llega al suelo en varios
momentos. En primer lugar, lo hace en la copa de los arboles; cuando la lluvia
cae en ellas, la velocidad disminuye significativamente y continta descendiendo
a través de las hojas que desvian su curso y hacen que la velocidad sea menor;
asi, al llegar a suelo, el agua de Iluvia no lo golpea de forma violenta. Ademas, en
este otro punto, las raices de la vegetacion juegan un papel importante, ya que, al
retener el suelo, impiden que el agua lo arrastre. De igual forma, las copas de los
arboles y la vegetacion en general sirven como barreras fisicas que frenan, desvian
y disminuyen la velocidad de las corrientes de aire, previniendo que estas puedan
arrastrar las particulas secas del suelo; esto ayuda a que el suelo no pierda
nutrientes y no se erosione.

Disminuye la contaminacion acustica. Las copas de los arboles forman barreras
fisicas que desvian y amortiguan la expansion de las ondas sonoras; asi,
disminuyen la intensidad de los ruidos de las ciudades. Esto es de gran
importancia, pues al reducirse la contaminacién acustica, se reducen los niveles
de estrés en las personas, al percibir el ambiente menos viciado y mas agradable.

Genera sitios para la conservacion de la biodiversidad. No toda la vegetacion
urbana ha sido plantada por el hombre. En la traza urbana existen muchos
espacios residuales (riberas de rios, barrancas, terrenos baldios, puentes) en los
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gue existe vegetacion nativa, cuya presencia permite también la subsistencia de
muchas especies animales, asociadas a la vegetacion. Mientras mas areas verdes
con vegetacion variada se tengan, también la diversidad de otras especies serd mayor.

7) Mejora el paisaje urbano. Las formas, colores, olores y texturas de las diferentes
especies vegetales permiten mejorar significativamente el paisaje urbano, ayudan
a resaltar los atributos de la imagen urbana, equilibran la escala urbana, rompen
la monotonia del espacio, generan puntos visuales, hacen las funciones de hitos,
entre otros, por lo que la presencia de vegetacion permitira percibir el espacio
urbano, como maés agradable a los sentidos.

8) Favorece la convivencia y cohesion social. Las areas verdes urbanas son los
espacios publicos por excelencia donde se pueden llevar al cabo actividades de
esparcimiento y diversion, por lo que son fundamentales como sitios en los que
se puede convivir y generar lazos y vinculos sociales de gran importancia para el
sano funcionamiento del tejido social.

Definicién de las areas verdes urbanas

A pesar de la importancia que tiene la vegetacion urbana, uno de los principales
problemas que existen, es la falta de una definicion aplicable de “4rea verde urbana”
gue aplique para todo un pais. Ademas, existen otros problemas de caracter
administrativo que dificultan la homologacion de criterios y definiciones (Ojeda y
Ochoa, 2016). Si bien es cierto que estos elementos son de consideracidn, también es
necesario considerar que un elemento que dificulta llegar a definiciones homologadas
y estandarizadas es la gran diversidad de tipos de vegetacion que existen en el pais,
situacion que en ocasiones puede dificultar establecer criterios homdlogos, pues se
tienen tipos de vegetacién de selvas tropicales y matorrales desérticos, pasando por
dunas costeras y llegando hasta pastizales de alta montafia.

Otro de los elementos que dificultan esta homologacién de criterios, es temporal.
Muchas ciudades de México fueron fundadas en el siglo XVI, y durante siglos
crecieron sin una reglamentacion ni planificacion real. Esto ha generado que, al
desarrollarse normas técnicas en los ultimos 30 afios, existan espacios publicos
(parques y jardines) que no tienen los elementos marcados por las nuevas normas y
que serd imposible que se cumplan, por su origen. Muestra de ello es el sistema
normativo de equipamiento urbano de SEDESOL, que define varios tipos de parques,
pero que en muchos casos no concuerdan con los sectores de la ciudad que llevan los
mismos nombres; asi, para SEDESOL, los parques de barrio deben de tener superficies
de 11,000, 30,800 y 44,000 metros cuadrados de terreno, pero en la practica los barrios
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historicos de algunas ciudades de México, por su traza, tienen parques de 4,000 y 9,000
metros cuadrados.

El caso del municipio de puebla

El municipio de Puebla es la capital del estado del mismo nombre y se ubica en su
porcion centro-oeste, con una superficie de 54,548 hectareas. De acuerdo con
informacién de INEGI, la poblacion del municipio ha tenido un crecimiento rapido
desde 1990 y este ritmo de crecimiento se mantendrd hasta el afio 2030, como lo
muestran estimaciones poblacionales de CONAPO. (Ver Gréfica 1).

En Puebla, al nivel estatal, la Ley para la Proteccion del Ambiente Natural y el
Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, no contempla una definicién; solamente
menciona el concepto en los articulos 20, numeral 111, inciso j, que a la letra dice “Los
lineamientos que garantice la proporcion que debe existir entre las areas verdes y las
construcciones”; articulo 29, numeral IV, que a la letra dice “El establecimiento de
areas verdes, evitando ocuparlas con obras o instalaciones que se contrapongan a su
funcién”. En el caso del articulo 20, se refiere a programas y lineamientos derivados
de programas ordenamiento territorial, mientras que el articulo 29, se refiere a los
criterios de politica ambiental en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano. Sin
embargo, en el articulo 4 de la citada ley, que contiene su glosario de términos, no se
incluye una definicion de érea verde.

Gréfica 1. Crecimiento de la poblacion del Municipio de Puebla, 1990-2030
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Fuente: Elaboracion propia con datos censales de INEGI y proyecciones poblacionales de CONAPO.
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En el ambito municipal, el Cédigo Reglamentario Municipal, en su articulo 1762
menciona que se elaborara un inventario de areas verdes. Dicho inventario para el
municipio de Puebla, elaborado en 2016, contempla varias categorias y definiciones
de éreas verdes, como se puede ver en la Tabla 1.

Tabla 1. Conceptos del inventario municipal de areas verdes de Puebla

Areas naturales Espontaneas: Las areas naturales en donde los ambientes originales no han
sido significativamente alteradas por la actividad del ser humano y no cuentan con una
declaratoria oficial explicita

Areas naturales protegidas: Las zonas de conservacion ecoldgica municipales, ubicadas dentro
de la mancha urbana, asi como las demas categorias que establezcan las legislaciones locales

Area verde: Las area verdes son aquellas superficies o areas urbanas a cargo del municipio
cubiertas por vegetacion natural o inducida, las cuales tienen la finalidad de proporcionar a la
ciudadania en general espacio publicos dignos que les permitan descansar, recrearse y
divertirse en lugares limpios y seguros, al mismo tiempo, cada uno de esos espacios,
independientemente de la superficie que tengan, aportan calidad de vida a la ciudad, al brindar
un extenso orden de beneficios, algunos relacionados con la proteccion, conservacion,
mejoramiento del medio ambiente, ya que se relacionan con la calidad del aire, la recreacion,
el esparcimiento asi como la imagen urbana y cuyos excedentes de lluvia o riego pueden
infiltrarse al suelo natural

Area verde de oportunidad: El espacio permeable (sin vegetacion o con un porcentaje de
vegetacion minimo)

Area verde efectiva: El 4rea cuya superficie supera el 80% con cubierta vegetal

Areas verdes urbanas: Las areas publicas cubiertas por vegetacion natural como arboles,
arbustos, plantas florales, plantas rastreras, cactaceas, camellones, o inducida, cuyos
excedentes de lluvia o riego pueden infiltrarse al suelo natural. Se incluyen Unicamente las
areas verdes a cargo del municipio. Se consideran Unicamente areas verdes de zona urbana.
Se excluyen planchas de concreto y canchas deportivas sin pasto.

Jardin: El elemento que diferencia a este espacio de los parques es la expresion de la
vegetacion, la cual forma parte del disefio y del programa de espacio. La mayoria de estos
espacios se convierte en lugares de exhibicion de plantas y flores. Dentro de los jardines se
encuentran los botanicos, los cuales son muy populares por su colorido y variedad de plantas
y flores. Los jardines generalmente no cuentan con areas de juegos, estdn orientados al
descanso y contemplacidn, su mobiliario se limita a bancas, basureros, fuentes y luminarias.

Parques: Los espacios urbanos mas grandes de la ciudad y se diferencian de las plaxas por el
componente natural. Generalmente, su gran extension territorial presenta vegetacion, veredas
y cuerpos de agua. Representan areas de recreacion, paseo o de retiro.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Inventario Municipal de Areas Verdes (IMAV)
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Los retos y las amenazas

Como se puede ver en el apartado anterior, no existe una coordinacion efectiva entre
los diferentes 6rdenes de gobierno y esto genera lagunas juridicas que limitan y
entorpecen, en la practica, el cuidado, conservacién y dotacion de equipamiento
urbano dedicado a &reas verdes. En el caso del inventario municipal de areas verdes,
elaborado en 2016 por el Ayuntamiento de Puebla, se observan definiciones en
ocasiones poco claras, confusas, que no estan definiendo correctamente los espacios,
ademas de que en general el documento presenta varios fallos tanto en la informacion
que maneja, como en su elaboracion en general. Estos elementos administrativos y
juridicos suponen una amenaza para la vegetacion urbana.

Gréfica 2. Comportamiento historico de las lluvias en Puebla durante la estacion seca del afio
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Fuente: Elaboracion propia con datos de precipitacion pluvial de CONAGUA

La amenaza més preocupante para el mantenimiento de las areas verdes urbanas es el
cambio climatico. A diferencia de los animales, las plantas no pueden desplazarse si
las condiciones climéticas les son dafiinas, asi que los fendmenos meteoroldgicos
atipicos que se presentan cada vez con mayor frecuencia, como olas de calor, heladas,
lluvias torrenciales, granizadas, sequias prolongadas, suponen un mayor estrés para los
organismos vegetales que pueden llevarlos a la muerte, en algunos casos de manera
casi inmediata, y en otros, deja dafios que reducen su esperanza de vida
significativamente. En el caso de Puebla (Graficas 2 y 3) la disponibilidad de agua de
lluvia ha disminuido a lo largo de los Gltimos diez afios en practicamente todos los
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meses del afio. Esto supone que el clima de este municipio se estd haciendo cada vez
mas seco, situacion que limita el desarrollo de muchas especies vegetales que se tienen
plantadas en las areas verdes existentes y que puede ocasionar su muerte al no contar
con los elementos minimos para su supervivencia.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), uno de los retos mas
importantes para la vegetacion urbana, es tener mayores superficies. Para que una
ciudad se considere ambientalmente saludable, debe de contar, entre otros elementos,
con una dotacién de entre 10 y 15 metros cuadrados de &rea verde por habitante,
distribuidos de manera equitativa con relacion a la densidad de la poblacion. En el caso
de Puebla, existe un déficit alarmante en este sentido, ademas de que la distribucién
de las areas verdes no responde la recomendacion que la relaciona con la densidad
poblacional. Como se puede observar en la Tabla 2, los propios datos del
Ayuntamiento de Puebla muestran este déficit de areas verdes que se ha agudizado con
el tiempo, pues para el decenio de 1990, la superficie era de 1.58 metros por habitante
y para 2006, de 1.50 (De Gante y Rodriguez, 2009).

Gréfica 3. Comportamiento historico de las lluvias
en Puebla durante la estacion lluviosa del afio
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Fuente: Elaboracion propia con datos de precipitacion pluvial de CONAGUA
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Tabla 2. Dimensiones de las areas verdes en Puebla

Afio Metros cuadrados de Habitantes en el afio | Metros cuadrados
areas verdes censal mas cercano por habitante

2013 1,165,800 1,485,941 (2010) 0.78

2015 1,903,300 1,613,646 (2015) 1.17

2016 2,169,544 1,613,646 (2015) 1.34

Fuente: Elaboracion propia con datos de poblacion INEGI
y del Inventario municipal de areas verdes, Puebla 2016

Estos retos y amenazas deben ser enfrentados de manera inmediata y con la
colaboracion de dependencias de gobierno, especialistas en temas ambientales,
biolégicos, juridicos y técnicos para lograr:

- Generar definiciones de areas verdes y homologarlas entre municipios, estados y
federacion.

- Establecer un marco juridico que garantice la permanencia de las areas verdes a
lo largo del tiempo.

- Impulsar el disefio y establecimiento de &reas verdes en espacios no
convencionales y residuales.

- Ampliar el nimero de especies que se usan como vegetacion urbana.

- Favorecer la siembra de especies que tengan una mayor resistencia bioldgica a
cambios climaticos extremos (resistentes a heladas, altas temperaturas, sequias).

- Capacitar a los encargados de las areas verdes urbanas en los municipios.

- Establecer presupuestos que garanticen el adecuado mantenimiento y cuidado de
las areas verdes urbanas.

Todas estas acciones son necesarias y urgentes. El contar con areas verdes saludables
y adecuadas en las ciudades es un asunto no sélo estético; es un tema de salud publica
y de compromiso con las generaciones futuras para que puedan gozar de un ambiente
saludable. En la medida en que como sociedades convivamos mas con otras especies
y podamos entender su importancia, podremos avanzar hacia su cuidado y un
aprovechamiento responsable de los recursos naturales.
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I. Introduccion

Cuando se habla de evaluacién, se genera un sentimiento de temor, tension o estrés
entre los evaluados; pero si se plantea enfocada a cumplir con los fines de la educacion,
para formar parte de si mismos, estar constantemente autoevaluandose, y que no sea
coercitiva sino de autorregulacion, reflexion o autocorreccion, nos acostumbraremos a
ella, y formaréa parte de nuestra cultura.

De esta manera, la evaluacion diagnostica realizada al inicio de un curso o tema es
un referente para el docente y el estudiante en la planeacion académica, y aporta
informacidn en latoma de decisiones; pero no ha de quedarse sélo en el salén de clases,
sino debe informar los resultados a la institucion, con la finalidad de retroalimentar al
nivel anterior y lograr las competencias de los estudiantes, asi como fortalecer los
procesos de ensefianza-aprendizaje.

I1. Justificacion y objetivos

La planeacién educativa retroalimentada por la informacion de los egresados y por la
evaluacion diagndstica puede cubrir las deficiencias del estudiante al inicio de un
proceso educativo. Al no existir dicha informacion, es muy (til este tipo de evaluacién
para agregar o modificar la planeacion del curso, y asi contribuir al logro de las
competencias de los egresados en un mercado profesional de nivel global; sin embargo,
es comun utilizar los planes de estudio de universidades de otros estados o paises,
como guia para desarrollar los propios, sin tomar en cuenta las necesidades locales,
regionales, o nacionales.

* Integrantes de la Planta Académica de la Facultad de Ingenieria de la Benemérita Universidad
Autdnoma de Puebla.
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Los docentes que no realizan la evaluacion diagndéstica no identifican los temas en
los cuales los estudiantes tienen deficiencias, por lo gque no se contribuye para la mejora
de la propia practica docente, ni para la de niveles anteriores, y peor aun, la Institucion
no se entera de estas deficiencias de temas que se deben reforzar.

En cuanto a los objetivos de este trabajo, se tienen los siguientes:

1) Indagar acerca de la evaluacion educativa, los tipos de evaluacion y sus funciones.
2) Conocer las caracteristicas de la evaluacién diagnostica.

3) Investigar acerca del aspecto legal de la evaluacion diagndstica en la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla (BUAP).

4) Analizar y presentar el caso de los exdmenes de diagnéstico realizados en las
materias del area de informatica y programacion de la Facultad de Ingenieria de
la BUAP.

I11. Referente teorico

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola, evaluacion es el efecto de
evaluar, por lo que evaluar es estimar los conocimientos, aptitudes y rendimiento de
los alumnos (RAE, 2017). Al referirse al concepto de evaluacion educativa, en este
caso se propone la siguiente:

El Modelo Universitario Minerva (MUM) de la Benemérita Universidad Autdnoma
de Puebla, menciona que la evaluacion educativa se define como la recoleccion de la
informacién sobre el proceso y resultado del aprendizaje, con el propdsito de
analizarlos y tomar decisiones sobre la orientacion y desarrollo para darle la
posibilidad al académico del ajuste de las necesidades de los estudiantes y guiarles
hacia la autonomia del aprendizaje en un contexto determinado. (MUM, 2007).

Tipos de Evaluacion

José Ma. Ruiz presenta los tipos de evaluacion clasificados segun ciertos aspectos, los
cuales son resumidos en la Figura 1. (Ruiz, 1998).
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Funciones de la Evaluacion

Figura 1: Tipos de Evaluacion.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Ruiz (1998).

Cualquier tipo de evaluacion que se realice en el ambito educativo, debe cumplir con
ciertas funciones; la gran mayoria de los autores han coincidido en la siguiente
clasificacién: (Posner, 1998; Hernandez, 1998; Diaz Barriga, 1999; citados en (Mora
Vargas, 2004)

Predictiva o Inicial (Diagndstica). Se realiza para predecir un rendimiento o para
determinar el nivel de aptitud previo al proceso educativo. Busca determinar cuales
son las caracteristicas del alumno previo al desarrollo del programa, con el objetivo de
ubicarlo en su nivel, clasificarlo y adecuar individualmente el nivel de partida del
proceso educativo.

Formativa. Es aquella que se realiza al finalizar cada tarea de aprendizaje y tiene
por objetivo informar de los logros obtenidos, y eventualmente advertir donde y en
qué nivel existen dificultades de aprendizaje, permitiendo la busqueda de nuevas
estrategias educativas mas exitosas. Aporta una retroalimentacion permanente al
desarrollo del programa educativo.
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Sumativa. A partir de los resultados de la evaluacion donde el personal docente
conoce con precision como es percibido su trabajo por sus iguales, por el estudiantado
y por las autoridades académicas de la institucion, puede trazarse una estrategia para
erradicar las insuficiencias que le han sefialado en su desempefio profesional.

Autoformadora. Esta funcion se cumple principalmente cuando la evaluacion
ofrece lineamientos para que la persona responsable de la docencia oriente su quehacer
académico, sus caracteristicas personales y para mejorar sus resultados.

Por lo que se refiere a la evaluacién diagnoéstica, su propdésito es que el docente
explore los conocimientos, habilidades, valores y actitudes de los estudiantes, y con
ello puede delinear las caracteristicas académicas, sociales y personales, asi como las
necesidades de aprendizaje de cada uno. (SEP, 2018-2019):

Caracteristicas de una Evaluacion Diagndstica

Debe ser un proceso ciclico que se efectle de manera sistematica y no solo debera
realizarse al inicio del curso, sino que al iniciar cada tema. (SEP, 2018-2019). En
realidad, varios docentes inician el tema con una pregunta activadora, pero sobre todo
diagnostica del conocimiento del tema a tratar, para poder modificar o adecuar la
manera de abordarlo acorde al tipo de estudiantes.

Permite identificar las dificultades u obstaculos que afrontan los estudiantes en el
aprendizaje y, por lo tanto, el tipo de apoyos que requieran. (SEP, 2018-2019)

No hay una calificacion cuantitativa ni cualitativa, solo es de indagacion.

Los participantes son los estudiantes, el docente y la institucion encargada de los
examenes de diagndstico.

Por lo tanto, la primera necesidad del docente universitario es poder responder a las
siguientes preguntas (Zabala, 1993; citado en (Bombelli, Barberis, Durand, &
Giorgini, 2009)): ¢Qué saben los estudiantes en relacion con lo que se les quiere
ensefiar? ;Qué experiencias han tenido? ;Qué son capaces de aprender? ;Cudles son
sus intereses? ¢ Cudles son sus estilos de aprendizaje?

Aspecto Legal

En el Reglamento de Ingreso, Permanencia y Promocion del Personal Académico de
la BUAP, en el Titulo V, Capitulo II, fraccion I, se mencionan las funciones de
docencia, investigacion y extension y difusion de la cultura, y en el inciso (c) dice,
“Dar a conocer a los estudiantes al inicio del curso el programa de asignatura y los
mecanismos de evaluacion”, lo mismo que en el inciso (n) “Realizar, aplicar y evaluar
los examenes de asignatura”; asi también en el mismo Titulo del Capitulo III “De la
Evaluacion Docente”. Pero no hay un apartado en especifico que hable sobre la
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obligatoriedad o no de la aplicacion de la evaluacion diagnoéstica. Y siendo la BUAP
una Universidad Auténoma, el docente tiene libertad de céatedra, por lo que la
aplicacion de la evaluacion diagndstica es a voluntad.

IV. Metodologia

Se aplica una evaluacién diagndstica al inicio del curso a estudiantes de la Facultad de
Ingenieria en el area de Informatica y Programacion. Dicha evaluacién se viene
realizando desde hace veinte afios a estudiantes de primero y octavo de las
licenciaturas, asi como a estudiantes de propedéutico y primer afio de posgrado de
Construccidn. Se presentan las caracteristicas de la evaluacion, asi como el analisis de
las preguntas que se formulan; se muestran las estadisticas y gréficas de los resultados.
El periodo examinado comprende de primavera 1999 a otofio 2019, de aproximadamente
4800 examenes aplicados y, por Gltimo, se dan conclusiones y propuestas.

Caracteristicas de la Evaluacion Diagnostica

Analiza los conocimientos técnicos y profesionalizantes en el uso de la computacion e
identifica deficiencias de computacion aplicada para mejorar las competencias de los
estudiantes en su ejercicio académico y futuro profesional.

Aporta informacion, que puede ser Util para el docente, en la planeacion para agregar o
guitar contenidos tematicos y sistematizar la toma de decisiones de manera basica.

Motiva a los estudiantes para que se interesen en el ejercicio practico de la materia,
reconozcan su progreso y lo comparen con el de sus compafieros.

Esta evaluacion es de tipo interno y s6lo es aplicada por el docente en su sal6n de clases.

Se divide en tres etapas: a) Examen individual escrito de caracter técnico sobre el
uso de las TIC; b) Examen practico individual en hoja de calculo del fundamento
principal del silogismo para toma de decisiones; ¢) Entrevista grupal de las posibles
respuestas de las evaluaciones anteriores.

Examen individual escrito
Para este examen se utilizan las siguientes preguntas:

1. Laerade la Informatica, ¢en que beneficia o apoya al administrador? Es una
pregunta abierta de carécter técnico sobre informética. (Figura 2).
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Figura 2: La era de la informatica, ¢en qué beneficia o apoya al administrador?
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos estadisticos de evaluacion diagndstica, caso Ingenieria.

Todas las respuestas son correctas ya que tienen implicito la toma de decisiones, sin
embargo, la mayoria, no identifica que la herramienta actual del manejo de la
informacidn es para tomar decisiones.

2. Laherramienta actual de trabajo que es la computadora, ¢con queé frecuencia
la utiliza? Es una pregunta cerrada y profesionalizante que permite al docente
conocer cuanto tiempo utiliza el estudiante la computadora. (Figura 3).
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Figura 3: Frecuencia con la que utilizan los estudiantes la computadora.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos estadisticos de evaluacion diagndstica, caso Ingenieria.

La mayoria de los estudiantes utiliza la computadora diariamente, para comunicarse 0
divertirse, pero desconocen las aplicaciones o las caracteristicas que tienen los
programas que podrian usar en la computadora para estudiar o trabajar.

3. ¢Cuél es el sistema/ambiente operativo que utiliza? Es una pregunta cerrada
y profesionalizante, que permite al docente conocer si el estudiante sabe lo que
es un sistema operativo y si lo puede distinguir de un ambiente operativo
grafico. (Figura 4).
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Figura 4: Sistema operativo 0 ambiente operativo que conoce el estudiante.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos estadisticos de evaluacion diagndstica, caso Ingenieria.

Los estudiantes desconocen el sistema operativo que utiliza su ordenador v,
equivocadamente, lo confunden con el ambiente operativo grafico (Windows),
demostrando que utilizan el ordenador al nivel de usuario final y como consumidor.

4. Clasifique los niveles de Internet y diga ¢a qué nivel lo utiliza? Esta pregunta
es abierta y permite al docente y al estudiante ubicarse en el nivel del uso del
Internet. (Figura 5).
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Figura 5: Nivel de uso de internet segln los estudiantes.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos estadisticos de evaluacion diagndstica, caso Ingenieria.

La mayoria de los estudiantes la utiliza en un término medio, de consumismo a nivel
de usuario final, desaprovechando la oportunidad de utilizar internet para publicar, es
decir, para ser productores de informacion, siendo una identidad que la Institucion
educativa deberia fomentar en los estudiantes.

5. Defina las principales caracteristicas de algunas aplicaciones computacionales que
haya utilizado como: Procesador de palabras, Hoja de calculo, Otros. Esta es una
pregunta abierta y le permite al docente conocer si el estudiante utiliza estas
herramientas y en qué nivel lo hace. (Figura 6).
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Figura 6: Porcentaje de las caracteristicas escritas de las aplicaciones computacionales.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos estadisticos de evaluacion diagndstica, caso Ingenieria.

La mayoria de los estudiantes desconoce las caracteristicas principales del software
gue utiliza con mayor frecuencia, incluidas las aplicaciones computacionales de su
area de estudio.

6. Escriba cinco instrucciones de algun lenguaje de programacién que conozca. Esta
es una pregunta abierta, y técnica, y su objetivo es indagar, si conoce algln lenguaje
de programacion y a qué nivel lo recuerda, o si lo ha utilizado en algin proyecto.
(Figura 7).
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Figura 7: Instrucciones de algin lenguaje de programacion que conozca.

HTML, 29 2V 16— LeT‘”“je C1% _ \isual Basic, 3%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos estadisticos de evaluacion diagndstica, caso Ingenieria.

La mayoria de los docentes en las instituciones de educacion media superior, no
utilizan un lenguaje de programacion en las materias de Informatica, y se identifican
instituciones particulares que si lo hacen. Se tiene que reconocer que cada dia hay mas
estudiantes que ven en secundaria 0 en preparatoria un lenguaje de programacion de
alto nivel, como Java, HTML, C, Visual Basic.

Evaluacion practica individual de hoja de calculo

La siguiente evaluacion es practica y aqui el estudiante reafirma lo que dijo que sabia,
que, en muchas ocasiones, no logra realizarla. Esto ubica al estudiante en lo que
realmente desconoce, con base en el fundamento principal del silogismo para toma de
decisiones.
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Entrevista grupal

- El examen escrito genera las preguntas activadoras cuya finalidad es provocar una
entrevista grupal.

- Elestudiante ratifica en la entrevista grupal, lo que contesto en la encuesta escrita.
- En la entrevista grupal, se agregan las siguientes preguntas:
¢Conoces el Objetivo general de tu carrera?
- EI'95% de los estudiantes desconocen el objetivo general de su carrera.
¢Sabes que servicios ofrece Internet?
- El1'92% son consumistas de Internet y solo el 7% publican informacion.
Diferencia entre el sistema operativo, y el ambiente operativo gréfico:
- Solo el 7% identifica el beneficio del ambiente grafico con objetos.

- Se genera el reconocimiento de competencias necesarias en TIC para la
Ingenieria, a lograr con auto-capacitacion al utilizar el ordenador personal como
herramienta de simulacién, en la investigacion-capacitacién durante su vida
estudiantil, profesional y de posgrado.

V. Conclusiones

Los docentes universitarios que aplican una evaluacién diagnoéstica no modifican la
planeacion de su curso, de manera formal, sino que lo hacen de manera préactica e
informal, ya que no reportan a la institucion y ésta tampoco informa a los niveles
anteriores.

A pesar de las ventajas de la evaluacion diagndstica, no existe una cultura de la
evaluacion entre los docentes, o evitan realizar esta prueba diagnostica por no conocer
los beneficios, o por no aprovechar la informacion que genera este proceso.

Los docentes que utilizan esta evaluacion no generan una base de datos o una
memoria de los resultados de evaluaciones aplicadas, con las cuales podran tomar
mejores decisiones o realizar propuestas pedagdgicas.

Lo observado con los estudiantes de Ingenieria de la materia de Informaética y
Programacién, es que tienen bajo nivel y una actitud estudiantil irresponsable,
desinteresada y aburrida en la mayoria de ellos.

Olvidan los conocimientos previos y no tienen disciplina de estudio; les interesa
mas el celular que prestar atencidn al docente. A los estudiantes se les tiene que educar
para que pongan atencion.
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V1. Propuestas
1.- La evaluacion diagndstica debe realizarse por materia y area de conocimiento.

2.- Que se reglamente por academia el uso y aplicacion de la evaluacion diagndstica
en todas las materias al inicio de cada curso, para conocer las competencias que se
desarrollaron y que los resultados sean analizados por expertos en el area educativa.

3.- Para que se puedan aprovechar los resultados de los exdmenes de diagnostico,
deberd constituirse una comisién que se encargue de los resultados de dichos
examenes, que incluya la sistematizacién para la realizacion de esta prueba via web.

4.- Es precisa la capacitacion a los docentes por academia para aprovechar la
evaluacion diagndstica al inicio del curso y de cada tema de su asignatura, emitiendo
reportes y su interpretacion, y que el nivel anterior (prepa, nivel formativo o materia
anterior) conozca estos resultados.

5.- Los docentes pueden utilizar recursos digitales, como encuestas digitales, en donde
se envia el link al celular del estudiante y el mismo recurso va generando una base de
datos. Algunos de estos recursos pueden ser: formularios de google,
encuestasonline.com (que para los estudiantes y docentes es gratuita), kaltura.com,
entre otras.
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“Soélo recuerdas lo que quieres recordar.
Soélo sabes lo que tu corazon te permite saber”
Amy Tan

Introduccion

A lo largo de la historia, el ser humano ha tendido a establecer relaciones con todo
aquello que le rodea, ya sean seres de su misma especie, otros animales, el territorio, e
incluso situaciones imaginarias; todos los seres u objetos tienen el potencial para establecer
un vinculo con ellos, generar una historia compartida y, en consecuencia, dar lugar al
surgimiento de un significado.

Los significados dotan de sentido a la vida, le proporcionan una direccion y en
muchos casos, responden al por qué, o al para qué de la existencia. Los significados también
evolucionan, cambian a través del tiempo y guardan en si mismos todos los significados
anteriores. Poco a poco, se convierten en la base de aquellos significados que se
desarrollaran en el futuro o la forma en que éstos lo haran. Como lo mencionan Halliday y
Matthiessen (2006), los significados son un modo esencial de la conciencia humana.
La conciencia, a su vez, se encuentra intimamente ligada a la forma en la que actuamos.

Tomando esta perspectiva como base, la presente investigacion retoma una de las
relaciones mas antiguas del ser humano: aquella que establece con el campo. El
objetivo es analizar los significados presentes en la relacion entre el ser humano vy el
campo a través del discurso de adultos mayores de 80 afios y de nifios de entre 5y 12

* Profesora/Investigadora de tiempo completo del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades
“Alfonso Vélez Pliego” (ICSyH “AVP”) de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
(BUAP)

™ Estudiante de la Maestria en Ciencias del Lenguaje en el ICSyH “AVP”, BUAP
™ Profesora/Investigadora de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, BUAP
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afios, habitantes de una comunidad cercana al volcan Popocatépetl, en el municipio de
San Pedro Cholula, Puebla.

Contexto

De acuerdo con Tochimani (2015), la transicion de barrio a poblado independiente de
esta comunidad tuvo lugar en los Gltimos decenios del siglo XIX, siendo el resultado
de algunas disputas con barrios vecinos y la constante preocupacion de los pobladores
por tener un reconocimiento como pueblo autonomo. Desde entonces, esta comunidad
se ha dedicado a la agricultura, por lo que desde pequefios los nifios van al campo en
la espalda de su mama y conforme van creciendo, aprenden de sus mayores las formas,
tiempos y ritmos del campo.

En este lugar se lleva al cabo, desde hace nueve afios, el proyecto de investigacion
“Prevencion de la Violencia: Educando para una Cultura de Paz a través de la
Participacion Social”, carifiosamente nombrado en la comunidad como “Cultura de
Paz”. Dicho proyecto esta reconocido por la Vicerrectoria de Investigacion y Estudios
de Posgrado (VIEP) de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP), y
tiene como proposito promover la transformacion social por medio de programas
educativos que fomenten una Cultura de Paz. Mediante el apoyo de estudiantes
universitarios que realizan su servicio social o précticas profesionales, se ofrecen
talleres extramuros a nifias, nifios, mujeres y adultos mayores. Precisamente, 10s nifios
y adultos mayores que participan en Cultura de Paz son quienes integran la poblacion
de esta investigacion.

Metodologia

La metodologia aprovechada en la investigacion esta basada en la Etnografia de la
Comunicacion propuesta por Kaplan-Weinger y Ullman (2015), la cual se define como
el resultado de la integracion de perspectivas linglistico-antropolégicas y perspectivas
sociolingisticas. Asi, para dar cuenta de un fendmeno etnogréafico, se toma en consideracion
que los eventos comunicativos ocurren en mdaltiples dimensiones, tales como el
discurso, la cultura, las imagenes visuales, los objetos de uso cotidiano, etc. De esta
manera, la observacién y la interpretacion del comportamiento humano en contextos
socioculturales particulares se vuelven fundamentales para comprender como las personas
se perciben a si mismas, a los otros y al mundo que les rodea. Al mismo tiempo, se
reconoce la importancia del lenguaje que, como lo expresan Halliday y Matthiessen
(2006), es la base de la experiencia y los significados intersubjetivos.

Para la recoleccion de datos, se realizaron entrevistas a profundidad y se recopil6
informacidn durante las conversaciones sostenidas por los adultos mayores y los nifios
en los talleres de Cultura de Paz. En este sentido, es importante destacar que, durante
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las entrevistas a los adultos mayores, era frecuente que hicieran referencia a las herramientas
u objetos con los que trabajan el campo, por lo que también se tomaron en cuenta para
realizar el analisis. Ademas de ello, se buscd triangular la informacion mediante
entrevistas realizadas a los maestros de Cultura de Paz, asi como con las bitacoras y el
reporte que entregan al finalizar su estancia en el proyecto.

Por lo que respecta al analisis de datos, tras la recopilacion de la informacion se
procedio a identificar campos semanticos, tomando en consideracion la variable del
tiempo para establecer los cambios o0 semejanzas entre las perspectivas de los adultos
mayores y las proporcionadas por los nifios. En consecuencia, se establecieron tres
categorias que retoman la relacién del ser humano con el campo, entendiendo a éste como:

a) Un lugar de trabajo
b) Herencia familiar
c) Un espacio de convivencia social

En el analisis se identificaron también aquellos elementos que permiten comprender
mejor a los participantes y su contexto. Por ejemplo, la distribuciéon de tareas por
género, la edad en la que los nifios comienzan a colaborar en las labores del campo,
quiénes transmiten los conocimientos sobre las formas de cultivo y las temporadas, los
estilos de vida y la organizacion social de la comunidad.

Resultados

Entre los resultados destaca el hecho de que, para los adultos mayores, el nmero de
familias que cultiva las tierras esta disminuyendo puesto que “nosotros como nacimos
de ahi todavia lo valoramos, pero los otros [los nifios actuales], ya no, ya quieren mas
bueno, ya quieren una profesion” (comunicacion personal, agosto de 2019). Otro de
los cambios entre generaciones es que antes la distribucidn de tareas por género estaba
mucho méas marcada. Una mujer de 82 afios comenta “a los siete afios molia tres
almures! al dia, a las cuatro de la mafiana habia que ir al molino, parate temprano
porque los hombres se van a desayunar temprano y regresan al mediodia a almorzar”
(comunicacion personal, agosto de 2019). En contraste, actualmente tanto nifios como
nifias apoyan a sus familias en el campo, si bien la prevalencia de casos es menor y
sigue siendo considerada una labor mas propia de hombres que de mujeres.

Con respecto a la primera categoria “El campo como un lugar de trabajo”, se
encontraron cambios significativos en los siguientes rubros: la edad en la que se comienza a

1 Un almur es una unidad de medida en la comunidad, equivale al contenido de una cubeta de
aproximadamente 20 litros.
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colaborar en el campo, las tareas asignadas, los productos sembrados, las herramientas
utilizadas, la formay tiempos en que se venden las cosechas, y la asistencia a la escuela
y las labores del campo. En contraste, perdura en ambas generaciones el sentido de
estar trabajando para ayudar a su familia, el deseo de ser productivos, y el gusto por
estar en contacto con la tierra y ver crecer las plantas.

En cuanto a la edad en la que se comienza a colaborar en el campo, actualmente los
nifios y nifias participan activamente desde los cinco o seis afios; en cambio, afios atras
esta edad era un poco mayor, debido, entre otros motivos, al tipo de tareas que les eran
asignadas. Un hombre de 84 afios recuerda “como a los diez afios jalabamos entre dos
hermanos el agua, jalabamos el agua con el mecate, nos parabamos a las dos de la
mafiana, lo jaldbamos con botes, con la reata, el pozo era redondo, uno a jalar y el otro
a regar, todas las mafianas” (comunicacion personal, agosto de 2019). Ahora, el
sistema de riego es diferente, por eso los nifios se dedican a “deshierbar, a sembrar o a
sacar cebollas” (comunicacion personal, agosto de 2019).

Las semillas sembradas también han cambiado, precisamente por la incorporacion
del sistema de riego. Los mayores refieren “no habia cosa de legumbre porque no habia
riego, en ese tiempo sembrabamos mucho picante, maiz, frijol, calabaza” y “flores, se
sembraban flores”, “ahora solo el cempaxochitl”. Los nifos de hoy comentan que siembran
brocol?, rabano, cebollas, cilantro, y coliflor, principalmente. Este cambio tiene su
origen también en otros factores, como lo menciona un adulto mayor “el tiempo
cambia, mucho, el clima, es lo que produce todo lo que ya no se quiere dar [...], en
aquellos tiempos se sembraba en marzo porque llovia, para mayo ya estaba jiloteando®
el maiz, comprabamos los ayates* para pizcar® en septiembre” (comunicaciéon personal,
agosto de 2019), a lo que agrega con nostalgia “cada planta tiene su limite” (2019).

A propdsito de los ayates dos adultos mayores comentan divertidos la Gltima vez
gue fueron a comprar uno y su sorpresa al ver que en lugar de estar hechos con ixtle,
eran de plastico: “yo le dije ‘oye, pero ya son muy raros’, ‘pero pus es lo que hay, son
de lujo’ (comunicacion personal, agosto de 2019). No obstante, eso también ha
cambiado, ahora la cosecha se recolecta en cubetas “son los trabajos bien distintos”
(comunicacion personal, agosto de 2019). Y en lugar de ser una sola cosecha al afio,
ahora se dan cada tres o cuatro meses, porque las verduras tardan menos en crecer.

En cuanto a la venta, antes “los de México®’ llegaban a comprar las cosechas al

pueblo; pocos eran los hombres que iban a vender a Puebla y los entonces nifios no

2 Dentro de la comunidad, se llama brocol o brocolin lo que en otros lugares se conoce como brécoli
3 Empezar a madurar el maiz

4 Tela hecha con el ixtle, una fibra obtenida del maguey

5 Cosechar los cultivos

& Compradores que llegaban desde el entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México

282



Manos de Tierra.
El Campo Sentido por los Nifios de Ayer y de Hoy

participaban en ello. Ahora, uno de los momentos que mas disfrutan los nifios es
acompafiar a sus padres a vender, ya sea en Cholula, en Puebla o incluso en la Ciudad
de México; disfrutan el viajar con su familia, el proceso de venta y el ayudar a hacer
las cuentas.

Al tocar el tema de las cuentas, un hombre mayor refiere que de entre todos sus
hermanos, su papa lo envio a él a tomar clases; diez clases le pago para que aprendiera
a leer, escribir y hacer cuentas, asi le ayudaria a vender mejor. Desde la perspectiva de
este hombre, ahora los nifios ayudan menos en el campo porque asisten a la escuela “y
ya regresan muy tarde”. En contraste, algunos nifios de 10 a 12 afios refieren que al
salir de la escuela se van corriendo a sus casas para ayudar en el campo, ya sea el de
sus familias o el de otros; en ambos casos les genera un sentido de que estan contribuyendo
a la economia y al bienestar de sus familias. En todo esto no hay juicios de valor por
parte de los mayores, sino el reflejo del paso del tiempo y los cambios que conlleva.

Pasando a la segunda categoria semantica, el campo visto como herencia familiar,
los resultados mostraron que ésta se refiere tanto a las tierras como un bien material,
como a la transmision de la cultura. Por ejemplo, para una mujer de 87 afos, la
propiedad de la tierra es sumamente importante, porque “es lo que nos dejaron para
que podamos vivir y comer, por eso no vendemos” (comunicacion personal, agosto de
2019). Sin embargo, para los nifios de hoy es comdn ver que las tierras de cultivo son
destinadas a la construccion de casas; quienes trabajan el campo sostienen que no les
gusta que “haya menos campo”, porque sin el campo “ya no voy a trabajar, a ser util”
(comunicacion personal, agosto de 2019), a lo cual se suma la opinién de un adulto
mayor que continda trabajando el campo: “a como yo lo veo, si no hay maiz, ;qué
comemos?, si no hay frijol igualmente, eso es lo mas necesario” (comunicacion
personal, agosto de 2019).

En este punto, resulta pertinente recordar que la comida es un elemento muy
importante de la identidad personal y colectiva. En palabras de Delgado (2001), es un
amplio espacio de significados que se entrelazan para dar cuenta de nuestra condicion
de seres biolégicos y culturales. Por eso los comentarios que surgen entre varios
adultos mayores son tan importantes: “ahora ya comemos diferente, antes no’mas

LR I3

frijoles o habas”, “yo pienso que era mas natural porque nunca las desinfectabamos las
plantas, ahoya ya se desinfecta”, “antes la mayor parte de las mujeres echaban tortillas
en el tlacuil, ahora ya no”, “yo pienso que antes las comidas eran méas efectivas, mas
naturales”. A ello le sigue la discusion acerca del uso de fertilizantes “dicen que ya la
madera no es dura porque hay mucho quimico” y el recuerdo de que, ya siendo adultos

“sembrabamos entre todos unas tierras y luego otras”.

Por otra parte, actualmente los nifios consideran comer “de todo”, es decir, los
vegetales que cosechan, la comida rapida o instantanea, y los refrescos. Sin embargo,
de acuerdo con los maestros de Cultura de Paz, se aprecia que los nifios que trabajan
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el campo tienden a consumir mas vegetales que quienes no lo trabajan. En este sentido,
cabe destacar que una de las actividades de Cultura de Paz es el cuidado de un huerto
escolar, en el cual los nifios y nifias —especialmente quienes no trabajan el campo-, se
han acercado al proceso de preparar la tierra, sembrar, regar y cuidar las plantas,
cosechar e incluso preparar alimentos o bebidas nutritivas; gracias a esta actividad, los
nifios y las nifias se han interesado cada vez méas en los campos que observan en su
comunidad.

La tercera categoria seméantica llega a colindar mucho con la anterior: el campo
visto como un espacio de convivencia social. Como se ha mencionado, los adultos
mayores refieren que antes los campos se sembraban entre todos, por lo que los lazos
formados entre los pobladores eran mas estrechos: al cultivar el campo se palpaba el
apoyo de los vecinos y familiares. Tanto en esos afios como en los presentes, 10s
vinculos que construyen los nifios con sus mayores se encuentran estrechamente
relacionados con el aprendizaje de los procesos de siembra, riego y cosecha; tanto los
unos como los otros expresan orgullosos que fueron sus padres, tios o abuelos quienes
les ensefiaron sobre el campo.

Cultivar la tierra se encuentra ligado a quiénes lo hacen. Una mujer mayor comenta
que ya no siembran tanto porque “anteriormente vivia mi esposo, vivia mi hijo, pus
eran animos de trabajar, ayudar y todo eso, pero ahora ya no: mi esposo muere, mi hijo
muere, un hijo no’mas se me queda, ya no es igual, por eso ya poco a poquito lo vamos
dejando” (comunicacion personal, agosto de 2019). Aunado a ello, el deseo de trabajar
en empleos mejor remunerados o migrar a los Estados Unidos, crean una distancia
fisica' y emocional con el campo.

El Papel del Proyecto de Cultura de Paz en la Significatividad del Campo

Por su parte, los maestros de Cultura de Paz comentan que, a través del huerto escolar,
observaron el apego de los nifios hacia el acto de cultivar, la satisfaccion de saber como
hacer las cosas y ensefiarles a sus compafieros y maestros, asi como el sentirse “un
elemento fundamental en el campo”. Para ellos, una cosecha es “el resultado de su
trabajo, ver que realmente ellos estan haciendo algo productivo, y todo el proceso”.
Durante las actividades del huerto, cada nifio asumia un papel “y les resulta
significativo saber que son una parte fundamental del grupo”; ademas, se fomenta el
trabajo en equipo, se mejora la convivencia y se trabajan los estereotipos de género;
incluso, se crean reglas implicitas: “nadie se puede comer las fresas, asi les toque un
pedacito, ellos saben que las fresas son para todos”. Asi mismo, el huerto es un espacio
para aprender formas de cultivo que no son conocidas en la comunidad: como los
jardines verticales y los sistemas de riego en cascada.

Por otra parte, cuando los adultos mayores comparten sus conocimientos con los
maestros de Cultura de Paz, se observa una nueva apreciacion de su experiencia. Por
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ejemplo, es frecuente que los abues rian cuando los maestros les comentan que no
conocen un ayate o que no tienen ni idea de qué es pizcar; entonces los abues se
levantan y van por los artefactos, les explican su proceso de fabricacion y uso. Al
mismo tiempo, entre sorprendidos y confusos, se preguntan ¢entonces qué saben estos
maestros de ciudad? Al final, el sentimiento que perdura al compartir su sabiduria con
los nifios y los maestros es que existe alguien con ganas de escucharlos, de aprender
como eran antes las cosas y de continuar con su legado.

Conclusiones

Como puede apreciarse, el campo es un espacio dindmico en el que convergen pasado,
presente y futuro. Si bien existe una tendencia de los mas jovenes por dedicarse a “algo
mas” para buscar mejores ingresos economicos, también se aprecia la fortaleza de los
lazos entre los pobladores de esta comunidad y el campo, que van desde algo material
hasta la construccion de una identidad individual y colectiva. Finalmente, estos lazos
construyen los significados a través de los cuales se experiencia el campo; entre mas
profundos, mayores probabilidades existen de valorar y preservar tanto el cultivo de la
tierra como la cosmovisién que de ello resulta.
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1. Introduccién

La poblacion en el mundo hacia el afio 2050, se estima sera de 9000 millones de
personas (Grafton et al., 2015); esto requiere asegurar la alimentacion para esta
cantidad de personas, que es enorme y, ademas, con preferencias muy distintas en el
consumo. La produccion de alimentos implica la utilizacion de diversos recursos
(naturales) para el establecimiento de cultivos, y uno de los recursos mas frecuentes y
de alta demanda es el agua. Se estima que el 70% del consumo mundial de agua dulce
se destina actualmente para la agricultura (MacDonald, 2010).

El efecto de las actividades humanas en la satisfaccion de necesidades se refleja en
la contaminacion de la atmosfera y el incremento de los gases de efecto invernadero.
La demanda de alimentos ha ocasionado que la produccién mundial de alimentos
ocupe mas de un tercio de la superficie, al mismo tiempo que se generen alrededor del
30% de los gases de efecto invernadero relacionados con el sistema alimentario.
(Hallstrém, et al., 2015). Este panorama se agudiza ante una creciente demanda de
productos procesados de facil consumo para la poblacion humana.

En este contexto, los patrones alimenticios de un pais se pueden estimar a partir de
la produccion agroalimentaria; sin embargo, este método es complejo porque se debe
estimar el consumo local y el porcentaje destinado a la exportacion. Otro método
utilizado en México es a partir del gasto de los hogares destinado a la compra de
alimentos; para ello, el INEGI reporta en la ENIGH las diferentes fuentes de ingresos,
asi como la distribucion del gasto, y que, para el objeto de interés de esta investigacion,
la alimentacion se divide en catorce grupos de alimentos de la canasta basica. A partir
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del andlisis de este gasto por grupos de alimentos en los hogares es posible identificar
las preferencias alimenticias de la poblacién.

El objetivo principal del presente trabajo es identificar los patrones en el consumo
de alimentos de la poblacién mexicana en los ultimos diez afios.

2. Desarrollo sustentable y patrones de consumo

La procuracion de la satisfaccion de las necesidades bésicas de una poblacion creciente
(aunque con menor dinamismo) y el deterioro ambiental, han llevado a las personas a
cuestionar paradigmas de desarrollo y orientarse a la busqueda de opciones alternas
para construir un futuro méas responsable. En este sentido, el enfoque de sustentabilidad
o0 desarrollo sustentable se ha vuelto el eje central en diversos estudios y foros de
analisis en los Gltimos decenios. En un primer acercamiento, autores como Estrella 'y
Gonzélez (2017), afirman que la sustentabilidad es el equilibrio entre la comunidad y
su medio para satisfacer sus necesidades; el desarrollo sustentable es el proceso que
satisface las necesidades del presente, sin comprometer las necesidades de las futuras
generaciones. El concepto de sustentabilidad emerge cuando se pone en el centro del
desarrollo a los seres humanos y no s6lo a los indices econdmicos. (L6opez, 2017).

El concepto de desarrollo sustentable se ha venido consolidando desde “Nuestro
futuro comtn” o también llamado el “Informe Brundtland” de 1987 hasta el presente.
Para Gutiérrez y Gonzalez (2010), el nuevo modelo de desarrollo mundial fue
concertado en dos declaraciones identitarias. Por un lado, el desarrollo que pueda
satisfacer las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de que las
generaciones futuras satisfagan sus propias necesidades y, la segunda, hacia la relacion
mutuamente complementaria de la evolucién del sistema econdmico y la bidsfera, es
decir, que la reproduccioén del primero pueda asegurar la reproduccion de la segunda.

El desarrollo sustentable busca el equilibrio entre los sistemas de produccion vy el
cuidado del medio ambiente. Sin embargo, en la actualidad se observan cambios constantes
como producto de los procesos sociales, tales como el crecimiento de poblacion,
migraciones, etc. En el centro de esos fendbmenos se encuentra la sociedad, su crecimiento,
sus necesidades basicas como la alimentacion y las fuentes de abastecimiento de
materias primas y/o recursos naturales (agua, suelo, entre otros).

3. Metodologia

Por su disefio, en el trabajo se utilizé el enfoque cualitativo-cuantitativo en dos etapas.
La primera para comprender conceptos como el desarrollo sustentable en su contexto,
los sistemas alimentarios, la politica y practicas alimentarias, los alimentos procesados
y la transicion; se trabajo con mapas conceptuales con el software ATLAS.ti 8. En la
segunda, la poblacion de estudio fueron los hogares de la Republica Mexicana. Los
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datos fueron obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), en particular, de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH). Se trabajé con la “nueva serie” del concentrado del gasto de los hogares
disponible en el portal INEGI, correspondiente a los afios 2008, 2010, 2012, 2014,
2016y 2018.

El anélisis se realizd con las bases de datos de la ENIGH 2008-2018. Se realiz una
caracterizacion de hogares considerando el nimero de integrantes en el hogar; para el
resto de las variables (género, edad promedio y nivel de educacién), se tom6 como
referencia la jefatura del hogar. Para el analisis de los gastos segun el tipo de alimentos,
se consideraron las variables del gasto corriente monetario, gasto en alimentos, gasto
en alimentos dentro del hogar; para determinar las diferencias entre grupos de alimentos se
consideraron los grupos de la ENIGH, tal como cereales, carnes, pescados y mariscos,
leche y derivados, huevo, aceites y grasas, tubérculos, verduras, frutas, azlcares y
mieles, café, té y chocolate, especias y aderezos, otros alimentos diversos y alimentos
fuera del hogar.

Los datos se trabajaron en el formato sav, con el software SPSS® 24. En el anélisis
de las variables obtenidas por la ENIGH, se trabajé con medidas de tendencia central
y de dispersion y las gréaficas fueron elaboradas en hoja de calculo de Excel. El analisis
de gasto se realizo en terciles o blogues (estableciendo minimos y maximos), quedando
el primer Bloque (l) integrado por los alimentos de mayor gasto en el hogar ($541.43-
$1768.78). Los grupos de alimentos que integraron este bloque son: 1, 2, 4, 8, 13y 14.
Para el segundo Blogue (1), se establecieron como limites de gasto, $ 85.69 hasta $
336.63. Los grupos de alimentos considerados fueron: 3,5,7 y 9. Finalmente, los
limites de gasto en alimentos del tercer Bloque (I11), estuvieron entre los $ 55.05 y los
$ 124.79 para los grupos de alimentos: 6, 10, 11y 12.

4. Resultados y discusion

4.1. Revision de Conceptos. Desarrollo Sustentable y Sistema Alimentario

Los resultados de la revision bibliografica indican que el sistema alimentario mundial
esta relacionado con el desarrollo sustentable y con las practicas alimentarias de la
poblacion. En la vertiente del desarrollo sustentable, las referencias muestran esfuerzos
hacia un consumo mas sustentable, considerando los aspectos social, econdmico y
ambiental. (Figura 1).
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Figura 1. Analisis del desarrollo sustentable
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En relacion con las préacticas alimentarias, se presenta una tendencia mayor hacia el
consumo de bebidas caléricas, carnes, grasas y azlcares; se trata de un cambio cultural

al nivel global. (Figura 2).

Figura 2. Las dietas alimenticias

(= 2:62 sobre- peso u obesidad en
escolares y adultos

H@

= 2:61 ganancia de peso y
enfermedades croni- cas

| |

7:12 consumption of saturated fats
and sugars, highly processed foods,

= 8:4 n developing regions with
rapidly grow- ing human
populations, unasse...

q_.l Transicion ._)[—E 8:2 many consumer diet trends, ]
L r y

glc

of food

Y

‘ = T7:15 a consequence of the J

=) 7:13 phenomenon often referred to
as the "nutrition transition

estudio de factores
sociodemografcos re...

‘—

(=) 2:56 s necesario profundizar en el Q-—/

(=)7:14 this global shift in diets refects
cultural change

= 7:8 Traditional food processing also
continues to play an important
role...

=) 2:4 remplazo del consumo de
alimentos tradicionales por el de
alimentos i...

S

v

=. 2:3 México ha experimentado una
transicion alimentaria y nutriciona

Fuente: Propia a partir de revision bibliografica

El consumo de carne es un grupo de alimento clave que se ha incrementado al mismo
tiempo que el crecimiento demogréfico de la poblacion. En México, la tasa de
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crecimiento promedio del consumo anual de carne es de 2 y 3.3%; en el caso de la
carne de cerdo el consumo promedia los 19 kilogramos y el pollo, 33.8 kilogramos.

El consumo de alimentos también esta relacionado con la emision de contaminantes. Se
estima que, al nivel mundial, el consumo individual es el causante del 64% de contaminantes;
sin embargo, estas emisiones son distintas segun el nivel de ingresos. La mitad de la
poblacién mundial mas pobre es la responsable del 10% de emisiones contaminantes,
mientras que el 10% de la poblacién mas rica es responsable del 49% de las emisiones.

Lo anterior es una muestra de los efectos de la transicion alimentaria nutricional
hacia alimentos mayormente procesados, con grasas saturadas y azlcares. (Figura 3).

Figura 3. Transicién alimentaria
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Los nuevos patrones de alimentacion coinciden con los encontrados en otros estudios,
como el de Galvez y Pefia (2015), quienes sefialan que los cambios en el estilo de vida
han afectado de manera directa las necesidades energéticas y el nuevo rumbo hacia
una alimentacion basada en alimentos con altos contenidos en energia; al mismo
tiempo, que estos cambios en las dietas se explican por la urbanizacion y la migracion
del campo a la ciudad. (Garza y Ramos, 2017).

Sin embargo, los efectos de este tipo de fendmenos sociales que se relacionan con
contextos mas amplios, producto de la globalizacion y la transicién nutricional al nivel
mundial, son palpables también en las poblaciones de los paises en vias de desarrollo.
Ante este panorama, es necesario considerar el papel importante que juegan las dietas
tradicionales (el sistema alimentario tradicional) que ademéas de mejorar la diversidad
dietética, sus efectos en el medio ambiente son menores o amigables.

4.2. Caracteristicas Sociodemograficas de los Hogares en México (2008-2018)

En México, las caracteristicas de los hogares son semejantes para los 10 afios del
estudio. Respecto a la jefatura de hogar, la edad promedid los 50 afios; la mayoria
(71.9%) curso la educacion secundaria 0 menos y el 28.1%, terminé sus estudios de
educacion media superior o mas grados. Con relacion al género de la jefatura,
predomina el masculino con 72.6%, en 2018 (cabe destacar que en 2008 fue de 75.3%
para este género) y el resto (27.4%) estaban encabezados por mujeres en 2018.

4.3. Gasto de los Hogares segiin Grupos de Alimentos

Los resultados del Bloque | mostraron que los grupos de alimentos de carne y cereales
son los dos principales que mantienen un mayor incremento. (Figura 4). El monto del
gasto en carnicos crecié en un 138%: $488.44 en 10 afios; para el caso de cereales,
crecié un 130.5%: $358.92; en el caso de las verduras, el gasto pasé de $689.66 a
$933.67, lo que significo un 135% de incremento (de $244); para el caso de la leche y
derivados, su incremento fue del 109% ($72.71); las bebidas se incrementaron 138%
($226.62) y otro tipo de alimentos (diversos) tuvieron un incremento del 186%
equivalente a $466.21.
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Figura 4. El comportamiento del gasto en Bloque |
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En el segundo bloque se muestra que los gastos crecientes son el huevo (148.5%), que
aumento $105 entre 2008 y 2018; las frutas, que incrementaron en un 134% ($86); los
pescados y mariscos con el 138% ($52.84), mientras que el gasto en tubérculos mostro

un crecimiento del 165% ($56.39). (Figura 5).

Figura 5. El comportamiento del gasto en Bloque 11
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Finalmente, en el bloque (I11) de alimentos que mostraron gastos mas bajos, el grupo
de aceites y grasas se mantuvo sin incrementos significativos ($125); el grupo de
azucar y mieles aument6 172% (a $40.03); el café, té y chocolate aumentaron 147%
($28.82) y las especias y aderezos, se incrementaron en149%: $27.93 (Figura 6).

Figura 6. EI comportamiento del gasto del Bloque |11
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4.4. El Modelo Alimentario Sostenible

El modelo alimentario y las dietas de alimentos han captado el interés en la comunidad
internacional el grupo de expertos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
en el que han planteado un cambio del modelo alimentario para combatir la crisis
climatica y ademas urge a la poblacién al cambio de dieta para preservar al planeta y
la salud humana.

En la actualidad, han surgido propuestas para mejorar la salud de las personas a
través de la alimentacion, y al mismo tiempo, disminuir los dafios al ambiente
relacionados con la produccion de alimentos. Una de ellas es la llamada nueva dieta
diaria sostenible propuesta por Willett et al. (2019), que consiste en la reduccién de
carnes rojas y azucar y duplicar el consumo en frutas, verduras y legumbres (Figura
7). Lo anterior, porque la produccién de alimentos amenaza la estabilidad climéatica y
la resiliencia de los ecosistemas; ademas, es necesario el cambio de modelo para
cumplir con acuerdos internacionales como el de Paris, contra el cambio climatico.

La dieta sostenible esta basada en el consumo de alimentos de origen vegetal. Ha
surgido por los constantes problemas de salud nutricional y es considerada como un
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modelo de dieta sustentable que respeta el medio ambiente, y promueve la biodiversidad y
el patrimonio cultural local. (Carbajal y Ortega, 2001; Dernini et al., 2017).

Otra dieta propuesta es la llamada dieta mediterranea (DM), plasmada en forma de
pirdmide; indica de una forma gréafica las porciones y frecuencia de consumo de los
alimentos; ademas, destaca un alto consumo de frutas, verduras, cereales, legumbres,
frutos secos y aceite de oliva, ademas de actividad fisica. La DM es considerada como
un modelo de dieta sostenible por su propia biodiversidad. (Carbajal y Ortega, 2001;
Germani et al., 2014; Serra-Majem, 2010).

Finalmente, se encuentra la dieta del prehispanica o Mesoamericana, identificada
por sus guisos y comidas de temporada con productos que se localizan en diferentes
regiones de México. La region sociocultural de Mesoamérica, como se sabe, es una de
las zonas que han logrado la domesticacidn de especies vegetales entre las que destacan
el maiz, chile, frijol, aguacate, calabaza, quelites, una variedad de frutas; ademas, la
carne de venado, iguana, armadillo e insectos (Gomez y Veldzquez, 2019; Romén et
al., 2013).

La dieta prehispanica es la esencia de los alimentos de la comida tradicional
mexicana desde sus origenes. En Mesoamérica, la milpa (maiz, frijol, calabaza) es un
ejemplo de cultivo tridimensional; ademas, en las orillas de los cultivos crecen los
chiles, tomates, jitomates y los insectos son atrapados para incorporarlos a los platillos.
(Romaén et al., 2013).

Figura 7. La dieta diaria sostenible
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En la actualidad se conocen propiedades nutracéuticas o funcionales de diferentes
alimentos que componen la dieta prehispanica. Por ejemplo, el frijol (cocido) tiene alto
contenido proteico que llega a ser del 70%, comparado con el de origen animal (100%);
el chile aporta vitamina a, c, hierro y potasio; los nopales contienen del 90 al 92.5% de
agua; los acidos grasos se obtienen de cereales como las semillas de calabaza, tunas de
nopal, chia, amaranto, y; los quelites que son otro complemento de la milpa, se ha
encontrado que contienen alelo 677T, sustancia que puede prevenir el cancer de colon.
(Gomez y Veldzquez, 2019; Roman et al., 2013).

5. Conclusién

La transicion hacia précticas de alimentacion insostenibles esta relacionada con el
sistema alimentario mundial en donde se intensifica el consumo de productos con
mayores emisiones de contaminantes, tal como los carnicos, alimentos procesados,
grasas saturadas y azUcares. Al nivel mundial, el consumo de alimentos es el causante
del 64% de contaminantes y varia segun el nivel de ingresos de la poblacion.

La identificacion del consumo de alimentos a partir del gasto en alimentos muestra
que los patrones de dietas de la poblacion mexicana se relacionan con la transicion
nutricional al nivel global. Se confirma que los grupos de alimentos que mostraron un
incremento mayor en los afios de estudio son los carnicos, que a su vez estan
relacionados con el incremento en los niveles de ingreso y en mayor uso de recursos
para su produccién y consumo final.

Las carnes, alimentos diversos, bebidas, huevo, tubérculos y los azlicares mostraron
una tendencia creciente y constante dentro de los grupos de alimentos analizados. Lo
anterior es una evidencia del uso mayor de recursos naturales para la produccion de
estos alimentos. La preocupacion de la degradacion es en el uso de agua, asi como en
las emisiones de efecto invernadero en la elaboracion de estos alimentos.

El fenémeno de transicion de dietas en la poblacién mexicana esta inmerso en la
ola de cambios al nivel global, asi como en el incremento en el ingreso de las personas
gue ahora se ubican en el medio urbano; sin embargo, el futuro del sistema alimentario
debe replantearse con una dieta sostenible orientada a un mayor consumo de frutas,
vegetales, cereales, legumbres, aguacate e insectos, que no requieren procesos complejos en
su elaboracion, y a una disminucién en el consumo de carnes rojas, grasas Yy azUcares.

En suma, las politicas de alimentacion en México deben considerar un uso
responsable de los recursos naturales en el proceso de produccion, elaboracion y
transformacion de alimentos. Al mismo tiempo, se debe concientizar a la sociedad
sobre el uso adecuado de las dietas que contribuyan a mantener o mejorar su calidad
de vida a través de una alimentacion que preserve la salud humana y sea menos dafiina
al planeta.
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La Cultura, el Cuarto Pilar de la Sostenibilidad. Los Pueblos
Frente a los Megaproyectos

Pablo Sigfrido Corte Cruz”

Introduccion

Es comun que, al hablar de sostenibilidad, s6lo se considere el tema ambiental, dejando
de lado los aspectos sociales y econdmicos que también la definen. Incluso, cuando se
habla del concepto apropiadamente, se deja de lado el concepto de cultura.

La Organizacion de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), durante la
Cumbre Mundial de Lideres Locales y Regionales de 2010, establecid que, para hablar
de sostenibilidad, se debe incluir el concepto de cultura.

En este documento se analiza la capacidad de resiliencia que tienen las poblaciones
de Tetela de Ocampo, Cuetzalan del Progreso (en el Estado de Puebla) y Juchitan de
Zaragoza (en el estado de Oaxaca) ante la presencia de los Megaproyectos mineros,
hidroeléctricos y edlicos, respectivamente, donde se ha realizado trabajo de campo.

En dichos municipios se realiza trabajo de campo; con el levantamiento de
encuestas en diciembre de 2015, febrero de 2016 y octubre de 2017 en estos
municipios, se determinaron cuatro factores de sostenibilidad: Capital Fisico, Capital
Financiero, Capital Natural y Capital Cultural.

Al inicio de la investigacion se consideraba la presencia del Capital Social y el
Capital Humano, pero ante el andlisis de la revision bibliografica, estos se fueron
modificando para construir el Capital Cultural, con base en el mantenimiento de las
relaciones en organizaciones sociales, la formacion intelectual y el desarrollo de
habilidades, asi como la necesidad de mantener el uso de las lenguas propias de cada
zona, Y mantener los usos y costumbres propios y relacionados con los recursos
naturales de cada lugar.

En la siguiente seccidn se presenta la justificacion y el objetivo de estudio que se
reporta en el presente trabajo, para posteriormente hacer la revision de la literatura
realizada sobre el papel de la cultura en la sostenibilidad. Se muestran los resultados
de los tres municipios de estudio para finalizar con una serie de reflexiones finales.

* Facultad de Economia. Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
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Justificacion y objetivo de estudio

En el analisis del estudio de la sostenibilidad se han mantenido una serie de criterios
econdmicos y sociales desembocando, casi siempre, en el tema ambiental, o en todo
caso, en lo referente a la sobreutilizacion de los recursos naturales. Pero a través de la
experiencia y el estudio en diversas zonas del pais, y en los tres municipios donde se
hizo el trabajo de campo que se reporta en este trabajo, el tema de la cultura sobresale
para entender el concepto de sostenibilidad.

En el caso de Tetela de Ocampo, se presenta el caso de la Mineria al Aire Libre
(MAL), donde, como mencionan Corte y Sandoval (2019), se presentan nuevas
dinamicas productivas en la localidad, tanto en lo que se refiere a la extraccion de los
recursos mineros, asi como de otras labores econdmicas tradicionales. Esto mismo
provoca procesos de oposicién por parte de grupos poblacionales de la zona que se
juntan con organizaciones sociales donde tratan la forma de enfrentarse a los nuevos
procesos econémicos que son ajenos a sus costumbres y tradiciones.

De igual forma ocurre en Cuetzalan y municipios aledafios ante la presencia de la
instalacion de hidroeléctricas, donde, segin organizaciones de las zonas, tienen el
temor de que su acceso al agua a través de los rios se vea disminuido para su
produccion agricola.

En ambos municipios (Tetela y Cuetzalan) “...existe la visualizacién de esta
probleméatica ocasionando el surgimiento de movimientos de lucha por el
territorio...por la defensa de los recursos naturales...en los limites territoriales de los
municipios de Tetela de Ocampo como Ixtacamaxtitlan, Zautla y Cuetzalan de
Progreso...” (Corte y Sandoval, 2019: 166).

En Juchitan, en cambio, se localiza la presencia de los parques eélicos, debido a
que, por las condiciones propias de su geografia, la presencia de un clima calido con
fuertes vientos, hacen propicio su instalacion. Este tipo de proyectos ha provocado que
los Comités de Bienes Comunales de las localidades de la zona, desde Union Hidalgo
hasta Santa Maria Xadani, busquen mecanismos para revertir los efectos, que se
supone que han sido nocivos para sus actividades cotidianas. (Corte y Sandoval, 2018).

En este municipio oaxaquefio, es mas que evidente la presencia de sus usos y
costumbres, muy ligados a sus labores productivas cotidianas, principalmente la
agricultura y la pesca.

En ese sentido, ante la presencia de dichos llamados Megaproyectos, se considera
lo que Enrique Leff (2004) establece como vinculo entre los recursos naturales y su
relacion con aquellos usos y costumbres, asi como las formas de aprendizaje, los cuales
quedan minados por ese “neoliberalismo ambiental”, cuya finalidad es “...legitimar
la desposesion de los recursos naturales y culturales de las poblaciones dentro un
esquema concertado, globalizado, donde sea posible dirimir los conflictos en un
campo neutral...” (p. 7).
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Ante esto, el objetivo de este trabajo se vincula con el analisis sobre las relaciones
entre cultura y con el resto de los factores de la sostenibilidad, a través del
comportamiento del anélisis de los modos de vida, considerando al Capital Cultural
junto a los capitales natural, financiero y fisico, como parte de la revisién de la
sostenibilidad en los tres municipios de estudio.

Marco tedrico

Se debe entender que sostenibilidad y cultura siempre han estado ligadas, relacionadas
desde la concepcion misma en la que las relaciones sociales se vinculan con el medio
ambiente, no s6lo porque de aqui salen los medios de produccion para la subsistencia
de diversas poblaciones, sino porque también se vinculan con sus tradiciones, es decir,
€con Sus usos y costumbres.

De acuerdo con David Throsby (2001)

...dado que una de las principales connotaciones de la Sostenibilidad hace referencia al
entorno natural y a su relacion con los procesos econdmicos, y, dadas las situaciones entre
el entorno natural y cultural y entre el capital natural y cultural, se puede sugerir facilmente
que las interpretaciones ambientales de la Sostenibilidad tendran un equivalente en la esfera
de la cultura (p. 82)

De ahi, proviene el concepto de Desarrollo Cultural Sostenible. Por tanto, al hablar de
la sostenibilidad, se vincula con los modos de vida de los habitantes; esto, agrupado
en las diversas formas de capital (Social, Financiero, Humano, Natural, Fisico), por lo
que se establece la presencia del Capital Cultural en los procesos de adaptacion de la
poblacién y su importancia.

De acuerdo con Pierre Bourdieu (2011), se establecen tres estados del capital cultural

...en el estado incorporado, es decir, bajo la forma de disposiciones duraderas del
organismo; en el estado objetivado, bajo la forma de bienes culturales, cuadros, libros,
diccionarios, instrumentos, maquinaria, los cuales son la huella o la realizacion de teorias o
de criticas a dichas teorias, y de problematicas, etc., y finalmente en el estado
institucionalizado, como forma de objetivacién muy particular, porque tal como se puede
ver con el titulo escolar, confiere al capital cultural ... las propiedades totalmente originales
(p. 214)

Por tanto, este llamado Capital Cultural, entendido en los procesos de educacion,
habilidades, conocimientos, entre otros, se vincula altamente con el desarrollo del
Capital Humano y del Capital Social, debido a que este ultimo “...es el agregado de
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los recursos actuales o potenciales de que se dispone por pertenecer a un grupo, por
la red social mas o0 menos institucionalizada de que se disfrute...” (Martinez, 1998: 8)

Al buscar una definicién de Economia de la Cultura, se localiza a Palma y Aguado
(2010) que al retomar las ideas de Mark Blaug menciona:

...formacién de gustos en las artes, oferta y demanda de bienes y servicios culturales,
industria de las comunicaciones, mercado del arte, historia econémica de las artes, mercado
de trabajo de los artistas, enfermedad de los costos, organizaciones artisticas sin &nimo de
lucro y subsidios publicos a las artes...La subdisciplina primero se denomind economia del
arte; el término arte se restringia a las artes escénicas relacionadas con la alta cultura y
quedaban al margen el patrimonio cultural y las industrias culturales. (2003, 17). (p. 132).

Tal y como menciona José Antonio Batista (2012):

...La economia cultural contribuye asi a hacer visibles o rescatar otras visiones de lo
econdmico ignoradas, ocultadas o suprimidas, directa o indirectamente, por la Economia. .
. En este caso, y como se dijo antes, la Economia se antropologiza, se vuelve materia de la
reflexion y la critica antropoldégicas. (p.20)

Ante los contextos actuales se entiende que la cultura es un resultado histérico, no sélo
de procesos productivos, sino como una serie de “expresiones”, como resultado de la
relacién ambiente-economia-sociedad. (Flores, sf).

Tan evidente es el contexto del estudio de la cultura desde la perspectiva de la
sostenibilidad que, su desvinculacion con los modos de vida equivaldria a romper el
analisis completo en el estudio de cualquier grupo poblacional.

Metodologia y resultados

Como ya se ha dicho, para forjar el Capital Cultural se deben concebir muchos de los
aspectos del Capital Social, principalmente, las afines con las redes de vinculacion,
COMO Su presencia en organizaciones, asi como el mantener sus usos y costumbres -
puesto que esto permite la comunidn con sus semejantes al interior de la comunidad-,
tales como las fiestas patronales u otros ritos propios de la localidad. También se
consideran ciertos aspectos del Capital Humano, no sélo en términos de los grados de
estudio obtenidos, sino en término de sus habilidades para realizar sus actividades cotidianas.

Los casos propios de los dos municipios de Puebla (Tetela de Ocampo y Cuetzalan
del Progreso), asi como del municipio del Estado de Oaxaca (Juchitadn de Zaragoza),
presentan aspectos heterogéneos en sus formas de oponerse a los Megaproyectos.
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En las poblaciones de la Sierra Norte de Puebla, se renen en organizaciones
civiles, los cuales, constantemente se trasladan a la capital del Estado para manifestarse
ante la falta de comunicacion de sus autoridades municipales, y la nula informacion de
las empresas encargadas de los llamados megaproyectos, principalmente, la MAL y
las hidroeléctricas.

En cambio, en el municipio de Juchitén, ante la tradicion de los Comités de Bienes
Comunales, conformados, principalmente, por los pobladores de mayor edad, implica
un proceso de organizacion diferente donde se discuten los problemas de la
comunidad, mismos que toman posturas, en muchos casos, diferentes a la toma de
decisiones de las autoridades politicas.

Para medir los cuatro modos de vida, se considera la medicion a través de la escala
de Linkert, misma que ayuda a medir los niveles de conformidad (o de desacuerdo),
que tienen los pobladores.

Para medir el Capital Financiero, se consideran los ingresos familiares provenientes
de las actividades realizadas. Con respecto al Capital Fisico, se contemplan las
propiedades y los servicios a los que se tienen acceso. En el caso del Capital Natural,
se toma en cuenta la propiedad de los recursos naturales como la tierra para el cultivo
0 el ganado, tomando en cuenta los cambios ambientales causados por la naturaleza o
por la instalacién de los llamados Megaproyectos.

Ahora bien, para el Capital Cultural, se consideran aspectos que pueden ser propios
de lo que implica el Capital Humano y el Capital Social. Para el caso se considera si
se involucran a organizaciones sociales, si hablan alguna lengua originaria diferente al
espariol, el grado de estudios, si sus conocimientos se vinculan a las actividades realizadas.

Los resultados se muestran en la Figura 1, en la cual no hay correlacién aparente
entre los diversos modos de capital.

Se muestra que, en los municipios de Puebla, los mas altos son el Capital Natural y
el Capital Fisico; para el caso de Juchitan, el Capital Cultural y el Capital Financiero
son los més altos. La dispersién mostrada de cada municipio indica que el desarrollo
sostenible no es uno solo y es disperso de acuerdo con las finalidades de cada
comunidad, incluso, también a cada proceso de oposicion a la que se enfrentan las
empresas propietarias de cada megaproyecto en marcha.

Se toma en cuenta, como resultado de las encuestas realizadas durante el trabajo de
campo en los afios 2015 a 2017, que la gente se organiza de manera diferente, aunque
existe un proceso comun, la proteccion de recursos como la tierra, esta altamente
vinculada con las tradiciones de cada poblacion. Por otro lado, en el municipio
oaxaquefio se detecta una mayor proteccion en el lenguaje zapoteco, en comparacion
del nahuatl o totonaco de los municipios poblanos, quienes ante una poblacion mayor,
sobre todo los més jovenes, optan por hablar el espafiol. Probablemente De ahi que,
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probablemente, el resultado del Capital Cultural sea mas elevado en Juchitan en
comparacion con Tetela y Cuetzalan.

Figura 1. Grafico de Amebas
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Fuente: Elaboracion propia con datos provenientes de las
encuestas realizadas en cada Municipio mencionado

Reflexiones finales
La presencia de los diversos modos de vida a través de las formas de capital que se
estudian en el presente documento, son derivacién del trabajo de campo realizado
desde el afio 2015 al 2016 en los municipios de Tetela de Ocampo, Cuetzalan del
Progreso (en la Sierra Norte del Estado de Puebla) y Juchitan de Zaragoza (en el Estado
de Oaxaca), cuyos resultados se han incluido en diversos documentos presentados en
diversos foros y congresos.

Sin embargo, el desarrollo de cada una de las preguntas realizadas en ese entonces
también ha traido la construccion del Capital Cultural a partir de la propuesta realizada
por Pierre Bordieu (op. cit.). Bajo esa realizacion, se han considerado algunos aspectos
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propios del Capital Social y del Capital Humano (razén por la que no se presentan en
el presente documento), para mostrar ese Capital Cultural objetivado.

Los resultados mostrados sefialan que existe una mayor proteccion de los usos y
costumbres donde la presencia de los Megaproyectos (Parques E6licos) ha minado mas
al medio ambiente, en comparacion de los municipios de la Sierra Norte del Estado de
Puebla, donde el Capital Fisico compensa la presencia de la MAL y la hidroeléctrica.

Esto indica que el desarrollo sostenible no es algo Unico, ni es un solo camino o
una via para lograr la mejora de las comunidades, pues hay que entender que las
localidades son diversas.

La proteccion (o dafio) al medio ambiente, queda compensado por la presencia del
Capital Fisico y el Capital Cultural. Si bien la presencia de los recursos naturales se
vincula con los usos y costumbres, éstas también han cambiado (en Juchitan se han
fortalecido), a medida que se muestra el dafio a los procesos productivos primarios.
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Introduccion

La educacién para la sustentabilidad es un activador de la conciencia ambiental,
encaminada a promover la participacion de la ensefianza en la conservacion,
aprovechamiento y mejoramiento del medio ambiente, constituyéndose en un aspecto
basico para la educacidn integral, al poner énfasis en el logro de actitudes positivas y
conductas responsables en los sujetos, a partir del desarrollo de estrategias que
propicien la participacion y el compromiso social (Morachimo 1999). Por tal motivo,
el presente trabajo busca englobar diferentes formas para fomentar y desarrollar una
conciencia ambiental en los estudiantes del nivel medio superior, asi como establecer
ideas de acciones ambientales para la mitigacion del deterioro ambiental.

Justificacion

Ante la problemética ambiental que se esté viviendo al nivel local-global, es necesario
gue el ser humano comprenda la importancia de fomentar una conciencia ambiental
para el cuidado y conservacién de su medio ambiente. Asi mismo, que se busquen las
estrategias para mitigar el deterioro ambiental de los entornos escolares y comunitarios.
Lopez y Lastra (2011), menciona que es importante que las personas conozcan y
comprendan los efectos de sus acciones cotidianas para encontrar disyuntivas que les
permitan frenar el deterioro y la contaminacién, mediante una conciencia ambiental.
Villamandos, Gomera y Vaquero (2012), aluden que ante “la actual crisis ambiental,
el fortalecimiento de la conciencia ambiental de la ciudadania es esencial y, para ello,
las estrategias de educacion ambiental (EA) constituyen sin duda sus pilares basicos”.

* Profesoras de la Universidad Autonoma de Tlaxcala, México. adelinaer@hotmail.com
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Objetivos

Asi, los objetivos principales del estudio que se reporta en este trabajo son ofrecer
propuestas para fomentar y desarrollar la conciencia ambiental en los jovenes del nivel
medio superior y proponer actividades o acciones para mitigar problemas ambientales
escolares y de su comunidad.

Referentes tedricos

La Conciencia Ambiental (CA) es definida como un sistema de vivencias,
conocimientos y experiencias gue el humano utiliza activamente en su relacion con el
medio ambiente (Febles, 2004, citado por Villamandos, Gomera y Vaquero, 2012).
Para Avendafio (2012), la conciencia ambiental comprende el conjunto de conocimientos,
vivencias, percepciones, motivaciones y experiencias que el individuo, como ser razonable,
usa concientemente para solucionar de forma sustentable problemas de su ambiente.

Lopez y Lastra (2011), mencionan que la CA no es s6lo asimilar los conceptos
referentes al deterioro ambiental causados por las actividades humanas en los
ecosistemas, sino usar estos conocimientos para comprender la situacion en la que nos
encontramos. Tener conciencia ambiental es llegar a ser un agente de cambio y ser
critico y activo ante la problematica ambiental global. Leff (2008), alude que la
“conciencia ambiental se reconstruye a través del dialogo de saberes de la interculturalidad,
es decir, ver a la humanidad hacia un futuro de sustentabilidad en coevolucion cultural
con la naturaleza y una economia global que verdaderamente articule las diversas
economias locales.

Valladares y Tonello (2015), coinciden en que la CA es un concepto multidimensional
que compone la dimensién actitudinal del comportamiento proambiental porque incluye
elementos afectivos, cognitivos, disposicional y conductual. Las dimensiones cognitivas se
refieren a la reflexion, conocimientos, habilidades positivas, creencias ambientales y
la orientacion al futuro; dentro de los factores emocionales estan la afinidad por la
diversidad y las emociones ambientales. Dentro de estos elementos son importantes
los conocimientos ambientales, que son definidos “como la cantidad y calidad de
informacidn de la que dispone un individuo respecto de su entorno y de los problemas
relacionados con el mismo”. (Gouveia 2002; Corral-Verdugo, 2010). La actitud y
conducta resultan explicativas si son entendidas en términos de su contexto situacional.

Cuando el ser humano presenta una conducta pro ecoldgica (cpe), quiere decir que
tiene una CA, siempre y cuando entendamos a la cpe “como un conjunto de acciones
intencionales y efectivas para la conservacion del ambiente, constituyendo uno de los
componentes clave en la conformacion de la conducta sustentable”. El objetivo es el
cuidado ecoldgico, tanto en el nivel fisico como en el humano, conformando los estilos
de vida sustentables. (Corral-Verdugo 2001; Valladares y Tonello, 2015).
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Villamandos, Gomera y Vaguero (2012), también menciona que el concepto de CA es
un término multidimensional, que requiere de varios indicadores para profundizar en
su entendimiento y aplicacion. Chulia (1995), en Vargas, et al. (2013), propone una
definicion de CA perfilada a cuatro dimensiones: cognitiva (informacién y conocimiento),
afectiva (creencias, valores, sentimientos de preocupacion), conativa (actitudes) y activa
(comportamientos individuales y colectivos). En su modelo queda patentado que la
CA es particular en cada contexto en el que se pretenda disefiar programas de EA 'y
debe orientarse a conductas reales enmarcadas en dichos escenarios.

La Real Academia Espariola considera que una persona es muy conciente: “cuando
sabe realmente que siente, piensa, quiere y obra con conocimiento de lo que hace”;
conciente: “persona que siente, quiere y obra con conocimiento de lo que hace”; medio
conciente: es una “persona que piensa, que siente y obra pero no con conocimiento
pleno del tema”; poco conciente: es una “persona que piensa, que siente y obra pero
no tiene muy definido su conocimiento hacia al tema a tratar”’; nada conciente: es una
“persona que piensa, que siente y que obra pero sin conocimiento del tema”. (Vargas,
et al. 2013).

Villamandos, Gomera y Vaquero (2012), identifican diferentes niveles o grados de
CA en torno a los que la poblacién puede agruparse: personas con una CA mayor, son
aquellas que muestran un relevante nivel de conocimiento, informacion, valores,
creencias, actitudes y comportamientos ambientales. Con CA madura, son aquellas
personas con una pasividad hacia la participacion colectiva, asi como un déficit en el
comportamiento de alto esfuerzo o valor (movilidad). Con CA menor, son aquellas
personas con un nivel mas bajo o difuso de CA; un conocimiento ambiental aceptable;
no presentan valores y creencias proambientales, ni un sentimiento de responsabilidad
personal; actitud pasiva o negativa frente a la participacion; conductas no respetuosas
con el medio ambiente.

Metodologia

La metodologia se desarrolla en el marco de la busqueda de informacidn bibliografica,
de acuerdo con los autores Gomez, Navas, Aponte, Betancourt (2014), la cual se
fundamenta en tres fases: a) Busqueda de la informacion de diferentes fuentes, tales
como: revistas especializadas, libros, tesis y simposios. La indagacion de la informacién se
delimité de acuerdo con los objetivos planteados de la presente investigacion; se
consideraron los trabajos de autores reconocidos sobre la temética abordada, y los
documentos que se seleccionaron fueron de fuentes confiables y de expertos. b)
Organizacion de la informacion. Se identificd la indagacién mas relevante aplicando
criterios de selectividad; se utiliz6 el programa de Mendeley para organizar por
categorias los documentos, por ejemplo, por titulo, autor, revista y aporte, y; se
organizo y estructur6 la informacion en tablas de datos, para visualizarla y hacer las
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comparaciones pertinentes. ¢) Andlisis de la informacién, mediante resimenes y tablas
de contenidos.

Resultados

De acuerdo con el objetivo planteado, se describen propuestas para fomentar y
desarrollar la CA, y se proponen en cada una de ellas acciones para mitigar problemas
ambientales escolares o comunitarios.

Lopez Calva (1998), menciona que Lonergan postula que el ser humano puede
desarrollar cuatro niveles de operaciones de la conciencia: atender, entender, juzgar y
valorar. (Ver Cuadro 1). En el atender se percibe de manera inmediata la realidad. En
el nivel de entender se imagina, interpreta, concibe y formula comprensiones de la
realidad. En el nivel de juzgar se establece la posibilidad de conocer la realidad tal
como es, en contraste con las apariencias. Cabe destacar en este punto que un juicio es
la respuesta a una pregunta para la reflexion y, en consecuencia, compromete
personalmente a quien lo realiza. EI compromiso con la verdad que se descubre y se
afirma, conduce al pensar critico y a descubrir y vivir los valores y, con ello, al cuarto
nivel de la conciencia humana, el nivel de valorar. (Lonergan, citado por L6pez, 1998).
En este nivel, el estudiante trasciende lo racional, pues en la deliberacion, valoracion
y decisidn intervienen la inteligencia, la afectividad y la libertad. En el proceso, la
persona entra en una dindmica de autoapropiacion que le lleva a la autotrascendencia,
y sus decisiones le van a llevar a un comportamiento ético, de valoracion respecto del
ambiente y su modo de vivir en él, y con él.

Cuadro 1. Niveles de operaciones de la conciencia ambiental

Niveles Conceptualizacion Acciones
Nivel de En el atender se percibe de | Se realizan operaciones de naturaleza
atender manera inmediata la realidad y de | sensorial: ver, oir, tocar
alguna manera se corresponde
con el conocimiento de la
dindmica del ambiente
Nivel de Imaginar, interpretar, concebir, | Se hacen preguntas (;qué?, ;,como es?,
entender formular 'y comprender la | ¢para qué?, ;por qué?), se formulan
realidad del entorno. problemas, verifican hipotesis,
contrastan  opiniones, aprenden a
convivir.
Nivel de Establecer la posibilidad de | Las preguntas son: ¢esto es realmente
juzgar conocer y juzgar la realidad | asi?, ¢lo comprendi bien?, llevan a
actual del entorno reflexionar, reunir evidencias y
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Niveles Conceptualizacién Acciones

pruebas, ponderarlas y finalmente
juzgar.

Nivel de Pensar de forma critica y lograr | Delibera, valora y decide. Preguntas

valorar un comportamiento ético en su | como: ¢es aconsejable asumir esta

modo de vivir en él y con él. verdad?, ¢es valioso lo que pienso

hacer?, ¢Es una accién constructiva o
destructiva?, ;es para el bien de muchos
0 pocos?

Fuente: Elaboracion propia con base en Lopez Calva (1998)

Morachimo (1999), menciona que para activar la CA los individuos deben transitar
por las siguientes etapas:

Sensibilizacidn—motivacion: se consigue una actitud positiva hacia el medio
ambiente, condicion bésica para la experiencia de aprendizaje. Gonzéalez Gaudiano
(2007), menciona que la nocidn sensibilizacion ha estado referida a un primer contacto
con el problema, poniendo al alcance informacién general para motivar el interés de
los participantes e incitarlos para tomar actitudes protectoras hacia su entorno.

Conocimiento—informacion: se adquiere informacidon acerca de lo que ocurre en el
medio ambiente. Es importante mencionar lo que dice Corral (1998), que se debe tener
informacidn acerca de los problemas del medio y sus soluciones, ya que dan como
resultado un cambio de responsabilidad hacia el entorno.

Experimentacion—interaccion: se viven experiencias significativas en los lugares.
Los autores Navarro y Ramirez (2006), mencionan que la escuela en su labor
pedagogica debe poner en contacto al estudiante con el medio natural y los problemas
ambientales de su escuela—comunidad y poner en practica una serie de actividades
encaminadas a la conservacion del entorno.

Capacidades desarrolladas: es el momento de desenvolver formas de aprender, de
hacer y de vivir. Corral (1998), afirma que no basta con poseer conocimientos sobre
estrategias de accion; es necesario adquirir destrezas instrumentales que permitan
cuidar el entorno de manera sistematica y efectiva.

Valoracion—compromiso: se estimula una actitud critica y de responsabilidad; la
capacidad de brindar aportes, entre otros comportamientos que evidencien una actitud
de valoracion y transformacion del lugar observado.

Accion voluntaria—participacion: es el momento de llevar a la practica la
responsabilidad asumida anteriormente. Navarro y Ramirez (2006), mencionan que la
escuela en su labor pedagdgica debe poner en contacto al estudiante con el medio
natural y los problemas ambientales de su escuela—comunidad, y poner en practica
actividades encaminadas a la conservacion del entorno. (Ver Cuadro 2). La autora Tilbury
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(1995), citada en Garcia (2003), menciona que una educacién ambiental orientada
hacia la accion debe involucrar a los estudiantes en el tratamiento de problemas reales
y concretos, sin conformarse con la mera discusion de posibles soluciones.

Cuadro 2. Etapas para fomentar, activar y desarrollar la conciencia ambiental

Fases Conceptualizacion Propuesta de acciones
Sensibilizacion- Estimular sentimientos para Observacion del ambiente
motivacién actuar en pro del ambiente (paisajes, actividades comunales,

entre otros)

Conocimiento—
informacién:

Tener una amplia informacion
sobre el deterioro ambiental,
local a lo global

Hacer un diagnostico ambiental
escolar y local

Experimentacion—

Realizar practicas o vivencias

Salidas de campo para

interaccion. con la naturaleza de forma interaccionar con la naturaleza
amigable
Capacidades Desarrollar habilidades Elaborar programas o proyectos

desarrolladas

ambientales para la conservacion
del planeta tierra

ambientales

Valoracion— Tener actitudes criticas de Fomentar valores ambientales en
compromiso responsabilidad y transformacion | el aula

Accibn Llevar a la practica la Aplicar los proyectos o
voluntaria— responsabilidad con acciones en | programas ambientales

participacion: pro del entorno

Fuente: Elaboracion propia con base en Morachimo (1999)

Pasek de Pinto (2004), conceptualiza a la CA como un proceso donde el docente y los
alumnos construyen su propio conocimiento para transformar la realidad ambiental.
Reconoce diferentes fases para transitar a la CA. En primer lugar, propone conocer la
dindmica del ambiente. Se necesita tener un amplio conocimiento de la interaccion
naturaleza-sociedad y la complejidad del ambiente. La segunda fase es propiciar la
participacion ciudadana, mediante la interaccion de la naturaleza, con la finalidad de
tener soluciones participativas hacia el cuidado del ambiente. La tercera fase es la
promocion de la salud integral. Estas actividades tienen la finalidad de responder y
ensefiar a convivir con el ambiente, lo cual incluye: personas, animales, plantas,
bosques, sabanas, cuerpos de agua, suelos, el “yo” interno y externo. La ultima fase es
desarrollar valores ambientales; tratar de contribuir con la formacién de una conciencia
ética y estética local y planetaria que responda al ser, para interactuar con las distintas
formas de vida que comparten el espacio, respetando sus ciclos de vida. (Ver Cuadro 3).
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Cuadro 3. Fases para la concientizacién ambiental

Fases Conceptualizacion Actividades
Conocimiento Tener informacion sobre la Visitas a parques, observar relaciones
de la dinamica | Interaccion hombre- de interdependencia en los ecosistemas,

. i actos culturales alusivos a la
del ambiente ambiente.

conservacion; foros, debates, videos,
escritos referentes a componentes
ambientales, diagnosticar problemas
ambientales locales, regionales y

mundiales
Participacion Interaccion con la naturaleza | Analisis de la normativa ambiental,
ciudadana y busqueda de soluciones tripticos, clubs de conservacién, normas

para mantener patios y jardines de la
escuela, brigadas de conservacion.

Promocién de | Corresponder y ensefiar a Charlas de habitos alimentarios,

la salud integral | convivir con el ambiente, periddicos y carteleras con recetas
naturistas, juegos ecolégicos.

Desarrollar Contribuir con la formacion | Debates de reflexion para la

valores de una conciencia ética y preservacion del ambiente; proyectos

ambientales estética local y planetaria ambientales como un jardin interior;
cuidar, limpiar y arreglar el jardin
escolar.

Fuente: Elaboracion propia con base en Pasek de Pinto (2004)

Gomera (2008), menciona que para que un individuo adquiera un compromiso
sustentable debe integrar la variable ambiental como valor en su toma de decisiones
diaria; es ineludible que alcance un grado adecuado de conciencia ambiental a partir
de niveles minimos en sus dimensiones cognitiva, afectiva, activa y conativa. (Ver
Cuadro 4). Este vocablo es precisado como el medio de vivencias, conocimientos,
experiencias y estilos de vida que la persona maneja activamente en su relacion con la
naturaleza. (Febles, 2004 en Alea, 2006). Se trata de una nocion multidimensional, en
la que se identifican varios indicadores. (Chulia, 1995, en Moyano y Jiménez, 2005).

Los autores Villamandos, Gomera y Vaquero (2012), mencionan que la CA es
una concepcion que comprende multiples aspectos interrelacionados, como
conocimientos, creencias, valores, actitudes o conductas referidas al medio ambiente.
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Cuadro 4. Dimensiones de la conciencia ambiental

Dimensiones Conceptualizacion Acciones

Cognitiva: Sistematizacion de informacion Se discute de ideas sobre el
relacionadas con el medio deterioro y mitigacion ambiental
ambiente.

Afectiva: Miradas del entorno; creenciasy | Se dialogan sobre valores y
sentimientos en materia emociones ambientales para el
medioambiental. cuidado y conservacién del entorno

Conativa: Adoptar conductas y actitudes Se hablan de actitudes amigables
ambientales manifestando interés | hacia el medio ambiente, mediante
para participar en actividades y la planeaci6n de acciones
aportar mejoras. ambientales

Activa: Realizacion de acciones y Se habla de conductas que
comportamientos ambientales favorecen y practican en pro del
responsables. ambiente

Fuente: Elaboracion propia con base en Gomera (2012)

Conclusiones

Desarrollar, fomentar, incrementar la CA es una tarea que nos incumbe a los
ciudadanos y educadores ambientales, para lograr una educacion con sostenibilidad.
Ante los problemas ambientales que se presentan desde lo local hasta global, es relevante
encontrar y estudiar las diferentes dimensiones para la concientizacién ambiental. Asi
mismo, es de gran importancia buscar e investigar con qué acciones se pueden
interrelacionar y desarrollar cada una de las dimensiones que proponen los diferentes
autores. Lograr el desarrollo y el proceso de las diferentes dimensiones de la CA con
las acciones propuestas, permitira tener individuos capaces de mitigar el deterioro
ambiental del entorno.
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Conclusiones y Recomendaciones

Al iniciar el tercer decenio del siglo XXI, el mundo se enfrentard a grandes retos
derivados de los efectos generados por el modelo econémico dominante, asi como por
las serias restricciones observadas por las politicas publicas que han disefiado y
aplicado los estados-nacion.

En la parte inicial de este libro se sefialé que existen tres grandes efectos derivados
de la falta de sostenibilidad en diversas regiones del planeta: i) aumento de las condiciones
de pobreza y pobreza extrema; ii) incremento de los desequilibrios regionales privilegiando,
en los paises industrializados, a las zonas urbanas, metropolitanas y megalopolitanas,
y; iii) agravamiento de la crisis ambiental, cuyo reflejo méas directo es el calentamiento
global y las conductas depredadoras que impiden una tasa de recuperacion de los
recursos naturales que, sin duda, son el resultado de una produccién y consumo
mundial, de forma creciente e insostenible.

Los trabajos que contiene este libro, como se sefialé de forma previa, fueron
seleccionados de manera rigurosa. Se perciben en ellos referentes importantes que se
han expresado en reuniones internacionales: los diecisiete Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que forman parte
de la Agenda 2030, publicada en el afio 2015; los Acuerdos de la Conferencia de las
Partes (COP 21), efectuada en la ciudad de Paris, también en el afio 2015, cuyo eje
central fue adoptar medidas drésticas para hacer frente al calentamiento global, y; los
acuerdos emanados de la Reunion de Habitat 111 de la ONU, efectuada en la ciudad de
Quito, Ecuador, en el afio 2016. De esta Gltima reunién mundial, emanaron
declaraciones relevantes de la Nueva Agenda Urbana que se ha constituido en un
referente obligado para las agendas publicas de muchos gobiernos del mundo.

El objetivo general de este libro fue: Presentar una seleccion de trabajos que fueron
recibidos como respuesta a una convocatoria abierta en la que se invitaba a los
investigadores (as), y a personas involucradas en el tema de las politicas publicas para
el desarrollo regional sostenible, a participar con trabajos que tuvieran alguna de las
siguientes caracteristicas: i) informes de investigacion o de estudios (parciales o
concluidos) o reportes de experiencias de intervencion concluidas que constituyeran
una aportacion al desarrollo del conocimiento o de la practica de las politicas publicas
para el desarrollo sostenible; ii) aportaciones tedricas que discutieran o profundizaran
conceptos claves o categorias analiticas de las politicas publicas para el desarrollo
regional sostenible, y; iii) casos practicos exitosos, donde se viera reflejada la



Retos de las politicas pUblicas para el desarrollo
regional sostenible en una sociedad incluyente y solidaria

implantacion de politicas para el desarrollo regional y la sostenibilidad por su impacto
en la calidad de vida de una comunidad, organizacién o institucion.

A manera de conclusiones y recomendaciones se presentan, a continuacién, un
resumen y los aspectos mas relevantes.

En la Parte I, "Instrumentos juridicos e institucionales para una Agenda Publica
Incluyente” se incluyeron cinco trabajos que abordaron tres escalas de andlisis territorial;
internacional, nacional y regional e incursionaron en seis sectores de intervencion:
Politicas publicas, Desarrollo sostenible, Agenda 2030-ONU, Aguas subterraneas,
Extensionismo agricola y Transporte de carga. Todas son aportaciones relevantes,
valiosas y originales, tanto en su conceptualizacion como en sus metodologias de analisis.

En la Parte Il, "Gobernanza regional y metropolitana, globalizacion, territorios,
crisis ambiental y alternativas de solucion™, se presentaron seis trabajos que incursionaron en
cinco escalas de andlisis territorial: nacional, subnacional, metropolitana, estatal y
comunitaria. Se conocieron aportaciones relevantes en nueve sectores de intervencion:
Capital social en areas urbanas, Modelo de innovacién territorial, Gobernanza,
Desarrollo local, Desigualdad social, Gestion social, Cambio climético, Sector hidrico
y Sistemas domoticos. Tanto los estudios, a escala comunitaria, como los desarrollados
a niveles estatal o metropolitano o, ain mas, los de caracter subnacional o nacional,
representan una gran diversidad y riqueza conceptual, metodolégica y técnica.

En la Parte 111, "Retos para las sociedades locales, solidarias, resilientes y sostenibles", se
incluyeron cinco trabajos que abordaron cuatro escalas de analisis: regional, localidad
urbana, zona urbana y dmbito municipal. Se conocieron aportes valiosos en seis
sectores de intervencion: Sector acuifero, Movilidad sostenible, Turismo sostenible,
Enfoque prospectivo, Accion politica y ciudadana y Vegetacion urbana. Esta seccién
también expresa una diversidad y consistencia en sus contenidos y aportaciones.

Por lo que se refiere a la Parte 1V, "Cultura y educacién para la sostenibilidad y la
identidad regional”, se presentaron cinco trabajos que impactaron en tres escalas de analisis
territorial: nacional, localidades urbanas y localidades rurales. Los sectores de estudio
en los que se hicieron aportaciones relevantes fueron: Educacion superior y educacion
media superior, Cultura de paz, Sector alimentario y Cultura y sostenibilidad.

En términos generales, se cumpli6é de forma satisfactoria con el objetivo general
antes referido. Los trabajos aqui expuestos reflejan la enorme diversidad y riqueza del
campo de estudios relacionado con las politicas publicas y el desarrollo regional sostenible,
en el marco de sociedades incluyentes y solidarias. En efecto, esta diversidad de
trabajos permite afirmar la vigencia y solidez del caracter multi y transdisciplinario de
dichos estudios. Todas las &reas y campos del conocimiento apoyan en esa perspectiva.

Esta circunstancia ofrece ventajas desde el punto de vista académico y de su
incidencia en el ambito de la préctica de las politicas publicas.
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Todos los trabajos presentados constituyen una aportacién relevante y significativa
gue apunta a la construccién de interpretaciones, propuestas, instrumentacion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, para incidir en un modelo ideal, pero
factible de alcanzar, como lo constituyen: las sociedades sostenibles que, cada vez més,
se acercan al cumplimiento de las expectativas expuestas en los Foros Internacionales
y en sus Declaratorias correspondientes.

Como ocurre en el campo de las ciencias aplicadas no hay, hasta el momento, una
sola teoria que englobe ese conjunto de aspectos. Tampoco existe una metodologia
Unica para atender la compleja problematica de las politicas publicas y el desarrollo
regional sostenible, lo cual es una enorme ventaja, pues los investigadores dispondran
asi, de esa gran caja de herramientas para adoptar y ajustar lo correspondiente, segln
su objeto de estudio y expectativas planteadas.

En efecto, las teorias, las interpretaciones y las herramientas de estudio van cambiando,
se van ajustando y actualizando, en muchas ocasiones a partir de los cambios que
ocurren en nuestros grandes laboratorios de estudio, que son las sociedades modernas
y Su expresion territorial.

Por lo que se refiere a las Recomendaciones que se derivan de lo antes expuesto, se
infiere que es preciso que la comunidad académica interesada en esta tematica, asi
como la que incida en el ambito de las politicas publicas, continten sus actividades y
lo hagan como hasta ahora, poniendo su mejor esfuerzo para seguir abonando a este
campo fértil de estudios y de propuestas.

De igual forma, se recomienda continuar con este esfuerzo consistente en seguir
trabajando en las areas del quehacer académico y social procurando generar aportaciones
valiosas y factibles de aplicar. De hecho, se requiere continuar trabajando en todas las
areas del quehacer social: tanto en la actualizacion y divulgacion del marco juridico-
institucional, como en lineamientos e instrumentos para alcanzar la gobernanza regional y
metropolitana, y también en la difusién de los lineamientos internacionales emanados
de los 17 ODS-ONU, en especial de la construccion de sociedades locales solidarias,
resilientes y sostenibles. Por supuesto, este conjunto de esfuerzos colectivos pasa, de
forma obligada, por la construccion de una cultura y un nuevo sistema educativo para
la sostenibilidad y la identidad regional.

Sin duda, en este nuevo contexto es imprescindible establecer sinergias entre todos
los sectores econdmicos y sociales para traducir en politicas, planes y programas, propuestas
y alternativas factibles de ejecutar. De esa manera, el sector publico dispondra de los
medios para hacer realidad el modelo ideal de sociedades y comunidades sostenibles.

Se requiere de ese gran esfuerzo continuo y sostenido para impulsar este nuevo
paradigma tanto en el ambito cultural como en el educativo. Se debe recordar que el
objetivo supremo de toda politica publica debe ser: impactar en el mejoramiento de las
condiciones de bienestar de la sociedad en todas las regiones del pais y del mundo.
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EI desarrollo sostenible es un tema que ha

acaparado recientemente la atenciéon de los
estudiosos y de la sociedad civil, sin duda resultante
de la preocupacion por tres problemas que definen la
falta de sostenibilidad: la pobreza, los desequilibrios
regionales y el descuido del ambiente.

En este libro se incluyen 21 trabajos recibidos en el
otofio de 2019 como respuesta a una convocatoria
abierta a investigadoras, investigadores, y personas
involucradas en el servicio publico y en organizaciones
no gubernamentales, con interés en el tema de las
politicas publicas para el desarrollo regional
sostenible, que trataran de: 1) Informes de
investigacion o reportes de experiencias de
intervencion que constituyeran una aportacion al
desarrollo del conocimiento o de la practica en el tema;
2) Aportaciones teéricas que profundizaran conceptos
claves o categorias analiticas y/o se orientaran la
educacion para la sostenibilidad, o; 3) Casos practicos
exitosos que reflejaran la implantacion de politicas
publicas para el desarrollo regional y la sostenibilidad.

Todos los trabajos constituyen una aportacion
relevante y significativa que apunta a la construccion
de propuestas, instrumentacién, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas, para incidir en un
modelo ideal, pero factible de alcanzar, de
sociedades sostenibles que, cada vez mas, se
acerquen al cumplimiento de las expectativas
expuestas en Foros Internacionales y en sus
Declaratorias correspondientes.
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