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El cambio climático se convertirá, cada vez más, en
un marcador de inseguridad global. Este actúa
como multiplicador de amenazas, exacerbando las
debilidades y tensiones alrededor del mundo.
Se puede esperar que empeore la pobreza, que
tenga un impacto significativo en los patrones de
migración global, y que golpee a los estados,
frágiles que pueden caer en la inestabilidad,
conflictos y estados fallidos
Estrategia de Seguridad Nacional RU 2009

Antecedentes



México contribuye con cerca del 2% de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) a nivel global

Veracruz es un estado líder en materia de reporte de emisiones
GEI: cuenta con dos inventarios de GEI con impacto en las políticas
públicas

A escala municipal existen numerosos problemas, situaciones y
carencias que no permiten aplicar la metodología establecida por el
Panel Intergubernamental de Cambio Climático (PICC)

“Las estrategias deben involucrar a los municipios: puesto que las
ciudades explican la mayor parte de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), las medidas que tomen los gobiernos subnacionales
son clave para controlar el cambio en las temperaturas.” (Informe sobre
Desarrollo Humano, 2011)

Antecedentes



En materia de lucha contra el cambio climático el principio
adquiere especial sentido, puesto que la existencia de políticas
globales al respecto se entiende como absolutamente necesaria,
mientras que la actuación en el nivel más próximo al ciudadano,
resulta irrenunciable.

“La formulación y ejecución de acciones de mitigación y adaptación al
cambio climático”

(LGEEPA, Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente, DOF de 28 de enero de 1988, artículos: 5, fracción
XXI; 7, fracción XXI; 8, fracción XVI, fracciones adicionadas en
2011, DOF de 28 de enero de 2011)
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CLIMA TIEMPO METEOROLÓGICO
vs

Salud pública Protección Civil

CAMBIO CLIMÁTICO: Consecuencia del aumento de la emisiones de los
gases de efecto invernadero a la atmósfera, como consecuencia de las
actividades humanas

Es un instrumento de apoyo para la
toma de decisiones; base de datos
para el establecimiento de
políticas públicas, leyes, reglamentos,
normas o parte de un

Plan de Desarrollo.

Enfoque Teórico



PICC – dos versiones metodológicas para la elaboración del inventario de GEI

Manejo del Proceso de Elaboración del Inventario Nacional de GEI
(elaborado por la Unidad de apoyo a las comunicaciones nacionales
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, 1996)

Para el PICC los GEI por orden de importancia son:
Dióxido de carbono (CO2)
Metano (CH4)
Óxido nitroso (N2O)

Los GEI indirectos son:
Monóxido de carbono (CO)
Óxidos de nitrógeno (NOx)
Dióxido de azufre (SO2)

Metodología



PROCEDIMIENTO PARA CONTRIBUIR A BUENAS PRÁCTICAS Y PLAN DE CALIDAD:

Selección de fuentes de
información

Compilación

Recolección
Captura
Registro

Homologación de datos
a la metodología PICC

Aplicación de
metodología

Captura
Estimaciones

Presentación de
resultados Citas y referencias

Manejo de documentos maestros

Metodología



Inventario emisiones Xalapa
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Inventario emisiones Teocelo



Tabla resumen. Emisiones de gases de efecto invernadero dividido por fuente
de emisión en toneladas de CO2 equivalente para el año base 2010 (excepto
residuos sólidos urbanos)

Inventario emisiones Teocelo



Instrumento aplicado



Comentarios finales

• NO había conocimiento de CLIMA y CC.
• NO había capital humano capacitado.
• NO había datos suficientes.
• La metodología aplicada era desconocida, NO

hubo capacitación suficiente.
• No hubo capacitación en la metodología para

estimar la vulnerabilidad.



Xalapa Teocelo
¿Utilizó el plan estatal
como base del local?

NO Sí

¿Qué metodología utilizó
para el inventario?

IPCC 96 IPCC 96

¿Qué sector resultó el de
mayor aportación de CO2?

Energía, uso de suelo Desechos, energía

¿Incidió el PACCMUN en
su Plan de Desarrollo?

Aún no Se aprobó en sesión
especial de cabildo y se

incluyó.
¿Hubo consulta pública? Sí Sí
¿Quiénes participaron en
la consulta?

Sociedad civil organizada,
no organizada,

productores, empresarios.

Comentarios finales



Comentarios finales

• NO se alineo al PVCC, pero si se les dio a
conocer una vez iniciado el proyecto.

• NO había conocimiento de la Ley General y
Estatal en la materia.

• Efecto nulo en la población de Xalapa y medio
en el de Teocelo.

• Impacto en la Política Pública de Xalapa
desconocido en los mandos medios y
superiores.



U N I V E R S I DA D  V E R A C R U Z A N A
C E N T R O  D E  C I E N C I A S  D E  L A  T I E R R A

Octubre
2013

LAS EMISIONES DE GEI  EN LAS
POLÍTICAS PÚBLICAS MUNICIPALES

Carlos Manuel Welsh Rodríguez, Dr.; Ma. Tania García López (µ), Dr.;
Carolina A. Ochoa Martínez, M.E.; Ma. Esther Nava Bringas, M.C.

Email: cwelsh@uv.mx

Universidad Veracruzana
Centro de Ciencias de la Tierra y  (µ) Facultad de Ingeniería y Ciencias Químicas.

Mesa: Gobernanza y gestión pública.

Resultados preliminares de investigación.


