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Introduccion

El Distrito Federal (DF) atraviesa por un proceso de reforma politica que le
permita tener atribuciones y facultades similares a las demas entidades del pais;
uno de los pasos importantes se dio en 1997, cuando se eligié democraticamente
al Jefe de Gobierno y se conformé la I Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(ALDF). Bajo este contexto, el tema de la educacion ha estado presente de manera
importante en la agenda politica local a través de acciones concretas, las cuales
han suscitado diversos cuestionamientos, sobre todo por su enfoque y pertinencia.
Este trabajo tiene el proposito de reflexionar acerca de la génesis del proyecto
educativo impulsado por el Gobierno del Distrito Federal (GDF) —el cual ya esta
en marcha atendiendo el nivel medio superior a través del Sistema de Bachillerato
del Gobierno del Distrito Federal, y el nivel superior con la creaciéon de la
Universidad de la Ciudad de México (UCM) —, considerando los documentos
oficiales que registran su creacidn, asi como algunas de las reacciones que suscitd
en distintos actores vinculados al tema de la educacidn, en un primer momento,
este proyecto de educacién media superior y superior.

El primer gobierno democratico del DF y su propuesta
educativa

El Distrito Federal es la entidad que concentra la mayor cantidad de recursos
educativos y posee el mas complejo subsistema educativo del pais. La matricula
de la entidad en los distintos niveles, es cercana a los tres millones de alumnos;
el promedio de escolaridad de la poblacion de 15 y mas afios es el mas alto del
pais (9.8 grados), mientras que el promedio nacional es de 7.7 grados; y las tasas
de matricula de primaria y secundaria casi cubren la totalidad del grupo de edad
de 6 a 14 anos. Sin embargo, existen limitaciones educativas importantes; mas del
40% de la poblacién adulta no ha completado satistactoriamente la secundaria, y
aunque la oferta de ensefianza superior es muy diversificada y su cobertura duplica
el promedio nacional, las instituciones se concentran en ciertas zonas, creando
polos alejados de la demanda (Observatorio Ciudadano de la Educaciéon [OCE],
1999b). Estas condiciones explican la necesidad de crear nuevas instituciones
educativas que atiendan los rezagos que en la materia existen en el DF tomando en
cuenta ejes fundamentales como: la cobertura con equidad, la educacion de buena
calidad y la coordinacion e integracidon de gestiones; de esta manera el esfuerzo
de incrementar las oportunidades de acceso a la educacion puede centrarse en las
exigencias y los retos actuales de la educacion superior.

El proyecto educativo del GDF fue presentado como un esfuerzo para
satisfacer las necesidades de los jovenes y adultos capitalinos; éste comenzé a
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gestarse en 1997, cuando Cuauhtémoc Cardenas, candidato del Partido de la
Revolucidon Democritica (PRD), gané las elecciones locales. Su programa de
gobierno, sintetizado en el documento Una ciudad para todos. Otra forma de gobierno
(Cardenas, 1997), exponia un diagnostico sobre los temas prioritarios de la ciudad
y las acciones a realizar, poniendo énfasis en los primeros cien dias de gobierno.

En materia educativa se criticaba el nivel del rezago educativo, la insuficiencia
e inadecuada distribucién de los servicios, la carencia de un proyecto integral
con su correspondiente normatividad, y la ausencia de estructuras administrativas
en el gobierno capitalino que le permitieran desempefiar su funciéon educativa.
Para enfrentar esta problemaitica se proponia realizar un diagnoéstico profundo
de la situacion educativa; determinar las estrategias para superar el analfabetismo
y el rezago de los adultos; integrar los niveles del sistema de educacion, y se
consideraba como necesidad inmediata impulsar la descentralizacidon educativa, de
modo que la Secretaria de Educacion Pablica (SEP) transfiriera al gobierno local
los centros de ensefianza basica y normal, asi como los recursos correspondientes,
creando una Secretaria de Educacion del DF homologa al resto de las entidades,
al tiempo que se desarrollaria un amplio debate democratico sobre el tema con
la participacién de representantes de toda la sociedad capitalina (Cardenas, 1997,
pp. 61, 63).

Esta linea de trabajo formaba parte de una de las tareas inmediatas que el PRD
habia fijado en su plataforma electoral; buscando adoptar medidas que atendieran
la demanda educativa; garantizando el acceso en todos los niveles del sistema
educativo; haciendo realidad la aspiracién de justicia social en materia educativa
con nuevas iniciativas de reforma al art. 3° Constitucional y a la Ley General
de Educacion, en las que se amplie la obligaciéon del Estado de proporcionar
educacion gratuita y de alta calidad en los niveles medio superior y superior, a
través del sistema de instituciones de ensefianza publica (Partido de la Revolucion
Democratica [PRD], 1997, pp. 16-17). Es decir, el impulso al desarrollo de las
instituciones educativas publicas deberia ser un objetivo prioritario para los
gobiernos emanados de ese partido.

El triunfo de Cuauhtémoc Cardenas gener6 expectativas no solo en el tema
de la descentralizacion educativa, sino también en la promesa de campana de crear
una nueva institucion de ensefianza superior en la capital del pais. Especialistas en
el tema, como Rollin Kent (1997), cuestionaron en su momento: ;las instituciones
existentes no alcanzan para atender a los jévenes?, ;cual es el panorama actual de la
educacion superior en el DF? Una politica integral de educacién superior para el
DF no deberia ignorar esta tarea regulatoria en todas sus dimensiones: cobertura,
diversidad, financiamiento, becas e informacién, ya que una iniciativa como ésta
requiere de un sistema de divulgacion amplio y veraz sobre las instituciones. Sin
embargo, se presentaban varias dificultades para llevar adelante este proyecto,
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principalmente la escasez de recursos financieros —aproximadamente 90 millones
de dolares—, la carencia de estructuras administrativas adecuadas y el periodo
breve de tres afios de administracion (Canales, 2001, pp. 56-57); hubo entonces
que replantear el proyecto dejandolo como tarea pendiente para el proximo
gobierno.

La iniciativa de descentralizaciéon educativa parecia ser en ese momento
la prioridad por atender, a la cual vino a sumarse la demanda de una escuela
preparatoria en la delegacion Iztapalapa, a través de movilizaciones que hicieron
organizaciones sociales y habitantes de dicha delegacién durante casi dos afios,
tiempo en el cual construyeron barracas con laminas afuera de la ex carcel de
mujeres que funcionaban como “aulas de clase” (Demanda de escuela, 2001). Asi
surgid la preparatoria Iztapalapa I, inaugurada en agosto de 1999 por la jefa de
gobierno interina Rosario Robles, con una matricula inicial de 238 alumnos.
Se trataba de la primera escuela dependiente del GDF senalada en el segundo
informe de gobierno, en septiembre de ese afio, como uno de los logros en materia
educativa (OCE, 1999b). La creacion de esta escuela significé para el gobierno
local conjugar una demanda de la poblacién para aprovechar las instalaciones de la
ex carcel de mujeres y el interés de aquél para fortalecer la educacion publica.

El siguiente cuadro ilustra los datos generales sobre la matricula de la
Preparatoria Iztapalapa I en sus primeros afios de vida.'

Cobertura de la Preparatoria Iztapalapa I 1999-2001

Afio 1999 2000 (1) 2001 (2) 2001 (3)
No. de grupos 10 21 37 35
Alumnos inscritos 238 537 949 875

(1) Informacién al 30 de junio de 2000. Comprende 1* y 2°* generacion.
(2) Informacidn al 31 de diciembre de 2000. Comprende 1%, 2% y 3* generacidn.
(3) Informacién al 30 de junio de 2001. Comprende 1%, 2% y 3* generacion.

Fuente: GDE Secretaria de Desarrollo Social, 2001.

La preparatoria Iztapalapa I constituye el antecedente inmediato del Sistema de
Educacién Media Superior del DE y su modelo educativo fue retomado en la
operacidn de las nuevas preparatorias creadas posteriormente por el Gobierno del
DE

julio-diciembre, 2005 4
ISSN en tramite

© Todos los Derechos Reservados, Xalapa, Ver.

Instituto de Investigaciones en Educacion

Universidad Veracruzana



Revista de Investigacion Educativa 1

El Proyecto Educativo del Gobierno del Distrito Federal CPU

Adriana Medina Espino

Ademas de crear la preparatoria en Iztapalapa, otras de las acciones realizadas
por el primer gobierno democratico, en materia educativa, fue la aprobacioén en la
ALDF —con mayoria de diputados del PRD— de la iniciativa de Ley de Educacion
del Distrito Federal?> ademis de la creacién del Instituto de Educacién Media
Superior del Distrito Federal (IEMS), a través de un decreto de la jefa de gobierno,
el 30 de marzo del 2000. Este nuevo instituto fue presentado como un organismo
publico descentralizado de la administracion publica del DE con personalidad
juridica y patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social,
teniendo “por objeto impartir e impulsar la educacion de tipo medio-superior en
aquellas zonas en las que la demanda sea insuficiente (sic) y asi lo requiera el interés
colectivo” (“Decreto”, 2000, p. 2). Las facultades del IEMS consisten en establecer,
organizar, administrar y sostener planteles en el DE expedir los certificados de
estudio, diplomas y reconocimientos (‘“Firman convenio”, 2001).

Las acciones realizadas en materia educativa por el primer gobierno
democratico del DF —principalmente la creacion de la preparatoria Iztapalapa Iy
el Instituto de Educaciéon Media Superior del Distrito Federal— serian la base del
proyecto educativo del siguiente gobierno local.

El Proyecto Educativo del Gobierno del Distrito Federal

Las promesas de campaina de Andrés Manuel Lopez Obrador

En las elecciones locales de 2000, Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato del
PRD, se convirti6 en el nuevo jefe de gobierno. Su lema principal de la campana
electoral, “por el bien de todos, primero los pobres”, aludia a la enorme desigualdad
social existente y a la necesidad de revertir esta situacion. Respecto al tema de
la educacidn, el nuevo jefe de gobierno parecia decidido a repetir la experiencia
que puso en practica anos atras en el municipio de Cardenas, Tabasco, con la
Universidad de La Chontalpa (Proceso, 2001, p. 37).

Uno de los compromisos de campana fue la promesa de abrir nuevos espacios
educativos; asi lo muestra el documento Las primeras 40 medidas que tomara el
nuevo gobierno democratico para hacer de la Ciudad de México la capital de la esperanza,
el cual sefala, en el punto 30, la creacién de 16 escuelas preparatorias, una por
delegacion y la Universidad de la Ciudad de México que sera publica, gratuita
y de calidad (U2000, 2000). Este compromiso se refrend6 en el Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal 2001-2006 (Lopez Obrador, 2000), en el cual,
ademas de exponer las deficiencias y problemas educativos del DE se sefialan las
propuestas para enfrentarlos.
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Nuevamente, el tema de la descentralizacién de la educacion basica aparecia
como una prioridad para generar condiciones mas adecuadas en la defensa y
fortalecimiento de la escuela ptblica. En cuanto al nivel medio superior y superior,
se afirmaba que un sector considerable de la poblacion estudiantil (cerca de 100
mil jévenes), solicitantes del bachillerato-universitario, son canalizados a inscribirse
en proyectos educativos que no coinciden con su vocacidn, traduciéndose en
un incremento del fracaso escolar; a ello se agrega la inadecuada distribucion
geografica de los planteles, ademas de que sélo 29 instituciones publicas imparten
el tipo de bachillerato—universitario, y muchos jovenes egresados del nivel medio
superior son rechazados por las instituciones universitarias existentes en la ciudad
(Lopez Obrador, 2000). Se mencionaba, ademas, la necesidad de formar estudiantes
para enfrentar las exigencias de desarrollo, identidad y soberania, las cuales han
sido abandonadas y sustituidas por la exigencia de lograr la competitividad
internacional, formando estudiantes en una perspectiva conformista, pasiva, en la
que lo existente parece “inevitable”y s6lo parece posible lo afirmado por el poder,
lo cual inhabilita a la formacién misma para abordar los problemas significativos
de la sociedad en que vivimos y comprometerse con su solucion (pp. 106-111). La
tarea seria entonces atender la demanda generalizada de incorporacion al sistema
educativo medio-superior y superior con opciones de calidad, apoyos especificos
que impidan su desercion, y orientaciones que contribuyan a su integracién activa
en la produccion y la comunidad, a través de la puesta en marcha de 15 nuevas
preparatorias y la creacion de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México.

Para el nuevo jefe de gobierno era urgente y necesario fortalecer la
educacion publica y de calidad en la Ciudad de México, impulsando un proyecto
educativo incluyente, de alto nivel académico y con un profundo sentido social,
critico y humanista, sobre todo para que pudieran asistir los mas pobres, los mas
desprotegidos de la poblacion capitalina (Gobierno del Distrito Federal [GDF],
2001); asi fue concebido el nuevo proyecto, como una opcioén educativa que busca
que la educacién no se convierta en un privilegio, sino en un medio de movilidad

social para los jovenes y adultos del DF (“Ampliar Oportunidades”, 2001).

Exposicion de motivos sobre el nuevo proyecto educativo

Lajustificacion del proyecto educativo del GDF se basa en la idea de considerar que
la ciudadania esta a favor de que se atienda todo lo relacionado con la educacion, y
porque desde hace tiempo el gobierno federal abandoné los proyectos de educacion
publica (especialmente de nivel superior), al dejar sin presupuesto suficiente a las
instituciones publicas, las cuales se encuentran a su maxima capacidad, provocando
que cada ano miles de jovenes capitalinos no puedan continuar sus estudios (GDE,
2001, p. 3). Se afirmaba, ademas, que un gobierno democratico no puede tolerar
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las desigualdades que provoca un sistema educativo que excluye a porciones
importantes de la poblaciéon o que no respeta los deseos y esperanzas que en la
educacidn se proyectan, lo que obliga a tomar medidas fuertes e inmediatas (Cfr.
GDE 2001).

En el diagnostico presentado por el gobierno capitalino sobre el sistema de
Educacién Media Superior en el DF se enfatiza la falta de correspondencia entre
la distribucion geografica de la oferta y la demanda educativa, los programas de
estudio obsoletos y el hecho de que hace mas de 20 anos que en el DF no se crean
escuelas publicas de bachillerato general; se senala ademas que cada ano miles de
jovenes quedan excluidos de la educacion media superior y superior, por tanto, el
nuevo proyecto estaria dirigido a estos sectores de la poblacion.

Se afirma que en el DF existen 858 escuelas secundarias de las cuales 336
(39.1%) se ubican en zonas marginadas; en tanto que de los planteles ptblicos
de nivel medio superior (108) solo 14 (12.9%) se ubican en zonas marginadas,
revelandose el establecimiento en zonas pobres de instituciones de capacitacion
para el empleo, y no bachilleratos que proporcionen una formacién cultural
solida no sélo para seguir estudiando sino también para la construccion de una
ciudadania consciente y participativa. Por tanto, en el nivel medio superior y
superior se han agudizado los problemas de caracter cualitativo: la orientacién y
organizacion de los estudios no responden a los retos culturales, sociales, politicos
y econdémicos de hoy; los métodos de ensenanza-aprendizaje son obsoletos; los
sistemas de evaluacidon no contribuyen al mejoramiento de los programas y las
instituciones; las formas de gobierno son autoritarias y rigidas; todo el sistema
esta orientado a administrar restrictivamente la enseflanza y los certificados
mediante la implantaciéon de estandares y controles propios del modelo industrial
decimonoénico (Instituto de Educacion Media Superior [IEMS], 2001).

La justificacion del proyecto educativo senala que las instituciones que ofrecen
programas de bachillerato (excepto el Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica, CONALEP) han tomado la decisiéon de no ampliar mas su oferta de
plazas de primer ingreso, a pesar de que la demanda crecera; de ahi que exista la
necesidad para el GDF de atender no solo la demanda que generan los actuales
egresados de la secundaria, sino también promover que eleven su nivel educativo
los jovenes y adultos que concluyeron la secundaria en afios anteriores y que no
realizaron o no concluyeron los estudios de nivel medio superior (IEMS, 2001, p.
3). Para lograr su proposito se decidio que los planteles estarian estratégicamente
distribuidos en el territorio del DF de modo que los jévenes que cursen en ellos
sus estudios no tengan necesidad de desplazarse largas distancias; por esta razén
se determind que, en vez de construir grandes planteles para varios miles de
estudiantes, se construiria una mayor cantidad de planteles con una matricula
reducida (alrededor de mil alumnos).
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El criterio fundamental seria establecer los planteles en las zonas de mayor
demanda, considerando el nivel de marginacién, la cantidad de alumnos egresados
de secundaria, la poblacion de 15 a 29 afnios de edad con secundaria terminada y
sin concluir el nivel medio superior, asi como la matricula de este nivel, ademas
del niimero y tipo de escuelas existentes en la zona.

En la justificacion para crear la Universidad de la Ciudad de México, se
sefiala la poca atencion que ha prestado el gobierno federal a la educacion ptblica
superior en esta entidad, y la necesidad de reforzar el compromiso del Estado con
la educacion puablica y gratuita, creando una institucion que ofrezca educacidn de
alto nivel académico con una formacion sélida, ya que la demanda educativa es un
indicador de que se necesitan nuevas instituciones. Pero también se necesita ligar
el proyecto de educaciéon con un proyecto de nacion diferente, con este proposito
surgiria la UCM que pugnaria por lograr una plena identificacién entre la ciudad y
su universidad (Cfr. GDE 2001). La propuesta de este proyecto implicaria mantener
un criterio de equidad en las oportunidades educativas, tratando de incorporar
a los jovenes de escasos recursos, impulsando una formaciéon con capacidad en
términos técnicos para trabajar en distintas areas, formando ciudadanos con plenos
derechos, mayor conciencia social, involucrados con su comunidad y con orgullo
de ser ciudadanos de la Ciudad de México (Cfr. GDE 2001, p. 4).

El enfoque de la nueva Universidad® del GDF se fundaria entonces en
un compromiso con la vocacidn cientifica, humanistica y critica con caracter
masivo para el pueblo (Bienvenidos a la Universidad de la Ciudad de México, 2001),
afirmandose que la UCM creara, conforme a los recursos disponibles, una red de
sedes que se aproxime lo mis posible a la distribucidon geografica de la demanda,
dando preferencia a las zonas del DF que no cuentan con servicios educativos
de educacién superior, ademis de insertarse en las amplias redes nacionales y
mundiales que se van constituyendo aceleradamente.

El nuevo proyecto educativo se formalizo en el acuerdo de seis puntos, suscrito
por el jefe de gobierno y la Secretaria de Desarrollo Social el 9 de enero del 2001,
en el cual se destaca que desde 1974 no se habia establecido una nueva universidad
publica en la Ciudad de México, y que atin cuando la ciudad tiene los niveles mas
altos de escolaridad del pais, es indispensable abrir mas espacios a la educaciéon
media superior y superior, por lo que se toma el siguiente acuerdo:

1. Este afo se abririn 15 escuelas preparatorias en distintos puntos de la

Ciudad.

2. También se creara la Universidad de la Ciudad de México.

3.Las escuelas preparatorias y la Universidad empezaran a funcionar el préximo

ciclo escolar; es decir, desde el mes de agosto.

4. Para la definicion del proyecto educativo y el buen funcionamiento de

estos planteles se ha creado un Consejo Asesor al cual han sido invitados los
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educadores, cientificos e intelectuales siguientes: Helena Beristain, Luis de
la Pefla, Moénica Diaz Pontones, Horacio Flores de la Pena, Margo Glantz,
Enrique Gonzilez Pedrero, Enrique Left, Mario Molina, Esther Orozco,
José Maria Pérez Gay, Manuel Pérez Rocha y Luis Villoro.

5. En estos meses previos, con la colaboracion de la Universidad Nacional
Auténoma de México, se hara el proceso de formaciéon académica de los
profesores que trabajaran en la docencia y en la investigacion del sistema de
bachillerato y educacion superior.

6. El presupuesto autorizado para el 2001 contempla 323 millones para la
construccion de instalaciones y 130 millones para la operacion del programa
integrado de educacidon media superior y universidad. En suma 453 millones
de pesos (Flores, 2001; Llanos, 2001).

Con este acuerdo, la necesidad de una nueva universidad publica se exponia
como una demanda afieja y presente en diversas expresiones, mientras que la
creacién de un sistema de bachillerato regido por el gobierno de la ciudad
aparecia como toda una novedad (Rodriguez, 2001, p. 39). Asi se concretaba una
de las promesas que habian quedado pendientes durante el gobierno anterior, y
se ponia en marcha un proyecto que se anuncid seria educativo, cultural, social y
politico, cuya pretension seria elevar las aspiraciones educativas de quienes hasta
ese momento habian sido excluidos de la educacién media superior y superior.

Durante el proceso de creacion y la puesta en marcha de este proyecto,
Manuel Pérez Rocha —uno de los creadores del modelo educativo del Colegio
de Ciencias y Humanidades (CCH) de la UNAM vy especialista en Planificacion
Educativa— ha tenido un papel fundamental; desde 1997 ha trabajado de manera
cercana con los gobiernos capitalinos, y ahora se desempena como rector de la
Universidad de la Ciudad de México. También ha sido mencionada la importante
y velada ayuda del ex rector de la UNAM, Pablo Gonzalez Casanova y de Cristina
Barros —hija del ex rector Javier Barros Sierra— (Flores & Cardoso, 2001, p. B4).
En tanto que el Consejo Asesor encargado de definir en lo académico el proyecto
educativo estaria conformado por 12 intelectuales, en su mayoria académicos de la
UNAM, seria también esta institucion la encargada de formar al personal docente
que trabajaria luego en las escuelas del GDF; no obstante las declaraciones del
jefe de gobierno para convocar a distintas instituciones educativas, asociaciones
profesionales y especialistas en educacion media superior y superior a participar
en su proyecto educativo, no se advirtié la participaciéon de otras instituciones
ademas de la UNAM.

Luego del acuerdo celebrado en enero de 2001, la Universidad de la Ciudad de
México surgié como un organismo descentralizado del GDE creado por decreto
del jefe de gobierno el 26 de abril de ese mismo ano, como un compromiso
de la Administracion Local para asegurar el acceso a la educacion superior a los
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habitantes de la Ciudad de México,sefialando que la universidad estaria sectorizada
a la Secretaria de Desarrollo Social (“Decreto”, 2001).

Entre las atribuciones de esta universidad se establece:

* Desarrollar e instrumentar modelos alternativos de educacidn superior en el
DE asi como los planes y programas de estudio correspondientes.

e Impartir educacion superior a través de las modalidades escolar y extraescolar,
buscando que preferentemente se atienda a los sectores mas desfavorecidos de
la sociedad del DE

* Expedir certificados de estudio y otorgar diplomas y titulos académicos
correspondientes al nivel superior.

* Promover e impulsar la difusion, divulgacion y extension del conocimiento y
la cultura (“Decreto”, 2001, p. 5).

La UCM buscaria ser una opcién educativa que combine la docencia y la
investigacion en el marco de un programa general previamente definido, siendo
necesario que a la brevedad se lograra su autonomia, asi como su personalidad
juridica y patrimonio propio, para lo cual se integré un Consejo Asesor, cuya
orientacién definiria el proyecto general de la nueva institucioén y los programas
de docencia e investigaciéon con los que se iniciarian actividades. El compromiso
seria elaborar en el segundo semestre de 2001 un plan de desarrollo de 5 anos, que
consideraria los criterios y lineamientos que defina el 6rgano de planeacién; sin
embargo, el resultado de estas tareas sigue con una serie de pendientes sin resolver,
entre ellas la autonomia de la universidad.

Habria que senalar que desde que fue dado a conocer el nuevo sistema
educativo del GDF se han generado diversos cuestionamientos, sobre todo en lo
que respecta a su viabilidad. Lo que argumentan los creadores del proyecto es que
estas escuelas no son espacios de adoctrinamiento del PRD; lejos de esto, lo que
se busca es brindar educacion de alto nivel académico, sobre todo a los jovenes que
han sido excluidos de la educacidn, pues situaciones como el conflicto reciente
de la UNAM expresan que son urgentes los cambios en la educacién, y estas
nuevas instituciones se proponen ser un espacio para los cambios; en este sentido,
su modelo pedagdgico buscaria responder de manera efectiva a las necesidades
educativas y culturales actuales, a los avances de las humanidades, de las ciencias y
principalmente a los avances en la teoria del conocimiento y la pedagogia (IEMS,
2001, p. 3).
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FILOSOFIA Y MODELO PEDAGOGICO

El Sistema de Bachillerato del Gobierno del Distrito Federal

La educacion media superior es el ciclo educativo que cursan tipicamente jovenes
de entre 15 y 17 anos de edad. Considerando los tres tipos de bachillerato que
existen en el pais —Bachillerato Terminal, Bachillerato Tecnologico y Bachillerato
General o Propedéutico—, el sistema de bachillerato del GDF se orienta al tipo de
bachillerato general, ofreciendo educacién no solo a los jovenes en el rango tipico
de edad, sino también a las personas que, habiendo terminado en anos anteriores
su educacion secundaria, no hicieron o abandonaron el bachillerato.

De acuerdo al GDE en la Ciudad de México hay 108 instituciones ptblicas de
nivel medio superior;no obstante,en conjunto estasinstituciones presentan multiples
y graves deficiencias, considerando los informes de la Comision Metropolitana
de Instituciones Publicas de Educacion Media Superior (COMIPEMS)* sobre
el examen tnico en la Zona Metropolitana; el GDF afirma que en los altimos
aftos mas de medio milléon de jovenes no han tenido acceso al bachillerato que
eligieron preferentemente de entre las opciones que se ofrecen, por tanto, el fracaso
de los estudios en este nivel se ha elevado considerablemente; la desercion se ha
incrementado de 18.1% a 24.7%, lo que significa que la eficiencia terminal de este
ciclo en el DF sea mas baja que el promedio nacional. (IEMS, 2001, pp. 4-5).

A partir de estos datos el GDF sostiene que la COMIPEMS mantiene una
politica educativa que no considera las necesidades de los jovenes, porque su trabajo
se enfoca a la “canalizacion”, lo que en los hechos ha provocado que se eleven
los indices de desercion, reprobacion y frustracion en los jovenes capitalinos. Con
base en el informe del 2000 de esta comision —en el cual se sefiala que para ese
ano hubo un registr6 total de 237,656 aspirantes, de los cuales se presentaron
al examen 229,297 y de estos, 192,583 fueron asignados a una de las opciones
educativas que seleccionaron, en funcién del nimero de aciertos, y cuando fue el
caso, el promedio de secundaria (COMIPEMS, 2000, pp. 83-84)—, el GDF afirma
que esto significa que sélo el 53.5% tuvieron la opcién de ingresar al bachillerato
de su preferencia;lo cual mostraria que el 46.5% de los jovenes fueron encauzados
a estudios que no deseaban realizar (IEMS, 2001, p. 1).

No obstante las consideraciones vertidas por diversos especialistas en el tema
—de ver a este examen como un esfuerzo para garantizar que en condiciones de
equidad los aspirantes puedan ingresar al bachillerato porque ha contribuido a
resolver las presiones, tanto académicas como politicas, que implica enfrentar una
demanda excesiva, en algunos casos, o muy escasa, en otros (OCE, 1999a)— para
el GDF la COMIPEMS es una instancia autoritaria que obstaculiza la formacién
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académica de los jovenes y la consecuencia es el aumento en el rezago y desercion
de los estudiantes de bachillerato, por lo cual se ha planteado como una propuesta
a mediano plazo la creacién de un Consejo Estatal de la Educacién, para atender
de manera eficiente la demanda escolar.

Por lo pronto, la propuesta educativa del GDF buscaria atender los retos
culturales, sociales y laborales a los que se enfrentaran los estudiantes a lo largo de la
vida, impulsandolos de manera creativa y propositiva al nivel de estudios superior
o al trabajo, desarrollando armoénicamente todas sus facultades en la idea de formar
personas integras, con juicio critico, solidarias, seriamente comprometidas con
la democracia (IEMS, 2001, p. 5); en ese sentido, el plan de estudios atiende los
fenébmenos econémicos, sociales, politicos y culturales que constituyen la realidad
actual y previsiblemente futura de la sociedad mexicana.

La organizacién académica tanto de las preparatorias como de la universidad del
GDF se basa en las tutorias, es decir, en la atencién personalizada de los estudiantes.
En este modelo de trabajo el profesor es un facilitador del aprendizaje que brinda
atencidon a grupos reducidos, por lo cual no deben existir cursos masivos; se
contempla un profesor por cada diez o doce estudiantes (“La Educacion”, 2001);
sin embargo, al iniciar actividades los grupos aumentaron a 25 estudiantes debido
a la demanda de ingreso.

Esta propuesta educativa contempla la distribucion de las actividades académicas
en: Trabajo en grupo (clases), 10 horas a la semana; Tutorias, 15 horas a la semana;
Desarrollo (Investigacion, planeacion, evaluacidn), 15 horas a la semana, lo que en
total suman 40 horas de trabajo (IEMS, 2001, p. 33).

Las tutorias son obligatorias para los estudiantes; su objetivo consiste en
establecer las condiciones de apoyo y seguimiento para que el alumno concrete
paulatinamente su formacién académica y personal, a través de la exposicion
de ideas, comentarios y preguntas que se generan en la clase o en el estudio
personal. En un sentido amplio se busca que el alumno sintetice, organice y
reelabore las experiencias y conocimientos que adquiera en los otros espacios de
trabajo académico mediante el dialogo con el tutor (IEMS, 2001, p. 2). Lo que
se pretende es que los estudiantes asuman una participacion activa, entendiendo
que el aprendizaje es una construccion social que comprende el pensamiento, los
habitos, actitudes, valores, capacidad de relacion personal y la motivacion; en tanto
que al profesor le permitira identificar problemas o temas que por la frecuencia
expresada deberan tratarse en el aula con el grupo; las tutorias son planteadas
como un proyecto flexible (proceso de investigacidon) que se enriquecera con su
aplicacion y experiencia de los participantes.

Se prevé que cada profesor debe dar dos medias horas de tutoria a la semana a
los alumnos de los primeros tres semestres (media hora para asignaturas de Ciencias
y el otro tiempo para materias de humanidades); este mismo tiempo de tutoria
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se dard cada dos semanas a los alumnos de los Gltimos tres semestres. El proposito
es lograr una eficiencia terminal del 85% (IEMS, 2001, p. 4), de esta manera se
considera que los costos por alumno graduado serian menores en comparacion
con otras escuelas.”

Para cumplir el objetivo de las tutorias el profesor debera conocer alos alumnos,
al grupo, e impulsar la formacién interactiva mediante el trabajo en equipo para
desarrollar las capacidades de autonomia, voluntad y determinaciéon personal de
los jovenes que les permitan formular su proyecto profesional; ademas las tutorias
tendran que ser discutidas en forma colegiada en reuniones de academias, inter
academias y alumnos con profesores.

El trabajo académico en estas nuevas preparatorias contempla la articulaciéon
de tres ambitos formativos: Formacion Critica, Formacion Cientificay Formacion
Humanistica, los cuales se desarrollaran en el aula de clase, el trabajo de laboratorio,
tutoria y las tareas y actividades de investigacion individual y colectivas. El plan de
estudios integra las areas: cientificas, humanisticas, practicas y complementarias,®
cada una formada por distintas materias y objetivos especificos.

La Universidad de la Ciudad de México

La UCM fue presentada como un proyecto educativo firmemente comprometido
con la sociedad, en la que los jovenes tendran una formacion sélida que les permita
moverse, con la mayor libertad posible, en un mundo laboral incierto, y constituirse
en ciudadanos con una responsabilidad social bien definida y dotados de una
amplia y sélida cultura. Esta universidad buscaria humanizar los procesos educativos,
considerando a los estudiantes como sujetos activos y responsables de su propia
educacion, y a los maestros, investigadores, técnicos y trabajadores de servicios como
responsables de apoyar a los estudiantes; es decir, se trata de brindar una atencién
muy personal (“Ampliar Oportunidades”, 2001). Su propuesta educativa consiste en
formar profesionales que sean ciudadanos comprometidos con la superacién material
y cultural de todo el pueblo, capaces de contribuir eficazmente a la construccion
de un pais mas justo y fraterno y al desarrollo de la ciencia y la cultura, con el
compromiso de aportar a ellas los valores humanos que inspiraron su creacidn,y que
se sintetizan en la frase de Publio Terencio que esta universidad escogié como lema:
“Nada humano me es ajeno” (Bienvenidos a la UCM, 2001).

Lamision de esta universidad consiste en integrarse a esta urbe como una nueva
institucion, comprometida con la sociedad mediante el ejercicio de las funciones
de docencia, investigacién, extension, cooperacion difusion y divulgacion de la
cultura. Su razén de ser seran los estudiantes a quienes se preparara para el trabajo
y no para el empleo; es decir, no se trata de reducir el proyecto de educaciéon
superior a los fines de la capacitacién para el empleo de nivel profesional y a
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prepararlos para la globalizacién y la competencia mercantil, lo que significa
reproducir la vision unidimensional de la sociedad, del hombre y de la vida que se
impone desde el mundo de los negocios, de los comerciantes, de los especuladores, y
constituye un engano a los jovenes, pues las oportunidades de trabajo y el futuro del
pais dependen de lo que ocurre en el mundo de los negocios y la politica, no de los
sistemas educativos que nunca les podran garantizar que encontraran ocupaciéon (Pérez
Rocha, 2001); en este sentido, se afirma que la UCM no pretende competir con nadie,
su compromiso esta en hacer bien su trabajo y cooperar con todas las instituciones.
La UCM pretende ofrecer licenciaturas, posgrados, diplomados y cursos de
especializacion; en 2001 inicid actividades con ocho carreras de licenciatura’ y
tres posgrados. Las licenciaturas serian cursadas en cuatro o cinco anos, segun la
licenciatura elegida, si el estudiante es de tiempo completo —dedicando 40 horas
a la semana—; si la dedicacion es de tiempo parcial, los programas se prolongan el
tiempo necesario para cada estudiante, es decir, en ningtin caso hay tiempo limite
para concluir los estudios universitarios. Ademas, los estudiantes de nuevo ingreso
pueden inscribirse de inmediato, posponer su eleccion o modificar la carrera a cursar
cuando hayan concluido los primeros 3 semestres (“Inicia Registro”, 2001).

Se contempla que todos los programas de licenciatura se estructuren en dos
ciclos: uno de formacién basica de tres o cuatro semestres, que tiene como
objetivo la formacién humanistica y cientifica a partir de un conjunto esencial de
conocimientos y principios tedricos y practicos compartidos por las disciplinas; y
otro superior, de cinco semestres o mas, dependiendo de la carrera (Bienvenidos a
la UCM, 2001, p. 7). Su estructura curricular es flexible, sustentada en un programa
de tutorias en el cual los diferentes programas estableceran la seriaciones minimas
indispensables y las materias que deben cursar los estudiantes.

Oferta Educativa Inicial de la UCM

1. Ingenieria en Sistemas de Transporte Urbano
Ciclo Basico de Formacion en |2. Ingenieria en Sistemas Electronicos Industriales
Ciencia y Tecnologia 3. Ingenierfa en Sistemas Electronicos vy
Telecomunicaciones

1. Ciencia Politica y Administraciéon Urbana
2. Filosofia

3. Comunicacion y Cultura

4. Historia y Sociedad Contemporanea

Ciclo Basico de Formacion
en Humanidades y Ciencias
Sociales

Ciclo Basico de Formacién en
Ciencias y Humanidades

Fuente: Bienvenidos a la Universidad de la Ciudad de México, 2001.

1. Licenciatura en Salud
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Durante el primer semestre los estudiantes toman el Programa de Integracién a
la UCM, el cual abarca 8 cursos y/o talleres, de los cuales es obligatorio cursar
5, desarrollando un trabajo académico de 40 horas a la semana si el estudiante es
de tiempo completo; si es de medio tiempo, conjuntamente con el tutor tendra
que diseflar su propio programa acorde con su disposiciéon de tiempo para el
estudio (Universidad de la Ciudad de México [UCM], 2001Db, p. 2-7). El objetivo
de este semestre es subsanar las deficiencias que los estudiantes traen desde el
bachillerato.

Cursos y Talleres del Programa de Integracion a la UCM

Area de las Humanidades Area de las Ciencias

1. Curso-Taller de Instrumentos para el |1.Curso de Fisica

Trabajo Intelectual 2. Curso de Quimica

2. Taller de Proceso de Conocimiento y |3 Curso de Biologia

Educacion L.
) . 4. Curso de Matematicas
3. Curso de Pensamiento Critico

4. Curso de Historia
Fuente: UCM, 2001b.

Al término del programa de integracién se inicia propiamente con los estudios de
licenciatura, a través del ciclo basico constituido por un conjunto variable de cursos
que proporcionan una formacién integradora, para continuar posteriormente con
los estudios del ciclo superior. Las materias que se estudian en el ciclo basico tienen
un enfoque general y un nivel de abstraccioén para proporcionar conocimientos
y habilidades que pueden ser aplicados en diversos campos; se busca ademas
desarrollar en los estudiantes su capacidad de autodidactismo (UCM, 2002).

Quiza la caracteristica fundamental de la UCM es la flexibilidad; asi se busca
evitar que la rigidez haga del estudio una actividad impuesta arbitrariamente. De lo
que se trata, entonces, es que los estudiantes formulen su plan de estudios siguiendo
secuencias preestablecidas o eligiendo nuevas rutas, para lo cual, la inscripcidon en
cualquier curso tiene como condicidn que se tengan los conocimientos previos
necesarios; esta metodologia exige un compromiso individual en relacién con la
licenciatura.

Respecto a los estudios de posgrado, la convocatoria publicada el 2 de
septiembre de 2001 sefialaba que los programas ofrecidos pertenecen al area de
Humanidades y Ciencias Sociales; se trataba de dos programas de maestria y uno
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de doctorado: Maestria en Pensamiento y cultura en América Latina y Maestria en
didactica y conciencia histérica, ademas del Doctorado en Pensamiento y cultura
en América Latina.

De acuerdo a la convocatoria, los objetivos generales de los programas de
posgrado son: generar un espacio de accion reflexiva que permita construir
conocimiento con conciencia histérica, promover la formacion de sujetos con
capacidad de razonamiento critico vy, por ende, comprometidos con las practicas
sociales de las cuales emergen. La dinamica de trabajo combinaria periodos
presenciales con la asistencia de profesores y periodos no presenciales, en
los que se utilizardn campos virtuales y no habra asistencia de maestros; cada
programa incluye modalidades educativas como circulos de reflexion, médulos y
seminarios de caracter interdisciplinario y seguimiento tutorial, personal y virtual
(Convocatoria de posgrado aparecida en El Universal y La Jornada el dia 2 de
septiembre de 2001). El asesor general responsable de estos programas de posgrado
es el doctor Hugo Zemelman, quien explicé que la seleccion de dichos programas
se debid a que corresponden a otro, que dicho investigador venia desarrollando en
el Colegio de México desde un afo antes.

En la inauguracién de esta universidad Luis de la Pena, integrante del Consejo
Asesor, expuso que las grandes ausencias de esta institucion son las artes y las ciencias
que, como tales, no aparecian por el momento, enfatizando que una universidad
no es acreedora a este nombre si cualquiera de las ramas de la actividad creativa
del hombre no esta presente, aunque justifico estas deficiencias argumentando que
se debe a las dificultades de un proceso tan complejo como el de poner de pie
una universidad en unos cuantos meses, lo que impidié que se iniciara ofreciendo
estudios y actividades como se tenia planeado y se hubiera deseado (Pérez Rocha,
2001, pp. 6-10); es decir, la premura para echar a andar este proyecto se reflejé en
las diversas carencias con las que se iniciaron las actividades académicas.

Evaluacion

La propuesta educativa de las preparatorias y la UCM contempla basicamente dos
tipos de evaluacion; uno, cuya finalidad es diagndstica y formativa, tiene como
proposito exclusivo apoyar el proceso educativo, y otro, que sirve para extender
certificados, reconocimientos, titulos y grados académicos; con este sistema lo que
se busca es que los estudiantes no se preocupen por aprobar sino por aprender.
La evaluacidén diagnoéstica es responsabilidad de los profesores y tendria
la frecuencia que exija el proceso de aprendizaje, mediante examenes y otros
instrumentos (portafolios de trabajos, entrevistas e informes). La evaluacidon para
la certificacion de conocimientos ocurrira principalmente ala concluir el ciclo de
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estudios; esta es responsabilidad de la institucidn, a través de comisiones integradas
por profesores (UCM, 2001a, p. 6).

Debido a que el trabajo académico se centra en el Sistema de Titorias, no se
contempla una evaluacién numérica del profesor; su evaluacion tiene la funcion
basica de diagnosticar qué tanto sabe e ignora el estudiante. A los alumnos de
nuevo ingreso se les aplica la primer evaluacién al iniciar el curso; tomando como
base la informacion de este examen y la posibilidad de tiempo para el estudio,
de manera conjunta el profesor y el alumno organizan el programa de trabajo
semestral, el cual se ajustara durante el curso. Otro espacio de evaluacién son las
academias, en las cuales se organiza el trabajo académico de las diferentes areas y
son las que se encargan de realizar las evaluaciones semestrales, que no conducen
a la acreditaciéon de la materia sino a hacer recomendaciones a los estudiantes
para proseguir con las materias subsecuentes; obtener un resultado insuficiente
en estos examenes no se traduce en reprobacion, sino en las recomendaciones de
las acciones que deben realizarse para alcanzar completamente los objetivos del
semestre —cursar parte de la materia durante el periodo intersemestral o cursar
nuevamente la materia en el siguiente periodo semestral (GDFE 2001b)

El propésito es cumplir los objetivos del curso sin traducirlos en una nota
numeérica que “aprueba o reprueba” a los estudiantes; es por eso que los profesores
no otorgan directamente la calificacion, sino que la certificacién de fin de ciclo es
aplicada por la institucion.

Atencion a la demanda

Las escuelas del GDF tienen cupos limitados. Su primera convocatoria de ingreso
especificaba el nimero de lugares disponibles; en el caso de las preparatorias, en la
publicada el 9 de julio del 2001 se especificaba que el cupo total de los 16 planteles
es de 2,500 estudiantes de primer ingreso, 150 en cada uno de los nuevos planteles y
250 en la preparatoria Iztapalapa I. En las delegaciones Cuauhtémoc y Benito Juarez
no se instal6 ningtn plantel por considerar que en esas demarcaciones la demanda
es minima, mientras que en las delegaciones de Iztapalapa, Gustavo A. Madero y
Tlalpan, se instalaron dos planteles por la importante demanda que existe.

Sin embargo, con la apertura de las 15 nuevas preparatorias y la universidad
se darfa una solucion de corto alcance, porque sélo podran atender 10% de la
demanda de educacidén media superior y superior en el DE ya que se estima que
en el 2006 los planteles adscritos al sistema educativo local tendran una matricula
de 5,600 alumnos (Martinez, 2001, p. B11). Estos datos se basan en la proyeccion
de crecimiento de las preparatorias; se trata entonces de un esfuerzo que busca
contribuir a diversificar la oferta educativa en el DE pero que no resuelve el
problema de la demanda escolar, ya que estas preparatorias serian una opcion mas
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de las 601 opciones educativas que hay en la zona metropolitana. De inicio, por
sus pequenios cupos no tendran una influencia importante en cuanto a relajar
la presion de la demanda educativa, por lo menos en los primeros afios de su
creacion (Silva, 2001).

En cuanto ala UCM, su proposito de contribuir a que el sistema de educaciéon
superior publica crezca para que todas las personas que deseen realizar estudios
superiores puedan hacerlo, también tiene limitaciones importantes, ya que en su
etapa inicial ofreci6 600 lugares; 450 en el plantel del Centro Histérico y 150
en el plantel de Iztapalapa. La demanda fue mayor a los lugares ofrecidos; hubo
un total de 4,850 solicitudes, de las cuales el plantel del centro historico tuvo una
demanda del 74.74% mientras que la de Iztapalapa fue de 25.26% (Sanchez &
Grageda, 2001b, p. B6). Las carreras con mayor demanda fueron Ciencia Politica
y Administracién Urbana, seguidas de Ingenieria en Sistemas Electronicos y
Telecomunicaciones. El promedio de edad de los estudiantes que ingresaron a la
UCM es de 25 anios (Mayorga & Ramos, 2001b, p. B5). Respecto a los programas
de posgrado, aunque el cupo inicial era para 60 alumnos, se inicié6 con 300
estudiantes, la mayoria de ellos académicos, profesionistas y funcionarios publicos,
de entre 35 y 40 anos de edad. Las solicitudes recibidas en la primera etapa, fueron
interpretadas por el GDF como la expresion del interés que despertaron estas
nuevas instituciones educativas.

Criterios de Ingreso

El criterio de admision de los alumnos a las preparatorias y la UCM ha sido uno
de los aspectos mas criticados de la propuesta educativa del GDE porque no hubo
ningin examen de admision; el procedimiento fue el método de sorteo ante
notario publico como la forma “democratica” para seleccionar a los estudiantes
en funcién de la demanda existente. Una vez admitidos los estudiantes hicieron
una carta-compromiso de estudio y un examen diagnostico para conocer sus
deficiencias académicas.

Lajustificacion del GDF paraelegir el sorteo como procedimiento de asignacién
de los espacios disponibles, senala como un factor determinante el hecho de que
la demanda excede la cantidad de lugares ofertados y el derecho de todos a la
educacion, teniendo presente los conceptos centrales de la Constitucion Politica,
ademas de que los promedios de calificaciones y los examenes de admisiéon en boga
tampoco juzgan los factores mas altamente determinantes de la desercion escolar
(autoestima, creatividad, seguridad en si mismos) y los promedios de calificaciones
del bachillerato no son un indicador suficiente ni confiable de la preparacién de
los estudiantes. Por lo demas, en una sociedad profundamente desigual e injusta,
confundir los logros con el mérito es una injusticia adicional (GDE 2001a). De esta
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manera, no seria propiamente la instituciéon la que seleccionaria a los aspirantes
sino el azar, asi se “garantizarian las oportunidades educativas con equidad”.

El Gnico requisito para ingresar a estas preparatorias es ser residente del DF y
vivir en las inmediaciones de los planteles —maximo tres kilometros de distancia
de la escuela—. Aunque para ingresar a la UCM no se debe cubrir este requisito, su
procedimiento de ingreso fue similar al de las preparatorias, el azar como regulador
del proceso de admision.

Lo que planted el GDF respecto a los aspirantes que no fuesen admitidos, dado
el cupo limitado de sus escuelas, es que éstos no son considerados como rechazados,
pues el compromiso es crear nuevos planteles para atenderlos y pugnar por obtener
los recursos necesarios; en ese sentido se les informd a todos los aspirantes que
les seria enviada una invitacidn para incorporarse a estas instituciones cuando se
disponga de nuevos planteles y/o de lugares vacantes.

Las clases de las preparatorias iniciaron en la tltima semana de agosto del 2001
y una semana después, el 3 de septiembre, se inaugurd la UCM en el Museo de la
Ciudad de México.

Infraestructura

Para echar a andar este proyecto educativo, el presupuesto autorizado por la
ALDF en el 2001 sumé 453 millones de pesos, 323 millones para la construcciéon
de instalaciones y 130 millones para la operaciéon del programa integrado de
educacién media superior y superior, lo cual representa un 2.7% de acuerdo con
el gasto autorizado para desarrollo sustentable que es de 16 mil 913 millones 380
mil 655 pesos (Camacho, 2001, p. 35).

Al iniciar actividades las preparatorias del GDE la mayoria de los planteles no
estuvieron terminados; la mayoria apenas se estaba construyendo y en algunos
casos ni siquiera se habia iniciado su construccién, debido a la premura con la
que se actud y a las dificultades que enfrento el GDF en la ALDF para que fuese
autorizado el cambio de uso de suelo. Asi que el proyecto de que cada plantel seria
de 8 mil 996 metros cuadrados y de dos y tres niveles, contando con areas verdes
entre el 40% y el 70% de la superficie, ademas de contar con un estacionamiento,
no se pudo concretar en el inicio de las actividades académicas, ya que s6lo hubo
3 sedes definitivas: Iztacalco, Iztapalapa I y Tlahuac.

En el caso de la UCM, ésta inicid actividades en el plantel de Iztapalapa
ubicado en Casa Libertad, en la colonia Santa Martha Acatitla, y en el plantel del
Centro Historico, ubicado en la calle de Fray Servando Teresa de Mier No.99.
(“Las preparatorias”, 2001). En este altimo espacio se concentrarian también
los programas de posgrado. Ademas de estos dos planteles la universidad cuenta
con un centro cultural: la Casa Talavera, una de las primeras construcciones de la
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época colonial en el Centro Histérico, y quedaba pendiente por litigio penal otro
inmueble ubicado en la calle Gante, también en el Centro Historico, donde estarian
las oficinas administrativas y de rectoria, las cuales provisionalmente ocuparian un
piso en el plantel de Fray Servando (Mayorga, 2001e, p. B5). En este sentido, el
proyecto de la UCM contempla la instalacidon de planteles en las delegaciones
Gustavo A. Madero, Iztacalaco e Iztapalapa, pues son las demarcaciones donde se
concentra la mayor demanda de estudiantes de nivel superior (Martinez, 2001a,
p. B1), aunque atn no se ha dado a conocer fechas ni capacidad de matricula
proyectada.

Se contempla también que cada plantel de las preparatorias y la universidad
del GDF cuenten con cubiculos para profesores y para alumnos, aulas, laboratorios,
salas de computo, de internet, teatro, de exhibicion y de juntas, asi como areas de
materiales, biblioteca, hemeroteca, videoteca, auditorio y cafeteria. Ademas cada
escuela debera contar con materiales gratuitos de cada materia para los estudiantes,
disponer de espacios de estudio, mantener una estrecha relacidon con los profesores
en clase, tutorias y actividades de desarrollo para lograr 6ptimas condiciones de
estudio (“Legitima la Certificaciéon”, 2001).

Personal Docente

Para concretar su proyecto educativo, el GDF firmé un acuerdo con la UNAM
para la formaciéon de los profesores a través de un diplomado, impartido por 50
capacitadores del Colegio de Ciencias y Humanidades. Este curso propedéutico
inici6 el 20 de abril y concluyéd el 4 de agosto de 2001; el objetivo era preparar
a los futuros docentes de las nuevas instituciones en el conocimiento y manejo
de la propuesta educativa del GDE En el caso de los docentes para las nuevas
preparatorias, fueron 350 aspirantes, de los cuales se seleccionaron 150 profesores
(Sanchez & Grageda, 2001a, p. B6).

De acuerdo al GDE fue en enero de 2001 cuando se hizo una convocatoria
publica para incorporar a los cuerpos docentes. Entre los requisitos a cubrir estaban:
contar con titulo de licenciatura y por lo menos dos anos de experiencia docente;
tomar en el mes de abril los talleres de induccidn realizados por la UNAM vy tener
experiencia de trabajo en zonas marginadas.

Los profesores seleccionados trabajarian en las preparatorias de tiempo
completo; su trabajo docente seria por area, no por asignatura, y su relacion laboral
se regiria a través de contratos de trabajo provisionales, percibiendo un salario
mensual aproximado de catorce mil pesos (Cfr. Sinchez & Grageda, 2001a, p. B6),
con lo que se trataria de evitar tanto en las preparatorias como en la universidad
que los docentes busquen un segundo empleo que les impida rendir de manera
eficiente en su trabajo con los estudiantes.
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Uno de los requerimientos basicos para los docentes, es que tomen en cuenta
los ritmos y las potencialidades individuales y grupales de los estudiantes en el
proceso de construccién del conocimiento, poniendo en practica métodos que
promuevan en cada estudiante la expresion, la investigacion, la discusion, el analisis
critico y propositivo, asi como actitudes de compromiso y colaboraciéon con sus
companeros, la escuela, el entorno familiar y comunitario, por lo cual se trat6é de
elegir a quienes tenian experiencia en otras universidades y se dio preferencia a
quienes contaran con estudios de posgrado.

Para el caso de la UCM, el horario de trabajo de los docentes es de seis horas
diarias, entre el tiempo frente al grupo y las tutorias personalizadas; de 8 a.m. a las
3 p.m.y de las 2 p.m.a las 8 p.m. (Mayorga, 2001c, p. B5), buscando que los grupos
de estudiantes no excedan de 25,y que cada profesor cuente con un cubiculo
acondicionado con computadora para impartir las tutorias a los estudiantes.

Los 50 profesores con los que inicié la UCM cobrarian su sueldo por
honorarios, debido a que la universidad atn no establecia los tabuladores que
fijarian el sueldo del personal académico, ya que todavia no estaba listo el Estatuto
de Personal Académico que regiria la relacion laboral de la institucién con la
planta docente. Las percepciones mensuales del personal docente oscilan entre 16
mil y 22 mil pesos, considerando tres categorias que dependen del nivel académico.
Cabe mencionar que los recursos para la UCM se asignan a través del presupuesto
de egresos del DE

De acuerdo con la propuesta académica del GDF se busca que los profesores
no solo sean docentes, sino también investigadores, pero sobre todo tutores de los
estudiantes, para garantizar el funcionamiento del modelo educativo de las tutorias,
detectando los problemas individuales y evitando la desercion. Este es uno de los
retos mas importantes del modelo educativo, que busca superar problemas que se
han presentado en términos de formacion académica y en términos de trabajo y
relacion con los estudiantes en las universidades mas grandes. Al mismo tiempo,
se deben establecer relaciones de cooperacion entre los profesores, eliminando
la rivalidad que ha descompuesto los cuerpos académicos, no dando cabida a los
ofensivos denarios con los cuales se ha pretendido comprar su productividad (Pérez
Rocha, 2001) Un aspecto a destacar para el logro de la propuesta educativa del
GDF es que el personal docente sea de tiempo completo, con plena disposicion
para apoyar a los estudiantes en cualquier momento que lo soliciten.

Formas de Gobierno

Se pretende que tanto las preparatorias como la Universidad del GDF cuenten
con formas de gobierno abiertas y participativas, estableciendo relaciones de
colaboracion con las instituciones publicas del mismo nivel, especialmente con
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la UNAM. Dada su constitucion, las 16 preparatorias forman parte del Instituto
de Educacion Media Superior del Distrito Federal (IEMS), y dicho Instituto esta
adscrito a la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal. La designacion
del Director General de este instituto es realizada por el Jefe de Gobierno o a
indicacion de éste por la Junta de Gobierno (“Decreto”, 2000, pp. 3-4); atin no se
ha establecido el tiempo de duracion en el cargo. La primera Directora General del
IEMS es la Lic. Ma. Guadalupe Lucio Gémez Maqueo (egresada de la UNAM).

El organigrama de este Instituto comprende una direccién general apoyada
por la direccién de planeacion y evaluacion, la coordinacion de planteles, la
coordinaciéon administrativa y la contraloria interna; el apoyo académico y la
coordinaciéon administrativa de los planteles se concentra en el area central del
IEMS, mientras que los planteles Gnicamente cuentan con una coordinacién
académica y tres jefaturas de servicios: computo, biblioteca y generales, como
estructura académico-administrativa, debido a que su tarea central es el trabajo
académico (IEMS, 2001).

La UCM cuenta con un consejo de gobierno, que sera su 6rgano de gobierno
de acuerdo a los articulos 46 y 50 de la Ley Organica de la Administracion Pablica
del Distrito Federal. Este consejo de Gobierno se integra por el titular de la
Secretaria de Desarrollo Social, quien es el presidente; el titular del Instituto de
Educacion Media Superior del Distrito Federal; el titular del Instituto de Ciencia
y Tecnologia del Distrito Federal; un representante de la Secretaria de Finanzas;
un representante de la Oficialia Mayor; dos representantes académicos emanados
del Consejo General Interno de la Universidad y dos representantes académicos
emanados del Consejo Asesor de la Universidad. Ademas cuenta con un consejo
asesor, un consejo general interno de la universidad y el rector, quien realizara
las funciones de Director General de acuerdo a los articulos 53 y 54 de la Ley
Organica de la Administracién Puablica del Distrito Federal; éste sera designado por
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y durara 4 anos en el cargo (“Decreto”,
2001, p. 4)

De esta manera ha sido delineado el proyecto educativo del GDE en cuya
génesis,a decir del jefe de gobierno, se encuentra la conviccion de que la educacion
no se convierta en un privilegio (Lopez Obrador, 2001). No obstante la buena
intencion de esta propuesta educativa y el logro de echar a andar en unos meses
las preparatorias y la UCM, las interrogantes sobre la viabilidad de este proyecto
contindan.
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PROMESASY REALIDADES

Consideraciones finales

Crear nuevas instituciones publicas de educacién media superior y superior en
zonas del DF con importante demanda educativa y una infraestructura escolar
deficiente, animo la puesta en marcha del primer proyecto educativo impulsado
por el GDE

No obstante, el criterio seguido por estas nuevas escuelas en su forma de
ingreso basado en el azar;su propuesta pedagogica centrada en las tutorias como una
estrategia de enseflanza-aprendizaje que requiere la atencidon personalizada hacia
el estudiante en grupos reducidos; su sistema de evaluacidon que recae en objetivos;
su suministro de materiales de estudio de manera gratuita a los estudiantes; su
flexibilidad de tiempo y estrategias para que cada estudiante concluya sus estudios,
han generado distintas expectativas y cuestionamientos, maxime si se considera que
la puesta en marcha de este proyecto ha sido accidentada, enfrentando problemas
de distinta indole —juridicos, académicos, administrativos, de infraestructura etc.

Desde que fue dado a conocer pablicamente a inicios de 2001 este proyecto
se ha destacado en su operacion por las improvisaciones y las multiples carencias,
ya que en un corto periodo de tiempo se realizd un trabajo intenso para disefar
los programas de estudio, buscar sedes e inmuebles, capacitar y contratar al
personal académico, publicar las convocatorias, y finalmente inaugurar las 15
preparatorias y la UCM. La premura para echar a andar este proyecto educativo
resaltd el voluntarismo del jefe de gobierno del DF para cumplir una promesa de
campana,y desdibujo la planeacion institucional que pudiera prever las condiciones
de funcionamiento y la pertinencia en su operacion. El apresuramiento politico
parecié imponerse a los requerimientos académicos; Axel Didriksson, uno de los
promotores del modelo educativo de las preparatorias y la UCM, calculaba, en
agosto de 2000, que de acuerdo con la experiencia en la creacion de la UAM,
se iniciaria la construccion de los planteles y en dos o tres anos ya podrian estar
funcionando las nuevas instituciones (U2000, 2000). En este caso se actud a la
inversa, de ahi que los cuestionamientos sobre el nuevo proyecto no se hicieron
esperar; hubo quienes consideraron que este proyecto era un acto discrecional que
no habia sido sometido a ningtin 6rgano de gobierno colectivo, que se trataba de
un producto de la improvisacién y que no habia sido informada la sociedad en
general para tener una opinioén sobre su pertinencia.

La justificaciéon del GDF acerca de la premura para iniciar actividades en las
nuevas instituciones educativas —basada en el argumento de que no podian esperar
a consolidar el proyecto, pues muchos jovenes se incorporan a las necesidades

julio-diciembre, 2005 23
ISSN en tramite

© Todos los Derechos Reservados, Xalapa, Ver.

Instituto de Investigaciones en Educacion

Universidad Veracruzana



Revista de Investigacion Educativa 1

El Proyecto Educativo del Gobierno del Distrito Federal CPU

Adriana Medina Espino

de estos niveles educativos y estan sin hacer nada, con el riesgo de caer en la
delincuencia o la drogadiccidn ante la falta de oportunidades (Mayorga & Ramos,
2001b, p. B5)— parecid rebasada por las carencias con las que se iniciaron las
actividades académicas.

Un problema importante al iniciar actividades fue el hecho de que las escuelas
del GDF todavia no tenian el reconocimiento oficial de la SEP, provocando que se
extendiera la confusion y las dudas acerca de la legalidad de las nuevas instituciones.
Era necesario precisar las atribuciones del gobierno local en materia educativa,
porque publicamente no se sabia si el Sistema Educativo del GDF seria avalado
por la Secretaria de Educacion Publica ni si otros sistemas educativos aceptarian a
los egresados de las preparatorias y la universidad del GDE

Luego de desacuerdos y cuestionamientos entre el gobierno local y la
SEP, en septiembre del 2001 se firmd un convenio de coordinaciéon para que
esta dependencia federal inscribiera en el registro nacional de instituciones
pertenecientes al Sistema Educativo Nacional ala UCM y al Instituto de Educacion
Media Superior del DE En dicho convenio se reconocen las facultades del GDF
como autoridad en materia educativa y para promover los servicios de educaciéon
media superior, segun los articulos 1,5, 9, 10, 11, 13 y 14 de la Ley General de
Educacion;ademas,la SEP se comprometi6 a proporcionar ala UCM vy al Instituto
de Educacidon Media Superior del Distrito Federal la informacién y asesoria que
requieran para complementar todo lo relativo al ejercicio de las profesiones en el
DF previsto en la propia Ley (“Firman Convenio”, 2001). Este convenio y el fallo
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en noviembre de 2001,
validando en lo general la Ley de Educacion del Distrito Federal, contribuyeron a
definir las atribuciones del GDF en materia educativa.

No solo la legalidad de las escuelas del GDF fue cuestionada en un primer
momento; también ha sido criticado su sistema de admisidon porque, a diferencia
de las demas instituciones publicas de educacidon media superior y superior, que
utilizan métodos selectivos con un criterio académico aplicando un tipo de
examen, las escuelas del GDF dejan al azar, en un sorteo, la posibilidad de ingresar.
El cuestionamiento a este procedimiento estriba en que no resuelve el problema
de asegurar condiciones de equidad educativa, ya que en el caso del sorteo éste
no se relaciona ni con el mérito ni con el esfuerzo, es solo cuestion de suerte y asi
no se resuelve un tema crucial, solo se hace a un lado, (Gil, 2001). Aunque hubo
quienes consideraron que este procedimiento merece el beneficio de la duda, ya
que si bien no es acorde con el modelo ortodoxo usado en el pais a través de un
examen de seleccion, debe darse la oportunidad de que demuestre su efectividad
(Ramos, 2001, p. B1).

Por lo pronto, el GDF ha decidido que mantendra el sistema del sorteo por
considerar que no es cuestion de buena o mala suerte lo que decide el ingreso
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a sus escuelas, pues las personas que se registren y no sean seleccionadas no se
consideran rechazadas sino en lista de espera.Tal es el caso de los mas de 10 mil
jovenes® que no fueron seleccionados en la primera convocatoria, a los cuales
se les asegur6 les serd enviada una invitacidon para que se incorporen en cuanto
haya lugares disponibles en las escuelas del GDE Aunque las proyecciones de
crecimiento de las preparatorias y la UCM indican que absorberan una minima
demanda escolar, en este punto habra que considerar ademas si los egresados de las
preparatorias del GDF tendran pase directo a la UCM, decisiéon que todavia no
es oficial, pero en caso de ser afirmativa, cancelaria en los hechos la oportunidad
de ingreso de los aspirantes externos.

Los planes de estudio también han generado dudas acerca de su éxito, sobre
todo en el caso de la UCM, ya que al iniciar actividades académicas todavia no
estaban listos aquellos de las carreras ofrecidas; se seguian realizando ajustes a dichos
planes, los cuales deberian ser aprobados por el Consejo Asesor. Fue en febrero
de 2002 cuando se dieron a conocer parcialmente los planes de estudio, solo lo
concerniente al Ciclo Basico —el periodo inicial de los estudios de licenciatura—;
por el momento no se sabe cual sera el perfil formativo de cada carrera ofrecida
en la UCM.’

El criterio de la permanencia escolar de los estudiantes ha generado algunas
dudas, ya que el GDF establecid sistemas de evaluacion que, hipotéticamente,
suponen otorgar el certificado Gnicamente a quienes alcancen los objetivos que
se proponen en cada materia; si esto se cumple, todos los alumnos deberian salir
con una calificacion equivalente a diez, pero si ya no quieren dedicar mas tiempo
a sus estudios de bachillerato o licenciatura, probablemente se podria establecer
la opcidén de que salieran con una calificacién menor. Bajo esta idea, no existe
un reglamento que establezca los periodos de permanencia de los estudiantes,
quienes podran tener el tiempo que estimen necesario para concluir sus estudios,
aunque se pretende que la estancia de los estudiantes de las preparatorias sea entre
3 y 4 afos, y para el caso de la UCM seria variable dependiendo de la carrera.
Este criterio de operacion podria tener el riesgo de generar problemas de rezago
escolar.

Por otro lado, respecto a la atencién a la demanda, sobre todo en el caso
de las preparatorias; el GDF afirma que la demanda crecera. Pero, de acuerdo
con datos de la SEP, Roberto Rodriguez, investigador del CESU de la UNAM,
asegura que el universo total de estudiantes de bachillerato en el DF —escuelas
publicas y privadas— asciende a 401 mil 403 alumnos, y en 10 anos no ha crecido
la demanda; la desercion es de 24% —relacionada con la incorporacién temprana
a la fuerza laboral—; y sostiene que la poblaciéon demandante de educacidén media
superior, entre los 15 y 18 afios, continuard decreciendo hasta estabilizarse en
medio millon. Para ellos existen mas de 400 mil plazas disponibles (Proceso, 2001,
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p-37), por lo que considera que las escuelas ptblicas de educacién media superior
existentes son suficientes para satisfacer la demanda en los proximos afos; de lo
que se trataria entonces es de hacer eficiente la oferta educativa de nivel medio
superior y superior en el DE estableciendo una coordinacién entre las distintas
instituciones de educacién publica.

La viabilidad de este proyecto educativo también se puso en duda en la ALDF
donde hubo fuertes resistencias para autorizar el cambio de uso de suelo donde se
construirian los nuevos planteles, argumentando la carencia de infraestructura y/o
afectacion de areas verdes y vialidad. La prisa para poner en marcha el proyecto
provocd que al inicio del ciclo escolar la mayoria de los planteles no se hubiesen
terminado y las sedes alternas no estuvieran plenamente acondicionadas; faltaban
bancas,las bibliotecas no funcionaban, habia pintura fresca en las paredes, se trabajaba
a marchas forzadas en la instalacion eléctrica; no hubo tiempo de notificar a todos
los estudiantes la ubicacién exacta de su sede alterna; algunos planteles como
Tlapan II y los de la delegacion Gustavo A. Madero se quedaron sin clases unas
semanas mientras se buscaba donde instalar las escuelas (Mayorga, 2001b, p. B4). En
la delegacion Benito Juarez, autoridades delegacionales clausuraron el plantel que
funcionaba como plantel alterno de las preparatorias de Coyoacan y Magdalena
Contreras, ademas de ser sede de las oficinas del Instituto de Educacion Media
Superior del Distrito Federal. Al iniciar actividades académicas, lo que destaco en
la mayoria de los planteles fue la falta de laboratorios, bibliotecas y espacio para la
practica de deportes, al tiempo que se habian despertado una serie de expectativas
en los estudiantes que inauguraban este proyecto educativo del GDE

Pese a las carencias y dificultades para su puesta en marcha, las 16 preparatorias
y la UCM estan operando; con estas escuelas se ha inaugurado un nuevo sistema
de educacién puablica en el DE cuyo proposito de lograr una buena calidad
académica no depende ahora de sus impulsores sino de los sujetos que participan
en el quehacer cotidiano de estas instituciones, que tendran que expresar en los
hechos la viabilidad y las bondades de la propuesta educativa impulsada por el
gobierno local.
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Notas

1. Otros datos acerca de la Preparatoria Iztapalapa I indican que en el 2000
habia: 67 profesores encargados de dar clases, un laboratorio de coémputo, dos
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laboratorios de ciencias y un acervo bibliografico de dos mil 632 ejemplares
(Camacho, 2001, p. 33).

2.La Ley de Educacidon del Distrito Federal fue aprobada en el mes de abril
de 2000 en la ALDE y publicada el 8 de junio de 2000. De los188 articulos que
conforman esta Ley algunos causaron polémica e incluso controversia legal, como
el art. 4° y el 140°. El art. 4° establece que el Gobierno del Distrito Federal tiene
la obligacion de atender y prestar a todos los habitantes de la entidad educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. Ademas atendera, promovera e
impartira todos los tipos, niveles y modalidades educativos, incluida la educaciéon
superior; apoyara la investigacion cientifica y tecnologica; alentara fortalecera y
difundira la cultura regional, nacional y universal. El art. 140° fraccién I establece
que es obligacion de quienes ejercen la patria potestad o tutela hacer que sus hijos
o pupilos menores de dieciocho afios cursen la educacidn preescolar, primaria,
secundaria y media superior, en las escuelas oficiales o particulares debidamente
autorizadas o,en su caso, educacion especial en dichos niveles. (“Ley de Educaciéon”,
2000, pp. 15-42).

El 4 de agosto de 2000 el secretario de Educacion Pablica —Miguel Limon—
interpuso una controversia constitucional a dicha ley bajo la consideraciéon de
que competia solo al gobierno federal la legislacion en materia educativa en el
nivel basico; la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén (15 de noviembre de
2001) determind que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal si cuenta con
facultades constitucionales para expedir normas en materia educativa, validando
asi el sistema educativo del DF (Davalos, 2001)

3.Deacuerdoalasatribuciones que tiene el gobierno local en materia educativa,
se establece que las facultades de la UCM se sustentan en las leyes federales y
locales aplicables: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos —art.3°,
73°,121°y 122°—, Ley General de Educacion (9 de julio de 1993) —art. 9°,10°,11°,
14°,25°,27°y 60°—, Estatuto de Gobierno del Distrito Federal —art. 7°,8°,42°,44°,
98° y 99°—y la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal
—art.12°, 15° y 28— bajo las cuales esta nueva Universidad tiene facultades para
realizar actividades de docencia, investigacion, difusion, divulgacion, extension y
cooperacidn académica, y para expedir certificados y titulos con validez en toda la
Republica Mexicana (Bienvenidos a la UCM, 2001, p. 3).

4.La COMIPEMS esta integrada por el Colegio de Bachilleres, CONALEP,
Direccion General del Bachillerato (DGB), Direccidon General de Educacion
Tecnologica Agropecuaria (DGTA), Direcciéon General de Educacion Tecnologica
Industrial (DGTI), Instituto Politécnico Nacional (IPN), Secretaria de Educacion,
Cultura y Bienestar Social del Gobierno del Estado de México (SECyBS),
Universidad Autéonoma del Estado de México (UAEM) y la UNAM. Esta
comision surgidé en 1996 con el proposito de coordinar la oferta educativa de
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las nueve instituciones que ofrecen las opciones publicas de enseflanza media
superior en los distintos tipos de bachillerato en el DF y el Estado de México;
en febrero de ese ano se acordo realizar un proceso comun de seleccidn a través
del EXANI-I (Examen Nacional de Ingreso a la Educaciéon Media Superior) del
Ceneval. Aunque en el 2000 la UNAM dejé de participar en el examen de la
COMIPEMS, el examen que ahora aplica es equivalente al de esta comision en
su estructura, contenido, numero de preguntas y grado de dificultad, evaluando
los conocimientos basicos y habilidades generales de los aspirantes (COMIPEMS,
2002, p.4).

5.Un tema criticado principalmente por legisladores de la ALDF opositores al
proyecto educativo es el costo que implican estas nuevas escuelas, considerando sus
cupos reducidos. Por la educacion de cada uno de los 2,500 estudiantes inscritos
al sistema de preparatorias del GDE los capitalinos pagarian al afio 174 mil pesos,
mientras que el gasto por los alumnos de licenciatura se calcula en 46 mil 666
pesos (Martinez & Mayorga, 2001, p. B1).

6. El area complementaria comprende materias optativas que incluyen
actividades de vinculacion con el entorno inmediato de los jovenes, y actividades
extracurriculares como los deportes (IEMS, 2001, p. 22).

7.Al darse a conocer los planes de estudio en el ciclo Basico de las licenciaturas
ofrecidas en la UCM, en febrero de 2002, se anunciaron dos nuevas carreras dentro
del Ciclo Basico en Humanidades y Ciencias Sociales: Historia de las Ideas y
Literatura y Creacion Literaria (Documento: UCM, Ciclo Basico,2002:9).

8. En la primera convocatoria para aspirantes al bachillerato del GDF se
presentaron mas de 9 mil 600 jovenes —solo 2 mil 500 se quedaron. En el caso
de la UCM casi 7 mil jovenes se presentaron, pero so6lo 4 mil 850 cumplieron los
requisitos para quedar registrados, de los cuales fueron aceptados 600 alumnos
(Mayorga, 2001c, p. B4).

9. El compromiso de la UCM para ofrecer una variedad de programas como
cursos abiertos, educacidon continua y a distancia, no se ha podido establecer, ya
que se ha dado prioridad a la puesta en marcha de las licenciaturas con un sistema
escolarizado y los tres programas de posgrado.

julio-diciembre, 2005 31
ISSN en tramite

© Todos los Derechos Reservados, Xalapa, Ver.

Instituto de Investigaciones en Educacion

Universidad Veracruzana



