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RESUMEN EJECUTIVO

El Plan Maestro de Movilidad Urbana Sustentable y Espacio Publico, consiste en
una serie de estrategias técnicas urbanas, de gestion y de difusién para contribuir
en la soluciéon de la problematica de la movilidad urbana en los dmbitos de la
Universidad Veracruzana-Campus Xalapa; aplica las tres funciones sustantivas de
la universidad publica (docencia, investigacion y vinculacion). El objetivo es
mejorar y transformar la movilidad urbana cotidiana para la comunidad
universitaria, y en general para la poblacion xalapena, desde el disefio del espacio
publico y las redes de movilidad (vehicular, peatonal, publica y alternativa), la
formacion de cultura ciudadana y la gestion universitaria; todo a partir de un
enfoque sustentable (integrador, equitativo y de bienestar social). La propuesta
aborda la movilidad urbana cotidiana y el espacio publico, como un sistema
complejo integrado por elementos interrelacionados cuya sinergia le provee de
estabilidad y funcionalidad. Y debido a que estos operan de manera sincronizada,
cada uno se aborda en funciéon del resto, de modo que la modificacion de
cualquiera de ellos tiene un impacto sobre el funcionamiento de las demas. Los
subsistemas son: a) Plan Maestro de Movilidad Urbana Sustentable y Espacio
Publico, b) Subsistema de Cultura y Concientizacion para la Movilidad Urbana y c)
Subsistema de Gestion para la Movilidad Equitativa. La forma de trabajo se aborda
a partir de la integracion de un equipo interdisciplinario: la CoSustentaUV, el
Cuerpo Académico Entornos Sustentables, los medios universitarios de
comunicacion, la Direccién de Vinculacion General, las Facultades de Arquitectura,
Geografia y Artes, entre otros. Asi mismo, se incorpora la comunidad universitaria
a través de estrategias de apropiacion y concientizacion, y se sugiere la vinculacion
con el H. Ayuntamiento de Xalapa, el Gobierno del Estado, las empresas de
transporte, asi como con la sociedad civil organizada, con el objetivo de
materializar cada una de las acciones necesarias. Asi, frente a la compleja ciudad
del siglo XXI y la idea de conformar una universidad sustentable, el proyecto del
espacio publico como eje de la movilidad sustentable, tiene como primera etapa de
ejecucion la Fase Zona Universitaria de Xalapa y el Campus de la USBI.

Posteriormente se integraran todos los ambitos de la UV en un sistema que los



vincule y ofrezca opciones de movilidad y espacios publicos, dignos, variados y
humanos para la comunidad universitaria y la poblacion de Xalapa en general. Se
trata entonces de generar una estrategia universitaria, construida desde los
espacios publicos y las calles, pero también desde toda la comunidad, en la que los
individuos participan de manera activa y se hagan responsables de recuperar la
ciudad teniendo a la universidad como semilla. Este proyecto permitira posicionar
a la Universidad Veracruzana como ente generador de cambio en materia de
movilidad, tanto en su contexto local, como en el estatal y nacional. Asi también, se
contribuiré a la construcciéon de una Universidad Sustentable, que sea ejemplo en
el pais y en el mundo. Por otro lado, se conseguira una mayor cohesion entre la
comunidad universitaria, resultado de la creacién de espacios de convivencia
surgidos a través de las redes de movilidad y los espacios publicos y finalmente, se
contribuiré al desarrollo de la investigacion, a partir del desarrollo de metodologias
de vanguardia en materia de movilidad, que se construyan en colaboracion con las
otras cuatro regiones de la Universidad Veracruzana, otras instituciones de
educacion superior y centros de investigacion en México y en el mundo. En el
Anexo 1 se presenta el disefio de los proyectos arquitectonicos a nivel ejecutivo del
Plan Maestro de Movilidad Urbana Sustentable y Espacio Piblico: Fase I Zona
Universitaria. Esta fase representa un reto, tanto de la propia universidad como de
las autoridades municipales y estatales, es decir, la propuesta es una oportunidad
para transitar hacia la movilidad urbana sustentable de la ciudad de Xalapa,
iniciando con una zona donde representa altas probabilidades de tener éxito. Sera
una fase crucial de piloteo bajo condiciones de control relativo que nos permitira
iniciar una cultura de movilidad sustentable en esta ciudad. Para la materializacion
de los proyectos urbano-arquitectéonicos y la implementacion de los programas
universitarios se sugiere el apoyo directo de la UV, la Fundacién UV y la gestion
con el Gobierno del Estado y el Municipio. Para ello es una oportunidad la
Universiada-UV que se llevara a cabo en abril del 2012, la cual daremos un primer

paso hacia la movilidad universitaria sustentable.



MARCO DE REFERENCIA INSTITUCIONAL

Esta propuesta se fundamenta en el marco del Plan General de Desarrollo 2025; el
Programa de Trabajo 2009-2013, Innovacion Académica y Descentralizacion para
la Sustentabilidad; y del Plan Maestro para la Sustentabilidad de la Universidad
Veracruzana (PlanMaS) (Universidad Veracruzana, 2010). Dentro del eje rector
SUMA (Sistema Universitario de Manejo Ambiental) del PlanMasS, se incluye el
area de desempefio Gestion del transito y transporte universitario. Esta area
compete a la Sub-Coordinacion de Bioclimatica, Energia y Movilidad de la
Coordinacion Universitaria para la Sustentabilidad de la Universidad Veracruzana
(CoSustentaUV); la presente propuesta, corresponde al plan de trabajo del area de

movilidad.

INTRODUCCION Y JUSTIFICACION

La ciudad del siglo XXI se ha convertido en una complicada amalgama de flujos y
elementos cada vez més polarizados y segmentados. Dentro de este contexto,
Xalapa es un claro ejemplo. Como casi todas las zonas metropolitanas mexicanas,
en su interior conviven la ciudad tradicional y la ciudad global, con todas las

contradicciones que esto genera.

En menos de diez anos Xalapa ha pasado de ser una de las diez ciudades con
mayor calidad de vida a nivel mundial, en la que tres cuartas partes de la poblacion
no poseian automovil (INEGI 2000), a ser una de las localidades con mas autos per
capita en el pais (3.6 vehiculos por persona); llegando a cifras alarmantes con el
aumento promedio de 600 autos por mes (H. Ayuntamiento de Xalapa, 2009). En
consecuencia, la ciudad ha llegado a un estado de colapso, la infraestructura vial
actual no puede responder a la demanda de vehiculos, y cada vez resulta mas dificil
caminar por la ciudad. Las opciones de soluciéon de la movilidad actual en los
ultimos diez anos, se han centrado en el automovil y han dejado de lado los otros

modos (bicicleta, transporte ptablico, y redes peatonales, entre otros).

Por otro lado, los &mbitos de la Universidad Veracruzana en esta ciudad, sufren

de la misma problematica pero a una escala menor. Cada una de las areas de la UV



en la ciudad, se encuentra conectada deficientemente a las otras en materia de
movilidad. No existe un transporte eficiente interuniversitario en el que los
estudiantes se desplacen de una facultad a otra, y tampoco existen opciones
variadas para que la comunidad universitaria se mueva libremente por la ciudad. El
principal espejo de esta situacién es la Zona Universitaria Xalapa; siendo el centro
neuralgico de la actividad académica, no s6lo de la ciudad sino de todo el Estado de
Veracruz. Los usuarios de ésta zona sufren también de congestion vial, de
desigualdad en los modos de transporte, y de unos crecientes niveles de
contaminaci6n del aire y actstica. Tan sélo en la Zona Universitaria y el entorno de
la USBI, se estacionan diariamente méas de 1,500 automoviles, dificultando el

transito peatonal y acrecentando las fracturas sociales y espaciales.

Por otro lado, la Zona Universitaria en su conjunto, ha perdido los lugares de
encuentro entre Facultades, es decir, entre la comunidad universitaria. No
poseemos una zona comiun, en donde todos los estudiantes puedan encontrarse y
convivir. Al igual que la ciudad de Xalapa, se esta polarizando y fragmentando. De
ahi que es imperante la necesidad de un cambio con respecto a la movilidad urbana

sustentable y al uso del espacio publico en su interior.

Richard Rogers en su libro Ciudades para un pequeno planeta (2000)
menciona que una ciudad sustentable debe ser, entre otras cosas, una ciudad justa,
bella, creativa, ecologica, diversa y que favorezca el contacto. En este orden de ideas
la movilidad, ademas de ser una estrategia que resuelve la manera en la que se
mueve la gente por la ciudad, también puede ser una oportunidad para llegar al

concepto de ciudad sustentable.

De esta forma, y tomando en cuenta a la Universidad Veracruzana como un
agente de cambio y de catalizador para lograr tener ciudades sustentables, esta
propuesta se fundamenta en los siguientes aspectos: 1) Existe una problematica de
la movilidad urbana en Xalapa; 2) Hay un potencial urbano, social y paisajistica de
la Zona Universitaria y los ambitos de la UV como zonas de experimentaciéon

urbana y regeneracion de la ciudad; y 3) Tenemos la oportunidad de integrar el



capital humano universitario y capacitarlo para resolver proyectos de movilidad

vinculados al medio ambiente y a la equidad social.

Asi, surge desde la vinculacion del Cuerpo Académico Entornos Sustentables y
la Coordinacién Universitaria para la Sustentabilidad, la idea de elaborar un
proyecto integral sobre la movilidad y los espacios publicos para la Universidad
Veracruzana en Xalapa. Dentro de este proyecto, el espacio ptblico actia como

articulador social, ordenador de la movilidad e incluso como espacio simbolico.

Frente a los retos de la compleja ciudad del siglo XXI y la idea de conformar
una universidad sustentable, el Plan Maestro de Movilidad Urbana Sustentable y
Espacio Publico, tiene como primera etapa de ejecucidon la Zona Universitaria de
Xalapa y el Campus de la USBI. Posteriormente se integraran todos los ambitos de
la UV en un sistema que los vincule y ofrezca opciones de movilidad y espacios
publicos, dignos, variados y humanos para la comunidad universitaria y la

poblacién en general.

Se trata entonces de generar una estrategia universitaria, construida desde los
espacios publicos y las calles, pero también desde toda la comunidad, en la que los
individuos participen de manera activa y se hagan responsables de recuperar la

ciudad teniendo primera etapa la Zona Universitaria.

ANTECEDENTES

Desde el afio 2008 la comunidad universitaria, y en particular la Facultad de
Arquitectura, se han involucrado de manera constante en propuestas de movilidad
para la ciudad de Xalapa, elaborando una serie de proyectos urbanos y
arquitectonicos dirigidos a resolver la problemaética actual en este ambito. Como
resultado concreto de esta serie de propuestas han surgido tesis, documentos
elaborados por otras entidades y dependencias, y algunas mas por iniciativa propia
de los universitarios, para lo cual se enmarcan en este Plan Maestro de Movilidad
Urbana Sustentable y Espacio Piiblico en Xalapa, Veracruz: Fase I Zona
Universitaria (Anexo 1). La propuesta consiste en la combinacion de subsistemas

de transporte publico, ciclovias, redes peatonales, reduccion de transito y



circulacion vehicular, entre otros. Ademas tratan de generar una mayor agilidad y
menor tiempo en el traslado de un punto a otro de la ciudad, y conecta centros
importantes de actividad. De manera general se incluyen: Anillos principales de
movilidad combinada (transporte publico, ciclovias y peatonal) por las principales
avenidas de la ciudad; nodos intercambiadores para cercanias; redes y rutas de

cercanias; y vias de comunicacion y articulacion con el centro histérico.

Algunos fueron presentados hace algunos afios a los gobiernos involucrados
(municipal y estatal), a organizaciones de la sociedad civil (como Veracruz en
Bicicleta y Pro Ciclismo Xalapa), y a la comunidad universitaria. Sin embargo, las
gestiones no fueron exitosas ni fueron presentadas dentro de un marco de sistemas
complejos. Se ha identificado que desde la perspectiva de los gobiernos, la
tendencia es seguir construyendo infraestructura para el automoévil como
prioridad, y se consideran secundarias alternativas sustentables como las

propuestas por la UV.

OBJETIVO GENERAL
Mejorar y transformar la movilidad urbana cotidiana para la Universidad

Veracruzana en Xalapa, desde el disefio del espacio publico y las redes de
movilidad; la formacion de cultura ciudadana; y la gestién universitaria. Todo a

partir de un enfoque sustentable (integrador y equitativo).

OBJETIVOS PARTICULARES
1. Garantizar el vinculo de movilidad sustentable entre la Zona Universitaria,

los ambitos de la Universidad Veracruzana y la ciudad.

2. Re-estructurar la movilidad en la Zona UV y los ambitos de la Universidad
en su interior, mejorando la calidad de vida, la seguridad y el gozo en los

trayectos de movilidad y en el espacio publico.

3. Proporcionar la efectividad y accesibilidad de los flujos de movimiento y

generar sistemas de movilidad que presenten opciones variadas, eficaces,
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dignas y equitativas para la comunidad universitaria y la ciudadania en

general.

. Otorgar la principal prioridad al peatén sobre el automovil a través del uso

sustentable del espacio.

. Minimizar el gasto energético y la contaminacion, a partir de incentivar el

uso de formas de transporte no motorizadas.

. Beneficiar la economia y la salud de la comunidad universitaria,

proporcionando opciones de movilidad accesibles para todos.

Difundir una cultura de movilidad urbana sustentable, procurando una
concientizacién en la ciudadania para aceptar otros modos de transporte
(bicicleta, transportes publicos diversos, o el aumento de la movilidad

peatonal).

. Generar a partir de las calles y espacios publicos en 4mbitos universitarios,
la convivencia, el cuidado del entorno natural y la apreciaciéon estética y

emotiva del espacio universitario.

. Contribuir al desarrollo de una Universidad Sustentable que sea el ejemplo

de transformacién para lograr ciudades sustentables.

CONDICIONES DEL PROYECTO
El Plan de Movilidad Urbana Sustentable se estructura a partir de las tres funciones

bésicas de la Universidad Veracruzana (docencia, investigacion y vinculacion), esta

propuesta busca poner en marcha estrategias contemporaneas para la movilidad

sustentable, aplicadas con éxito en otras ciudades de México y el mundo, pero no

solo eso, sino también generar una manera de intervenir en la movilidad surgida

del grupo de trabajo de investigadores, académicos y estudiantes de la UV, basada

en las Lineas de Generacion y Aplicacion del Conocimiento de los cuerpos

académicos.
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La propuesta consiste en abordar la movilidad urbana cotidiana y el espacio
publico que la sustenta, como un sistema que se conforma por tres subsistemas.
Como cualquier otro sistema, y bajo el enfoque de sistemas complejos (Garcia,
2006), la movilidad urbana sustentable estd integrada por elementos
interrelacionados cuya sinergia le provee de estabilidad y funcionalidad. De modo
que, si se trabaja alguno de los subsistemas aisladamente, el equilibrio de dicho
sistema se ve alterado. Los subsistemas son: a) Plan Maestro de Movilidad Urbana
Sustentable y Espacio Publico, b) Subsistema de Cultura y Concientizacion para la

Movilidad Urbana y c) Subsistema de Gestiéon para la Movilidad Equitativa (Figura
1.).

Estos tres subsistemas abordan las 3 E’s del desarrollo sustentable2: la
dimension ecologica, la de equidad social y la economica, los cuales se explican de
la siguiente manera:

1. El primer subsistema aborda el tema de la movilidad a partir de su
solucién en el espacio publico urbano, es decir, desde las intervenciones en la
arquitectura y el urbanismo de la ciudad, y se centra en crear un sistema de
movilidad que sea coherente con las condiciones de la ciudad y centrado en el ser
humano como punto de partida, y no en el automévil. Toma en cuenta la
dimensi6on ambiental y social, buscando minimizar el costo energético y
fomentando un profundo respeto al usuario de la calle y al ambiente.

2. El segundo subsistema tiene el objetivo de promover una cultura de
movilidad urbana sustentable, generar un sentido de pertenencia y promover la
convivencia armoniosa y de respeto a la ciudad. Considera el uso de videos, los
medios de difusion con los que cuenta la universidad, talleres, capacitaciéon, y otras
actividades artisticas en la misma ciudad.

3. El tercer subsistema es el de gestion y se enfoca a politicas, costos,
acuerdos con autoridades, financiamientos, convenios y otras acciones dirigidas a

materializar los proyectos de los dos subsistemas anteriores.

1 Propuesta de Scott Campbell, Coordinador del Programa de Estudios Doctorales en Planeaciéon Urbana de Michigan,
quien ha desarrollado este término que generalmente se presenta bajo un esquema o modelo triangulado
cominmente referido como las tres E’s (ecologico, econémico y equidad social por sus iniciales en inglés),
estableciendo una relacion particular entre las tres variables que en conjunto se conoce como desarrollo sustentable.
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Figura 1. Estructura de propuestas de Movilidad Urbana Sustentable.

Debido a que esta propuesta se considera como un sistema complejo, los
subsistemas operan de manera sincronizada, cada uno se aborda en funcién del
resto, de modo que la modificacién de cualquiera de ellos tiene un impacto sobre el

funcionamiento de los demas.

A) CONDICIONES OPERATIVAS
Hasta el momento se ha formado un equipo de trabajo inter-disciplinario, bajo la

coordinacion de la CoSustentaUV, y dirigido por el area de Movilidad de la Sub-

Coordinacion de Bioclimatica, Energia y Movilidad. Actualmente se ha integrado a:

1) Cuerpo Académico Entornos Sustentables, 2) Facultad de Arquitectura, 3)
Programa BiciUV, 4) Sub-Coordinacion de Eco-alfabetizacion, y a la Direccién de

Proyectos, Construcciones y Mantenimiento.

Y en una segunda etapa se involucrard a: 1) las Facultades de: Ciencias y

Técnicas de Comunicaciéon, Geografia y Artes, entre otras, 2) Los medios
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universitarios de comunicaciéon (Universo, Radio UV, etc.), 3) Direccion de

Vinculaciéon General.

Con este programa se incide en la formacion de nuevos profesionales para el
ambito de la movilidad sustentable de las ciudades (arquitectos, urbanistas,
ingenieros, etc.), a través de la docencia (elaboracidon de proyectos concretos dentro
de las experiencias educativas de cada Facultad involucrada) y la vinculacion
universitaria. Esto permite que los estudiantes se conecten y generen propuestas

conjuntas con los gobiernos estatales y locales, asi como con la sociedad civil.

En todo el proceso del desarrollo de esta propuesta se involucrara a la
comunidad universitaria a través de estrategias de apropiacion y concientizacion,
con la participacién con la sub-coordinacién de Eco-alfabetizaciéon, asi como de las
CAPS3 (Comunidades de Auto-aprendizaje para la Sustentabilidad) y con la Red

Universitaria para la Sustentabilidad.

Por otro lado, se sugiere la gestion entre el H. Ayuntamiento de Xalapa, el
Gobierno del Estado y sus respectivas direcciones a cargo de Desarrollo Urbano,
Transito y Vialidad, asi como con las empresas de transporte, y la sociedad civil

organizada.

B) CONDICIONES FINANCIERAS PARA EL DISENO
La elaboracion de los proyectos urbanos y arquitecténicos, se estan cubriendo a

través de la Facultad de Arquitectura y la CoSustentaUV con apoyo de becas,

viaticos, materiales e impresiones, asi como algunas cuestiones de logistica.

Para la materializacion de los proyectos urbano-arquitecténicos y la
implementaciéon de los programas universitarios se sugiere el apoyo directo de la

UV, la Fundaciéon UV y la gestiéon con el Gobierno del Estado y el Municipio. Para

3 Las CAPS son espacios de aprendizaje para la vida en las unidades de trabajo, donde se generan, atienden y articulan
procesos y problemaéticas intra y extra Universidad Veracruzana en torno a la co-creacion de formas de vida y aprendizaje
sustentables, los cuales se formalizan y vinculan apropiadamente para dar cabida y atender las labores sustantivas de la
Universidad. En las CAPS participan juntos, y en comunidad, estudiantes, docentes, autoridades, administrativos,
trabajadores manuales, asi como personas o colectivos de la sociedad civil para co-crear futuros sustentables. Para mayores
detalles ver http://www.uv.mx/sustentabilidad/.
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ello es una oportunidad la Universiada-UV 2012, la cual daremos un primer paso

hacia la movilidad universitaria sustentable.

C) CONDICIONES TECNICAS
Esta propuesta se basa en el concepto de movilidad urbana cotidiana, que se refiere

a todas las maneras en las que los ciudadanos nos movemos diariamente por la
ciudad (a pie, bicicleta, transporte publico o privado). De esta forma, se amplia el
rango de atencién de las propuestas y se evita la centralizacion hacia problematicas
de vialidad y transporte, generando opciones variadas y cambiando las prioridades:

1° Peaton, 2°. Bicicleta, 3° Transporte ptblico, 4° Motocicletas y 5° Automoévil.

Por otro lado, el espacio publico (calles, plazas, parques, espacios de
reunion) se considera en esta propuesta como articulador social, espacio simbdlico
y ordenador de la movilidad. Por lo cual, las propuestas que de aqui surjan, no solo
atenderan el objetivos de flujos eficientes y rapidos, sino de espacios significativos y

dignos para la comunidad universitaria y la ciudadania en general.

La propuesta técnica general se esta realizando en la Facultad de
Arquitectura, Xalapa en coordinacién con la CoSustentaUV y se divide en tres
procesos (Anexo 2), 1) Estudio, 2) Proyecto, y 3) Construccion. El disefio de los
proyectos arquitectonicos a nivel ejecutivo de la Fase I: Zona Universitaria han sido

concluidos y se pueden observar en el Anexo 1.
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BENEFICIARIOS
En primera instancia los usuarios de la Zona Universitaria y USBI-Xalapa

(estudiantes, personal académico, y administrativo, entre otros); aproximadamente
14 mil personas. De igual manera la poblacién total de la region Xalapa-UV,
conectando todos los ambitos de la UV en la ciudad, y propiciando la movilidad
digna y accesible para las demas zonas de la regiéon. Aproximadamente 25 mil

personas.

En consecuencia, toda la ciudad de Xalapa se vera beneficiada, ya que la
Zona Universitaria es un centro medular en la actividad de la ciudad, y puede ser el
ejemplo para difundir y hacer extensivo el proyecto de movilidad urbana

sustentable; poblaciéon aproximada de 450 mil.

Finalmente, el beneficio se extenderia a las demés regiones de la UV, ya que
la intencioén es replicar el proyecto en todas las Regiones Universitarias del Estado;

aproximadamente 82 mil personas.

IMPACTO O INCIDENCIA DEL PROYECTO
El proyecto permitira posicionar a la Universidad Veracruzana como una entidad

generadora de cambio en materia de movilidad, tanto en su contexto local, como en
el estatal y nacional. Asi mismo, se contribuird a la construccion de una
Universidad Sustentable, que sea ejemplo en el pais y en el mundo. Por otro lado,
se conseguira una mayor cohesion entre la comunidad universitaria, resultado de la
creacion de espacios de convivencia surgidos a través de las redes de movilidad y
los espacios publicos y finalmente, se contribuira al desarrollo de la investigacion, a
partir del desarrollo de metodologias de vanguardia en materia de movilidad, que
se construyan en colaboracion con las otras cuatro regiones de la Universidad
Veracruzana, otras instituciones de educacién superior y centros de investigacion

en México y en el mundo.

La Fase Zona Universitaria nos proyectara como lideres con otras

universidades del pais en la Universiada-UV 2012.
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CALENDARIO DE EJECUCION DEL PROYECTO
Si bien el proyecto general esta considerado para un plazo de cinco afios, la primera

fase ha sido concluida, la cual consiste en el disefio de los proyectos arquitecténicos
a nivel ejecutivo de la Zona Universitaria (Anexo 1). Las otras metas pueden

observarse en el Anexo 3.

AVANCES Y LOGROS
Para la elaboracion de la Fase I, Zona Universitaria, se realizaron las siguientes

actividades:

1) Elaboracion de la etapa de diagnostico, consistente en la evaluacion del
espacio publico y los subsistemas de movilidad en la Zona UV y el campus
USBI, asi como la realizacion de encuestas especificas para todos los modos
de movilidad, para la comunidad universitaria y para la ciudadania en
general. Por otro lado, se realiz6 un Taller de Disefio participativo con la
comunidad universitaria a fin de detectar la problematica, las aspiraciones y
sugerencias que dentro del proyecto los universitarios proponen. Para los

mismos fines se realizd una visita a la UNAM en marzo de 2011.

2) La primera semana de abril del 2011, se asisti6 al II Encuentro
Iberoamericano de Movilidad Urbana Sustentable en Bogota Colombia,
quedando la ponencia de la UV entre las 6 mejores a nivel internacional;
derivado de este evento, se realizd una entrevista en la Radio de la
Universidad nacional de Colombia a la Arq. Harmida Rubio Gutiérrez. En
dicho encuentro, se establecieron vinculos con universidades de Espafia y

Colombia para futuros proyectos de investigacion en materia de movilidad.

3) El Plan Maestro de Movilidad Urbana Sustentable y Espacio Puablico fue
presentado a los miembros y colaboradores de la CoSustentaUV y la
Fundacion UV.

4) En el Anexo 4 se incluyen los comentarios del Dr. Heriberto Suarez Falcon,

especialista en Movilidad Urbana Sustentable del Instituto Universitario de
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Turismo y Desarrollo Sostenible de la Universidad de Las Palmas de Gran

Canaria.

En el semestre agosto 2011-enero 2012, se ha iniciado con la fase 2 del Plan
Maestro de Movilidad Urbana Sustentable y Espacio Publico con profesores y
estudiantes de la Facultad de Arquitectura en coordinacion con la Sub-

Coordinacion de Bioclimatica, Energia y Movilidad de la CoSustentaUV.
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Anexo 1
Disco compacto donde contiene el disefio de los proyectos arquitecténicos a nivel
ejecutivo del Plan Maestro de Movilidad Urbana Sustentable y Espacio Publico:

Fase I Zona Universitaria.
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Anexo 2
Los tres procesos de la propuesta técnica del Plan Maestro de Movilidad Urbana

Sustentable y Espacio Publico.

PROCESO COMPONENTES ETAPA

Tarea Gnica integradora

Estudio a) Estudio de aspectos espaciales urbano, paisajisticos, 12
arquitecténicos.
b) Estudio y observacion de aspectos sociales, culturales

y emotivos que impactan en el uso del espacio y la
movilidad.

c) Estudio Del funcionamiento de los sistemas de
movilidad existentes: redes peatonales, bicicleta,
transporte publico, transporte privado, medios
alternativos.

d) Aplicacion e interpretacién de encuestas sobre la
movilidad universitaria.

e) Realizacion de taller de disefo participativo en etapa

de diagnostico.

) Sintesis de la etapa de Estudio.
g) Analisis de iniciativas similares en México y el
mundo.
Proyecto a) Elaboracion del Plan Maestro de Movilidad Urbana 12
Sustentable y Espacio Puablico para la Zona UV
Xalapa.
b) Elaboracion de ocho proyectos arquitectonicos a nivel

ejecutivo que involucren soluciones de movilidad y

espacios publicos.

c) Elaboracion del Plan Maestro de Movilidad Urbana oa
Sustentable y Espacio Publico para todos los ambitos
universitarios de la UV en Xalapa.

d) Elaboracion de los proyectos urbanos involucrados

en el Plan Maestro.
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Construcciéon a) Implementacion del Programa Bici UV 'y 2a
construccidn de ciclovia en el campus USBI.

b) Implementacion del Programa Bici UV 'y 32
construccidn de ciclovia en Zona UV.

c) Implementacion del Programa Bici UV 'y
construccidon de ciclovia inter-facultades.

d) Implementacion del sistema de transporte
interuniversitario y construccion de infraestructura
necesaria.

e) Construccién y transformaciéon de estacionamientos
universitarios.

f) Construccién de proyectos especificos (estaciones
intermodales, redes peatonales, espacios publicos y
equipamientos).

g) Construccion de acciones de micro urbanismo

(pavimentacion, arbolado, iluminacion, etc.).
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Anexo 3

Distribucion de las metas del Plan Maestro de Movilidad Urbana y Espacios
Publicos Xalapa, Ver. Los plazos son en afios. La Fase I: Zona Universitaria ha sido
concluida con los proyectos ejecutivos.

SUBSISTEMA | META PLAZO

PLAN Estudio de las condiciones actuales de la
MAESTRO movilidad en los ambitos de la Universidad
Veracruzana (a través de investigacion

cuantitativa y cualitativa).

PLAN Disefio de un Plan Maestro de Movilidad
MAESTRO Sustentable y Espacio Publico que involucra

proyectos urbanos y arquitectonicos.

CULTURA Una estrategia de apropiacion comunitaria del
proyecto, con un enfoque de difusién, disefio
participativo, concientizacién y formacion de

una cultura de movilidad urbana sustentable.

CULTURA, Una serie de programas universitarios para

GESTION Y impulsar cada una de las acciones y etapas de

PLAN los dos planes maestros anteriores, por

MAESTRO ejemplo: Bici UV (disefio, implementacion y
seguimiento).

GESTION Una serie de estrategias de gestidbn para

vincular a la Universidad Veracruzana con los
sectores gubernamentales, empresariales y la

sociedad civil y materializar las propuestas.

PLAN Construccion de infraestructura y espacios
MAESTRO arquitecténicos y urbanos para la movilidad
sustentable y el espacio publico de la UV.
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Anexo 4

COMENTARIOS DEL REVISOR EXTERNO

UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS
DE GRAN CANARIA

Las Palmas de Gran Canaria, a 7 de diciembre de 2011

Dr. LAZARO SANCHEZ VELASQUEZ
Coordinador Universitario para la sustentabilidad
Mtra. HARMIDA RUBIO GUTIERREZ
Subcoordinadora de movilidad

Universidad Veracruzcana

Xalapa. México

Estimados sefiores:

Tal como me solicitaron, adjunto remito informe de revision externa del Plan Maestro de
Movilidad Urbana Sustentable y Espacio Publico de Xalapa, Ver., México: Zona Universitaria.

Permitanme agradecerle la confianza depositada en mi para hacer la revisién de esta
propuesta, y aprovecho para felicitarles por el trabajo desarrollado. Considero que es una
propuesta realizada con rigor, muy bien estructurada, con una justificacion muy precisa, en la
cual se indican claramente los objetivos y metas perseguidos, clarificando de forma certera el
impacto e incidencia del mismo.

Quedo a su entera disposicion y le reitero mi reconocimiento. Reciban un cordial saludo.

Universidad de Las Palmas de Gran Canaria
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Plan maestro de movilidad urbana sustentable y
espacio publico: Xalapa, Veracruz

REVISION EXTERNA. INFORME

La ciudad del siglo XX se configurdé como una urbe desconectada del espacio
publico, con una vida social fragmentada y espacialmente diferenciada,
dispuesta como un lugar pensado para desplazarse en vehiculo privado,
convirtiéndose en un referente de la movilidad en aquellos momentos. Sus
diferentes areas urbanas tales como zonas residenciales, areas laborales,
administrativas, educativas, sanitarias y centros comerciales y recreativos han
funcionado como células aisladas tejidas por una vasta red de calles y carreteras
que, al paso del automévil, reducen la experiencia de vida en el espacio urbano.
En ese sentido debiamos llegar a cualquier punto de la ciudad con el vehiculo,
provocando el caos circulatorio en la mayoria de las grandes ciudades y la
pérdida de espacio vital para los habitantes.

Afortunadamente parece haberse llegado a cierto consenso sobre la imperiosa
necesidad de reorientar el desarrollo urbano. Los urbanistas y los ciudadanos en
general se han replanteado cual debe ser la ciudad del siglo XXI y han
convenido que debe venir marcada por nuevas prioridades, por una nueva
jerarquia en sus usos y sus desplazamientos, recuperando espacios de relacién e
intercambio en el cual los habitantes dejan de ser peatones para convertirse en
auténticos ciudadanos.

Este modelo de movilidad, dirigido hacia la sostenibilidad, ha de sustentarse en
los modos de transporte alternativo al vehiculo privado, en el cual la jerarquia
deberia ser:

1. peaton

2. transporte no motorizado
3. transporte publico

4. transporte privado.

Para ello se han de seguir estrategias gque promuevan ese orden,
desincentivando al mismo tiempo el transporte privado. En este orden de cosas
es esencial la educacién, es decir, que el ciudadano perciba las ventajas de este
tipo de actuaciones, porque solo desde la participacion ciudadana seran posibles
estas actuaciones v el éxito de las mismas. El ciudadano ha de ser participe en la
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construcciéon de la ciudad, abandonando su condicién pasiva de consumidor y
pasando a ocupar un papel activo en la construccion del habitat que desea;
dicho de otra forma, convertirse en productor de ciudad.

Cifiéndonos a la ciudad de Xalapa, observamos que se trata de una ciudad de
clima htimedo y variado, con aproximadamente 450.000 habitantes, con una
accidentada e irregular topografia, calles tortuosas, pendientes, estrechas y
quebradas. En cuanto a su actividad econémica estd ocupada
fundamentalmente por actividades correspondientes al sector terciario,
basicamente el comercio, motivando el acercamiento de la poblacion de
municipios cercanos.

Se ha caracterizado también Xalapa, debido a razones politicas, por ser un lugar
con importantes dependencias gubernamentales, constituyéndose en un polo de
atraccién de la poblacién para solventar cuestiones administrativas de caracter
burocratico.

Es de destacar igualmente la importancia que en la ciudad tiene la llamada
“industria del conocimiento”, calificaindola el Ayuntamiento de Xalapa como
“otro rengléon muy importante que refuerza la cultura xalapefia, aunando
esfuerzos de las universidades ya establecidas como la Universidad
Veracruzana, la Escuela Normal Veracruzana, la Universidad de Xalapa y la
Universidad Andhuac, coadyuvando de esta manera a que Xalapa diversifique
su economia y amplie la base productiva generadora de riqueza y de nuevos
empleos, que se promueva una industria que maximice el aprovechamiento de
sus ventajas comparativas en un marco de apertura industrial, comercial y
financiera”.

Este altimo aspecto incide favorablemente en la consecucion eficaz de medidas
que favorezcan la movilidad en la ciudad al ser normalmente los estudiantes,
colectivos sensibilizados con la sostenibilidad y el cuidado del medio ambiente.

De cualquier forma, analizando las noticias de la prensa virtual se observa una
preocupacién creciente por las cuestiones de movilidad y sustentabilidad que
atafien a la ciudad.

Asi, medios como “La politica”, “Diario AZ”, “Universo, el periédico de los
universitarios”, “Los grillos”, etc. hacen referencias constantes a esta
problematica, haciendo especial hincapié en que Xalapa se ha convertido en una
ciudad tan intransitable como el Distrito Federal, ocupando la movilidad en la
ciudad niveles intolerables, debiéndose plantear enfoques que aborden
correctamente el asunto y alternativas que puedan crear soluciones integrales
para este problema tan complejo.
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Estos medios indican que cada dia circulan por la ciudad unos 150.000
vehiculos, con un incremento anual de mas de 14.000 automéviles, agravandose
la situacién al generalizarse los aparcamientos incorrectos, en doble y triple fila,
v donde la autoridad no aplica el Reglamento de Transito y Vialidad.

En este sentido, las estadisticas oficiales indican c6mo el parque vehicular de
Xalapa se ha duplicado en 13 afios, -en el afio 2010 se estima un parque movil
de unos 107.000 vehiculos- agravado por la concurrencia de pobladores de
municipios limitrofes, utilizindose para ello las mismas calles.

Segtin el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), ocho de cada
diez hogares posee un auto, lo cual implica un coche cada 3,6 habitantes (un
auto por encima de la media nacional).

Se sefala como en la sociedad xalapefa se prioriza como patrimonio un
vehiculo frente a una casa, cuestién que incide en la sobreexplotacién de los
vehiculos ¥y como consecuencia en la congestién viaria. En relacién con esta
cuestion, el director de desarrollo urbano del Ayuntamiento de Xalapa indica
que “el problema no es de viabilidad sino de movilidad”.

Es sorprendente observar el fomento de programas como el denominado “Hoy
no circula” mediante el cual se restringe €l uso de taxis y autobuses de servicio
piblico, primando el transporte privado frente al transporte publico, a todas
luces contrario a los modelos de transporte urbano puestos en practica en la
mayoria de las grandes ciudades. En ningiin caso se trata de eliminar el vehiculo
privado, sino de priorizar y favorecer el transporte ptblico.

En este estado de cosas, es obvio que se hace esencial plantear una propuesta de
movilidad urbana sustentable. Una propuesta como la planteada por la
Coordinacion Universitaria para la Sustentabilidad, el Cuerpo Académico de
Entornos Sustentables, la Facultad de Arquitectura de Xalapa y el Centro para el
Desarrollo Humano e Integral de los Universitarios debe conformar un conjunto
de actuaciones que han de tener como objetivo la implantacién de formas de
desplazamiento mas sostenibles (caminar, bicicleta, transporte piiblico) dentro
de una ciudad; es decir, de modos de transporte que hagan compatibles el
crecimiento econdémico, la cohesién social y la defensa del medio ambiente,
garantizando asi una mejor calidad de vida para los ciudadanos.

Analizando el “Plan maestro de movilidad urbana sustentable y espacio
publico de Xalapa, Ver., México: zona universitaria” que se presenta,
entendemos que se realiza con rigor la formulacién del tema objeto de estudio,
exponiendo con claridad una deseripeién precisa del mismo.




-Tldes

UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS
DE GRAN CANARIA 0 UNNERSITARIO 0F TURISO

La metodologia utilizada es eficiente, permitiendo una correcta resolucion de la
problematica planteada. Para ello se aborda de forma acertada la movilidad
urbana como un sistema conformado por tres subsistemas: el plan maestro de
movilidad urbana sustentable y espacio piblico, el subsistema de cultura y
concienciaciéon para la movilidad urbana y el subsistema de gestién para la
movilidad equitativa. Tal como se indica en el documento, estos tres
subsistemas abordan las 3 E’s del desarrollo sostenible formuladas por Scott
Campbell: la dimensién ecolégica, la de equidad social y la econ6mica. Estas
pueden ir armonizadas con las 4 E’s del “Traffic Calming”: engineering
(mejoras de infraestructuras, cambio de sentido de vias, semaforos, etec.);
education (concienciar a conductores y peatones para lograr un trinsito mas
seguro y fluido); enforcement (hacer cumplir las normas de forma efectiva) y el
encouragement (estimulo econémico).

El tema, como ya se ha hecho notar, es de indudable interés y actualidad,
esencial para el desarrollo econémico y social de la ciudad de Xalapa. Tal como
este plan de movilidad urbana se ha planteado puede reportar a Xalapa los
siguientes beneficios:

¥ Disminucién de atascos y de los efectos derivados de la congestién: ruido,
contaminacién atmosférica, contribucién al efecto invernadero y accidentes.

v' Disminucién del consumo de energias no renovables, promoviendo el
consumo de combustibles renovables (biocombustibles), y otras energias
mas limpias.

Reduccién del tiempo de los viajes.
v" Mejora de los servicios de transporte ptiblico.

v Recuperacion del espacio ptblico disponible, al destinarse menos al trafico y
a las infraestructuras.

¥ Mejora de las condiciones de accesibilidad para todos, incluidas las personas
de movilidad reducida.

v Mejora de la salud de los habitantes gracias a la reduccién de la
contaminacién y el ruido, a la promociéon del uso de la bicicleta y la
delimitacion de areas urbanas de baja contaminacion.

¥ Mejora de la calidad del medio ambiente urbano.
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Desde nuestro punto de vista, la propuesta planteada constituye un muy buen
trabajo, adecuadamente estructurado y metodolégicamente correcto en su
desarrollo.

Como aspectos sobresalientes nos gustarfa destacar, entre otros, los siguientes:

v El plan de movilidad persigue la mejora de la movilidad urbana en los
dmbitos de la Universidad Veracruzana en la ciudad de Xalapa a partir de las
tres funciones bésicas de la Universidad (docencia, investigacién y
vinculacion).

v La problematica de la movilidad urbana se afronta con propuestas generadas
a partir de la misma comunidad universitaria.

¥ Para resolver los proyectos de movilidad vinculados al medio ambiente y la
equidad social, se aprovechard el capital humano universitario, més
concienciado con la sostenibilidad y la conservacién del medio ambiente.

v" Es fundamental contar con el apoyo de los gobiernos involucrados, tanto
local como estatal, organizaciones civiles y la comunidad universitaria, sin
cuyo apoyo serd practicamente imposible llevar este plan a buen término.

v Quedan perfectamente definidos los objetivos especificos y metas
perseguidos en el proyecto, sustentados en un objetivo general como es la
mejora y transformacién de la movilidad urbana. Estos objetivos permitiran:

* Convertir al peaton en el principal protagonista de la movilidad.

* Fomentar la utilizacién del transporte ptiblico.

* Limitar las emisiones y la contaminacion aciistica y atmosférica.

* Realizar actuaciones que ayuden a mejorar la circulacién de los
vehiculos.

* Organizar el espacio para el aparcamiento.

* Hacer de la disuasion y la prevencién la base de la disciplina
circulatoria y mejorar la seguridad vial.

Por otro lado, entendemos que la propuesta de movilidad urbana sustentable
planteada podria verse enriquecida si se incluyesen los siguientes aspectos:

v Presupuesto de ejecucién y mantenimiento, es decir la cuantificacion
econbmica estimada de los programas y su correspondiente financiacién,
incluyendo, en su caso, la realizacién de un estudio de viabilidad.

v" Programa de formacion y educacién en seguridad vial y movilidad
sostenible. El asentamiento de valores viales en la ciudadania es el mejor
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instrumento para crear conciencia vial. La educacion vial se puede definir
dentro del marco de la educacién social, por tratar de impulsar
costumbres y practicas de buena convivencia asi como mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos y la calidad medicambiental. La importancia
de educar sobre sostenibilidad es de vital importancia para que las
acciones sobre cambios modales sean exitosas,

En un contexto mundial donde la sostenibilidad a largo plazo es una de
las principales batallas a librar, la sociedad y las administraciones
pliblicas estdn a la biisqueda de nuevos modelos de movilidad mas
amables para lo cual la implicacion de la ciudadania en el proceso de
cambio ofrece numerosas ventajas:

Los usuarios, cuanto mas implicados estén en los procesos
participativos mayor serd su cambio de actitud con respecto a la
movilidad.

Los centros educativos, permiten acceder al alumnado e
inculearles su implicaciéon en el proceso, pero también permite
acceder a la comunidad educativa e incluso a las propias familias
de los estudiantes.

La implicacion de la sociedad en la resolucion de los problemas de
movilidad normaliza el cambio.

En resumen, el objetivo tltimo es la concienciacién e implicacién de toda la
sociedad para implantar exitosamente las medidas propuestas en el Plan
Maestro de Movilidad Urbana Sustentable, y asi conseguir entre todos una
mejor movilidad y beneficios sociales que repercutirin directamente en un
transito seguro y de mayor calidad.

Fdo. Heribeyto Suarez Falcon




