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Informe de resultados finales de la revisién documental a los expedientes unitarios de
obra de la auditoria N°. CG 0537/2021 a la “Revisién y verificacién documental,
financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucién de Obras y Mantenimiento de la
Region Poza Rica-Tuxpan, periodo 2020-2021”

I. Antecedentes:

a) Del Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento (PAEOM)

Realizamos los analisis financieros con corte al 31 de diciembre de 2020 y al 31 de mayo de

2021, destacando lo siguiente:

» Durante el gjercicio 2020 la Secretaria de Administracién y Finanzas autorizé recursos

para 14 obras para la region Poza Rica - Tuxpan por un monto de $22.5 mdp; de los

cuales al 31 de mayo de 2021 se ejercieron $17.3 mdp, que representa el 77.0%, se

cancelaron recursos por $5.1 mdp, (22.8%) y quedan pendientes de ejercer $0.04 mdp,

que representa el 0.2% del presupuesto autorizado, como se muestra en la siguiente

tabla:
(Anexo 1)
s Tmsrde Dok e e e
W | e | U/ | o | T e | Calad | g,
14 $225.704 | $376359701 $IBSMAEDTI4|  $1733820475|  §514378935 $40.200.01
Porcentaje 100% 11.0% 22.8% 0.2%

Nota: En este analisis se excluyen los fondos 818 y 819

b) De la auditoria

Con fundamento en los articulos 8 y 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 7 y 15 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 34-B y 34-C,
fracciones I, lll, IV, VI y Xl de la Ley Organica de la Universidad Veracruzana; 16, 17,
fracciones Il y Il bis y XIV, 19, y 20, fraccion Il del Estatuto General de esta Casa de Estudios,

57y 58, fracciones II, Il y IV del Reglamento de Ingresos y Egresos, 14 del Reglamento de
Responsabilidades Administrativas y 6, 121, fraccion VI, y 162, ultimo parrafo del
Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana, la Contraloria General (CG), con el
oficio CG 0537/2021 del 10 de junio de 2021, se notificd a la Direccion de Proyectos,
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Construcciones y Mantenimiento (DPCyM), el inicio de la auditoria a la obra publica, en su
modalidad de campo y gabinete a la “Revisién y verificacion documental, financiera y
fisica del Programa Anual de Ejecucién de Obras y Mantenimiento de la Region Poza
Rica-Tuxpan, periodo 2020-2021”, designando para ello a los C.C. C.P. Maria del Carmen
Pefia Cabrera, Directora de Auditoria, Arq. Daniel Arturo Jiménez Fernandez, Jefe del
Departamento de Auditoria a la Obra Pdblica, el Arq. Juan Carlos Ortega Duran y el C.P.
Federico Libreros Grijalva, personal adscrito a la CG de la Universidad Veracruzana.

Cabe comentar que nuestra auditoria constara de dos partes; la primera, incluye el informe
del resultado documental de los expedientes de las obras y la segunda, la verificacion fisica
y financiera de las obras, lo anterior, en virtud de dar a conocer con oportunidad los hallazgos

encontrados.

Il.  Objetivo:

Revisar que la documentacion que integra el expediente de cada contrato del PAEOM de la
region Poza Rica-Tuxpan, de las obras concursadas y ejecutadas, presentada por la DPCyM,
los procedimientos administrativos y técnicos, asi como los procesos de Adjudicacion,
Contratacion, Ejecucién,'Supervisién y Terminacion de los frabajos sean acordes al
Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana, Normatividad Interna, politicas

Internas, Bases y Lineamientos en materia de Obras y servicios y demas normativa aplicable.

lll.  Alcance de la auditoria:

Durante el ejercicio 2020 la Direccién de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento ejercio
recursos que reflejan un importe autorizado fiscalizable de $19,415,262.16 sin IVA |
integrado por 14 obras, con un total ejercido de $17,338,204.75 sin IVA. (Anexo 1)

En la verificacion documental de las obras concursadas y ejecutadas en el PAEOM, se
abarcamos las etapas de Adjudicacién, Contratacion, Supervision y Ejecucion y se revisaron
documentalmente los expedientes unitarios, tomando una muestra de 11 contratos (5enla
modalidad de Licitacion Publica Nacional y 6 en la modalidad de Adjudicacion Directa),
determinandose un importe fiscalizado de $13,493,517.74 sin IVA, equivalente al 90.28%
del total ejercido por la DPCyM. (Anexo 2).
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IV. Procedimientos:

1. - De la revision documental a los expedientes de obra

Verificar:

1.1.- Que los expedientes unitarios de obra cuenten con toda la documentacion comprobatoria
relativa a los contratos de obra publica y/o servicios relacionados con la misma, por la
Supervision de la obra y por el Departamento de Construccion Regional y Mantenimiento
General antes, durante y después del ejercicio de un contrato, acorde con el Reglamento de
Obras de la Universidad Veracruzana, Normatividad Interna, Politicas Internas, Bases y
Lineamientos en Materia de Obras y Servicios y demas normativa aplicable, la cual debera
estar debidamente validada, ordenada y clasificada en el expediente unitario de obra por el

Departamento de Evaluacion y Control Técnico.

V. Periodo:

El periodo revisado, contractual y diferido, comprendié del 27 de julio de 2020 al 24 de enero
del 2021.

VIl. Resultados finales con observacién:

Resultado N° 1: Incumplimiento del personal responsable de la supervision y
coordinacion de la obra, en la integracién de los expedientes unitarios, registrando un
faltante de 102 documentos (14.1%) de un total de 723, en una muestra de 11

expedientes unitarios de obra, correspondientes a 11 contratos

De la aplicacion del procedimiento 1.1, de la revision documental a los expedientes unitarios

de obra, detectamos:

Incumplimiento en la integracién de los expedientes unitarios por parte del Ing. Silvestre
Fernandez Méndez, Jefe del Departamento de Evaluacion y Control Técnico, del Arg. Ignacio
F. Barajas Olea, Jefe del Departamento de Construccién Regional y Mantenimiento General,
del Ing. Abel Martinez Sanchez, Coordinador de la Unidad de indices y Costos y el Ing. Miguel
Angel Loyda Cruz, Coordinador Regional de Obra de la regién Poza Rica-Tuxpan, personal
de la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento (DPCyM), por no integrar 102
documentos en una muestra de 11 expedientes unitarios de obra, lo que representa un 14.1%

de incumplimiento, como se muestra a continuacion:
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o | Expedientes Expedientes Documentos :
NS revisados unitarios Integrados | Faltantes | Total Eorcentale
1 11 Contratos de obra 621 102 723 14.10%

Cabe mencionar que no incluimos contratos del 2021.

Destaca por su importancia, la falta de los siguientes documentos: Convocatoria y/o Bases del
concurso (4/5), Acta de presentacion y apertura de propuestas (técnica y econdmica) (4/5),
Analisis de las propuestas (cuadro comparativo) (4/5), Dictamen técnico de evaluacién (4/5),
Acta de adjudicacion o fallo (5/5), Estimacion de obra (hojas de bitacora del soporte del periodo
estimado (10/11). (Anexo 3)

Total de observaciones documentales sin solventar: 1 de 1

VIl. Recomendaciones preventivas

Adicionalmente a la recomendacién correctiva sefialada en la cédula de resultados finales, se

hacemos la siguiente a la Direccién de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento:

Recomendacion N°. 1
Referencia: Resultado Final N°. 1

La titular de la DPCyM debera presentar un plan de capacitacion en el que aborde los temas
referentes a la integracion de expedientes, obra y tramites administrativos que se deben
conocer, e implementarlo con los responsables, con el fin de que cada afio se cierre la mayor
cantidad de obras, integrandolos en los expedientes unitarios de obra. (Situacion también
recomendada en las auditorias CG 1283/2016, CG 1372/2017, CG 1168/2018, CG
0119/2019, CG 303/2020 y CG 406/2020).

Total de recomendaciones preventivas: 1

Vill. Conclusiones

La auditoria se practicamos sobre la informacién proporcionada por la titular de la DPCyM y
los reportes generados a través del SIIU.

Nuestra revision fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y el alcance
establecidos en el programa de la auditoria Técnica—Administrativa en su modalidad de
campo y gabinete CG 0537/2021, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas
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selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base para sustentar
que de evaluar los controles establecidos para la integracién de los expedientes unitarios de
obra de la DPCyM y su apego a la normativa universitaria, en relacién con su cumplimiento,
determinamos 1 Resultado Final documental con observacion, de caracter administrativo (N°.
1):

1. Respecto al Resultado final con observacién N° 1, los actos u omisiones descritas, que
originaron recomendaciones de tipo correctivo y preventivo como las sefaladas en la
respectiva cedula, llevaron a detectar presuntas irregularidades de caracter
administrativo, vinculadas a la actuacion del C. Ing. Silvestre Fernandez Méndez, Jefe del
Departamento de Evaluacioén y Control Técnico, del C. Arq. Ignacio F. Barajas Olea, Jefe
del Departamento de Construccién Regional y Mantenimiento General, del C. Ing. Abel
Martinez Sanchez, Coordinador de la Unidad de indices y Costos y del C. Ing. Miguel
Angel Loyda Cruz, Coordinador Regional de Obra de la region Poza Rica-Tuxpan,
servidores publicos adscritos a la DPCyM, responsables de la supervision, coordinacién
de la obra y de la integracién de los expedientes unitarios, respectivamente, con un
faltante de 102 documentos en una muestra de 11 expedientes unitarios de obra.

Derivado de lo anterior, el Resultado final con observacion N° 1, lo turnaremos a la Secretaria
de Desarrollo Institucional para que le dé seguimiento a la integracion de los expedientes
unitarios de obra y esta observacion N° 1 quede solventada.

En relacion con la recomendacion preventiva que emitimos, la titular de la Direccién de
Proyectos, Construcciones y Mantenimiento debera documentar las acciones emprendidas
para el fortalecimiento de los sistemas de control interno, evitando la recurrencia del
incumplimiento normativo.

ATENTAMENTE

Lis de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz
Xalapa, Ver., a 8 de diciembre de 2021

C.P. Maria del Carmen Pefia Cabrera =
Directora de Auditoria Jefe del Departamento de Auditoria a la
Obra Publica
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Arq. Juan Carlos Ortega Duran
Auditor de obra
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