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Informe de resultados finales de la revision documental a los expedientes unitarios de
la auditoria a la “Revision y verificacion documental, financiera y fisica de las obras
concursadas y ejecutadas con el Fondo (819) Subsidio Estatal Ordinario 2019”

I.  Antecedentes:
a) Del Programa Anual de Ejecuciéon de Obras y Mantenimiento (PAEOM)

Se realizé un analisis financiero con corte al 31 de diciembre de 2019 y de enero a junio del
2020, correspondiente al Fondo 819 (Subsidio Estatal Ordinario 2019), destacando lo

siguiente:

e En el Fondo 819 (Subsidio Estatal Ordinario 2019), se autorizaron recursos para

ejecutar 136 obras en las cinco regiones de la Universidad Veracruzana, por un

monto de $406.9 mdp, de los cuales, al 31 de diciembre del 2019 y de enero a junio

del 2020, se ejercieron $383.6 mdp, que representan el 94.3% y se cancelaron

recursos por $23.3 mdp, (5.7%) del presupuesto autorizado, como se muestra en la

siguiente tabla: (Anexo 1)

Regitn No. Mn|.1tu Munfu Monto

Obras Autorizado Ejercido Cancelado
| |Xalapa T4 $210,834,022.65 $211,663,455.96 $4,754,952.1
2 | Veracruz 19 _ 75,201158.44 67,006,206 B.148,552.33
8 | Orizaba - Cordoba o 48,188.213.88 43,017,592.85 409522739
4 |PouaRice-Tugen | 15 WBIMG|  3BANDSEM 407052457
5 | Coatzacoalcos - Minatitlan I 27,723 801.73 25,458,664.03 2,785,13764
Total| 136 S406,841368.24| S383,556974.15|  §23,284,394.08

Paorcentaje {00% 94.3% 0.7%

De conformidad con informacién del Sistema Integral de Informacion Universitaria (SIIU) y

del informe semestral de avance de obras a junio de 2020, las 136 obras ejecutadas con

el Fondo 819 se encuentran con avance fisico del 100% y cerradas administrativamente.
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b) De la auditoria

Con fundamento en los articulos 8 y 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 7 y 15 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 34-B y 34-C,

fracciones 11, lll, IV, VI y Xl| de la Ley Organica de la Universidad Veracruzana; 16, 17
fracciones Il y Il bis y XIV, 19, y 20 fraccion |l del Estatuto General de esta Casa de
Estudios, 57 y 58 fracciones Il, lll y IV del Reglamento de Ingresos y Egresos, 14 del

Reglamento de Responsabilidades Administrativas y 6, 121 fraccion VIII, y 162 ultimo
parrafo del Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana, la Contraloria General
(CG), con el oficio CG 0303/2020 del 21 de abril de 2020, notificoé a la Direccion de
Proyectos, Construcciones y Mantenimiento (DPCyM), el inicio de la auditoria a la obra
publica, en su modalidad de campo y gabinete a la “Revisién y verificacion documental,
financiera y fisica de las obras concursadas y ejecutadas con el Fondo (819) Subsidio
Estatal Ordinario 2019”, designando para ello a los C.C. C.P. Maria del Carmen Pefia
Cabrera, Directora de Auditoria, Arg. Daniel Arturo Jiménez Fernandez, Jefe del
Departamento de Auditoria a la Obra Publica, Ing. Edith Rodriguez Murrieta, Ing. Carmelo
Garcia Jiménez, Arg. Juan Carlos Ortega Duran y C.P. Federico Libreros Grijalva, personal
adscrito a la CG de la Universidad Veracruzana.

Cabe comentar que la auditoria “Revisién y verificacion documental, financiera vy fisica de
las obras concursadas y ejecutadas con el Fondo (819) Subsidio Estatal Ordinario 2019”
constara de dos partes la primera, incluye el informe del resultado documental de los
expedientes de las obras y la segunda, la verificacion fisica y financiera de las obras, lo

anterior, en virtud de dar a conocer con oportunidad los hallazgos encontrados.
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ll. Objetivo:

Revisar:

1. Que la documentacion integrada en el expediente de cada Contrato del PAEOM, de las
obras concursadas y ejecutadas correspondientes al Fondo 819 Subsidio Estatal
Ordinario 2019, presentado por la DPCyM, los procedimientos administrativos y
técnicos, asi como los procesos de Adjudicacion, Contratacién, Ejecucion, Supervision y
Terminacion de los trabajos, sean acordes al Reglamento de Obras de la Universidad
Veracruzana, Normatividad Interna, Politicas Internas, Bases y Lineamientos en Materia

de Obras y Servicios y demas normativa aplicable.
lll. Alcance:

Durante el ejercicio 2019 y de enero a junio del 2020 se ejercieron recursos que reflejan un
importe fiscalizable de $330,652,563.92 sin IVA, integrado por 136 obras referentes a

mantenimientos, ejecutadas con el Fondo 819. (Anexo 1)

En la “Revision y verificacion documental, financiera y fisica de las obras concursadas y
ejecutadas con el Fondo 819 Subsidio Estatal Ordinario 2019”, se abarcaron las etapas de
Adjudicacion, Contratacion, Supervision y Ejecucién y se revisaron documentalmente los
expedientes unitarios, tomando una muestra de 17 contratos (10 en la modalidad de
Licitacion Publica Nacional y 7 en la modalidad de Adjudicacién Directa), determinandose
un importe fiscalizado de $106,398,962.69 sin IVA, equivalente al 32.17% del monto
ejercido en el Fondo 819, integrada por 2 contratos del 2019 de la Region Xalapa, por un
monto de $24,839,435.36 sin IVA, 4 contratos de la Regién Veracruz de 2019, por un
monto de $33,184,048.36 sin IVA, 3 contratos correspondientes a la Region Cérdoba-
Orizaba del afio 2019, por un monto de $17,578,630.48 sin IVA, 4 contratos de la Region
Poza Rica — Tuxpan del 2019 por $14,451,686.19 sin IVA y 4 contratos correspondientes a
la Regiéon Coatzacoalcos-Minatitlan del afio 2019, por un monto de $16,345,162.29 sin
IVA. (Anexo 2)

IV. Periodo:

El periodo revisado, contractual y diferido, comprendi6 del 23 de diciembre de 2019 al 4 de
abril del 2020.
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V. Resultados Finales con observacion:

Resultado N°. 1: Incumplimiento del personal responsable de la supervision y
coordinacion de la obra, en la integracion de los expedientes unitarios, registrandose
un faltante de 151 documentos (12.59%) de un total de 1,199, en 17 expedientes

unitarios de obra, correspondientes a 17 contratos

Incumplimiento en la integracién de los expedientes unitarios por parte del Ing. Silvestre
Fernandez Méndez, Jefe del Departamento de Evaluacion y Control Técnico, del Arg.
Ignacio F. Barajas Olea, Jefe del Departamento de Construccion Regional y Mantenimiento
General, del Ing. Antonio Trejo Rugerio, Encargado del Departamento de Construccion y de
los Supervisores de las obras, personal de la Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento (DPCyM), por no integrar 151 documentos en 17 expedientes unitarios de

obra, lo que representa un 12.59% de incumplimiento, como se muestra a continuacion:

- | Expedientes Expedientes Documentos .
NS revisados unitarios Integrados | Faltantes | Total Poenta)e
1 17 Contratos de obra 1048 151 1,199 12.59%

Cabe mencionar que 14 contratos fueron concluidos en el primer trimestre del 2020 y 3 en el
mes de abril de 2020.

Destaca por su importancia, la falta de los siguientes documentos: Proyecto ejecutivo de la
obra (8/17), Permisos, derechos y autorizaciones por la dependencia normativa (1/3), Acta
de Justificacion y dictamen de Adjudicacion Directa por excepcién a la licitacion (7/7), Oficio
de autorizacion escrito de la titular de la DPCyM por el otorgamiento de mas del 30% del
anticipo para el inicio de los trabajos (13/17), Documento que justifique la ejecucion de
conceptos excedentes (7/10), Planos correspondientes a la construccion final de la obra
(8/16). (Anexo 3)

Total de observaciones documentales sin solventar: 1 de 1
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VI. Recomendaciones preventivas

Adicionalmente a la recomendacidon correctiva sefialada en la cédula de resultados finales,

se hace la siguiente a la Direccién de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento:

Recomendacion N°. 1
Referencia: Resultado Final N°. 1

La titular de la DPCyM debera presentar un plan de capacitacidén en el que aborde los temas
referentes a la integracion de expedientes, obra y tramites administrativos que se deben
conocer e implementarlo, con el fin de que cada afio se cierre la mayor cantidad de obras,
integrandolos en los expedientes unitarios de obra. (Situacion también recomendada en las
auditorias CG CG 1283/2016, CG 1372/2017, CG 1168/2018 y CG 0119/2019).

Total de recomendaciones preventivas: 1

VIl. Conclusiones

La auditoria se practico sobre la informacion proporcionada por la titular de la DPCyM y los
reportes generados a través del SlIU.

La revision efectuada por esta Contraloria General, fue planeada y desarrollada de acuerdo
con el objetivo y alcance establecidos en el programa de la auditoria Técnica—Administrativa
en su modalidad de campo y gabinete CG 0303/2020, aplicando los procedimientos de
auditoria y pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una
base para sustentar que de evaluar los controles establecidos para la integracion de los
expedientes unitarios de obra de la DPCyM y su apego a la normativa universitaria, en
relacion con su cumplimiento, se concluye que se determiné 1 Resultado Final documental
con observacion, de caracter administrativo (N°. 1):

1. Respecto al Resultado final con observacion N° 1, los actos u omisiones ahi
descritos, que originaron recomendaciones de tipo correctivo y preventivo como son las
sefialadas en la respectiva cédula, llevaron a detectar presuntas irregularidades de
caracter administrativo, vinculadas a la actuaciéon del C. Ing. Silvestre Fernandez
Méndez, Jefe del Departamento de Evaluacion y Control Técnico, del C. Arqg. Ignacio F.
Barajas Olea, Jefe del Departamento de Construccion Regional y Mantenimiento
General, del C. Ing. Antonio Trejo Rugerio, Encargado del Departamento de
Construccion y los C.C. Arg. Irving Roberto Garcia Ortiz, Arg. Victor Miguel Melgarejo
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Ochoa, Arq. Oscar A. Ortiz Martinez, Arq. Angel Omar Rivas Carrera, Ing. Miguel Angel
Loyda Cruz y el Ing. Joel Fernando Martinez Osorio, Supervisores de Obras, servidores
publicos adscritos a la DPCyM, responsables de la supervision, coordinacion de la obra
y de la integracién de los expedientes unitarios, respectivamente, con un faltante de 151
documentos en 17 expedientes unitarios de obra.

Derivado de lo anterior, el Resultado final con observacion N° 1, se turnara a la Secretaria
de Desarrollo Institucional para que le dé seguimiento a la integracion de los expedientes
unitarios de obra y esta observacion N° 1 quede solventada.

En relacién con la recomendacion preventiva que se emite, la titular de la Direccion de
Proyectos, Construcciones y Mantenimiento debera documentar las acciones emprendidas
para el fortalecimiento de los sistemas de control interno, evitando la recurrencia del
incumplimiento normativo.

ATENTAMENTE
Lis de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz
Xalapa, Ver., a 8 de diciembre de 2020 /

L
C.P. Mariadel Carmen Pefia Cabrera Arq. Daniel Arturo Jiménez Fernandez
Directora de Auditoria Jefe del Departamento de Auditoria a la

Obra Publica
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