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Informe de resultados finales de la auditoria a la “Revision y verificacion documental,
financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento de las
Regiones de Coatzacoalcos-Minatitlan, Poza Rica-Tuxpan, Orizaba-Cérdoba y
Veracruz, periodo 2018-2019”

|. Antecedentes:

a) Del Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento (PAEOM)

Se realizd un analisis financiero con corte al 31 de diciembre de 2018 y de enero a julio del
2019, correspondiente a las regiones Coatzacoalcos-Minatitlan, Poza Rica-Tuxpan,
Orizaba-Cérdoba y Veracruz, destacando lo siguiente:

e Se autorizaron recursos por un monto de $167.5 mdp, de los cuales, al 31 de
diciembre del 2018 y de enero a julio del 2019, se ejercieron $133.8 mdp, importe
que representan el 79.9% y se cancelaron recursos por 18.9 mdp, (11.3%) del
presupuesto autorizado, quedando un saldo por ejercer por $14.7 mdp (8.8%), como
se muestra en la siguiente tabla: (Anexo 1)

Regldn N°. Fondos |N°. Dbres| Presupuesto autorizado ok s’ Saldo
ol 31/12/2018 2l 31/07/2018 Total cancelado

Varacruz 1 106 $53.995,870.37 $18.641.438.20 $235 750 5861 $53902.084.31 $5.03.37045 $4.990.423 81
Orizaba-Carduba 15 54 3197811973 11.278.335.72 (471858079 25,997,325 51 2463409 98 351738626
Pozm Rica-Tuxpan f7 1 375524755 A.564A7842 |6, 36.123.08 2540100750 82104194 39404896
Costzacoalcos-Minatitian I3 75 33.954/23.09 (3.678,139.44 14,822,584 1 78.502.32355 3138902 65 2,312,895 89
Total $167,480,587.79 $52,164,451.78 $81538269.08 |  S133.802740.87 $18,916,104.20 $14,761,752.72

Parcentsje 100% 79.9% 11.3% BE%

b) De la auditoria

Con fundamento en los articulos 34-B y 34-C, fracciones ll, Ill, IV, IV, VI y XI, de la Ley
Organica; 16, 17, fraccion Il y Il bis y XIV, 19 y 20 fraccién |l del Estatuto General; 55, 57 y
58 del Reglamento de Ingresos y Egresos; 14 del Reglamento de Responsabilidades
Administrativas y 6, 121, fraccion VIIl y 162 Gltimo parrafo del Reglamento de Obras de la
Universidad Veracruzana y para dar cumplimiento al Programa Anual de Trabajo, la
Contraloria General (CG), con el oficio CG 0550/2019 de fecha 20 de mayo de 2019,
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notifico a la DPCyM, el inicio de la Auditoria a la “Revisién y verificacion documental,
financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento de las
Regiones de Coatzacoalcos-Minatitlan, Poza Rica-Tuxpan, Orizaba-Cérdoba vy
Veracruz, periodo 2018-2019”, designando para ello a los C.C. Arq. Daniel Arturo Jiménez
Fernandez, Jefe del Departamento de Auditoria a la Obra Publica, Arq. Juan Carlos Ortega
Duran, Ing. Carmelo Garcia Jiménez, Ing. Edith Rodriguez Murrieta, y al C.P. Federico

Libreros Grijalva, personal adscrito a la CG de la Universidad Veracruzana.
Il. Obijetivo:

Revisar:

1. Que la documentacion integrada en el expediente de cada Contrato del PAEOM, de las
regiones de Coatzacoalcos-Minatitlan, Poza Rica-Tuxpan, Orizaba-Cordoba y
Veracruz, periodo 2018-2019, presentada por la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento (DPCyM), los procedimientos administrativos vy
técnicos, asi como los procesos de Adjudicacion, Contratacion, Ejecucion, Supervision y
Terminacién de los trabajos, sean acordes al Reglamento de Obras de la Universidad
Veracruzana, Normatividad Interna, Politicas Internas, Bases y Lineamientos en Materia
de Obras y Servicios y demas normativa aplicable.

2. Fisicamente, que los conceptos contratados y cobrados, considerando las medidas o
volimenes registrados en las estimaciones de los 19 contratos, 8 en la regién Veracruz:
U.V.-DPCM/F-AD-036/2018, U.V.-DPCM/F-AD-059/2018, U.V.-DPCM/F-IR-068/2018,
U.V.-DPCM/F-AD-086/2018, U.V.-DPCM/F-AD-122/2018 U.V.-DPCM/F-AD-147/2018,
U.V.-DPCM/F-AD-162/2018 y U.V.-DPCM/F-AD-172/2018; 5 contratos en la regién
Orizaba Coérdoba: U.V.-DPCM/F-AD-011/2018, U.V.-DPCM/F-AD-050/2018, U.V.-
DPCM/F-AD-160/2018, U.V.-DPCM/F-AD-184/2018 y U.V.-DPCM/F-AD-209/2018 y 6
contratos en la region Poza Rica-Tuxpan: U.V.-DPCM/F-AD-010/2018, U.V.-DPCM/F-
AD-072/2018, U.V.-DPCM/F-AD-083/2018, U.V.-DPCM/F-AD-092/2018, U.V.-DPCM/F-
AD-132/2018 y U.V.-DPCM/F-AD-133/2018, estén terminados en su totalidad y cumplan
con las especificaciones y normas de construccion vigentes de la Universidad
Veracruzana.
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3. Los resultados obtenidos en la verificacion fisica de las obras, con los Supervisores de

Obra de cada region y, en su caso, con la contratista, dejando constancia en actas, de
cada concepto seleccionado.

lll. Alcance:

En la “Revision y verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de
Ejecucién de Obras y Mantenimiento de las Regiones de Coatzacoalcos-Minatitlan, Poza
Rica-Tuxpan, Orizaba-Cérdoba y Veracruz, periodo 2018-2019", se abarcaron las etapas
de Adjudicacion, Contratacion, Supervision y Ejecuciéon, en las cuales se identifico que la
DPCyM ejerci6 recursos durante el ejercicio 2018 y enero a julio del 2019, que reflejan un
importe fiscalizable de $34,168,843.29 sin IVA, integrado por 51 contratos referentes a
obras y mantenimientos. (Anexo 2)

Se revisaron documentalmente los expedientes unitarios tomando una muestra de 19
contratos (1 en la modalidad de invitacion restringida a tres personas y 18 contratos en la
modalidad de Adjudicacion Directa), abarcando las etapas de contratacion, convenios,
bitacoras y demas documentacién complementaria de los expedientes unitarios,
determinandose un importe fiscalizado de $13,675,264.52 sin IVA, equivalente al 40% del
monto fiscalizable por $34,168,843.29. Integrada por 8 contratos del 2018 de la Regién
Veracruz de 2018, por un monto de $6,506,926.95 sin IVA, 5 contratos correspondientes a
la Regién Orizaba-Cérdoba del afio 2018, por un monto de $3,437,619.97 sin IVA y 6
contrato de la Regién Poza Rica — Tuxpan del 2018 por $3,730,717.60 sin IVA. (Anexo 2)

Para la revision fisica se seleccionaron 19 contratos, con un monto fiscalizable de
$13,675,264.52 sin VA, tomandose una muestra de 218 conceptos que suman un importe
fiscalizado de $10,894,129.23 sin IVA, equivalente al 79.7% de la muestra seleccionada
para la revision documental, verificando los programas de obra, los presupuestos, las
estimaciones y numeros generadores de los trabajos, conciliando los conceptos pagados y
ejecutados fisicamente, considerando los avances programados, la volumetria de los
numeros generadores de obra emitidos por la empresa contratista, validados por los
Supetrvisores de Obra de las Regiones de Veracruz, Orizaba—Cordoba y Poza Rica-Tuxpan
y autorizados para su pago por la DPCyM. (Ver Anexo 2)
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IV. Limitaciones

Esta Contraloria General (CG) se limita en opinar sobre 32 contratos (60%) con un importe
fiscalizable por $20,493,578.78, que no fueron proporcionados por la DPCyM, de un total de
51 contratos solicitados.

Con fecha 20 de mayo de 2019, se levanté Acta de inicio de auditoria en la cual se solicitd
el requerimiento inicial de informacién referente a 51 contratos de obra para su analisis
documental y fisico de las obras, que reflejan un importe fiscalizable de $34,125,739.84, sin
incluir IVA. (Anexo 3)

El 5 de junio de 2019, mediante correo electrénico turnado al Jefe del Departamento de
Evaluacion y Control Técnico, se informé que no se habian entregado los contratos
solicitados.

El 24 de junio de 2019, la DPCyM, con oficio N°. D 0788/19, envié unicamente 19 contratos
de obras concursadas y ejecutadas durante el periodo 2018 para las regiones de Veracruz,
Orizaba-Cérdoba y Poza Rica-Tuxpan que representan solamente el 40% del total de
contratos solicitados, situacion que afectéd el alcance de la revisién, ya que en lugar de un
importe fiscalizable de $34,168,843.29 sin IVA, integrado por 51 contratos, fuera por un
importe fiscalizado de $13,675,264.52 sin IVA, equivalente al 40%. Integrado por 19
contratos, quedando pendientes de entregar 32 contratos por un importe fiscalizable por
$20,493,578.78. (Anexo 3)

V. Periodo:

El periodo revisado contractual y diferido comprendié del 18 de junio de 2018 al 29 de enero
del 2019.
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Resultados Finales con observacion:

Resultado N° 1: Incumplimiento del personal responsable de la supervision y
coordinaciéon de la obra, asi como de la Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento en la integracién de los expedientes unitarios, con un faltante de 694
documentos (53.67%) de un total de 1,293, en 19 expedientes unitarios de obra de las
regiones: Veracruz, Orizaba-Cérdoba y Poza Rica-Tuxpan, correspondientes a 19
contratos

Incumplimiento en la integracién de los expedientes unitarios por parte del Ing. Silvestre
Fernandez Méndez, Jefe del Departamento de Evaluacion y Control Técnico, del Arg.
Ignacio F. Barajas Olea, Jefe del Departamento de Construccion Regional y Mantenimiento
General y de los Supervisores de las obras, personal de la DPCyM, por no integrar 694
documentos en 19 expedientes unitarios de obra, lo que representa un 53.67% de

incumplimiento, como se muestra a continuacion:

Expedientes Documentos
Reglon revisados Integrados | Faltantes | Total o L
Veracruz 8 268 292 ab0 02.14% 4
Orizaba-Cordoba 5 138 135 333 a8.56% b
Poza Rica-Tuxpan B 193 207 400 al.7a% B
Total 19 a39 634 1,283 93.67%

Cabe mencionar que estos 19 contratos fueron concluidos en el primer trimestre del 2019
Destaca por su importancia, la falta de los siguientes documentos: Proyecto ejecutivo de la
obra (17/19), Permisos, derechos y autorizaciones por la dependencia normativa (12/12),
Presupuesto base de la obra y/o Proyecto (13/19), Analisis de precios unitarios del
presupuesto base (14/19), Programa de ejecucién de obra del presupuesto base (14/19),
Oficio de diferimiento y Justificacion de atraso de la entrega del anticipo (15/19), Planos de
los trabajos a ejecutar (17/19), Analisis de precios unitarios del presupuesto contratado:
(13/19), Bitacora de obra (10/19), Documento que justifique la ejecucion de conceptos
excedentes (17/17), Oficio de notificacion y de autorizaciéon a la DPCyM de la ejecucion de
conceptos extraordinarios (13/13) y Planos correspondientes a la construccion final de la
obra (17/18). (Ver Anexos 4, 5y 6)
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Resultado N° 2: De la revisién fisica, los Supervisores de Obra autorizaron pagos de
estimaciones por $279.65 miles de pesos, encontrandose pagos de mas por un monto
de $57.94 miles de pesos en 7 contratos y en 3 contratos por la cantidad de $221.71
miles de pesos por 5 conceptos que no cumplieron con las especificaciones
contratadas

Regién Veracruz

En la verificacion fisica, se observd que la Arq. Sandy Merari Lépez Quiroz, Supervisora de
Obra de la Coordinacion Regional Veracruz y el Arg. Oscar Alberto Ortiz Martinez,
Coordinador Regional de obra de la region Veracruz, contrario a lo indicado en sus funciones
de supervisar y controlar las obras, autorizaron lo siguiente:

2.1.- El pago de estimaciones, sin verificar previamente los volimenes reales ejecutados en
la obra, encontrandose diferencias de volumen de obra en 5 contratos, con pagos de mas a
4 empresas contratistas por trabajos no realizados por la cantidad de $27,743.05 sin IVA.
(Anexo 7)

Contrato Contratista No. d: l:nm:ep.tus con | Monto pagado de
iferencias més

LIV-DPCM/F-AD-036/2018 Xdos del Golfo, S.A.de LY. 3 $3.627.10
UV-DPCM/F-AD-058/2018 | Construdisefio y Supervisitn, S.A. de C.V. | 8.3381.25
{IV-DPCM/F-IR-D68/2018 Oun Ingenieria, S.A. de C.V. B 11.897.82
LIV-DPCM/F-AD-DBG/Z0I8 Rafael Orozeo Romo 2 3.279.33
{IV-DPCM/F-AD-147/2018 Xdos del Golfo. S.A. de G.V. | 607.55
Tatal $27,743.05

2.2.- En 2 contratos, el pago de estimaciones por un monto de $138,781.86 sin IVA, por 4

conceptos que no cumplian con las especificaciones establecidas en sus presupuestos
contratados. (Anexo 7)

Contrata Contratista bl d:i: unceqtns N | Monta pagado de més

erencias
UV-DPCM/F-IR-068/20i8 Dun Ingenieria, SA. de C.V. 2 $130.450.27
UV-DPCM/F-AD-162/2018 Rafael Orozco Romo 2 8,331.59
Tatal $138,781.86
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Regién Orizaba - Cérdoba

En la verificacion fisica, se observé que el Arq. Eric Reyes Villegas, Coordinador Regional de
obra de la regién Orizaba-Cérdoba, contrario a lo indicado en sus funciones de supervisar y
controlar las obras, autorizé lo siguiente:

2.3.- El pago de estimaciones, sin verificar previamente los volimenes reales ejecutados en
la obra, encontrandose diferencias de volumen de obra en 1 contrato, con pago de mas a 1
empresa contratista por trabajo no realizado por la cantidad de $28,400.47 sin IVA. (Anexo
8)

No. de conceptos | Maonto pagadn de

Contrato Contratista con diferencias méis
LIV-DPCM/F-AD-184/2018 José Garcia Espinoza de los Monteros Z 2840047
Total 928,400.47

Regién Poza Rica - Tuxpan

En la verificacién fisica, se observé que el Ing. Omar Zaid Bonilla Ortiz, Supervisor de Obra
de la Coordinacién Regional Poza Rica-Tuxpan, contrario a lo indicado en sus funciones de
supervisar y controlar las obras, autoriz6 lo siguiente:

2.4.- El pago de estimaciones, sin verificar previamente los volimenes reales ejecutados en
la obra, encontrandose diferencias de volumen de obra en 1 contrato, con pago de mas a 1
empresa contratista por trabajos no realizados por la cantidad de $1,800.11 sin IVA. (Anexo
9)

Contratn Controtists No. de.cunnep.tns Monto pagada
con diferencias de més
LIV-DPCM/F-AD-072/20I18 Bora Constructora e Inmaobiliaria, S.A. de C.V. | 18001
Total S1,.800.41

2.5.- En 1 contrato, el pago de estimaciones por un monto de $82,933.86 sin IVA, por 1
concepto que no cumplia con las especificaciones establecidas en su presupuesto
contratado. (Anexo 9)

No. de conceptos Monto pagado
Contrata Constructora con diferencias de més
UV-DPCM/F-AD-072/2018 Bora Constructora e Inmabiliaria, S.A. de C.V, [ $87.933 88
Total $82,933.86

Total de observaciones sin solventar: 2 de 2
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VII. Recomendaciones preventivas

~—

Adicionalmente a las recomendaciones correctivas sefialadas en las cédulas de resultados

finales, se hacen las siguientes a la Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento:

Recomendacion N°. 1

Referencia: Resultado Final N°. 1

La titular de la DPCyM debera presentar un plan de capacitacién en el que aborde los temas
referentes a la integracion de expedientes, obra y tramites administrativos que se deben
conocer, con el fin de que cada afio se cierre la mayor cantidad de obras, integrandolos en
los expedientes unitarios de obra. (Situacién también recomendada en las auditorias CG
CG 1283/2016, CG 1372/2017 y CG 1168/2018).

Recomendacién N°. 2

Referencia: Resultado Final N°. 2

La titular de la DPCyM, el Jefe del Departamento de Construccion Regional y
Mantenimiento General y los Supervisores de Obra, responsables de las obras, en lo
sucesivo, deberan vigilar que a los contratistas se les paguen s6lo los volimenes realmente
ejecutados, previa verificacion fisica y que cumplan con lo establecido en los contratos de
obra y normativa correspondiente, para que en caso de incurrir en cualquier acto u omision
que les sea imputable y dafie a la Universidad, se aplique lo establecido en la normativa
correspondiente. Asimismo, comunicar por escrito las atribuciones y funciones
correspondientes al cargo, para el cumplimiento de las actividades establecidas en los
términos de referencia, contratos respectivos, sefialando que en caso de incumplimiento, se
procedera de acuerdo a la normativa. (Situacion también recomendada en las auditorias CG
0030/2014, CG 0958/2015, CG 1283/2016, CG 1372/2017 y CG 1168/2018)

Total de recomendaciones preventivas: 2
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VIlIl. Conclusiones

La auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la titular de la DPCyM vy los
reportes generados a través del Sistema Integral de Informacién Universitaria (SI1U).

La revision efectuada por esta Contraloria General, fue planeada y desarrollada de acuerdo
con el objetivo y alcance establecidos en el programa de la auditoria Técnica—Administrativa
CG 0550/2019, aplicando los procedimientos de auditoria y pruebas selectivas que se
estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base para sustentar que de evaluar la
informacién proporcionada documental y fisicamente, la razonabilidad de los controles
internos establecidos en la administracion de los recursos financieros, materiales y
humanos de la DPCyM y su apego a la normativa universitaria y federal, en relacién con el
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales, se concluye que se determinaron 2
Resultados Finales con observacion, 1 de caracter administrativo (N°. 1) y 1 de caracter
econdmica (N°. 2):

1. Respecto al Resultado final con observacion N° 1, los actos u omisiones ahi
descritos, que originaron recomendaciones de tipo correctivo y preventivo como son las
sefialadas en la respectiva cédula, llevaron a detectar presuntas irregularidades de
caracter administrativo, vinculadas a la actuacién del C. del Ing. Silvestre Fernandez
Méndez, Jefe del Departamento de Evaluaciéon y Control Técnico, del Arg. Ignacio F.
Barajas Olea, Jefe del Departamento de Construccion Regional y Mantenimiento
General y los C.C. Arg. Sandy Merari Lopez Quiroz, Arq. Oscar A. Ortiz Martinez, Arq.
Eric Reyes Villegas, Arq. Armando Guzman Cruz, Ing. Omar Zaid Bonilla Ortiz y el Ing.
Miguel Angel Loyda Cruz, Supervisores de Obras, servidores publicos adscritos a la
DPCyM, responsables de la supervision, coordinacién de la obra y de la integracion de
los expedientes unitarios, respectivamente, con un faltante de 694 documentos en 19
expedientes unitarios de obra.
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2. Del Resultado final con observacion N° 2, los actos u omisiones ahi descritos, que
originaron las recomendaciones de tipo correctivo y preventivo sefialadas en la
respectiva cédula, llevaron a detectar presuntas irregularidades de caracter econémico,
vinculadas a la actuacién de los C. Arq. Sandy Merari Lopez Quiroz, Supervisor de Obra
de la Coordinacion Regional Veracruz, el Arq. Oscar Alberto Ortiz Martinez, Coordinador
Regional de obra de la region Veracruz, Arg. Eric Reyes Villegas, Coordinador Regional
de obra de la regién Orizaba-Cérdoba y el Ing. Omar Zaid Bonilla Ortiz, Supervisor de
Obra de la Coordinacion Regional Poza Rica-Tuxpan, servidores publicos adscritos a la
DPCyM, que hacen presumir la existencia de una afectacion patrimonial a esta Casa de
Estudios del orden de $279,659.35 (Doscientos setenta y nueve mil, seiscientos
cincuenta y nueve pesos 35/100 M.N.), sin IVA, mas los intereses generados por pagos
de mas. Cabe mencionar que se recuperaron $69,962.18 (Sesenta y nueve mil
novecientos sesenta y dos pesos 18/100 M.N.) mas los intereses generados por
$11,273.31 (Once mil doscientos setenta y tres pesos 31/100 M.N.) y se aclaré
$72,552.55 (Setenta y dos mil, quinientos cincuenta y dos pesos 55/100 M.N.). Por
cuanto hace a la responsabilidad resarcitoria, de los contratos UV-DPCM/F-AD-
050/2018, UV-DPCM/F-AD-209/2018, UV-DPCM/F-AD-010/2018, UV-DPCM/F-AD-
083/2018, UV-DPCM/F-AD-092/2018, UV-DPCM/F-AD-132/2018 y UV-DPCM/F-AD-
133/2018 se reintegrd y/o se aclaré lo observado, pero prevalece la observacion de
caracter administrativo, ya que los C. Arq. Eric Reyes Villegas, el Ing. Omar Zaid Bonilla
Ortiz y el Ing. Miguel Angel Loyda Cruz, Coordinadores y Supervisores de Obra,
autorizaron el pago de estimaciones sin verificar previamente los volimenes reales
ejecutados en la obra.

Derivado de lo anterior, se solicitara a la Direccion de Responsabilidades Administrativas de
este 6rgano interno de control, que de conformidad con las disposiciones aplicables en
materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, inicie las
investigaciones y los procedimientos que el caso amerite, informando a la Direccion de
Auditoria de las investigaciones y de los procedimientos incoados, indicando el nimero de
expediente que al efecto se haya aperturado y, en su oportunidad, nos comunique la
determinacién de responsabilidades y la aplicacion de sanciones por las inconsistencias
administrativas e irregularidades de caracter resarcitorio reportadas.

10
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En relacidn con las recomendaciones preventivas que se emiten, la titular de la Direccion de
Proyectos, Construcciones y Mantenimiento debera documentar las acciones emprendidas
para el fortalecimiento de los sistemas de control interno, evitando la recurrencia del
incumplimiento normativo.

ATENTAMENTE
Lis de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz
Xalapa, Ver., a 30 de junio de 2020
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C.P. Maria del Carmen Pefia Cabrera Arq, DanielArturo Jiménez Fernandez
Directora de Auditoria Jefe del Departamento de Auditoria a la

Obra Publica

Arq. Crlos Ortega Duran
Auditor de obra

Vo.Bo.

C.P. José GuadalupeAfutimio Romero Pérez
Contralof General
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