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Informe de resultados finales de la auditoria a la “Revisién y verificacién documental,
financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Regién
Veracruz, periodo 2017-2018”.

Antecedentes:
a) Del PAEOM

De la regién Veracruz, se realizé un andlisis financiero de los ejercicios de 2017 y 2018,

correspondiente a 16 fondos, destacando lo siguiente:

e Durante los ejercicios 2017 y 2018 se autorizaron recursos para 106 obras en la
region Veracruz, registrados en 16 fondos, por un monto de 49.6 mdp, de los cuales,
al 31 de diciembre del 2017 y 2018, se ejercieron 36.2 mdp, que representan el
72.9%, se cancelaron recursos por 2.9 mdp, (5.9%) y quedaron pendientes de

ejercer 10.5 mdp, el 21.2% del presupuesto autorizado.

e Con respecto a los recursos comprometidos, se tiene un monto contratado de 42.84
mdp, equivalente al 86.3%; se cancelaron recursos por 2.9 mdp, (5.9%) y estan
pendientes de contratar o comprometer 3.87 mdp, el 7.8% del monto total autorizado:

como se muestra en la siguiente tabla: (Anexo 1)

Monto Monto Monto
i e m m s | D Contratado | Penciente de
Fondo de Operacion
112 | Ordinario Estratégico de | 1 |  $483,595.20 0.00 000 000| $48359529 |  181,630.23| 301,965.06
QObra y Mmto.
115 E‘;;‘;fégigfuvoggmcg{g 4 | 315310028| 150338270  58353198|  7248050| 99370510 | 2,899,087.44 | 18153234
131 | Eventos autofinanciables | 4 950,000.00 236,204.18 416,706.22 28,000.00 266,089.60 921,826.80 173.20
132 | Aportaciones 10 | 3257.23623| 93518834 | 1,54625044 | 40347198 |  372,31647 | 2,64245450 | 21130975
133 | Comités Pro-mejoras | 10 | 330518969 | 105194685 | 120849605 | 16792130 |  846,82540 | 239740391 | 739.864.39
276 | Fondo de Concurso 1 86544832 | 66508059 000 367.73 000|  665,08059 0
277 | FAM 2013 5 987,14407 | 25053011 17198397 | 33496141| 22066858 |  42251408|  229,668.58
732 | FAM 2014 21 | 405650431| 59522132 6174071| 46121133 | 293833095 | 320206347 | 39303051
738 | FAM 2015 15 | 786867848| 689308266  63231002| 34238580 0.00 | 7,526,29268 0
746 | FAM 2017 17 | 10854,548.87 9315676 | 9,660670.22 | 1,100.721.89 0.00| 8753,826.08 0
758 | Escuelasal 1002016 | 1 |  2,500,000.00 000 0.0 000| 250000000 2087,2265| 41277350
g1 | Sudede Estel| ¢ | ya1108620| 74247412|  217.82013 000| 35079204 | 1,201,996.31| 109,080.98
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Monto Monto Monto
No. Monto i ; Monto Saldo al
Fondo Ejercido Ejercido Pendiente de
Obras|  Autorizado (2017) (2018) Cancelado 311212018 Contratado contatar
Subsidio estatal
813 ordinaric 2016 1 340,000.00 33441357 0.00 5,586.43 0.00 33441357 0
Subsidio Estatal
814 Ordinario 2017 3 642,125.00 240,841.35 369,020.83 208.61 32,045.21 635,564.20 6,352.19
912 | Ingresos propios 6 9,119,975.00 7,385,789.71 311,295.67 0.00 1,422,889.62 | 8,497,954 44 622,020.56
o1 m’;g‘fj eepaciioos| .4 140,000.00 49,749.16 0.00 0.00 9025084 | 49749.46(  90,250.84
T e etal 106 | $49,634631.83 | $20980.961.42 | $1520084424 | 2,917,317.07 | $10,526,509.10 | 4341927486 | 3,268,030.90
| _ | $36,190,805.66
Porcentaje % 100% 72.91% 5.88% 21.21%
Porcentaje % 100% 5.88% 87.48% 6.64%

Nota: Al 22 de noviembre del 2018 los recursos de los fondos 732 y 812 no se habian recibido en su totalidad.

De conformidad con el informe semestral de avance de obras a junio de 2018, se han reintegrado recursos del FAM 2017 (fondo 746) por un
monto de $1°100,721.89 correspondientes a la region Veracruz, los cuales aparecen como cancelados.

b) De la auditoria

Con fundamento en los articulos 34-B y 34-C fracciones Il lll, IV, VI y XI de la Ley Organica;
16, 17, fraccion Il, Il bis y XIV, 19 y 20 fraccion |l del Estatuto General de esta Casa de
Estudios; 55, 57 y 58 del Reglamento de Ingresos y Egresos y 14 del Reglamento de
Responsabilidades Administrativas de la Universidad Veracruzana, la Contraloria General,
con el oficio CG 1167/2018 de fecha 6 de septiembre del 2018, notificé a la Direccion de
Proyectos, Construcciones y Mantenimiento (DPCyM), el inicio de la Auditoria “Revision y
verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras y
Mantenimiento, Regién Veracruz, periodo 2017-2018”, designando para ello a los C.C. C.P.
José Guadalupe Eutimio Romero Pérez, Director de Auditoria, Arq. Daniel Arturo Jiménez
Fernandez, Jefe del Departamento de Auditoria a la Obra Publica, al Ing. Carmelo Garcia
Jiménez y al C.P. Federico Libreros Grijalva, personal adscrito a la Contraloria General de la

Universidad Veracruzana.

Objetivo:

Revisar:
1. Que la documentacion integrada en el expediente de cada Contrato del Programa Anual

de Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Regiéon Veracruz, periodo 2017-2018,
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presentado por la DPCyM, los procedimientos administrativos y técnicos, asi como los
procesos de Adjudicacién, Contratacion, Ejecucién, Supervision y Terminacion de los
trabajos, sean acordes al Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana,
Normatividad Interna, Politicas Internas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras y

Servicios y demdas normativa aplicable.

2. Fisicamente, que los conceptos contratados y cobrados, considerando las medidas o
volumenes registrados en las estimaciones de los contratos: 2018 N°. U.V.-DPCM/F-AD-
001/2018, 2017 N°. U.V.-DPCM/F-AD-036/2017, U.V.-DPCM/F-AD-037/2017, U.V.-DPCM/F-AD-
055/2017, U.V.-DPCM/F-AD-056/2017, U.V.-DPCM/F-AD-058/2017, U.V.-DPCM/F-AD-060/2017,
U.V.-DPCM/F-AD-062/2017, U.V.-DPCM/F-AD-065/2017, U.V.-DPCM/F-AD-067/2017, U.V.-
DPCM/F-AD-069/2017, U.V.-DPCM/F-AD-071/2017, U.V.-DPCM/F-AD-072/2017, U.V.-DPCM/F-
AD-073/2017, U.V.-DPCM/F-AD-101/2017, U.V.-DPCM/F-AD-105/2017, U.V.-DPCM/F-IR-
111/2017 y del contrato 2016 N°. UV-DPCM/F-IR-090/2016, estén terminados en su totalidad
y cumplan con las especificaciones y normas de construccion vigentes de la Universidad

Veracruzana.

3. Los resultados obtenidos con la Coordinacién Regional de Obra de Veracruz y, en su
caso, con la Contratista, dejando constancia, en actas de verificacion fisica, de cada

concepto seleccionado.

Alcance:

En la “Revisién y verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de
Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Regién Veracruz periodo 2017-2018", se abarcaron
las etapas de Adjudicacién, Contratacion, Supervision y Ejecucion, mediante una muestra
de 33 Contratos de Obra Publica que reflejan un importe fiscalizable de $21,554,189.66
sin IVA, integrado por 1 contrato de obra del 2018 por un monto de $555,262.91 sin incluir
el IVA, 28 contratos de obra del 2017 por un monto de $18,756,628.41 sin incluir el IVA, 3
contratos de mantenimiento de 2017 por un monto de $223,960.28 sin incluir el IVA y 1
contrato de obra del 2016, por un monto de $2,018,338.06 sin incluir el IVA. El contrato del

afio 2016 fue seleccionado por continuar en proceso de ejecucion las obras. (Anexo 2)

Se revisaron documentalmente los expedientes unitarios de 27 contratos (4 en la modalidad

Concurso por Invitacién a cuando menos 3 personas y 23 en la modalidad de Adjudicacion
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Directa), abarcando las etapas de contratacion, convenios, addendum, bitacoras y demas
documentacién complementaria de los expedientes unitarios, determinandose un importe
fiscalizado de $15,173,419.26 sin IVA, equivalente al 100% de la muestra proporcionada
por la DPCyM para la regiéon Veracruz, integrada por 1 contrato del 2018 por un monto de
$555,262.91 sin IVA, 25 contratos del 2017 por $12,599,818.29 sin IVA y 1 contrato de 2016
por $2,018,338.06 sin IVA. El contrato del afio 2016 fue seleccionado por continuar en

proceso de ejecucion, y porque a la fecha no ha sido finiquitado. (Anexo 2)

Para la revisién fisica, de 27 contratos, se seleccionaron 18 (1 del ejercicio 2018, otros 16
del ejercicio 2017 y 1 del ejercicio 2016), tomandose una muestra de 204 conceptos que
suman un importe fiscalizado de $5,213,235.61 sin IVA, equivalente al 48% del monto
estimado y pagado de los contratos seleccionados en la muestra para revisién fisica,
verificando los programas de obra, los presupuestos, las estimaciones y numeros
generadores de los trabajos, conciliando los conceptos pagados y ejecutados fisicamente,
considerando los avances programados, la volumetria de los nimeros generadores de obra
emitidos por la empresa contratista, validados por el Supervisor de Obra de la Coordinacién

Regional de Veracruz y autorizados para su pago por la DPCyM. (Anexo 2)
Limitacion

La DPCyM no entreg6 para revision, los expedientes unitarios de los contratos N°. U.V.-
DPCM/F-AD-057/2017 y CMM-VE-009/2017, segun consta en el acta de resultados de la
verificacion documental de fecha 9 de octubre de 2018. Por lo anterior esta Contraloria

General se limita a opinar sobre estos contratos.

Periodo:

El periodo contractual revisado comprendié del 22 de marzo de 2017 al 2 de junio de 2018.
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Resultados Finales

Resultado N°. 1.- Con observacion
Incumplimiento en la integracion de los expedientes unitarios, registrandose un
faltante de 263 documentos (15.78%) de un total de 1667, en 27 expedientes unitarios

de obra, correspondientes a 27 contratos

Incumplimiento de sus funciones, en lo relativo a la integracion de los expedientes unitarios,
por parte del C. Ing. Silvestre Fernandez Méndez, Jefe del Departamento de Evaluacién y
Control Técnico, del C. Arq. Ignacio F. Barajas Olea, Jefe del Departamento de
Construccion Regional y Mantenimiento General y del Arq. Oscar A. Ortiz Martinez,
Supervisor y Coordinador Regional de Obra Veracruz, personal de la Direccion de
Proyectos, Construcciones y Mantenimiento (DPCyM), por no integrar 263 documentos en
27 expedientes unitarios de obra, lo que representa un 15.78% de incumplimiento, como se

muestra a continuacion:

o | Expedientes Expedientes Documentos !
Ny revisados unitarios Integrados | Faltantes | Total Petomnale
1 27 Contratos de obra 1404 263 1667 15.78%

Destaca por su importancia la falta de estos documentos: Permisos, derechos vy
autorizaciones por la dependencia normativa: (Licencia de Construccién Vigente) (3/3),
Planos de los trabajos a ejecutar. (Anexos al contrato) (21/27), Documento donde se informa
al contratista la disponibilidad del inmueble (22/27), Documento donde se demuestre la
utilizacién del anticipo otorgado (9/9), Bitacora de obra (convencional o electronica segun
sea el caso) (15/26), Hojas de bitacora (soporte del periodo estimado) (12/27), Pruebas de
laboratorio (segun sea el caso) (4/4), Documento que justifique la ejecucién de conceptos
excedentes (6/15), Planos correspondientes a la construccion final de la obra (15/16),
Finiquito de obra (8/22).

(Anexo 3)
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Resultado N°. 2.- Con observacién

De la revision fisica, se autorizaron pagos de estimaciones sin verificar los
volumenes reales ejecutados en la obra, encontrandose pagos de mas por un monto
de $76.58 miles de pesos en 5 contratos, errores aritméticos en generador por $15.7
miles de pesos, pago en dos contratos por la cantidad de $64.4 miles de pesos por

conceptos que no cumplieron con las especificaciones contratadas

En la verificacion fisica, se observd que el Arg. Oscar A. Ortiz Martinez, Supervisor y
Coordinador Regional de Obra Veracruz, contrario a lo indicado en sus funciones de
supervisar y controlar las obras de su region, establecidas en la clausula primera de su
contrato individual de trabajo, autorizé lo siguiente:

2.1.- El pago de estimaciones sin verificar los volimenes reales ejecutados en la obra,
encontrandose diferencias de volumen de obra en 5 contratos, con pagos de mas a 5
empresas contratistas por trabajos no realizados por la cantidad de $76,582.55 sin IVA.

2.2.- El pago de 1 concepto con errores aritméticos, motivando pagos de mas a la empresa
contratista por un monto de $15,734.04 sin incluir el IVA.

2.3.- En 2 contratos, se pagd un monto de $64,427.19 sin incluir el IVA por conceptos que no
cumplian con las especificaciones establecidas en sus presupuestos.

2.4.- Se solventa por cuanto hace a la responsabilidad resarcitoria, ya que como resultado
de complementar para aclarar la informacion de los nimeros generadores de obra por
pagar, se encontré un importe por deducir de $3,943.40 incluyendo intereses, del cual se
realizé su devolucién, pero prevalece la observacion de caracter administrativo, ya que solo
se debieron autorizar para pago aquellos volumenes de obra verificados previamente en
campo con sustento documental, lo que en especie no ocurrié, siendo hasta el transcurso de
la auditoria, cuando al verificar los trabajos motivo de la revision, se detecté autorizacion de
estimaciones pagadas sin tener debidamente referenciados los croquis con los volimenes
reales ejecutados en la obra.

(Anexo 4)
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Resultado N°. 3.- Con observacion

Falta de vigilancia y supervisién e incumplimiento de los procesos constructivos,
especificaciones y normas de construccion en la ejecucién de la obra N°. U.V.-
DPCM/F-IR-090/2016 “Construccion de aulaé, médulo de bafos y escaleras del

programa de Ingenieria Metaltrgica y Ciencias de los Materiales, regién Veracruz”

En la verificacion fisica, se observé incumplimiento del Arq. Oscar A. Ortiz Martinez,
Supervisor y Coordinador Regional de Obra Veracruz, por falta de vigilancia y supervision,
de acuerdo a lo establecido en la clausula primera de su contrato individual de trabajo y de
la empresa contratista Constring de Mtz. S.A. de C.V., a los procedimientos constructivos,
especificaciones y normas de construccion en la ejecucion de la obra, ya que se
encontraron estructuras de concreto con un vibrado deficiente, cimbra preparada para
colado de losa nervada sin proteccion alguna, la losa con el armado de acero expuesto, el
cual presenta oxidacién en todos sus elementos y los muros de tabique rojo no estan

debidamente alineados ni a plomo, entre otras deficiencias. (Anexo 5)

Total de observaciones sin solventar: 3 de 3

Recomendaciones preventivas

Adicionalmente a las recomendaciones correctivas sefialadas en las cédulas de resultados
finales, se hacen las siguientes a la Direccion de Proyectos, Construcciones vy
Mantenimiento:

Recomendacion N°. 1
Referencia: Resultado Final N°. 1

La titular de la DPCyM debera presentar un plan de capacitacion en el que aborde los temas
referentes a la integracion de expedientes, obra y tramites administrativos que se deben
conocer, con el fin de que cada afio se cierre la mayor cantidad de obras, integrandolos en
los expedientes unitarios de obra. (Cabe sefialar que esta situacién también fue
recomendada en la auditoria CG 1371/2017)
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Recomendacion N°. 2
Referencia: Resultado Final N°. 2

La titular de la DPCyM, el Coordinador Regional de Obra Veracruz y el Jefe del
Departamento de Construccion Regional y Mantenimiento General, responsables de las
obras, en lo sucesivo, deberan vigilar que a los contratistas se les paguen sélo los
volumenes realmente ejecutados, previa verificacion fisica y que cumplan con lo establecido
en los contratos de obra y normativa correspondiente, para que en caso de incurrir en
cualquier acto u omisién que les sea imputable y dafie a la Universidad, se aplique lo
establecido en la normativa correspondiente. Asimismo, comunicar por escrito las
atribuciones y funciones correspondientes al cargo, para el cumplimiento de las actividades
establecidas en los términos de referencia, contratos respectivos, sefialando que en caso de
incumplimiento, se procedera de acuerdo a la normativa. (Cabe sefialar que esta situacion
tambien fue recomendada en las auditorias CG 0005/2014, CG 1348/2015, CG 0881/2016 y
CG 1371/2017)

Recomendacion N°. 3
Referencia: Resultado Final N°. 3

La titular de la DPCyM, debera comunicar por escrito al Coordinador Regional de Obra
Veracruz y al Jefe del Departamento de Construccion Regional y Mantenimiento General,
responsables de las obras, las atribuciones y funciones correspondientes al cargo para el
cumplimiento de las actividades establecidas en los términos de referencia de los contratos
respectivos, verificacion y cumplimiento de la ejecucién de las obras de acuerdo a las
normas y especificaciones constructivas de la Universidad Veracruzana, sefialando que en
caso de incumplimiento, se procedera de acuerdo a la normativa. (Cabe sefalar que esta
situacion también fue recomendada en las auditorias CG 1348/2015 y CG 0881/2016)

Total de recomendaciones preventivas: 3
Conclusiones

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la Titular de la DPCyM vy los
reportes generados a traves del Sistema Integral de Informacién Universitaria (SIIU).
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La revision efectuada por esta Contraloria General, fue planeada y desarrollada de acuerdo
con el objetivo y alcance establecidos en el programa de la auditoria Técnica—Administrativa
CG 1167/2018 aplicando los procedimientos de auditoria y pruebas selectivas que se
estimaron necesarias para dicha auditoria. En consecuencia, existe una base para sustentar
que de evaluar la informacién proporcionada documental y fisicamente, la razonabilidad de
los controles internos establecidos en la administracion de los recursos financieros,
materiales y humanos de la DPCyM y su apego a la normativa universitaria y federal, en
relacién con el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales, se concluye que se
determinaron 3 Resultados Finales con observacion, 2 de caracter administrativo (N°. 1, y 3)
y 1 de caracter econémica (N°. 2):

1. Respecto al Resultado final con observaciéon N° 1, los actos u omisiones ahi
descritos, que originaron recomendaciones de tipo correctivo y preventivo como son las
sefialadas en la respectiva cédula, llevaron a detectar presuntas irregularidades de
caracter administrativo vinculadas a la actuacion del C. Arq. Oscar A. Ortiz Martinez,
Supervisor y Coordinador Regional de Obra Veracruz, del C. Arq. Ignacio F. Barajas
Olea, Jefe del Departamento de Construccion Regional y Mantenimiento General y del
Ing. Silvestre Fernandez Méndez, Jefe del Departamento de Evaluacién y Control
Técnico, servidores publicos adscritos a la DPCyM, responsables de la supervision,
coordinacion de la obra y de la integracibn de los expedientes unitarios,
respectivamente, con un faltante de 263 documentos en 27 expedientes unitarios de
obra.

2. Del Resultado final con observacién N° 2, los actos u omisiones ahi descritos, que
originaron las recomendaciones de tipo correctivo y preventivo sefialadas en la
respectiva cedula, llevaron a detectar presuntas irregularidades de caracter econémico
vinculadas a la actuacion del C. Arg. Oscar A. Ortiz Martinez, Supervisor y Coordinador
Regional de Obra Veracruz, servidor publico adscrito a la DPCyM, que hacen presumir
la existencia de una afectacién patrimonial a esta Casa de Estudios del orden de
$156,743.78 (Ciento cincuenta y seis mil, setecientos cuarenta y tres pesos 78/100
M.N.), sin IVA, mas los intereses generados, por pagos de mas, errores aritméticos en
generador y por conceptos que no cumplieron con las especificaciones contratadas.
Cabe mencionar que se recuperaron $48,428.53 (Cuarenta y ocho mil, cuatrocientos
veintiocho pesos 53/100 M.N.) mas los intereses generados por $6,214.83 (Seis mil
doscientos catorce pesos 83/100 M.N.) y se aclaré $98,346.88 (Noventa y ocho mil,
trescientos cuarenta y seis pesos 88/100 M.N.).
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3. Resultado final con observacion N° 3, los actos u omisiones ahi descritos, que
originaron las recomendaciones de tipo correctivo y preventivo sefaladas en la
respectiva cédula, llevaron a detectar presuntas irregularidades de caracter
administrativo vinculadas a la actuacion del C. Arq. Oscar A. Ortiz Martinez, Supervisor
y Coordinador Regional de Obra Veracruz, servidor publico adscrito a la DPCyM,
responsable de la coordinacion y supervision de la obra, por la falta de vigilancia y
supervision e incumplimiento de los procesos constructivos, especificaciones y normas
de construccién en la ejecucion de la obra N°. U.V.-DPCM/F-IR-090/2016 “Construccién
de aulas, modulo de bafios y escaleras del programa de Ingenieria Metalurgica y
Ciencias de los Materiales, regién Veracruz”.

Derivado de lo anterior, se solicitara a la Direccién de Responsabilidades Administrativas de
este drgano interno de control que de conformidad con las disposiciones aplicables en
materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, inicie las
investigaciones y los procedimientos que el caso amerite, informando a la Direccién de
Auditoria de las investigaciones y de los procedimientos incoados, indicando el nimero de
expediente que al efecto se haya aperturado y, en su oportunidad, nos comunique la
determinaciéon de responsabilidades y la aplicacion de sanciones por las inconsistencias
administrativas e irregularidades de caracter resarcitorio reportadas.

En relacién con las recomendaciones preventivas que se emiten, la titular de la Direccion de
Proyectos, Construcciones y Mantenimiento debera documentar las acciones emprendidas
para el fortalecimiento de los sistemas de control interno, evitando la recurrencia del
incumplimiento normativo.

ATENTAMENTE
Lis de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz
Xalapa, Ver., a 5 de julio de 2019

C.P. José Guadalupe Eutimio Romero Pérez
Contralof General
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