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Universidad Veracruzana

Informe ejecutivo definitivo de la “Revisién y verificacién documental, financiera y
fisica del Programa Anual de Ejecucién de Obras y Mantenimiento de la Regién
Veracruz, periodo 2016-2017”

Antecedentes:

a) Del PAEOM

La Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento (DPCyM) es la encargada de
elaborar y ejecutar el Programa Anual de Ejecucién de Obras y Mantenimiento, el cual
contiene la programacién y presupuestacion de las obras, servicios y mantenimiento de la
Regioén Veracruz. Durante el afio 2016, se autorizaron recursos para 88 obras por un monto
de $33.2 mdp; de esta suma, al 31 de diciembre de 2016, se ejercieron $7.16 mdp (21.55%)
y se refrendaron obras para 2017 por un monto de $25.03 mdp que representa el 75.34%,

como se muestra en la siguiente tabla: (Anexo 1)

Fondo No.obias Monto ;&Fgrizado Montgoe;jzrcido cancrig:?zms Refreznolil]c; para
142 | Fande diggﬁﬁi‘f&g{t‘i{]‘ﬁ; 1 $65374032|  $70,145.03 $0.00 |  $483,595.29
fifg, | TCRSERAC TG R 364861456 |  495514.28 000| 315310028
131 Eventos autofinanciables 4 850,000.00 0.00 0.00 850,000.00
132 Aportaciones Patronatos/Fideicomisos 12 4,952,885.85 1,305,331.00 530,318.62 3,117,236.23
133 Comités Pro-mejoras 3 878,268.53 0.00 0.00 878,268.53
276 Fondo de concurso Incremento Matricula 1 665,448.32 0.00 0.00 665,448.32
277 FAM 2013 6 1,125,149.52 109,738.26 28,635.80 987,144.07
298 FAM 2012 1 471,640.48 124,369.65 346,902.22 0.00
732 FAM 2014 27 5,491,613.89 1,321,029.06 114,080.52 4,056,504.31
738 FAM 2015 16 11,600,000.00 3,731,321.52 0.00 7,868,678.48
812 Subsidio Estatal Ordinario 6 1,311,086.29 0.00 0.00 1,311,086.29
813 Subsidio estatal Ordinario 2016 1 340,000.00 0.00 0.00 340,000,00
912 Ingresos Propios 6 1,333,635.02 0.00 13,660.02 1,319,975.00
YA _Total 88 $33,222,082.78 |  $7,157,448.80 | $1,033,597.18 | $25,031,036.80

' TPorcentaje . = _100% 21.55% LS 75.34%

Del afio 2017, se autorizaron recursos para 83 obras por un monto de $29 mdp; de los
cuales, al 30 de junio del 2017, se ejercieron 10.7 mdp (37%), quedando un monto por

ejercer de $18.3 mdp (63%), como se muestra en la siguiente tabla: (Anexo 1)
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g | Fonde d‘fjfgir;";"’&gt‘ggii;'ignh;z”atégi‘m 1 $479,046.67 $0.00 $479,046 67
115 i ggg"u\?rdma”o 4 2,347,352.87 286,985.79 2,060,367.08
131 Eventos autofinanciables 4 850,000.00 194,780.86 655,219.14
132 Aportaciones Patronatos/Fideicomisos 10 3,223,328.96 869,091.77 2,354,237.19
133 Comités Pro-mejoras 4 978,268.53 395,247.84 583,020.69
276 Fondo de Concurso Incremento Matricula 1 465,814.27 0.00 465,814.27
277 FAM 2013 5 710,094.61 247045 707,624.16
732 FAM 2014 23 3,691,633.97 238,886.64 3,362,647.33
738 FAM 2015 16 6,061,544.13 2,658,796.34 3,402,747.79
812 Subsidio Estatal Ordinario 6 1,089,980.57 436,573.93 653,406.64
813 Subsidio estatal Ordinario 2016 1 170,007.55 164,421.12 5,586.43
814 Subsidio estatal Ordinario 2017 1 50,000.00 49,791.39 208.61
912 Ingresos Prapios 6 8,879,414.77 5,444,905.04 3,434,509.73
921 Proyectos especificos Priv. 2014 1 140,000.00 0.00 140,000.00
B T SR T 8201036:386:90 $10,741,951.17  $18,204,435.73
__Porcentaje s i 100% 37.00% f 63.00%

Nota: No se presentan cifras al 31 de diciembre del 2017 debido a gue se encuentra en proceso el cierre del ejercicio por parte de la Secretaria
de Administracion y Finanzas.

b) De la auditoria

Con fundamento en los articulos 34-B y 34-C fracciones Il, Ill, IV y VI de la Ley Organica,
—14;-16;-19-y-20,fraccion-ll-del-Estatuto-General;-55, 57y 58 del-Reglamentode ingresos y
Egresos y 6 del Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana, la Contraloria
General, con el oficio CG 1371/2017 de fecha 20 de octubre de 2017, notificé a la DPCyM,
el inicio de la Auditoria: “Revision y verificacion documental, financiera y fisica del Programa
Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento, de la Region Veracruz, periodo 2016-2017”
al C.P. José Guadalupe Eutimio Romero Pérez, Director de Auditoria, al Arq. Daniel Arturo
Jimeénez Fernandez, Jefe del Departamento de Auditoria a la Obra Publica, al Ing. Carmelo
Garcia Jiménez y al Arq. Juan Carlos Ortega Duran, personal adscrito a la Contraloria

General de la Universidad Veracruzana.
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Objetivo:
Revisar:

1.

Que la documentacién integrada en el expediente de cada Contrato del Programa Anual
de Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Regiéon Veracruz, periodo 2016-2017,
presentado por la DPCyM, los procedimientos administrativos y técnicos, asi como los
procesos de Adjudicacion, Contratacion, Ejecucion, Supervision y Terminaciéon de los
trabajos, sean acordes al Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana, Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Normatividad Interna, Politicas
Internas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras y Servicios y demas normativa

aplicable.

Fisicamente, que los conceptos contratados y cobrados, considerando las medidas o
volumenes registrados en las estimaciones de los contratos 2016, No. 028/2016,
031/2016, 032/2016, 052/2016, 053/2016, 066/2016, 076/2016, 083/2016, 084/2016 y
085/2016; de los contratos 2017, N°. 008/2017, 011/2017 y 022/2017, estén terminados
en su totalidad y cumplan con las especificaciones y normas de construccién vigentes de

la Universidad Veracruzana.

Conciliar los resultados obtenidos en la verificacion fisica de las obras, con la
Supervision de Obra y, en su caso, con la Contratista, dejando constancia, en actas, de

cada concepto seleccionado.

Alcance:

En la “Revision y verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de

Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Regién Veracruz, periodo 2016-2017", se abarcaron

las etapas de Adjudicacion, Contratacién, Supervision y Ejecuciéon; de los contratos

enlistados por la DPCyM mediante oficio con folio N°. UKFH8483-17 enviado via Sistema de

Administracién y Seguimiento de Correspondencia (HERMES). Por lo anterior, se determiné

un importe fiscalizable de $20,642,324.32 sin IVA, integrado por 6 contratos del 2017
(incluyendo 1 contrato de obra menor) por un monto de $6,426,611.92; 25 contratos del
2016 (incluyendo 3 contratos de obra menor) por $13,432,338.88; 3 contratos del 2015 por
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$623,827.54 y uno del 2014 por $159,545.98. Los contratos de los afios 2014 y 2015 fueron

seleccionados porque las obras aun estan en proceso de ejecucion. (Anexo 2)

Se revisaron documentalmente los expedientes unitarios de 35 contratos, 32 contratados
en la modalidad de adjudicaciones directas y 3 en la de invitacién a cuando menos 3
personas, abarcando las etapas de contratacion, convenios, addendum, bitadcoras y demas
documentacion complementaria de los expedientes unitarios, para ello se seleccionaron
como muestra: 6 del afio 2017 por $6,426,611.92 sin IVA, 25 del afo 2016 por
$13,432,338.88 sin IVA, asi como 3 del afio 2015 por $623,827.54 sin IVA y 1 contrato del
2014 por $159,545.98 sin IVA, por continuar en proceso de ejecucion, sumas que hacen un
total fiscalizado de $20,642,324.32 sin IVA, equivalente al 100% de lo contratado por la
Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento para la regién Veracruz.

(Anexo 2)

Para la revision fisica, de 35 contratos, se seleccionaron 13 de los ejercicios 2017 y 2016
con un importe de $13,464,344.64, sin [VA, tomandose una muestra de 90 conceptos que
suman un importe fiscalizado de $8,373,417.02 sin IVA, equivalente al 60% del monto total
contratado, verificando los programas de obra, los presupuestos, las estimaciones y
nimeros generadores de los trabajos, conciliando los conceptos pagados y ejecutados
fisicamente, considerando los avances programados, la volumetria de los nUmeros
generadores de obra emitidos por la empresa contratista, validados por la Supervisién de
Obra Publica y autorizados para su pago por la DPCyM. (Anexo 2)

Periodo:
El periodo revisado contractual comprendié del 1° de diciembre de 2014 al 13 de agosto de
2017.
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Resultados:

Observacion N° 1: Falta de evidencia documental en la integracion de 35 expedientes

unitarios de obra (No solventada)

De la revision a 35 expedientes unitarios, se detectd que del total de 1,614 documentos
requeridos, 849 no se encuentran integrados al expediente, lo que representa un 52.60% de

incumplimiento, como se muestra a continuacion:

A e e R T e S SR, __Documentos TR
 No. | No.exp. revisados | Expedientes unitarios | . = 01— Porcentaje
1 35 Contratos 849 1,614 52.60%

35 Total 849 1,614 52.60%

En los contratos, destaca por su importancia la falta de documentos como el analisis del
calculo del factor de salario real del presupuesto base (34/35), analisis de basicos o
auxiliares del presupuesto base (26/35), analisis de basicos de mano de obra (cuadrillas)
del presupuesto base (25/35), analisis de costo horario de maquinaria y equipo del
presupuesto base (8/13), analisis de la propuesta (cuadro comparativo) (3/3), registro en el
padréon de contratistas de la UV (adjudicacion directa) (21/31), planos de los trabajos a
ejecutar (32/35), analisis de precios unitarios del presupuesto contratado (26/35), explosion
de insumos del presupuesto contratado (27/35), listado de materiales del presupuesto
contratado (29/35), listado de mano de obra del presupuesto contratado (28/35), analisis de
indirectos, financiamiento y utilidad del presupuesto contratado (29/35), analisis del calculo
~ del factor de salario real del presupuesto contratado (28/35), analisis de basicos o auxiliares
del presupuesto contratado (26/35), analisis de basicos de mano de obra (cuadrillas) del
presupuesto contratado (29/35), programa de ejecucion de obra del presupuesto contratado
(20/35), programa de suministro de materiales de obra del presupuesto contratado (31/35),
programa de mano de obra del presupuesto contratado (31/35), documento donde se
informa al contratista la disponibilidad del inmueble (31/35), bitacora de obra (31/35), oficio
de autorizacion de la SFP, de la excepcion de la Bitacora Electrénica de Obra Publicas
(BEOP) (2/2), estimaciones de obra (35/35), documento que justifique la ejecuciéon de
conceptos excedentes (18/19), escrito de su autorizacion y registro en bitacora, de la

ejecucion de conceptos excedentes (15/18), oficio de notificacion y de autorizacion a la

5
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Direccion de la ejecucién de conceptos extraordinarios (4/7), sanciones, retenciones y/o
penalizaciones por incumplimiento al contrato y/o programa de obra (6/6), planos
correspondientes a la construccion final de la obra (20/20), manuales e instructivos de
operacion, mantenimiento (18/18), aviso de terminacion de obra de la contratista a la
DPCyM (22/33), acta de entrega-recepcion de los trabajos de la DPCyM a la dependencia
(19/35), acta administrativa que dé por extinguidos los derechos y obligaciones asumidos
por ambas partes en el contrato (35/35), garantia de vicios ocultos de los trabajos
ejecutados (20/35) y finiquito de obra (25/33). (Anexo 3)

Observacion N° 2: De la revision fisica, se detectaron pagos de mas por un monto de
$51.4 miles de pesos en 6 contratos; asimismo, pagos en 2 contratos cuyos trabajos
por $285.2 miles de pesos no cumplieron con las especificaciones contratadas (No

solventada)

En la verificacion fisica, se encontraron diferencias de volumen de obra en 6 contratos,
determinandose pagos de mas a 6 empresas contratistas por trabajos no realizados por
$51,402.45 sin IVA. Por ofra parte, se encontraron 5 conceptos correspondientes a 2
contratos de obra, de cuyo andlisis se detecté que no cumplian con las especificaciones
contratadas por $285,243.98 sin IVA. (Anexo 4)

Observacién N° 3: Los trabajos del contrato 022/2017, no fueron ejecutados en el sitio

establecido en el objeto de dicho instrumento (No solventada)

De acuerdo con la Clausula Primera del Contrato 022/2017, los trabajos debieron haberse

realizado en la barda de la Vicerrectoria Veracruz ubicada en la Avenida S.S. Juan Pablo I,
esq. Jesls Reyes Heroles S/N; sin embargo, fueron ejecutados en la Facultad de Educacion
Fisica Deporte y Recreacion, ubicada en Mar del Norte S/N, Fraccionamiento Costa Verde,

Boca del Rio, Veracruz. (Anexo 5)

Observacién N° 4: Incumplimiento de metas del contrato N°. 076/2016 (No solventada)

Del contrato N° U.V.-DPCM/F-IR-076/2016, se incumpli6 la meta programada de la
construccion de un laboratorio, aula, centro de computo y cubiculos en la Facultad de
Educacion Fisica, Deporte y Recreacién, Region Veracruz, encontrando la obra sin

terminar y sin operar, observando que se generaron conceptos extraordinarios por un

6
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monto de $3,013,199.39, sin incluir el IVA, que representan el 83.89% del monto
originalmente contratado de $3,591,703.79, sin IVA, debido a modificaciones al

presupuesto. (Anexo 6)

Observacion N° 5: Incumplimiento normativo y contractual 12 contratos por atrasos
hasta de 2 ainos, 8 meses y 9 dias en los programas convenidos y plazos de ejecucion

pactados (No solventada)

Se observaron atrasos hasta de 2.aﬁos, 8 meses y 9 dias en los programas convenidos y
plazos de ejecucion pactados, sin que al 4 de abril del 2018, la Direccién de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento hubieran aplicado pena convencional alguna ni justificado
documentalmente los atrasos para el cierre administrativo y entrega-recepciéon de las 12

obras. (Anexo 7)

Observacion N° 6: No se cuenta con Bitacora Electronica de Obra Publica (BEOP) de
los Contratos N° 084/2016 y 090/2016, ejercidos con recurso federal por un monto de
2.8 mdp sin IVA (No solventada)

Los contratos N° U.V.-DPCM/F-AD-084/2016 y U.V.-DPCM/F-IR-090/2016, ejercidos con
recurso federal, por un monto de $2,802,820.28 sin IVA, no cuentan con BEOP y/o
documento de excepcion autorizado por la Secretaria de la Funcién Publica. Tampoco se
localizé evidencia de que la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento,

hubiera realizado las gestiones ante la Secretaria de la Funcion Publica y la Contraloria

recurso federal a través del sistema de BEOP, unicamente integran la bitacora convencional
al expediente unitario de la obra U.V.-DPCM/F-AD-084/2016. (Anexo 8)

Observacion N° 7: Anticipos no amortizados por un monto de $603 miles de pesos en

3 contratos de obra (No solventada)

De la revision y analisis a los expedientes unitarios de obra y a la cuenta de Anticipos a
Constructores en el Sistema Integral de Informacién Universitaria (SlIU), se determiné que
existen pagos de anticipos correspondientes a 3 contratos de obra de la region Veracruz,

que no han sido amortizados en su totalidad, por un monto de $603,003.27, teniendo, al 4
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de abril de 2018, de 1 afio hasta 1 afio 7 meses y 15 dias de antigtiedad, de acuerdo a la
fecha de pago del anticipo, sin haber realizado los finiquitos, con los plazos de ejecucion
pactados ya vencidos y sin evidencia documental de suspension o reprogramacion de la

obra. (Anexo 9)

Conclusiones

Como resultado del analisis de la informacién presentada para solventacion, indicada en las
Cédulas de Observaciones Definitivas, se determiné que de un total de 7 observaciones
formuladas, no se solventaron las 6 de caracter administrativo (N°. 1, 3,4, 5,6y 7)ydela
de caracter economico (N°. 2), no se solventé la cantidad de $336,646.43 (Trescientos
treinta y seis mil, seiscientos cuarenta y seis pesos 43/100 M.N.), sin IVA, mas los intereses
generados. Por lo anterior, el inmediato superior debera dar el seguimiento correspondiente
a las observaciones que se enuncian a continuacién, verificando que se atiendan:

1. Falta de evidencia documental de 849 documentos en 35 expedientes unitarios de obra.

2. De la revision fisica, se detectaron pagos de mas por un monto de $51.4 miles de pesos
y pagos por no cumplir con |las especificaciones contratadas por $285.2 miles de pesos.

3. Los trabajos del contrato 022/2017, no fueron ejecutados en el sitio establecido en el
objeto de dicho instrumento.

4. Incumplimiento de metas del contrato N°. 076/2016.

5. Incumplimiento de 12 contratos, por atrasos en programas y plazos de ejecucion
pactados.

6. No se cuenta con Bitacora Electronica de Obra Publica (BEOP) de los Contratos N°
084/2016 y 090/2016.

ATENTAMENTE
Lis de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz
Xalapa, Ver., a 9 de abril de 2018
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C.P. Deffina Acosta Argiiello
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