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Antecedentes:

a) Del PAEOM

La Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento es la encargada de elaborar y
ejecutar el Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento (PAEOM), el cual
contiene la programacion y presupuestacion de las obras, servicios y mantenimiento de la
Region Coatzacoalcos-Minatitlan. Durante los afios 2016 y 2017 se autorizaron recursos
para 37 obras por $17.3 mdp; de este importe, al 24 de noviembre del 2017, se contrataron
$14.3 mdp (82.96%), se ejercieron 10.53 mdp (60.90%), quedando un monto pendiente de

contratar por 2.9 mdp (17.04%), como se muestra en la siguiente tabla: (Anexo 1)

Monto Monto ejercido Monto
No. Monto Saldo al
Fondo autorizado 2017 Pendiente de
obras| 2016-2017 (2016) (241112017) cancelado | 24/112017 | Gontratado i i
Eventos
131 | Ltofinanciables | 4 | $1:242,084.84 | $482,52668 |  $69,433.81 $876.93 | 689,247.42| $1,052,836.37 | 189,248.47
132 | Aportaciones | 7 | 141286054 | 645814.95| 41378228 | 18,612.23| 334,651.08 693,071.46 |  719,789.08
277 |  FAM 2013 8 86546032 | 52641344 | 105987.48 | 130,285.80 | 102,773.60 819,680.59 45,779.73
732 | FAM2014 | 10 | 4,267.84769 | 1,834,909.13 | 18450447 | 26,364.88 | 2,222,069.21| 2,968431.73 | 1.299.41596
738 | FAM2015 2 | 6,263539.00| 87133571 | 4,348,051.15 0.00| 1,04415214 | 5940,133.36 | 32340564
812 SUbgir%‘i‘;frf;ata' 6 | 3238327.21| 104647813 000| 41,849.08| 2150,00000| 2,869850.65| 368,476.56
Total 37 | $17,200,119.60 | 5407,478.04 | 55,121,759.19 | §217,988.92 | 6,542,893.45 | $14,344,004.16 | 2,946,115.44
- $10,529,237.23
Porcentaje% | 100% 60.90% 126% | 3784% | 8296% | 17.04%
Nota: De los fondos 732 y 812, al 29 de septiembre de 2017 estos subsidios no se han recibido.
b) De la auditoria
Con fundamento en los articulos 34-B y 34-C fracciones Il, Ill, IV y VI de la Ley Organica,

14, 16, 19 y 20, fraccion |l del Estatuto General; 55, 57 y 58 del Reglamento de Ingresos y
Egresos y 6 del Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana, la Contraloria
General, con el oficio CG 0919/2017 de fecha 20 de junio de 2017, notificé a la Direccion de
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Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, el inicio de la Auditoria: “Revision y verificacion
documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento,
de la Regién Coatzacoalcos-Minatitlan, periodo 2016-2017" designando para ello al C.P.
José Guadalupe Eutimio Romero Pérez, Director de Auditoria, al Arg. Daniel Arturo Jiménez
Fernandez, Jefe del Departamento de Auditoria a la Obra Publica, al Ing. Carmelo Garcia
Jiménez y al C.P. Federico Libreros Grijalva, personal adscrito a la Contraloria General de la

Universidad Veracruzana.

Objetivo:

Revisar:

1. Que la documentacién integrada en el expediente de cada Contrato del Programa Anual
de Ejecucién de Obras y Mantenimiento, Regiéon Coatzacoalcos-Minatitlan, periodo
2016-2017, presentado por la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento,
los procedimientos administrativos y técnicos, asi como los procesos de Adjudicacién,
Contratacion, Ejecucion, Supervision y Terminacién de los trabajos, sean acordes al
Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana, Normatividad Interna, Politicas
Internas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras y Servicios y demas normativa

aplicable.

2. Fisicamente, que los conceptos contratados y cobrados, considerando las medidas o
volumenes registrados en las estimaciones de la orden de trabajo 2014, No. 008/2014;
de los contratos 2015, N°. 042/2015, 044/2015, 046/2015, 071/2015, 077/2015,
079/2015 y 088/2015, del afio 2016, N°. 008/2016, 023/2016, 034/2016, 042/20186,
048/2016 y 077/2016 y los contratos 2017, N°. 004/2017, 010/2017 y 015/2017, estén
terminados en su totalidad y cumplan con las especificaciones y normas de construccion

vigentes de la Universidad Veracruzana.

3. Conciliar los resultados obtenidos en la verificacion fisica de las obras, con la
Coordinacién Regional de Obra y, en su caso, con la Contratista, dejando constancia, en
actas, de cada concepto seleccionado.



Universidad Veracruzana &«
Contraloria General v

Junta de Gobierno

Alcance:

En la “Revision y verificacibn documental, financiera y fisica del Programa Anual de
Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Region Coatzacoalcos-Minatitlan, periodo 2016-
2017", se abarcaron las etapas de Adjudicacion, Contratacion, Supervision y Ejecucion, de
los contratos enlistados por la DPCyM, mediante oficio N°. D 0876/2017. Por lo anterior, se
determind un importe fiscalizable de $9,441,248.92 sin IVA, integrado por 3 contratos del
afo 2017 por $838,592.70, otros 10 contratos del 2016 por $6,927,167.55, siete contratos
de obra de 2015 por $1,601,187.17 y una orden de trabajo de 2014 por $74,301.50. Los
contratos de los afos 2014 y 2015 fueron seleccionados por continuar en proceso de
ejecucioén las obras. (Anexo 2)

Se revisaron documentalmente los expedientes unitarios de 17 contratos (16 contratados
en la modalidad de adjudicaciones directas y 1 por invitacién a cuando menos 3 personas,
abarcando las etapas de contratacion, convenios, adéndums, bitacoras y demas
documentacién complementaria de los expedientes unitarios), seleccionando como muestra
3 contratos del afio 2017 por $838,592.70 sin IVA y 6 del afo 2016 por $5,231,150.74 sin
IVA, mas 7 del afio 2015 por $1,601,187.17 sin IVA y una orden de trabajo por $74,301.50
sin IVA, por continuar en proceso de ejecucion, sumas que hacen un importe fiscalizado de
$7,745,232.11 sin IVA, equivalente al 82.04% de lo contratado por la Direccién de
Proyectos, Construcciones y Mantenimiento para la regién Coatzacoalcos-Minatitlan.
(Anexo 2)

Para la revision fisica, de 17 contratos, se seleccionaron 11 (ejercicios 2017, 2016 y 2015)
con un importe de $6,418,835.50, sin IVA, tomandose una muestra de 77 conceptos que
suman un importe fiscalizado de $2,995,075.28 sin IVA, equivalente al 46.66% del monto
estimado, verificando los programas de obra, los presupuestos, las estimaciones y nimeros
generadores de los trabajos, conciliando los conceptos pagados y ejecutados fisicamente,
considerando los avances programados, la volumetria de los nimeros generadores de obra
emitidos por la empresa contratista, validados por la Supervision de Obra Publica y
autorizados para su pago por la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento.
(Anexo 2)

Periodo:

El periodo revisado contractual comprendio6 del 1° de diciembre de 2014 al 13 de agosto de
2017.
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Resultados:

Observacion N° 1: Falta de evidencia documental en la integracion de 17 expedientes

unitarios de obra (No solventada)

De la revision a 17 expedientes unitarios, se determiné que de 851 documentos requeridos,
606 no se encuentran integrados al expediente, lo que representa un 71.21% de

incumplimiento, como se muestra a continuacion:

i | OGK: Exvediontos unltarios Documentes | | o i
L révisg’;pos s el Faltantes | Total | & orcentaje
16 Contratos .
1 1 Orden de Trabajo 606 851 71.21%
17 Total 606 851 71.21%

En los contratos, destaca por su importancia la falta de documentos como el presupuesto
base de la obra y/o proyecto (13/17), analisis de precios unitarios del presupuesto base
(13/17), Explosién de insumos del presupuesto base (12/16), listado de materiales del
presupuesto base (12/16), listado de mano de obra del presupuesto base (12/16), listado de
maquinaria y equipo del presupuesto base (12/16), analisis del calculo del factor de salario
real del presupuesto base (16/16), analisis de basicos o auxiliares del presupuesto base
(15/16), andlisis de basicos de mano de obra (cuadrillas) del presupuesto base (16/16),
analisis de costo horario de magquinaria y equipo del presupuesto base (16/16), programa de
ejecucion de obra del presupuesto base (13/17), programa de suministro de materiales de
obra del presupuesto base (12/16), programa de mano de obra del presupuesto base
(12/16), programa de magquinaria y/o equipo complementario del presupuesto base (12/16),
analisis de la propuesta (cuadro comparativo) (16/16), registro en el padron de contratistas
de la UV (13/16), planos de los trabajos a ejecutar (12/17), analisis de precios unitarios del
presupuesto contratado (13/17), explosién de insumos del presupuesto contratado (15/16),
listado de materiales del presupuesto contratado (15/16), listado de mano de obra del
presupuesto contratado (15/16), listado de maquinaria y equipo de obra del presupuesto
contratado (15/16), analisis de indirectos, financiamiento y utilidad del presupuesto
contratado (12/16), analisis del calculo del factor de salario real del presupuesto contratado
(12/16), analisis de basicos o auxiliares del presupuesto contratado (12/16), analisis de
basicos de mano de obra (cuadrillas) del presupuesto contratado (12/16), analisis de costo

horario de maquinaria y equipo del presupuesto contratado (12/16), programa de ejecucion
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de obra del presupuesto contratado (17/17), programa de suministro de materiales de obra
del presupuesto contratado (15/16), programa de mano de obra del presupuesto contratado
(15/16), programa de maquinaria y/o equipo complementario del presupuesto contratado
(15/16), documento donde se informa al contratista la disponibilidad del inmueble (17/17),
documento donde se demuestre la utilizacion del anticipo otorgado (10/10), bitacora de obra
(16/16), estimaciones de obra (15/16), documento que justifique la ejecucién de conceptos
excedentes (3/3), escrito de su autorizaciéon y registro en bitacora, de la ejecucién de
conceptos excedentes (3/3), oficio de notificacién y de autorizacién a la DPCyM de la
ejecucion de conceptos extraordinarios (2/4), sanciones, retenciones y/o penalizaciones por
incumplimiento al contrato y/o programa de obra (10/10), planos correspondientes a la
construccion final de la obra (16/16), manuales e instructivos de operacién, mantenimiento
(3/3), aviso de terminacién de obra de la contratista a la DPCyM (10/16), acta administrativa
de finiquito (9/16), acta administrativa que dé por extinguidos los derechos y obligaciones
asumidos por ambas partes en el contrato (14/16), garantia de vicios ocultos de los trabajos
ejecutados (9/16), finiquito de obra (8/12), escrito de suspensién o justificacion de atraso en
la terminacion administrativa de la obra (3/4) y escrito de notificacion o suspensién de la
obra al contratista y a la Contraloria General (2/2). (Anexo 3)

Observacién N° 2: De la revision fisica, se detectaron diferencias por un monto de

$213.9 miles de pesos en 6 contratos (No solventada)

En la verificacion fisica, se encontraron diferencias de volumen de obra en 6 contratos,
determinandose pagos de mas a 2 empresas contratistas por trabajos no realizados por
$213,949.03 sin incluir IVA. (Anexo 4)

Observacién N° 3: Incumplimiento normativo y contractual de 3 contratos por atrasos
hasta de 1 aiio, 9 meses y 2 dias en los programas convenidos y plazos de ejecucion

pactados (No solventada)

Se observaron atrasos hasta de 1 afio, 9 meses y 2 dias en los programas convenidos y
plazos de ejecucion pactados, sin que al 24 de noviembre de 2017, la Direccion de
Proyectos, Construcciones y Mantenimiento (DPCyM), haya aplicado pena convencional
alguna ni justificado documentalmente los atrasos para el cierre y entrega recepcion de las
3 obras. (Anexo 5)
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Observacion N° 4: Inconsistencias en el cumplimiento y ejecucién de los trabajos en 4

contratos de obra (No solventada)

4.1 Durante la revision fisica, se detecté que de acuerdo a su periodo contractual, el
contrato 042/2016 esta inconcluso y los trabajos previamente ejecutados estuvieron
expuestos a la lluvia y su filtracién al interior del edificio “H”. (Anexo 6)

4.2 No se dio mantenimiento al laboratorio conforme a lo indicado en el objeto del contrato
034/2016 de la obra “Mantenimiento a laboratorio de Operaciones Unitarias en la
Facultad de Ciencias Quimicas”, sino que se adecud un area para su uso como aula,
situacién no justificada. (Anexo 7)

4.3 Incumplimiento de metas de los contratos 044/2015 y 046/2015, al no considerar los

alcances reales de la obra. (Anexo 8)

Observacion N° 5: Anticipos no amortizados por un monto de $190.6 miles de pesos

en 7 contratos de obra (No solventada)

De la revision y analisis a los expedientes unitarios de obra y a la cuenta de Anticipos a
Constructores en el Sistema Integral de Informacion Universitaria (SIIU), se determin6 que
existen pagos de anticipos correspondientes a 7 contratos de obra de la region
Coatzacoalcos - Minatitlan, que no han sido amortizados en su totalidad, por un monto de
$190,613.77, teniendo, al 24 de noviembre del 2017 desde 1 afio,1 mes y 23 dias hasta 2
anos 4 meses y 13 dias de antigliedad, sin haber presentado las estimaciones de ejecucion
de obra, ni realizado los finiquitos o con los plazos de ejecucion pactados ya vencidos y sin

evidencia documental de suspension o reprogramacion de la obra. (Anexo 9)

Observaciéon N° 6: No se ha llevado a cabo el concurso calendarizado por invitacién a
cuando menos 3 personas, de una obra por un monto de $4.3 mdp, que de acuerdo al
Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento (PAEOM) 2017, iniciaria en
septiembre de 2017 (No solventada)

Al 24 de noviembre del 2017, la Direccién de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento,
no ha realizado un concurso por Invitacion a cuando menos 3 personas, resultando un
monto sin contratar y ejercer de $4,300,000.00 con IVA, el cual estaba programado en el

PAEOM para su inicio en septiembre.
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(Anexo 10)

Conclusiones

Como resultado del andlisis de la informacién presentada para solventacion, indicada en las

Ceédulas de Observaciones Definitivas, se determiné que de un total de 6 observaciones

formuladas, no se solventaron las 5 de caracter administrativo (N°. 1, 3, 4, 5y 6) y de la de

caracter econémico (N°. 2), no se solventé la cantidad de $213,949.03 (Doscientos trece

mil, novecientos cuarenta y nueve pesos 03/100 M.N.), sin IVA, mas los intereses

generados. Por lo anterior, el inmediato superior debera dar el seguimiento correspondiente

a las observaciones que se enuncian a continuacion, verificando que se atiendan:

1
2.

Falta de evidencia documental de 606 documentos en 17 expedientes unitarios de obra.
De la revision fisica, se detectaron diferencias de volumen y calidad de obra por un
monto de $213.9 miles de pesos.

Incumplimiento de 3 contratos, por atrasos en programas y plazos de ejecucion
pactados.

Inconsistencias en el cumplimiento y ejecucién de los trabajos en 4 contratos de obra.
Anticipos no amortizados por $190.6 miles de pesos en 7 contratos de obra.

No se llevé a cabo el concurso de una obra por un monto de $4.3 mdp, calendarizada
para el mes de septiembre de 2017.

ATENTAMENTE
Lis de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz
Xalapa, Ver., a 1° de diciembre de 2017

C.P. Delfina Acosta Arglello
ontralora General



