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Importe: Importe: Irregular; Aclarado Recuperado: Total de recomendaciones originales: 22
e ~ Observacion ~ Recomendaciol ~ Acciones realizadas por el ente auditado

Observacion N° 1: Falta de evidencia documental en la |ntegrac:|6n de 25
expedientes unitarios de obra

De la revision a 25 expedientes unitarios de obra, se determind que de 539
documentos requeridos, falta integrar 302 al expediente, lo que representa un
56.02% de incumplimiento, como se muestra a continuacion:

| Noexp. Expedientes Documentos |
N‘_’ revisados unitarios Faltantes | Total Hotcentale
1 25 Contratos 302 | 539 56.02%

Destaca por su importancia la falta de documentos, como: presupuesto base
(18/21), catalogos de conceptos (10/14), disponibilidad del inmueble (14/22),
amortizacion de anticipos (17/22), planos iniciales y presupuestos (17/21),
programas de ejecucion de la obra (11/21), bitacoras de la obra (19/21),

Correctiva:

1.1 En un plazo de 10 dias habiles contados a partir de la fecha de
lectura del informe, la titular de la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento (DPCyM), conjuntamente con el
Coordinador Regional de Proyectos de Orizaba-Cordoba, el Jefe

del Departamento de Construccion Regional, el

Jefe del

Departamento de Evaluacion y Control Técnico y del Jefe de
Control y Seguimiento de Obra, deberd integrar la siguiente
documentacion faltante para los contratos de obra, presentandola a
la Contraloria General para su revision:

11

Para los contratos N° 064/2015, 087/2015 y 075/2016,
faltan las licencias de construccion o documento
exonerando del tramite a la Universidad Veracruzana.

No solventada

Fecha compromiso de solventacion durante la lectura de la
auditoria:
16 de agosto de 2017.

Comentario de la Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Mediante oficio No. D1200/17 con fecha 21 de agosto de 2017,
recibido el 22 del mismo mes y afio, la Direccién de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento (DPCyM) envia como
respuesta a la presente observacion, lo siguiente:

‘Se entrega informacion digital de la documentacion falfanie de

Estimaciones (18/21), documentacion justificativa por atrasos administrativos | 1. No se encuentra en los expedientes unitarios de obra, el | infegrar a los expedientes unitarios de obras auditados.”
en la obra (8/8), documentacion soporte de autorizacion de conceptos oficio de aprobacion de inversion SAF de los contratos
excedentes (6/7), documentacion soporte de autorizacion de la ejecucion de N° 025/2016, 026/2016, 033/2016, CM 001/2016
conceptos extraordinarios (4/5), documentacion comprobatoria de aplicacion CM002/2016, CM003/2016, CM004/2016, CM005/2016 y| Comentario de la CG:
de sanciones o amonestaciones por atrasos administrativos de obra (18/18), CM006/2016 Sepfi 3
A . < eptiembre de 2017:
planos de construccion final de la obra (AS-BUILT) (15/15), aviso de | 43_ Presupuesto base. Para los contratos N° 03412014, | No solventad
terminacion de obra por parte del contratista (15/21), verificacion de 004/2015, 064/2015, 087/2015, 015/2016, 01912016' B-3nlvaliada
terminacion de la obra por parte de la DPCyM (18/21), acta entrega-recepcién 024/2016, 025/2016, 026/2016, 033/2016, 044/2016,| Recomendacién correctiva 1.1.-
(14/21), acta administrativa finiquito (19/21), garantia de vicios ocultos (17121) 051/2016, CM001/2016, CM002/2016, CM003/2016,| 1-1-1a la 1.1.2.- No solventada, ya que la DPCyM no emitié
asi como finiquito de obra (20/20). (Anexo 3) CMO004/2016, CMO005/2016, CMO006/2016 faltaron la| réspuesta ni presentd evidencia documental.
documentacion detallada en la columna de observaciones | 1-1.3.- No solventadas. De un total de 18 contratos relativos al
de cada cédulas de verificacion de expedientes de obra| numeral 1.8 de la cédula de verificacion de expedientes, no
Causas: de los contratos. fueron documentados 17, presentando gompleto sélo uno,
1.1 Deficiencias de control intemo e _incumplimiento por parte del | 14- No se encuenira en los expedientes unitarios de obra, los | corespondiente al conirato N°, 904/2015,
Elabord Autorizg
& il M. Arg. Emilia P. R |lesJusto
WCarlos Ortega Duran FnleHArtiro Jiménez Femandez C.P. José Guadalufig Eutimio Romero Pérez Directora de Proyectos Construcgiones y Mantenimiento
/ Auditor Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Piblica Diréctdf de Auditoria Fecha de firma: @T
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Coordinador Regional Orizaba-Cordoba, el Jefe del Departamento de
Construccion Regional (Jefe del Departamento de Obra For&nea y
Mantenimiento) y del Departamento de Evaluacion y Control Técnico, en la
integracion de los expedientes unitarios.

1.2.- Falta de atencién de la Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento (DPCyM) para exigir el cumplimiento de los Términos de
Referencia, especificaciones de obra y normativa correspondientes.

1.5.-

16.-

Efectos:
1.1.- Posibles observaciones de entes fiscalizadores externos.
1.2.- Se resta transparencia al desarrollo de los eventos.

Fundamento Legal:

e FEstatuto General de la Universidad Veracruzana, articulo 336,
fracciones |, I, XIl y XVI.

De los contratos de obra:

1.1 Regularizacion y adquisicion de la tierra, asi como permisos,

autorizaciones y licencias que se requieran. Reglamento de Obras de la

Universidad Veracruzana (ROUV), articulos 12, 26 parrafo 2° y 28 fracciones

VIII, XI. Para los contratos N° 064/2015, 087/2015 y 075/2016.

1.2 Oficio de aprobacién de informacién SAF. ROUV articulo 31

parrafo 1°. Para los contratos N° 025/2016, 026/2016, 033/2016, CM

001/2016, CMO002/2016, CMO003/2016, CMO004/2016, CMO005/2016 vy

CM006/2016.

1.3 Presupuesto base. ROUV articulos 8 y 28 fraccion IX y numeral

2.8 de las Politicas internas (términos de referencia y arancel para proyectos

de obra: |d.DPCM-GE-II-05). Para los contratos N° 034/2014, 004/2015,

064/2015, 087/2015, 015/2016, 019/2016, 024/2018, 025/2016, 026/2016,

033/2016, 044/2016, 051/2016, CM001/2016, CM002/2016, CM003/2016,

CM004/2016, CM005/2016, CM006/2016.

1.8

19-

Catalogos de conceptos de los contratos N° 004/2015,
064/2015, 087/2015, 015/2016, 019/2016, 024/2016,
025/2016, 026/2016, 033/2016 y 044/2016.

De la modalidad de la adjudicacién, en el proceso de
adjudicacion directa para el contrato N° 024/2016, no
presenta fundamentacién y motivacién de la misma.
Faltan las Actas de adjudicacion directa para los
contratos N° 024/2016, CMO001/2016, CM002/2016,
CM003/2016, CM004/2016, CM005/2016 y CM006/2016,
en el caso del 064/2015 la descripcion de los trabajos a
ejecutar en el acta no coinciden con el objeto del contrato.
Otorgamiento oportuno de anticipos para el inicio de los
trabajos.

Para el contrato N° 065/2014 (falta solicitud y
autorizacion  de  diferimiento  por  entrega
extemporanea del anticipo) y para los 064/2015 y
087/2015 (oficios de entrega del anticipo y de
diferimiento para el inicio de los frabajos).
Disponibilidad del inmueble donde se realizar4 la obra.
Para los contratos N° 034/2014, 090/2014, 004/2015,
064/2015, 087/2015, 015/2016, 019/2016, 024/2016,
025/2016, 026/2016, 033/2016, 044/2016, 051/2016,
075/2016.

Para los contratos N° 034/2014, 004/2015, 064/2015,
087/2015, 015/2016, 019/2016, 024/2016, 025/2016,
026/2016, 044/2016, 051/2016, 075/2016, CM002/2018,
CM003/2016, CM004/2016, CM005/2016 y CM006/2016
no se cuentan con los porcentajes y amortizaciones
totales de los anticipos otorgados.

1.1.4.- No solventadas, ya que la DPCyM no presento los
catélogos de conceptos de los contratos observados.

1.1.5.- Solventada, al presentar el documento de Justificacion
y dictamen del contrato N° 024/2016.

1.1.6.- No solventadas. De un total de 8 contratos relativos al
numeral 3.1 de la cédula de verificacion de expedientes, no
fueron documentados 6, presentando completos 2,
correspondientes al contrato N°. 064/2015 y 024/2016.

1.1.7.- No solventada. De un total de 3 contratos relativos al
numeral 3.3 de la cédula de verificacion de expedientes, no
fueron  documentados 2, presentando  sélo  uno,
correspondiente al contrato N°. 087/2015 de acuerdo a bitacora
de obra.

1.1.8.- No solventada. De un total de 14 contratos relativos al
numeral 3.6 de la cédula de verificacion de expedientes, no
fueron documentados 13, presentando sélo  uno,
correspondiente al contrato N°, 087/2015.

1.1.9.- No solventada. De un total de 17 contratos relativos al
numeral 3.8 de la cédula de verificacion de expedientes, no
fueron documentados 4, presentando 13, correspondientes a
los contratos N°. 034/2014, 064/2015, 087/2015, 015/2016,
024/2016, 025/2016, 026/2016, 051/2016, CMO002/2016,
CM003/2016, CM004/2016, CM005/2016 y CM0O0G/2016.
1.1.10.- No solventada. De un total de 17 contratos relativos al
numeral 3.10 de la cédula de verificacion de expedientes, no
fueron documentados 16, presentando  sdlo  uno,
correspondiente al contrato N°. 087/2015.

1.1.11.- No solventada. De un total de 11 contratos relativos al
numeral 3.11 de la cédula de verificacion de efpedientes, no

Elaboro
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1.4 Catélogo de conceptos. Politicas internas (términos de referencia
y arancel para proyectos de obra: Id.DPCM-GE-II-05. Para los contratos N°
004/2015, 064/2015, 087/2015, 015/2016, 019/2016, 024/2016, 025/2016,
026/2016, 033/2016 y 044/2016.

1.5 Incumplimiento en la Adjudicacion directa. ROUV articulos 45
fraccion Il 61 y 62 para el contrato N° 024/2016.

1.6 Acta de adjudicacion directa. ROUV articulos 45 fraccion IlI; 61
y 62 para los contratos N° 064/2015, 024/2016, CM001/2016, CM002/2016,
CM003/2016, CM004/2016, CM005/2016 y CMO06/2016.

1.7 Otorgamiento oportuno de anticipos para el inicio de los
trabajos. ROUV articulo 71 pamrafo 2°. Para los contratos N° 065/2014,
064/2015 y 087/2015

1.8 Disponibilidad del inmueble donde se realizara la obra.
Clausula Octava del Contrato. Para los contratos N° 034/2014, 090/2014,
004/2015, 064/2015, 087/2015, 015/2016, 019/2016, 024/2016, 025/2016,
026/2016, 033/2016, 044/2016, 051/2016, 075/2016.

1.9 Porcentaje y amortizacion de anticipos. ROUV articulo 71,
Clausula Novena del Contrato. Para los contratos N°® 034/2014, 004/2015,
064/2015, 087/2015, 015/2016, 019/2016, 024/2016, 025/2016, 026/2016,
044/2016, 051/2016, 075/2016, CM002/2016, CM003/2016, CMO004/2018,
CM005/2016 y CM006/2016.

1.10 El contrato contiene la descripcion pormenorizada de los
trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompafiar como parte
integrante del contrato, en el caso de las obras, los proyectos, planos,
especificaciones, normas de calidad, programas y presupuestos;
tratandose de servicios, los términos de referencia. ROUV articulo 67
fraccion XII. Para los contratos N° 065/2014, 004/2015, 064/2015, 087/2015,
015/2016, 024/2016, 025/2016, 026/2016, 033/2016, 044/2016, 075/2016,
CMO001/2016, CM002/2016, CM003/2016, CMO004/2016, CM005/2016 y

1.10.-

1.11.-

112--

1.13-

Para los contratos N° 065/2014, 004/2015, 064/2015,
087/2015, 015/2016, 024/2016, 025/2016, 026/2016,
033/2016,  044/2016,  075/2016,  CM001/2016,
CM002/2016, CM003/2016, CM004/2016, CM005/2016 y
CMO006/2016. faltaron la documentacion detallada en la
columna de observaciones de cada cédula de verificacion
de expedientes de obra de los contratos, relativo a los
proyectos, planos, especificaciones, normas de
calidad, programas y presupuestos; tratandose de
servicios, los términos de referencia.

A quien se adjudique el contrato deberd presentar,
programas de ejecucion de los trabajos, detallado
por concepto, consignando por periodos las
cantidades por ejecutar e importes correspondientes.
Para los contratos N°.065/2014, 004/2015, 064/2015,
087/2015, 019/2016, 024/2016, 025/2016, 026/2016,
044/2016, 075/2016 y CM001/2016 faltaron documentos
detallados en la columna de observaciones de cada
cédula de verificacion de expedientes de obra de los
contratos.

Falta integrar la Bitacora de obra, para los contratos N°
034/2014, 065/2014, 004/2015, 087/2015, 015/2016,
019/2016, 024/2016, 025/2016, 026/2016, 033/2016,
044/2016,  051/2016,  075/2016,  CMO001/2016,
CM002/2016, CM003/2016, CMO004/2016, CM005/2016 y
CMO006/2016.

Faltan estimaciones mensuales de trabajos ejecutados.
(documentacion probatoria del pago de estimacion,
nimeros generadores, croguis o planos, memoria

fueron  documentados 9, presentando  sélo  dos,
correspondientes a los contratos N°. 025/2016 y 075/2016.
1.1.12.- No solventada. De un total de 19 contratos relativos al
numeral 4.1 de la cédula de verificacion de expedientes, no
fueron documentados 13, presentando Unicamente 6,
correspondientes a los contratos N°. 024/2016, 051/2016,
CM002/2016, CM004/2016, CM005/2016 y CM006/2016.
1.1.13.- No solventada. De un total de 18 contratos relativos al
numeral 4.2 de la cédula de verificacidén de expedientes, no
fueron documentados 9, presentando 9, correspondientes a los
contratos N°. 034/2014, 087/2015, 015/2016, 024/2016,
051/2016, CM002/2016, CM004/2016, CMO005/2016 y
CM006/2016.

1.1.14.- No solventada. De un total de 8 contratos relativos al
numeral 4.4 de la cédula de verificacion de expedientes, no
fueron documentados 2, presentando 6, correspondientes a los
contratos N°. 090/2014, 015/2016, CM002/2016, CM004/2018,
CMO005/2016 y CM006/2016.

1.1.15.- No solventadas, ya que la DPCyM no presentd
autorizacion por escrito  (en oficio), en bitacora, ni
documentacion soporte que justifigue la ejecucion de
conceptos excedentes de los contratos observados.

1.1.16.- No solventada. De un total de 4 contratos relativos al
numeral 4.6 de la cédula de verificacion de expedientes, no
fueron  documentados 3, presentando  sélo  uno,
correspondiente al contrato N°. 087/2015.

1.1.17.- No solventada. De un fotal de 18 contratos relativos al
numeral 4.8 de la cédula de verificacion de expedientes, no
fueron documentados 8, presentando 10,~correspondientes a

Elaboro

Arq. JUuAn Carlos Ortega Durén

Auditor
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CMO006/2016.

1.11 A quien se adjudique el contrato debera presentar, programas
de ejecucion de los trabajos, detallado por concepto, consignando por
periodos las cantidades por ejecutar e importes correspondientes.
ROUV articulos 59, 67 fraccion XIl, 141 al 144, Normatividad interna,
Politicas Internas Bases y Lineamientos en Materia de Obras y Servicios
(PIBLMOS) fraccion Il - 111.3. Para los contratos N°.065/2014, 004/2015,
064/2015, 087/2015, 019/2016, 024/2016, 025/2016, 026/2016, 044/2016,
075/2016 y CM001/2016.

1.12 Bitacora de obra. ROUV articulo 2 fraccion XVII; 67 dltimo
parrafo; 105; 133; 163 y 164, Normatividad Interna de la DPCM Tomo I,
PIBLMOS, Instrumentos basicos de obra |d.DPCM-GE-II-02, numeral |,
Bitacora de obra. Para los contratos N° 034/2014, 065/2014, 004/2015,
087/2015, 015/2016, 019/2016, 024/2016, 025/2016, 026/2016, 033/2016,
044/2016, 051/2016, 075/2016, CM001/2016, CM002/2016, CM003/20186,
CMO004/2016, CM005/2016 y CM008/2016.

1.33 Estimaciones mensuales de trabajos ejecutados.
(documentacion probatoria del pago de estimacién, numeros
generadores, croquis o planos, memoria fotografica y entero del 0.5%
por servicio de vigilancia, inspeccién y control. Clausula Novena del
Contrato, ROUV articulo 98. Para los contratos N° 034/2014, 065/2014,
004/2015, 064/2015, 087/2015, 015/2016, 019/2016, 024/2016, 025/2016,
026/2016, 044/2016, 051/2016, 075/2016, CM002/2016, CMO03/2016,
CM004/2016, CM005/2016 y CM006/2016.

1.14 Justificacion de atraso, segin sea el caso. ROUV articulos 71
fraccion | y 115. Para los contratos N° 065/2014, 090/2014, 015/2016,
CM002/2016, CM003/2016, CM004/2016, CM005/2016 y CM006/2016.

1.15 Autorizacién de conceptos con volimenes excedentes. ROUV

1.14.-

1.15.-

1.16.-

1.17.-

fotogréfica y entero del 0.5% por servicio de vigilancia,
inspeccion y control, para los contratos N° 034/2014,
065/2014, 004/2015, 064/2015, 087/2015, 015/2016,
019/2016, 024/2016, 025/2016, 026/2016, 044/2016,
051/2016, 075/2016, CM002/2016, CM003/2016,
CMO004/2016, CMO005/2016 y CM006/2018.
(Documentacion ~ detallada en la  columna de
observaciones de cada cédula de verificacion de
expedientes de obra)

Justificacion de atraso, segin sea el caso, para los
contratos  N°  065/2014,  090/2014,  015/2016,
CM002/2016, CM003/2016, CM004/2016, CM005/2016 y
CMO006/2016.

Autorizacion por escrito (en oficio), en bitacora y
documentacion soporte que justifique la ejecucion de
conceptos excedentes, para los contratos N° 034/2014,
090/2014, 087/2015, 015/2016, 019/2016 y 051/2016.
Oficio de notificacion a la Direccion de la ejecucion de
conceptos extraordinarios, asi como su autorizacion,
debiendo integrar oficio de autorizacién, notas de
bitacora,  justificacion, andlisis de precios Yy
documentacion soporte para la ejecucion del concepto
extraordinario, para los contratos N° 004/2015, 048/2015,
087/2015 y 051/2016.

Documentacion comprobatoria de la aplicacion de
amonestaciones, sanciones, retenciones ylo
penalizaciones por atrasos administrativos o de
terminacién de la obra, para los contratos N° 034/2014,
065/2014, 004/2015, 064/2015, 087/2015, 015/2018,

los contratos N°. 034/2014, 064/2015, 087/2015, 015/2016,
024/2016, 051/2016, CM002/2016, CM004/2016, CM005/2016
y CM006/2016.

1.1.18.- No solventada. De un total de 15 contratos relativos al
numeral 5.1 de la cédula de verificacion de expedientes, no
fueron  documentados 14, presentando  solo  uno,
correspondientes al contrato N°. 087/2015.

1.1.19.- No solventada. De un fotal de 15 contratos relativos al
numeral 5.2 de la cédula de verificacion de expedientes, no
fueron documentados 6, presentando 9, correspondientes a los
contratos  N°. 090/2014, 064/2015, 087/2015, 015/2016,
024/2016, CMO002/2016, CMO004/2016, CMO05/2016 vy
CM006/2016.

1.1.20.- No solventada. De un total de 18 contratos relativos al
numeral 5.3 de la cédula de verificacion de expedientes, no
fueron documentados 8, presentando 10, correspondientes a
los contratos N°. 090/2014, 064/2015, 087/2015, 015/2016,
024/20186, 051/2016, CM002/2016, CM004/2016, CM005/2016
y CM006/2018.

1.1.21.- No solventada. De un total de 14 contratos relativos al
numeral 5.4 de la cédula de verificacion de expedientes, no
fueron documentados 6, presentando 8, correspondientes a los
contratos N°. 090/2014, 064/2015, 015/2016, 024/2016,
CM002/2016, CM004/2016, CM005/2016 y CMO06/2016.
1.1.22.- No solventada. De un total de 19 contratos relativos al
numeral 5.5 de la cédula de verificacion de expedientes, no
fueron documentados 10, presentando 9, correspondientes a
los contratos N°. 090/2014, 087/2015, 015/2016, 024/2016,
051/2016, CM002/2016, CMO004/2016, CMO005/2016 y

Arg. Jy‘én Carlos Ortega Duran
Auditor

Arq-Bant

rturo Jiménez Fernandez
Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Pablica

Autorizé

aP.

C.P. José Guadal " utimio Romero Pérez
DigeCtor/de Auditoria

M. Arq. Emilia P. Rbdiles Justo
Directora de Proyectos, Constricciones y Mantenimiento
Fechadefirma: =
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Contraloria General
Direccion de Auditoria

“Revisién y verificacién documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucién de Obras y Mantenimiento, Region Orizaba -

Cérdoba, periodo 2016-2017"
Cédula de Observaciones Definitivas

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y Mipnd sy

Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Region; Orizaba - Cérdoba

Rubro: Obra Pablica, Construccion y Supervision

Periodo auditado: Ejercicios 2016 y 2017

N° de Auditoria de origen: CG 0439/2017
N°® de Observacion a que se da seguimiento: 1 o
Inicio y término de Seguimiento: 22 de agosto al 15 de septiembre de 2017
Importe: Importe: Irregular:

Aclarado

Recuperado:

Total de observaciones originales: 6
Solventadas:__
Recomendaciones de esta observacion; 2 de_ 22

Recurrentes (R) : CG 0880/2016 Obs. 1
Total de recomendaciones originales: 22

0__ No solventadas: 6

Correctivas: _1 de_11_ Preventivas: 1de _11_

articulos 83 al 86. Para los contratos N° 034/2014, 090/2014, 087/2015,
015/2016, 019/2016 y 051/20186.

1.16 Precios extraordinarios (soportes, solicitud, autorizacién).
ROUV articulos 83 al 86. Para los contratos N° 004/2015, 048/2015,
087/2015 y 051/2016.

1.17 Aplicacion de sanciones, retenciones ylo penalizaciones.
ROUV articulo 119 Clausula Decima Cuarta de cada Contrato. Para los
contratos N° 034/2014, 065/2014, 004/2015, 064/2015, 087/2015, 015/2016,
019/2016, 024/2016, 025/2016, 026/2016, 044/2016, 051/2016, 075/2016,
CM002/2016, CM003/2016, CM004/2016, CM005/2016 y CM006/2016.

1.18 Planos correspondientes a la construccion final, manuales e
instructivos de operacién y mantenimiento. ROUV 103. Para los contratos
N° 028/2014, 055/2014, 009/2015, 036/2015, 038/2015, 048/2015, 064/2015
y 067/2015.

1.19 Aviso de terminacion de obra por la contratista. ROUV
articulos 99 parrafo 1° y 105. Para los contratos N° 034/2014, 065/2014,
090/2014, 004/2015, 064/2015, 087/2015, 015/2016, 019/2016, 024/20186,
025/2016, 026/2016, 033/2016, 044/2016, 051/2016 y 075/2016.

1.20 Verificacion de la terminacién por parte de la DPCyM. ROUV
articulo 99 parrafo. 1°. Para los contratos N° 034/2014, 065/2014, 090/2014,
004/2015, 064/2015, 087/2015, 015/2016, 024/2016, 025/2016, 026/2016,
044/2016, 051/2016, 075/2016, CM002/2016, CM003/2016, CM004/20186,
CM005/2016 y CM006/2016.

1.21 Acta de entrega-recepcion de los trabajos. ROUV articulo 107.
Para los contratos N° 065/2014, 090/2014, 064/2015, 015/2016, 024/2016,
025/2016, 026/2016, 044/2016, 075/2016, CMO002/2016, CMO003/2016,
CMQ004/2016, CM005/2016 y CM006/2016

1.22 Acta administrativa de finiquito. ROUV articulo 99 péarrafo 2°.
Para los contratos N°® 034/2014, 065/2014, 090/2014, 004/2015, 064/2015,

1.18.-

1.19.-

1.20.-

1.21-

122-

019/2016, 024/2016, 025/2016, 026/2016, 044/2016,
051/2016, 075/2016, CMO002/2016, CMO003/2016,
CM004/2016, CM005/2016 y CM006/2016.

Faltan planos correspondientes a la construccion
final, manuales e instructivos de operacion y
mantenimiento, para los contratos N° 034/2014,
065/2014, 090/2014, 004/2015, 064/2015, 087/2015,
015/2016, 019/2016, 024/2016, 025/2016, 026/2016,
033/2016, 044/2016, 051/2016 y 075/2016.

Falta aviso de terminacion de obra por la contratista,
para los contratos N° 065/2014, 090/2014, 064/2015,
087/2015, 015/2016, 024/2016, 025/2016, 026/2016,
044/2016, 075/2016, CM002/2016, CM003/2016,
CMO004/2016, CM005/2016 y CM006/2016.

Falta verificacién de la terminacion por parte de la
DPCyM, para los contratos N° 034/2014, 065/2014,
090/2014, 004/2015, 064/2015, 087/2015, 015/2016,
024/2016, 025/2016, 026/2016, 044/2016, 051/2016,
075/2016, CM002/2016, CM003/2016, CMO004/2016,
CM005/2016 y CM006/2016.

Acta de entrega-recepcion de los trabajos, para los
contratos N° 065/2014, 090/2014, 064/2015, 015/2016,
024/2016, 025/2016, 026/2016, 044/2016, 075/2016,
CM002/2016, CM003/2016, CM004/2016, CM005/2016 y
CM006/2016

Acta administrativa de finiquito, para los confratos N°
034/2014, 065/2014, 090/2014, 004/2015, 064/2015,
087/2015, 015/2016, 019/2016, 024/2016, 025/2016,
026/2016, 044/2016, 051/2016, 075/2016, CM002/2016,

CM006/2016.

1.1.23.- No solventada. De un total de 17 contratos relativos al
numeral 5.6 de la cédula de verificacion de expedientes, no
fueron documentados 8, presentando 9, correspendientes a los
contratos  N°. 090/2014, 087/2015, 015/2016, 024/2016,
033/2016, CM002/2016, CM004/2016, CMO005/2016 y
CMO006/2016.

1.1.24.- No solventada. De un total de 20 contratos relativos al
numeral 5.7 de la cédula de verificacion de expedientes, no
fueron documentados 11, presentando 9, correspondientes a
los contratos N°. 090/2014, 087/2015, 015/2016, 024/2016,
051/2016, CM002/2016, CMO004/2016, CMO005/2016 y
CM006/2016.

Por lo anterior, de 24 numerales derivados de la
Recomendacion correctiva 1.1, la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento presentd informacion parcial
de 22 numerales, quedando 23 sin solventar.

De un total de 539 (100%) documentos, considerando
Gnicamente los numerales en la recomendacion 1.1 quedan sin
solventar 206 (38.22%) y solventados, 333 (61.78%)

En relacion a la recomendacion preventiva 1.1, no se
atendié, ya que la DPCyM no emitio respuesta ni presentd
evidencia documental..

- _‘__E\Iaboro

Arq. Juan Carlos Ortega Duréan
Auditor

\_Arg-Daniel-Affuro Jiménez Fernandez

Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Pablica

Autorizé

M. Arq. Emilia P. Rodjles Justo

Directora de Proyectgs, Construcciones y Mantenimiento
Fecha de firma: L

C.P. José Guadal utimio Romero Pérez
Diretdr/de Auditoria
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Contraloria General
Direccion de Auditoria

Cordoba, periodo 2016-2017"
Cédula de Observaciones Definitivas

"Revisién y verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Region Orizaba -

Area: Direccién de Proyectos, Construcciones y Afio: 2017

Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Region; Orizaba - Cdrdoba

Rubro: Obra Publica, Construccion y Supervision

Periodo auditado: Ejercicios 2016 y 2017

N° de Auditoria de origen: CG 0439/2017
N° de Observacion a que se da seguimiento: 1 o
Inicio y término de Seguimiento: 22 de agosto al 15 de septiembre de 2017
Importe: Importe: Irregular:

Aclarado

Recuperado:

Total de observaciones criginales: 6
Solventadas:__0__ No solventadas: 6
Recomendaciones de esta observacion: 2 de 22

Correctivas: _1 de_11_ Preventivas: 1de _11_

Recurrentes (R) : CG 0880/2016 Obs. 1
Total de recomendaciones originales: 22

087/2015, 015/2016, 019/2016, 024/2016, 025/2016, 026/2016, 044/2016,
051/2016, 075/2016, CM002/2016, CM003/2016, CM004/2016, CMO005/2016
y CM006/2016.

1.23 Garantia de vicios ocultos de los trabajos ejecutados. ROUV
articulo 73 fracciones | y Il. Para los contratos N°® 065/2014, 090/2014,
064/2015, 087/2015, 015/2016, 019/2016, 024/2016, 025/2016, 026/2016,
033/2016, 044/2016, 075/2016, CM002/2016, CM003/2016, CMOD4/2016,
CMO005/2016 y CM006/2016.

1.24 Finiquito de obra. ROUV articulo 99. Para los contratos N°
034/2014, 065/2014, 090/2014, 004/2015, 064/2015, 087/2015, 015/2016,
019/2016, 024/2016, 025/2016, 026/2016, 033/2016, 044/2016, 051/2016,
075/2016, CM002/2016, CMO003/2016, CMO04/2016, CMO05/2016 y
CMO006/2016.

1.23.-

1.24.-

CM003/2016, CM004/2016, CM005/2016 y CM006/2016.
Falta Garantia de vicios ocultos de los trabajos
ejecutados. Para los contratos N° 065/2014, 090/2014,
064/2015, 087/2015, 015/2016, 019/2016, 024/2016,
025/2016, 026/2016, 033/2016, 044/2016, 075/2016,
CM002/2016, CM003/2016, CM004/2016, CM005/2016 y
CM006/2016.

Finiquito de obra, para los contratos N° 034/2014,
065/2014, 090/2014, 004/2015, 064/2015, 087/2015,
015/2016, 019/2016, 024/2016, 025/2016, 026/2016,
033/2016, 044/2016, 051/2016, 075/2016, CM002/2016,
CM003/2016, CM004/2016, CM005/2016 y CM006/2016.

Preventiva:
1.1 Acorde a los exhortos realizados a la Coordinacion Regional

de Proyectos de Orizaba-Cérdoba y a los Departamentos de
Construccion Regional y de Evaluacién y Control Técnico,
como respuesta a la observacion N°. 1 de las auditorias CG
0003/2014, CG 0959/2015, se le solicita a la titular de la
DPCyM, aplicar las medidas correctivas en funcion al
desempefio de las actividades del Coordinador Regional de
Proyectos de Orizaba - Cérdoba, de los Departamentos de
Construccion Regional y de Evaluacion y Control Técnico,
asimismo, presentar evidencia de la aplicacion de los
controles administrativos y de ejecucion de las obras y
proyectos apegado a lo sefialado en los contratos y
normatividad aplicable.

b

A

Autorizd

o

Ny e -
B SN
O

Arg. )ﬁan Carlos Ortega Duran
Auditor

Eutimio Romero Pérez
de Auditoria

. |
M. Arq. Emilia P. Rodlles-Justo

Directora de Proyectos, Consrucclones y Mantﬁri?rf_iignto

Fecha de firma:

rq. Dani Jiménez Fernandez P. José
Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Piblica Dire
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Contraloria General

Direccion de Auditoria
"Revision y verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Region Orizaba -

Cérdoba, periodo 2016-2017"
Cédula de Observaciones Definitivas

Area: Direccién de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Region: Orizaba - Cérdoba

Rubro; Qbra Publica, Construccion y Supervision

Afio: 2017

Periodo auditado: Ejercicios 2016 y 2017

N° de Auditoria de origen: CG 0439/2017

N°® de Observacion a que se da seguimiento: 2

Inicio y término de Seguimiento: 22 de agosto al 15 de septiembre de 2017 e

Total de observaciones originales: 6
Solventadas: 0__ No solventadas: 6
Recomendaciones de esta observacion: 6 de 22
Correctivas: _3 de_11_ Preventivas: 3de _11_

Importe iregular: $46,237.84 Aclarado $288,356.46 Recuperado: $5,051.37

mas $522.78 de intereses generados

Recurrentes (R) : CG 0880/2016 Obs. 2
Total de recomendaciones originales: 22

. Ob

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

cciones realizadas porelenteauditado

2 De

la
detectaron diferencias por un monto de 339.6 miles
de pesos en 7 contratos de obra

Observacion N° revision fisica, se

En la verificacion fisica, se encontraron diferencias de
volumen vy calidad de obra en 7 contratos,
determinandose pagos de mas a 6 empresas
contratistas por trabajos no realizados por $339,645.67
sin incluir IVA. (Anexo 4)

Causas:

2.1.- Falta de revision de las estimaciones de obra, por
parte de la Coordinacidn Regional Orizaba-Cordoba y
del Departamento de Construccion Regional.

2.2.- Falta de cumplimiento con las actividades
establecidas en las funciones del Supervisor.

Efectos:
2.1.- Posible dafio patrimonial por pages indebidos por
$339,645.67 méas el IVA e intereses generados a la
fecha, en 7 contratos.

2.2.- Pago de més a las empresas contratistas que pudo
reflejarse en la aplicacion de estos recursos en otros
aspectos de la obra.
23- Posibles de

observaciones Organos

Correctiva:
La fitular de la Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento (DPCyM), conjuntamente con el Coordinador
Regional de Proyectos de Orizaba-Cordoba, del Jefe del
Departamento de Construccion Regional, del Jefe de Control y
Seguimiento de Obra y de la Coordinadora Administrativa, en un
plazo de 10 dias habiles contados a partir de la fecha de la lectura
del informe, debera realizar las acciones siguientes:

2.1 Reintegrar, notificar y documentar a esta Confraloria General,
la cantidad de $339,645.67, mas el IVA y los intereses
correspondientes, por pagos de mas de los siguientes

contratos:

N L Pagos de mas

1 U.V.-DPCM/F-AD-034/2014 $3,647.60

2 U.V.-DPCM/F-IR-090/2014 3,562.87

3 U.V.-DPCM/F-AD-004/2015 16,143.81

4 U.V.-DPCMIF-LP-048/2015 290,952.27

5 U.V.-DPCM/F-AD-019/2016 23,450.16

6 U.V.-PDCM/F-AD-033/2016 400.46

7 U.V.-DPCM/F-AD-051/2016 1,488.50
Tofal $339,645.67

Iniciar el procedimiento administrativo establecido en la
normativa al Jefe del Departamento de Construccion Regional
y al Coordinador Regional de Proyectos de Orizaba-Cérdoba,
por la autorizaciéon de pagos de més por la cantidad de

Noxsolventada

Fecha compromiso de solventacién durante la lectura de |a auditoria:
16 de agosto de 2017.

Comentario de |a Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
Mediante oficio No. D1200/17 con fecha 21 de agosto de 2017, recibido el 22 del
mismo mes y afio, la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
(DPCyM) envia como respuesta a la presente observacion, lo siguiente:

“U.V.-DPCM/F-IR-090/2014

Se anexa copia fotostatica de deposito bancario por concepto de
reintegro de pagos en demasia.

U.V.-DPCM/F-LP-048/2015

Sobre los conceptos y volumetria sefialados como pagos en demasia
con claves: ACA-006, EQU-005, EQU-006, y EQU-007 fueron deducidos
en las estimaciones 16 EXTRAORDINARIA Y 7 EXCEDENTE. Los
conceptos EXT-030, IE-001. IE-002. IE-003, IE-004, 1E-001, IE-003 e IS-
002 se dedujeron en la estimacion 16 EXTRAORDINARIA, por lo que ya
no existe ningtin pago en exceso de esfos conceptos sefalados. Se
anexan documentos de las estimaciones correspondientes.
U.V.-DPCM/F-AD-051/2016

Se anexa copia fotostatica de depdsifo bancario por. concepto de
reintegro de pagos en demasia.

~_Revisd

Autorizq

D

Arg. Ju{an Carlos Ortega Duran
Auditor

ArG-DadielATuro Jiménez Fernandez
Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Piblica

M. Arg. Emilia P. Rodiles Justo
Directora de Proyectos, Construtciones % Mantenimiento

Fecha de firma: ==
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Contraloria General

Direccion de Auditoria

"Revision y verificacién documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucién de Obras y Mantenimiento, Region Orizaba -
Cordoba, periodo 2016-2017"

Cédula de Observaciones Definitivas

Area: Direccién de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Region: Orizaba - Cordoba

Rubro: Obra Plblica, Construccion y Supervision

Afio: 2017

Periodo auditado: Ejercicios 2016 y 2017

N° de Auditoria de origen: CG 0439/2017

N° de Observacion a que se da seguimiento: 2

Inicio y término de Seguimiento: 22 de agosto al 15 de septiembre de 2017 e
Importe irregular: $46,237.84 Aclarado $288,356.46 Recuperado: $5,051.37

Total de observaciones originales: &
Solventadas;__0__ No solventadas: 6
Recomendaciones de esta observacion: 6 de 22
Correctivas: _3 de_11_ Preventivas: 3de _11_

mas $522.78 de intereses generados

Recurrentes (R) : CG 0880/2016 Obs. 2
Total de recomendaciones originales: 22

Fiscalizadores externos
2.4.- Se resla transparencia al desarrollo de los eventos.

Fundamento Legal:

e  Estatuto General de la Universidad Veracruzana,
articulo 336, fracciones |, Il y XII.

e Reglamento de Obras de la Universidad
Veracruzana, articulos 40 fraccion II, 41 fracciones
|'y II, asi como 75 segundo parrafo.

e (Clausula Vigésima cuarta de los contratos N°

034/2014, 090/2014, 004/2015,  048/2015,
019/2016, 033/2016 y 051/2016.
e Manual de Politicas Internas, Bases vy

Lineamientos en Materia de Obras y Servicios
Tomo |l en su apartado Procedimiento de
Supervision de Obra de Obra: Id. DPCM-GE-PI-01,
fraccion VI desarrollo, inciso B), al inicio de las
obras, inciso B.9) revision de estimaciones,

23

$339,645.67 mas VA, detectados en la revision fisica, asi
como informar las acciones tomadas a esta Contraloria
General, Cabe sefialar que esta situacion también fue
observada en las auditorias CG 0003/2014 y CG 0959/2015 y
CG 0880/2016.

Ejercer |a facultad establecida en el articulo 40 fraccion Il del
Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana, para
las constructoras Palestino Soriano David por la recurrencia
en observaciones de pagos de mas, tal y como se observo en
las auditorias N° CG 0003/2014 relativa a la “Revision y
verificacion documental, financiera y fisica del Programa
Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento Region
QOrizaba-Cordoba, periodo 2012-2013 y N° CG 0959/2015
relativa a la “Revision y verificacion documental, financiera y
fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras y
Mantenimiento Region Orizaba-Cordoba, periodo 2014-2015
y Estudio profesional de Construcciones, S.A. de C.V. por
la recurrencia en observaciones de pagos de mas, tal y como
se observd en las auditorias N° CG 0466/2014 relativa a la
“Revision y verificacion documental, financiera y fisica del
Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento
Region Poza Rica - Tuxpan, periodo 2012-2014", N° CG
0958/2015 relativa a la “Revision y verificacion documental,
financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras
y Mantenimiento Region Xalapa, periodo 2014-2015 y N° CG
0880/2016 relativa a la “Revisién y verificacion documental,

U.V.-DPCM/F -AD-019/20 16

Los conceptos y volumetria sefalados como pagados no gjecutados son
deducidos en la estimacion finiquito que ésta en proceso de revision
administrativa.

U.V.-DPCM/F-AD-033/2016

Se adjunta documentacion de solicifud de reintegro de pago en
demasia.

U.V.-DPCM/F-AD-004/2015

Los conceptos y volumetria sefialados como pagados no ejecutados son
deducidos en la estimacion finiquito que ésta en proceso de revision
administrativa.

U.V.-DPCM/F-AD-034/2014

Los conceptos y volumetria sefialados como pagados no ejecutados son
deducidos en fa estimacion finiquito que ésta en proceso de revision
administrativa.”

Comentario de la CG:
Septiembre de 2017:
No solventada

Recomendacion correctiva 2.1.- No solventada

De conformidad con el oficio No. D1200/17 con fecha 21 de agosto de 2017,
recibido el 22 del mismo mes y afio:

e Para el contrato U.V.-DPCM/F-AD-034/2014, queda peszrdiente de

comprobar un importe de $3,647.60 méas intereses generados, ya que no

Arg. Juaﬁ Carlos Ortega Durén
Auditor

“Baniel Arturo Jiménez Fernandez
Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Piblica

M. Arg. Emilia P R

dgires Justo
Directora de Proyectos, Construcciones y Mantenimjento
Fecha de firma: Zﬁﬂ
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Contraloria General
Direccién de Auditoria

"Revision y verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucién de Obras y Mantenimiento, Region Orizaba -

Cordoba, periodo 2016-2017"
Cédula de Observaciones Definitivas

Area: Direccién de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la
Region: Orizaba - Cérdoba
Rubro: Obra Publica, Construccién y Supervisién

Rectoria

Afo: 2017

Periodo auditado: Ejercicios 2016 y 2017

N® de Auditoria de origen: CG 0439/2017

N°® de Observacion a gue se da seguimiento: 2

Inicio y término de Seguimiento: 22 de agosto al 15 de septiembre de 2017

mas $522.78 de intereses generados

Importe irregular; $46,237.84 Aclarado $288.356.46 Recuperado: $5,051.37

Total de observaciones originales: 6
Solventadas:__0__ No solventadas: 6
Recomendaciones de esta observacion: 6 de 22

e Correctivas: _3 de_11_ Preventivas: 3de _11_
Recurrentes (R) : CG 0880/2016 Obs. 2

Total de recomendaciones originales: 22

financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras
y Mantenimiento Regién Orizaba-Cordoba, periodo 2015-
20186, previo analisis sobre el costo beneficio que resulte a
favor de la Universidad Veracruzana, de mantenerlos
registrados dentro del padron de contratistas.

Preventiva:

2.1 Acorde a los exhortos realizados a la Coordinacion Regional
de Proyectos de Orizaba — Cordoba y a los Departamentos de
Construccion Regional y de Evaluacion y Control Técnico de
las auditorias CG 0003/2014, CG 0959/2015 y CG 0880/2016,
se le solicita a la titular de la DPCyM demostrar qué acciones
y medidas ha adoptado para que se autoricen a los
contratistas, Unicamente los volimenes realmente ejecutados,
previa verificacion fisica.

2.2 La DPCyM, en lo sucesivo, debera vigilar que los contratistas
cumplan con lo establecido en los contratos de obra y
normativa correspondiente, para que, en caso de incurrir en
cualquier acto u omision que les sea imputable y dafie a la
Universidad, aplicar lo establecido en el Reglamento de
Obras.

2.3 Comunicar por escrito, al Coordinador Regional de Proyectos
de Orizaba-Cordoba, las atribuciones y funciones
correspondientes al cargo, para el cumplimiento de las
actividades establecidas en los términos de referencia,

se presentd evidencia documental de la estimacion finiquito tramitada o el
reintegro de lo observado.

Para el contrato U.V.-DPCM/F-IR-090/2014, la documentacion presentada
solventa la cantidad de $3,562.87, mas intereses generados a la fecha, al
realizar el deposito mediante ficha de depésito.

Para el contrato U.V.-DPCMIF-AD-004/2015, queda pendiente de
comprobar $16,143.81 mas intereses generados, ya que no se presento
evidencia documental de la estimacion finiquito tramitada o el reintegro de
lo observado.

Del contrato U.V.-DPCM/F-LP-048/2015, la documentacion presentada
aclara la cantidad de $288,356.46, quedando pendiente de comprobar
$2,595.81 correspondientes al concepto N°. ACA-006 ($266.99), ya que a
pesar de deducirlo en la estimacion 16 extra, lo vuelve a cobrar en la
misma estimacion, mediante la clave de concepto N°. EXT-071 y al
concepto 15-002 ($ 2,328.82), ya que sdlo deduce 4 de los 6 registros
sanitarios observados.

Para el contrato U.V.-DPCM/F-AD-019/2016, queda pendiente de
comprobar $23,450.16 mas intereses generados, ya que no se presento
evidencia documental de la estimacion finiquito tramitada o el reintegro de
lo observado.

Para el contrato U.V.-PDCM/F-AD-033/2016, queda pendiente de
comprobar $400.46 mas intereses generados, ya que no se presento
evidencia documental del reintegro de lo observado.

Para el contrato U.V.-DPCM/F-AD-051/2016, la documentacion
presentada solventa la cantidad de $1,488.50, mas intereses generados a
la fecha, al realizar el deposito mediante ficha de depoésito.

Elaboro

(o

Arq. Juar Carlos Ortega Duran
9R-Audnor Je

M. Arq Enfilia ﬁodi]es Justo

e ro Jiménez Fernandez
artamento de Auditoria a Obra Publica

C.P. José Guad utimio Romero Pérez
cto e Auditoria

Directora de Proyectos, Con
Fecha de firma:

ioNes %f%’m:emo

Pagina 9 de 19




Contraloria General

Direccién de Auditoria
"Revisién y verificacién documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucién de Obras y Mantenimiento, Region Orizaba -

Cérdoba, periodo 2016-2017"
Cédula de Observaciones Definitivas

Area: Direccién de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia; Secretaria de la Rectoria

Region: Orizaba - Cordoba

Rubro: Obra Publica, Construccion y Supervision

Afio: 2017

Periodo auditado: Ejercicios 2016 y 2017

N° de Auditoria de origen: CG 0439/2017

N° de Observacion a que se da seguimiento; 2

Inicio y término de Seguimiento: 22 de agosto al 15 de septiembre de 2017

Total de observaciones originales: 6
Solventadas:__0__ No solventadas: 6
Recomendaciones de esta observacion: 6 de 22
Correctivas: _3 de_11_ Preventivas: 3de _11_

mas $522.78 de intereses generados

Importe iregular; $46,237.84 Aclarado $288,356.46 Recuperado: $5,051.37

Recurrentes (R) : CG 0880/2016 Obs. 2
Total de recomendaciones originales: 22

contratos respectivos, autorizando a los contratistas,
(inicamente los volimenes de obra realmente ejecutados
(previa verificacion fisica), sefialando que en caso de
incumplimiento, se procederd de acuerdo a la norma,
informando las acciones tomadas a esta Contraloria General.

Derivado de todo lo anterior, no se solventa la cantidad de $46,237.84 sin incluir
IVA més los intereses generados:

N° Contrato Pagos de mas
1 U.V.-DPCM/F-AD-034/2014 $3,647.60
3 U.V.-DPCM/F-AD-004/2015 16,143.81
4 U.V.-DPCM/F-LP-048/2015 2,595.81
5 U.V.-DPCM/F-AD-019/2016 23,450.16
6 U.V.-PDCM/F-AD-033/2016 400.46
Total $46,237.84

Recomendacion correctiva 2.2.- No solventada

La DPCyM no emiti6 respuesta ni presentd evidencia documental de iniciar el
procedimiento  administrativo establecide en la normativa al Jefe del
Departamento de Construccion Regional y Mantenimiento y al Coordinador
Regional de Proyectos de Orizaba — Cérdoba, por la autorizacion de pagos de
mas por la cantidad de $339,645.67 mas IVA, detectado en la revision fisica.

Recomendacion correctiva 2.3.- No solventada
La DPCyM no emitid respuesta ni presentd evidencia documental de ejercer la
facultad establecida en el articulo 40 fraccién Il del Reglamento de Obras de la
Universidad Veracruzana, previo analisis sobre el costo beneficio que resulte a
favor de la Universidad Veracruzana, de mantenerlos registrados dentro del
padrén de contratistas a las empresas observadas.

Recomendaciones preventivas 2.1, 2.2 y 2.3, no se atendieron, ya que la
DPCyM no emitié respuesta ni presentd evidencia documental.

Autori

Arq/auan Carlos Ortega Duran
Auditor

—

Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Plblica

(5

-

Arq-Daniel Arturo Jiménez Fernandez

or e Auditoria

Directora de Proyectos, Constru

Fecha de fima: 22 77 &
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Contraloria General
Direccién de Auditoria

"Revision y verificacién documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Region Orizaba -

Cérdoba, periodo 2016-2017"
Cédula de Observaciones Definitivas

Area: Direccién de Proyectos. Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Region; Orizaba - Cérdoba

Rubro: Obra Publica, Construccion y Supervision

Afo: 2017
Periodo auditado: Ejercicios 2016 y 2017

N° de Auditoria de origen: CG 0439/2017

N°® de Observacion a que se da seguimiento: 3

Inicio y término de Seguimiento: 22 de agosto al 15 de septiembre de 2017
Importe: Importe: Irregular:

Aclarado

Recuperado:

Total de observaciones criginales: &
Solventadas:__0__ No solventadas: 6
Recomendaciones de esta observacion: 4 de 22

e  Correctivas: _2 de_11_ Preventivas: 2de _11_
Recurrentes (R) : CG 0880/2016 Obs. 3

Total de recomendaciones originales: 22

Fd i =z
T

~ Recomendaciones

Sl

e

i i = gf e Mﬂonﬁs realizad;

Incumpllmlento norrnatlvo y
contractual de 22 contratos, por atrasos hasta de 1 afo
10 meses en los programas convenidos y plazos de
ejecucion pactados

Se observaron atrasos hasta de un 1 afio 10 meses en los
programas convenidos y plazos de ejecucion pactados, sin
que al 6 de junio del 2017, la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento hubiera aplicado pena
convencional alguna ni justificado documentalmente los
atrasos para el cierre y entrega-recepcion de las 22 obras.
{Anexo 5)

Causa:

3.1.- Falta de seguimiento sobre el cumplimiento de la
gjecucion de los conceptos y el programa de obra
convenido.

3.2.- Deficiencias de control interno e incumplimiento por
parte de la Coordinacién Regional Orizaba - Cordoba
y el Departamento de Construccion Regional, del
programa de obra convenido.

3.3.- Falta de vigilancia de la Coordinacion Regional Orizaba
- Cordoba y del Departamento de Construccion
Regional en la ejecucién de los trabajos.

Efectos:

Correctlva
En un plazo de 10 dias habiles contados a partir de |a fecha de lectura del
informe, la titular de la Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento (DPCyM), conjuntamente con el Coordinador Regional de
Proyectos de Orizaba-Cordoba, el Jefe del Departamento de Construccion
Regional, del Departamento de Evaluacién y Control Técnico y del Jefe de
Control y Seguimiento de Obra, debera realizar las acciones siguientes,
mismas que notificara a la Contraloria General:

3.1.-

Aplicar las penalizaciones a la empresa contratista y/o iniciar el
proceso de rescision de los contratos observados o, en su caso,
justificar documentalmente los atrasos para el cierre y entrega-
recepcion de las obras:

.. | Término contractual y ,
e Coae | incluyendo prérrogas i
1 | UV.-DPCM/F-AD-034/2014 14-jul-15 1 afio10 meses
2 | U.V.-DPCM/F-AD-062/2014 12-jul-15 1 afio 10 meses
3 | UV.-DPCM/F-AD-065/2014 13-sep-15 1 afio B meses
4 U.V.-DPCM/F-AD-090/2014 11-ago-15 1 aiio 9 meses
5 U.V.-DPCM/F-AD-004/2015 8-nov-15 1 afio 6 meses |
6 | U.V.-DPCM/F-LP-048/2015 18-nov-16 6 meses |
7 | UV-DPCM/F-AD-064/2015 16-ul-16 10 meses |
8 | UV.-DPCM/F-AD-067/2015 18-abr-16 1afio 1 mes
9 | UV.-DPCM/F-AD-070/2015 23-jun-16 11 meses
10 | U.V.-DPCM/F-AD-087/2015 30-ago-16 9 meses
11 | UV.-DPCM/F-AD-015/2016 13-oct-16 7 meses
12 | U.V.-DPCM/F-AD-019/2016 14-nov-16 6 meses
13 | U.V.-DPCM/F-AD-024/2016 17-dic-16 5 meses

No solventada

Fecha compromiso de solventacion durante la lectura de |a auditoria:
16 de agosto de 2017.

Comentario_de la Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Mediante oficio No. D1200/17 con fecha 21 de agosto de 2017,
recibido el 22 del mismo mes y afio, la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento (DPCyM) envia como respuesta a la
presente observacion, lo siguiente:

‘Es importante sefalar que las obras son recepcionadas fisicamente
por las arsas operafivas dentro de los plazos convenidos Y
auforizados por la Universidad; el incumplimiento normativo y
contractual que sefialan en los contratos auditados corresponde en su
mayoria & la presentacion y enfrega de los documentos técnicos-
legales y administrativos necesarios para llevar a cabo el cierre
adminisirativo de obra.

Estas irequiaridades de plazos pactados en el conirato, es debido a
lo siguiente: Falta de personal técnico de obra (supervisores) en las
areas operativas, ausencias de los responsables de obra por parte de
la empresas contratistas, demora por parte de los coniratistas en la
presentacion y enfrega documental de fos P.U. extraordinarios de
obra ejecutada, su conciliacion y autorizacién corgspondiente,

AutorizT

,//
Vi = |
I'/ ‘ 2
/ 2 _ —
. L‘mﬁ’s ' M. Arg. Emilia dlBs Justo
Arq. }lﬁan Carlos Ortega Duran - Daniel Arturo Jiménez Femandez C.P. José Guadalupé/Eutimio Romera Pérez Directora de Proyectos, Con ugciones y Mantgnimiento
Auditor Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Publica Direefor/de Auditoria Fecha de firma: , Z’ﬁ?
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Contraloria General
Direccion de Auditoria

"Revision y verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucién de Obras y Mantenimiento, Region Orizaba -

Coérdoba, periodo 2016-2017"
Cédula de Observaciones Definitivas

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Regién: Orizaba - Cordoba

Rubro: Obra Publica, Construccion y Supervision

Afio: 2017

Periodo auditado: Ejercicios 2016 v 2017

N° de Auditoria de origen; CG 0439/2017

N*® de Observacion a que se da seguimiento: 3

Inicio y término de Seguimiento: 22 de agosto al 15 de septiembre de 2017

Total de observaciones originales: 6
Solventadas:__0__ No solventadas: 6
Recomendaciones de esta observacién: 4 de 22

e  Correctivas: _2 de_11_ Preventivas: 2de _11_
Recurrentes (R) : CG 0880/2016 Obs. 3

Total de recomendaciones originales: 22

3.1

Posibles observaciones de Auditoria Externa y

Organos Fiscalizadores.

3.2.- Se crean precedentes.

3.3.- Financiamiento a empresas confratistas.

3.4.- Se resta transparencia en el desarrollo de los eventos.
3.5.- Atrasos en el cumplimiento de metas de la DPCyM.

Fundamento Legal:

Estatuto General de la Universidad Veracruzana,
articulo 336, fracciones |, Il y XII.

Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana,
articulos 76, 78, 81, 109 pendltimo péarrafo, 117, 118,
119y 121 fraccion | y XI.

Clausulas décima cuarta y décima quinta de los
contratos N° 034/2014, 062/2014, 065/2014, 090/2014,
004/2015, 048/2015, 064/2015, 067/2015, 070/2015 y
087/2015, 015/2016, 019/2016, 024/2016, 025/2016,
026/20186, 044/2016, 075/2016.

Manual de Politicas Internas Bases y Lineamientos en
Materia de Obras y Servicios Tomo Il en su apartado
Procedimientos de Supervision de Obra: Id. DPCM-GE-
PI-01.

Importe: Importe: Irregular: Aclarado Recuperado:

Término contractual e i
Ne: Soguao incluyendo prorrogas '_“mos
14| UV.-DPCM/F-AD-025/2016 26-nov-16 6 meses
15 | UV.-DPCM/F-AD-026/2016 17-dic-16 5 meses
16 | UV.-DPCM/F-AD-044/2016 15-dic-16 5 meses
17 | U.V.-DPCMIF-IR-075/2016 26-abr-17 1 meses
18| C.M.M-OC-002/2016 29-dic-16 5 meses
19| CM.M-OC003/2016 23-dic-16 5 meses
20 | CM.M.-OC-004/2016 29-dic-16 5 meses
21 | C.M.M.-OC-005/2016 5-dic-16 6 meses
22 | C.M.M.-0C-006/2016 4-dic-16 6 meses

3.2 Iniciar el procedimiento adminisirativo establecido en la normativa al
Jefe del Departamento de Construccidon Regional, por la falta de
vigilancia y supervision en la ejecucién de los trabajos de obra, asi
como a los procesos de ejecucion de obras, ya que al 6 de junio del
2017, no existe evidencia documental de que se hubiera aplicado
pena convencional alguna o justificado los atrasos para el cierre y
entrega-recepcion de las obras asi como, informar a esta Contraloria
General, las acciones tomadas. Cabe sefialar que esta situacion fue
observada en las auditorias CG 0003/2014, CG 0959/2015 y CG
0880/210186.

Preventiva:

3.1.- Acorde a los exhortos realizados al Coordinador Regional de
Proyectos de Orizaba-Cordoba y al Jefe del Departamento de
Construccion Regional, como respuestas a las observaciones N°. 3
de las auditorias CG 0003/2014 y CG 0959/2015, se le solicita a la
titular de la DPCyM presentar evidencia de que se cuenta con
documentacion para la aplicacién de las medidas de control y

errores técnicos (conciliacion de volumenes) y administrativos en el
formato de las estimaciones posteriores a la entrega fisica,
elaboracion y entrega delfiniquifo de obra para su autorizacion,
errores en los textos de las garantias de vicios ocultos, y por ultimo &
los plazos de pago de estimaciones por parte de las &reas financieras
de la Universidad por falta de recursos. Financieros.

Ante estas irreqularidades, las areas operativas se han visto
obligadas a informarles a los coniratistas que deberan presentar los
documentos de cierre administrativo dentro de los plazos convenidos,
o de lo contrario la Direccion de Proyectos procedera a realizar los
cierres administrativos de manera unilateral. Ante esta dltima opcion
se les informa a las empresas contratistas que seran suspendidos de
manera temporal su registro de padrén de contratistas de la
Universidad, y por consiguiente de futuras contrataciones de obra
universitaria.”

Comentario de la CG:
Septiembre de 2017:
No solventada

Recomendacion correctiva 3.1.- No solventada

Ya que la DPCyM no aplica las penalizaciones a las empresas
contratistas y/o inicia el proceso de rescision de los contratos
observados ni, en su caso, justifica documentalmente los atrasos para
el cierre y entrega-recepcion de las obras:

Arg, Jqé'ﬁ Carlos Ortega Duran
Auditor

\ g Danel Arturo Jiménez Femandez

Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Piblica

e

~- 2

M. Arg, Emilia P. Roljles Justo

7z 7
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Contraloria General
Direccion de Auditoria

"Revisién y verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Region Orizaba -

Cordoba, periodo 2016-2017"
Cédula de Observaciones Definitivas

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia; Secretaria de la Rectoria

Regién: QOrizaba - Cordoba

Rubro: Obra Publica, Construccion y Supervision

Afo: 2017

Periodo auditado: Ejercicios 2016 y 2017

N° de Auditoria de origen: CG 0439/2017

N° de Observacién a que se da seguimiento: 3

Inicio y término de Seguimiento: 22 de agosto al 15 de septiembre de 2017

Importe: Importe: Irregular:

Aclarado

Recuperado:

Total de observaciones originales: 6
Solventadas;__0__ No solventadas: 6
Recomendaciones de esta observacion: 4 de 22

o Correctivas: _2 de_11_ Preventivas: 2de _11_
Recurrentes (R) : CG 0880/2016 Obs. 3

Total de recomendaciones originales: 22

3.2

vigilancia necesarias para asegurarse de que el inicio y conclusion
de las obras se haga en los plazos establecidos en los contratos,

Comunicar por escrito, al Coordinador Regional de Proyectos de
Orizaba-Cérdoba, las atribuciones y funciones correspondientes al
cargo, para el cumplimiento de las actividades establecidas en los
términos de referencia, contratos respectivos, relativo al
cumplimiento en los programas y plazos de ejecucion pactados, para
la terminacion de las obra, sefialando que en caso de
incumplimiento, se procedera de acuerdo a la norma e informar las
acciones tomadas a esta Contraloria General.

. Contrato izglnu:-l::d?:r?rrc;;:[d flasos
12| UN.-DPCMIF-AD-018/2016 14-nov-16 10 meses
14 | UV.-DPCMIF-AD-025/2016 26-nov-16 g m:f:; +
16| UV.-DPCMIF-AD-044/2016 15-dic 18 9 meses
17 | UV.-DPCMIF-IR-075/2016 2%6-abr-17 4 o L

Recomendacion correctiva 3.2.- No solventada

La DPCyM no emitié respuesta ni presentd evidencia documental de
iniciar el procedimiento administrativo establecido en la normativa, al
Jefe del Departamento de Construccion Regional y Mantenimiento,
por la falta de vigilancia y supervision en la ejecucién de los trabajos
de obra, asi como a los procesos de ejecucion de obras, sin existir
evidencia documental de que se hubiera aplicado pena convencional
alguna o justificado los atrasos para el cierre y entrega-recepcion en
la ejecucion de los frabajos de obra.

Recomendaciones preventivas 3.1 y 3.2, no se atendieron, ya
que la DPCyM no emitio respuesta ni presentd evidencia documental.

Autorizé

Arq.rffuan Carlos Ortega Duran
Auditor

K;WHUFD Jiménez Fernandez

Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Publica

M. Arq. Emilia P. R
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Contraloria General
Direccién de Auditoria

"Revision y verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Regién Orizaba -

Coérdoba, periodo 2016-2017"
Cédula de Observaciones Definitivas

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia; Secretaria de la Rectoria

Region: Orizaba - Cérdoba

Rubro: Obra Piblica, Construccion y Supervision

Afio: 2017
Periodo auditado: Ejercicios 2016 y 2017

N° de Auditoria de origen: CG 0439/2017

N° de Observacion a que se da seguimiento: 4

Inicio y término de Seguimiento: 22 de agosto al 15 de septiembre de 2017
Importe: Importe: Irregular:

Aclarado Recuperado:

Total de observaciones originales: 6
Solventadas:__0__ No solventadas: 6
Recomendaciones de esta observacion: 2 de 22

e  Correctivas: _1 de_11_ Preventivas:1de 11_
Recurrentes (R): CG 0880/2016 Obs. 5

Total de recomendaciones originales: 22

Observacion

Recomendaciones

Acciones realizadas por el ente auditado

Observacion N° 4: Anticipos no amortizados por un
monto de 722.6 miles de pesos en 16 contratos de obra,
con una antigliedad desde 2 meses con 25 dias a 3 afios
2 meses

De la revision y anélisis a los expedientes unitarios de obra y
a la cuenta de Anticipos a Constructores en el Sistema
Integral de Informacion Universitaria (SIIU), se determind que
existen pagos de anticipos correspondientes a 16 contratos
de obra de la region Orizaba — Cérdoba, que no han sido
amortizados en su totalidad, por un monto de $722,634.15,
que, al 9 de junio del 2017, tienen una antigliedad de 2
meses con 25 dias hasta 3 afos 2 meses, sin haber
presentado las estimaciones de ejecucion de obra, sin
realizar los finiquitos o con plazos de ejecucion pactados ya
vencidos, ni evidencia documental de suspensién ©
reprogramacion de |a obra. (Anexo 6)

Causa:
4.1~ Incumplimiento de la normatividad.

4.2.- Incumplimiento del contrato por parte de la empresa
contratista.
43- La Direccion de Proyectos, Construcciones y

Mantenimiento (DPCyM) no ha exigido a los
contratistas la presentacion de estimaciones de
ejecucion de obra.
4.4.- Falta de aplicacion de sanciones a los coniratistas por
incumplimiento de contrato.
Deficiencias en la funcién de supervision interna de
estas obras por parte de la Coordinacién Regional
Orizaba-Cordoba y el Departamento de Construccion

4.5.-

Correctiva:

En un plazo de 10 dias habiles contados a partir de la fecha de lectura del
informe, la titular de la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
(DPCyM), conjuntamente con el Ccordinador Regional de Proyectos de
Orizaba-Cordoba, el Jefe del Departamento de Construccion Regional y del
Jefe de Control y Seguimiento de Obra, debera realizar las acciones siguientes,
mismas que notificara a la Contraloria General:

4.1.- Documentar las acciones tomadas para la amortizacion, recuperacion y/o
depuracion de $722,634.15 de los contratos siguientes:

= Importe del | e
ot | [t | SR [Tt
- amortizado i
AD-66/13 | $89,898.12 | (08/04/14 $50,643.95 | ° 3“0512 v
IRG0M4 | $23892179 | 04103115 806245 | 2 a"“’f&gf‘% y
AD-5/14 | $22491352 | 0175 | 10074185 | 1 M0, LTSS
AD-19/16 | $459,460.66 | 17/08/16 7,163.56 | 9 mesesy 23 dias
AD-25/16 | $71,488.25 | 28/09/16 71,488.25 | 8 mesesy 12 dias
AD-44/16 | $62,947.46 | 07/10/16 4925337 | 8 mesesy 2 dias
0C-3/16 | $23,585.03 | 31/1016 22,506.62 | 7 mesesy 10 dias
R75/16 | $837,398.96 | 27/0117 |  397.67052 | & mesesy 13 dias
AD-62116 | $53,897.61 | 15003117 1490358 | 2meses y 25 dias
Total | $722,634.45
Preventiva:

4.1.- Comunicar por escrito, al Coordinador Regional de Proyectos de Orizaba-
Cordoba y al Jefe del Departamento de Construccion Regional, las

No solventada

Fecha compromiso de solventacion durante la lectura de la auditoria:

16 de agosto de 2017.

Comentario de la Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Mediante oficio No. D1200/17 con fecha 21 de agosto de 2017,
recibido el 22 del mismo mes y afo, la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento (DPCyM) envia como respuesta a
la presente observacidn, lo siguiente:

“Con respecto a este sefialamiento le informo que los montos de los
anticipos en algunos confratos han sido amortizados en su tofalidad
por los contratistas, en otros las estimaciones donde amortiza el
anticipo sefialado se encuentran en revision administrativa para
posteriormente proceder a su trémite de pago. Es importante
mencionar que fodos los contratos de obra fueron ejecutados denfro
del periodo contractual convenido, por lo que no hubo sanciones por
atraso de obra.”

Comentario de la CG:
Septiembre de 2017:
No solventada

Recomendacion correctiva 4.1.- No solventada
Ya que la DPCyM no documentd las acciones tomadas para la
amortizacion, recuperacion ylo depuracion de $340,756.06, de los

confratos siguientes: ]
=]

Autorizd

M. Arg. Emilia P.

Arg. Juén Carlos Ortega Durén
Auditor

—AdgrDaniel Arturo Jiménez Fernandez

Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Publica

C.P. José GuaWimio Romero Pérez
Dir dg' Auditoria
7

Directora de Proyectos, Construgsion
Fecha de fima: e

7
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Contraloria General
Direccidén de Auditoria

Cordoba, periodo 2016-2017"

Cédula de Observaciones Definitivas

"Revision y verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucién de Obras y Mantenimiento, Region Orizaba -

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Region: Orizaba - Cordoba

Rubro: Obra Publica, Construccién y Supervision

Afio: 2017

Periodo auditado; Ejercicios 2016 y 2017

N° de Auditoria de origen: CG 0439/2017
N° de Observacion a que se da seguimiento: 4
Inicio y término de Seguimiento: 22 de agosto al 15 de septiembre de 2017

Total de observaciones originales: 6

Solventadas:__0__ No solventadas; 6

Recomendaciones de esta observacion: 2 de 22

e  Correctivas: _1 de_11_ Preventivas:1de 11_

Recurrentes (R):  CG 0880/2016 Obs. 5

Importe: Importe: Irregular: Aclarado Recuperado: Total de recomendaciones originales: 22
Observacion Recomendaciones Acciones realizadas por el ente auditado
Regional. atribuciones y funciones correspondientes al cargo, para el cumplimiento A e e
46.- Falta de atencion de la DPCyM en la etapa de de las actividades establecidas en los términos de referencia, contratos | we | contrato | IMPOre del | Fecha pago ,'“nggpm ,,e 12p:e ,epi]‘:’mb,é
ejecucion de lacbra. respectivos, relativo a la vigilancia para el cumplimiento de la amortizacion anficipo | anticipo | ortizado del 2017
de los anticipos, sefialando que en caso‘de incumplimiento, se procedefa 1 | AD-66/13| $89,898.12 | 08044 | $50,643.95 3 afios 5 meses
Efectos: de acuerde a la norma. Informar las acciones tomadas a esta Contraloria = 4 dias
4.1.- Se resta transparencia al desarrollo de los eventos, General. 2 | IR-90/4 |$238.921.79 | 04103115 806245 | 22N0s 6 meses
4.2- Se crean precedentes. 8 dias
4.3.- Posibles observaciones de Auditoria Externa y Organos 3 |AD-65/14 |$224.91352 | 01007115 | 100,741.85 2 an101 2dir2§ses
Fiscalizadores. - .
4.4.- Incumplimiento del PAEOM. 4 |AD-19/16 |$459,460.66 | 17/08/16 7,163.56 11a;nrcT)] ZSBEdslgs
5 |AD-44/16| $62,947.46 | 07/10116 26,880.35 d:aas
Fundamento Legal: T
e Estatuto General de la Universidad Veracruzana, 6 | IR-75/16 |$837,398.96 | 27/0117 | 14693305 s
articulo 336, fracciones |, Il y XII. 5 meses 28
e Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 1 |ADGRA0] SN0 | ToNll il dias
17,18, y 19, fraccion 1. ' ~ Total | $340,756.06

e (odigo Financiero para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, articulos 186, fracciones XI y XXV,
258, 272, y 308.

e  Clausulas Novena de los contratos N°. AD-66/13, IR-
90/14, AD-65/14, AD-19/16, AD-25/16, AD-44/16, OC-
3/16, IR-75/16, AD-62/186.

Recomendacion preventiva 4.1, no se atendid, ya que la DPCyM
no emitio respuesta ni presento evidencia documental.

Arg. Juén Carlos Ortega Duran
Auditor

=Y s 2
“—afgBaniel Arturo Jiménez Fermnéndez
Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Piblica

Autorizd

M. Arg. Emilia P Rodjles Justo
Directora de Proyectos, Construcciones
Fecha de firma:

Mal

y Mantenjmiento
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Contraloria General
Direccién de Auditoria

"Revisién y verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Region Orizaba -

Cérdoba, periodo 2016-2017"
Cédula de Observaciones Definitivas

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Region: Orizaba - Cérdoba

Rubro: Obra Publica, Construccién y Supervision

Afio: 2017

Periodo auditado: Ejercicios 2016 y 2017

N°® de Auditoria de origen: CG 0439/2017

N*® de Observacion a que se da seguimiento: §
Inicio y término de Seguimiento: 22 de agosto al 15 de septiembre de 2017
Importe: Importe: Irregular: Aclarado

Recuperado:

Total de observaciones originales: 6
Solventadas:__0__ No solventadas; 6
Recomendaciones de esta observacion: 5 de 22

e  Correctivas: _2 de_11_ Preventivas: 3de _11_
Recurrentes (R): CG 0881/2016 Obs. 4

Total de recomendaciones originales: 22

~ Observacion |

' Recomendaciones

Acciones realizadas por el ente auditado

Observacion N° 5: Se autorizaron y pagaron 6 conceptos d
4 estimaciones del contrato N° 048/2015, soportandolos con
documentacion que no corresponde a la obra, por un monto
de 113.1 miles de pesos

En la revision fisica de los conceptos cobrados en las
estimaciones 7 normal, 8 normal, 5 excedente y 13 exiraordinaria
del contrato N° 048/2015, se observd que fueron cobrados 3
conceptos no instalados en la obra por un monto de $7,863.32,
asi como 3 conceplos instalados por $105,317.27, que no
corresponden con los reportes fotogréficos anexados en las
estimaciones, autorizandose por la Supervision de la Direccion de
Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, las estimaciones sin
trabajos concluidos ylo sin documentacion que avale lo realizado.
(Anexo 7)

Causa:

5.1.- Falta de vigilancia, deficiencias de control interno e
incumplimiento de la Coordinacion Regional de Orizaba-
Cdrdoba y del Departamento de Construccion Regional en
la ejecucion de los trabajos del programa de obra
convenido, en los conceptos ejecutados y generados para
cobro, en los procesos relacionados al control y desarrollo
de la obras.

5.2.- Incumplimiento a los procedimientos de Supervisién de obra
en la revision de estimaciones, de los reportes fotograficos
presentados para la revisién y cobro por parte de la
empresa contratista.

5.3.- Incumplimiento de la normativa.

Efectos:
5.1.- Falla de calidad en los trabajos contratados por la

Correctiva:

En un plazo de 10 dias habiles contados a partir de la fecha de lectura del
informe, |a titular de la Direccién de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
(DPCyM), conjuntamente con el Coordinador Regional de Proyectos de
Orizaba-Cordoba y el Jefe del Departamento de Construccion Regional, debera
realizar las acciones siguientes, mismas que nofificara a la Contraloria General:

5.1.- Notificar y documentar a esta Contraloria General, la aplicacion de las
sanciones correspondientes en el orden de las responsabilidades, ya que
se permiti¢ estimar y pagar dicha estimacién, sin su correcta verificacion
documental y fisica.

5.2.- Ejercer la facultad establecida en el articulo 40 fraccion Il y 41 fracciones |
y Il del Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana, para la
constructora Estudio Profesional de Construcciones, S.A. de C.V. por que
fueron cobrados 3 conceptos no instalados en la obra por un monto de
$7,863.32 asi como 3 conceptos instalados por $105,317.27, que no
corresponden con los reportes fotograficos anexados en las estimaciones,
lo anterior, previo analisis sobre el costo beneficio que resulte a favor de la
Universidad Veracruzana, de mantenerlo registrado dentro del padrén de
contratistas.

Preventiva:

5.1.- La DPCyM, en lo sucesive, debera vigilar que los contratistas cumplan con
lo establecido en los contratos de obra y normativa correspondiente, para
que, en caso de incurrir en cualquier acto u omision que les sea imputable
y dafie a la Universidad, aplique lo establecido en el Reglamento de
Obras.

No solventada

Fecha compromiso de solventacion durante la lectura de |a auditoria:
16 de agosto de 2017.

Comentario de la Direccién de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Mediante oficio No. D1200/17 con fecha 21 de agosto de 2017,
recibido el 22 del mismo mes y afo, la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento (DPCyM) envia como respuesta a
la presente observacion, lo siguiente:

‘Se acepta el sefalamiento de que la documentacion no
corresponde con fos reportes fotogréficos anexados en las
estimaciones correspondientes y autorizadas por la Supervision de
la Direccidn de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento.

Es necesario sefialar que los conceplos y volumetria marcados
como pagos en demasia por un monto de §7,663.32 con claves:
EQU-005, EQU-006, y EQU-00T fueron deducidos en la estimacion 7
EXCEDENTE.

Con respecto a los conceptas EXT -029, EXT -030 y IE-002 se hace
la aclaracion que estos conceptos si fueron ejecutados en obra,
como lo sefialan en su informe, existiendo un error por parte del
personal operativo en su aprobacion documental.”

Arg. Juqﬁ Carlos Ortega Duran
Auditor

Arq. Daniiel Arturo Jiménez Femandez
Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Plblica

M. Arq. Emilia P. hodles: Justo

Directora de Proyectos, Construccibnes y Mantenimiento
Fecha de firma: WL

Paaina 16 de 19




Contraloria General
Direccién de Auditoria

"Revision y verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Region Orizaba -

Cordoba, periodo 2016-2017"
Cédula de Observaciones Definitivas

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Region; Orizaba - Cordoba

Rubro: Obra Publica, Construccion y Supervision

Afo: 2017
Periodo auditado: Ejercicios 2016 y 2017
N°® de Auditoria de origen: CG 0439/2017
N° de Observacion a que se da seguimiento: 5 °
Inicio y término de Seguimiento: 22 de agosto al 15 de septiembre de 2017
Importe: Importe: Irregular:

Aclarado Recuperado:

Total de observaciones originales: &
Solventadas:__0__ No solventadas: 6
Recomendaciones de esta observacion: 5 de 22

Recurrentes (R) :
Total de recomendaciones originales: 22

Correctivas: _2 de_11_ Preventivas: 3de _11_
CG 0881/2016 Obs. 4

Observacion

Recomendaciones

Acciones realizadas por el ente auditado

Universidad.

5.2.- Posible dafio patrimonial al pagar trabajes que no cumplen
las especificaciones contratadas y/o no fueron ejecutados.

5.3.- Financiamiento indebido a proveedores

5.4.- Posibles cbservacicnes de Auditoria Extena y Organos

Fiscalizadores.

5.5.- Se crean precedentes.

5.6.- Se resta transparencia en el desarrollo de los eventos.

Fundamento Legal:

e Ley Organica de la Universidad Veracruzana, articulos 33,
106, 107, 111 fraccion | y IV, y 113.

e  Estatuto General de la Universidad Veracruzana, articulo
336, fracciones |, Il y XII.

e Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana,
articulos 40 fraccion |l y 41 fracciones | y II.

e  Clausula décima y décima cuarta del contraio N°048/2015.

e Manual de Politicas Internas Bases y Lineamientos en
Materia de Obras y Servicios Tomo Il en su apartado
Procedimientos de Supervisién de Obra: 1d. DPCM-GE-PI-
01, Tomo | en su apartado Manual de procedimientos de
documentos de obra: |d. DPCM-GE-MI-02.

e  Manual de Organizacion: Id. DPCM-GE-MI-01, Funciones
por area, perfil de puesto Id. SGC-GE-FI-02.

5.2

5.3.

Comunicar por escrito, al Coordinador Regional de Proyectos de Orizaba-
Cérdoba, las atribuciones y funciones correspondientes al cargo, para el
cumplimiento de las actividades establecidas en los términos de
referencia, contratos respectivos, autorizando a los confratisias,
Unicamente los volimenes de obra realmente ejecutados (previa
verificacion fisica), sefialando que en caso de incumplimiento, se
procedera de acuerdo a la norma. Informar las acciones tomadas a esta
Contraloria General de |2 Universidad Veracruzana.

Implementar cursos de capacitacion certificados al Coordinador Regional
de Proyectos de Orizaba-Cordoba, que abarquen todos los procesos de la
supervision de la obra, debiendo hacer hincapié en las revisiones de los
contratos a su cargo, los catalogos, los analisis de precios, los planos, la
calidad de |a obra, los tramites de cobro, entre otros temas. Informando de
estas acciones a la Contraloria General de la Universidad Veracruzana.

Comentario de la CG:
Septiembre de 2017:
No Solventada

Recomendacion correctiva 5.1.- No solventada

La DPCyM no notifico, ni documento a esta Contraloria General, la
aplicacion de las sanciones correspondientes en el orden de las
responsabilidades, ya que se permitié estimar y pagar dicha
estimacion, sin su correcta verificacion documental y fisica.

Recomendacién correctiva 5.2.- No solventada

La DPCyM no emitio respuesta ni presentd evidencia documental de
ejercer la facultad establecida en el articulo 40 fraccion Il y 41
fracciones | y Il del Reglamento de Obras de la Universidad
Veracruzana, para la constructora Estudio Profesional de
Construcciones, S.A. de C.V. porque fueron cobrados 3 conceptos
no instalados en la obra por un monto de $7,863.32 asi como 3
conceptos instalados por $105,317.27, que no corresponden con los
reportes fotogréficos anexados en las estimaciones. Lo anterior,
previo analisis sobre el costo beneficio que resulte a favor de la
Universidad Veracruzana, de mantenerlo registrado dentro del
padrén de contratistas.

Recomendacion preventiva 5.1, 5.2 y 5.3, no se atendid, ya que
la DPCyM no emiti6 respuesta ni presenté evidencia documental.

Arq. Juén Carlos Ortega Duran
Auditor

/ | —
%niel Arturo Jiménez Fernandez

Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Piblica

Directora de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
Fecha de firma: %E&I‘ Zéﬁﬁ
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Contraloria General
Direccién de Auditoria

Cordoba, periodo 2016-2017"
Cédula de Observaciones Definitivas

"Revision y verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Region Orizaba -

Area: Direccién de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Region: Orizaba - Cordoba

Rubro: Obra Pablica, Construccién y Supervision

Afio: 2017
Periodo auditado: Ejercicios 2016 y 2017

N°® de Auditoria de origen: CG 0439/2017

N° de Qbservacion a que se da seguimiento; 6

Inicio y término de Seguimiento: 22 de agosto al 15 de septiembre de 2017
Importe: Importe: Iregular;

Aclarado Recuperado:

Total de observaciones originales: 6
Solventadas:__0__ No solventadas: 6
Recomendaciones de esta observacion: 3 de 22

e  Correctivas; _2 de_11_ Preventivas: 1de _11_
Recurrentes (R) :

Total de recomendaciones originales: 22

Observacion

Recomendaciones

Acciones realizadas por el ente auditado

Observacion N° 6: Inconsistencias en el cumpllmlento de
metas y autorizaciones de conceptos del contraio N°
048/2015

a) Del contrato N° UV.-DPCM/F-LP-048/2015, se
incumplieron las metas programadas ya que de 16 aulas
contratadas, se construyeron 12.

b) Se detectd el pago de 6.4 mdp IVA incluido, por 44

conceptos extraordinarios, sin integrar ni validar las tarjetas
de analisis de precios unitarios correspondientes.
(Ver Anexo 8)

Causa:

6.1.- Falta de planeacidn por parte de la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento, para la elaboracion de
proyectos congruentes con el sitio a desarrollar de las
obras y las necesidades del area usuaria.

6.2.- Incumplimiento de la normativa.

Efectos:

6.1.- Posible dafio patrimonial

6.2- Afectacion al Programa Anual de Ejecucion de Obras y
Mantenimiento.

6.4.- Incumplimiento de metas.

6.5.- Posibles observaciones de Auditoria Externa y Organos
Fiscalizadores.

6.6.- Se crean precedentes.

Correcthfa:

En un plazo de 10 dias habiles contados a partir de |a fecha de lectura
del informe, la fitular de la Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento (DPCyM), conjuntamente con el Coordinador Regional
de Proyectos de Orizaba-Cordoba y el Jefe del Departamento de
Construccion Regional, deberd realizar las acciones siguientes,
mismas que notificara a la Contraloria General:

6.1.- Notificar y documentar a esta Contraloria General, la aplicacion
de las sanciones correspondientes en el orden de las
responsabilidades, por incumplimiento de las metas programadas
al construir 12 aulas de 16 contratadas, asf como por permitir la
gjecucion de partidas exiraordinarias sin contar con su
integracion y validacion correspondiente.

6.2.- Debera presentar la documentacion de la integracion y validacion
de 44 tarjetas de andlisis precios unitarics de los conceptos
extraordinarios por un monto de $6,428,243.47, con IVA, e
incorporarlas al expediente unitario del Contrato N°048/2015.

Preventiva:

6.1.- La DPCyM, en lo sucesivo, debera verificar, supervisar y ejecutar
proyectos de obra que coincidan con las condiciones reales de
las areas a construir, a fin de que los contratistas cumplan con lo
establecido en los contratos de obra, normativa correspondiente y
metas programadas.

No solventada

Fecha compromiso de solventacion durante la lectura de la auditoria:
16 de agosto de 2017,

Comentario de la Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Mediante oficio No. D1200/17 con fecha 21 de agosto de 2017,
recibido el 22 del mismo mes y afio, la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento (DPCyM) envia como respuesta a
la presente observacion, lo siguiente:

“a) Del contrato N° UV.-DPCM/F-LP-048/2015, se incumplieron las
metas programadas ya que de 16 aulas contrafadas, se
construyeron 12.

Se anexa dictamen de cambio de metas.

b) Se defectd el pago de 6.4 mdp VA incluido, por 44 conceptos
extraordinarios, sin integrar ni validar las farjelas de analisis de
precios unitarios correspondientes.

Se anexan farjetas de anélisis
correspondientes.”

de precios  unitarios

Comentario de la CG:
Septiembre de 2017:
No solventada

Recomendacion correctiva 6.1.- No solventada

La DPCyM, en la justificacion presentada, realiza una descripcion del
aprovechamiento de los recursos, mencionando que en otra etapa
de la obra, aumentarian las aulas de construecion, peropara el caso

——

/ilab ro

Autorizo

Arg. Juarf Carlos Ortega Duran
Auditor

76l Arturo Jiménez Femnéndez
Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Piblica

_ &?“H\a =

—‘.-ml

C.P. José Guadalupg’Htimio Romero Pérez
Diregtér dé Auditoria

Fecha de firma:

Directora de Proyecto C nstru iones g Man

=
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Contraloria General
Direccién de Auditoria

Cérdoba, periodo 2016-2017"
Cédula de Observaciones Definitivas

"Revision y verificacién documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucién de Obras y Mantenimiento, Region Orizaba -

Area: Direccién de Proyectos, Construcciones v
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Region: Orizaba - Cérdoba

Rubro: Obra Publica, Construccién y Supervision

Afio: 2017
Periodo auditado: Ejercicios 2016 vy 2017

N°® de Auditoria de origen: CG 0439/2017

N° de Observacion a que se da seguimiento: &

Inicio y término de Seguimiento: 22 de agosto al 15 de septiembre de 2017
Importe: Importe: Irregular:

Aclarado Recuperado:

Total de observaciones originales: 6
Solventadas:__0__ No solventadas: 6
Recomendaciones de esta observacion: 3 de 22

e  Correctivas: _2 de_11_ Preventivas: 1de _11_
Recurrentes (R) :

Total de recomendaciones originales: 22

Observacion

Recomendaciones

Acciones realizadas por el ente auditado

Fundamento Legal:

e Estatuto General de la Universidad Veracruzana, articulo
336, fracciones |, II, XII y XVI.

e Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana,
articulos 86, 87 y 88.

e Clausula primera, segunda, décima y décima cuarta del
contrato N°048/2015.

e Manual de Politicas Internas Bases y Lineamientos en
Materia de Obras y Servicios Tomo | en su apartado Manual
de Procedimientos de documentos de Obra: Id. DPCM-GE-
MI-02, Capitulo 2 relativo a las madificaciones a los
contratos.

de la obra auditada y lo contratado, no se cumplen las metas
programadas ya que de 16 aulas contratadas, se construyeron 12.
Tampoco se notifica y documenta a esta Contraloria General, la
aplicacion de las sanciones correspondientes en el orden de las
responsabilidades, por incumplimiento de las metas programadas al
construir 12 aulas de 16 confratadas, asi como por permitir la
ejecucion de partidas extraordinarias sin contar con su integracion y
validacion correspondiente.

Recomendacion correctiva 6.2.- No solventada

La DPCyM no presenta la documentacion de la integracion y
validacion de 40 tarjetas de andlisis precios unitarios de los
conceptos extraordinarios.

Recomendacién preventiva 6.1, no se atendié, ya que la DPCyM
no emitié respuesta ni presento evidencia documental.

La presente y Ultima pagina 19 de 19, forma parte de las Cédulas de observaciones del informe ejecutivo definitivo a la "Revision y verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucién de
Obras y Mantenimiento, Regién Orizaba - Cérdoba, periodo 2016-2017", auditoria N°, CG 0439/2016.

Elabord

Arg. Juafl Carlos Ortega Duran

1 niel Arturo Jiménez Fernandez
Auditor Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Piblica

M. Arg. Emilia P. &od es Justo

C.P. José W Eutimio Romero Pérez
ctof de Auditoria

Fecha de firma:

Directora de Proygectos Construc jones y MaE ﬁlmlento
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