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Informe ejecutivo definitivo de la “Revisidn y verificacion documental, financiera y
fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento de la Regién
Veracruz, periodo 2015-2016”

Antecedentes:

a) Del PAEOM

El Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento contiene la programacion y
presupuestacion de las obras, servicios y mantenimientos que se ejecutaran durante un afio
en las 5 regiones. En el caso de la regién Veracruz, el siguiente es el analisis financiero al
31 de diciembre de 2016 de acuerdo a los diferentes fondos, existiendo 11 mdp pendientes

de contratar: (Anexo 1)

Fondos

No. Obras | Monto autorizado | Saldo ejercido al Monto Monto Monto no
programadas 2015-2016 31-dic-2016 cancelado comprometido contratado

Fondo de Operacidn
Ordinario. Fondo de
11,112, Operapit?n Ordinario
115,131, Estrgteglco, Incremento
132,133 Matricula 2009 y 2010,

262, 276, Eventos

277, 204 | Butofinanciables, 110 $45.384706.52 | $20,741,164.60 | $3.044347.31 | $9,688,138.86 | $11.011,055.66

Aportaciones, Comites
Pro-mejoras, Proyectos
especificos, Incremento
a la Matricula, FAM 2010
al 2015, Subsidio estatal
ordinario 2014, 2015 y
20186, Ingresos Propios.

295, 298.
732, 738,
811, 812,
813y 912

Total 110 $45,384,706.52 | $20,741,164.69 | $3,944,347.31 | $9,688,138.86 | $11,011,055.66

Nota: De los fondos 111, 276, 294, 295, 298, 732, 811, 812 y 813, estos subsidios al 31 de enero de 2017 no se han recibido.

b) De la auditoria

Con fundamento en los articulos 34-B y 34-C fracciones Il, lll, IV y VI de la Ley Organica,
16, 19 y 20, fraccion Il del Estatuto General; 55, 57 Y 58 del Reglamento de Ingresos y
Egresos, 6 del Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana, la Contraloria
General, con el oficio CG 0881/2016 de fecha 15 de junio de 2016, notifico a la Direccion de
Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, el inicio de la Auditoria: “Revision y verificacion
documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucién de Obras y Mantenimiento,

de la Region Veracruz, periodo 2015-2016" designando para ello al Arg. Daniel Arturo
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Jiménez Fernandez, Jefe del Departamento de la Auditoria a la Obra Publica, Arg. Juan

Carlos Ortega Duran, a la Ing. Edith Rodriguez Murrieta, al C.P. Federico Libreros Grijalva y

al Ing. Carmelo Garcia Jiménez, personal adscrito a la Contraloria General de la

Universidad Veracruzana.

Objetivo:

Revisar:

i

Que la documentacion integrada en el expediente de cada Contrato del Programa Anual
de Ejecucién de Obras y Mantenimiento, Regién Veracruz, periodo 2015-2016,
presentado por la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, los
procedimientos administrativos y técnicos, asi como los procesos de Adjudicacion,
Contratacién, Ejecucion, Supervision y Terminacion de los trabajos, esté acorde al
Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana, Normatividad Interna, Politicas
Internas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras y Servicios y demas normativa

aplicable.

Fisicamente, que los conceptos contratados y cobrados se encuentren debidamente
ejecutados, considerando las medidas o volimenes registrados en las estimaciones de
los contratos del afio 2012, el No. 062/2012, del afio 2013 los contratos No. 082/2013,
083/2013, 084/2013 y 098/2013, del afio 2014, los contratos 052/2014, 076/2014 y
092/2014, asi como los del afio 2015, los contratos No. 005/2015, 008/2015, 012/2015,
013/2015, 030/2015, 049/2015, 051/2015, 060/2015, 065/2015 y 066/2015, y que se
hayan terminado en su totalidad y cumplan con las especificaciones y normas de

construccion vigentes de la Universidad Veracruzana.

Conciliar los resultados obtenidos con la Coordinacién Regional de Obra y, en su caso,
con la Contratista, dejando constancia, en minutas de verificacién fisica, de cada

concepto seleccionado.

Alcance:

En la “Revision y verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de

Ejecucién de Obras y Mantenimiento, Region Veracruz, periodo 2015-2016", se abarcaron



Universidad Veracruzana <

Contraloria General v

Universidad Veracruzana Junta de Gobierno

las etapas de Adjudicacion, Contratacién, Supervision y Ejecucion de 32 Contratos de Obra
Publica, incluyendo 2 del 2012, 5 del 2013 y 3 del 2014, que reflejan un monto fiscalizable
de $11,604,506.89 sin IVA. (Anexo 2)

Se revisaron documentalmente 24 Contratos de Obra Publica de los ejercicios 2012, 2013,
2014 y 2015 por un importe contratado y fiscalizado de $7°786,386.44 sin IVA, tomandose el
programa de trabajo asi como las estimaciones, conciliando los avances financieros con los

avances fisicos.

Para la revision fisica, se tomé una muestra selectiva de 66 conceptos que suman
$1°525,679.67 sin IVA, que corresponden a 13 de 18 contratos fiscalizados fisicamente,
tomandose la volumetria de los nimeros generadores de obra emitidos por cada empresa
contratista, validados por el Coordinador Regional de Proyectos y autorizados para su pago

por la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento. (Ver Anexo 2)

Limitacion:

Al inicio de la auditoria, no nos proporcionaron 3 (10%) de 30 expedientes unitarios
solicitados, en su momento se dieron las prérrogas necesarias solicitadas por la Direccion
de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, sin embargo transcurri6 el periodo
solicitado, finalmente no fueron proporcionados, situacion que afecto el alcance de la

revision. (Ver anexo 3)

Periodo:
El periodo revisado contractual comprendié del 20 de agosto de 2012 al 27 de agosto de
2016.
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Resultados:

Observacién N° 1: Falta de evidencia documental en la integraciéon de 24 expedientes

unitarios de obra correspondientes a 24 contratos (No solventada)

De la revisién a 24 expedientes unitarios, se detectdé que del total de 564 documentos
requeridos, 249 estan sin integrar al expediente, lo que representa un 44.15% de

incumplimiento, como se muestra a continuacion:

No. exp. L R Documentos ;

No. FsVikados Expedientes unitarios Faltantes | Total Porcentaje
14 24 Contratos 249 564 44.15%
24 Total 249 564 44.15%

En los contratos, destaca por su importancia la falta de documentos como el Presupuesto
base (24/24), Catalogo de conceptos (12/13), Disponibilidad del inmueble donde se
realizara la obra (17/24), Amortizacién de los anticipos (8/17), Planos del proyecto (11/24),
Programas de ejecucion de obra detallado por partida o por concepto (17/24), Bitacora de
Obra (15/23), Estimaciones (11/23), Convenios celebrados, justificaciones y soportes
(11/13), Justificaciones de atraso (12/12), Autorizaciones que justifiquen la ejecucion de
volimenes excedentes con su respectivo soporte (4/5), oficio de notificacién a la Direccion
de la ejecucion de conceptos extraordinarios, asi como su autorizacién, debiendo integrar
oficio de autorizacion, notas de bitacora, justificacién, analisis de precios y documentacion
soporte para la ejecucién del concepto extraordinario (2/5), Aplicacion de sanciones,
retenciones y/o penalizaciones por atraso (12/12), planos AS-BUILT, manuales e
instructivos de operacion y mantenimiento (11/11), Verificaciéon de la terminaciéon por parte
de la DPCyM (12/22), Finiquito de obra (8/17), Justificacion por suspensién, rescision o
terminacion anticipada de la obra (11/11), Notificacion de suspensién de la obra al
contratista y a la Contraloria General, (Organo de Control Interno (12/12). (Anexo 4)

Observaciéon N° 2: De la revision fisica, se detectaron diferencias por un monto de

118.9 miles de pesos en 6 contratos de obra (No solventada)

En la verificacion fisica, se encontraron diferencias de volumen de obra en 6 contratos,
determinandose pagos de mas a 6 empresas contratistas por trabajos no realizados por un
monto de $118,930.94 sin IVA. (Anexo 5)
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Observacion N° 3: Incumplimiento normativo y contractual de 11 contratos, por
atrasos que van desde los 6 meses con 5 dias, hasta los 2 afios con 15 dias en los

programas convenidos y plazos de ejecucion pactados (No solventada)

Se observaron atrasos hasta de 2 afios y 15 dias en los programas convenidos y plazos de
ejecucion pactados, sin que al 20 de febrero del 2017, la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento hubieran aplicado pena convencional alguna ni justificado

documentalmente los atrasos para el cierre y entrega-recepcion de las 11 obras. (Anexo 6)

Observacién N° 4: Inconsistencias en contratacion y ejecucion de los trabajos en 13

contratos de obra (No solventada)

4.1 Cambio de color de impermeabilizante en los contratos 083/2013, 084/2013, 005/2015,
008/2015 y 013/2015. (Anexo 7)

4.2 Se realizé el contrato 062/2012 en la modalidad de Precios Unitarios, sin presentar
catalogo de conceptos con sus tarjetas de precios unitarios. (Anexo 8)

4.3 No se pudieron revisar 2 conceptos de la obra (45 PINT y EXT-002), del contrato N°.
076/2014 debido a que se generaron y autorizaron sin contar con croquis visibles y las
areas sefialadas no eran coincidentes con respecto a las medidas asentadas en los
generadores de las estimaciones correspondientes, representando un importe de
$54,109.84 sin incluir IVA. (Anexo 9)

4.4 Atraso en la terminacion y entrega de la obra correspondiente al contrato No.
065/2015. (Anexo 10)

4.5 Tres contratos presentan diferencias en la generacion de sus precios en los
generadores, en el cobro de un concepto y en la presentacion de sus estimaciones.
(Anexo 11)

4.6 Se determinaron trabajos ejecutados y no pagados por $94,6 miles de pesos, sin
incluir el IVA, del contrato U.V. - DPCM/F - AD - 092/2014. (Anexo 12)
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Observacién N° 5: De la revision a las Justificaciones y Dictamenes de Adjudicacién
Directa, se encontré que de 20 contratos, 14 no estan debidamente fundamentados y
no contienen los elementos necesarios que justifiquen la adjudicacién de la obra (No

solventada)

De la revision documental hecha a las Justificaciones y Dictdmenes de Adjudicacion
Directa, de 20 contratos de obra, se detecté que 14 adjudicaciones no estan debidamente
fundamentadas ya que no contienen los elementos necesarios sefialados en los articulos
42, 43, 44, 60, 61, 62, 64 y 65 del Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana.
(Anexo 13)

Observaciéon N° 6: Anticipos no amortizados por 1.57 mdp en 23 contratos de obra,
que representan el 60.33% del total de los anticipos otorgados con una antigiiedad de

4 meses y 10 dias a 2 afios, 6 meses (No solventada)

De la revision y analisis a los expedientes unitarios de obra y a la cuenta de Anticipos a
Constructores en el Sistema Integral de Informacion Universitaria (SIIU), se determiné que
existen pagos de anticipos correspondientes a 23 contratos, que no han sido amortizados
en su totalidad, por un monto de $1,568,567.26 (60.63%), teniendo al 31 de marzo del 2017
de 4 meses y 10 dias a 2 afios 6 meses de antigliedad, en donde no se han presentado las
estimaciones de ejecucion de obra, no se han realizado los finiquitos, con los plazos de
ejecucion pactados ya vencidos y sin evidencia documental de suspensién o

reprogramacion de la obra. (Anexo 14)

Observacion N° 7: No se localizo evidencia de avances fisico-financiero de 8 obras
programadas en el PAEOM 2016 por 2 mdp, ni justificacion de su no ejecucion (No

solventada)

Se observaron 8 obras que debieron realizarse durante el afio 2016, sin embargo se
encuentran sin contrato y sin evidencia de avance fisico financiero de un monto autorizado
por la cantidad de $2°013,750.00. (Anexo 15)
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Conclusiones

Derivado del analisis de la informacion presentada para solventacion, indicada en las
Cédulas de Observaciones Definitivas, se determiné que de un total de 7 observaciones
formuladas, no se solventaron las 6 de caracter administrativo (N°. 1, 3,4, 5,6y 7) y lade
caracter econémico (N°. 2), se recuper6é $4.660.76 (cuatro mil seiscientos sesenta pesos
76/100 M.N.) con IVA mas $529.97 (Quinientos veintinueve pesos 97/100 M.N.) de
intereses generados y no se solventé la cantidad de $118,930.94 (Ciento dieciocho mil
novecientos treinta pesos 94/100 M.N.), sin IVA, mas los intereses generados, por lo
anterior, el inmediato superior debera darles el seguimiento correspondiente a las

observaciones que se enuncian a continuacion, verificando que se atiendan:

Falta de evidencia documental de 249 documentos en 24 expedientes unitarios de obra.
2. De larevision fisica, se detectaron diferencias por un monto de 118.9 miles de pesos.
Incumplimiento normativo y contractual de 11 contratos en los programas convenidos y
plazos de ejecucién pactados.
Inconsistencias en la ejecucién de los trabajos de 13 contratos de obra.
De la revisién a las Justificaciones y Dictamenes de Adjudicacién Directa, 14 no estan
debidamente fundamentados y no contienen los elementos necesarios que justifiquen la
adjudicacion de la obra
6. Anticipos no amortizados por 1.57 mdp en 23 contratos de obra.
No se localizé evidencia de avances fisico-financiero de 8 obras programadas en el
PAEOM 2016.

ATENTAMENTE
Lis de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz
Xalapa, Ver., a 31 de marzo de 2017

C.P. Delfina Acosta Argiiello
Corntralora General



