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Informe ejecutivo del “5° seguimiento y revision técnica y financiera de
proyectos y obras concernientes a la construccion de la Sala de
Conciertos, periodo 2013-2014”

Antecedentes:

a) De la obra
Dentro del Campus para la Cultura, las Artes y el Deporte de la Universidad Veracruzana
se construye la Sala de Conciertos y Sala Anexa, que sera parte del gran conjunto
arquitectonico, junto con la Unidad de Servicios Bibliotecarios y de Informacion (USBI)

del complejo deportivo del Campus Xalapa.

Dicho proyecto se desarrollé en un edificio de mas de 16,086 m? distribuidos en 4
niveles. Consta de una sala principal de 1,700 m? con una capacidad para 1,350
espectadores. El vestibulo de acceso posee amplios espacios, a los que se sumaran
zonas de servicios, un area administrativa y otra técnica, donde podran hacerse
grabaciones y transmisiones de TV, asi como una fonoteca y una biblioteca. La Sala
Anexa comprende camerinos generales e individuales, salas de ensayos por
instrumento, oficina del Jefe de Foro y bodegas, con una capacidad para 400

espectadores

El proyecto se inici6 en el afio 2006 y su construccion en 2007, concibiéndose como una

inversion multianual por su importante inversion.

Del analisis financiero de la construccion de la Sala de Conciertos y Sala Anexa, del
2011 al 30 de junio de 2015 de acuerdo a los diferentes recursos, (Anexo 1), es el

siguiente y donde se destaca que existe 18.8 mdp pendientes de contratar:

Recursos VARIOS: CONACULTA Presupuesto Contratado Pendiente de Total Saldo al
SEDESMA FAM 2010, APOYO GOB. autorizado contratar Ejercido 3010615
DEL ESTADO Y PROPIOS $284,158,948.01 | $265,310,516.47 | $18,848,431.54 | $239,713,252.06 | $44,445,695.95
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b) De la auditoria

Con fundamento en los articulos 34-B y 34-C fracciones del Il al VII, de la Ley Organica, 14,
16 y 20, fraccién |l del Estatuto General de esta Casa de Estudios y 55 y 58 del Reglamento
de Ingresos y Egresos, la Contraloria General, con el oficio CG 1006/2014 del 7 de
noviembre de 2014, notificoé a la Direcciéon de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento,
la verificacion fisica y documental del: “5° Seguimiento y revisiéon técnica y financiera de
proyectos y obras concernientes a la construccion de la Sala de Conciertos, periodo 2013-
2014", designando para ello a los auditores Arq. Daniel Arturo Jiménez Fernandez, Jefe del
Departamento de la Auditoria a la Obra Publica, el C.P. Federico Libreros Grijalva, el Arq.
Juan Carlos Ortega Duran, el Ing. Carmelo Garcia Jiménez, y a la Ing. Edith Rodriguez

Murrieta, personal adscrito a la Contraloria General de la Universidad Veracruzana.

Objetivo:

Revisar:

1. Que la documentacion integrada en el expediente de cada Contrato, presentado por la
Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, los procedimientos
administrativos y técnicos, asi como los procesos de Adjudicacién, Contratacion,
Ejecucién, Supervision y Terminacion de los trabajos, esté acorde a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como en su Reglamento,
Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana, Politicas Internas, Bases y
Lineamientos en Materia de Obras y Servicios y demas normativa aplicable.

2. Revisar fisicamente los conceptos contratados y cobrados, considerando las medidas o
volimenes registrados en los generadores de cada contrato de la Sala de Conciertos,
con el fin de verificar que estén terminadas en su totalidad y cumplan con las
especificaciones y normas de construccion vigentes de la Universidad Veracruzana.

3. Conciliar los resultados obtenidos con la Supervision Interna o Externa y en su caso la
Contratista, dejando constancia en minutas de verificacion fisica de cada concepto

seleccionado.
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Alcance:

En la revision de este 5° seguimiento, se abarcaron las etapas de Adjudicacion,
Contratacion, Supervisién y Ejecucién mediante una muestra de 34 contratos de obra, que
reflejan un importe fiscalizable de $101,214,914.10 sin IVA. (Anexo 2)

Se revisaron documentalmente: 28 contratos de obra de los afios 2008, 2011, 2012 y 2013;
que reflejan un importe contratado y fiscalizado de $98,960,993.98 sin IVA equivalente al
97.77% de la muestra, tomandose el programa de trabajo asi como las estimaciones,

conciliando los avances financieros con los avances fisicos.

Para la revision fisica se tomé una muestra de 259 conceptos que suman $34,695,793.17
sin IVA, equivalente al 35.06% del monto ejecutado a la fecha de la presente revision que
corresponden a 10 de los 28 contratos fiscalizados, tomandose la volumetria de los
numeros generadores de obra emitidos por la empresa contratista, validados por la
Supervision Externa e Interna y autorizados para su pago por la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento. Nuestra revision considera unicamente los conceptos de
obra que se ejecutaron en esta etapa, descartando lo que se revisé en los seguimientos
anteriores. (Ver Anexo 2)

Se revis6 en el Sistema Integral de Informacion Universitaria (SIIU), el estatus de cuatro
contratos y dos 6rdenes de trabajo, de los que no se contaba con informacion documental ni
fisica, que reflejan un importe contratado y fiscalizado de $2,253,920.17 sin IVA. (Ver
Anexo 2)

Periodo:

El periodo contractual revisado comprendié los ejercicios 2013 y 2014 y el trabajo se realizé
del 11 de noviembre de 2014 al 11 de agosto de 2015.
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Resultados:

Observacion N° 1: Falta de evidencia documental en la integraciéon de 28 expedientes

unitarios de obras y proyectos

De la revisién a 28 expedientes unitarios de contratos de obra, supervision, asesorias y
proyectos, se determiné que, 107 del total de 659 documentos requeridos, no se encuentran
integrados al expediente, lo que representa un 16.24% de incumplimiento, como se muestra

a continuacion:

ol : Expedientes | Documentos Porcentaje de :
Goncopto revisados | Faltantes | Total | incumplimiento Anexos
Obra y Supervision 22 62 527 11.76 % 3
Proyectos y Asesorias 6 45 132 34.09 % 4
Total 28 107 659 16.24 %

Destaca por su importancia la falta de documentos para las obras, como bitacoras de la
obra (4/21), acta administrativa finiquito (8/19), garantia de vicios ocultos (7/19) y finiquitos
(7/19). (Anexo 3) y para los proyectos, bitacoras (6/6), Estimaciones (5/9), Proyecto
ejecutivo de acustica arquitecténica y electro-acUstica, Supervision de la construccion en
visitas de campo, reporte de visitas y Puesta en marcha de los elementos acusticos hasta el

final del concierto inaugural (8/8). (Anexo 4)

Observacion N° 2: De la revision fisica se detectaron pagos de mas por un monto de

124.5 miles de pesos

En la verificacién fisica y documental, se encontraron diferencias de volumen de obra en 7
contratos, determinandose pagos de mas a 5 empresas contratistas por trabajos y

suministros no realizados por un monto de $124,517.95 sin incluir IVA. (Anexo 5)

Paginadde?



Universidad Veracruzana «
Contraloria General v

Universidad Veracruzana Junta de Gobierno

oY

Observacion N° 3: Adjudicaciones de 3 contratos y convenios en contravencion a la

norma

La Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, adjudico directamente los
contratos 037/2013, 038/2013 y 040/2013 que suman $6°162,764.55, que por sus montos,
debid realizarse mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos 3 personas de
acuerdo con la norma aplicable. Ademas, no informé la situacion al Comité de Adquisiciones

y Obras Publicas de la Universidad Veracruzana. (Anexo 6)

Observacién N° 4: Incumplimiento normativo y contractual de 6 contratos y 2 érdenes
de trabajo, por atrasos que van de 10 meses a 3 afios 3 meses en los programas

convenidos y plazos de ejecucion pactados

Se observaron atrasos en un rango de 10 meses a 3 afios 3 meses en los programas y
plazos de ejecucién pactados, para la terminacion de 6 contratos de obra y 2 érdenes de
trabajo (Anexo 7), sin que al 30 de junio del 2015, la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento hubiera aplicado pena convencional alguna ni justificado

documentalmente los atrasos para el cierre y entrega-recepcion de las obras.

Observacion N° 5: Anticipos no amortizados por un monto de 1.9 mdp en 3 contratos

de obra

De la revision y analisis a los expedientes unitarios de obra y a la cuenta de Anticipos a
Constructores en el Sistema Integral de Informacion Universitaria (SIIU), se determind que
existen pagos de anticipos correspondientes a 3 contratos (anexo 8), que no han sido
amortizados por un monto de $1,874,887.18, teniendo al 14 de agosto de 2015 de 1 a 23
meses de antigliedad, sin haber realizado los finiquitos, con los plazos de ejecucion
pactados ya vencidos, sin evidencia documental de suspension o reprogramacion de la

obra.
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Observacion N° 6: Incumplimiento normativo en 3 contratos de obra suscritos entre 3

y 9 meses después de iniciadas las obras

Del andlisis a los expedientes unitarios de obra, se detecté que 3 contratos elaborados se
suscribieron entre 3 y 9 meses después de la fecha en que iniciaron las obras (Anexo 9),
por lo que en ese margen de tiempo, se ejecutaron trabajos sin establecer derechos y

obligaciones entre los contratistas y la Universidad Veracruzana.

Observacion N° 7: No se cuenta con bitacora electrénica de obra publica (BEOP) de 8

contratos ejercidos con recurso federal

Se observdo que 8 contratos ejercidos con recurso federal no cuentan con bitacora
electronica y/o documento de excepcién autorizado por la Secretaria de la Funcién Publica
(Anexo 10). Ademas, no se localizé evidencia de que la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento, hubiera realizado las gestiones ante la Secretaria de la
Funcion Publica y la Contraloria General del Estado para cumplir con el ordenamiento de
registrar las 8 obras ejercidas con recurso federal a traves del Sistema de Bitacora
Electrénica de Obra Publica (BEOP).

Observaciéon N° 8: Suscripcion de contrato de obra sin apego a la normatividad

federal

Se observé que el contrato No. DPCM/C-AD—OSZMS y la justificaciéon dictamen de
adjudicacion directa estan basados en el Reglamento de Obras de la Universidad
Veracruzana; sin embargo, el origen de los recursos es federal registrado en el fondo 273
(63227) convenio SEDESMA $338,612.04 combinado con (63232) Apoyo extraordinario
Gobierno del Estado. $338,229.00, por lo que se debid aplicar la norma federal. (Anexo 11)

Conclusiones

1.- Falta de evidencia documental en la integraciéon de 28 expedientes unitarios de obras y

proyectos.

2.- Se detectaron pagos de mas por 124.5 miles de pesos en 7 contratos.

Pagina 6 de 7



Universidad Veracruzana ﬂ
Contraloria General L4

Junta de Gobierno

Universidad Veracruzana

3.- Adjudicaciones de 3 contratos y convenios en contravencion a la norma.

4 .- Incumplimiento normativo y contractual de 6 contratos y 2 érdenes de trabajo, por
atrasos que van de 10 meses a 3 afios 3 meses en los programas convenidos y plazos de
ejecucién pactados, por suscripcion de 3 contrato entre 3 y 9 meses después de iniciadas

las obras y por suscripcién de un contrato de obra sin apego a la normatividad federal.
5.- Anticipos no amortizados por un monto de 1.9 mdp en 3 contratos de obra.

6.- No se cuenta con bitacora electronica de obra publica (BEOP) de 8 contratos ejercidos

con recurso federal.

ATENTAMENTE
Lis de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz
Xalapa, Ver., a 26 de agosto de 2015
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