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Observacion

" Recomendaciones

Acciones realizadas por el ente auditado

' Observacion N° 1: Falta de

de 28 expedientes unitarios de obra y proyectos

evidencia documental en la integracion

De la revision a 28 expedientes unitarios de contratos de obra,
supervision, asesorias y proyectos, se determind que 107 del total de

659 documentos requeridos,

no se encuentran integrados al

expediente, lo que representa un 16.24% de incumplimiento, como se
muestra a continuacion:

Expedientes Documentos Porcentaje de
Camotsh revisados | Faltantes | Total incumplimiento Anexos
Gy 2 62 527 1176 % 3
Supervision
Proyectos y
hsesofias 6 45 132 34.09% 4
Total 23 107 659 16.24 %

Destaca por su importancia la falta de documentos para las obras,
como bitacoras de la obra (4/21), acta administrativa finiquito (8/19),
garantia de vicios ocultos (7/19) y finiquitos (7/19). (Anexo 3) y para
los proyectos, bitacoras (6/6), Estimaciones (5/9), Proyecto ejecutivo
de aclstica arquitectonica y electro-acustica, Supervision de la
construccion en visitas de campo, reporte de visitas y Puesta en
marcha de los elementos acusticos hasta el final del concierto inaugural
(8/8). (Anexo 4).

Correctiva:

1.1 En un plazo de 10 dias habiles contados a partir de la
fecha de lectura del informe, Ia titular de la Direccion de
Proyectos, Construcciones y Mantenimiento (DPCyM),
debera integrar la siguiente documentacion faltante para
los contratos de obra y mantenimiento, presentandola a la
Contraloria General para su revision:

111

11.5

Presupuesto base (analisis de precios unitarios,
explosién de insumos, listado de materiales y
mano de obra, analisis de costo horario
maquinaria y equipo) de los contratos con No.
166/2012.

Formalizacion oportuna de obra de los contratos
con No, 029/2013, 032/2013 y 033/2013.
Porcentaje y amortizacion de anticipos de los
contratos con No. 041/2013.

Programas de ejecucion de los trabajos de los
contratos con No. 166/2012.

Bitacora de obra de los contratos con No.
011/2012, 166/12, 029/2013 y 38/2013.
Estimaciones de trabajos ejecutados (resumen
de estimacion, estado de cuenta, estimacion,
resumen  de  generadores, nameros
generadores, croquis o planos, reporte
fotografico, 0.5% por servicios de vigilancia,

Solventada

Fecha compromiso de solventacion durante la lectura de la auditoria:
10-septiembre-2015

Comentario de la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
Mediante oficio No. D1530/15 con fecha 22 de septiembre de 2015 y
recibida el dia 23 del mismo mes y afio, la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento envia como respuesta a la presente
observacién, lo siguiente:

Recomendacion correctiva 1.1:

1.1.1.- Respuesta: Estos requerimientos no fueron solicitados, por tratarse
de trabajos de prestacion de servicios relacionados con obras de
restauracion de obras de arte como es el caso del "Muro Escultorico’,
mismo que fue adjudicado directamente con fundamento en el articulo 42
fracciones | y X de la LOPSRM por tratarse obras de arte.

1.1.2- Respuesta: Para responder a la necesidad de poner en operacién la
Sala en muy corto tiempo, con fechas que quedaron comprometidas por las
Autoridades Universitarias ante los integrantes de la Orquesta Sinfonica, en
donde la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento se vio
requerida a actuar conforme el breve. plazo disponible para el cumplimiento
de esos compromisos, fue necesario realizar contratos de obra y de
servicios profesionales de supervision de manera casi simultanea.

En el caso de los prestadores de servicios de supervision en su momento
presentaron sus presupuestos y programa de trabajo para llevar a cabo la

Causas: inspeccion y control) de los contratos con No. | gnenvisién de algunas etapas de obra y se llevd a cabo la conciliacion de
1.1 y 1.2 Deficiencias de control interno e incumplimiento por la 011/2013 (2), 029/2013. los mencionados presupuestos. .
|
Elabord Autgrizd Responsable
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Coordinacion General de la Sala de Conciertos, el Departamento de
Construccion y Evaluacion y Control Técnico y la Coordinacion de
Proyectos, en la integracion de los expedientes unitarios.

11 y 1.2 Falta de atencion de la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento (DPCyM) para exigir el cumplimiento
de los Términos de Referencia, especificaciones de obra y normativa
correspondientes.

Efectos:

1.1y 1.2 Posibles observaciones por entes fiscalizadores externos.
1.1y 1.2 Se resta transparencia al desarrollo de los eventos.

1.1y 1.2 Pagos y financiamientos indebidos.

Fundamento Legal:

e  Estatuto General de la Universidad Veracruzana, articulo 336,
fracciones |, I, Xl y XVI.

De los contratos de obra:

1.11 Presupuesto base. Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (LOPySRM) articulo. 21 fraccion XII
y Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana (ROUV)
articulos 8 y 28 fraccion IX.

1.1.2 Formalizacion oportuna de obra de los contratos. LOPYSRM
articulos 46 y 47 parrafo1® y ROUV articulos 67 y 68 parrafo 1°.

1.1.3 Porcentaje y amortizacién de anticipos: ROUV articulo 71
fraccion Il y LOPySRM articulos 46 fraccién Vil y 50.

1.1.4 Programas de ejecucion; LOPySRM articulo 46 fraccion V y
ROUV articulo 59.

1.15 Bitacora: LOPYSRM articulo 46 Gltimo parrafo; Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

147

11.8

119

1.1.10

1.1.1

1112

1.1.13

1.1.14

1115

Precios extraordinarios (soporte, solicitud y
autorizacion) de los contratos No. 011/2013.
Aviso de terminacion de obra por la contratista
de los contratos con No. 032/2013.
Documentacién de la Direccién de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento al contratista,
notificando que verificd la terminacion de la obra
de los contratos con No. 032/2013.

Acta de entrega recepcion de los trabajos de los
contratos con No. 032/2013.

Acta administrativa de finiquito de los contratos

con No. 146/2012,  001/2013, 011/2013,
027/2013, 029/2013, 032/2013, (037/2013 y
0412013,

Garantia de vicios ocultos de los trabajos
ejecutados de los contratos con No. 146/2012,
011/2013, 027/2013, 029/2013, 032/2013,
037/2013 y 041/2013.

Finiquito de obra de los contratos con No.
146/2012,  011/2013, 027/2013, 029/2013,
032/2013,037/2013, y 041/2013.

Informar al Organo Intemo de Control de las
modificaciones de los contratos No. 065/2011,
069/2011, 011/2012, 139/2012, 146/2012,
165/2012, 015/2013, 027/2013, 029/2013,
032/2013, 033/2013, 037/2013, 040/2013,
Notificacion o suspension de la obra al
contratista y a la Contraloria General de los
contratos con No. 065/2011, 011/2012,

Sin embargo de manera razonada y en cuanto al poco tiempo disponible, se
dio prioridad a la elaboracién de contratos de obra y posteriormente fue
necesario analizar con sumo cuidado la disponibilidad real de recursos para
determinar con cargo a gue recursos se contrataria cada trabajo de
supervision.

Esta probleméatica fue comentada con las supervisiones externas por
contratar, y aceptaron iniciar sus labores y firmar el contrato en cuanto se
definiera en cada caso el recurso econémico que se aplicaria para cada
contrato.

Por lo anteriormente explicado, estos contratos de supervisiones fueron
suscritos con los prestadores de servicios posteriormente al inicio se las
obras objeto de la supervisién contratada, continuando normalmente con
sus tramites de pago, a medida que avanzaron los trabajos respectivos.
1.1.3.- Respuesta: Se anexa estimacion donde se amortiza el total del
anticipo. Ver Tomo 1, pestaia 1 Anexo 1.3

1.1.4.- Respuesta: Se anexa programa de ejecucion. Ver Tomo 1, pestafia
1 Anexo 1.4

1.1.5.- Respuesta: Se anexan copias de notas de bitacora de obra. Ver
Tomo 1, pestaiia 1 Anexo 1.5

1.1.6.- Respuesta: Se anexan estimaciones. Ver Tomo 1,pestafia 1 Anexo
1.6

1.1.7.- Respuesta: Se anexan Precios extraordinarios (soporte, salicitud y
autorizacion Veer Tomo 1,pestaia 1 Anexo 1.7

1.1.8.- Respuesta: Se anexa aviso. Ver Tomo 1, pestafia 1 Anexo 1.8
1.1.9.- Respuesta: Se anexa notificacion. Ver Tomo 1, pestaiia 1 Anexo
19

1.1.10.- Respuesta: Se anexa acta de entrega-recepcion. Ver Tomo 1,
pestana 1 Anexo 1.10

1.1.11.- Respuesta: Se anexan actas administrativas de finiquito. Ver Jomo

I%Iabort')

/
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(RLOPYSRM): Cap. 4°, Seccion Il (articulos 122-126); Politicas
Internas Bases y Lineamientos en Materia de Obras y Servicios,
Instrumentos basicos de obra |d.DPCM-GE-II-02, numeral |,
Bitacora de obra; Cap. 5° fraccion V.2.10 de los términos de
referencia y Clausulas de cada Contrato,

1.1.6 Estimaciones de trabajos ejecutados: LOPYSRM articulo 54;
ROUV articulo 98 y Clausulas del Contrato.

1.1.7 Precios extraordinarios: LOPySRM articulo 58 péarrafo 11° y
ROUV articulos 83-86.

1.1.8 Aviso de terminacion de obra por la contratista: LOPySRM
articulo 64 parrafo 1° y ROUV articulos 99 parrafo 1° y 105.

1.1.9 Notificacion al contratista, que la DPCyM verifico la terminacion
de la obra: LOPYSRM articulo 64 parrafo 1° y ROUV articulo 99
parrafo 1°,

1.1.10 Acta de entrega recepcion: LOPySRM articulo 64 parrafo 1° y
ROUV articulo107.

1.1.11 Acta administrativa de finiquito: LOPySRM articulo 64 parrafo 2°
y ROUV articulo 36.

1.1.12 Garantia de vicios ocultos: LOPySRM articulo. 66 parrafos 1° y
2° y ROUV articulo 73 fracciones | y II.

1.1.13 Finiquito de obra. LOPySRM articulo 64 parrafo 2° y ROUV
articulos 99 parrafos 2°- 3° y 136.

1.1.14 Informar 2 OIC de las modificaciones de los contratos.
LOPySRM articulo 59 parrafo 10° y ROUV articulo 76.

1.1.15 Notificacion o suspension de la obra al contratista y a la
Contraloria. LOPySRM articulo 63 y ROUV articulo 111.

De los contratos de proyectos:
1.2.1 Oficio de aprobacion de invrsion: LOPYSRM articulo 24 parrafo 1

001/2013,  004/2013, 011/2013, 27/2013,

33/2013, 37/2013, 38/2013 y 41/2013.

1.2 En un plazo de 10 dias habiles contados a partir de la
fecha de lectura del informe, Ia titular de la DPCyM, deberé
integrar la siguiente documentacion faltante para los
contratos de los proyectos y presentarla a la Confraloria
General para su revision:

12:1

122

1.2:3

1.24

125

126

127

128

Oficio de aprobacién de inversion en el contrato
con No. 090/2013.

Acta de adjudicacion en el contrato con No.
090/2013.

Contenido y formalizacion oportuna de contrato
de con No. 090/2013.

Garantia de cumplimiento del contrato No.
090/2013.

Bitacora de los contratos con No. 092/2008,
035/2012, 143/2012, 028/2013 y 090/2013.
Estimaciones de trabajos ejecutados (resumen
de estimacion, estado de cuenta, estimacion,
resumen de  generadores, nimeros
generadores, croquis © planos, reporte
fotogréfico, informes, reportes, etc.) de los
contratos con No. 092/2008 (4) y 028/2013.
Convenios celebrados, justificacion y sus
soportes del contrato No. 092/2008.

Documento de Justificacion de atraso de los
contratos con No. 092/2008 y 028/2013.

1, pestafia 1 Anexo 1.11

1.1.12.- Respuesta: Se anexan Garantia de vicios ocultos. Ver Tomo 1,
pestafia 1 Anexo 1.12

1.1.13.- Respuesta: Se anexan finiquitas de obra. Ver Tomo 1, pestafia 1
Anexo 1.13

1.1.14.- Respuesta: Por la carga de trabajo que se origind para la puesta en
operacion de esta obra, no se informéd al Organo Interno de Control la
modificacion del contrato. Se acepta la observacion y se adjunta el oficio
circular de fecha 11 de septiembre de 2015, reiterando a los Jefes de
Departamentos, Coordinadores y supervisores, la obligacion de llevar a
cabo estas notificaciones y en lo subsecuente se vigilara su cumplimiento.
Ver Tomo 1, pestaia 1 Anexo 1.14

1.1.15.- Respuesta: No se informé al drgano interno de control la
suspension temporal del contrato. Se acepta la observacion. En el mismo
oficio circular sin nimero de fecha 11 de septiembre de 2015, se requiere la
obligacidon de llevar a cabo estas notificaciones y en lo subsecuente se
vigilara su cumplimiento. Ver Tomo 1, pestafia 1 Anexo 1.14

Recomendacion correctiva 1.2:

1.2.1.- Respuesta: Se anexan oficio de aprobacion. Ver Tomo 1, pestafia 1
Anexo 2.1

1.2.2.- Respuesta: Se anexan acta de adjudicacion. Ver Tomo 1, pestaiia
1 Anexo 2.2

1.2.3.- Respuesta: Para responder a la necesidad de poner en operacion la
Sala en muy corto tiempo, con fechas que quedaron comprometidas por las
Autoridades Universitarias ante los integrantes de la Orquesta Sinfénica, en
donde la Direccién de Proyectos, Construcciones y Mamenfrﬁ(ento se vio

Elaboro

Autorzd

C.P. Feder(co Libreros Grijalva
"/ Auditor

e Daniel Arturo Jiménez Fernandez
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y ROUV articulo 31 parrafo 1.

1.2.2 Acta de adjudicacion: LOPYSRM articulo 41pérrafo 2 y ROUV

articulo 91.

1.2.3 Contenido y formalizacion oportuna de contrato: LOPySRM
articulos 46 y 47 parrafo 1° y ROUV articulos 67 y 68 parrafo 1°.

1.2.4 Garantia de cumplimiento: LOPySRM articulo 48 fraccion |l y
ROUV articulos 68 parrafo 1°, 69 parrafo Il y 72.

1.2.5 Bitacora. LOPySRM: articulo 46 (ltimo pérrafo;
Cap. 4°, Seccion |l (articulos 122-126); Politicas Internas Bases
y Lineamientos en Materia de Obras y Servicios, Instrumentos
basicos de obra Id. DPCM-GE-I1-02, numeral |, Bitacora de obra;
Cap. 5° fraccion V.2.10 de los términos de referencia y

Clausulas de cada Contrato.

1.2.6 Estimaciones: LOPySRM articulo 54; ROUV articulo 98 y

clausulas del contrato

1.2.7 Convenios y justificacion: LOPySRM articulo 59 y ROUV articulo

76.

1.2.8 Justificacion de atraso: LOPySRM articulo 50 parrafo | y ROUV

articulo 71 pérrafo |.

1.2.9 Aviso de terminacién de obra por la contratista: LOPySRM
articulo 64 parrafo 1°y ROUV articulos 99 péarrafo 1° y 105.
1210 Notificacion de la DPCyM al contratista, que verifico la
terminacion de los trabajos. LOPYSRM articulo 64 parrafo 1° y

RQOUV articulo 99 Parrafo. 1°.

1.2.11 Acta de entrega recepcion: LOPySRM articulo 64 parrafo 1°,

ROUV articulo 107

1.2.12 Acta administrativa: LOPYSRM articulo 64 parrafo 2° y ROUV

articulo 136.

1.2.13 Garantia de vicios ocultos: LOPySRM articulo 66 parrafo 1° y 2°

129 Aviso de terminacion de obra por la contratista
de los contratos con No. 092/2008 y 028/2013.
Documentacion de la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento al contratista,
notificando que verifico la terminacion de los
trabajos de los contratos con No. 092/2008 vy
028/2013.

Acta de entrega recepcion de los trabajos de los
contratos con No. 092/2008 y 028/2013.

Acta administrativa de finiquito de los contratos
con No. 092/2008 y 028/2013.

Garantia de vicios ocultos de los trabajos
ejecutados de los contratos con No. 092/2008 y
028/2013.

Finiquito de los contratos con No. 092/2008 y
028/2013.

Informar al Organo Internc de Control de las
modificaciones de los contratos con No.
092/2008, 035/2012, 141/2012 y 143/2012.
Notificacion o suspension de los trabajos al
contratista y a la Contraloria General de los
contratos con  No. (092/2008, 035/2012,
141/2012 y 028/2013.

Proyecto ejecutivo de aclstica arquitectonica y
electro-aclstica, Supervision de la construccién
en visitas de campo, Reporte de visita y puesta
en marcha de los elementos acUsticos hasta el
final del concierto inaugural de los contratos No.
92/08 (4) y 28/13 (4).

1.2.10

RLOPYSRM: | 1.2.11

1212

1213

1.2.14

1.215

1.2.16

=207

requerida a actuar conforme el breve plazo disponible para el cumplimiento
de esos compromisos y ante la urgencia de resolver localmente diversos
aspectos estructurales de la obra, para no detener su avance, el contratista
presento y concili6 con la O.P.C.M. su propuesta econodmica y su
programacion de trabajos y aceptd iniciar sus servicios de asesoria en tanto
se determinaba el fondo disponible mas conveniente, con el cual se
respaldaria su contratacion. Los trabajos de prestacion de servicios ya
habian sido realizados cuando se determinG que recursos economicos se
aplicarian para la celebracion del contrato. Al celebrar dicho contrato quedo
reqularizada la situacion contractual, sin perjuicio alguno para la
Universidad, ya que se trato Unicamente de servicios profesionales a cargo
de una sola persona, que ademas dio su anuencia para colaborar con la
Universidad en las condiciones que se le plantearon. Ver Tomo 1,pestafia 1
Anexo 2.3

1.2.4.- Respuesta: No aplica. Como se comenta en fa respuesta 1.2.3. los
trabajos de prestacion de servicios ya habian sido realizados, cuando se
determind que recursos econdmicos se aplicarian para la celebracion del
contrato, por lo cual en ese momento ya no era procedente solicitarle la
fianza de cumplimiento sobre un trabajo ya cumplido. Esa razén, para no
solicitar la garantia, quedo sefialada en el contrato respectivo. Ver Tomo 1,
pestafia 1 Anexo 2.4

1.2.5.- Respuesta: Se anexan copias de notas de bitacora de obra. Ver
Tomo 1, pestafia 1 Anexo 2.5

1.2.6.- Respuesta: Se anexan estimaciones. Ver Tomo 1,pestaia 1 Anexo
26

1.2.7.- Respuesta: Se anexan convenios y soporte. Ver Tomo 1, pestafia 1
Anexo 2.7

1.2.8.- Respuesta: No aplica, en razon de que estos trabajos de prestacion
de servicios fueron suspendidos temporalmente por causas no imputables al

Elabord
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Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y Afio: 2015

Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Regién: Xalapa

Rubro: Obra Plblica — Construccién y Supervision

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014
N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014

N® de Observacion a que se da seguimiento: 1

Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015
Importe: Importe: Irregular:

Aclarado Recuperado:

Total de observaciones originales: 8
Solventadas:__3__ No solventadas: 5
Recomendaciones de esta observacion: 3 de 24

e  Correctivas: _2 de_14_ Preventivas: 1de _10_
Recurrentes (R) :_ CG 0546/2014 Obs. 1

Total de recomendaciones originales: 24

y ROUV articulo 73 fraccion 1 y I1.

1.2.14 Finiquito: LOPySRM articulo 64 parrafo 2° y ROUV articulos 99

parrafo 2° y 3° y 136.

1.2.15 Informar al OIC de las modificaciones a los contratos. LOPYSRM
articulo 59 parrafo 10° y ROUV articulo 76.

1.2.16 Notificacién o suspension de los trabajos al contratista y a la
Contraloria: LOPySRM articulo 63 y ROUV articulo 111.

1.2.17 Documentacion Técnica. LOPySRM articulo 61, RLOPySRM
articulo 157, Clausulas Primera, Segunda y Quinta de los
contratos y Normatividad Interna de la Direccién de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento Tomo II, términos de referencia
y arancel para proyectos de obra: Id. DOCM-GE-I-05.
Disposiciones Generales fraccion 5° numeral 1y 2.

Preventiva:

1.1 Adoptar las medidas de control necesarias e informar

a esta Contraloria General de las acciones tomadas
para que, en lo sucesivo, la Coordinacion General de
la Sala de Conciertos, el Departamento de
Construccién y Evaluacion y Control Técnico y la
Coordinacion de  Proyectos, cuenten  con
documentacion para el control de las obras y
proyectos, asi como indicar al personal que integra
cada expediente, que lleve un proceso mas estricto y
se apegue a lo sefalado en los contratos y
normatividad aplicable, intensificando la vigilancia
sobre este aspecto y demostrando la no recurrencia.

contratista, y siguen en proceso de ejecucion, encontrandose dicho proceso
dentro del plazo contractual se anexan oficios de suspensiones. Ver Tomo
1, pestaia 1 Anexo 2.8

1.2.9.- Respuesta: No aplica. Ver Tomo 1,pestafia 1 Anexo 2.8

1.2.10.- Respuesta: No aplica. Ver Tomo 1,pestaiia 1 Anexo 2.8

1.2.11.- Respuesta: No aplica, Ver Tomo 1,pestaiia 1 Anexo 2.8

1.2.12.- Respuesta: No aplica. Ver Tomo 1,pestana 1 Anexo 2.8

1.2.13.- Respuesta: No aplica. Ver Tomo 1,pestaia 1 Anexo 2.8

1.2.14.- Respuesta: No aplica. Ver Tomo 1,pestafa 1 Anexo 2.8

1.2.15.- Respuesta: Por la carga de trabajo que se origind para la puesta en
operacion de esta obra, no se informé al Organo Interno de Control la
modificacion del contrato. Se acepta la observacién y se adjunta el oficio
circular de fecha 11 de septiembre de 2015, reiterando a los Jefes de
Departamentos, Coordinadores y supervisores, la obligacion de llevar a
cabo estas nofificaciones y en lo subsecuente se vigilara su cumplimiento.
Ver Tomo 1, pestaia 1 Anexo 2.8

1.2.16.- Respuesta: Por |a carga de trabajo que se origind para la puesta en
operacién de esta obra, no se informé al Organo Inteno de Control la
modificacion del contrato. Se acepta la observacion y se adjunta el oficio
circular de fecha 11 de septiembre de 2015, reiterando a los Jefes de
Departamentos, Coordinadores y supervisores, la obligacion de llevar a
cabo estas notificaciones y en lo subsecuente se vigilara su cumplimiento.
1.2.17.- Respuesta: No aplica. Ver Tomo 1, pestana 1 Anexo 2.8

Recomendacion preventiva 1.1.
Respuesta: -

Elabord

Autorzo

C.P. Fedquzfo Libreros Grijalva
© Auditor

Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Plblica

C.P. José Gua Eutimio Romero Pérez
~Directgr de Auditoria
= 4

Directora de Proyectos, Construcciones Manfenimiento
Fecha de firma:
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"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la
Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"

Contraloria General
Direccién de Auditoria

Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y

Ano: 2015

Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de |a Rectoria

Regién: Xalapa

Rubro: Obra Puablica — Construccion y Supervision

Periodo auditado; ejercicio 2013-2014
N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014
N° de Observacién a que se da seguimiento; 1

Importe: Importe: Irregular:

Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015

Aclarado Recuperado:

Total de observaciones originales: 8
Solventadas:__3__ No solventadas: 5
Recomendaciones de esta observacion: 3 de 24

e  Correctivas: _2 de_14_ Preventivas: 1de _10_
Recurrentes (R) :_ CG 0546/2014 Qbs. 1

Total de recomendaciones originales: 24

Comentario de la CG:
Septiembre de 2015:
Solventada

Recomendacion Correctiva 1.1.-

Para los numerales 1.1.5, 1.1.11 y 1.1.13, la documentacion faltante debera
ser entregada al inmediato superior (Secretario de la Rectoria) quien le dara
seguimiento, verificando que se integre la documentacion en los
expedientes unitarios de obra y notificar a la Contraloria General, las
acciones realizadas Derivado de lo anterior, dicha recomendacion se da por
ATENDIDA.

1.1.1.- Solventada.

1.1.2.- Solventada. Derivado de la atencion a las recomendaciones
preventivas y correctivas de la observacion 7 de la auditoria CG 0030/14
oficio 0171 y 0172 de fecha 4 de febrero de 2015, a partir de la cual no se
formalizaran contratos extemporaneos fuera del periodo indicado en la
normativa correspondiente.

1.1.3.- Solventada al presentar documentacion comprobatoria.

1.1.4.- Solventada al presentar documentacion comprobatoria.

1.1.5.- No solventada. De un total de 3 bitacoras de obra, no fue
documentado 1 correspondiente al contrato N°. 011/2012.

1.1.6.- Solventada al presentar documentacion comprobatoria.

1.1.7.- Solventada al presentar documentacion comprobatoria.

1.1.8.- Solventada al presentar documentacion comprobatoria.

1.1.9.- Solventada al presentar documentacion comprobatoria.

1.1.10.- Solventada al presentar documentacion comprobatoria.

1.1.11.- No solventada. De un fotal de 8 actas administrativas de finiguito,
no fueron documentados 2 correspondientes a los contratos N°. 146/2012 y

Elaboro

__Revisd

o
1

CP. Fedeﬂj_c:%‘t"ibreros Grijalva
‘Auditor

iel Arturo Jiménez Fernandez
Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Publica

Responsable

M. Arq. Emilia P. RogTesJubtd

C.P. José Gu ipe Eutimio Romero Pérez
“Birector de Auditoria

Directora de Proyectos, Construcciones y antenfmiento
Fecha de firma:
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Contraloria General
Direccién de Auditoria

"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la
Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"

Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Region: Xalapa

Rubro: Qbra Plblica — Construccion y Supervision

Afio: 2015

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014

N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014

N° de Observacion a que se da seguimiento; 1

Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015

Importe: Importe: Irregular: Aclarado Recuperado: Total de recomendaciones originales: 24

Total de observaciones originales: 8
Solventadas:__ 3 No solventadas: 5
Recomendaciones de esta observacion: 3 de 24

e  Correctivas: _2 de_14_ Preventivas: 1de _10_
Recurrentes (R) ._ CG 0546/2014 Obs. 1

029/2013.

1.1.12.- Solventada al presentar documentacion comprobatoria.

1.1.13.- No solventada. De un total de 7 documentos de finiquitos de obra,
no fue documentado 1 correspondiente al contrato N°. 146/2012.

1.1.14.- Solventada. Derivado de presentar oficio circular de fecha 11 de
septiembre de 2015, dirigido a Jefes de Departamento y Coordinadores de
obra de la DPCyM, fecha a partir de la cual se llevaran a cabo las
notificaciones y vigilaran su cumplimiento.

1.1.15.- Solventada. Derivado de presentar oficio circular de fecha 11 de
septiembre de 2015 dirigido a Jefes de Departamento y Coordinadores de
obra de la DPCyM, donde a partir de esa fecha se llevaran a cabo las
notificaciones y vigilaran su cumplimiento.

Por lo anterior, de 15 numerales derivados de la Recomendacion
correctiva 1.1, |a Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
presentd informacion de 12 numerales, de los que dos fueron atendidos,
quedando no solventados 3 (1.1.5., 1.1.11y 1.1.13).

De un total de 62 (100%) documentos faltantes, quedan no solventados 4
(6.45%) y solventaron 58 (93.55%).

Recomendacion correctiva 1.2.-

Para los numerales 1.25 y 1.2.7, la documentacion faltante deberd ser
entregada al inmediato superior (Secretario de la Rectoria) el cual le dara su
seguimiento, verificando que se integre la documentacion en los
expedientes unitarios de obra y se notifiquen a la Contraloria General, las
acciones realizadas. Derivado de lo anterior, dicha recomendacion se da por
ATENDIDA.

1.2.1.- Solventada al presentar documentacion comprobatoria.
1.2.2.- Solventada al presentar documentacion comprobatoria. \

Elaboro Autoriz
(i
| ATV ==
=3 - ’ M. Arq. Emilia P. Rodiles Just§™ -
C.P. Federj{*p Libreros Grijalva Archa/méI Arturo Jiménez Fernandez C.P. José G;g/dac)(»( Eutimio Romero Pérez Directora de Proyectos, Construccionesly Mantenimiento
/ Auditor Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Publica _Directoy de Auditoria Fecha de firma:

7
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Contraloria General
Direccién de Auditoria

"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la
Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"

Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Regidn: Xalapa

Rubro: Obra Publica — Construccién y Supervision

Afio: 2015

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014

N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014

N° de Observacién a que se da seguimiento: 1
Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015
Importe: Importe: Irregular: Aclarado

Recuperado:

Total de observaciones originales: 8
Solventadas:__3__ No solventadas: 5
Recomendaciones de esta observacion: 3 de 24

e  Correctivas: _2 de_14_ Preventivas: 1de _10_
Recurrentes (R) :_ CG 0546/2014 Obs. 1

Total de recomendaciones originales: 24

1.2.3.- Solventada. Derivado de la atencion a las recomendaciones
preventivas y correctivas de la observacion 7 de la auditoria CG 0030/14
oficio 0171 y 0172 de fecha 4 de febrero de 2015, a partir de la cual no se
formalizaran contratos extemporaneos fuera del periodo indicado en la
normativa correspondiente.

1.2.4.- Solventada. Derivado de la atencion a las recomendaciones
preventivas y correctivas de la observacion 7 de la auditoria CG 0030/14
oficio 0171 y 0172 de fecha 4 de febrero de 2015, a partir de la cual no se
formalizaran contratos sin garantia de cumplimiento.

1.2.5.- No solventada. De un total de 5 bitacoras de obra, no fueron
documentados 4, correspondientes a los contratos N°, 092/2008, 143/2012,
028/2013 y 090/2013.

1.2.6.- Solventada al presentar documentacion comprobatoria.

1.2.7. No solventada, ya que no presentd evidencia comprobatoria del
convenio 3 del contrato 092/2008, segin lo indicado en el Tomo |, pestafia 1
anexo 2.7.

1.2.8. Solventada. Derivado de presentar los documentos comprobatorios
de la suspension temporal, que en la revision efectuada el 30 de abril de
2015, segln cédulas de verificacion normativa, no se encontraban.

1.2.9. Solventada. Derivado de presentar oficio de suspension temporal, a
la fecha, no es aplicable el aviso de terminacion de obra.

1.2.10. Solventada. Derivado de presentar oficio de suspension temporal, a
la fecha, no es aplicable la notificacion de verificacion de los trabajos.

1.2.11. Solventada. Derivado de presentar oficio de suspension temporal, a
la fecha, no es aplicable el acta de entrega-recepcion de la obra.

1.2.12. Solventada. Derivado de presentar oficio de suspensién temporal, a
la fecha, no es aplicable el acta administrativa de finiquito.

1.2.13. Solventada. Derivado de presentar oficio de suspension tempogal, a
la fecha, no es aplicable |a garantia de vicios ocultos.

Elaboré

Autorizé,

C.P. Federiob Libreros Grijalva
/Auditor

Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Publica

iel Arturo Jiménez Fernandez

C.P. José Guad Eutimio Romero Pérez
ectgf de Auditaria

—— -
M. Arq. Emilia P-Rodids Justd _ - .
Directora de Proyectos, Construcciones y\Mantenimiento
Fecha de firma:
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Contraloria General
Direccion de Auditoria
"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la
Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"
Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y Aﬁq: i ; . Total deiobsenvaciones originales: 4
M té i : Periodo auditado: e ercicio 2013-2014 Soiventadas:’i37 No solventadas: _5
Bsnemj—WSecrelaria SRR N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014 Recomendaciones de esta observacion: 3 de 24
Repién‘ Xala ‘a N° de Observacion a que se da seguimiento: 1 e  Correctivas: _2 de_14_ Preventivas: 1 de _10_
Rugm' C—D—bra Biitiioas... Bonsimicsii v Supenisitn Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015 Recurrentes (R) :_ CG 0546/2014 Obs. 1

' Importe: Importe: Irregular: Aclarado Recuperado: Total de recomendaciones originales: 24

1.2.14. Solventada. Derivado de presentar oficio de suspensién temporal, a
la fecha, no es aplicable el finiquito de obra.

1.2.15. Solventada. Derivado de presentar oficio circular de fecha 11 de
septiembre de 2015 dirigido a Jefes de Departamento y Coordinadores de
obra de la DPCyM, fecha a partir de la cual se llevaran a cabo las
notificaciones y vigilaran su cumplimiento.

1.2.16. Solventada. Derivado de presentar oficio circular de fecha 11 de
septiembre de 2015 dirigido a Jefes de Departamento y Coordinadores de
obra de la DPCyM, fecha a partir de la cual se llevaran a cabo las
notificaciones y vigilaran su cumplimiento.

1.2.17. Solventada. Derivado de presentar oficio de suspension temporal, a
la fecha, no es aplicable presentar aln |a documentacion técnica del cierre
del proyecto ejecutivo de acistica.

Por lo anterior, de 17 numerales derivadas de la Recomendacion
correctiva 1.2, |a Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
presentd informacion de 16 numerales, de los que 15 fueron atendidos,
quedando pendientes 2 (12.5y 1.2.7).

De un total de 45 (100%) documentos faltantes, quedan pendientes 5
(11.11%) y solventaron 40 (88.89%).

Derivado de todo lo anterior, se dan por atendidas las recomendaciones
correctivas 1.1 y 1.2, observandose que de 107 (100%) documentos
faltantes, quedan pendientes 9 (8.41%) y solventaron 98 (91.59%).

En relacion a la recomendacion preventiva 1.1.

La Direccién de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento debera
informar al inmediato superior (Secretaria de la Rectoria) de las medidas de
control necesarias asi como informar a esta Contraloria General de las

Elabord ,/Rﬁs%isé Autorizd

)
=

J ; -—'!"l -

~a 7 sl M. Arg. Emilia P. Rodiles Justo™ =

C.P: Feder}pﬁl'rﬁreros Grijalva iel Arturo Jiménez Fernandez C.P. José Guadal fitimio Romero Pérez Directora de Proyectos, Construccioned y Mantenimiento
/ Kuditor Jefe del Departamento de Auditoria a bra Publica irector d¢f Auditoria Fecha de firma:
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Contraloria General
Direccién de Auditoria

"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la
Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"

Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Region: Xalapa

Rubro: Obra Publica — Construccion y Supervisién

Afo: 2015

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014

N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014

N° de Observacion a que se da seguimiento: 1
Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015
Importe: Imporie: Irregular: Aclarado

Recuperado:

Total de observaciones originales: 8
Solventadas:_3__ No solventadas: §
Recomendaciones de esta observacion: 3 de 24

e  Correctivas: _2 de_14_ Preventivas: 1de _10_
Recurrentes (R) :_ CG 0546/2014 Obs. 1

Total de recomendaciones originales: 24

acciones tomadas para que, en lo sucesivo, la Coordinacién General de la
Sala de Conciertos, el Departamento de Construccion y Evaluacion y
Control Técnico y la Coordinacion de Proyectos, cuenten con
documentacién para el control de las obras y proyectos, indicando al
personal que integra cada expediente, que lleve un proceso mas estricto y
se apegue a lo sefialado en los confratos y normatividad aplicable,
intensificando la vigilancia sobre este aspecto y demostrando la no
recurrencia. Derivado de lo anterior y de que las recomendaciones
correctivas fueron atendidas en su mayoria, dicha recomendacion
preventiva se da por ATENDIDA.

Elabor6

Autorizd

CP. Fedey'% Libreros Grijalva Arq. Draniel Arturo Jiménez Fernandez C.P. José Guadal utimio Romero Pérez
/ Auditor Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Piblica iréctor de Auditoria

M. Arg. Emilia P. Rodj

Directora de Proyectos, Construccionejk y Mantenimiento
Fecha de firma:

L4
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Contraloria General
Direccién de Auditoria

"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la

Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"

Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de Ia Rectoria

Region: Xalapa

Rubro: Obra Publica — Construccion y Supervision

Afo: 2015

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014

N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014

N° de Observacion a que se da seguimiento; 2

Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015
Importe s/IVA: Irregular: $31,787.88 Aclarado $83,201.88 Recuperado: $8,528.19

Total de observaciones originales: 8
Solventadas:_3__ No solventadas: 5
Recomendaciones de esta observacion: 5 de 24

e Correctivas: _3 de_14_ Preventivas: 2de _10_
Recurrentes (R) :_ CG 0546/2014 Obs. 2

Total de recomendaciones originales: 24

Observacion

Recomendaciones

Observacion N° 2: De la revision fisica se detectaron pagos
de mas por un monto de 124.5 miles de pesos

En la verificacion fisica y documental, se encontraron diferencias
de volumen de obra en 7 contratos, determinandose pagos de
mas a 5 empresas contratistas por trabajos y suministros no
realizados por un monto de $124,517.95 sin incluir IVA. (Ver
Anexo 5 del informe ejecutivo)

Causas:

2.1.- Felta de revision de las estimaciones de obra de los
contratistas, por lo que el contratista estimd volimenes de mas
sin que los Supervisores y el Coordinador General de la Sala de
Conciertos lo detectaran.

2.2.- La no aplicacion de penalizaciones al responsable de la
autorizacion de estos conceptos por no cumplir con las
actividades establecidas.

Efectos:

2.1.- Posible dafo patrimonial por pagos indebidos por
$124,517.95 mas el IVA e intereses generados a la fecha, en 6
contratos de obra.

2.2.- Pago de mas a las empresas contratistas que pudo
reflejarse en la aplicacion de estos recursos en otros aspectos de
la obra.

2.3.- Se resta tfransparencia en el desarrollo de los eventos.

Fundamento Legal:

Correctiva:

La fitular de la Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento (DPCyM), en un plazo de 10 dias habiles
contados a partir de la fecha de la lectura del informe, debera
realizar las acciones siguientes:

2.1 Reintegrar, notificar y documentar a esta Contraloria
General, las acciones tomadas para la recuperacion de
$124,517.95 més el IVA y los intereses correspondientes,
de pagos de mas, de los siguientes contratos de obras de:

N° Contrato Pagos en exceso
1 UV-DPCM/C-AD-165/2012 $571.86
2 UV-DPCM/C-LP-167/2012 21,786.08
3 UV-DPCM/C-AD-004/2013 31,787.88
4 UV-DPCM/C-AD-009/2013 8,486.85
] UV-DPCM/C-AD-015/2013 59,632.56
6 UV-DPCM/C-AD-027/2013 469.48
7 UV-DPCM/C-AD-037/2013 1,783.24
Total $124,517.95

2.2 Iniciar los procedimientos sancionatorios al Coordinador
General de la Sala de Conciertos y a los Supervisores de
obra, por la autorizacion de pagos de méas por la cantidad
de $124,517.95 mas el IVA detectados en la revision fisica
e informar, a esta Contraloria General, las acciones
tomadas.

2.3 Ejercer la facultad establecida en el articulo 40 fraccion |l

No solventada

Fecha compromiso de solventacion durante la lectura de Ia auditoria:
10-septiembre-2015

Comentario de la Direccion de Proyectos, Construcciones vy
Mantenimiento

Mediante oficios No. D1530/15 y 1532/15 del 22 y 25 de septiembre de
2015, respectivamente, la Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento envia como respuesta a la presente observacion, 1o

siguiente:

Recomendacion correctiva 2.1:

1- UV-DPCM/C-AD-165/2012

Respuesta: Se anexa deposito bancario por concepto de reintegro de
pagos en demasia incluyendo los intereses generados a la fecha del
pago. Ver Tomo 1, pestaiia 2 Anexo 2.1

2 - UV-DPCMIC-LP-167/2012

Respuesta: Los conceptos UV-ACA-05, UV-ACA-07, UV-ACA-11 y
UVALB-113 se dedujeron en la estimacidn 40 normal, por lo que a ésta
fecha ya no existe ningin pago en exceso de estos conceptos
observados.

Es importante sefialar que ésta obra se encuentra en proceso de
ejecucion, y la normatividad aplicable es la LOPSRM, la que autoriza
que la diferencias de volumen de obra observadas puedan ser
deducidas hasta en la estimacién finiquito, por tanto no debe

Elabord

Autori

AT

"M. Arg. Emilia P. Rodile§ Jufo - - .

C.P. Fedefico'Libreros Grialva
/! Auditor

Aﬁﬁahiel Arturo Jiménez Fernandez
Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Publica

C.P. José Gua Eutimio Romero Pérez
r de Auditoria
&

Directora de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
Fecha de firma:
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Contraloria General
Direccion de Auditoria

"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la

Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"

Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Region: Xalapa

Rubro: Qbra Pablica — Construccién y Supervision

Afo: 2015

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014

N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014

N° de Observacion a que se da seguimiento: 2

Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015

Importe s/IVA: Irregular: $31,787.88 Aclarado $83,201.88 Recuperado: $9,528.13

Total de observaciones originales: 8
Solventadas:__3__ No solventadas: 5
Recomendaciones de esta observacion: 5 de 24

e  Correctivas: _3 de_14_ Preventivas: 2de _10_
Recurrentes (R) :_ CG 0546/2014 Obs. 2

Total de recomendaciones originales: 24

Estatuto General de la Universidad Veracruzana, articulo
336, fracciones I, Il y XII.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulo 55.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 108 fraccion V y
articulo 171.

Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana,
articulos 40 fraccion 11y 75.

Clausula Vigésima segunda de los contratos 165/12,
04/13,09/13, 015/13, 027/13 y 037/13. )
Clausula Vigésima cuarta del contrato 167/12.

Manual de Politicas Internas, Bases y Lineamientos en
Materia de Obras y Servicios Tomo Il en su apartado
Procedimiento de Supervision de Obra de Obra: Id. DPCM-
GE-PI-01, fraccion VI desarrollo, inciso B), al inicio de las
obras, inciso B.9) revision de estimaciones.

del Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana,
para la constructora Multisery S.A. de C.V. por la
recurrencia en observaciones de pagos de mas, tal y como
se observd en la auditoria N° CG  0546/2014, relativa a la
“Revision y verificacion documental, financiera y fisica del
Programa Anual de Ejecucién de Obras y Mantenimiento y
considerando los resultados de auditorias financieras a las
entidades académicas, también se verificaran los trabajos
de Mantenimiento - Menor cubiertos con los fondos de
Operacidén Ordinario (111), de Eventos Autofinanciables
(131) y de Aportacion Patronato (132) de la Region
Coatzacoalcos - Minatitldn, periodo 2012-2014" y a la
Inmobiliaria y Constructora ROSI, S.A. de C.V. por la
recurrencia en observaciones de pagos de mas, tal y como
se observo en la auditoria N° CG  0439/2013, relativa al “3°
seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y
obras concernientes a la construccion de la Sala de
Conciertos, periodo mayo-junio 2013"; previo analisis sobre
el costo beneficio que resulte a favor de la Universidad
Veracruzana, de mantenerlos registrados dentro del padron
de contratistas.

Preventiva:
La DPCyM, en lo sucesivo, debera:

2.1 Aplicar las medidas de control y supervisiones sefialadas en

la normativa, asi como en los contratos de obra, para que el
Coordinador General de la Sala de Conciertos y
supervisores de obra, Unicamente autoricen a los

considerarse como un pago en exceso hasta en tanto se cierre el
finiquito de la obra. (Se adjuntan fotocopias de la estimacion 40 normal
en donde se aplicaron las deducciones de volumen sefialados. Ver
Tomo 1, pestaia 2 Anexo 2.2

3- UV-DPCM/C-AD-004/2013

Oficio No. D1530/15:

Respuesta: Se anexa oficio de notificacion de pagos en demasia y
solicitud del reintegro a la empresa contratista. Ver Tomo 1, pestana 2
Anexo 2.3

Oficio No. D1532/15:

Respuesta: En relacion con el contrato DPCM/C-AD-004/2013
celebrado con la empresa "Elkon, S.A. de C.V.", derivado de la
observacion que nos ocupa y que en este caso la Contraloria determing
un importe de pagos en exceso por la cantidad de $31,787.88 sin incluir
IVA, por concepto del faltante del suministro de diversas lamparas cuya
especificacion se estable en el concepto del presupuesto de la obra con
la clave No. UV-ILU-25, me permito informar a usted que de acuerdo al
Acta de Entrega Recepcion de Obra de fecha 17 de enero de 2014, que
fuera levantada para recepcionar los trabajos realizados por la empresa
contratista antes mencionada, se constata, en la tabla de Avance y
Resguardo de Materiales del contrato que nos ocupa, que en la fecha
en que se recepciond la obra el volumen relativo al concepto con clave
No. UV-ILU-25 se encontraron en obra 96 piezas colocadas y 3 piezas
se dieron a resguardo en la bodega de la obra, por o que no se detectd
faltante alguno en el suministro del material especificado en el concepto
mencionado.

De lo anterior dieron fe en el acta citada, posterior a la revision de las
areas y trabajos entregados los siguientes funcionarios y personas:

Elabord

/|

Autorizé

GIR: Fede%tﬁéﬁraros Grijalva

el Arturo Jiménez Fernandez
Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Publica

Directora de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
Fecha de firma:
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C.P. José Guad utimio Romero Pérez
irbctoy/de Auditoria
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Contraloria General
Direccidon de Auditoria

"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la

Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"

Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Provectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de |la Rectoria

Region: Xalapa

Rubro: Obra Pablica — Construccion y Supervision

Ado: 2015

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014

N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014

N° de Observacion a que se da seguimiento: 2

Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015

Total de observaciones originales: 8
Solventadas;__3__ No solventadas: 5
Recomendaciones de esta observacion: 5 de 24

e  Correctivas: _3 de_14_ Preventivas: 2de 10_
Recurrentes (R) :_ CG 0546/2014 Obs. 2

Importe s/IVA: Irreqular: $31.787.88 Aclarado $83,201.88 Recuperado: $9,528.19 Total de recomendaciones originales: 24

contratistas, los volimenes realmente
verificando fisicamente su ejecucion.

gjecutados, | Por parte de la Direccion de Proyectos, Construcciones y
mantenimiento de la Universidad Veracruzana:

Mtro. Guillermo Fox Rivera- Director.

Arg. Juan Mora Sanchez - Jefe del Departamento de Construccion.

Arq. Alejandro Cabrera Reyes.- Coordinador de Obra

2.2 Vigilar que los contratistas cumplan con lo establecido en
los contratos de obra y normativa correspondiente, para
que, en caso de incurrir en cualquier acto u omision que les
sea imputable y dafe a la Universidad, aplicar lo
establecido en el Reglamento de Obras.

Por parte de la Supervision Externa:

Ing. Adan Jiménez Flores.- Administrador Unico.

Por parte de la empresa "Elkon, S.A. de C.V.: Ing. Gustavo M. Cadena
Flores.- Administrador Unico.

Por parte de la Contraloria General de la Universidad Veracruzana:

Arq. Daniel Arturo Jiménez Fernandez.- Jefe del departamento de
Auditoria a Obra Publica.

Ing. Carmelo Garcia Jiménez.- Auditor de Obra Publica.

Como puede observarse la cuantificacion plasmada en el cuadro de
conceptos y cantidades de trabajo del acta de referencia, se constata
que el volumen relativo al concepto con clave No. UV-ILU-25 se apega
al volumen cobrado por la empresa en el finiquito, no existiendo faltante
alguno.

Cabe sefialar que el Acta de Entrega Recepcion de Obra ampara al
contratista de los volumenes y materiales instalados y entregados para
resquardo de la Universidad Veracruzana.

No omita mencionar que con fecha 11 de septiembre de 2015, se le
requirio a la empresa "Elkon, S.A de CV." el reintegro de los recursos
pagados de mas, conforme a lo sefialado por la Contraloria General; en
respuesta a este requerimiento la empresa citada envid escrito Sin No.
de fecha 21 de septiembre de 2015, mediante el cual manifiesta que de
acuerdo al Acta de Entrega Recepcion de la Obra, esta en condiciones

Elabord Autorjzo

c\”

o
C.P. Federido Libreros Grijalva
Auditor

Directora de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
Fecha de firma:

ArDaniel Arturo Jiménez Fernandez
Jefe del Depariamento de Auditoria a Obra Piblica

C.P. José Gu e Eutimio Romero Pérez
irgcior de Auditoria
- 7
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Contraloria General
Direccion de Auditoria

"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la
Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"

Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y

Ano: 2015

Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Region: Xalapa

Rubro: Obra Pablica — Construccion y Supervisién

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014
N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014
N° de Observacion a que se da seguimiento: 2

Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015

Importe s/IVA: Irregular: $31,787.88 Aclarado $83,201.88 Recuperado: $9,528.19

Total de observaciones originales: 8
Solventadas:__3__ No solventadas: 5
Recomendaciones de esta observacion: 5 de 24

e  Correctivas: _3 de_14_ Preventivas: 2de _10_
Recurrentes (R) :_ CG 0546/2014 Obs. 2

Total de recomendaciones originales: 24

legales de demostrar que por su parte fueron entregadas las lamparas
en su totatalidad y recepcionadas por la Universidad veracruzana por
sus distintas &reas de competencia, entre las que se incluye la es
misma Contraloria.

Por ofra parte debe observarse que del levantamiento del Acta de
Entrega Recepcion de la obra a la fecha ha transcurrido un afio siete
meses y considerando que las lamparas que se describen en el
concepto con clave No. UV-ILU-25 son de facil sustraccion, existe la
posibilidad de que actualmente pudiera haber faltantes de estos
equipos. Asi mismo las &reas en que fueron instaladas las ldmparas en
cuestion se encuentran en usc por parte de los encargados de la
operacion del inmueble, tanto la Orquesta Sinfénica, como de la
Fundacién de la Universidad Veracruzana, ademas del publico que
asiste reqularmente a los eventos que ahi se desarrollan y trabajadores
que contintan realizando trabajos para la continuacion de las obras que
se requieren para la terminacion total del inmueble.

Por otra parte se menciona que el periodo de la auditoria practicada por
la Contraloria General comprendia del 7 de noviembre del 2014 al 26 de
marzo del 2015, rebasandose ampliamente el periodo sefialado por
cerca de 6 meses.

En base a lo antes expuesto y con sustento de los elementos
documentales existentes, se considera que resulta infructuoso realizar
este sefialamiento.

4 - UV-DPCMIC-AD-009/2013

Respuesta: Se anexa depésito bancario por concepto de reintegro de
pagos en demasia, mas los intereses generados a la fecha de pago.
Ver Tomo 1, pestana 2 Anexo 2.4

Elabord

Autoriz

M. Arq. Emilia P. Rodiles Yo

C.P. Federi

ibreros Grijalva

/Kuditor

(_ArgeDatiel Arturo Jiménez Femandez
Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Publica

Eutimio Romero Pérez

C.P. José Gua
regfgf de Auditoria
i [ 4

Directora de Proyectos, Construcciones Manfénimienio
Fecha de firma:
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Contraloria General
Direccion de Auditoria

“5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la

Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"

Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento
Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Afo: 2015

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014

N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014

N° de Observacion a que se da seguimiento: 2

Total de observaciones originales: 8
Solventadas:__3__ No solventadas: 5
Recomendaciones de esta observacion: 5 de 24

e« Correctivas: _3 de 14 Preventivas: 2de _10_

Region: Xalapa

Rubro: Obra Plblica — Construccién y Supervision Recurrentes (R) :_ CG 0546/2014 Obs. 2

Total de recomendaciones originales: 24

Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015
Importe s/IVA: Irregular; $31,787.88 Aclarado $83,201.88 Recuperado: $9,528.19

5- UV-DPCM/C-AD-015/2013

Respuesta: Se anexa Acta de Sitio, en donde personal de la empresa
contratista, supervision externa y personal de la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento, aceptan el cambio de dimensiones de
la barra de tierras propuesto por la contratista, (barra mas grande que
brinda mayor proteccién, por ser de mayor capacidad), sin que se
aprobara un sobreprecio, ya que la empresa aceptd cobrar ese
elemento con el precio unitario establecido en e! catalogo de conceptos.
Asimismo se adjunta escrito de fecha 5 de diciembre de 2014, en donde
consta que el switch Brocade ICX6430-24P se utilizd en el Primer
Informe de Labores de la Rectoria y se encuentra en custodia de la
Direccion de Redes y servicios de infraestructura para su proteccién, en
tanto se requiere su utilizacién permanente en la Sala. Ver Tomo 1,
pestafa 2 Anexo 2.5

6 - UV-DPCMIC-AD-027/2013

Respuesta: Se anexa deposito bancario por concepto de reintegro de
pagos en demasia, méas los intereses generados a la fecha de pago.
Ver Tomo 1, pestaia 2 Anexo 2.6

7-UV-DPCMIC-AD-037/2013

Respuesta: Se anexan copias de oficios de fechas 11 y 12 de mayo del
2015, y minuta de campo de fecha 14 de mayo del 2015 y fotografias,
donde se manifiesta y se constata fisicamente el suministro e
instalacion en el sitio de la obra de las 2 (dos) cajas de conexion
sefialadas. Ver Tomo 1, pestaiia 2 Anexo 2.7

Recomendacion correctiva 2.2:
Respuesta: -

Autorizg Respon

)

C.P. José Gu e Eutimio Romero Pérez
irecipr de Auditoria

Elabord
L

- ]
/ If-‘ \

7

\
£
ZAMT s —

M. Arq. Emilia P. Rodiles Jhsﬁx\ P

Directora de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
Fecha de firma:

\Arg=Paniel Arturo Jiménez Fernéndez
Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Publica

C P. Fedefigo Libreros Grialva
/" Auditor

&= 4

Pagina 15 de 39




Contraloria General
Direccidén de Auditoria

"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la

Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"

Cédula de Seguimiento

Area: Direccién de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Regidn: Xalapa

Rubro: Obra Publica — Construccion y Supervisién

Ano: 2015

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014

N° de Auditoriza de crigen: CG 1006/2014

N° de Observacion a que se da seguimiento: 2

Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015

Importe s/IVA: Irregular: $31.787 .88 Aclarado $83,201.88 Recuperado: $9 528.19

Total de observaciones originales: 8
Solventadas:__3__ No solventadas: 5
Recomendaciones de esta observacion: 5 de 24

e« Correctivas: _3 de_14_ Preventivas: 2de _10_
Recurrentes (R) :_ CG 0546/2014 Obs. 2

Total de recomendaciones originales: 24

Recomendacion correctiva 2.3:
Respuesta: -
Recomendacion preventiva 2.1:
Respuesta: -
Recomendacion preventiva 2.2:
Respuesta: -

Comentario de la CG:
Septiembre de 2015
No solventada

Recomendacion correctiva 2.1.- No solventada

Para el contrato DPCMI/C-AD-004/2013 celebrado con la empresa
"Elkon, S.A. de C.V.", donde se determind un pago de mas por la
cantidad de $31,787.88, durante la revision fisica de esta auditoria se
comprobd que habia 83 ladmparas instaladas y cobradas con el
concepto UV-ILU-2.6, de las 99 suministradas con el concepto UV-ILU-
2.5, motivo de esta observacion De acuerdo a lo anterior, en su
momento, el Arq. Alejandro Cabrera Reyes, Supervisor interno,
presentd 3 lamparas que se encontraban en bodega, lo cual estaba
asentado en el acta de entrega-recepcion de fecha 17 de febrero de
2014, evento al cual asistio la Contraloria General. Posteriormente, el
Arq. Algjandro Cabrera Reyes presentd 1 lampara mas, sumando 4 y
haciendo un total de 87 lamparas de las 99 suministradas. Por ello, de
acuerdo a la auditoria realizada, todavia tenemos un faltante de 12
piezas, las cuales se corroboran, de acuerdo al acta de verificacion
fisica del 13 de enero de 2014, en donde participaron el Arg. Juan Mora
Sanchez, el Arg. Alejandro Cabrera Reyes, por parte de la DPCyM,y el

Elaboro

Autorizo

r

C.P. Fedgar/éé Libreros Grijalva
Auditor

“arq Daniel Arturo Jiménez Fernandez
Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Pablica

Directora de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
Fecha de firma:

C.P. José Gua e Eutimio Romero Pérez
r de Auditoria
&

/
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Contraloria General
Direccion de Auditoria
"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la
Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"
Cédula de Seguimiento

L . Afio: 2015 Total de observaciones originales: 8
Area. D]r§c0|on de Provectos, Construcciones y Periodo auditado: ejercicio 2013-2014 Solventadas:__ 3 No solventadas: 5
MMS (adelaR ) N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014 Recomendaciones de esta observacion: 5 de 24
g:pgﬁ?;f' q ecretaria de la Redloria N° de Observacion a que se da seguimiento: 2 e Correctivas: _3 de_14_ Preventivas: 2de _10_
Rugm_ 'oﬁ%a blca - Construccién y Supervision Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015 Recurrentes (R) . CG 0546/2014 Obs. 2

’ Importe s/IVA: Irregular: $31,787.88 Aclarado $83,201.88 Recuperado: $9.528.19 Total de recomendaciones originales: 24

contratista Ing. Gustavo M. Cadena Bustamante, en cuya hoja 7 de 9 se
menciona que a esa fecha se reciben 83 piezas del concepto UV-ILU-
2.6 y que existe una diferencia de 16 piezas, por lo que desde ese
momento ya se conocia que faltaban las 16, 12 piezas no encontradas
durante |a auditoria y 4 en bodega.

Es importante aclarar que la Contraloria General, en esta
recomendacion, solicita reintegrar, notificar y/o documentar las acciones
tomadas para la recuperacion del monto observado.

Derivado todo lo anterior, no se solventa el monto observado en el
contrato DPCM/C-AD-004/2013 de $31,787.88 sin incluir IVA més los
intereses generados.

Para el caso de los contratos N° 165/2012 (3571.86), 167/2012
($21,786.08), 009/2013 ($8,486.85), 015/2013 ($59,632.56) y 027/2013
($469.48) y 037/2013 ($1,783.24) quedan solventadas.

Recomendacién correctiva 2.2.- No solventada

Derivado de no iniciar los procedimientos sancionatorios al Coordinador
General de la Sala de Conciertos y a los Supervisores de obra, por la
autorizacion de pagos de mas por la cantidad de $124,517.95 més el
IVA detectados en |a revision fisica y de no informar, a esta Contraloria
General, las acciones tomadas.

Recomendacion correctiva 2.3.- No solventada

Derivado de que no presenta soporte documental de ejercer la facultad
establecida en el articulo 40 fraccion Il del Reglamento de Obras de la
Universidad Veracruzana, para la constructora Multisery S.A. de C.V.,,

—Revisb Autorizé

ol / 5 .
C.P. Federi¢o Libreros Grijalva Wel Arturo Jiménez Fernandez C.P. José Guadgldpg Eutimio Romero Pérez Directora de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
"' Auditor Jefe @l Departamento de Auditoria a Obra Plblica ifectefl de Auditoria Fecha de firma:

/
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Contraloria General
Direccion de Auditoria
"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la
Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"
Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y Aﬁq: ehls ; T Total de obsevaciones argindles: £
Man tém‘mien 0 : Periodo agdngdo: elercicio 2013-2014 Solventadas:l_B_ No solventadas: _5
W&aemtaria ol Rectaria N°® de Auditoria q'e origen: CG 1006!201_4 Recomendac_mnes de esta obsewaCIop: 5de 24
Reqion: Xala 'a N* de Observacion a que se da seguimiento: B . e Correctivas: _3 de_14_ Preventivas: 2de _10_
Rugro C_"Lbra Doz Sonsinecbiny Supenisiin Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015 Recurrentes (R) :_ CG 0546/2014 Obs. 2

‘ Importe s/IVA: Irregular: $31,787.88 Aclarado $83,201.88 Recuperado: $9,528.19 Total de recomendaciones originales; 24

por la recurrencia en observaciones de pagos de mas, tal y como se
observo en la auditoria N° CG  0546/2014, relativa a la “Revision y
verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de
Ejecucion de Obras y Mantenimiento y considerando los resultados de
auditorias  financieras a las entidades académicas, también se
verificaran los trabajos de Mantenimiento Menor cubiertos con los
fondos de Operacion Ordinario (111), de Eventos Autofinanciables (131)
y de Aportacion Patronato (132) de la Region Coatzacoalcos -
Minatitian, periodo 2012-2014" y a la Inmobiliaria y Constructora ROSI,
S.A. de C.V. por la recurrencia en observaciones de pagos de mas, tal y
como se observo en la auditoria N° CG  0439/2013, relativa al “3°
seguimiento y revisidn técnica y financiera de proyectos y obras
concernientes a la construccion de la Sala de Conciertos, periodo mayo-
junio 2013, previo andlisis sobre el costo beneficio que resulte a favor
de la Universidad Veracruzana, de mantenerlos registrados dentro del
padron de contratistas.

Derivado de todo lo anterior, no se solventan las recomendaciones
correctivas 2.1, 2.2 y 2.3, observandose que la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento recuperd la cantidad de $9,528.19,
aclaré el monto de $83,201.88 y no solventd $31,787.88 sin incluir IVA
mas los intereses generado a la fecha.

En relacion a las Recomendaciones preventivas 2.1 y 2.2, |la
Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, no solventa
derivado de no presentar evidencia de las recomendaciones realizadas.

_,,,;' g ¢ Autorigd
C.P Feder/;rfo Libreros Grijalva Arq Daniel Arturo Jiménez Femnéndez C.P. José Gu e Eutimio Romero Pérez Directora de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
/" Auditor Jefe del Depanamento de Auditoria a Obra Piblica irggtor de Auditoria Fecha de firma:

Z 7
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Contraloria General
Direccion de Auditoria

"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la

Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"
Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Region: Xalapa

Rubro: Obra Publica — Construccion y Supervisién

Afio: 2015

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014

N°® de Auditoria de origen: CG 1006/2014

N° de Observacion a que se da seguimiento: 3

Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015

Importe: Irregular: Aclarado Recuperado:

Total de observaciones originales: 8
Solventadas:_3__ No solventadas: 5
Recomendaciones de esta observacion: 3 de 24

e Correctivas: _1 de_14 Preventivas: 2de _10_
Recurrentes (R) :_ CG 0546/2014 Qbs. 3

Total de recomendaciones originales: 24

Observacion

Recomendaciones

Acciones realizadas por el ente auditado

Observacion N° 3: Adjudicaciones de 3 contratos y
convenios en contravencion a la norma

La Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento, adjudicd directamente los contratos
037/2013, 038/2013 'y 040/2013 que suman

$6°162,764.55, que por sus montos, debid realizarse
mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos 3
personas de acuerdo con la norma aplicable. Ademas, no
informé la situacion al Comité de Adquisiciones y Obras
Publicas de la Universidad Veracruzana. (Ver Anexo 6 del
informe ejecutivo)

Causa:

3.1.- La DPCyM adjudict directamente 3 contratos de
Obra Pdblica, que debié adjudicar mediante el
procedimiento de invitacion & cuande menos tres
personas.

3.2 - Deficiencias de control interno e incumplimiento de la
DPCyM, de Ia Jefatura de Control y Seguimiento de Obra,
del Departamento de Evaluacién y Control Técnico y de la
Coordinacion General de la Sala de Conciertos, en los
procesos licitatorios y de concurso.

3.3.- Falta de atencion de la DPCyM para exigir el
cumplimiento de la normativa correspondiente.

Correctiva:

La titular de la Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento (DPCyM), en un plazo de 10 dias habiles
contados a partir de |a fecha de |a lectura del informe, debera
realizar y documentar las acciones siguientes:

3.1.- Notificar las acciones tomadas para |a aplicacion de las
sanciones a los titulares de la Jefatura de Control y
Seguimiento de Obra, del Departamento de Evaluacion
y Control Técnico y de la Coordinacion General de la
Sala de Conciertos, por inobservancia de las
restricciones que establece el Reglamento de Obras de

la  Universidad  Veracruzana para  adjudicar
directamente los contratos N°.037/2013, 038/2013 y
040/2013.

Preventiva:

La DPCyM, en lo sucesivo, debera:

3.1.- Verificar que en los procesos licitatorios y de concurso
se cumpla con la normativa correspondiente para cada
caso y se cuente con la documentacion comprobatoria,
asi como indicar al personal que realiza los dictamenes
de adjudicacion directa, que lleve un proceso apegado

No solventada

Fecha compromiso de solventacion durante la lectura de la auditoria:
10-septiembre-2015

Comentario de la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
Mediante oficio No. D1530/15 con fecha 22 de septiembre de 2015 y recibida el
dia 23 del mismo mes y afo, la Direccién de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento envia como respuesta a la presente observacion, lo siguiente:

En primer término cabe sefialar que la Contraloria basa sus observaciones en los
articulos 41 y 42 fracciones 111 y IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, asi como en los articulos 60, 61, 62, 63, 64, 65 109,
110, 181, 182, 183 y 184 del Reglamento de Obras de la Universidad
Veracruzana, ordenamientos no aplicables dado el origen de los recursos
financieros autorizados para la realizacion de esto contratos.

La fundamentacion legal que utiliza la Contraloria para sustentar esta observacion
no es aplicable para los contratos Nos. 037/2013 Y 040/3012; lo anterior en razon
de que dichos contratos se ejecutaron con recursos estatales, por lo que los
sefialamientos en cuestion deben sustentarse en |a ley aplicable, en este caso la
Ley No 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas, de conformidad
con lo establecido en su articulo 4.

Como podra observarse en el cuerpo de las acias y dictamenes de adjudicacion
directa de estas obras, se fundamentan los motivos que acreditan las condiciones
previstas en el articulo 34 de la Ley No 825 de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con ellas, mismo que a Ia letra dice:

C.P. Fedgich Libreros Grijalva
~ Auditor

Arq. Eamelj Arturo Jiménez Fernandez

Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Publica

Autoriz']

M. Arq. Emilia P. Rodiles Justo

C.P. José % Eutimio Romero Pérez
r de Auditoria

Directora de Proyectos, Construcciones § Mantenimiento

Fecha de firma:
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Contraloria General
Direccion de Auditoria

“5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la

Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"
Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Region: Xalapa

Rubro: Obra Pablica — Construccion y Supervision

Afio: 2015

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014

N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014

N° de Observacion a que se da seguimiento: 3

Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015
Importe: Irregular: Aclarado Recuperado:

Total de observaciones originales: 8
Solventadas:_ 3 No solventadas: 5
Recomendaciones de esta observacion: 3 de 24

e Correctivas: _1 de_14 Preventivas: 2de _10_
Recurrentes (R) :_ CG 0546/2014 Obs. 3

Total de recomendaciones originales: 24

Efectos:

3.1.- Posible dafio patrimonial al adjudicar en forma directa
3 contratos por un monto de $6,162,764.55 sin IVA.

3.2.- Se resta transparencia al desarrollo de los eventos.
3.3.- Posibles observaciones de los entes fiscalizadores
externos.

3.4.- Se crean precedentes.

Fundamento Legal:

e  Estatuto General de la Universidad Veracruzana,
articulo 336, fracciones |, If, I, XII y XIX.

e Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; Articulos 41 y 42 fracciones [l y [V
y Ultimo parrafo.

e Lley Organica de la Universidad Veracruzana,
articulo 83, fracciones Il y V.

e Reglamento de Obras de la Universidad
Veracruzana; Articulos 60, 61, 62, 64, 63, 65, 109,
110, 181, 182, 183 y 184.

a lo sefialado, a fin de asegurar a la Universidad las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que
establece el ROUV, intensificando la vigilancia sobre
este aspecto y demostrando la no recurrencia.

3.2.- |Integrar a los expedientes unitarios, el Dictamen de
Justificacion Directa, el dia de su firma, informando a
esta Contraloria General de Iz realizacion de dichos
convenios para su verificacion oportuna.

Articulo 34. La contratacion de obras publicas y de servicios relacionados con
ellas, se adjudicard mediante licitacion puiblica por convocatoria, para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al ente publico las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones no sean idéneas para asegurar las condiciones
referidas en el parrafo-anterior, se optara por el procedimiento de invitacion a
cuando menos fres personas o de adjudicacion directa para el efecfo de
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

Cabe destacar que la Ley No 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con ellas no preve la elaboraciéon de dictamenes de adjudicacion, por lo que
dichos dictamenes se realizaron fundados en la legislacion universitaria de manera
supletoria.

En lo que respecta al contrato 038/2013 con clave programatica 63227 relativa al
Convenio SEDESMA, mismo que se ejecutd con recursos federales, cabe destacar
que para responder a la necesidad de poner en operacién la Sala en muy corto
tiempo, con fechas que quedaron comprometidas por las Autoridades
Universitarias ante los integrantes de la Orquesta Sinfénica, en donde la Direccion
de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento se vio requerida a actuar conforme
el breve plazo disponible para el cumplimiento de esos compromisos, fue
necesario realizar el contrato de obra relativo al suministro e instalacion de 21
puertas acisticas que permitieran la operacién del inmueble, sin las cuales no
hubiese sido imposible realizar cualquier evento en dicho recinto.

Es por ello que de manera fundada y en razén del poco tiempo disponible, se dio
prioridad a la elaboracion de este contrato de obra ya que los tiempos de
fabricacion y suministro de dichas puertas requerian el pago del anticipo con
mucha antelacion a su entrega, anticipo que superaba el 70% del costo de las

Responsable

22 PG edl

M. Arq. Emilia P. Rodiles Jubto | © -
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/' Auditor
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r de Auditoria

Directora de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
Fecha de firma:
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Contraloria General
Direccion de Auditoria

"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la

Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"
Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Region: Xalapa

Rubro: Obra Publica - Construccidn y Supervisidn

Afo: 2015

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014

N°® de Auditoria de origen: CG 1006/2014 .

N° de Observacion a que se da seguimiento: 3

Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015
Importe: Irregular: Aclarado Recuperado:

Total de observaciones originales: 8
Solventadas:__3__ No solventadas: 5
Recomendaciones de esta observacion: 3 de 24

e Correctivas: _1 de_14  Preventivas: 2de _10_
Recurrentes (R) :_ CG 0546/2014 Obs. 3

Total de recomendaciones originales: 24

referidas puertas.
Se anexan actas de justificacion y dictamen de adjudicacion directa por excepcion
al concurso por invitacion a cuando menos tres personas. Ver Tomo 1, pestafia 3.

Observacion N° 3: Causas y Efectos:

Causa:

3.1.- Los senalamientos expresados en ese apartado carecen de sustento, en
virtud de que la fundamentacion legal utilizada por la Contraloria no es aplicable
para los contratos Nos. 037/2013 y 040/3012, como ya se explico anteriormente;
en lo que respecta al contrato 038/2013, se estima que los supuestos de
excepcion se fundamentan debidamente al fratarse de una obra que debido a los
compromisos adquiridos para la operacion del inmueble, los trabajos motivo del
mismo, se consideraron elementos fundamentales para dicho caso.

3.2.- En relacion al sefialamiento relativo a la existencia de deficiencias de control
interno e incumplimiento de la Jefatura de Control y Seguimiento de Obra, del
Departamento de Evaluacién y Control Técnico y de la Coordinacién General de la
Sala de Conciertos en los procesos licitatorios y de concurso, cabe destacar que
no pueden existir deficiencias de control en los procesos de licitaciones o
concursos considerando g e los tres contratos fueron adjudicados directamente.

De igual forma, de conformidad con el Reglamento de Obras de la Universidad
Veracruzana, en sus articulos 4 fraccion | y 5, es el Director de la DPCyM, es el
(nico responsable de la adjudicacion y contratacion de los trabajos, por lo tanto
ninguna ofra area distinta a ésta, tiene responsabilidad legal alguna en dichos
procesos y en consecuencia el sefialamiento expreso por la Contraloria no tiene
sustento alguno.

3.3.- En cuanto a la falta de atencion de la DPCyM, que en este caso seria el
propio Director el responsable directo, carece de soporte legal, ya que como se
menciona en parrafos anteriores los sefialamientos en cuanto a la adjudicacion
directa de tres contratos, se menciona que en dos de éstos |as observaci%tnes

Elabord
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Contraloria General
Direccidn de Auditoria
“5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la
Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"
Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Regién: Xalapa

Rubro: Obra Publica — Construccién y Supervision

Ano: 2015

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014

N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014

N° de Observacion a que se da seguimiento: 3

Inicio y término de Sequimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015
Importe: Irregular: Aclarado Recuperado:

Total de observaciones originales: 8
Solventadas:_3__ No solventadas: 5
Recomendaciones de esta observacion: 3 de 24

e Correctivas: _1 de_14  Preventivas: 2de _10_
Recurrentes (R) :_ CG 0546/2014 Obs. 3

Total de recomendaciones originales: 24

planteadas no se apegan a la legislacién aplicable y en consecuencia carecen de
sustento, mientras que el tercer contrato acredita los supuestos de excepcion que
establece la normatividad federal en la materia.

Efectos: .
3.1.- El considerar posible Dafo Patrimonial el haberse adjudicado en forma
directa tres contratos por un monto de $6,162,764.55 sin IVA, resulta totalmente
improcedente, toda vez que las observaciones motivo del presente numeral son de
indole administrativo y por lo consiguiente nada tienen que ver con uso indebido
de recursos financieros que pudieran causar perjuicios a la Universidad
Veracruzana. Este sefialamiento resulta, ademas de temerario, improcedente al no
estar asociado con actos u omisiones inherentes al manejo, aplicacién o pago de
recursos financieros; en tal caso la Contraloria no presentd un dictamen en donde
pudiera demostrarse la supuesta existencia de desvio de recursos, actos de
corrupcion, pagos indebidos, etc., comprometiendo con ello la honorabilidad en
estos actos de la DPCyM y de sus funcionarios.

En lo que respecta a las recomendaciones correctivas se manifiesta la siguiente:
3.1.- No es procedente aplicar sanciones a las Jefaturas de Control y Seguimiento
de Obra, del Departamento de Evaluacion y Control Técnico y de la Coordinacién
General de la Sala de Conciertos, dado que como ya se sefialo anteriormente, no
es responsabilidad de estas areas la adjudicacion y contratacion de obras, aunado
a que en ningln caso el Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana, es
la legislacién aplicable en la adjudicacion de los contratos antes sefialados,
considerando que dos fueron realizados con recursos estatales y uno con recursos
de la federacion.

3.2.- En lo referente a la recomendacion enunciada en este numeral, no resulta
aplicable ya que como se explico anteriormente no existieron procesos licitatorios,
y en todos los casos se cuenta con el dictamen de adjudicacion de conformidad

Elabord Responsable
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Contraloria General
Direccién de Auditoria
"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la
Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"
Cédula de Seguimiento

C e . Afic: 2015 Total de observaciones originales: 8
?A?rilegi[rrr?i{;ﬂfon de Provectos, Construcciones y Periodo auditado: ejercicio 2013-2014 Solventadas: 3 No solventadas: 5
T ) ) N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014 Recomendaciones de esta observacion: 3 de 24
geD?nquC;a' Secretaria de la Rectoria N°® de Observacion a que se da seguimiento: 3 e  Correctivas: _1 de_14 Preventivas: 2de _10_
Rig'g] bﬁ%% bioa < Bldiedbmy Siperiai Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015 Recurrentes (R) :_ CG 0546/2014 Obs. 3

’ Importe: Irregular: Aclarado Recuperado: Total de recomendaciones originales: 24

con |a legislacion aplicable para cada caso.

Se anexa Recibo por Subsidio emitido por la Universidad Veracruzana a favor de
la .Secretaria de Finanzas y Planeacion por la cantidad de $80,000,000.00 por
concepto de /apoyo econdmico para la construccion de la Sala de Conciertos y el
Catalogo de Programas y Proyectos. Ver Tomo 1, pestafia 3.

Comentario de la CG:
Septiembre de 2015
No solventada

La observacion del procedimiento de adjudicacién de los contratos 037/2013,
038/2013 y 040/2013 debid realizarse mediante invitacién a cuando menos 3
personas, de acuerde con la normativa aplicable y tampoco informd la situacion al
Comité de Adguisiciones y Obras Plblicas de la Universidad Veracruzana, donde,
ademas de lo indicado en el anexo 6 de las observaciones, los casos de excepcion
a las licitaciones, como las adjudicaciones directas, deberan fundarse y motivarse,
segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el
Estado. Este mandato se encuentra consagrado en la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, en su articulo 134, situacion que recogen sus leyes
reglamentarias, asi como el Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana
en su articulo 60 que al texto sefiala: “La seleccion que realice Ia Direccion debera
fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado. El acreditamiento de los criterios
mencionados y la justificacién para el gjercicio de la opcion, debera constar por
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Contraloria General
Direccion de Auditoria
"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la
Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"
Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y Afo: 2015 | N— Total de observaciones originales: 8
Man ténimienlo * Periodo auditado: ejercicic 2013-2014 Solventadas:._S_ No solventadas: j
f)_épe—nMSecretaria do 14 Redloia N° de Auditoria de origen: CG 1006/2_014 Recomendaciones de esta observacion: 3 de 24
Region: Xalala N° Qe Ot?servacif)n aque se da seguimiento: 3 ‘ e  Correctivas: _1 de_14  Preventivas: 2de 10
Rubro: Ou—p—bra P bila=onsituosiin v Sipamisin Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015 Recurrentes (R) :_ CG 0546/2014 Obs. 3

' Importe: Irregular: Aclarado Recuperado: Total de recomendaciones originales: 24

escrito y ser firmado por el titular del area responsable de la ejecucion de los
trabajos.” y 41 Ley de Obras Plblica y Servicios Relacionadas con las Mismas.

Los Dictamenes de Adjudicacion, elaborados por la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento, con base en los articulos 60 y 61, fracciones Il y
IV'y 91 del Reglamento de Obras de la UV, y Articulo 42 fracciones IIl y IV de la
Ley de Obras Piblica y Servicios Relacionadas con las Mismas, deben descansar
sobre el principio de legalidad que consagra el articulo 16 de nuestra Carta Magna
y para este efecto, precisa encontrarse debidamente fundado y motivado, lo cual
en la especie no acontecit, porque si bien se invocaron con precision los articulos
que prevé esta modalidad, también es cierto que se expusieron los argumentos o
justificaciones de manera imprecisa, incongruente e insuficiente, lo cual hace que
el fundamento no sea aplicable a éstos.

Por lo tanto, debe entenderse por “fundado”, la obligacion por parte de quien emite
el acto administrativo, de citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos en que
se apoye la determinacion adoptada, en congruencia con los razonamientos
logico-juridicos sobre el porqué consideré que el caso concreto, se ajusta a la
hipotesis normativa, constituyendo esto dltimo, la *motivacion”.

Luego entonces, en el caso de los contratos que nos ocupan, la fundamentacion y
motivacion sefialada en los dictamenes para aplicar |a adjudicacion directa resulto
imprecisa, incongruente e insuficiente, porque no se expusieron los hechos
relevantes para decidir, ni se citd la norma habilitante con un argumento minimo,
pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se dedujera la relacion de
pertinencia logica entre los hechos y el derecho invocado.

De esta forma, los hechos se deben someter a la normativa invocada y al no ser
asi, la adecuacion entre los motivos invocados en el dictamen de adjudicacion
directa y, la normativa aplicable a esta excepcion de licitacion, no existe, por lo que
el principio de legalidad no acta. Por ende, |a observacion persiste, asi como sus
causas y efectos y se tiene por no solventada.
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Contraloria General
Direccion de Auditoria
"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la
Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"
Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y Aflo: 2019 - Tomite steeraanes anaindlcs: &
Man{enimiento ) Periodo agditado: ejercicio 2013-2014 Solventadas:__Sk No solventadas: _5
mSecretaria de Ia Rectoria N° de Auditoria qe origen: CG 1006.’2014 Recomendaciones de esta observacsop: 3de24
Reqion: Xala .a N°® de Observacion a que se da seguimiento: 3 o  Correctivas: _1 de_14  Preventivas: 2de _10_
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' Importe: Irregular: Aclarado Recuperado: Total de recomendaciones originales: 24

Recomendacion correctiva 3.1.- No solventada.-

Derivado de que es aplicable la fundamentacion utilizada, la DPCyM debera
notificar al inmediato superior (Secretario de la Rectoria) las acciones tomadas de
conminacion al personal responsable, por inobservancia de las restricciones que
establece la normativa correspondiente en la elaboracion y seguimiento de los
dictamenes de adjudicacion directa.

Recomendacion preventiva 3.1y 3.2.- No solventada
Ya que no se realizaron acciones para atender las recomendaciones indicadas.

Elaboré

| I
C.P. Fedefido Libreros Grijalva ~Bfaniel Arturo Jiménez Fernandez

Directora de Proyectos, Construcciones y| Mantenimiento
/" Auditor Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Pablica

Fecha de firma:
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Contraloria General
Direccién de Auditoria
"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la
Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"
Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y Aﬁq: Al : % w T depisEn S aaAcS
Man ténimien 5 : Periodo auldltz’ado: gjercicio 2013-2014 So!ventadas:‘_3_ No solventadas: _5
WSeoretaria de la Rectoria N° de Auditoria q_e origen: CG 1006!2'01'4 Recomendaqones de esta observacion: 3 de 24
Region: Xala ‘a Nf‘ Qe Ot?sefvacaon aque se da seguimiento: 4 , e  Correctivas: _2 de_14_ Preventivas: 1de _10_
Rubro: O_p_bra T T ———m Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015 Recurrentes (R) :_ CG 0546/2014 Obs. 4
' Importe: Irregular: Aclarado Recuperado: Total de recomendaciones originales: 24
Observacion T Recomendaciones __ Acciones realizadas por el ente auditado

Observacion N° 4: Incumplimiento normativo y contractual de 6 | Correctiva:
contratos y 2 ordenes de trabajo, por atrasos que van de 10 | La titular de la Direccion de Proyectos, Construcciones y | No solventada
meses a 3 aflos 3 meses en los programas convenidos y plazos | Mantenimiento (DPCyM), en un plazo de 10 dias habiles

de ejecucion pactados contados a partir de la fecha de la lectura del informe, | Fecha compromiso de solventacion durante la lectura de la auditoria:
debera realizar las acciones siguientes, mismas que | 10-septiembre-2015

Se observaron atrasos en un rango de 10 meses a 3 afios 3 meses en | notificara a la Contraloria General:

los programas y plazos de ejecucion pactados, para la terminacion de Comentario de la Direccion de Proyectos. Construcciones y Mantenimiento
6 contratos de obra y 2 drdenes de trabajo (Anexo 7), sin que al 30 de | 4.1.- Aplicar las penalizaciones a la empresa contratista | Megiante oficio No. D1530/15 con fecha 22 de septiembre de 2015 y
junio del 2015, la Direccion de Proyectos, Construcciones y ylo iniciar el proceso de rescision de los contratos | recibida el dia 23 del mismo mes y afo, la Direccion de Proyectos,
Mantenimiento (DPCyM) hubiera aplicado pena convencional alguna ni observados. Construcciones y Mantenimiento envia como respuesta a la presente
justificado documentalmente los atrasos para el cierre y entrega- observacion, lo siguiente:

recepcion de las obras. 4.2 - Conminar por escrito, a los Supervisores de obra

correspondientes y al Coordinador General de la | Respuesta:
Sala de Conciertos a cumplir con las actividades

Causa: o establecidas en los términos de referencia, | No. contrato 092/08: Suspendido de acuerdo al oficio No. 01217/15 de
41.- La DPCyM no lleva un control sobre el cumplimiento de la contratos respectivos, entre otros, apercibiéndolos | fecha 10 de julio de 2015, mediante el que se establece la suspension
ejecucion de los conceptos y el programa de obra convenido. de que, en caso de continuar la falta de vigilancia y | formal del contrato por causas justificables hasta el dia 18 de octubre
4.2.- Deficiencias de control interno e incumplimiento por parte de la control, se procedera de acuerdo a la norma. de 2015. (Se anexa Oficio 01217/15 de fecha 10 de julio de 2015)
Coordinacion General de la Sala de Conciertos y de la
Supervision de obra, del programa de obra convenido. Preventiva: , No. contrato 028/13: Suspendido de acuerdo al oficio No. 01218/15 de
4.3- Falta de vigilancia de la Coordinacion General de la Sala de | 4.1.- En lo sucesivo, la DPCyM, a través de l0s | fecha 10 de julio de 2015, mediante el que se establece la suspension
Conciertos y de la Supervision de obra en la ejecucion de los Supervisores de obra y del Coordinador General | formal del contrato por causas justificables hasta el dia 18 de octubre
trabajos. de la Sala de Conciertos, debera aplicar medidas | de 2015.( se anexa oficio No. 01218/15 de fecha 10 de julio de 2015)

de control y vigilar de manera permanente el
cumplimiento de la entrega de documentacion, asi | No, contrato 036/13: Suspendido de acuerdo al oficio No. 00950/15 de

Efectos: ) como del inicio y conclusion de las obras en 10s | fecha § de junio de 2015, mediante el que se establece la suspension
41.- Posibles observaciones de Auditoria Externa y Organos plazos  establecidos por los  contratistas,
2 2
Elabord — Revigo Autorizéy

( : M. Arg. Emilia P. Rodhes Justo
Arq-Draniel Arturo Jiménez Fernandez C.P. José GW Eutimio Romero Pérez Directora de Proyectos, Construccionesy Mantenimiento

C.P.Fed )éo\bbreros Grijalva
/de Auditoria Fecha de firma:

Auditor Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Publica
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Contraloria General
Direccion de Auditoria

Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"

Cédula de Seguimiento

|
I
‘ "5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y Afio: 2015

Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Region: Xalapa

Rubro: Obra Publica — Construccion y Supervision

Importe: Irregular:

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014

N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014

N° de Observacién a que se da seguimiento: 4

Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015

Aclarado Recuperado:

Total de observaciones originales: 8
Solventadas:_ 3 No solventadas: §
Recomendaciones de esta observacion: 3 de 24

e Correctivas: _2 de_14_ Preventivas: 1 de _10_
Recurrentes (R) :_ CG 0546/2014 Obs. 4

Total de recomendaciones originales: 24

Fiscalizadores. fortaleciendo la vigilancia sobre este aspecto y | formal del contrato por causas justificables hasta el dia 8 de octubre
4.2.- Se crean precedentes. demostrando la no recurrencia o, en su caso, | de 2015. (Se anexa oficio No. 00950/15 de fecha 8 de junio de 2015)
4.3.- Financiamiento a empresas confratistas. iniciar  los  procedimientos  sancionatorios
4.4.- Se resta transparencia en el desarrollo de los eventos. correspondientes. No. contrato 027/12: Obra concluida y finiquitada el 17 de septiembre
4.5.- Atrasos en el cumplimiento de metas de la DPCyM. del 2014 dentro de programa autorizado. El pago de la estimacion
finiquito se realizo el dia 10 de abril de 2015. (Se anexa oficio de

Fundamento Legal: terminacion, acta de entrega fisica y administrativa y pago de la
e  Estatuto General de la Universidad Veracruzana, articulo 336, estimacion finiquito).

fracciones I, I1'Y XII.
e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; No. contrato 043/13: Suspendido de acuerdo al oficio No. D0003/14 de

Articulos 48, 54,61, 62 y 64. fecha 6 de enero de 2014 y oficio No. 01176/14 de fecha 31 de octubre
e  Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana, articulos de 2014, mediante el que se establece la suspension formal del

76, 78, 81, 109 pendltimo parrafo, 117, 118, 119 y 121 fraccién | contrato por causas justificables hasta el dia 17 de octubre de 2015.

y XI. (Se anexan Oficios no. D0003/14 de fecha 6 de enero de 2014 y No.
e Clausulas sexta y décima tercera, de los contratos N°. 92/2008, 01176/14 de fecha 31 de octubre de 2014).

027/2012, 028/2013, 032/2013. .
e Clausulas sépima y décima quinta de los contratos N°. No. contrato 032/13: Obra concluida dentro del programa autorizado.

036/2013 y 43/13. Estimacion finiquito en tramite de pago. (Se anexa finiquito y acta de
e Manual de Politicas Internas Bases y Lineamientos en Materia de entrega-recepcion).

Obras y Servicios Tomo Il en su apartado Procedimientos de

Supervi);'\én de Obra: Id. DPCM-GE—PEN No. OTPS14/11: Proyecto concluido dentro del programa autorizado.
e Manual de Organizacion: Id. DPCM-GE-MI-01, perfil de puesto Id Finiquito unilateral en proceso juridico por falta de factura y fianza de

SGC-GE-FI-02 - ) ' vicios ocultos por parte del contratista. Este contrato no tuvo anticipo

' y los alcances del mismo fueron concluidos
Ver Carpeta 1 Pestafia 4
\
Elaboro Respon
My
N M. Arg. Emilia P. Rodilds Jystb -~ -
C.P. Fegéyico'Libreros Grijalva Argebdniel Arturo Jiménez Fernandez C.P. José Gua Eutimio Romero Pérez Directora de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
Auditor Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Publica ectgr de Auditoria Fecha de firma:

i
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Contraloria General
Direccion de Auditoria
| "5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la
Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"
Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos. Construcciones y Alfio: 2013 THe s = lnesiachne vhidyanes ¢
Man{enimien 0 + Periodo auditado: gjercicio 2013-2014 Solventadas:fBi No solventadas: _5
W&cretaria s T renteita N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014 Recomendaciones de esta observacion: 3 de 24
Region: Xala .a N° de Observacion a que se da seguimiento: 4 . e  Correctivas; _2 de_14_ Preventivas: 1de _10_
Rubro: ‘O—Lbra Pliici - Consliieii v Siieiisia Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015 Recurrentes (R) :_ CG 0546/2014 Obs. 4

: Importe: Irregular: Aclarado Recuperado: Total de recomendaciones criginales: 24

Comentario de la CG:
Septiembre de 2015
No solventada.

Recomendacion correctiva 4.1.- No solventada

La Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento no aplica las
penalizaciones a la empresa contratista y/o iniciar el proceso de rescision
de las Ordenes de Trabajo N°. 014/2011 y 028/2012, derivado de que no
presenta documentacion comprobatoria de su dicho, de que los trabajos
fueron ejecutados y concluidos dentro del pericdo contractual o terminacion
unilateral y para el caso de la obra 027/2012, presenta documentacion
comprabatoria de otro contrato que no corresponde a lo observado.

Los Contratos N°. 092/2008, 028/2013, 032/2013, 036/2013 y 043/2013 se
solventan, ya que presentd documentacion justificatoria del atraso a los
programas convenidos y plazos de ejecucién pactados, mediante
oficios de suspension temporal de obra y una terminacién de obra en
tiempo y forma.

Recomendacion correctiva 4.2.- No solventada.

Derivado de no presentar soporte documental donde se conmina por
escrito a los Supervisores de obra correspondientes y al Coordinador
General de la Sala de Concierttos, a cumplir con las actividades
establecidas en los términos de referencia, contratos respectivos, entre
otros, apercibiéndolos de que, en caso de continuar la falta de vigilancia y
control, se procedera de acuerdo a la norma.

Autorigo
C.P. Fedefiéo Libreros Grijalva Arq%f Arturo Jiménez Fernandez C.P. José GE;?( Eutimio Romero Pérez Directora de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
Auditor Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Plblica irtelpr de Auditoria Fecha de firma:
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Contraloria General
Direccion de Auditoria

"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la

Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"
Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Region: Xalapa

Rubro: Obra Publica — Construccion y Supervision

Ano: 2015

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014

N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014

N° de Observacion a que se da seguimiento: 4

Inicio y término de Seguimiento: 23 al 28 de septiembre de 2015

Importe: Irregular: Aclarado

Recuperado:

Total de observaciones originales: 8
Solventadas:__3__ No solventadas: 5
Recomendaciones de esta observacion: 3 de 24

e  Correctivas: _2 de_14_ Preventivas: 1de _10_
Recurrentes (R) :_ CG 0546/2014 Obs. 4

Total de recomendaciones originales: 24

Recomendacion preventiva 4.1.- No solventada

contratistas

correspondi

Derivado de no presentar soporte documental de que en lo sucesivo, la
DPCyM, a través de los Supervisores de obra y del Coordinador General
de la Sala de Conciertos, aplicara medidas de control y vigilara de manera
permanente el cumplimiento de la entrega de documentacion, asi como del
inicio y conclusion de las obras en los plazos establecidos por los

, fortaleciendo la vigilancia sobre este aspecto y demostrando la

no recurrencia o, en su caso, iniciara los procedimientos sancionatorios

entes.

C.P. Fedefito Libreros Grijalva
Auditor

Arg. B&niel Arturo Jiménez Fernandez
Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Publica

Responsable

de Auditoria

Directora de Proyectos, Construcclo Mantenimiento

Fecha de firma:

zZ T
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Contraloria General
Direccion de Auditoria

Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"
Cédula de Seguimiento

"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la

Area: Direccién de Proyectos, Construcciones y Afio: 2015

Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de |a Rectoria

Region: Xalapa

Rubro: Obra Publica — Construccion y Supervision

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014

N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014

N° de Observacion a que se da seguimiento: 5

Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015
Importe: Irregular:

Aclarado Recuperado:

Total de observaciones originales: 8
Solventadas.__3__ No solventadas: 5
Recomendaciones de esta observacion: 3 de 24

e Correctivas: _2 de_14_ Preventivas: 1de _10_
Recurrentes (R) :_ CG 0030/2014 Obs. 4.

Total de recomendaciones originales: 24

Observacion

Recomendaciones

Acciones realizadas por el ente auditado

Observacion N° 5: Anticipos no amortizados por un monto de 1.9
mdp en 3 contratos de obra

De la revision y anédlisis a los expedientes unitarios de obra y a la
cuenta de Anficipos a Constructores en el Sistema Integral de
Informacién Universitaria (SIIU), se determind que existen pagos de
anticipos correspondientes a 3 contratos (anexo 8), que no han sido
amortizados por un monto de $1,874,887.18, teniendo al 14 de agosto
de 2015 de 1 a 23 meses de antigledad, sin haber realizado los
finiquitos, con los plazos de ejecucion pactados ya vencidos, sin
evidencia documental de suspensién o reprogramacion de la obra.

Causa:

5.1.- Incumplimiento de la normatividad.

5.2.- Incumplimiento del contrato por parte de la empresa contratista

5.3.- La Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
(DPCyM) no ha exigido a los contratistas la presentacion de
estimaciones de ejecucion de obra.

5.4.- Falta de seguimiento de los avances fisicos y financieros de estas
obras por parte de la DPCyM.

55- Falta de aplicacion de sanciones a los contratistas por

incumplimiento de contrato.

5.6.- Deficiencias en la funcion de supervision interna de estas obras.

5.7.- Falta de atencién de la DPCyM en la etapa de ejecucion de la
obra.

Correctiva:

La titular de la Direccion de Proyectos, Construcciones y

Solventada

Fecha compromiso de solventacién durante la lectura de |a auditoria:

Mantenimiento (DPCyM), en un plazo de 10 dias héabiles
contados a partir de la fecha de la lectura del informe, debera
realizar las acciones siguientes, mismas que notificara a la

10-septiembre-2015

Comentario _de la Direccion de Proyectos, Construcciones y

Contraloria General:

5.1.- Notificar y documentar las acciones tomadas para Ia
amortizacién,  recuperacién  y/o  depuracion  de
$1,874,887.18 de los contratos 36/2013, 43/2013 y 167/12
convenio 4.

5.2.- Conminar por escrito, a los Supervisores de obra y al
Coordinador General de la Sala de Conciertos, a cumplir
con las actividades establecidas en los terminos de
referencia 'y contratos respectivos, entre  otros,
apercibiéndolos de que, en caso de continuar la falta de
vigilancia y control, se procedera de acuerdo a la norma.

Preventiva:

5.1.- En lo sucesivo, la DPCyM, a través de los Supervisores de
obra y al Coordinador General de la Sala de Conciertos,
deberé aplicar medidas de control y vigilar de manera
permanente el cumplimiento de la enfrega de
documentacion, asi como del inicio y conclusion de las
cbras en los plazos establecidos por los contratistas,
fortaleciendo la vigilancia sobre este aspecto, demostrando
la no recurrencia o, en su caso, iniciar los procedimientos

Mantenimiento

Mediante oficio No. D1530/15 con fecha 22 de septiembre de 2015 y
recibida el dia 23 del mismo mes y afio, la Direccién de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento envia como respuesta a la presente
observacion, lo siguiente:

Respuesta:

No. contrato 036/13: Suspendido de acuerdo al oficio No. 00950/15
de fecha 8 de junio de 2015, mediante el que se establece la
suspension formal del contrato por causas justificables hasta el dia 8
de octubre de 2015. (Se anexa oficio No. 00950/15 de fecha 8 de
junio de 2015), dado lo cual el anticipo se encuentra pendiente de
amortizar.

No. contrato 043/13: Suspendido de acuerdo al oficic No. 00003/14
de fecha 6 de enero de 2014 y oficio No. 01176/14 de fecha 31 de
octubre de 2014, mediante el que se establece la suspension formal
del contrato por causas justificables hasta el dia 17 de octubre de
2015. (Se anexan Oficios no. 00003/14 de fecha 6 de enero de 2014
y No. 01176/14 de fecha 31 de octubre de 2014). dado lo cual el
anticipo se encuentra pendiente de amortizar.

No. contrato 167/12: Suspendido de acuerdo al oficio No, 01288/15

/

Autorizd

M. Arg. Emilia P. Rodiles

C.P. Fedérico Libreros Grijalva
Auditor

K Danidl Arturo Jiménez Fernandez
Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Piblica

Directora de Proyectos, Construcciones Mabntgnirr;iento
Fecha de firma:
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Contraloria General
Direccion de Auditoria

Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"

Cédula de Seguimiento

i
"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la

Afio: 2015

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones v e

Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Region: Xalapa

Rubro: Obra Publica - Construccién y Supervision

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014

N° de Auditoria de origen; CG 1006/2014

N° de Observacion a que se da seguimiento: &

Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015
Importe: Irregular:

Aclarado Recuperado:

Total de observaciones originales: §
Solventadas:__3__ No solventadas: 9
Recomendaciones de esta observacion: 3 de 24

e«  Correctivas: _2 de_14_ Preventivas: 1de _10_
Recurrentes (R) :_ CG 0030/2014 Obs. 4.

Total de recomendaciones originales: 24

Observacion

Recomendaciones

Acciones realizadas por el ente auditado

Efectos:

5.1.- Se resta transparencia al desarrollo de los eventos.
5.2.- Se crean precedentes.

53.-

Posibles observaciones de Auditoria Externa y Organos

Fiscalizadores.
5.4.- Atrasos en el cumplimiento de metas de la DPCyM.
5.5.- Incumplimiento del PAEOM.

Fundamento Legal:

.

Estatuto General de la Universidad Veracruzana, articulo 336,
fracciones I, I1'Y XII.

Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 17, 18, y
19, fraccion |1, )

Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave, articulos 186, fracciones XIy XXV, 258, 272, y 308
Clausulas Novena de los contratos N°. 36/2013, 43/2013 y 167/12

sancionatorios correspondientes.

de fecha 3 de agosto de 2015, mediante el que se establece Ia
suspension formal del contrato por causas justificables hasta el dia 2
de diciembre de 2015. (Se anexa oficio No. 01228/15 de fecha 3 de
agosto de 2015), dado lo cual el anticipo se encuentra pendiente de
amortizar.

Ver Carpeta 1 Pestafia 5.

Comentario de la CG:

Marzo de 2015
Solventada

Recomendacion correctiva 5.1.- Solventada

En virtud de que la DPCyM presenta oficios de suspension temporal
de los contratos 036/2013, 043/2013 y 167/2012.

Al monto total de las obras pendientes de amortizar, deberé darle
seguimiento el inmediato superior.

Recomendacion correctiva 5.2.- Solventada.
Derivado de presentar oficios de suspension temporal de los
contratos 036/2013, 043/2013 y 167/2012.

Recomendacion preventiva 5.1.- Solventada.
Derivado de presentar oficios de suspension temporal de los
contratos 036/2013, 043/2013 y 167/2012.

/X

M. Arg. Emilia P. Rddiles

CP. Fedq;(éo'/Libreros Grijalva
" Auditor

Ave-Baniel Arturo Jiménez Fernandez
Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Pablica

de Auditoria

Eutimio Romero Pérez

Directora de Proyectos, Construccioned y Mantenimiento
Fecha de firma:

& /
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Contraloria General
Direccion de Auditoria

[ "5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la

Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"

Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y Afo: 215

Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de |la Rectoria

Region: Xalapa

Rubro: Obra Publica — Construccién y Supervision

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014

N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014

N° de Observacion a que se da seguimiento: 6

Inicio y término de Seguimiento: 23 al 28 de septiembre de 2015

Total de observaciones originales: 8
Solventadas:__ 3 No solventadas: 5
Recomendaciones de esta observacion: 2 de 24

e  Correctivas: _1 de_14_ Preventivas: 1de _10_
Recurrentes (R) CG 0030/2014 Obs. 7

Importe: Irregular; Aclarado Recuperado: Total de recomendaciones originales: 24
Observacion Recomendaciones Acciones realizadas por el ente auditado
Observacion N° 6: Incumplimiento normativo en 3 contratos de obra No Solventada
suscritos entre 3 y 9 meses después de iniciadas las obras Correctiva:

Del anlisis a los expedientes unitarios de obra, se detectd que 3 contratos
elaborados se suscribieron entre 3 y 9 meses después de la fecha en que
iniciaron las obras (Anexo 9), por lo que en ese margen de tiempo, se
ejecutaron trabajos sin establecer derechos y obligaciones entre los
contratistas y la Universidad Veracruzana.

Causa:

6.1.- Incumplimiento de los lineamientos establecidos para contratacion y

ejecucion de obra.

6.2.- La Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento (DPCyM) no
lleva un control sobre los trabajos ejecutados del programa de obras
autorizado.

6.3.- Deficiencias de control interno e incumplimiento por parte de los
Supervisores de obra y del Coordinador General de la Sala de Conciertos.

6.4.- Falta de vigilancia del Coordinador General de la Sala de Conciertos y
del fitular del Departamento de Evaluacion y Control Técnico en la
ejecucion y contratacion de las obras.

Efectos:

6.1.- Que se ejecuten obras sin asegurar las mejores condiciones para la
Universidad en cuanto a criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez.

6.2.- Que se esté realizando obra sin contar con la documentacion legal y

administrativa correspondiente.

6.3.- Que se desconozca la totalidad de obras que se estan realizando.

6.4.- Se resta transparencia al desarrollo de los eventos.

6.5.- Posibles observaciones de Auditoria Externa y Organos Fiscalizadores.

6.6.- Se crean precedentes.

6.1.-La titular de la La Direccién de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento (DPCyM), en
un plazo de 10 dias habiles, debera conminar
por escrito, & los titulares de la Coordinacion
General de la Sala de Conciertos y al
Departamento de Evaluacién y Control
Técnico, a cumplir con las actividades
establecidas en los términos de referencia,
normativa correspondiente, entre  otros,
apercibiéndolos de que, en caso de continuar
la falta de vigilancia, contral y observancia, se
procedera de acuerdo a la norma.

Preventiva:

6.1.- En lo sucesivo, |a titular de la DPCyM debera
aplicar las medidas necesarias establecidas
en la norma, asi como los criterios de la
metodologia aplicable en el control del
programa de obra, en lo relativo a los
procedimientos de contratacion y ejecucion y
fortalecer |2 vigilancia sobre este aspecto para
evitar su recurrencia.

Fecha compromiso de solventacion durante la lectura de |a auditoria:
10-septiembre-2015

Comentario de |a Direccién de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
Mediante oficio No. D1530/15 con fecha 22 de septiembre de 2015 y
recibida el diz 23 del mismo mes y afo, la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento envia como respuesta a la presente
observacion, lo siguiente:

Respuesta:

Estos contratos de obra fueron suscritos con los confratistas posterior a su
ejecucion como una regularizacion legal para sus tramite de pago, en razon
de que los trabajos motivo de éstos, fueron requeridos por autoridades de
la Universidad sin contar con la autorizacion de recursos financieros
correspondientes, no aobstante se realizaron las obras dada la urgencia y
necesidad de adecuar espacios en inmuebles donde se desarrollarian
eventos de difusion cultural de la Institucién. Estos acontecimientos
obligaron a la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
como dependencia responsable de las acciones en materia de obra
universitaria, a implementar la vigilancia y control de las obras durante su
proceso de ejecucion, mediante contrato de supervision externa, para que
posteriormente en forma conjunta el contratista y el personal de las éreas
responsables de su ejecucion elaboraran e integraran en su totalidad Ia
documentacion necesaria para formar el expediente unitario de obra, y asi
poder llevar a cabo su contratacion correspondiente. "

Como lo menciona el articulo 45 Bis de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, ordenamiento aplicable en este
caso dado €l origen de los recursos para la realizacion de los contratos de

Elaboro—. Responsabl
/7
/ [ = M. Arg. Emilia F. sJusto -. .
C.P. Fedério Libreros Grijalva Ar&.\ﬁe/l Arturo Jiménez Fernandez C.P. José Guad Eutimio Romero Pérez Directora de Proyectos, Construccionesy Mantenimiento
Auditor Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Piblica ifeCipr de Auditoria Fecha de firma:

7/
Paaina 32 de 39




Contraloria General
Direccion de Auditoria

“5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la
Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"

Cédula de Seguimiento

Area: Direccién de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia; Secretaria de |la Rectoria

Regién: Xalapa

Rubro: Qbra Publica — Construccion y Supervision

Afio: 2015

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014

N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014

N° de Observacion a que se da seguimiento: 6

Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015

Importe: Irregular: Aclarado Recuperado:

Total de observaciones criginales: 8
Solventadas:__3__ No solventadas: 5
Recomendaciones de esta observacion: 2 de 24

e Correctivas: _1 de_14_ Preventivas: 1de _10_
Recurrentes (R) CG 0030/2014 Obs. 7

Total de recomendaciones originales: 24

Observacion

Recomendaciones

Acciones realizadas por el ente auditado

Fundamento Legal:

e  Estatuto General de la Universidad Veracruzana, articulo 336, fracciones

LY XL

e Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

articulos 41 segundo pérrafo, 49, 77-82
e  Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y

las Mismas, articulos 73 fraccion VII, 267 y 268.
e  Manual de Politicas Internas Bases y Lineamientos en Materia de Obras
y Servicios Tomo Il en su apartade Procedimiento de Supervision de

Obra de Obra: Id. DPCM-GE-PI-01

e  Manual de Paliticas Internas Bases y Lineamientos en Materia de Obras
y Servicios Tomo Il en su numeral 2 relativo a “Obras ejecutadas en
periodo vacacional y sin alcances definidos” y numeral 3 de *Obras de

emergencia — trabajos imprevisibles o de

fraccion V.2.10 de los Términos de referencia y Tomo Il “Instrumento

basicos de Obra’, punto 1.1 de las “Gene

segundo y punto 1.6 ultimo parrafo. Id. DPCM-GE-PI-01

Servicios Relacionados con

fuerza mayor”.; Capitulo 5°

ralidades” parrafo primero y

mérito, al resultar estrictamente necesario al no contar con los elementos
técnicos, documentales y financieros requeridos, la dependencia opté por
ordenar el inicio en la ejecucion de los trabajos de manera previa a la
celebracion del contrato, mismo que se formalizd tan pronto como se
obtuvieron los elementos necesarios para tal efecto.

Es importante sefialar que para la adjudicacion y contratacion de estos
trabajos se cumplid con las obligaciones legales que establecen los
lineamientos de obra, garantizando y salvaguardo los intereses de la
Universidad, ya que estos contratos de supervision fueron celebrados de
conformidad con la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, de conformidad con lo establecido en su articulo 45 bis.

La Contraloria erréneamente fundamenta estas observaciones en base a lo
dispuesto en el articulo 336 fracciones Il y X del Estatuto General de la | .
Universidad Veracruzana, en los articulos 73 fraccion VI, 267 Y 268,
apartados y numerales diversos del Manual de Politicas y Lineamientos en
Materia de Obras y Servicios de la Universidad Veracruzana; en tal sentido
cabe destacar que ninguno de los preceptos antes sefialados son
aplicables a los sefialamientos que nos ocupan, en virtud de que los
contratos observados se realizaron con recursos federales, y por tanto se
rigen por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento.

Lo anterior consta en el Convenio de Colaboracion Institucional de fecha 3
de septiembre de 2009, celebrado entre la Secretaria de Desarrollo Social
y medio Ambiente (SEDESMA) y la Universidad Veracruzana, donde esta
perfectamente establecido que los recursos transferidos a la Universidad a
través del Gobierno del Estado, resultan de las aportaciones realizagas por
la CONACULTA para la continuacion de la construccion de la a%a de
Conciertos de la Universidad Veracruzana. Esta aseveracion se sustenta

Autorizd
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CP. Fegérico Libreros Grijalva

Auditor Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Publica
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Contraloria General
Direcciéon de Auditoria

"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la

Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"

Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependenciz: Secretaria de |a Rectoria

Region: Xalapa

Rubro: Obra Publica — Construccion y Supervision

Ano: 2015

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014

N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014

N° de Observacion a que se da seguimiento: 6

Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015
Importe: Irregular: Aclarado Recuperado:

Total de observaciones originales: §
Solventadas:__3__ No solventadas: 5
Recomendaciones de esta observacion: 2 de 24

e Correctivas: _1 de_14_ Preventivas: 1 de _10_
Recurrentes (R) CG 0030/2014 Qbs. 7

Total de recomendaciones originales: 24

Observacion

Recomendaciones

Acciones realizadas por el ente auditado

en el Catalogo de Programas y Proyecios cuyo Cédigo Programatico
estipula en su nivel 5, sefala la clave programatica fondo 273 (63227), que
corresponde al Convenio antes mencionado.

En base a los antes expuesto se solicita a la Contraloria general, deje sin
efecto el sefialamiento enunciado en el numeral 6 de la Cédula de
Observaciones correspondiente, por no estar fundado en la legislacion y
normatividad aplicable en la materia.

Se anexan dictamen y justificacion de adjudicacion directa de cada
contrato de obra y Convenio SEDESMA-Universidad Veracruzana de
fecha 3 de septiembre de 2009 y Catalogo de Programas y Proyectos
Ver Carpeta 1 Pestaiia 6.

Comentario de la CG:
Septiembre de 2015
No solventada

Es importante aclarar que la Contraloria General se fundamenta para los
contratos 032/2013 y 090/2013, en la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas y su Reglamento y en el caso del contrato
033/2013, en el Manual de Politicas Internas Bases y Lineamientos en
Materia de Obras y Servicios, tal y como se indica en el fundamento legal
de la observacion. Para el caso de las obligaciones inherentes a las
autoridades unipersonales, funcionarios y toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision con atribuciones de mando o manejen o apliquen
recursos econdmicos, le competen las atribuciones establecidas en la Ley
Organica, Estatutos y Reglamentos respectivos.

Por consiguiente: '\

i
C.P. Fegefico Libreros Grijalva
Auditor

Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Piblica

ffectdr de Auditoria

Eutimio Romero Pérez

Gsto -
Directora de Proyectos, Construccione&y Mantenimiento
Fecha de firma:

S
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Contraloria General
Direccion de Auditoria

"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la

Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"

Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de |a Rectoria

Region: Xalapa

Rubro: Obra Publica — Construccion y Supervision

Afio: 2015

Periodo auditado: ejercicic 2013-2014

N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014

N° de Observacion a que se da seguimiento: 6

Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015
Importe: Irregular: Aclarado Recuperado:

Total de observaciones originales: 8
Solventadas:__3__ No solventadas: 5
Recomendaciones de esta observacion: 2 de 24

e  Correctivas: _1 de_14_ Preventivas: 1de _10_
Recurrentes (R) CG 0030/2014 Obs. 7

Total de recomendaciones originales: 24

Observacion

Recomendaciones

Acciones realizadas por el ente auditado

Recomendacion correctiva 6.1.- No solventada

Derivado de no presentar soporte documental donde conmine por escrito a
los titulares de la Coordinacion General de la Sala de Conciertos y al
Departamento de Evaluacion y Control Técnico, a cumplir con las
actividades establecidas en los términos de referencia, normativa
correspondiente, entre otros, apercibiéndolos de que, en caso de continuar
la falta de vigilancia, control y observancia, se procederé de acuerdo a la
norma.

Recomendacion preventiva 6.1.- No solventada

Derivado de no presentar soporte documental de que, en lo sucesivo, la
titular de la DPCyM aplicara las medidas necesarias establecidas en la
norma, asi como los criterios de la metodologia aplicable en el control del
programa de obra, en lo relativo a los procedimientos de contratacion y
ejecucion y fortalecera la vigilancia sobre este aspecto para evitar su
recurrencia.

P

Elabor6

Autorize

Re

C.P. Fegérico Libreros Grijalva
Auditor

“AfeDaniel Arturo Jiménez Fernandez C.P. José Guad Eutimio Romero Pérez
Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Publica DirgClof de Auditoria

M. Arq. Emilia P. Rodiles dusto \' -
Directora de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
Fecha de firma:
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Contraloria General
Direccion de Auditoria

"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la
Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"

Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y Ao: 2015

Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Region; Xalapa

Rubro: Obra Publica — Construccién y Supervision

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014

N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014

N° de Observacion a que se da seguimiento: 7

Inicio y término de Seguimiento: 23 al 28 de septiembre de 2015

Total de observaciones originales: 8
Solventadas:__3__ No solventadas; 5
Recomendaciones de esta observacion: 3 de 24

e«  Correctivas: _2 de_14_ Preventivas: 1de _10_
Recurrentes (R) CG 0717/2013 Obs. 5

Importe: Irregular: Aclarado Recuperado: Total de recomendaciones originales: 24
Observacion Recomendaciones Acciones realizadas por el ente auditado
Observacion N° 7: No se cuenta con bitacora electronica de obra | Correctiva: Solventada

publica (BEOP) de 8 contratos ejercidos con recurso federal

Se observo que 8 contratos ejercidos con recurso federal no cuentan con
bitacora electrénica y/o  documento de excepcion autorizado por la
Secretaria de la Funcién Publica (Anexo 10). Ademas, no se localizd
evidencia de que la Direccion de Proyectos, Construcciones vy
Mantenimiento, hubiera realizado las gestiones ante la Secretaria de la
Funcién Pablica y la Contraloria General del Estado para cumplir con el
ordenamiento de registrar las 8 obras ejercidas con recurso federal a través
del Sistema de Bitacora Electrénica de Obra Publica (BEOP).

Causa:

7.1.- Incumplimiento de lo indicado en la normatividad con respecto a usar el
Sistema de Bitacora Electronica.

7.2 Falta de atencion de la DPCyM para el cumplimiento del sistema BEOP.

Efectos:
7.1.- Se resta transparencia en el desarrollo de los eventos.
7.2.- Posibles observaciones de los entes fiscalizadores.

Fundamento Legal:

e Estatuto General de la Universidad Veracruzana, articulo 336,
fracciones |, II, Xl y XVI.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas,
articulo 46 ultimo pérrafo.

®  Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionadas con
las Mismas, articulos 122,123, 124 y 125.

7.1.- La titular de la Direccion de Proyectos, Construcciones

y Mantenimiento (DPCyM) en un plazo de 10 dias
habiles contados a partir de la fecha de lectura del
informe, debera presentar evidencia documental y/o
electronica de haber migrado la informacion registrada
de la bitacora convencional a la electronica, utilizando
para ello el Sistema de Bitacora Electronica de Obra
Publica (BEOP), o contar con la autorizacién de la
Secretaria de la Funcion Piblica.

7.2.- Latitular de la DPCyM, en un plazo de 10 dias habiles,

deberd conminar por escrito, a los titulares de la
Coordinacion General de la Sala de Conciertos, a los
supervisores y al Departamento de Evaluacion y
Control Técnico, a cumplir con Sistema de Bitacora
Electronica de Obra Publica (BEOP) de conformidad
con la normativa correspondiente, apercibiéndolos de
que, en caso de continuar con el incumplimiento, se
procederé de acuerdo a la norma.

Preventiva:

7.1.- En lo sucesivo, la titular de la DPCyM debera adoptar

las medidas de control y supervision necesarias para
que cuando se apliquen recursos de la Federacion,
deberan instrumentar el uso de la bitacora electronica,
asi como informar a esta Contraloria General, del uso
de la misma y vy fortalecer la vigilancia sobre este
aspecto para evitar su recurrencia.

Fecha compromiso de solventacion durante la lectura de la auditoria:
10-septiembre-2015

Comentario de la Direcciéon de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Mediante oficio No. D1530/15 con fecha 22 de septiembre de 2015 y
recibida el dia 23 del mismo mes y afio, la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento envia como respuesta a la presente
observacion, lo siguiente:

Respuesta:

En cuanto a este sefialamiento se refiere, cabe aclarar que las obras
relativas a los contratos sefialados, fueron iniciadas y ejecutadas a
partir del afio 2012 y concluidas entre 2013 y 2014; en tal sentido es
de observar que en dichos afios la Universidad Veracruzana ya
contaba con el Programa informatico del sistema pa la BEOP, el
personal responsable de la elaboraciéon de la Bitacora Electronica no
se encontraba capacitado para ello ni tampoco contaba con la firma
electronica (FIEL) requerida; lo anterior se ha manifestado en
diversas auditorias anteriores relacionadas con este mismo
sefalamiento y por tales razones los sefialamientos han sido
solventados.

Es del conocimiento de la propia Contraloria, que la obtencion de la
firma electronica (FIEL), asi como el curso de capacitacion para el
personal técnico de esta Institucion, se llevo a cabo en el mes de
abril de 2015, resultando entonces tardio para aclualizar las
bitdcoras convencionales por electrénicas de obras realizadas en
ejercicios anteriores.

—

Autorizd
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M. Arg. Emilia P. Rodiles}

C.P. Fedérico Libreros Grijalva
" Auditor

'ATq. Daniel Arturo Jiménez Femandez
Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Publica Dj

de Auditoria

Eutimio Romero Pérez

Directora de Proyectos, Consirucciones yantenimiento
Fecha de firma:
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Contraloria General
Direccion de Auditoria
‘ "5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la
! Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"
‘ Cédula de Seguimiento

T — ' Afio; 2015 Total de observaciones originales: 8
ar::tégi'::g;'%” de Provectos, Construcciones y Periodo aqditgdo: e'elrcicio 2013-2014 Solventadas:‘_?;_ No solventadas: _5
Dependencia; Secretaria de |a Rectoria N° de Auditoria q'e origen: CG 1006/2_014 Recomendaqones de esta observacm.n: 3de 24
Region: Xalapa Nf (_1e Gl;ser_vacnon aquese da seguimiento: 7 _ e  Correctivas: _2 de_14_ Preventivas: 1de _10_
Ribtar O_J)Wbra Bailica - Eonsinedin v Superisin Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015 Recurrentes (R) CG 0717/2013 Obs. 5
' Importe: Irregular: Aclarado Recuperado: Total de recomendaciones originales: 24
Observacion Recomendaciones Acciones realizadas por el ente auditado

Resultaria entonces inviable gestionar actualmente ante la
Secretaria de la Funcion Publica la autorizacion de migrar las
bitacoras convencionales ya cerradas de obras realizadas entre
2012 y 2014 a medios electronicos, por lo que dicha gestion ya no se
lievo a efecto.

El presente sefialamiento ya ha sido objeto de discusiones en
diversos foros entre la Contraloria General y la DPCyM y se han
tomado los acuerdos que dicho instrumento seria obligatorio a partir
de las obras contratadas y ejecutadas de manera posterior al curso
de capacitacion sefialado, lo que précticamente remite la
obligatoriedad del cumplimiento de esta disposicion para las obras
contratadas y ejecutadas durante 2015.

Comentario de la CG:
Septiembre de 2015
Solventada

Recomendacion correctiva 7.1y 7.2.- Solventada

Derivado de la capacitacion impartida por personal de la Secretaria
de la Funcién Pablica (SFP) el 14 de abril de 2015, y a la respuesta
presentada como solventacion, la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento y personal responsable, se
compromete a que, en lo sucesivo, cumplird con lo indicado en la
normativa federal, de utilizar el Sistema de Bitacora Electronica de
Obra Piblica (BEOP) ylo documento de excepcion autorizado por la
SFP y, en caso de continuar con el incumplimiento, se procedera de
acuerdo a la norma.

Recomendacion preventiva 7.1.- Solventada
Idem del anterior.

. 76 Autorizd
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Contraloria General
Direccién de Auditoria

"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la
Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"

Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento

Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Regién: Xalapa

Rubro: Obra Publica — Construccion y Supervision

Afio: 2015
Periodo auditado: ejercicio 2013-2014

N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014

N° de Observacion a que se da seguimiento: 8

Inicio y término de Seguimiento: _23 al 28 de septiembre de 2015
Importe: Irregular:

Aclarado Recuperado:

Total de observaciones originales: 8
Solventadas:__3__ No solventadas: 5
Recomendaciones de esta observacion: 3 de 24

e Correctivas: _1_de_14_ Preventivas: 2de _10_
Recurrentes (R)

Total de recomendaciones originales: 24

Observacion

Recomendaciones

Acciones realizadas por el ente auditado

Observacion N° 8: Suscripcion de contrato de obra sin apego
a la normatividad federal

Se observé que el contrato No. DPCM/C-AD-032/13 y la
justificacion dictamen de adjudicacién directa estan basados en el
Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana; sin
embargo, el origen de los recursos es federal registrado en el
fondo 273 (63227) convenio SEDESMA $338,612.04 combinado
con (63232) Apoyo extraordinario Gobierno del Estado.
$338,229.00, por lo que se debié aplicar la norma federal. (Anexo
1)

Causa:

8.1.- Incumplimiento de lo indicado en la normatividad Federal
respecto a los procesos de contratacion y desarrollo de la obra.
8.2 Falta de vigilancia del Coordinador General de la Sala de
Conciertos y del titular del Departamento de Evaluacion y Control
Técnico en la contratacion de la obra.

Efectos:

8.1.- Se resta transparencia en el desarrollo de los eventos.

8.2- Que se esté realizando obra sin contar con la
documentacion legal y administrativa correspondiente.

8.3~ Posibles observaciones de Auditoria Externa y Organos
Fiscalizadores.

8.4.- Se crean precedentes.

Correctiva:

8.1.- La titular de la Direccion de Proyectos, construcciones y
Mantenimiento (DPCyM), en un plazo de 10 dias héabiles,
deberd conminar por escrito, a los ftitulares de Ia
Coordinacion General de la Sala de Conciertos y al
Departamento de Evaluacion y Control Técnico, a cumplir
con la normativa correspondiente en los procesos de
contratacion y desarrollo de la obra, cuando se apliquen
recursos de la Federacion, en caso de incumplimiento, se
procedera de acuerdo a la norma.

Preventiva:

8.1.- En lo sucesivo, la titular de la DPCyM debera adoptar las
medidas de control y supervision necesarias para que
cuando se apliquen recursos de la Federacion, deberén
aplicar la normatividad en los procesos de contratacion y
fortalecer la vigilancia sobre este aspecto para evitar su
recurrencia.

No solventada

Fecha compromiso de solventacion durante la lectura de la auditoria:
10-septiembre-2015

Comentario de la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
Mediante oficio No. D1530/15 con fecha 22 de septiembre de 2015 y
recibida el dia 23 del mismo mes y afio, la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento envia como respuesta a la presente
observacion, lo siguiente:

Respuesta:

En cuanto a este sefialamiento cabe aclarar que desde la celebracion del
Convenio de Colaboracion Institucional SEDESMA para la continuacion de
la Construccion de la Sala de Conciertos, existid una confusion general
motivada por la informacion inexacta que se vertio a las areas operativas,
incluyendo a la propia Contraloria, de que los recursos autorizados
mediante dicho convenio era de procedencia estatal y erréneamente se
aplico para su gasto e! Reglamento de Obras de la Universidad
Veracruzana, no obstante al considerarse recursos estatales, debian
regirse por la Ley 825 del Gobierno del Estado de Veracruz.

No fue hasta mediados del presente afio en que las areas operativas y la
propia Contraloria, tuvieron conocimiento del Convenio de referencia y al
analizarse el mismo se determind que los recursos autorizados mediante el
mismo provenian de fondos CONACULTA 'y por tanto su origen era federal.
Muchas ofras obras que se realizaron en la Sala de Conciertos se
encuentran en la misma condicién que la ahora observada, sin embargo
han sido auditadas por la Contraloria aplicando para el caso, de manera
equivoca, el propio Reglamento de la Universidad Veracruzana.

Elabor6

C.P. Fegefica Libreros Grijalva
Auditor

Amél Arturo Jiménez Fernandez
Jefe del Departamento de Auditoria @ Obra Publica

oale
Directora de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
Fecha de firma:
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Contraloria General
Direccion de Auditoria

"5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concernientes a la construccion de la

Sala de Conciertos, periodo 2013-2014"

Cédula de Seguimiento

Area: Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento
Dependencia: Secretaria de la Rectoria

Region: Xalapa

Ano: 2015

Periodo auditado: ejercicio 2013-2014

N° de Auditoria de origen: CG 1006/2014

N° de Observacion a que se da seguimiento: 8

Inicio y término de Seguimiento: 23 al 28 de septiembre de 2015

Total de observaciones criginales: 8
Solventadas:_3__ No solventadas: 5
Recomendaciones de esta observacion: 3 de 24

e  Correctivas: _1 de_14_ Preventivas: 2 de _10_
Recurrentes (R)

Rubro: Obra Piblica — Construccion y Supervisidn

Importe: Irregular: Aclarado Recuperado: Total de recomendaciones originales: 24

Observacion Recomendaciones Acciones realizadas por el ente auditado

Comentario de la CG:

Septiembre de 2015

No solventada

Es importante indicar que la DPCyM, de forma errénea, menciona en su
respuesta que la Contraloria General desconocia que los recursos
provenientes del convenio SEDESMA son federales, ya que la CG, a través
del Sistema Integral de Informacion Universitaria (SIIU) conoce el origen de
los recursos, lo cual se encuentra indicado en las cédulas de verificacion
documental en el apartado de normatividad y origen del recurso, originando
la observacion en comento, confirmada mediante el convenio de
colaboracion Institucional SEDESMA. Asimismo, gque la Contraloria
General no ha aplicado de manera equivoca la normatividad, tal y como se
puede observar en las auditorias CG 0816/2012, CG 0215/2013, CG
439/2013 y CG 1006/2014 de las obras auditados con este recurso.
Recomendacion correctiva 8.1.- No Solventada

Derivado de no presentar soporte documental donde se conmine por
escrito a los titulares de la Coordinacion General de la Sala de Conciertos y
al Departamento de Evaluacién y Control Tecnico, a cumplir con la
normativa correspondiente en los procesos de contratacion y desarrollo de
la obra, cuando se apliguen recursos de la Federacion, en caso de
incumplimiento, se procedera de acuerdo a la norma.

Recomendacion preventiva 8.1.- No solventada

Derivado de no presentar soporte documental de que, en lo sucesivo, |a
titular de la DPCyM debera adoptar las medidas de control y supervision
necesarias para que cuando se apliquen recursos de la Federacion, deban
aplicar la normatividad en los procesos de contratacion y fortalecer la
vigilancia sobre este aspecto para evitar su recurrencia.

Fundamento Legal:

e  Estatuto General de la Universidad Veracruzana, articulo
336, fracciones |, II, XIl y XVI.

e ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas, articulo 46 Gltimo pérrafo.

® Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas, articulos 122, 123, 124, 125
y 126.

La presente y (ltima pagina 39 de 39, forma parte de las Cédulas de Seguimiento del informe ejecutivo definitivo del "5° seguimiento y revision técnica y financiera de proyectos y obras concemientes a la
construccion de la Sala de Conciertos, periodo 2013-2014", auditoria N°. CG 1006/2014.
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M. Arq. Emilia P. Rodiles. :ﬁ :
Directora de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento
Fecha de firma:

. Daniel Arturo Jiménez Fernandez
Jefe del Departamento de Auditoria a Obra Publica

C.P. Fedéfico Libreros Grijalva
Auditor

C.P. José Guadal utimio Romero Pérez
Dirgctaf/de Auditoria
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