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Informe Ejecutivo de la “Revision y verificacion documental, financiera y fisica del
Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Region Poza Rica — Tuxpan,
periodo 2012-2014”

Antecedentes:

a) Del PAEOM

El Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento contiene la programacion y
presupuestacion de las obras, servicios y mantenimientos que se ejecutaran en las 5
regiones. Para el caso de la Regiéon Poza Rica — Tuxpan, en el 2012 se contrataron 30
obras entre contratos y 6rdenes de trabajo por un monto de $6°948,062.14 IVA incluido; en
el 2013, se traté de 13 obras por un monto de $4°816,131.64 IVA incluido y en el 2014,
fueron 6 obras por un monto de $837,039.88 IVA incluido.

b) De la auditoria

Con fundamento en los articulos 34-B y 34-C de la Ley Organica, 14, 16 y 20, fraccién |l del
Estatuto General; 55 y 58 del Reglamento de Ingresos y Egresos, 6 del Reglamento de
Obras de la Universidad Veracruzana, 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas y 14 y 265 del Reglamento de la ultima ley citada, la
Contraloria General, con el oficio CG 0466/2014 del 4 de junio de 2014, notifico a la
Direccién de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, el inicio de la Auditoria: “Revisién
y verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras y
Mantenimiento, Regién Poza Rica-Tuxpan, periodo 2012-2014” designando para ello al Arq.
Daniel Arturo Jiménez Fernandez, Jefe del Departamento de la Auditoria a la Obra Publica,
al Arq. Juan Carlos Ortega Duran, al Ing. Carmelo Garcia Jiménez, al C.P. Federico Libreros
Grijalva y la Ing. Edith Rodriguez Murrieta, personal adscrito a la Contraloria General de la

Universidad Veracruzana.
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Objetivo:

Revisar:

8

Que la documentacién integrada en el expediente de cada Contrato del Programa Anual
de Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Poza Rica-Tuxpan, periodo 2012-2014,
presentado por la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, esté acorde
al Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana, Normatividad Interna, Politicas
Internas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras y Servicios y demas normativa

aplicable.

Que los procedimientos administrativos y técnicos, asi como los procesos de
Adjudicacion, Contratacién, Ejecucién, Supervision y Terminacién de los trabajos,
cumplan con lo establecido en el Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana y

demas normatividad aplicable.

Que los conceptos contratados y cobrados, considerando las medidas o volumenes
registrados en las estimaciones de los contratos No. 012/2011 del afo 2011 y los
contratos 026/2012, 050/2012, 052/2012, 053/2012, 054/2012, 059/2012, 084/2012,
086/2012, 087/2012, 088/2012, 126/2012 y 145/2012 del afio 2012 y los contratos
002/2013, 006/2013, 012/2013, 024/2013, 026/2013, 048/2013 y 088/2013 del afio 2013,
y el contrato 008/2014 del afio 2014, asi como las Ordenes de Trabajo No. 001/2012 y
0010/2012 del afo 2012, y las ordenes de trabajo 008/13 y 011/13, estén terminados en
su totalidad y cumplan con las especificaciones y normas de construccién vigentes de la
Universidad Veracruzana.

Los resultados obtenidos con la Coordinacion Regional de Proyectos, dejando

constancia, en minutas de verificacién fisica, de cada concepto seleccionado.

Alcance:

En la revision documental, se abarcaron las etapas de Adjudicacion, Contratacion,

Supervision y Ejecucion de las 4 Ordenes de Trabajo y 20 Contratos de Obra Publica,

correspondientes a la contratacion del Programa Anual de Ejecucion de Obras vy

Mantenimiento Region Poza Rica Tuxpan, periodo 2011-2014, que refleja un importe
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fiscalizable' de $13°776,197.86, correspondiente a 1 contrato del ejercicio 2011, a 17 del
2012, a 10 del 2013 y a 2 del 2014; asi mismo, 13 6rdenes de trabajo del 2012, otras 3 del
2013 y 4 del 2014, haciendo un total de 30 contratos y 20 Ordenes de Trabajo de los
ejercicios 2011, 2012, 2013 y 2014 y un importe fiscalizado? de $10°414,440.57 sin incluir el
IVA; equivalente al 75.59% del monto total contratado, que comprende una muestra de 17
contratos y 4 Ordenes de Trabajo, en la modalidad de adjudicaciones directas y 3 contratos
en la modalidad de invitacion a cuando menos 3 personas de los ejercicios 2011, 2012,
2013y 2014. (Anexo 1)

De la revision fisica, se tomo6 una muestra selectiva de 4 6rdenes de trabajo y 20 contratos
de obra de los ejercicios 2011, 2012, 2013 y 2014, que sumados muestran un importe de
$10°414,440.57, sin incluir el IVA. De estos contratos y Ordenes de Trabajo seleccionadas,
se tomaron los conceptos mas representativos de cada uno, para su revision por un monto
de $3°150,739.06, sin incluir el IVA equivalente al 30.25% del monto fiscalizado, tomandose
la volumetria de los numeros generadores de obra emitidos por cada empresa contratista,
validados por la Coordinacion Regional de Proyectos y autorizados para su pago por la

Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento. (Ver Anexo 1)

Periodo:

El periodo revisado contractual comprendio del 12 de abril de 2011 al 26 de julio de 2014. El

trabajo se realiz6 del 4 de junio al 10 de octubre de 2014.

1 3 7
Datos obtenidos de las listas de obra presentadas por la DPCyM para su analisis

2 ” g -
Anexo 1 Alcance y Resumen de situacion contractual y econémica
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Resultados:

Observacion N° 1: Falta de evidencia documental en la integracion de los 24
expedientes unitarios de obra correspondientes a 20 contratos de obra y 4 6rdenes de

trabajo

De la revision a 24 expedientes unitarios, se detectd que del total de 605 documentos
requeridos, 313 estan sin integrar al expediente, lo que representa un 51.73% de

incumplimiento, como se muestra a continuacion:

N° re':iseaxdpc;s Expedientes unitarios Falltj::t::‘ent':'):tal Porcentaje | Anexos

1.1 20 Contratos 261 490 53.26% 2

1.2 4 Ordenes de trabajo 52 115 45.21% 3*
24 Total 313 605 51.73%

En los contratos, destaca por su importancia la falta de documentos como el presupuesto
base (16/20) elaborado por la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento;
Programas de ejecucion de los trabajos (12/20); las bitacoras de obra (18/20); Estimaciones
mensuales de los trabajos ejecutados (16/20); Justificaciones por atraso (14/20); Aplicacién
de sanciones o penalizaciones (13/20); los planos correspondientes a la construccion final
(18/20); Aviso de terminacion de obra por la contratista (16/20); Verificacion de la
terminacion de la obra por parte de la DPCyM (19/20); las actas de entrega-recepcion
(16/20); Acta administrativa de finiquito (16/20); Garantia de los vicios ocultos de los
trabajos ejecutados (15/20) y finiquito de obra (15/20), entre otros. (Anexo 2)

En las Ordenes de Trabajo, faltan el oficio de solicitud de trabajos por la dependencia o
facultad (4/4); los programas de ejecucién de obra detallada (4/4); Bitacora de obra (4/4);
verificacion de la terminacion de la obra por parte de la DPCyM (4/4); Acta administrativa de

finiquito (4/4), entre otros. (Anexo 3)

Anexo 2 Revision contractual de los contratos y Cedulas de Verificacion Normativa para los contratos
4 0 i P ;
Anexo 3 Revision contractual de las Ordenes de Trabajo y Cedulas de Verificacion Normativa
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Observacion N° 2: De la revision fisica y documental, se detectaron pagos de mas por

un monto de 72.7 miles de pesos en 10 contratos

De la verificacion fisica, se encontraron diferencias de volumen de obra, determinandose
pagos de mas a 6 empresas contratistas por un monto de $72,694.57 (sin IVA incluido) °,

por trabajos no realizados. (Anexo 4)

Tipo de Contratacion N d:;:;:z::: Lo Diferenc;i;v? manto Anexo
Contratos de obra 7 $63,881.57 4
Ordenes de Trabajo 3 8,812.65
Total $72,694.57

Observacion N° 3: Incumplimiento normativo y contractual en 6 contratos, por atrasos
que van de 7 dias a 16 meses en los programas convenidos y plazos de ejecucion

pactados

De la verificacion fisica, se determinaron atrasos en los contratos 052/2012, 054/2012,
086/2012, 126/2012, 048/2013 y 008/2014, en un rango de 7 dias a 16 meses con respecto
a los programas y plazos de ejecucion pactados, sin que a las fechas de las visitas y
minutas realizadas, el Coordinador Regional de Proyectos y la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento hubieran aplicado pena convencional alguna o justificado
documentalmente los atrasos para el cierre y entrega-recepcion de las obras. (Anexo 5)

Observacion N° 4: Inconsistencias en los procesos de ejecucion de los trabajos de
los contratos 086/2012, 087/2012, 084/2012 y 048/2012

De la verificacion fisica a 4 contratos de obra®, se observaron las siguientes inconsistencias:

(Anexo 6)
N° Contrato Contratista Observacién
C. José de Jesus Vega |*® Uno de los WC instalados presentaba problemas de
4.1 | U.V.-DPCM/F-AD-084/2012 Dominguez funcionamiento, inhabilitdindose por parte de la dependencia.
- ; . Uno de los WC instalado no funciona correctamente.
4.2 | U.V.-DPCM/F-AD-086/2012 'S”%e'yzrg\‘,\p"cada Portal, |, £ plafén instalado difiere en medidas con respecto al
o : presupuestado.
43 | UV.-DPCM/F-AD-087/2012 Bora Constructora e e Una de las llaves instaladas no estaba fijada correctamente
Inmobiliaria, S.A. de C.V. al lavabo.
e  El suministro y siembra de pasto se encuentra abandonado.
. La cancha donde se instal6 el pasto no esta debidamente
44 | UV.-DPCM/F-AD-048/2013 DUN Ingenieria, S.A. de .nivelat_jq,A ya que presenta hundimientos en algunas areas,
C.V. imposibilitando su uso adecuado.
. En la cancha de multiusos, los aros para el enceste de la
pelota de baseball se encuentran doblados.

5
Anexo 4. Acta y soporte documental de las cuantificaciones de los volimenes de obra pagados de mas.

6 8 o i ; ; . .
Anexo 6, actas de la revision visual a los trabajos ejecutados que presentaron inconsistencias
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Observacion N° 5: Falta de supervision, vigilancia y verificacion por parte de la
Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, en la contratacion de obras
de construccion, ampliacion, mantenimiento o rehabilitacion, realizadas por las

entidades académicas con los fondos 111, 131 y 132

La Coordinacién Regional de Proyectos de la DPCyM no observo 13 acciones ejecutadas
durante 2013 por $255,770.44, con cargo a los fondos 111, 131 y 132 (Mantenimiento
Menor de inmuebles) por 8 entidades y dependencias, las cuales son obras consideradas
de construccién, ampliacién, mantenimiento o rehabilitacion’(Anexo 7), cuya contratacion y

ejecucion corresponde a la DPCyM.

Conclusiones

1.- Falta de evidencia documental en la integracion de los 24 expedientes unitarios de obra

(20 contratos y 4 6rdenes de trabajo).

2.- De la revision fisica y documental, se detectaron pagos de mas por un monto de 72.7
miles de pesos en 10 contratos.

3.- Incumplimiento normativo y contractual en 6 contratos, por atrasos que van de 7 dias a

16 meses.
4 .- Inconsistencias en los procesos de ejecucion de los trabajos de 4 contratos.

5.- Falta de supervision, vigilancia y verificacién en la contratacion de obras de construccion,

ampliacion, mantenimiento o rehabilitacion, realizadas por las entidades académicas.

ATENTAMENTE
Lis de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz
Xalapa, Ver., a 25 de febrero de 2015
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C.P. Delfina’Acosta Arguello
Contralora General
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Anexo 7. Documentacion soporte de las obras no realizadas por la DPCyM.




