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Antecedentes:

a) Del PAEOM

El Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento contiene la programacion vy
presupuestacion de las obras, servicios y mantenimientos que se ejecutaran durante un afio
en las 5 regiones. En el caso de la Region Xalapa, se encontraron 3 obras contratadas en
los afios 2010 y 2011 con un monto de $36°355,069.34; 54 obras contratadas en el afo
2012 por $21,424,507.87; y 23 obras en el afio 2013 por un importe de $11°072,697.79 IVA
incluido.

b) De la Auditoria

Con fundamento en los articulos 34-B y 34-C de la Ley Organica, 14, 16 y 20, fraccion 11 del
Estatuto General; 55 y 58 del Reglamento de Ingresos y Egresos, 6 del Reglamento de
Obras de la Universidad Ver.acruzana, 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas; 14 y 265 del Reglamento de la ultima ley citada, la
Contraloria General, con el oficio CG 0030/2014 del 17 de enero de 2014, notifico a la
Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, el inicio de la Auditoria: “Revisién
y verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucién de Obras y
Mantenimiento, Region Xalapa, periodo 2012-2013" designando para ello al Arg. Daniel
Arturo Jiménez Fernandez, Jefe del Departamento de |la Auditoria a la Obra Publica, al Ing.
Carmelo Garcia Jiménez, al Arg. Juan Carlos Ortega Duran, al C.P. Federico Libreros
Grijalva y la Ing. Edith Rodriguez Murrieta, personal adscrito a la Contraloria General de la

Universidad Veracruzana.
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Obijetivo:

1. Revisar la documentacién integrada en el expediente de cada Contrato del Programa
Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Region Xalapa periodo 2012-2013,
presentado por la Direccién de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento (DPCyM),
con el fin de verificar que esté acorde al Reglamento de Obras de la Universidad

Veracruzana, Normatividad Interna, Politicas Internas Bases y Lineamientos en Materia

2. Revisar que los procedimientos admir s y técnicos, asi como los procesos de
Adjudicacién, Contratacion, Ejecucior rvision y Terminacion de los trabajos

cumplan con lo establecido

demas normatividad ap i

3. Revisar fisicamente Ios conceptos con
volimenes registrados en Ias estimaci
018 y 070 del afio 2011; N" 002, 0
031(M), 032(C), 041(M), 042(M),

4(P), 019(C), 020(M), 023(C), 029(M),
(M ), 045(M), 046(M), 047(M), 049(M),
074(C), 078(M), 079(M), 082(M), 11 C), 113(M), 115(M), 116(M), 129(C),
134(M), 144(P) y 154(M), del P), ?O(M) 014(M), 016(M), 018(M),

030(C), 035(PP), 039(C), 049(C), 050(C) 051(0) y O?O(M) del afio 2013; asi también las
Ordenes de Trabajo N° 001(M), 002(C), 004(M), 004(C), 007(M), 008(C), 009(C),
011(M), 013(M), 015(C), 016(C), 017(C), 018(M), 019(PL), 020(PL), 021(M) y 025(M) del
afo 2012; y N° 001(C), 002(M), 003(C), 004(M), 005(P), 005(M), 006(M), 007(C),
009(M), 010(M) y 011(C) del afio 2013, con el fin de verificar que estén terminadas en su
totalidad y cumplan con las especificaciones y normas de construccién vigentes de la

Universidad Veracruzana.

(P) Proyecto; (C) Construccion; (M) Mantenimiento; (PP) Planeacién y Programacion y (PL) Planeacion.
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4. Conciliar los resultados obtenidos con los Departamentos de Construccion y
Mantenimiento de la DPCyM, dejando constancia, en minutas de verificacién fisica, de

cada concepto seleccionado.

Alcance:

De la revision documental, se abarcaron las etapas de Adjudicacion, Contratacion,

Supervision y Ejecucion de los 52 Contratos de Obra Publica y 28 Ordenes de Trabajo,

correspondientes a la contratacién, del Programa Anual de Ejecucién de Obras vy
Mantenimiento Region Xalapa, periodo 201 —'2@13, que refleja un importe fiscalizable y

fiscalizado de $68,852,274.98 IVVA incluid lente al 100% del monto total contratado.

a__de los afios 2010 y 2011; 32 contratos

Periodo:

El periodo contractual revisado comprendi¢ del 24 de julio del 2010 al 15 de octubre del

2013. El trabajo se realiz6 del 17 de enero al 30 de septiembre de 2014.

1 L o
Anexo 1 Alcance y Resumen de situacion contractual y econémica
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Resultados:

Observacién N° 1: Falta de evidencia documental en la integracion de 75 expedientes

unitarios de obra y proyectos correspondientes a 47 contratos y 28 6rdenes de trabajo

De la revision a 75 expedientes unitarios, se detectd que del total de 1,739 documentos
requeridos, 547 de ellos no se encuentran integrados al expediente, lo que representa un

31.45% de incumplimiento, como se muestra a continuacion:

; 45 Contratos 43 855 40 % s
1.2 27 Ordenes de trabajo 29 758 17 % 3°
Proyectos

Contratos 49 %

Ordene

1.3

=N

Destaca por su importanci

de los trabajos por la dé;p dencia (27/25
DPCyM, acta de adjudicacion (50/7

bitacoras de la obra (51/72), estif:nac-ao;

amortizacion de anticipos (20/32),
“ejecucion de obra (22/72), aviso de
terminacion de la obra por el contratista tas de entrega de los trabajos (23/72),

acta administrativa finiquito (26/432 ) 5s (23/64) y finiquitos (23/36).

Para los proyectos, son instalaciones eléctricas (3/3) (memoria de calculo de instalacion

eléctrica), presupuesto base (3/3) (resumen de presupuesto por partidas, analisis de factor
de salario real, andlisis de costo horario de maquinaria y equipo) y proyecto ejecutivo

arquitectonico (2/3).

24
“Anexo 2. Cuadro de documentacion faltante y Cédulas de Verificacidn Normativa para Contratos de obra.
3Anexo 3. Cuadro de documentacion faltante y Cédulas de Verificacion Normativa para Ordenes de Trabajo.
4 . . s ’ .
Anexo 4. Cuadro de documentacion faltante y Cédulas de Verificacion Normativa para Contratos y Orden de trabajo de Proyectos de obra.
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Observacion N° 2: De la revisién fisica se detectaron pagos de mas por un monto de
984.6 miles de pesos

De la verificacion fisica y documental, se encontraron diferencias de volumen de obra y
proyecto, determinandose pagos de mas a 9 empresas contratistas por trabajos no

realizados por un monto de $984,552.16 sin incluir IVA. (Anexo 5 y 6)

f Vt;nt‘atos deoba

$649,989.97

Contratos de proyecto 27494552 5
Ordenes de Trabajo de proyecto 59,616.67
$984,552.16

gos de actuaci

cuyo monto supera los rai
(Anexo 7)

;_p_ara la modairdad: de adjudicacién directa.”

Observacion N° 4: Incumplimiento n rmativ itractual de 23 contratos y 1 orden

de trabajo, por atrasos que van de 9 d" eses en los programas convenidos y

plazos de ejecucion pactados

Se observaron atrasos en un rango de 9 dias a 44 meses®(Anexo 8) en los programas vy
plazos de ejecucion pactados, para la terminacion de 23 contratos de obra y 1 orden de
trabajo, sin que, al 28 de mayo del 2014, la DPCyM hubiera aplicado pena convencional
alguna ni justificado documentalmente los atrasos para el cierre y entrega-recepcion de las

obras.

Anexo 5. Acta y soporte documental de las cuantificaciones de los volimenes de obra pagados de mas.
Anexo 6. Acta y soporte documental de las cuantificaciones de los documentos no integrado y los no firmados de Proyectos de obra.

e -

Anexo 7. Documentacién soporte de las adjudicaciones improcedentes.
Anexo 8. Documentacion soporte de atraso para la entrega recepcion de los trabajos.
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Observacion N° 5: Anticipos no amortizados por un monto de 3.4 mdp en 21 contratos

de obra

De la revision y analisis a los expedientes unitarios de obra y a la cuenta de Anticipos a
Constructores en el SlIU, se determind que existen pagos de anticipos correspondientes a

16 contratos por concepto de trabajos de mantenimiento de inmuebles, que no han sido

amortizados los anticipos por un monto de ¢ 7,886.80, teniendo entre 2 y 20 meses de
antigliedad, de los cuales los contratistas n presentado estimaciones de obra y los
plazos de ejecucion pactados ya vencier evidencia documental de suspension de

las obras o aplicacic’)n de sanciones a los tas por incumplimiento. Asi mismo, de 5
$795,947.04, en donde no se han

U.V. - GIMNASIO "C" - 008/2012 $437 610 00 50% ’$21‘8 805.00

U.V.- DPCM/M - AD - 016/2013 $681,724.87 50% $340,862.44
U.V.- DPCM/M - AD - 018/2013 $759,754.56 50% $379,877.28
Total $939,544.72

9 S s 5

Anexo 9. Documentacion soporte de los anticipo mayor del 30%
10 s <o

Anexo 10. Documentacion soporte de los anticipo mayor del 30%

’7 Orwwgm ARIO

1‘}44 2014

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado”



Universidad Veracruzana <
Contraloria General v

Universidad Veracruzana Junta de Gobierno

Observacion N° 7: Incumplimiento normativo a 4 procesos de contratacion suscritos

en forma extemporanea

Del analisis a los expedientes unitarios de obra, se detecté que existen 3 contratos y 1
orden de trabajo elaborados en forma extemporanea'', (Anexo 11), ya que estos
documentos se suscribieron entre 9 y 24 meses después de la ejecucion de las obras,
ejecutandose las obras sin establecerse derechos y obligaciones entre los contratistas y la

Universidad Veracruzana.

i Periodo Ej Tz R

No. Obra Contrato erlno- omlsein) de. obia e dasysetinoan Tiempo desfasado
Inicio Termino del contrato

G508 | mme R = BB = gt 2109010 0811012 24 meses y 16 dias naturales

101616 | Spoty O o = AR oy 2000111 07112 21 meses y 8 dias naturales

11506 | ooty o M T AR oozt | so7At 03007112 10 meses y 3 dias naturales

121501 | OT-XA/C-003/13 02/04/12 09/04712 28/02/13 9 meses y 18 dias naturales

Observacion N° 8: Cancelacion de anticipo, asi como obra terminada con operacién

deficiente, de los contratos 070/11 y 016!13, réspecti\}amente.

Del contrato UV-FMFIA XAL-070/11 suscrito con fecha 12 de diciembre de 2011, para la
continuaciéon de la Construccion del Edificio para la Facultad de Matematicas, Fisica e
Inteligencia Artificial, se detectd que cdh' fechaS de septiembre de 2013 se canceld el
tramite del pago del anticipo del 50% por $17,710,145.02 a nombre de Edgar J. Garcia
Rosas'*(Anexo 12), observandose que a la fecha no se ha regularizado esta situacién y no
hay evidencia de la construccion de la obra.

De la verificacion fisica del contrato UV-DPCM-AD-016/2013, “Construccion de rampa tipo
elevador en el edificio de la Facultad de Economia”, se detecté que el elevador no se
encuentra en operacion. Asimismo, en la planta alta se observan espacios abiertos entre el
elevador y los muros laterales, asi como entre el piso y la entrada al elevador, los cuales se

consideran peligrosos para el servicio de los usuarios' (Anexo 13).

11 s ¢ "
Anexo 11. Documentacion soporte de los contratos suscritos en forma extemporanea.
12 - o o
Anexo 12. Documentacion soporte de la cancelacion del anticipo.

13 oy -
Anexo 13. Documentacion soporte de la obra que no se encuentra en operacion

‘ﬁyigf\NI\-’ERS;\RI()

) 1944-2014

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado”



Universidad Veracruzana ((
Contraloria General 4

Universidad Varacruzana Junta de Gobierne

L

Observacién N° 9: Falta de supervision, vigilancia y verificacion por parte de la
Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, en la contratacion de obras
de construccion, ampliacion, mantenimiento o rehabilitacion, realizadas por las

entidades académicas

Los Departamentos de Mantenimiento y de Construccion de la DPCyM no observaron que
los trabajos contemplados a continuacion, son obras consideradas de construccion,
ampliaciéon, mantenimiento o rehabilitacion'*(Anexo 14), que su contratacion y ejecucion le

corresponde a la DPCyM:

a) Construccién de Cafeteria en la Facultad de Contaduria y Administracion

b) Mantenimiento Menor de inmuebles ciones ejecutadas durante el 2013)

Observacion N° 10: Recursos del Fo portaciones Multiples pendientes de

contratar y comprometer

Del andlisis a los reportés- 1L detectd que de los Fondos de

Aportaciones Multiples d y'2014, la CyM tiene pendiente de

contratar y comprometer "'$67,683,013.9
2014. b

FAM 2014 42,400,015.42 76%

277 FAM 2013 : 70, $20,045,722.55 39%

298 FAM 2012 $52,345,826.57 $5,237,275.95 10%
Total $67,683,013.92

Observacion N° 11: Inconsistencias en las “Ordenes de Mantenimiento, de Servicios y

de Trabajo” para contrataciéon de obra publica

De analizar los expedientes unitarios de obra, se detectd que durante los ejercicios 2012 y
2013, la DPCyM contraté 28 obras por un monto de $2,156,130.88, mediante los

14 L. .
Anexo 14. Documentacién soporte de las obras no realizadas por la DPCyM.

15 2 ; R ;
Anexo 15. Documentacién soporte de los Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples pendientes de contratar y comprometer.
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documentos denominados Ordenes de Trabajo, Ordenes de Trabajo para Mantenimiento y
Ordenes de Trabajo para Prestacién de Servicios'® (Anexo 16), observandose lo siguiente:
a) Presentan inconsistencias con relacion a la forma del contrato ya que no se incluye

un clausulado que delimite de manera precisa, los derechos y obligaciones entre las
partes.

b) Inconsistencias en cuanto a la representacion legitima, ya que dichos documentos
contienen nombre y firma de servidores publicos adscritos a la DPCyM, personal que
no cuenta con la facultad legal necesaria para intervenir en la contratacion de actos

juridicos en representacion de la Universidad Veracruzana.

Conclusiones

1.- Falta de evidencia documental en la integrq{;ién de 75 expedientes unitarios de obra y

proyectos correspondientes a 47 contratos y 28 érdenes de trabajo.
2.- Se detectaron pagos de mas por 984.6 miles de pesos en 9 contratos.

3.- Incumplimiento contractual por atrasos que van de 9 dias a 44 meses en los programas
convenidos y plazos de ejecucion, asi como normativo de 4 procesos de contratacion

suscritos en forma extemporanea
3.- Adjudicaciones directas en contravencion a la norma.

4.- Anticipos no amortizados por un monto de 3.4 mdp en 21 contratos de obra,
otorgamiento de éstos sin la autorizacion correspondiente, asi como cancelacion de

anticipo.
5.- Obra terminada con operacién deficiente, en 2 contratos.

6.- Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples pendientes de contratar y comprometer.

(’Anexo 16. Documentacion soporte de las inconsistencias en el proceso de contratacion.
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7.~ Inconsistencias en las “Ordenes de Mantenimiento, de Servicios y de Trabajo”’ para

contratacion de obra publica.

8.- Falta de supervisién, vigilancia y verificacion por parte de la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento, en la contratacion de obras de construccidon, ampliacion,

mantenimiento o rehabilitacion, realizadas por las entidades académicas.

Ciencia, Luz
iembre de 2014

10
ZOANTVERSARIO

5% 19442014

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado”






