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Informe Ejecutivo de la “Revision y verificaciéon documental, financiera y
fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento,
Region Orizaba — Cérdoba, periodo 2012-2013”

Antecedentes:
a) Del Departamento de Mantenimiento

Durante la Administracion 1971-1973, fungiendo como Rector el Dr. Rafael Velasco
Fernandez, se cred el Departamento de Obras, dependiendo directamente de la Rectoria.
Para 1978, siendo Rector de la Universidad Veracruzana el Lic. Roberto Bravo Garzén, con
la aprobacion del Consejo Universitario, el Departamento de Obras se transforma en la
Direccién de Obras y Proyectos. En 1989, con la Administracion del Dr. Salvador Valencia
Carmona, se convierte en Direccion de Proyectos y Construcciones y, para 1997, se

denomina Direccién de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento.

El Departamento de Mantenimiento formé parte del Departamento de Obras y Proyectos
hasta el afio de 1997, cuando en la administracion del Dr. Victor A. Arredondo, se convierte
en la Jefatura de Mantenimiento; posteriormente, en 1999, se crea el Departamento de
Construccién Regional, actual responsable de las obras que se lleven a cabo en las
regiones de Veracruz, Orizaba-Cérdoba, Poza Rica-Tuxpan y Coatzacoalcos-Minatitlan, a
excepcion de la Regiéon Xalapa, a cargo del Departamento de Mantenimiento, area
encargada de la remodelacién, ampliacibn o mantenimiento de los bienes inmuebles
existentes, con el objeto de conservar en buenas condiciones el parque inmobiliario de la

Universidad.
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b) De la auditoria

Con fundamento en los articulos 34-B y 34-C de la Ley Organica, 14, 16 y 20, fraccion 1l del
Estatuto General, 55 y 58 del Reglamento de Ingresos y Egresos, 6 del Reglamento de
Obras de la Universidad Veracruzana, 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas;, 14 y 265 del Reglamento de la ultima ley citada, la
Contraloria General, con el oficio CG 0003/2014 del 9 de enero de 2014, notificé a la
Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, la “Revisién y verificacién
documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento,
Region Orizaba-Coérdoba”, periodo 2012-2013, designando para ello a los auditores Arg.
Daniel Arturo Jiménez Fernandez, Jefe del Departamento de la Auditoria a la Obra Publica,
al Ing. Carmelo Garcia Jiménez, al Arg. Juan Carlos Ortega Duran, al C.P. Federico Libreros
Grijalva y a la ing. Edith Rodriguez Murrieta, personal adscrito a la Contraloria General de la

Universidad Veracruzana.

Objetivo:

Revisar que:

1. La documentacién integrada en el expediente de cada Contrato del Programa Anual de
Ejecucion de Obras y Mantenimiento 2012-2013, presentado por la Direccion de
Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, con el fin de verificar su apego al
Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana, Normatividad Interna, Politicas
Internas Bases y Lineamientos en Materia de Obras y Servicios y demas normativa
aplicable.

2. Los procedimientos administrativos y técnicos, asi como los procesos de Adjudicacion,
Contratacion, Ejecucion, Supervision y Terminacion de los trabajos cumplan con lo
establecido en el Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana y demas

normatividad aplicable.
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3. Fisicamente los conceptos contratados y cobrados, considerando las medidas o
volumenes registrados en los generadores de cada contrato del Programa Anual de
Ejecucién de Obras y Mantenimiento 2012-2013 presentado por la Direccion de
Proyectos, Construcciones y Mantenimiento y sus respectivos convenios, con el fin de
verificar que estén terminados en su totalidad y cumplan con las especificaciones vy

normas de construccién vigentes de la Universidad Veracruzana.

4. Conciliar los resultados obtenidos con el Departamento de Construccion Regional,

dejando constancia, en minutas de verificacion fisica, de cada concepto seleccionado.

Alcance:

De la revision documental, se abarcaron las etapas de Adjudicacion, Contratacion,
Supervisién y Ejecucién con una muestra de 17 contratos y 4 Ordenes de Trabajo del
PAEOM en la modalidad de adjudicaciones directas y 1 contrato en la modalidad de
invitacién a cuando menos 3 personas, tomando en cuenta las etapas de contratacion,
convenios, addendum, bitacoras y demas documentacion complementaria de los
expedientes unitarios que reflejan un importe contratado y fiscalizable de $5°895,597.98 sin
IVA y un importe fiscalizado de $1°310,481.51 sin IVA"; verificando las estimaciones y
numeros generadores de los trabajos, conciliando los conceptos pagados y ejecutados
fisicamente. (Anexo 1)

De la revision fisica, se tomé una muestra selectiva de 74 conceptos de 8 contratos
adjudicados directamente y fiscalizables, mismos que reflejaron un importe de
$1°310,481.51 sin IVA, equivalente al 53.77%, considerando la volumetria de los nimeros
generadores de obra emitidos por las empresas contratistas, validados por el Departamento
de Construccién Regional y autorizados para su pago por la Direccién de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento. (Ver Anexo 1)

Periodo:

La revision comprendio los contratos y 6rdenes de trabajo de los ejercicios 2012 y 2013. El
trabajo se realizd del 9 de enero al 22 de mayo de 2014.

1 S ;o
Anexo 1 Alcance y Resumen de situacién contractual y economica
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Resultados:

Observacion N° 1: Falta de evidencia documental en la integracion de los 22
expedientes unitarios de obra correspondientes a 18 contratos de obra® y 4 6rdenes
de trabajo®

De la revisién a 22 expedientes unitarios, se detectdé que del total de 449 documentos
requeridos, 229 estan sin integrar al expediente, lo que representa un 51% de

incumplimiento, como se muestra a continuacion:

No. r:\?i.s::z-s Expedientes unitarios Fal?aonct::ent'?:tal Porcentaje | Anexos
151 18 Contratos 147 355 41.4% 2
1:2 4 Ordenes de trabajo 82 94 87.2% 3

22 Total 229 449 51%

Destaca por su importancia la falta de documentos como el presupuesto base (18/18)
elaborado por la Direccién de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, el acta de
adjudicacion de los contratos (11/18), el programa de ejecucién de los trabajos (15/22), las
bitacoras de la obra (19/22), los planos correspondientes a la construccion final (13/22), los
avisos de terminacion de las obras (12/22), las actas de entrega recepcion (11/22) y la

garantia de vicios ocultos (10/22), entre otros.

Observacion N° 2: De la revision fisica y documental, se detectaron pagos de mas por
84.26 miles de pesos en 6 contratos; asimismo, trabajos no ejecutados por 180 mil
pesos en un contrato

De la revision fisica en 7 contratos, realizada conjuntamente con el Coordinador Regional
de Obra y los contratistas, se obtuvieron volumenes que fueron pagados de mas; asimismo,
se detectd obra no ejecutada, situaciones autorizadas por la supervision interna, mismas
que ascienden a $264,256.23, sin incluir el IVA*: (Anexo 4)

Situacion observada N° de contratos Monto s/IVA
Contratos con pagos en exceso 6 $84,256.23
Contrato de trabajos no ejecutados 1 180,000.00
Total $264,256.23

2Anexe 2. Cuadro de documentacion faltante y Cédulas de Verificacion Normativa de los contratos.
3Anexcu 3. Cuadro de documentacion faltante y Cédulas de Verificacion Normativa de las érdenes de trabajo.
4Anexo 4. Acta y soporte documental de las cuantificaciones de los volumenes de obra pagados de mas. y obra identificada como no ejecutada.
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Observacion N° 3: Incumplimiento contractual por atrasos en los programas

convenidos y plazos de ejecucién®

Existen atrasos en los programas convenidos y plazos de ejecucion de 2 ordenes de
trabajo, en las cuales no se localizé evidencia documental de tramite y situacion del pago de

anticipo. (Anexo 5)

Atrasos
No. | Contrato/OT Descripcién Periodo contractual al 2 de abril de
2014
OT-CO- Mantenimiento de pintura en el Centro 5 meses con 21
! 002/2013 de Idiomas Cérdoba HARH G 14102 dias naturales
OT-CO- Mantenimiento de impermeabilizacion
2 006/2013 en el Centro de ldiomas-Orizaba SQiTiRREEAA2102 S

Observacion N° 4: Incumplimiento de la Coordinaciéon Regional de Obra en la

supervision a los trabajos de mantenimiento de la Universidad Veracruzana

De la aplicacion al Coordinador Regional de Obra de la Cédula de Verificacion, se
determinaron 37 incumplimientos® (Anexo 6) a los procedimientos de supervisién interna

(inconsistencias en el control de los trabajos).

Observacion N° 5: Diferencias entre los conceptos presupuestados e instalados, asi
como inconsistencias en los procesos de ejecucion y supervision de una orden de
trabajo y de 5 contratos

De la verificacion fisica de una orden de trabajo y de 5 contratos, se determinaron las
diferencias siguientes, entre los conceptos presupuestados e instalados, asi como

inconsistencias en los procesos de ejecucion y supervision ’ (Anexo 7):

N° | Contrato u orden de trabajo Contratista Diferenciasl/inconsistencias
« La descripcion de los trabajos no coincide con los trabajos
v Ing. José Manuel realizados.
& OTRO0s01 Hernandez Uscanga Se contrataron los trabajos de suministro y aplicacion de

pintura y los ejecutados fueron de canceleria.

79 U.V.-DPCM/F-AD-024/2012 Carrera Ingenieros, S.A. e Los conceptos concepto EN1.1 y EN1.0 instalados no
de C.V. corresponde a lo presupuestado y autorizado.

5.'f-\nexo 5. Documentacion soporte del incumplimiento contractual.

6 " i " . ” ,
Anexo 6. Documentacion soporte de los atrasos en las inconsistencias del Departamento de Construccion Regional
7 Anexo 7. Documentacion soporte de las iregularidades presentadas.

ZOANTVERSARIO

T 1944-2014

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado”



. |

g
A |

Tt

ninersidad W auuiend

Universidad Veracruzana &«

Contraloria General 4

Junta de Gobierno

Contrato u orden de trabajo

Contratista

irregularidades

7.3

U.V.-DPCM/F-AD-033/2012

Carrera Ingenieros, S.A.
deC.V.

Se encontraron diferencias en 23 claves de los conceptos
presupuestados contra los establecidos en las tarjetas de
precios unitarios aprobadas por la Unidad de indices y
Costos.

74

U.V.-DPCM/F-AD-091/2012

75

U.V.-DPCM/F-AD-092/2012

Ing. David Palestino

7.6

U.V.-DPCM/F-AD-097/2012

Soriano

Se presupuestaron inodoros marca IDEAL STANDARD,
pero se instalaron inodoros marca Alpha Ceramica.

Se presupuestaron inodoros marca IDEAL STANDARD,
pero se instalaron inodoros marca Alpha Ceramica.

Se presupuestaron 2 lavabos marca IDEAL STANDARD y
fisicamente se instalaron 2 lavabos sin marca.

Se instalaron llaves economizadoras, de las que una, ya
no funciona.

Se presupuestaron inodoros marca IDEAL STANDARD,
pero se instalaron inodoros marca Alpha Ceramica.
Instalaron un mingitorio que, a la fecha de visita, no
funcionaba.

Conclusiones

1.- Falta de evidencia documental en la integracion de los 22 expedientes unitarios de obra
correspondiente a 18 contratos de obra y 4 érdenes de trabajo.

2.- Se detectaron pagos de mas por 84.26 miles de pesos en 6 contratos; asimismo,
trabajos no ejecutados por 180 mil pesos en un contrato.

3.- Incumplimiento contractual por atrasos en los programas convenidos y plazos de
ejecucion.

4 .- Incumplimiento de la Coordinacion Regional de Obra en la supervisién a los trabajos de

mantenimiento de la Universidad Veracruzana.

5.- Diferencias entre los conceptos presupuestados e instalados, asi como inconsistencias
en los procesos de ejecucion y supervision de una orden de trabajo y de 5 contratos.
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Lis de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz
Xalapa, Ver., a 26 de septiembre de 2014
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