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Informe Ejecutivo del “3er. seguimiento y revisidon técnica y financiera de
proyectos y obras concernientes a la construccion de la Sala de
Conciertos, periodo mayo-junio 2013”

Antecedentes:
a) De la obra

Dentro del Campus para la Cultura, las Artes y el Deporte de la Universidad Veracruzana se
construye la Sala de Conciertos que sera parte del gran conjunto arquitecténico junto con la
Unidad de Servicios Bibliotecarios y de Informaciéon (USBI) del complejo deportivo del

Campus Xalapa.

Dicho proyecto arquitectdnico se desarroll6 en un edificio de mas de 16,086 m? distribuidos
en 4 niveles. Consta de una sala principal de 1,700 m? con una capacidad para 1,350
espectadores situados comodamente en las 5 secciones de palcos laterales o bien, en la
sala general. El foro para la orquesta tendra una capacidad para 110 intérpretes y el area
para el coro podra albergar hasta 100 cantantes. El escenario tiene un area de 190 m? y una
plataforma con elevador hidraulico que permitira la participacion de diferentes tipos de

orquestas.

El vestibulo de acceso posee amplios espacios dispuestos en desniveles que permitiran la
apreciacion de diferentes perspectivas de la ciudad y el publico contara con servicios como
taquilla, guardarropa, cafeteria, sanitario, exposiciones de arte, tienda, estacionamiento
cubierto para 120 cajones, todo esto con un area de 1,500 m?. A estos espacios principales
se sumaran zonas de servicios, un area administrativa y otra técnica, donde podran hacerse

grabaciones y transmisiones de TV, asi como una fonoteca y una biblioteca.

La Sala de Conciertos tendra una Sala Anexa que comprende camerinos generales e
individuales, salas de ensayos por instrumento, oficina del Jefe de Foro y bodegas, con una

capacidad para 400 espectadores.

El proyecto se inici6 en el afio 2006 y su construccion en 2007, concibiéndose como una

inversion multianual por su importante inversion.
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b) De la auditoria

Con fundamento en los articulos 34-B y 34-C de la Ley Organica, 14, 16 y 20, fraccion |l del
Estatuto General, 55 y 58 del Reglamento de Ingresos y Egresos, 6 del Reglamento de
Obras de la Universidad Veracruzana, 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas y 14 y 265 del Reglamento de la ultima ley citada, la
Contraloria General, con el oficio CG 0439/2013 del 4 de junio de 2013, notificé a la
Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, la verificacion fisica y documental
del “3er. seguimiento y revision de proyectos y obras concernientes a la Construccion de la
Sala de Conciertos, periodo mayo-junio 2013", designando para ello a los auditores Arq.
Daniel Arturo Jiménez Fernandez, Ing. Carmelo Garcia Jiménez, Arg. Juan Carlos Ortega

Duran, C.P. Federico Libreros Grijalva, y la Ing. Edith Rodriguez Murrieta.

Objetivo:

1. Revisar que los procedimientos administrativos y técnicos, asi como los procesos de
Adjudicacion, Contratacion, Supervision y Ejecuciéon de los trabajos, cumplan con lo
establecido en el Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana, en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como en su Reglamento y

demas normatividad aplicable.

2. Reuvisar fisicamente los conceptos contratados y cobrados, considerando las medidas o
volumenes registrados en los generadores de cada contrato de la Sala de Conciertos,
con el fin de verificar que estén terminadas en su totalidad y cumplan con las

especificaciones y normas de construccion vigentes de la Universidad Veracruzana.

3. Conciliar los resultados obtenidos con la Supervision Externa o Contratista en su caso,

dejando constancia en minutas de verificacion fisica de cada concepto seleccionado.
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Alcance:

De la revision documental, se abarcaron las etapas de Adjudicacién, Contratacion,
Supervision y Ejecucion que comprende una muestra de 14 contratos de obra, abarcando
las etapas de contratacién, convenios, adéndum, bitadcoras y demas documentacion
complementaria de los expedientes unitarios que reflejan un importe fiscalizable de
$62°492,308.69 sin IVA y un importe fiscalizado de $18'861,343.77 sin IVA'; tomandose
cada programa de trabajo asi como estimaciones y numeros generadores de los proyectos,
conciliando los avances financieros con los avances de los proyectos y los expedientes

técnicos.

De la revision fisica, se tomd una muestra selectiva de 39 conceptos de los 4 contratos
fiscalizados, que refleja un importe de $4°593,350.97 sin IVA y se tomé la volumetria de los
numeros generadores de obra emitidos por la empresa contratista, validados por la
Supervision Externa e Interna y autorizados para su pago por la Direccién de Proyectos,

Construcciones y Mantenimiento.

El periodo revisado contractual comprendié del 14 de junio al 28 de octubre de 2013, el

trabajo se realizé del 4 de junio al 10 de diciembre de 2013.

1 ; i %
Anexo 1. Alcance y Resumen de situacién contractual y econémica
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Resultados:

Observacion N° 1: Falta de evidencia documental en la integracion de los expedientes

unitarios de obra correspondiente a los contratos de obra N°: 167/2012, 023/2013,
073/2012, 004/2013, 011/2013, 009/2013, 015/2013 y 001/2013, asi como sus

respectivos convenios

Se analizaron los expedientes unitarios de ocho contratos, sin hallar evidencia documental

de 52 documentos?:

1.1

i

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

Estudios de preinversién que definan los estudios de factibilidad técnica econémica,
ecologica y social de los trabajos relativos a los contratos, 167/2012, 004/2013,
011/2013, 009/2013 y 001/2013;

Estudio de impacto ambiental a la obra, del contrato 167/2012;

Copia de los permisos, autorizaciones y licencias de construccién o documento que

exonere de estos permisos a la Universidad referente al contrato, 167/2012;

La autorizacién de la Secretaria de la Funcién Publica para el uso de la bitacora

convencional del contrato, 167/2012;

Convenios, conjuntamente con sus soportes documentales que avalen la realizacion
del Contrato 167/2012;

Copias de bitacora con la que se autorizan los conceptos excedentes y

extraordinarios del contrato, 167/2012;
Justificacion de atrasos generados en el proceso de la obra 167/2012;

Fianzas de cumplimiento del convenio adicional de los contratos 167/2012 y
004/2013;

Oficio de aprobacion de inversion SAF 0068/01/2013 de los contratos, 023/2013,
011/2013, 015/2013 y 001/2013;

2
Anexo 2. Cuadro de documentacion faltante.
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1.10

1.20

1.21

1.22

.28

1.24

Presupuesto Base de los contratos, 023/2013, 004/2013, 011/2013, 009/2013,
015/2013 y 001/2013;

Presupuesto Base del convenio 01 del contrato 004/2013;

Acta y Dictamen de Adjudicacion Directa de los contratos, 023/2013, 011/2013 y
001/2013

Fianza de cumplimiento, del contrato 023/2013;

Programas de obra detallado por partidas o por conceptos, de los contratos 023/2013
y 011/2013;

Programas de obra detallado por partidas o por conceptos de los convenios de los
contratos 073/2012 y 004/2013;

Bitacora de obra de los Contratos 023/2013 y 001/2013;
Bitacora de proyecto del contrato 073/2012;

Convenios celebrados, justificaciones y soportes de los contratos 073/2012, 004/2013
y 001/2013;

Justificacién de atraso de los contratos 073/2012 y 001/2013;
Planos finales del contrato 073/2012;
Estimaciones del contrato 073/2012;

Estudios, proyectos o especificaciones de construccion, normas de calidad y los
programas de ejecucion debidamente terminados de los contratos, 004/2013,
011/2013, 009/2013, 015/2013 y 001/2013;

Oficio donde se informa a la Contraloria General de la modificacién al contrato
004/2013; y

Escrito con el que presente la justificaciéon al Comité de excepcion de la licitacion
Publica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 64 del Reglamento de Obras de la
Universidad Veracruzana, de los contratos 004/2013, 011/2013, 009/2013 vy
015/2013.
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Observacion N° 2: De la revision fisica y documental se detectaron pagos de mas por

un monto de $32.2 miles de pesos

De la verificacion fisica y documental, se encontraron diferencias de volumen de obra,
determinandose pagos de mas al contratista por trabajos no realizados por un monto de
$32,252.19 sin incluir IVA®.

Observacion N° 3: Se detectaron 83 incumplimientos de las empresas encargadas de
la supervision externa, por atrasos en los programas convenidos y plazos de

ejecucion, asi como autorizacion de pagos improcedentes por $32 mil pesos

Como resultado del levantamiento de la Cédula de Verificacion Normativa de la Supervision
Externa a 7 supervisiones de obra, se detectaron 83* incumplimientos a los procedimientos
de supervision externa asi como la autorizacion de pagos improcedentes, contrario a lo
establecido en la normatividad interna de la Direccién de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento y Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas.

Observacion N° 4: Incremento en los volimenes de obra de un 73.7% hasta un 10.5
mil % en 7 conceptos que asciende a un monto de $432 miles de pesos IVA incluido,

pagados como voliumenes excedentes

La Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, autorizo y pagé 75 conceptos
por volumenes excedentes en 4 estimaciones por un monto de $632,806.55 IVA incluido, 7
de los cuales presentaron incrementos de un 73.7% hasta un 10.5 mil%, contra lo
proyectado originalmente, por lo que el monto pagado por estos 7 conceptos asciende a la
cantidad de $432,271.76 IVA incluido®.

zAnexo 3. Acta y soporte documental de las cuantificaciones de los volimenes de obra pagados de mas.
Anexo 4. Resultado de las Cedulas levantadas a la Supervision Externa.
Anexo 5. Cuadro con los porcentajes de volimenes en exceso.



Universidad Veracruzana
Contraloria General

Universidad Veracruzana

Junta de Gobierno

Observacion N° 5: Atraso por 153 dias calendario al periodo de ejecucién convenido
en el contrato 073/2012

El proyecto contratado presenta un atraso al 2 de septiembre de 153 dias calendario, sin
que hasta esa fecha, de acuerdo al documento levantado, se hubiere aplicado pena

convencional alguna, conforme a lo estipulado en la Clausula Décima Tercera del contrato®.

Observacion N° 6: Se autorizé anticipo del convenio 01, del contrato No. 004/2013 y se

adjudico6 directamente, en contravencion a la norma’

6.1 Se otorgd un anticipo al convenio de ampliacion en monto N°. 01 del contrato 004/2013, de la
empresa ELKON, S.A. de C.V. por $2°902,143.07 incluyendo el IVA, contraviniendo lo

establecido en el articulo 71 fraccion VI del Reglamento de Obras de la Universidad

Veracruzana.

6.2 Se contratd y adjudicé directamente la obra Red, equipamiento eléctrico y sistema de ahorro de
energia para la Sala de Conciertos a la empresa ELKON, S.A. de C.V., siendo la empresa
encargada del proyecto de esta obra, contraviniendo lo establecido en el articulo 74 fraccién VI

del Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana.

Observacion N° 7: La excepcion de licitacion publica nacional para los contratos 001,
004, 009, 011 y 015 del 2013, no es procedente

La excepcién de licitacion publica nacional para los contratos 001, 004, 009, 011 y 015 del
2013, no es procedente, ya que las causas que motivaron la Justificacion y Dictamen de
Adjudicacion Directa no estan debidamente fundamentadas, al sustentarse sobre bases que

no compete a ningun supuesto que justifique la excepcion de la licitacion®.

6 .
Anexo 8. Incumplimiento contractual del Contrato N° 073/2012
Anexo 7. Informacion comprobatoria.

8 o ; :
Anexo 8. Adjudicaciones directas improcedentes.
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Observacion N°8: Del contrato 001/2013, no se integré al expediente unitario, la
documentacion soporte referente a la invitacion a 10 empresas y revision de 6

propuestas

8.1De acuerdo a lo manifestado en la Justificacion y dictamen de adjudicacién directa, al
revisarse el expediente unitario, no se integroé la documentaciéon soporte de la invitacidon

a 10 empresas y revision de 6 propuestas y su comparativa.

8.2Asi mismo, la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento adjudicé los
trabajos con un importe establecido en moneda nacional por $3°098,244.00 IVA incluido,

y los contratd en doélares por un monto de 227,209.20 IVA incluido®.

Observacion N°9: Deficiencias en la calidad de los trabajos ejecutados del contrato
009/2013

Durante la inspeccion fisica del acto de entrega recepcion de la obra equipamiento sanitario,
instalaciones sanitarias, instalaciones hidraulicas y acabados en 3 médulos de bafos, se

observo lo siguiente'®:

Médulo Observaciones
Se encontraron areas con manchas en plafon producto de acumulamiento de humedad, asi también
12 se detectd que en la entrada al hacer una correccion en una lampara, no se habia pintado la
totalidad del plafén.
8 Humedad en plafén de entrada, se observa pintura levantada en muros de entrada, producto de
filtraciones.
El plafon presenta manchas de humedad, lo cual se debe a que por las ventanas se filtra el agua
5 cuando llueve; asi mismo, presenta suciedad en lambrines y cuarto de regadera. Con respecto al
bafio de hombres, se observo suciedad en areas de los lambrines.

Conclusiones

1.- Falta de evidencia documental en la integracion de los expedientes unitarios de obra.

2.- De la revision fisica y documental se detectaron pagos de mas por un monto de $32.2
miles de pesos.

9 o . ;
Anexo 9. Adjudicaciones directas improcedentes
10 .
Anexo 10. Reporte fotografico
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3.- Se detectaron 83 incumplimientos de las empresas encargadas de la supervision
externa, por atrasos en los programas convenidos y plazos de ejecuciéon, asi como

autorizacion de pagos improcedentes por $32 mil pesos.

4 .- Incremento en los volimenes de obra de un 73.7% hasta un 10.5 mil % en 7 conceptos
que asciende a un monto de $432 miles de pesos IVA incluido, pagados como volumenes

excedentes.

5.- Se autorizé anticipo del convenio 01, del contrato No. 004/2013 y se adjudico

directamente, en contravencion a la norma.

6.- La excepcidn de licitacion publica nacional para los contratos 001, 004, 009, 011 y 015
del 2013, no es procedente.

7.- Deficiencias en la calidad de los trabajos ejecutados del contrato 009/2013.
ATENTAMENTE

Lis de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz
Xalapa, Ver., a 19 de febrero del 2013

C.P. Delffin ‘Acosta Arguello
Encargada de Deyz{cio de la Contraloria General



