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Antecedentes:

a) Del PAEOM

El Programa Anual de Ejecucién de Obras y Mantenimiento contiene la programacién y
presupuestacion de las obras, servicios y mantenimientos que se ejecutaran durante un afno
en las 5 regiones. En el caso de la region Poza Rica-Tuxpan, el siguiente es el analisis
financiero al 31 de diciembre de 2016 de acuerdo a los diferentes fondos, (Anexo 1), que

existen 10.81 mdp pendientes de contratar:

] No. Obras : Saldo por ejercer Monto Monto no
Fondos programadas Monto autorizado al 31-dic-2016 | comprometido contratado
Fondo de  Operacitn
Ordinario Estratégico,
112, 115, :
Incremento Matricula 2009,
132,276, | 5010 y 2011, Aportaciones
277, 298. L&l P : 66 $29,807,831.29 | $18,142,736.61 | $7,324,556.37 | $10,818,180.24
FAM 2012, 2013, 2014 Y
732,738, W
812y 912 2015,  Subsidio  Estatal
y Ordinario 2015 e Ingresos
Propios.
Total 66 $29,807,831.29 | $18,142,736.61 | $7,324,556.37 | $10,818,180.24
Nota: De los fondos 276, 298, 732 y 812, estos subsidios al 31 de enero de 2017 no se han recibido.
b) De la auditoria
Con fundamento en los articulos 34-B y 34-C fracciones Il, lll, IV y VI de la Ley Organica,

16, 19 y 20, fraccion Il del Estatuto General; 55, 57 Y 58 del Reglamento de Ingresos y
Egresos, 6 del Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana, 75 de |la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas y 14 y 265 del Reglamento de la ultima
ley citada, la Contraloria General, con el oficio CG 0568/2016 del 19 de abril de 2016,
notificé a la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, el inicio de la
Auditoria: “Revision y verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de
Ejecucion de Obras y Mantenimiento, de la Region Poza Rica - Tuxpan, periodo 2015-2016"
designando para ello al Arq. Daniel Arturo Jiménez Fernandez, Jefe del Departamento de la
Auditoria a la Obra Publica, Ing. Carmelo Garcia Jiménez, a la Ing. Edith Rodriguez
Murrieta, C.P. Federico Libreros Grijalva y al Arq. Juan Carlos Ortega Duran, personal

adscrito a la Contraloria General de la Universidad Veracruzana.
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Objetivo:

Revisar:

1. Que la documentacién integrada en el expediente de cada Contrato del Programa Anual
de Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Region Poza Rica - Tuxpan, periodo 2015-
2016, presentado por la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, los
procedimientos administrativos y técnicos, asi como los procesos de Adjudicacion,
Contratacién, Ejecucion, Supervision y Terminacion de los trabajos, esté acorde al
Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana, Normatividad Interna, Politicas
Internas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras y Servicios y demas normativa

aplicable

2. Fisicamente los conceptos contratados y cobrados se encuentren debidamente
ejecutados, considerando las medidas o volumenes registrados en las estimaciones de
los contratos del afio 2012. No. 052/2012, del afio 2014, No. 024/2014 y 036/2014, asi
como los del afio 2015. No. 023/2015, 027/2015, 029/2015, 033/2015, 035/2015,
037/2015, 039/2015, 041/2015, 053/2015, 059/2015, 061/2015, 074/2015, 075/2015 y
085/2015, se hayan terminado en su totalidad‘y cumplan con las especificaciones y

normas de construccién vigentes de la Universidad Veracruzana.

3. Conciliar los resultados obtenidos con la Coordinaciéon Regional de Proyectos, dejando

constancia, en actas de verificacion fisica, de cada concepto del contrato seleccionado.
Alcance:

En la “Revisién y verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de
Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Regién Poza Rica — Tuxpan, periodo 2015-2016", se
abarcaron las etapas de Adjudicacién, Contratacién, Supervision y Ejecucién mediante una
muestra de 17 Contratos de Obra Publica, incluyendo 1 del 2012 y 2 del 2014, que reflejan
un monto fiscalizado y fiscalizable' de $4°086,114.55 sin incluir el IVA. (Anexo 2)

Se revisaron documentalmente 17 Contratos de Obra Publica de los ejercicios 2012, 2014 y

2015 por un importe contratado y fiscalizado de $4°086,114.55 sin IVA, tomandose el

! Anexo 1. Datos obtenidos de las listas de obra presentadas por la DPCyM para su andlisis
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programa de trabajo asi como las estimaciones, conciliando los avances financieros con los
avances fisicos. (Ver Anexo 2)

Para la revision fisica, se tom6é una muestra selectiva de 36 conceptos que suman
$1°080,211.49 sin IVA, que corresponden a 8 de 17 contratos fiscalizados fisicamente,
tomandose la volumetria de los niumeros generadores de obra emitidos por cada empresa
contratista, validados por la Supervision Interna y autorizados para su pago por la Direccién

de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento. (Ver Anexo 2)

Periodo:

El periodo revisado contractual comprendié del 30 de junio de 2014 al 6 de septiembre de
2016.
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Resultados:

Observacién N° 1: Falta de evidencia documental en la integracion de 17 expedientes

unitarios de obra correspondientes a 17 contratos (No solventada)

De la revision a 17 expedientes unitarios de obra, se detectdé que del total de 365
documentos requeridos, 180 no se encuentran integrados al expediente, lo que representa

un 49.32% de incumplimiento, como se muestra a continuacion:

° N°. exp. : T Documentos .
N°. Yovicaton Expedientes unitarios Faltantes | Total Porcentaje
1.1 17 Contratos 180 365 49.32%

17 Total 180 365 49.32%

En los contratos, destaca por su importancia la falta de documentos como la Amortizacion
de anticipos (8/13), Proyectos, planos y programas de obra (16/16), Programas de ejecucion
de obra detallado por partida o por concepto (9/16), Bitacora de Obra (10/14), Estimaciones
(10/14), Justificaciones de atraso (13/13), Autorizacion de ejecucion de volimenes
excedentes (2/2), Oficios, autorizaciones y soportes de conceptos extraordinarios (4/5),
Aplicacion de sanciones, retenciones y/o penalizaciones (14/14), Planos AS-BUILT,
manuales e instructivos de operaciéon y mantenimiento (14/14), Aviso de terminacion de los
trabajos (11/15), Verificacion de la terminacién de la obra por parte de la DPCyM (13/14),
Acta de entrega recepcion de los trabajos (11/15), Acta administrativa de finiquito (10/14),
Garantia de vicios ocultos (10/15) y Finiquito (11/12). (Anexo 3?)

Observacion N° 2: De la revision fisica, se detectaron diferencias por un monto de 3.2

miles de pesos (No solventada)

En la revisién fisica, se encontraron diferencias de volumen de obra en 1 contrato,
determinandose pago de mas por $3,256.59 sin IVA, a 1 empresa contratista por trabajos

no realizados. (Anexo 4)

5
~ Anexo 3 Revision contractual de los contratos y Cedulas de Verificacion Normativa para los contratos
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Observacion N° 3: Incumplimiento normativo y contractual de 10 contratos, por
atrasos que van desde 9 meses con 26 dias a 1 afio 10 meses con 14 dias en los
programas convenidos y plazos de ejecucion pactados (No solventada)

Se observaron atrasos en un rango de 9 meses con 26 dias a 1 afio 10 meses con 14 dias
de atraso en los programas y plazos de ejecucion pactados, para la terminacién de 10
contratos de obra, sin que al 10 de febrero de 2017, la Direccién de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento hubiera aplicado pena convencional alguna ni justificado
documentalmente los atrasos para el cierre y entrega-recepcion de las obras. (Anexo 5)

Observacion N° 4: Inconsistencias en la ejecucion de los trabajos de 6 contratos de
obra (No solventada)

4.1 Se realizaron actividades diferentes a lo indicado en el objeto del contrato 052/2012
de la obra “Mantenimiento de escalinata, red de drenaje y pintura en edificios “B” y
“C" en la Facultad de Arquitectura, Campus Poza Rica”, situacién que no esta
justificada. (Anexo 6)

4.2 De la revision fisica al contrato 023/2015, se encontré que el concepto UV-003-SC3
no se ejecutd de acuerdo a su descripcion. (Anexo 7)

4.3 La direccion establecida en el contrato N°. U.V.-DPCM/F-AD-027/2015, como lugar
de los trabajos, no corresponde al lugar donde se efectuaron los trabajos. (Anexo 8)

4.5 Durante la revision fisica, se detectaron 3 obras inconclusas que de acuerdo a sus
periodos contractuales debian estar terminadas. Contratos 041/2015, 053/2015 y
074/2015. (Anexo 10)

Observacion N° 5: Anticipos no amortizados por 912 miles de pesos en 13 contratos
de obra, que representan el 71.59% del total de los anticipos otorgados con una
antigiiedad de 9 a 50 meses (No solventada)

De la revisiéon y analisis a los expedientes unitarios de obra y a la cuenta de Anticipos a
Constructores en el Sistema Integral de Informacién Universitaria (SIIU), se determiné que
existen pagos de anticipos correspondientes a 13 contratos, que no han sido amortizados
en su totalidad, por un monto de $912,068.63 (71.59%), teniendo al 28 de marzo del 2017
de 9 a 50 meses de antigiiedad, en donde no se han presentado las estimaciones de
ejecucion de obra, no se han realizado los finiquitos, con los plazos de ejecuciéon pactados
ya vencidos y sin evidencia documental de suspensién o reprogramacién de la obra.
(Anexo 11)
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Conclusiones

Derivado del analisis de la informacién presentada para solventacion, indicada en las
Cédulas de Observaciones Definitivas, se determiné que de un total de 5 observaciones
formuladas, no se solventaron las 4 de caracter administrativo (N°. 1, 3, 4 y 5) y la de
caracter economico (N°. 2), se recuperé $36,733.24 (Treinta y seis mil setecientos treinta y
tres pesos 24/100 M.N.) y no se solventé la cantidad de $3,256.59 (Tres mil doscientos
cincuenta y seis pesos 59/100 M.N.), sin IVA, mas los intereses generados, por lo anterior,
el inmediato superior debera darles el seguimiento correspondiente a las observaciones que

se enuncian a continuacién, verificando que se atiendan:

1. Falta de evidencia documental de 180 documentos en 17 expedientes unitarios de obra.
De la revision fisica, se detectaron diferencias por un monto de 3.2 miles de pesos.
Incumplimiento normativo y contractual de 10 contratos en los programas convenidos y
plazos de ejecucion pactados.

4. Inconsistencias en la ejecucion de los trabajos de 6 contratos de obra.

5. Anticipos no amortizados por 912 miles de pesos en 13 contratos de obra con una

antigiiedad de 9 a 50 meses.

ATENTAMENTE
Lis de Veracruz; Arte, Ciencia, Luz
Xalapa, Ver., a 29 de marzo de 2017

iha Acosta Argliello
tralora General



