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Antecedentes:

a) Del PAEOM

El Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento contiene la programacion y
presupuestacion de las obras, servicios y mantenimientos que se ejecutaran durante un
ano en las 5 regiones. En el caso de la region Veracruz, el analisis financiero al 31 de
diciembre de 2015, de los siguientes 15 fondos (Anexo 1), se presenta a continuacion,
destacando que durante los afos 2014 y 2015 se autorizaron recursos por un monto de
47.7 mdp, de los cuales se contrataron 26.1 mdp, se cancelaron 3.9 mdp y estan
pendientes de contratar 17.7 mdp que representan el 37.1% del total y que del monto

contratado de 26.1 mdp se han ejercido 20.8 mdp y estan pendientes de ejercer 5.3 mdp.
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Porcentaje contratado 100% 54.7% 8.2% 37.1%

sidad Yerycouzana Junta de Gobierno

Porcentaje ejercido 100% 43.6% 8.2% 48.2%

Fin de tabla

b) De la auditoria

Con fundamento en los articulos 34-B y 34-C, fracciones II, lll, IV y VI de la Ley
Organica; 16, 19 y 20, fraccion |l del Estatuto General de esta Casa de Estudios, 55, 57 y
58 del Reglamento de Ingresos y Egresos, la Contraloria General, con el oficio CG
1348/2015 del 13 de octubre de 2015, notifico a la Direccion de Proyectos,
Construcciones y Mantenimiento, el inicio de la Auditoria: “Revision y verificacion
documental, financiera y fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras y
Mantenimiento, de la Region Veracruz, periodo 2014-2015" designando para ello al C.P.

José Guadalupe Eutimio Romero Pérez, Director de Auditoria, al Arq. Daniel Arturo
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Jiménez Fernandez, Jefe del Departamento de Auditoria a la Obra Publica, al Ing.
Carmelo Garcia Jiménez, al Arq. Juan Carlos Ortega Duran, a la Ing. Edith Rodriguez
Murrieta y al C.P. Federico Libreros Grijalva, personal adscrito a la Contraloria General

de la Universidad Veracruzana.

Objetivo:

Revisar:

1. Que la documentacion integrada en el expediente de cada Contrato del Programa Anual
de Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Region Veracruz, periodo 2014-2015,
presentado por la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, los
procedimientos administrativos y técnicos, asi como los procesos de Adjudicacion,
Contratacion, Ejecucion, Supervision y Terminacion de los trabajos, estén acordes al
Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana, Normatividad Interna, Politicas
Internas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras y Servicios y demas normativa

aplicable.

2. Fisicamente, que los conceptos contratados y cobrados, considerando las medidas o
volumenes registrados en las estimaciones de los contratos N°. 006/2014, 016/2014,
020/2014, 026/2014, 035/2014, 037/2014, 039/2014, 043/2014, 054/2014, 057/2014,
059/2014, 061/2014, 064/2014, 066/2014, 068/2014 y 070/2014 del ano 2014 y N°.
007/2015, 010/2015, 011/2015, 014/2015, 043/2015, 050/2015, 062/2015 y 065/2015 del
afio 2015, se hayan terminado en su totalidad y cumplan con las especificaciones y

normas de construccion vigentes de la Universidad Veracruzana.

3. Conciliar los resultados obtenidos con la Coordinacion Regional de Obra y, en su caso,
con la Contratista, dejando constancia, en minutas de verificacion fisica, de cada

concepto seleccionado.
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Alcance:

En la “Revision y verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de
Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Region Veracruz, periodo 2014-2015", se abarcaron
las etapas de Adjudicacion, Contratacion, Supervision y Ejecucion mediante una muestra de
25 Contratos de Obra Publica, que reflejan un monto fiscalizado de $10°775,308.81 sin IVA,
de un importe fiscalizable de $13°727,519.88 sin IVA. (Anexo 2)

Se revisaron documentalmente 25 Contratos de Obra Publica de los ejercicios 2014 y 2015
por un importe contratado y fiscalizado de $10°775,308.81 sin IVA, tomandose el programa

de trabajo asi como las estimaciones, conciliando los avances financieros con los fisicos.

Para la revision fisica, de un universo de 36 contratos se seleccionaron 25, de los cuales se
pudieron revisar integralmente los 8 (32%) que contaban con el soporte documental
correspondiente; a los restantes 17 (68%) se les hizo verificacion fisica. A 6 se les realizo el
levantamiento de volumenes respectivos y los otros 11 casos, solo se inspeccionaron
fisicamente; tomandose entonces, una muestra selectiva de 88 conceptos que suman
$2°532,466.90 sin IVA, considerando los programas de obra, los presupuestos, las
estimaciones, la volumetria de los numeros generadores de obra emitidos por cada
empresa contratista, validados por la Coordinacion Regional de Obra y autorizados para su
pago por la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, asi como de los

levantamientos de volumenes realizados en las inspecciones fisicas. (Ver Anexo 2)

Periodo:

El periodo contractual revisado comprendié del 21 de abril de 2014 al 5 de enero de 2016.
El periodo de la auditoria fue del 13 de octubre de 2015 al 22 de abril de 2016.
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Resultados:

Observacion N° 1: Falta de evidencia documental en la integracion de 25 expedientes

unitarios de obra correspondiente a 25 contratos (No solventada)

De la revisién a 25 expedientes unitarios de contratos de obra, se determin6 que del total de
591 documentos requeridos, 127 no se encuentran integrados al expediente, lo que

representa un 21.49% de incumplimiento, como se muestra a continuacion:

No. Expe_edle_ntes Expe_dlentes Documentos Porcentaje Ritsasio
unitarios revisados Faltantes | Total
11| Contratos | 25 127 591 21.49% 3 ]
Total 25 127 591 21.49%

Destaca por su importancia la falta de documentos como estudios y proyectos,
especificaciones de construccion, normas de calidad (3/3), premisos, autorizaciones vy
licencias (2/2), numeros generadores (1/1), autorizacion de subcontratacion de obra (1/3),
proyectos, planos, especificaciones, normas de calidad, programas y presupuestos (19/25,)
documentos de autorizacion de volumenes excedentes (11/14), planos AS-BUILT, manuales
e instructivos de operacion y mantenimiento (21/21), verificacion de la terminacion de la
obra por parte de la DPCyM (6/21), acta administrativa de finiquito (13/21), garantia de
vicios ocultos (14/21) y finiquito (14/20). (Anexo 3)

Observacion N° 2: De la revision fisica a 8 contratos, se detectaron diferencias por un

monto de 1.8 miles de pesos (No solventada)

La Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, atendio la diferencia
observada, ya que anexo la ficha de deposito del reintegro de la cantidad de $1,876.76 sin
incluir el IVA mas los intereses generados, pero no solventé la observacion, ya que no inicid
el procedimiento administrativo establecido en la normativa, al Jefe del Departamento de
Construccion Regional (Jefe del Departamento de Obra Foranea y Mantenimiento), por la
autorizacion reiterada de pagos de mas detectados en esta revision fisica y en las auditorias
CG 0003/2014, 0005/2014, CG 0030/2014, CG 0466/2014, CG 0546/2014, CG 0642/2015 y
CG 0959/2015, asi como al Coordinador Regional de Veracruz, por los resultados de esta
auditoria y de la CG 0005/2014. (Anexo 4)
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Observacion N° 3: Incumplimiento normativo y contractual de 1 contrato, por atraso
de 6 meses 3 dias en el programa convenido y plazo de ejecucion pactado (No

solventada)

Se observo atraso de 6 meses 3 dias en el programa y plazo de ejecucion pactado, para la
terminacion de 1 contrato de obra (Anexo 5), sin que al 22 de abril de 2016, la Direccion de
Proyectos, Construcciones y Mantenimiento hubiera aplicado pena convencional alguna ni

justificado documentalmente el atraso para el cierre y entrega-recepcion de la obra.

Observacion N° 4: Detalles constructivos encontrados en el proceso de 2 contratos

de obra (No solventada)

De la verificacion fisica a 25 contratos, en 2 de ellos (016/2014 y 043/2014), se observaron

detalles constructivos en los procesos de ejecucion y de supervision. (Anexo 6)

Observacion N° 5: De los 11 contratos sin estimaciones, 3 tampoco presentaban
generadores, imposibilitando la medicion de los volumenes ejecutados (No

solventada)

En la verificacion del 23 de noviembre de 2015, a los 11 contratos sin estimaciones, 3 de
ellos tampoco presentaban generadores, imposibilitando la mediciéon de los volumenes
ejecutados, realizandose el levantamiento de volumenes de 4 conceptos para su compulsa
por parte de la Contraloria General, aunque esta actividad le corresponde al Coordinador

Regional Veracruz. (Anexo 7)

Observacion N° 6: Diferencia en medida fisica de un concepto de obra del contrato
062/2015 (No solventada)

De la verificacion fisica al contrato 062/2015, al revisarse las medidas del concepto
LAV2.40, se encontré que las medidas fisicas eran menores que las contratadas para cada

pieza. (Anexo 8)
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Observacion N° 7: Trabajos no ejecutados en la terminacion del contrato 057/2014 y
diferencias de ubicacién en la ejecucion de un concepto del contrato 059/2014 (No

solventada)

De las revisiones fisicas efectuadas, se encontraron trabajos sin realizarse en el contrato
057/2014 relativos a areas sin pintar y del contrato 059/2014, uno de los conceptos
presentados en el presupuesto no corresponde al lugar donde se ejecutaron los trabajos.
(Anexo 9)

Observacién N° 8: Anticipos no amortizados por un monto de 725.4 miles de pesos en

10 contratos de obra (No solventada)

De la revision y analisis a los expedientes unitarios de obra y a la cuenta de Anticipos a
Constructores en el Sistema Integral de Informacion Universitaria (SIIU), se determind que
existen pagos de anticipos correspondientes a 10 contratos (anexo 10), que no han sido
amortizados por un monto de $725,398.70, teniendo al 18 de abril de 2016, de 4 meses a 1

afo 1 mes de antigliedad, sin haber realizado los finiquitos.

Conclusiones

Derivado del analisis de la informacién presentada para solventacion, indicada en las
Cédulas de Observaciones Definitivas, no se solventaron las 8 observaciones formuladas.
Por lo anterior, el inmediato superior debera darles el seguimiento correspondiente a las

observaciones que se enuncian a continuacion, verificando que se atiendan:

1. Falta de evidencia documental en la integracion de 25 expedientes unitarios de obra,
correspondiente a 25 contratos de obra.
No se inici6 el procedimiento administrativo establecido en la normativa.
Incumplimiento normativo y contractual de 1 contrato, por atraso de 6 meses 3 dias en

el programa convenido y plazo de ejecucion pactado.
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Detalles constructivos encontrados en el proceso de 2 contratos de obra.

De los 11 contratos sin estimaciones, 3 tampoco presentaban generadores,
imposibilitando la medicion de los volumenes ejecutados.

Diferencia en medida fisica de un concepto de obra del contrato 062/2015.

Trabajos no ejecutados en la terminacion del contrato 057/2014 y diferencias de
ubicacion en la ejecucion de un concepto del contrato 059/2014.

Anticipos no amortizados por un monto de 725.4 miles de pesos en 10 contratos de

obra.

ATENTAMENTE
Lis de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz
Xalapa, Ver., a 26 de abril de 2016

C.P. Delfina Acosta Argulello

7tralora General



