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Informe ejecutivo definitivo de la “Revision y verificacion documental, financiera y

fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Region Xalapa

Antecedentes:

a) Del PAEOM

periodo 2014-2015".

El Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento contiene la programacion y

presupuestacion de las obras, servicios y mantenimientos que se ejecutaran durante un

afio en las 5 regiones. En el caso de la region Xalapa, el siguiente es el analisis

financiero al 31 de diciembre de 2015, de los siguientes 9 fondos (Anexo 1), se presenta

a continuacion, en los que existen 33.6 mdp pendientes de contratar:

Fondos Obras Monto no contratado
131,132 276, 277 Eventos autofinanciables, Aportaciones, Incremento Matricula 2011,
298‘ 732’ 767' 81% FAM 2013, FAM 2012, FAM 2014, Inclusion y Equidad Educativa 58 $33,653,546.65
b {9e (B0 Y 2014 y Subsidio Estatal ordinario
Total 58 $33,653,546.65

b) De la auditoria

Con fundamento en los articulos 34-B y 34-C de la Ley Organica, 14, 16 y 20, fraccion |l del

Estatuto General; 55 y 58 del Reglamento de Ingresos y Egresos y 6 del Reglamento de

Obras de la Universidad Veracruzana, la Contraloria General, con el oficio CG 0958/2015
del 19 de junio de 2015, notificd a la Direccion de Proyectos, Construcciones y

Mantenimiento, el inicio de la Auditoria “Revision y verificacion documental, financiera y

fisica del Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Region Xalapa periodo
2014-2015" designando para ello al Arq. Daniel Arturo Jiménez Fernandez, Jefe del
Departamento de Auditoria a la Obra Publica, a la Ing. Edith Rodriguez Murrieta y al Ing.

Carmelo Garcia Jiménez, personal adscrito a la Contraloria General de la Universidad

Veracruzana.
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Objetivo:

Revisar

1. Que la documentacion integrada en el expediente de cada Contrato del Programa Anual
de Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Regién Xalapa, periodo 2014-2015, presentado
por la Direccién de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, los procedimientos
administrativos y técnicos, asi como los procesos de Adjudicacion, Contratacion,
Ejecucion, Supervision y Terminacion de los trabajos, estén acordes al Reglamento de
Obras de la Universidad Veracruzana, Normatividad Interna, Politicas Internas, Bases y

Lineamientos en Materia de Obras y Servicios y demas normativa aplicable.

2. Fisicamente, que los conceptos contratados y cobrados, considerando las medidas o
volimenes registrados en las estimaciones de los contratos N° 001, 004, 013, 029, 038,
050, 063, 091, 093 y 104 del afio 2014 y N° 017 del afio 2015; asi tambien, las Ordenes
de Trabajo N° 005(M) y 007(M) del afio 2014, estén terminados en su totalidad y
cumplan con las especificaciones y normas de construccion vigentes de la Universidad

\Veracruzana.

3. Conciliar los resultados obtenidos con la Coordinacion Regional de Obra y, en su caso,
con la Contratista, dejando constancia, en minutas de verificacion fisica, de cada

concepto seleccionado.

Alcance:

En la “Revisién y verificacion documental, financiera y fisica del Programa Anual de
Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Region Xalapa periodo 2014-2015", la Direccién de
Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, durante el periodo 2014-2015, contrato,
gjecutd y supervisd un total de 53 Contratos de Obra Publica y 10 Ordenes de Trabajo para
la region Xalapa, a la fecha de corte del 22 de junio del 2015, que suma un importe
fiscalizable de $54,268,180.00 sin IVA.
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Se revisaron documentalmente 16 contratos y 5 Ordenes de Trabajo de los afios 2014 y
2015, entre ellos, 10 contratos en la modalidad de adjudicacion directa, 5 de invitacion a
cuando menos tres personas y uno de licitacion publica, por un importe contratado y
fiscalizado de $20,414,841.00 sin IVA equivalente al 37.62% de la muestra, tomandose el
programa de trabajo asi como las estimaciones, conciliando los avances financieros con los

fisicos. (Anexo 2)

Para la revision fisica, se tomo una muestra selectiva de 343 conceptos de 13 obras: 7
adjudicados directamente, 5 por invitacion a cuando menos tres personas y 1 por licitacion
publica que equivale a un importe fiscalizado de $7,973,544.80 sin incluir el IVA verificando
las estimaciones y numeros generadores de los trabajos, conciliando los conceptos
pagados y ejecutados fisicamente, considerando la volumetria de los numeros generadores
de obra emitidos por la empresa contratista, validados por la Supervision Interna y externa
en su caso, y autorizados para su pago por la Direccion de Proyectos, Construcciones y

Mantenimiento. (Ver Anexo 2)

Periodo:

El periodo contractual revisado comprendié del 13 de enero del 2014 al 19 de octubre de
2015. El periodo de la auditoria fue del 19 de junio de 2015 al 31 de marzo de 2016.
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Resultados:

Observacion N° 1: Falta de evidencia documental en la integracion de 21 expedientes
unitarios de obra correspondientes a 16 contratos y 5 6rdenes de trabajo (No

solventada)

De la revision a 21 expedientes unitarios de contratos de obra y ordenes de trabajo, se
determiné que del total de 490 documentos requeridos, 96 no se encuentran integrados al
expediente, lo que representa un 19.59% de incumplimiento, como se muestra a

continuacion:

Expedientes | Documentos

Porcentaje | Anexo

Fifedionten tntarios revisados | Faltantes | Total
Contratos 16 65 332 | 19.58% 3
Ordenes de trabajo 5 31 158 | 19.62 % 4
_ Total 21 96 490 | 19.59 %

Destaca por su importancia la falta de documentos para los contratos, como permisos y
licencias (8/8), presupuesto base (15/16), porcentaje y amortizacion de anticipos (7/12),
bitacora de obra (11/16), planos AS-BUILT (2/4), acta administrativa finiquito (3/9), garantia
de vicios ocultos (3/9) y finiquitos (3/6). (Anexo 3) y para las ordenes de trabajo, oficio de
solicitud de trabajos por la dependencia (5/5), descripcion y/o levantamiento fisico (2/5),
presupuesto autorizado (2/3), acta de adjudicacion (5/5), oficio compromiso de integracion
de expediente (5/5), bitacoras (4/5), planos as-built (1/1) y finiquito de obra (1/3). (Anexo 4)

Observacion N° 2: De la revision fisica, se detectaron diferencias por un monto de
159.02 miles de pesos (No solventada)

En la verificacion fisica, se encontraron diferencias de volumen de obra en 7 contratos,
determinandose pagos de mas a 6 empresas contratistas por trabajos no realizados por un
monto de $159,021.86 sin incluir IVA. (Anexo 5)

Observacion N° 3: Incumplimiento normativo y contractual de 2 contratos, por atrasos
que van de 7 meses a 1 aiio 1 mes 27 dias en los programas convenidos, plazos de

ejecucion pactados y entrega-recepcion de las obras (No solventada)

Se observaron atrasos en un rango de 7 meses a 1 afio 1 mes 27 dias en los programas y

plazos de ejecucion pactados, para la terminacion de 2 contratos (Anexo 6), sin que al 31
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de marzo de 2016, la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento hubiera
aplicado pena convencional alguna ni justificado documentalmente los atrasos para el cierre

y entrega-recepcion de las obras.

Observacion N° 4: Contratos de obra con anticipos mayores al 30% sin contar con

autorizacion

Solventada

Observacion N° 5: Incumplimiento normativo a 3 procesos de contratacion suscritos

en forma extemporanea (No solventada)

Del andlisis a los expedientes unitarios de obra, se detectd que existen 3 contratos
elaborados en forma extemporanea, (Anexo 8), ya que estos documentos se suscribieron
entre 3 y 12 meses después de la ejecucion de las obras, ejecutandolas sin establecerse

derechos y obligaciones entre los contratistas y la Universidad Veracruzana.

Observacion N° 6: Anticipos no amortizados por un monto de 1.7 mdp en 12 contratos

de obra (No solventada)

De la revision y analisis a los expedientes unitarios de obra y a la cuenta de Anticipos a
Constructores en el Sistema Integral de Informacion Universitaria (S1IU), se determin6 que
existen pagos de anticipos correspondientes a 12 contratos por un monto de $1,698,957.31
que no han sido amortizados, teniendo, al 30 de marzo de 2016, de 8 meses a 6 arios, sin
haber realizado los finiquitos, con los plazos de ejecuciéon pactados ya vencidos y sin

evidencia documental de suspension o reprogramacion de la obra.
Conclusiones

Derivado del analisis de la informacion presentada para solventacion, indicada en las
Cédulas de Observaciones Definitivas, se solventd 1 observacion de caracter administrativo
(N° 4), no se solventaron las 5 observaciones formuladas restantes, 4 de caracter
administrativo (N° 1, 3, 5y 6) y 1 de caracter econémico (N° 2), por $159,021.86 (Ciento
cincuenta y nueve mil veintiuno pesos 86/100 M.N.), sin incluir el IVA. Por lo anterior, el

inmediato superior debera darles el seguimiento correspondiente a las observaciones que
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se enuncian a continuacion, verificando que se reintegre el monto observado o la deductiva
en el finiquito de la obra, para la de caracter economico y atendiendo las de caracter

administrativo:

Econdmicas:

2.- De la revision fisica, se detectaron diferencias por un monto de 159.02 miles de pesos.

Administrativas:

1.- Falta de evidencia documental en la integracion de 96 documentos en los 21
expedientes unitarios de obra, correspondiente a 16 contratos de obra y 5 érdenes de

trabajo.

3.- Incumplimiento normativo y contractual de 2 contratos, por atrasos que van de 7 meses
a 1 aflo 1 mes 27 dias en los programas convenidos, plazos de ejecucion pactados y

entrega-recepcion de las obras.

5.- Incumplimiento normativo a 3 procesos de contratacion suscritos en forma

extemporanea.

6.- Anticipos no amortizados por un monto de 1.7 miles de pesos en 12 contratos de obra.

ATENTAMENTE
Lis de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz
Xalapa, Ver., a 31 de marzo de 2016

C.P. Delfina’Acosta Argiiello
Contfalora General



