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Informe Ejecutivo de la “Revision y verificacion documental, financiera y fisica del
Programa Anual de Ejecucion de Obras y Mantenimiento, Region Coatzacoalcos-
Minatitlan periodo 2012-2014, asi como el mantenimiento menor pagado con los fondos
N° 111(fondo de operacion ordinario), 131 (eventos autofinanciables) y 132

(aportaciones al patronato)”.

Antecedentes:

a) Del PAEOM

El Programa Anual de Ejecucién de Obras y Mantenimiento contiene la programacion vy
presupuestacion de las obras, servicios y mantenimientos que se ejecutaran durante un afo
en las 5 regiones. En el caso de la region Coatzacoalcos-Minatitlan, se contrataron 9 obras
en el afio 2014, lo que refleja un monto de $4°958,711.51, IVA incluido, 16 obras en el afio
2013 por un monto de $6'605,550.82, IVA incluido y 31 obras para el afio 2012 con un
importe contratado de $9°620,663.31 IVA incluido.

b) De la auditoria

Con fundamento en los articulos 34-B y 34-C de la Ley Organica, 14, 16 y 20, fraccion |l del
Estatuto General; 55 y 58 del Reglamento de Ingresos y Egresos, 6 del Reglamento de
Obras de la Universidad Veracruzana, la Contraloria General, con el oficio CG 0546/2014
del 18 de junio de 2014, notifico6 a la Direccion de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento, el inicio de la Auditoria: “Revision y verificacion documental, financiera y
fisica del Programa Anual de Ejecucién de Obras y Mantenimiento, Regiéon Coatzacoalcos
periodo 2012-2014, asi como el mantenimiento menor pagado con los fondos N° 111 (fondo
de operacion ordinario), 131 (eventos autofinanciables) y 132 (aportaciones al patronato)”
designando para ello al Arq. Daniel Arturo Jiménez Fernandez, Jefe del Departamento de la
Auditoria a la Obra Publica, al Arq. Juan Carlos Ortega Duran, al Ing. Carmelo Garcia
Jiménez, al C.P. Federico Libreros Grijalva y la Ing. Edith Rodriguez Murrieta, personal

adscrito a la Contraloria General de la Universidad Veracruzana.
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Objetivo:

Revisar:

1. Que la documentacion integrada en el expediente de cada Contrato del Programa Anual
de Ejecucién de Obras y Mantenimiento, Region Coatzacoalcos, periodo 2012-2014,
presentado por la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, esté acorde
al Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana, Normatividad Interna, Politicas
Internas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras y Servicios y demas normativa
aplicable.

2. Que los procedimientos administrativos y técnicos, asi como los procesos de
Adjudicacion, Contratacion, Ejecucién, Supervision y Terminacion de los trabajos,
cumplan con lo establecido en el Reglamento de Obras de la Universidad Veracruzana y
demas normatividad aplicable.

3. Que los conceptos contratados y cobrados, considerando las medidas o voliumenes
registrados en las estimaciones de los contratos N° 034, 013, 056, 057, 075, 077, 089,
120, 130, 131, 132, 136 y 150 del afio 2012 y los contratos N° 020, 025, y 097 del afio
2013, asi como las Ordenes de Trabajo N° 001, 002, 007 y 012, del afio 2012 y las N°
002, 004, 005 y 006 del afio 2013, estén terminados en su totalidad y cumplan con las
especificaciones y normas de construccion vigentes de la Universidad Veracruzana.

4. Conciliar los resultados obtenidos con la Coordinacién Regional de Obra, dejando
constancia, en minutas de verificacion fisica, de cada concepto seleccionado.

5. Documental y fisicamente los folios N°. 11009838, 11022660, 11006290, 11009845,
11013462, 11008113, 11013289, 11016783, 11007994, 11066522, 11009830, 11018949,
11054370, 11061432, 11006262, 11043911, 11061475, 11043953, 11028458, 11022737,
11024699, 11034454, 11061453, 11001075, 11001218, 11006789, 11021765, 11065916,
11006262, 11043911, 11061475, 11018819, 11026409, 11029517, 11045585, 11048545,
11064068, 11064071, 11066492, 11016760, 11016761, 11064064, 11066492, 11026334,
11034483, 11043963, 11045642, 11064096, 11064204, 11006306, 11011584, 11020894,
11038554, 11043910, 11011436, 11034525, 11038556, 11055602, 11061461, 11048676,
11048679 y 11054377, correspondientes al mantenimiento menor realizado por las

dependencias de la Region Coatzacoalcos-Minatitlan en el afio 2013.
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Alcance:

En la revision documental, se abarcaron las etapas de Adjudicacion, Contratacion,
Supervision y Ejecucion de las 24 Contratos de Obra Publica y 12 Ordenes de Trabajo,
correspondientes a la contratacion del Programa Anual de Ejecucion de Obras vy
Mantenimiento Region Coatzacoalcos-Minatitlan, periodo 2012-2014, que refleja un importe
fiscalizable de $21°184,925.64 IVA incluido y un importe fiscalizado de $17°146,690.03 IVA
incIuido’; equivalente al 80.93% del monto total contratado, revisando documentalmente 13
contratos de obra y 8 érdenes de trabajo que representan el 86.21% y el 78.32%
respectivamente de lo ejecutado durante el afno 2012, asi como 8 contratos de obra y 4
ordenes de trabajo que representan el 87.15% y 68.25% de lo ejecutado durante el afio
2013 y 3 contratos de obra que representan el 76.17% de lo que se ha contratado durante el
afno 2014, tomandose el programa de trabajo asi como las estimaciones, conciliando los
avances financieros con los avances fisicos. (Anexo 1)

De la revisién fisica, se tomo6 una muestra selectiva de 15 contratos, que sumados reflejan
un importe de $5°560,558.49 con IVA, asi como 8 érdenes de trabajo con un importe de
$482,484.83 IVA incluido, equivalente al 69.7% y 56.2% respectivamente del monto
ejecutado a la fecha de la presente revisién, tomandose la volumetria de los numeros
generadores de obra emitidos por cada empresa contratista, validados por la Supervision
Interna y autorizados para su pago por la Direccién de Proyectos, Construcciones y
Mantenimiento. (Ver Anexo 1).

Asimismo, derivado de los resultados de auditorias financieras a las entidades académicas,
tambiéen se verificaron los trabajos de mantenimiento menor por un monto de $1°482,118.21
IVA incluido, cubiertos con los fondos N° 111(fondo de operacién ordinario), 131 (eventos
autofinanciables) y 132 (aportaciones), realizados en la Regién Coatzacoalcos-Minatitlan,

periodo anual 2013.
Periodo:

El periodo revisado contractual comprendié del 16 de abril del 2012 al 7 de mayo del 2014.

La auditoria se realiz6 del 18 de junio al 5 de diciembre de 2014.

1 . i rics
Anexo 1 Alcance y Resumen de situacion contractual y econdémica



Universidad Veracruzana «
Contraloria General 4

Universidad Veracruzany Junta de Gobierno

Resultados:

Observacion N° 1: Falta de evidencia documental en la integracién de 34 expedientes
unitarios de obra correspondientes a 22 contratos y 12 6rdenes de trabajo

De la revision a 34 expedientes unitarios, se detecté que del total de 637 documentos
requeridos, 336 no se encuentran integrados al expediente, lo que representa un 53% de

incumplimiento, como se muestra a continuacion:

22 Contratos 222 459 48%
12 Ordenes de trabajo 114 178 64 % 3
34 Total 336 637 53%

Destaca por su importancia, la falta de documentos como el presupuesto base (16/22)
elaborado por la Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, el acta de
adjudicacion de los contratos (12/22), los planos correspondientes a la construccion final
(19/19), las bitacoras de la obra (19/22), las actas de entrega administrativa de finiquito
(12/20), la garantia de vicios ocultos (13/20) y los finiquitos (13/14).

Observacion N° 2: De la revision fisica, se detectaron pagos de mas por un monto de
106.2 miles de pesos en 9 contratos

De la revision fisica en 15 contratos, realizada conjuntamente con el Coordinador Regional
de Obra y los contratistas, se obtuvieron volumenes que fueron pagados de mas en 9 de
estos, situaciones autorizadas por la supervision interna, mismas que ascienden a
$105,985.35, sin incluir el IVA* (Anexo 4).

Cpntratos 7 $ 56,082.36
Ordenes de Trabajo 2 $49,902.99

Observaciéon N° 3: Adjudicaciones directas en contravencion a la norma

La Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, adjudicé directamente
$2°816,821.02, sin realizar el procedimiento de invitacién a cuando menos 3 personas en la
adjudicacion de los contratos 057/2012, 130/2012 y 131/2012, cuyos montos superan los
rangos de actuacién para la modalidad de adjudicacion directa ®. (Anexo 5)

Anexo 2. Cuadro de documentacion faltante y Cédulas de Verificacion Normativa para Contratos de obra.
Anexo 3. Cuadro de documentacion faltante y Cédulas de Verificacion Normativa para Ordenes de Trabajo.
4
Anexo 4. Actas y soporte documental de las cuantificaciones de los volumenes de obra pagados de mas.
5

Anexo 5. Documentacién soporte de la adjudicacion improcedente de los 3 contratos de obra.
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Observacion N° 4: Incumplimiento normativo y contractual de 12 contratos por
atrasos en un rango de 68 dias a 1 afno 11 meses en los programas convenidos y

plazos de ejecucion pactados

Se observaron atrasos en un rango de 68 dias naturales a 1 afio 11 meses® en los
programas y plazos de ejecucion pactados, para la terminacion de 12 contratos de obra
(Anexo 6), sin que al 1° de septiembre de 2014, la Direccion de Proyectos, Construcciones
y Mantenimiento hubiera aplicado pena convencional alguna ni justificado documentalmente

los atrasos para el cierre y entrega-recepcion de las obras.

Observacion N° 5: Falta de supervision, vigilancia y verificacion, por parte de la
Direccion de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento, en la contratacion de obras
de construcciéon, ampliacion, mantenimiento o rehabilitacion, realizadas por las

entidades académicas con los fondos 111, 131 y 132

El Departamento de Construccion Regional no observé que la contratacion y ejecucion de
61 trabajos realizados durante 2013 por $1,447,109.41, con cargo a los fondos 111, 131y
132 (Mantenimiento Menor de inmuebles) por 14 entidades y dependencias, las cuales son
obras consideradas de construccion, ampliacion, mantenimiento o rehabilitacion’ (Anexo 7),

cuya contratacion y ejecucion corresponde a la DPCyM.

Conclusiones

1.- Falta de evidencia documental en la integracién de 34 expedientes unitarios de obra (22

contratos y 12 érdenes de trabajo).

2.- De la revision fisica, se detectaron pagos de mas por un monto de 106.2 miles de pesos

en 9 contratos.

3.- Adjudicaciones directas en contravencién a la norma.

6 . i 2 3
Anexo 6. Porcentajes de atraso para la entrega recepcion de los trabajos.
7 A : .
Anexo 7. Afectaciones presupuestales correspondientes a mantenimiento menor.
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4.- Incumplimiento normativo y contractual de 12 contratos por atrasos en un rango de 68
dias a 1 afo 11 meses.

5.- Falta de supervision, vigilancia y verificacion en la contratacion de obras de construccion,

ampliacién, mantenimiento o rehabilitacién, realizadas por las entidades académicas.

ATENTAMENTE
Lis de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz
Xalapa, Ver., a 25 de febrero de 2015

C.P. Delfina Acosta Arglello

y,mlora General



