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PRESENTACION

Como cada afio, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado (ORFIS) pone a
su disposicion el Manual de Fiscalizacién: Cuentas Publicas Municipales
2011, documento didactico y accesible, que tiene el propdsito de guiar, orientar,
capacitar y apoyar a los servidores publicos de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz en el cumplimiento de las disposiciones que rigen la gestion financiera
de los entes fiscalizables del &mbito municipal, asi como en la presentacién de
las cuentas publicas y su fiscalizacion.

El Manual tiene como propésito dar a conocer de manera sencilla las normas y
procedimientos, técnicos y contables, para la revision de la gestion financiera de
los ayuntamientos, con especifica referencia a las auditorias financiera
presupuestal y técnica a la obra publica, sin soslayar el sentido de las auditorias
de legalidad, y la de naturaleza social.

El documento se compone de seis capitulos, un apartado de anexos y de las
subdivisiones necesarias al propdsito de cada tema. El primer capitulo refiere al
objeto de la fiscalizacion superior y enuncia los aspectos normativos que deben
conocer los ediles, para el fin de ajustar su conducta a la legalidad al ordenar o
ejecutar actos de autoridad en materia de administracion y ejercicio de recursos
publicos. En el capitulo siguiente, relativo al procedimiento de fiscalizacion, se
muestran, esquematicamente, sus dos fases; y se describen y analizan los
elementos concretos contenidos en la fase de comprobacién, asi como los
relativos a la fase de determinacion de responsabilidades y fincamiento de
indemnizaciones y sanciones.

En funcion de lo anterior, en el capitulo 11l se detallan los aspectos relativos a los
diversos tipos de auditoria publica que se practican: de legalidad, financiera
presupuestal, técnica a la obra publica y social. En los subapartados de este
capitulo se trata el manejo y aplicacion de los recursos municipales, para lo cual
se describen no sélo las caracteristicas de los ingresos propios, sino también de
los principales fondos de aportaciones de origen federal, y las medidas generales
para la aplicacion y control de unos y otros. Especial atenciébn se da a los
elementos relacionados directamente con la obra publica; es decir, por su
importancia, en este capitulo se describen las fases de planeacion y ejecuciéon de
las obras y acciones a cargo de los ayuntamientos, y las previsiones legales que
se deben atender.




El capitulo 1V, relativo al Ramo 33, explica el contexto general de las aportaciones
federales a entidades federativas y municipios, y hace hincapié en dos de los
fondos de mayor significado financiero para los ayuntamientos, por el volumen de
recursos y por el tipo de obras y acciones a las que se aplican. El Capitulo V,
aborda consideraciones finales sobre la nueva contabilidad gubernamental, y
también sobre la transferencia de servicios publicos municipales.

En el capitulo VI se mantiene el glosario de términos. En su parte final, el Manual
contiene un apartado de Anexos donde se agrega la Guia de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas de los
Ayuntamientos del Estado, asi como modelos de reportes y formatos (actas,
estados financieros, cuestionarios, expedientes), con los rubros e instructivos que
se recomiendan a los ayuntamientos para efectos de la ejecucion y supervision de
sus obras y acciones, los cuales son congruentes con los esquemas y técnicas
gue emplea el ORFIS al fiscalizarlos y, por eso, se estima conveniente que los
ayuntamientos los utilicen para facilitar la comprobacién de sus cuentas publicas.

De manera general se conserva la estructura y contenido de la ediciéon anterior,
salvo las modificaciones y adiciones siguientes:

» Se precisan los contenidos relativos la documentacion justificativa y
comprobatoria de la cuenta publica ejercicio 2011, a la comprobacion del
gasto publico municipal, al cumplimiento de las disposiciones legales para
la implementacion de la bitacora electrénica de obra publica y, en un
anexo especifico, se relacionan los programas federales a los que, via
convenio, pueden acceder los municipios.

» En materia de auditoria técnica a la obra publica, se efectian
recomendaciones respecto de los contenidos del plan de desarrollo
municipal, conforme a los criterios publicados por dependencias o
entidades de la administracion publica tanto federal como estatal. De
igual manera, se adiciona un apartado que orienta a las autoridades
municipales respecto del debido cumplimiento de los fines a los que,
conforme lo dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, se encuentran afectos
los recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal
(FISM), esto es, la realizacion de obras que tengan por objeto beneficiar a
la poblacién que se encuentra en condiciones de rezago social y pobreza
extrema.

» En lo que hace a los érganos de participacion social y vigilancia en los
municipios, se incorporan las figuras del Consejo de Planeacién para el
Desarrollo Municipal y la Contraloria Social, que tienen como finalidad
gue los ciudadanos, participen en las decisiones que tomen las autoridades
municipales respecto a la aplicacion de los recursos publicos.




» Se introduce un apartado que explica el proceso de implementacién de la
nueva contabilidad gubernamental, derivado de la expedicion de la ley de
la materia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 2008, de observancia obligatoria para los poderes
constituidos y organos autbnomos del Estado de Veracruz, asi como para
sus ayuntamientos. Dicho proceso debera completarse, por lo que refiere a
los municipios del Estado de Veracruz, a mas tardar el 31 de diciembre de
2012, es decir, a partir del primer dia del afio 2013 los Ayuntamientos
deberan emitir informacion periddica y elaborar sus cuentas publicas,
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado y en el Cadigo
Hacendario Municipal.

» Finalmente, el Glosario fue objeto de revisién, a efecto de ajustar su
contenido a la nueva contabilidad gubernamental.

> El presente Manual desea responder a las preguntas, dudas o sugerencias
gue provienen de los ayuntamientos. Por esa razén sus distintas ediciones
son una oportunidad para la incorporar mayores elementos que permitan a
los municipios y al ORFIS, cumplir con el propdésito sustantivo de lograr
administraciones transparentes, ejercicio eficiente de los recursos y
claridad social en los actos de gobierno y de administracion frente a los
ciudadanos.

» Sin duda, la fiscalizacion superior unida a la participacion ciudadana a
través de comités de contraloria, permitiran revisar la aplicacion de los
recursos publicos federales y locales con un sentido social, a efecto de
garantizar que el dinero y bienes de la hacienda publica se transformen en
obra y acciones publicas que satisfagan las demandas ciudadanas y
permitan alcanzar un mayor desarrollo humano de los habitantes del
Estado de Veracruz.

C. P. C. MAURICIO MARTIN AUDIRAC MURILLO
AUDITOR GENERAL DEL ORGANO

DE FISCALIZACION SUPERIOR

DEL ESTADO DE VERACRUZ
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CAPITULOI
EL OBJETO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

La fiscalizacidén superior es el procedimiento administrativo de revision, comprobacion,
evaluacion y control de la gestion financiera que los entes fiscalizables realizan
anualmente para el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y
programas, de conformidad con las leyes y demas disposiciones en la materia, y la
consecuente determinacion de responsabilidades y fincamiento de indemnizaciones y
sanciones pecuniarias, por las irregularidades o conductas ilicitas que impliquen dafio
patrimonial (art. 3.2 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado).

A partir de la instauracion de la fiscalizacion superior en los 6rdenes federal y estatal,
como una funcion publica a cargo de entidades autbnomas pertenecientes a los
Congresos de los Estados, se establecid el concepto de gestion financiera cuyo
resultado se expresa en un instrumento denominado cuenta publica, que es justamente
el punto de partida para la revisidbn del ejercicio de los recursos a cargo de los
municipios.

1.1. LA GESTION FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS

El ejercicio de los recursos publicos por parte de los entes publicos federales, estatales
y municipales debe apegarse a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,
segun lo establece el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Es por lo anterior, que siguiendo los principios constitucionales anteriores, en Veracruz,
la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado establece, en su articulo 2, péarrafo 1,
fraccion VIII (art. 2.1.VIII), que la Gestion Financiera es:

Gestion Financiera: La actividad relacionada directamente con el ejercicio
presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los recursos financieros y bienes
publicos, y la ejecucion de obra publica que realizan el Poder Publico, los
Organismos, la Universidad Veracruzana, los Ayuntamientos, Entidades
Paraestatales, Paramunicipales, organismos descentralizados, fideicomisos y
empresas de participacion estatal o municipal, asi como mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los objetivos contenidos en los planes y programas
aprobados, de conformidad con las leyes y demas disposiciones en la materia,
en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica.

También sabemos que en el Estado, los Cédigos Hacendarios de naturaleza municipal
establecen que el patrimonio de los municipios resulta ser, en términos juridico-
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contables, el conjunto de derechos (ingresos, cuentas por cobrar, efectivo, bienes
muebles e inmuebles) y obligaciones (erogaciones autorizadas por los ayuntamientos
en sus presupuestos de egresos; y, el pasivo formado por la deuda publica, los
adeudos de ejercicios anteriores y los adeudos del ejercicio fiscal en curso), cuya
consideracion general esta prevista, sobre todo, en el Cdédigo Hacendario Municipal
aplicable a todos los ayuntamientos, con independencia de aquellos que tienen Cédigos
Hacendarios propios, como es el caso de Xalapa, Veracruz, Boca del Rio, Cordoba,
Minatitlan, Coatzacoalcos, Alvarado, Medellin, Tierra Blanca, Cosoleacaque, Emiliano
Zapata, Orizaba y Coatepec.

Por supuesto, la legislacion aplicable que los municipios deben atender es de
naturaleza estatal y, también, de caracter federal. Asi, entonces, para el ejercicio de los
recursos que configura la Gestion Financiera de los municipios, se debe estar a los
ordenamientos e instrumentos siguientes:

a) Ordenamientos del ambito federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Coordinacién Fiscal.

Ley de Planeacién

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Ley General de Titulos y Operaciones de Credito.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

Ley General de Desarrollo Social.

Decreto anual del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Ley del Seguro Social.

Ley Federal del Trabajo.

b) Ordenamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Constitucion Politica.

Ley Organica del Poder Legislativo.

Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz.

Ley de Fiscalizacion Superior.

Reglas Técnicas de Auditoria Puablica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado.

Cddigo de Procedimientos Administrativos.

Ley Organica del Municipio Libre.

Leyes de Ingresos de los Municipios.
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Caodigo Hacendario Municipal.

Caddigo Financiero.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles.

Ley de Obras Publicas.

Ley de Planeacion.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ley Estatal de Proteccion Ambiental.

Ley de Responsabilidad Patrimonial de la Administraciéon Publica Estatal y
Municipal.

Ley de Aguas.

Ley de Pensiones del Estado.

¢) Instrumentos administrativos:

Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016.

Plan de Desarrollo Municipal.

Convenio de Coordinacién y Colaboracién para la Fiscalizacion de los
Recursos Publicos (Auditoria Superior de la Federacion con el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado).

Programa Operativo Anual.

Programa Anual de Adquisiciones.

Presupuesto de egresos del Municipio.

Convenio de Colaboracién en materia de informacion sobre el ejercicio de
los recursos de los ramos y fondos previstos como aportaciones
municipales en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

1.2. LOS INGRESOS PROPIOS: Ingresos Municipales, Participaciones vy
Aportaciones Federales

Con mas detalle, facilmente podemos apreciar de la lectura de los articulos 3, 17, 18 y
439 del Codigo Hacendario Municipal, que los ingresos propios son: 1. Ingresos
municipales, es decir, las contribuciones y accesorios que cobra directamente el
municipio; 2. Las participaciones, que son recursos aprobados por el Congreso Federal
gue se ministran a las arcas municipales; y, 3. Las aportaciones (fondos) que también
aprueba el Congreso Federal, para que se depositen en las cuentas de los municipios,
para ser destinadas a fines especificos. Dicho de otro modo, los ingresos propios tienen
tres tipos de origen:

e Impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, recargos, multas,
actualizaciones, gastos de ejecucion e indemnizaciones.
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e Las participaciones, que son las asignaciones que correspondan a los
Municipios en los ingresos federales, de conformidad con la Ley de
Coordinacion Fiscal Federal.

e Las aportaciones, recursos federales que con base en el Capitulo Quinto
de la Ley de Coordinaciéon Fiscal se transfieren a estados y municipios,
conocidas comunmente como Ramo 33.

e Oftros ingresos, que se integran por recursos provenientes de
aportaciones, donaciones, convenios, reasignaciones, ya sea en dinero o
en especie (Ver Anexo Xll); asi como todo recurso publico que administre
o0 ejerza el municipio y las entidades paramunicipales.

De las participaciones, ademds, conviene decir lo siguiente: del monto total de los
impuestos que recauda el gobierno federal, un porcentaje debe participarse a los
estados y a los municipios, como lo disponen la Ley de Coordinacion Fiscal federal y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) que se publica anualmente en el Diario
Oficial de la Federacion. Con base en esto, las legislaturas de los estados aprueban los
ingresos de orden estatal y municipal; es decir, las participaciones provenientes de la
federacién se suman a los ingresos municipales o estatales que se autorizan en las
entidades federativas.

Las aportaciones federales son ingresos que percibe el municipio, principalmente del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), establecidos ambos en el articulo
25, fracciones Il y IV, respectivamente, de la Ley de Coordinacion Fiscal de naturaleza
federal.

Cabe sefialar que mientras la suma de los recursos obtenidos como ingresos
municipales y como participaciones pueden ser utilizados para sufragar gasto publico,
en los capitulos de gasto que decidan los ayuntamientos a través de su presupuesto de
egresos, el gasto de las aportaciones esta condicionado al cumplimiento de los
objetivos sefialados en la Ley de Coordinacién Fiscal federal, es decir, son los recursos
gue coloquialmente conocemos como etiquetados. Para los efectos de su fiscalizacion,
se debe decir que la aplicacibn y comprobacién de los ingresos municipales, las
participaciones y las aportaciones, se hace de conformidad con la legislacion vigente en
cada Estado.

Asi, concretamente para el caso de los municipios, suceden dos cosas importantes: 1.
La legislatura estatal aprueba las leyes de ingresos de los municipios; y, 2. Aprobadas
las leyes de ingresos, los O6rganos de gobierno de los municipios, es decir, sus
ayuntamientos, aprueban, en sesion de cabildo, su respectivo presupuesto de egresos.
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1.3. LAS FINANZAS MUNICIPALES Y LOS SERVIDORES PUBLICOS
RESPONSABLES

Los ayuntamientos discuten, en la primera quincena de septiembre, su proyecto anual
de ley de ingresos y de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
del afio siguiente, que debera ser aprobado en sesién de cabildo y remitido por
triplicado en el curso de la segunda quincena de septiembre de cada afo,
al Congreso del Estado. En el caso de que éste haga observaciones, las comunica al
Ayuntamiento a mas tardar el 30 de octubre. Si no se cumpliera con la remision, el
Congreso tendra por presentados los proyectos del afio anterior y podra ajustarlos en la
medida que estime necesario (articulos 106 y 107 de la Ley Organica del Municipio
Libre; y articulos 308 y 311 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado).

El proyecto de ley de ingresos debe contener el desglose de los ingresos probables por
recaudacion y las participaciones que autoriza el congreso federal. Por su parte, el
presupuesto de egresos se calcula con base en los datos del presupuesto del afio
anterior y el monto de los ingresos presupuestados en la ley relativa.

Dentro de los tres primeros meses de cada afio, el tesorero municipal debe actualizar
los padrones de todos los ingresos sujetos a pagos periédicos, (impuesto predial,
derechos por servicios de agua, arrendamientos de locales en mercados, etc.) y enviar
copia de éstos al Congreso del Estado (articulo 72, fraccion X1V, de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre).

Asimismo, el tesorero municipal debe presentar, el primer dia de cada mes, el corte de
caja del movimiento de los caudales del mes anterior y enviar una copia al Congreso
del Estado (articulo 72, fraccion Xll, de la Ley Organica del Municipio Libre; y articulo
270, fraccion X, del Cédigo Hacendario Municipal).

El tesorero y todos aquellos servidores publicos que tengan a su cargo la
administracion y el manejo de fondos municipales, deberan afianzarse mediante poliza
contratada con una empresa legalmente establecida, en monto suficiente a juicio del
Ayuntamiento para garantizar el pago de responsabilidades en que pudieran incurrir en
el desempefio de su encargo (articulos 72, fracciéon Xl, y 115, fraccion VII, de la Ley
Organica del Municipio Libre; y articulo 272, fraccion 1V, del Codigo Hacendario
Municipal).

Los ayuntamientos recaudan y administran en forma directa y libre los recursos que
integran la Hacienda Municipal, determinan y cobran las contribuciones que las leyes
del Estado establecen en su favor, y proponen al Congreso del Estado el
establecimiento de las cuotas y tarifas aplicables a los impuestos, derechos,
contribuciones, productos y aprovechamientos municipales, asi como las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones, que sirven de base para el cobro de
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contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria (articulo 35, fraccion IX, de la Ley
Orgénica del Municipio Libre).

La falta de pago puntual de impuestos, contribuciones por mejoras y derechos por parte
de los contribuyentes, autoriza al Ayuntamiento a cobrar recargos a razon del 2.5% por
cada mes o fraccion de mes que se retarde el pago, conforme a la ley de ingresos del
municipio, independientemente de las sanciones a que se pueden hacer acreedores
(articulos 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 42 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado).

Los ayuntamientos sOlo pueden cobrar las contribuciones que establecen sus
respectivas leyes de ingresos y el Codigo Hacendario Municipal. Al efecto, las
contribuciones se clasifican en:

a) Impuestos.- Son contribuciones establecidas en la ley, que deben pagar las
personas fisicas o morales, que se encuentren en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma.

b) Derechos.- Son contribuciones establecidas en la ley por los servicios que
prestan las dependencias y entidades de la administracion publica municipal, en
sus funciones de derecho publico, asi como por el uso o disfrute de los bienes
del dominio publico del municipio, salvo en los casos que dichos bienes o
servicios, se encuentren concesionados a particulares para su explotacion.

c) Contribuciones por mejoras.- Son las establecidas en el Cédigo Hacendario
Municipal, a cargo de las personas fisicas 0 morales que, con independencia de
la utilidad general, obtengan un beneficio diferencial particular derivado de la
realizacion de obras publicas.

d) Aprovechamientos.- Son ingresos que percibe el municipio en sus funciones
de derecho publico, distintos de las contribuciones, ingresos derivados de
financiamientos, participaciones y aportaciones federales coordinados, asi como
los que obtengan los organismos de la administracion publica paramunicipal.

e) Productos.- Son contraprestaciones por los servicios que preste el municipio
en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de sus bienes de dominio privado. También se consideran productos
los ingresos provenientes de la venta de primera mano que, por la explotacién de
sus bienes de dominio privado, hagan los ayuntamientos al realizar actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras, silvicolas o cualesquiera otras de naturaleza
similar.

f) Participaciones federales.- Son fondos constituidos en beneficio del
municipio, con cargo a recursos que la federacion transfiere al estado, como
consecuencia de su adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, o en
los términos previstos en el articulo 73, fraccion XXIX, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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g) Aportaciones federales.- Son ingresos que percibe el municipio, derivados
de los fondos establecidos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

h) Otros ingresos.- Aquellos que percibe el Ayuntamiento por concepto de
aportaciones y donaciones, en dinero o en especie, de dependencias federales y
estatales o de particulares.

Son accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos, los recargos,
sanciones, gastos de ejecucion e indemnizacion por devolucibn de cheques
presentados a tiempo y que no sean pagados, y participan de la naturaleza de la suerte
principal, cuando se encuentren vinculados directamente a la misma.

Por tanto, los ayuntamientos deben reportar en sus cuentas publicas todos los ingresos
que perciban legalmente, para su debida comprobacion y justificacion ante el ORFIS,
durante el procedimiento de fiscalizacion que da lugar al informe del resultado que se
presenta al Congreso del Estado.

El articulo 104, parrafo segundo, de la Ley Organica del Municipio Libre, sefiala que el
presidente, el sindico, el regidor de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal y el
tesorero del Ayuntamiento seran directamente responsables de la administracion de los
recursos publicos municipales, y que tratandose de entidades paramunicipales lo sera
su titular y el responsable del area de finanzas. Por supuesto, ademas de estos
servidores publicos, existen otros que tienen responsabilidad solidaria con ellos,
dependiendo de los tramos de responsabilidad y niveles de jerarquia que existan en los
municipios, conforme a sus bandos y reglamentos interiores.

Desde ahora, debe decirse que, correlativamente, los articulos 35, fraccion XXI, de la
Ley Organica del Municipio Libre y 386 al 398 del Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado, obligan a los municipios a establecer sus propios 6rganos de control interno
auténomos, que desarrollaran funciones de control y evaluacion del origen y aplicacion
de los recursos; verificaran el cumplimiento de normas, objetivos, politicas vy
lineamientos; promoveran la eficiencia y eficacia operativa y la proteccion de activos, la
comprobacion, exactitud y confiabilidad de la informacion financiera y presupuestal, de
conformidad con lo dispuesto en las disposiciones aplicables.

Ademas, los ayuntamientos deben considerar que son sujetos de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial de la Administraciéon Publica Estatal y Municipal, que al
regular el derecho de los ciudadanos a recibir indemnizacién por la actuacién indebida
de la administracion publica municipal, que les ocasione dafo, los montos econémicos
destinados para cubrir los dafios a los particulares se estiman, en principio, como
posible dafio patrimonial en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado,
con independencia de las acciones que el propio municipio pueda ejercer en contra de
los servidores publicos responsables para recuperar el monto pagado por concepto de
dafo.
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En este punto, conviene sefialar, a manera de expresiones representativas, aspectos
importantes de la fiscalizacion:

1. El Organo de Fiscalizacion puede solicitar a los servidores publicos de los
entes fiscalizables a cargo de los datos, libros, documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y gasto publicos, la informaciéon que resulte
necesaria, siempre que se expresen los fines a que se destine la informacion.

2. Cuando de conformidad con la ley, los servidores publicos de las unidades de
control interno deban colaborar con el ORFIS, estableceran una estrecha
coordinacion para el intercambio de informacién que se requiera. Asimismo, los
servidores publicos de las unidades de control interno deberdn proporcionar la
documentacién que les solicite el Organo, con motivo de las actividades de
control y evaluaciébn que efectien o cualquier otra que se les requiera,
relacionadas con el procedimiento de revision o fiscalizacion.

3. Si los mencionados servidores publicos se negaren a proporcionar la
informacion o colaboracion que se les solicite, el ORFIS podra aplicar la sancion
gue como medio de apremio sefala la ley de la materia.

4. El Organo tendra acceso a los datos, libros y documentacion justificativa y
comprobatoria relativa al ingreso y gasto del Poder Publico, ayuntamientos y de
los entes publicos estatales y municipales, asi como a la demas informacion que
resulte necesaria, siempre que al solicitarla se expresen los fines a que se
destine dicha informacion.

5. El ORFIS tendra acceso a la informacion que las disposiciones legales
considere como de caracter reservado 0 que deba mantenerse en secreto,
cuando esté relacionada con el ejercicio de la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, y tendra la obligacion de mantener la misma reserva o secrecia
hasta en tanto no se finquen las responsabilidades resarcitorias procedentes
derivadas del sefialamiento de las observaciones que correspondan en el
Informe del Resultado.
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CAPITULO Il
EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION

Debido a que la Ley de Fiscalizacion desarrolla ampliamente la naturaleza de esta
funcién y el procedimiento mismo en los articulos 1 a 48, es decir, en mas de la mitad
de los 82 articulos que componen este ordenamiento, resulta impractico hacer una
reproduccion literal de la mayoria o la totalidad de estos dispositivos. En consecuencia,
para los fines didacticos y de divulgacién que persigue este Manual, se considera de
mayor utilidad reproducir un esquema que dé una semblanza general de la funcion y
procedimiento de fiscalizacion, a la vez que un flujograma que ordene en pasos
concretos la secuela o secuencia de la fiscalizacion con el sefialamiento de los meses
en que suceden los diversos actos de esta funcion publica.

2.1. CUADRO SINOPTICO DE LAS FASES DEL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION

[ ! REVISION DE GABINETE i

VISITA DOMICILIARIA
O DE CAMPO

l. COMPROBACION { e

PLIEGO DE
OBSERVACIONES

t ......................................................
FASES
DEL PROCEDIMIENTO

A — , gr—

FISCALIZACION i
INFORME DEL RESULTADO

.

(
DE RESPONSABILIDADES
Y
1. DETERMINACION { FINCAMIENTO DE

INDEMNIZACIONES
Y SANCIONES
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2.2. ESQUEMA DE LA FASE DE COMPROBACION

CONGRES oo s ORI ,  CONGRESO
0 - =
L I I I
| | | |
V v v
MAYO DICIEMBRE
PRESENTACION ................ C O M P R O B A C I O N ---------------- > ENTREGA
CUENTAS INFORME
PUBLICAS DEL
RESULTADO

2.3. ESQUEMA DE LA FASE DE DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES Y
FINCAMIENTO DE INDEMNIZACIONES Y SANCIONES

CONGRESO | e s ORFIS e » SEFIPLAN
L ; 1 ; l ; |
| | | |
EI\EEERO FEBRERO A ABRIL A PA|§2T|R
- > 7 — » DE MAYO
v v v
APROBACION  -eerreeraees » DET E RMINA C | ON o » EJECUCION
INFORME CREDITO
DEL FISCAL

RESULTADO



El Ente Fiscalizable entrega la
Cuenta Publica al Congreso del
Estado (Mayo)
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2.4 DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION

EL ORFIS elabora el Informe del
Resultado y lo entrega al Congreso

A 4

El Congreso por conducto de la
Comision de Vigilancia, remite las
Cuentas Publicas al ORFIS (Junio)

A

El ORFIS inicia la fiscalizacion y la
fase de comprobacion mediante la
notificacion personal o por correo
certificado del oficio de orden de
auditoria (Junio)

\4

Practica de auditorias a los Entes
Fiscalizables (Junio — Septiembre)

¢ Se detectaron
observaciones?

El ORFIS notifica el Pliego de
Observaciones a los servidores
publicos o personas responsables
de su solventacion, otorgandoles un
plazo de veinte dias héabiles, contado
a partir del dia siguiente a aquél en
que surta sus efectos la notificacion
del pliego, para que presenten las
aclaraciones y la documentacion
justificativa y comprobatoria que las
solvente (Septiembre — Octubre).

|

El ORFIS recibe la contestacion del
pliego de observaciones y determina
las que fueron y no solventadas. De
aquéllas que no fueron, determina
cuales hacen presumir la existencia
de dafio patrimonial para su
inclusién en el Informe. En caso de
no recibir la contestacion se tendra
por admitidas para efectos de la
continuacion  del  procedimiento
(Octubre — Noviembre)

Al cierre de la auditoria, se emitira al
Ente Fiscalizado determinaciéon de
no observaciones para su inclusion
en el Informe del Resultado

A 4

del Estado por conducto de la
Comisién de Vigilancia (Noviembre —
Diciembre)

A 4

La Comision de Vigilancia emite
dictamen y se somete al Pleno,
quien autoriza el Decreto
correspondiente (Diciembre — Enero)

!

Sin Dafio
Patrimonial
El Congreso
aprueba el Informe
del Resultado

Con Dafio
Patrimonial

Inicia la Fase de Determinacion de
Responsabilidades y Fincamiento de
Indemnizaciones y Sanciones.

\ 4

El ORFIS cita a los presuntos
responsables a la audiencia de
pruebas y alegatos, haciéndoles
saber los hechos u omisiones que se
les imputan, indicandoles el lugar,
dia y hora de su celebracion.
(Febrero — Marzo).

l

Celebrada la audiencia, se emite
resolucién que determina existencia
o inexistencia de responsabilidad; en
su caso, finca indemnizaciéon vy
sancion; y se notifica al responsable.
Si no hay dafio patrimonial se emite
resoluciéon en ese sentido (Marzo —
Mayo).

A

Si existen elementos para fincar
otras responsabilidades, el ORFIS
promueve acciones penales,
administrativas o civiles ante la
autoridad competente (Marzo -

Mavo).

\ 4
Termina el procedimiento de |&
fiscalizacion.
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CAPITULO Il
LAS ACCIONES DE FISCALIZACION: La auditoria publica
y sus alcances

La auditoria publica tiene por finalidad la ejecucién objetiva y sistematica de las
facultades de comprobacion del ORFIS, en materia de legalidad, financiera
presupuestal, técnica a la obra publica, de desempefio y cumplimiento de objetivos,
social, o de caracter integral, de conformidad con las normas, reglas, principios,
criterios, lineamientos y demas disposiciones de observancia general que rigen la
funcién de fiscalizacidon superior en el Estado.

El ORFIS realiza las auditorias publicas, de manera conjunta, indistinta o sucesiva, en
cualquiera de las modalidades siguientes:

a) Revisiones de gabinete, mediante requerimiento a los entes fiscalizables, para
el fin de que exhiban, en el domicilio del ORFIS, la informacién y documentacion
comprobatoria del ejercicio de los recursos publicos a su cargo.

b) Visitas domiciliarias o de campo, por si o por conducto de despachos
externos, en el domicilio legal del ente fiscalizable, en el lugar donde se
encuentren sus archivos o en el sitio de la obra publica a fiscalizar, con el
propésito de auditar, verificar o inspeccionar que los recursos publicos se hayan
ejercido de conformidad con las disposiciones aplicables.

Si con motivo de los alcances de auditoria publica que se practiquen mediante visita
domiciliaria o de campo, el ORFIS detecta inconsistencias o irregularidades, los hechos
y conductas que hagan presumible la existencia de dafio patrimonial se haran constar
documentalmente, de manera circunstanciada, para la formulacién de los pliegos de
observaciones correspondientes y su ulterior solventacion.

3.1. AUDITORIA DE LEGALIDAD

La auditoria de legalidad es una especie o alcance relativamente nuevo de la
denominada auditoria publica, que ha provocado en los dltimos afios un esfuerzo de
unificaciébn de criterios para acordar una adecuada descripcion y prescripcion del
concepto, particularmente para su instauracibn y aplicacion en el ambito
gubernamental.

Se debe sefialar que el vocablo auditoria es utilizado desde el siglo XV para referirse a
funcionarios militares que intervienen en procedimientos judiciales del fuero de guerra o
a prelados que conocen de apelaciones en causas eclesiasticas, ya que en sus
origenes el auditor es esencialmente un oyente. En México, por ejemplo, desde el siglo
XIX existe el antecedente de los conceptos de auditor de guerra, auditor de la
nunciatura y auditor de rota o de la rota.
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Hacia el siglo XX, la auditoria se concibe como el control o verificacion de todas las
operaciones econémicas y actos administrativos de una empresa o de alguna de sus
actividades, y evoluciona para asumir dos sentidos: a) en el ambito privado, el muy
conocido de auditoria contable, en tanto revision de la contabilidad de una empresa o
sociedad; y, b) en el ambito publico, la revision de las cuentas y asientos, de naturaleza
fiscal.

En efecto, el paulatino desarrollo del derecho y la legislacién publico-administrativa,
motivd en nuestro pais estrategias oficiales e institucionales de unificacion de criterios,
lineamientos y glosa, respecto de, entre otros, el género auditoria y sus diversas
especies, como acciones de evaluacion de la gestion publica en los diferentes ambitos
de gobierno, hasta llegar al dia de hoy con la expedicién de la ley de contabilidad
gubernamental como un instrumento obligatorio para federacion, estados y municipios.

Concretamente por cuanto al concepto auditoria de legalidad, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico edita, desde 1995, el Glosario de Términos mas Usuales en
la Administracion Publica Federal, que contiene una definicion sobre este tipo de
auditoria. También los cuerpos colegiados o colectivos que agrupan a profesionistas de
la contaduria publica han editado normas de naturaleza sustantiva y adjetiva para la
realizacion de auditorias a dependencias y entidades gubernamentales.

En su sentido juridico, y especificamente en el caso del Estado de Veracruz, se
publican en la Gaceta Oficial de la Entidad (10 de diciembre de 2002), los Lineamientos
que establecen los Criterios para la Planeacion, Programacion, Ejecucién e Informes de
Auditoria en la Administracion Publica Estatal. En la misma fecha se publica la Guia
Metodoldgica de Auditoria para la Funcidon Directiva y el 27 de octubre de 2003 se
publica la Guia Metodolégica de Auditoria para la funcion Directiva en los Organos
Internos de Control.

En estos Lineamientos y Guias podemos leer definiciones sobre los tipos de auditoria y,
en particular, sobre la de legalidad, a saber:

AUDITORIAS BASICAS

Las auditorias basicas, en el Programa General de Trabajo del Organo Interno de
Control seran:

A Programas Sustantivos o de Desempefio
Financieras

De Legalidad

A la Obra Publica

Integrales

AUDITORIA DE LEGALIDAD

Sirve para comprobar que la recaudacién, administracion, manejo y aplicacién de
recursos publicos; actos de contratos como son las licitaciones, convenios, concesiones
u operaciones que los Entes Fiscalizables celebraron o realizaron, se ajustaron a la
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legalidad o, en su caso, no causaron dafio o perjuicio ni existié desvio de recursos en
contra de la hacienda publica o de su patrimonio, asi como verificar que el ejercicio de
las funciones y atribuciones, en todos aquellos actos de gobierno, se hayan apegado a
derecho y a la normatividad administrativa aplicable.

AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Revision y examen...a las operaciones de diferente naturaleza, que realizan las
dependencias y entidades del Gobierno Estatal y que se ejerce al amparo, respeto y
apego de las disposiciones juridicas -0 marco legal- aplicables a dichas entidades
publicas susceptibles de ser vigiladas por este medio y a la investidura que este mismo
marco otorga y faculta para el ejercicio de la funcién de auditoria.

Conviene destacar en el concepto Auditoria de Legalidad la expresion final: “... verificar
gue el ejercicio de las funciones y atribuciones, en todos aquellos actos de gobierno, se
hayan apegado a derecho y a la normatividad administrativa aplicable”; es decir, este
tipo de auditoria constituye una accién o instrumento para evaluar que las operaciones
de toda dependencia o entidad se ajusten a la legalidad.

Por tanto, la auditoria de legalidad atiende a la evaluacion y revision del apego estricto
a la sustantividad y adjetividad juridicas con que los entes publicos ejecutan sus actos y
procedimientos administrativos, en términos de la normatividad constitucional y legal
aplicables.

En Veracruz, el articulo 4, primer parrafo, de la Constitucion Local, es el punto de
partida para entender el sentido de la auditoria de legalidad, porque establece el
principio general de derecho, sobradamente reconocido por la doctrina y la
jurisprudencia, de que “las autoridades solo tienen las atribuciones concedidas
expresamente por la ley”. Felipe Tena Ramirez expresa en su texto Derecho
Constitucional que:

Desde la cuspide de la Constitucion, que esta en el vértice de la piramide juridica, el
principio de la legalidad fluye a los poderes publicos y se transmite a los agentes de
la autoridad, impregnandolo todo de seguridad juridica, que no es otra cosa Sino
constitucionalidad. Si hemos de acudir a palabras autorizadas, nos serviran las de
Kelsen para describir el principio de legalidad: “Un individuo que no funciona como
organo del Estado puede hacer todo aquello que no esta prohibido por el orden
juridico, en tanto que el Estado, esto es, el individuo que obra como érgano estatal,
solamente puede hacer lo que el orden juridico le autoriza a realizar. Desde el punto
de vista de la técnica juridica es superfluo prohibir cualquier cosa a un érgano del
Estado, pues basta con no autorizarlo a hacerla.

En consecuencia, toda autoridad debe fundar y motivar los actos y procedimientos que
ordena o ejecuta:

a) Fundar significa invocar, citar, enunciar los preceptos de naturaleza legal,
reglamentaria o cualesquiera otros de observancia general, que expresa y
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exactamente facultan a un servidor publico para ordenar, dictar o ejecutar actos y
procedimientos concretos.

b) Motivar quiere decir expresar las razones, circunstancias o causas que
mueven a la consecucion de un fin determinado.

En efecto, “fundar y motivar” constituyen una exigencia del Cédigo de Procedimientos
Administrativos (aplicable al estado y municipios), cuyos articulos 3, parrafo segundo, 7,
fraccion Il, y 16, parrafo primero, establecen los elementos y requisitos de validez para
gue un acto administrativo pueda considerarse valido: la omisién de cualesquiera de
dichos elementos produce la nulidad del acto administrativo y, en su caso, da lugar a
responsabilidad administrativa.

Por tanto, en materia de fiscalizacion superior, la auditoria de legalidad que se practica
a los entes fiscalizables tiene por objeto comprobar que los actos y procedimientos
administrativos, emitidos por los servidores publicos de estos entes, asi como las
demas operaciones relacionadas con la administracion, ministracién, recaudacion,
gasto, manejo o aplicacion de recursos publicos, se ajustaron al principio de legalidad
que establecen la constitucion local y la legislacion estatal, verificando que los
servidores publicos se hayan apegado al ejercicio de las atribuciones que
expresamente establecen las normas de observancia general aplicables, sin haber
incurrido en omision ni exceso de facultades y deberes y, en consecuencia, que no
exista dafio, perjuicio o desvio de recursos en contra de la hacienda publica o del
patrimonio de los entes fiscalizables.

En términos resumidos, puede decirse que para la revisibn de los actos y
procedimientos administrativos de imperio (poder de mando sobre las personas) y de
dominio (poder de mando sobre las cosas), se deben efectuar, al menos, las acciones
siguientes:

1. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la constitucionalidad y la
legalidad del conjunto de acciones administrativas emitidas.

2. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y
tramos de competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

3. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

4. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutivas y su
correcto cumplimiento;

5. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos y acuerdos aplicables
al acto o procedimiento administrativo sujeto a revision; asi como los contratos,
convenios, 6rdenes e instrucciones recibidas y/o transmitidas a los servidores
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publicos subalternos, con especial atencibn a todo lo relacionado con la
disposicion de recursos financieros y bienes muebles e inmuebles: comodatos,
donaciones, venta, licitaciones y subastas.

6. ldentificar omisiones o0 errores en materia de fundamentacion legal y
motivacion material. Y,

7. Acotar la responsabilidad del servidor publico cuya actuacion se revisa, para
diferenciarla de la que corresponde a la esfera de competencia de otros
servidores publicos de dependencias centralizadas o entidades paramunicipales.

3.2. AUDITORIA FINANCIERA PRESUPUESTAL

La auditoria financiera presupuestal es la revision de los fondos o recursos monetarios
gue un ente maneja para llevar a cabo los objetivos y programas en beneficio de la
sociedad. Se relaciona con el presupuesto por ser éste el documento mediante el cual
se aprueban las estimaciones de ingresos, los egresos y la deuda publica de todas las
instituciones publicas que pertenecen a uno o mas 6rdenes de gobierno (estado y
municipios).

La auditoria financiera presupuestal, en el ambito gubernamental, se practica a los
recursos que fueron asignados a los entes fiscalizables, respecto del periodo o0 ejercicio
al cual corresponda una cuenta publica, es decir, a lo que comdnmente se conoce
como afio fiscal. La Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado establece que son entes
fiscalizables:

Articulo 6

1. Son Entes Fiscalizables el Poder Publico, los Organismos, la Universidad
Veracruzana, los Ayuntamientos, Entidades Paraestatales, Paramunicipales,
organismos descentralizados, fideicomisos y empresas de participacion estatal o
municipal, asi como mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica; y, en
general, cualquier persona fisica o moral, publica o privada, que recaude,
administre, ministre, maneje o ejerza recursos publicos.

Los principios que se aplican a la fiscalizacion son los siguientes:
1. Posterioridad, es decir, s6lo son materia de revision los ejercicios concluidos;

2. Anualidad, que al término de un afio de iniciada la fiscalizacion debera estar
concluido el procedimiento;

3. Legalidad, que el procedimiento se realiza dentro del marco juridico que la
rige;
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4. Definitividad, se refiere a que cada etapa del procedimiento de fiscalizacion
debera estar concluida para dar continuidad con la siguiente etapa,;

5. Imparcialidad, que el procedimiento es aplicado de manera objetiva; y,

6. Confiabilidad, que la aplicacion repetida de los procedimientos de auditoria
dard como consecuencia resultados similares.

El Organo de Fiscalizacion Superior es la autoridad encargada de realizar la revision de
naturaleza financiera presupuestal, a través de su unidad administrativa competente,
para conocer el cumplimiento de las metas programadas, expresadas en valores y
términos financieros. Es decir, este alcance de auditoria tiene por objeto verificar que:

1. Las Cuentas Publicas contengan los elementos que sefiala el articulo 22 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado.

2. Efectuar acciones de revision para:

a) Comprobar que los recursos recaudados, captados y ejercidos, asi como su
manejo, se registraron en el sistema contable, conforme a los principios y normas
de contabilidad gubernamental, y a los procedimientos financieros instaurados.

b) Verificar que el ejercicio de los recursos se encuentre autorizado, comprobado
y aplicado a los fines establecidos en sus planes y programas.

c) Analizar que la recaudacion de los ingresos y la erogacion de los egresos se
ajustaron al presupuesto aprobado.

d) Revisar que la autorizacion, contratacion y pago de la deuda publica se
encuentre debidamente registrada y soportada documentalmente.

e) Analizar la documentacion justificativa y comprobatoria que presenten los
servidores o ex servidores publicos y demas personas obligadas, con el fin de
solventar las observaciones por irregularidades o inconsistencias detectadas.

El articulo 63.1, en sus fracciones Il a VI, de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, establece el contenido de la auditoria financiera presupuestal que realiza el
ORFIS. Su sentido concreto consiste, esencialmente, en verificar si la Gestion
Financiera se efectu6 conforme a las disposiciones aplicables en materia de sistemas
de registro y contabilidad gubernamental, su aplicacion a los programas aprobados y
montos autorizados y, en general, verificar los procedimientos establecidos que
proporcionen una seguridad razonable para comprobar que las inversiones y gastos
autorizados se aplicaron al logro de los objetivos y metas de los programas aprobados.
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A partir de la entrega de las cuentas publicas municipales, inicia la verificacion de su
contenido conforme a lo sefialado por el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado. Es decir, se revisa la existencia de los estados financieros en la forma como
deben presentarse al Congreso del Estado. Del mismo modo, se verifica que las cifras
contenidas en los mismos y demas informacion que integran la cuenta publica, sean
congruentes con las operaciones realizadas.

Con base en lo anterior, la principal accion a desarrollar en la modalidad de auditoria
financiera presupuestal consiste en la revision de la contabilidad municipal. Esta es la
técnica que se utiliza para registrar, sistematicamente, las operaciones y eventos
econémicos que realiza un Ayuntamiento, identificables y cuantificables, con el objetivo
de generar informacién presupuestal, programatica y financiera sobre la administracion
municipal. Por supuesto, la revision de la contabilidad municipal abarca las actividades
de procesamiento, registro, clasificacion, resumen, evaluacion, informe, interpretacion
de los resultados de las operaciones y transacciones e integracién de la cuenta publica,
para revelar si los ingresos se destinaron a prestar los servicios publicos municipales.

Las bases normativas bajo las cuales se registran las operaciones financieras
municipales, las establece el Cddigo Hacendario Municipal del Estado, en su libro
Cuarto, Titulo Segundo, Capitulo IV, Seccion I, denominado De la Contabilidad
Gubernamental. Si bien, como antes se indica, la contabilidad municipal es una técnica;
cuando ésta se aplica por entes publicos, dicha técnica debe entenderse en los limites y
términos que establece la legislacion, puesto que generalmente las leyes disponen
condiciones para el registro, elaboracion y presentacion de la informacion financiera del
municipio.

Y justamente, en este punto, los codigos aplicables establecen, de manera indudable,
gue el Tesorero es el funcionario responsable de llevar la contabilidad municipal. Por
ejemplo, el articulo 287 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado establece que:
Articulo 287
La contabilidad de fondos municipales a cargo de la Tesoreria debera:
I. Registrar diariamente la informacion del ingreso y del egreso efectuados;
II. Conciliar la contabilidad con la informacion que registren las instituciones
bancarias del movimiento de fondos de las cuentas municipales y la cuenta

concentradora de la Tesoreria;

Ill. Establecer y mantener los registros necesarios que provean la informacion
para el analisis econémico, financiero y de toma de decisiones; y
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IV. Aportar los elementos que permitan determinar la responsabilidad de los
servidores publicos en materia de manejo de fondos y valores mediante controles
contables y administrativos.

Con la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental se
establecen los criterios necesarios para normar la contabilidad de los diferentes niveles
de gobierno y la presentacion de la informacion contable y presupuestaria en forma
clara, oportuna, confiable y comparable. Los Postulados Basicos sustituyen a los
Principios de Contabilidad Gubernamental, sustentan de manera técnica el registro de
las operaciones, la elaboraciéon y presentacién de los estados financieros, y deben ser
implementados por los municipios.

En su inicio, los Principios de Contabilidad Gubernamental eran producto de una norma
administrativa expedida en 1982 por la entonces Secretaria de Programacion y
Presupuesto y, denominados Postulados Béasicos; pero a partir de la actualizacion del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, en diciembre de 2007, cobran vigencia y
obligatoriedad con base en el Acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de
Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de
agosto de 20009.

Por supuesto, no podemos soslayar que en el Estado de Veracruz existen
ordenamientos que establecen la obligacion, por parte de las autoridades estatales y
municipales, de sujetar su contabilidad a los fundamentos a que refieren tanto la Ley
General de Contabilidad Gubernamental antes citada, como la Ley de Fiscalizacion
Superior, el Cédigo Financiero y el Codigo Hacendario Municipal.

Con los Postulados Basicos de contabilidad se cuenta con una herramienta util para los
Estados y Municipios, que permite estandarizar conceptos, con un registro contable
uniforme de las operaciones en el &mbito gubernamental. Los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental son los siguientes:

1) Sustancia Economica

2) Entes Publicos

3) Existencia Permanente

4) Revelacion Suficiente

5) Importancia Relativa

6) Registro e Integracion Presupuestaria
7) Consolidacion de la Informacion Financiera
8) Devengo Contable

9) Valuacion

10)Dualidad Econémica

11)Consistencia
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3.2.1. EL PRESUPUESTO MUNICIPAL: Ingresos y Egresos

La ley de ingresos (anteriormente conocida como plan de arbitrios) es el instrumento en
el que se enumeran, clasifican y ordenan los conceptos de ingresos y sus montos, que
los municipios estiman percibir en el afio inmediato siguiente a su aprobacion. La
iniciativa de esta ley es elaborada por el Ayuntamiento y enviada al Congreso del
Estado para su aprobacion. Con base en los ingresos aprobados, el Ayuntamiento
elabora y aprueba el presupuesto de egresos.

El fundamento juridico de las leyes de ingresos de los municipios veracruzanos se
encuentra en los articulos 115, fraccion IV, de la Constitucion Federal; 71, fracciones | y
II, de la Constitucion del Estado; y 35, fracciones Il y lll, de la Ley Organica del
Municipio Libre. Su trascripcion resulta innecesaria, porque es de sobra conocido que,
sobremanera, los ayuntamientos son un orden de gobierno que administra en forma
directa y libre los recursos que integran su hacienda, lo que supone recibir las
participaciones federales de acuerdo con las bases, montos y plazos que cada afio
determina el Congreso del Estado.

Asi mismo, los ayuntamientos reciben las aportaciones federales correspondientes al
denominado Ramo 33, entre las que se encuentran el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF).

Estos dos fondos se administran conforme a lo indicado por el articulo 49, segundo
parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal, que estipula que seran ejercidos por los
gobiernos de las entidades federativas y, en su caso, de los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal que las reciban, conforme a sus propias
leyes. Por eso, las aportaciones se registran como ingresos propios y, en virtud de los
articulos 33 y 37 de esta misma ley, sélo pueden destinarse a los fines especificos
legalmente autorizados.

Por supuesto, en razén de otras disposiciones o programas federales (Alianza para el
Campo, HABITAT, SUBSEMUN, APIS), los municipios reciben diversas aportaciones
federales que pasan a ser ingresos propios. En consecuencia, el ejercicio de los
ingresos propios (ingresos municipales, participaciones y aportaciones) se sujeta a la
revision que hace el ORFIS de diversos conceptos: depésito en cuentas bancarias,
registros contables, recaudacion de impuestos, derechos, contribuciones por mejoras,
productos, aprovechamientos, entre otros.

Es importante sefalar que al igual que los saldos no ejercidos (remanentes) del FISM y
FORTAMUN-DF, los de Bursatilizacion, del programa Peso a Peso y de los programas
federales al 31 de diciembre, se podran ejercer en el afio siguiente sélo en obras o
acciones que la normativa autorice. Es decir los remanentes de Bursatilizacion
conforme al decreto 255 de fecha 11 de junio de 2008, decreto 288 de fecha 26 de
septiembre de 2008 y decreto 526 de fecha 21 de enero de 2009; los del Programa
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Peso a Peso conforme al Manual de Reglas de Operacion del Programa Peso a Peso
de fecha 11 de noviembre de 2009 y los de los programas federales segun lo
establezcan sus respectivas reglas de operacion.

Los reintegros que se realizaron a consecuencia de la solventacion a las observaciones
realizadas por el ORFIS, deberan sumarse al saldo no ejercido del fondo del que se
trate.

El ORFIS participa en la revision de las aportaciones federales que reciben los
municipios, debido al convenio de colaboracion suscrito con la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) en febrero de 2010, por el cual ambas entidades de fiscalizacion
coordinan acciones para la fiscalizacion del ejercicio de los recursos federales
transferidos al Estado de Veracruz-Llave, previstos de manera directa o indirecta en el
presupuesto de egresos de la federacion:

Coordinar las acciones necesarias para la revision y fiscalizacion, a partir de la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2009, de los recursos publicos federales
transferidos al Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, sus
municipios y, en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o
privada, que haya recibido, administrado, manejado, aplicado o ejercido recursos
publicos federales; ello con el propdsito de colaborar en el desempefio de las
atribuciones de fiscalizacion que tienen conferidas en sus respectivos marcos
juridicos. (Convenio, Clausula Primera, fraccion |, 15 de febrero de 2010)

Por lo que hace al gasto publico municipal, el Ayuntamiento reunido en cabildo es el
gue aprueba los egresos con base en las previsiones de ingresos autorizados por el
Congreso del Estado. Evidentemente, dos elementos basicos para determinar las
partidas del presupuesto de egresos son: a) Garantizar la regularidad, continuidad y
permanencia de los servicios publicos municipales; y, b) Los programas y acciones a
realizar para cumplir con los objetivos y metas planteados en el plan de desarrollo
municipal.

Debe destacarse que, cuando se ejecute obra publica con ingresos municipales
propios, los ayuntamientos o las entidades paramunicipales deberan presentar, de la
misma forma que como lo hacen tratandose de obras realizadas con recursos del Ramo
33, la documentacion relativa a propuesta, reportes trimestrales de avance fisico-
financiero, modificaciones presupuestales, cierre de ejercicio e integrar un expediente
unitario por cada obra, tal como lo disponen las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
expedidas por el ORFIS.

La elaboracion del presupuesto de egresos debera realizarse cada afio calendario
sobre la base de costos, es decir, se le asignara a cada partida del presupuesto un
monto para que se ejerza. Esto es asi porque, sobre todo a partir de 1999, los
ayuntamientos del pais ejercen directamente sus recursos con base en los ingresos
disponibles, ajustandose a las disposiciones que las legislaturas de los estados
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aprueben mediante normas de observancia general (véase: art. 71, fraccion IV,
Constitucion del Estado; y art. 35, fraccion V, Ley Organica del Municipio Libre).

Cabe sefalar que para los municipios rige el imperativo que establece el articulo 126 de
la Constitucion Federal: “No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto o determinado por ley posterior”. De manera correlacionada, debe decirse
gue el articulo 325 del Cdédigo Hacendario Municipal del Estado dispone expresamente
gue: “No se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de
egresos autorizado o modificado conforme a los lineamientos que sefiala este Cédigo”.

Las operaciones y transacciones que realizan los ayuntamientos deben estar
soportadas por documentacién que acredite el correcto manejo de los recursos. En ese
sentido, el articulo 367 del Codigo Hacendario Municipal estable que: “El Ayuntamiento
y sus Entidades estan obligados a resguardar y conservar en su poder y bajo custodia
de la Tesoreria los libros, registros auxiliares e informacion correspondiente, asi como
los documentos originales justificativos y comprobatorios de sus operaciones
financieras”.

En consecuencia, la auditoria financiera presupuestal que practica el ORFIS se dirige,
sustancialmente, a verificar, analizar y comprobar que las partidas de caja, bancos,
fondos fijos, inversiones, cuentas por cobrar, deudores diversos, almacén, anticipos,
depdésitos recibidos y otorgados, impuestos y retenciones, cuentas por pagar, los
ingresos recaudados y recibidos, los gastos aplicados a servicios personales,
materiales y suministros, servicios generales, ayudas subsidios y trasferencias,
adquisicion de bienes muebles e inmuebles, obra publica y acciones, pago de deuda
publica, se encuentren debidamente presupuestados y soportados documentalmente,
ajustandose a lo siguiente:

e Que la documentacion esté a nombre del Ayuntamiento y cumpla con los
requisitos fiscales que sefala el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion;

e Que los pagos se hayan efectuado mediante cheques nominativos, que se
cuente con la respectiva orden de pago autorizada por la Comision de Hacienda
Municipal; y, en el caso de las paramunicipales, que la autorizacion provenga del
organo de gobierno o equivalente;

e Que los recursos financieros se depositen en cuentas bancarias productivas; y
gue los intereses o productos financieros generados se apliquen a los conceptos
autorizados;

« Que los recursos provenientes de los empréstitos contratados sean destinados a
los fines autorizados por el Congreso del Estado.
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Los municipes responsables de diversas instancias en los ayuntamientos, deben
tener especial cuidado en el manejo de los bienes muebles e inmuebles publicos,
debido a que la revision que practica el Organo de Fiscalizacion, en términos de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica, consiste en: a) determinar la existencia de
irregularidades por posible dafio patrimonial derivado de las conductas de los
servidores o exservidores publicos, y demas personas que por accion u omision
afecten la Gestion Financiera de los Entes Fiscalizables; y, b) en caso de ausencia
de dafo patrimonial, determinar las conductas de los servidores o exservidores
publicos que causaron deficiencia o suspension en la prestacion del servicio publico,
afectando su eficacia o eficiencia. En efecto, especial responsabilidad corresponde a
los sindicos, tesoreros, ediles de la Comisién de Hacienda, directores de obra o
equivalentes, y contralores municipales, debido a las obligaciones que les imponen
les leyes municipales aplicables.

En funcion de todo lo anterior, el ORFIS verifica que:

1. Los actos de adquisicion, administracién, uso, aprovechamiento, explotacion o
enajenacion de los inmuebles municipales (edificios, unidades deportivas, auditorios,
salones de usos multiples, reservas territoriales, etc.), asi como la ejecucion de obras
de construccion, reconstruccion, modificacion,  adaptacion,  conservacion,
mantenimiento y demolicibn en los mismos, se reflejen en el inventario y en la
contabilidad municipal.

2. El municipio cuente con un inventario valorado de todos sus bienes y derechos,
elaborado por el Sindico y aprobado por el Ayuntamiento.

3. Existan los documentos (escrituras, facturas, contratos) de los bienes que
constituyen el inventario y el destino o afectacion final de éstos.

4. En caso de enajenacién de bienes muebles, previa autorizaciéon del Congreso del
Estado o de la Diputacion Permanente, no se hayan realizado a favor de los servidores
publicos municipales que, en cualquier forma, intervengan en los actos relativos, ni de
sus coényuges o parientes consanguineos y por afinidad hasta el cuarto grado, o de
terceros con los que dichos servidores tengan vinculos privados o de negocios. Las
enajenaciones que se realicen en contravencion a ello seran causa de responsabilidad
y seran nulos de pleno derecho.

5. Exista disponibilidad presupuestal para la adquisicion de los bienes, es decir, que al
momento de la adquisicion se cuente con la partida presupuestal autorizada.

6. Los bienes muebles que constituyan parte del activo fijo de la institucion, se
encuentren registrados en el inventario y la contabilidad.

7. En el caso de bienes extraviados o robados, medie denuncia penal o acta
administrativa.
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ESQUEMA DE LAS FUNCIONES BASICAS DE LA HACIENDA MUNICIPAL

El campo de la hacienda municipal comprende tres areas fundamentales: ingresos,
patrimonio y gasto, que constituyen las funciones hacendarias principales. Estas se
pueden representar con el esquema siguiente:

- IMPUESTOS

- DERECHOS

- PRODUCTOS

- APROVECHAMIENTOS

- PARTICIPACIONES FEDERALES

- CREDITOS
- APORTACIONES FEDERALES
- MEJORAS
- APORTACIONES VOLUNTARIAS
OBTENCION TIPO - RENDIMIENTO DE LOS BIENES
DE INGRESOS DE FUENTES QUE LE PERTENEZCAN
FUNCIONES
BASICAS
DE LA ADMINISTRACION TIPO DE - MUEBLES
HACIENDA DEL PATRIMONIO BIENES - INMUEBLES
MUNICIPAL
EJERCICIO TIPO - GASTO CORRIENTE
DEL GASTO DE FUENTES - GASTOS DE INVERSION
Recursos provenientes
de la Ley de Ingresos
FISM- FORTAMUN-DF
- GASTO DE DEUDA
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DIAGRAMA DE LA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO MUNICIPAL

Los pasos e instancias de elaboracién, discusion, aprobacion, pago, registro contable y
presentacion de los documentos que deben anexarse a las 6rdenes de pago, asi como
su archivo, se presentan en el diagrama siguiente:

El Ayuntamiento elabora, a
través del comité de
planeacién municipal, el plan
de desarrollo municipal. Art. 9,
fracciones VI, a) y VIII, a), Ley
de Planeacion del Estado.

El ayuntamiento en sesioén de
cabildo aprueba y remite al
Congreso, por triplicado, la ley
de ingresos y presupuesto de
egresos. Articulos 107, Ley
Organica del Municipio Libre y
308, Cadigo Hacendario
Municipal para el Estado y
articulos equivalentes para los
municipios que cuentan con su
propio Coédigo.

v

El Congreso lo recibe para su
conocimiento, opinién y
observaciones. Art. 9, fraccion
VI, b), Ley de Planeacion del
Estado.

A 4

El H. Congreso recibe proyecto
de Ley de Ingresos Yy
Presupuesto de Egresos de los
Municipios. Art. 311, Cédigo
Hacendario Municipal para el
Estado y articulos equivalentes
para los municipios que cuentan
con su propio cédigo hacendario

El ayuntamiento  aprueba,
ejecuta y publica dentro de los
primeros 4 meses de la toma
de posesion, el plan municipal
de desarrollo. Articulos 9,
fraccion VI, c¢), Ley de
Planeacién del Estado y 35,
fraccion IV, Ley Organica del
Municipio Libre.

v

El Congreso expide, con base
en el proyecto de ley de
ingresos presentado por el
ayuntamiento, la ley de ingresos
municipal autorizada. Art. 33,
fraccion XII, Constitucion
Politica del Estado de Veracruz.

A 4

v

El ayuntamiento elabora y
aprueba el programa operativo
municipal. Articulos 9, fraccion
VIll, b), y 29, Ley de
Planeacion del Estado.

El Congreso publica en la
Gaceta Oficial del Estado la ley
de ingresos municipal. Art. 107,
Ley Orgénica del Municipio
Libre.

v

El ayuntamiento elabora
proyecto de ley de ingresos y
presupuesto de egresos. Art.
106 Ley Organica del Municipio
Libre. Articulos 307 y 308,
Cdédigo Hacendario Municipal
para el Estado y articulos
equivalentes para los
municipios que cuentan con su
oropio cédiao hacendario.

El ayuntamiento recibe los otros
dos ejemplares para que uno se
publique en la tabla de avisos y
otro se archive. Art. 107, Ley
Orgénica del Municipio Libre.

v

El ayuntamiento ajusta las
partidas del presupuesto de
egresos, tomando como base
los montos autorizados en la ley
de ingresos municipal expedida
por el Congreso. Art. 107, Ley
Organica del Municipio Libre.

A
ContinGia en la
pagina siguiente




Viene de la péfina anterior

El Consejo de Desarrollo Municipal,
previa autorizacion del ayuntamiento,
elabora y aprueba el programa de
obras y acciones del Ramo 33: FISM
y FORTAMUN-DF. Articulos 20 y 22,
Ley de Coordinaciéon Fiscal para el
Estado y Municipios de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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v

El ayuntamiento publica en la tabla
de avisos el programa de obras y
acciones del Ramo 33: FISM vy
FORTAMUN-DF, aprobado por el
Consejo de Desarrollo Municipal y el
ayuntamiento. Art. 33 fraccion |, Ley
de Coordinacion Fiscal.

La tesoreria municipal recibe la orden
»| de pago autorizada por el presidente
y comisién de hacienda.

¢Reline
todos los
equisitos?,

Niega el pago, fundando
su negativa por escrito. Si
el ayuntamiento insiste,
cumplird la orden
protestando dejar a salvo
su responsabilidad. Art.
72, fracciones XX y XXI,
Ley Organica del
Municipio Libre.

Si
No

v

La tesoreria municipal, a través del
area o direccion de ingresos, recauda
los recursos financieros autorizados,
asi como las participaciones
federales, aportaciones federales,
aportaciones comunitarias u otros
recursos provenientes de programas
de la federacion y el estado. Articulos
72, fraccion 1, Ley Organica del
Municipio Libre y 270, fraccion |,
Cadigo Hacendario Municipal para el
Estado y articulos equivalentes para
los municipios que cuentan con su
propio cédigo hacendario.

Elabora cheque correspondiente, el
cual es firmado por el tesorero
municipal en forma mancomunada
con el presidente municipal.

v

La tesoreria municipal, realiza el
pago a los proveedores o
prestadores de servicios.

v

v

El area o direccion de egresos ejerce
el gasto tomando como base las
partidas presupuestadas, asi como
las obras y acciones autorizadas,
solicitando la prestacion del servicio o
los bienes materiales que se
necesitan, recabando los
comprobantes que retnan los
requisitos establecidos por las leyes y
elabora el contrarrecibo que entrega
al proveedor o prestador de servicios,
asi como la orden de pago. Articulos
29 y 29-A, Cddigo Fiscal de la

Una vez que pag6 el cheque, a
través  del departamento  de
contabilidad, se registran y archivan
las pdlizas cheque, las 6rdenes de
pago, las facturas, recibos de los
proveedores o0 prestadores de
servicios y ayudas otorgadas; asi
mismo, remite al archivo general la
documentacion debidamente

integrada.

La tesoreria municipal elabora los
estados financieros mensuales, asi
como la cuenta publica y los turna al
municipio para su revision, discusion
y aprobacién. Art. 72, fracciéon XllI,
Ley Orgénica del Municipio Libre

Federacion.

v

La tesoreria envia a la comisiéon de
hacienda municipal, las érdenes de
pago para su revision y aprobacion.
Articulos 36 fraccion XllI, 37 fracciéon
VII, 38 fraccion VIy 45, Ley Organica
del Municipio Libre.

El ayuntamiento en sesion de
cabildo revisa, discute y aprueba los
estados financieros mensuales y la
cuenta publica, la cual envia al
Congreso del Estado para su
fiscalizacion. Art. 72, fraccion XllI,
Ley Organica del Municipio Libre,

art. 25 de LFS.

El Congreso recibe los estados
financieros mensuales y la cuenta
publica, la cual envia al ORFIS a
través de la Comision de Vigilancia
del Congreso para su fiscalizacion.
Articulos 33, fraccibn  XXIX,
Constitucion Politica de Estado de
Veracruz; 23.2 y 25 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior para el
Estado.
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ADMINISTRACION Y ADQUISICION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administraciéon y Enajenacion de Bienes
Muebles, establece textualmente que:

Articulo 26.- Las instituciones, bajo su estricta responsabilidad, efectuaran
sus contrataciones conforme a alguno de los procedimientos siguientes:

l. Licitacion publica;

Il. Licitacion simplificada, mediante invitacion a cuando menos tres
proveedores; y

[ll. Adjudicacion directa

Articulo 27.- Las dependencias, organismos y entidades sefialadas en el
articulo | de esta Ley se sujetaran, en los procedimientos de contratacion,
a los montos y modalidades siguientes:

l. La que rebase el monto de 181, 612 salarios minimos general
vigentes en la zona econdmica de la localidad, se haré en licitacion
publica nacional e internacional;

Il. La que se encuentra entre los 181, 612 y los 90,806 salarios
minimos general vigentes en la zona econémica de la localidad
mas .01 centavo, se hara en licitacion publica estatal,

Il La que se encuentre entre los 90,806 y los 1,135 salarios minimos
general vigentes en la zona econdmica de la localidad, se hara en
licitacion simplificada; y

V. La inferior a los 1, 135 salarios minimos general vigentes en al

zona econdmica de la localidad, se hara en adjudicacion directa.

Los montos sefialados se consideraran sin tomar en cuenta los impuestos
gue causen las contrataciones.

La Comision Nacional de los Salarios Minimos mediante resolucién publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 23 de diciembre de 2010, sefiala los salarios
minimos generales que tienen vigencia a partir del 1 de enero de 2011.
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Area Geograéfica Salario Minimo
A $59.82
B $58.13
C $56.70

El &rea geografica “A” esté integrada por:
1) Agua Dulce
2) Coatzacoalcos
3) Cosoleacaque
4) Las Choapas
5) Ixhuatlan del Sureste
6) Minatitlan
7) Moloacan
8) Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio

El &rea geogréfica “B” estd integrada por:
1) Coatzintla
2) Poza Rica de Hidalgo
3) Tuxpan

El &rea geografica “C” esté integrada por:
Los 201 Municipios restantes.

Para cumplir con los procedimientos establecidos en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenaciéon de Bienes Muebles del Estado, los
ayuntamientos deberan atender las siguientes consideraciones:

e Integracion de un comité que regule y vigile los procedimientos relativos a la
adquisicion, arrendamientos, servicios y enajenaciones.

e Por ningn motivo financiaran a sus proveedores.

e Ninguna convocatoria sera publicada, si antes no se verifica la suficiencia de
fondos en la partida respectiva, ni podran celebrarse contrataciones si no se
cuenta con la disponibilidad presupuestal correspondiente

e Deberan elaborar un programa anual de adquisiciones para planear,
programar y licitar publicamente las compras y la contratacion de servicios en
forma consolidada.

e Llevar a cabo la adjudicacion, basada en criterios que acrediten la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Municipio.

e Emitir el fallo en favor del licitante que cumpla con los requisitos de la
convocatoria y las bases respectivas, y presente ademas, las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad y tiempo de entrega.

e Contar invariablemente con la participacion del 6rgano de control interno en el
procedimiento de licitacion simplificada.
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Realizar adjudicaciones directas sélo con proveedores previamente
registrados en el padrén.

No deberan realizar contrataciones fuera de los procedimientos previstos en
Ley, de lo contrario seran nulas de pleno derecho, y haran incurrir en
responsabilidad a quien las autorice o lleve a cabo. También incurrira en
responsabilidad, quien autorice o efectle operaciones parciales con el fin de
no celebrar una licitacién publica.

Observar que el precio de adquisicion no sea mayor al determinado por
avaluo, practicado por persona fisica o moral facultada para ello, cuando se
adquieran bienes usados.

Hacer efectivas las garantias o fianzas otorgadas y exigir el reintegro de los
anticipos o pagos efectuados, en caso de incumplimiento.

Que los avaluos tendran una vigencia de ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de su dictamen.

Contar con autorizacion del Congreso del Estado, cuando realicen
enajenaciones o donaciones de bienes; excepto cuando éstos sean
adquiridos o producidos por el Ayuntamiento.

En lo que se refiere al almacén y los inventarios, los ayuntamientos deberan establecer
los mecanismos necesarios para la adecuada administracién de los bienes muebles, asi
como para el registro, guarda o custodia de los mismos, como son los siguientes:

Registrar en el inventario, en la contabilidad, en el patrimonio y afectacion
municipal correspondiente, los bienes muebles que adquieran y que por su
naturaleza y costo deban constituir activo fijo; y determinar los bienes
muebles que deban ser asegurados.

Formular cada afio, en enero, un inventario general y avalio de los bienes
municipales de cualquier naturaleza, el cual se extendera por triplicado,
guedando un ejemplar para el archivo municipal, uno para la tesoreria y el
otro se enviara al Congreso del Estado.

Igualmente se debe cumplir con la Ley mencionada, en lo relativo a sus articulos 86, 88,
fracciones | y Il y 91, que indican:

Expedir los manuales de procedimientos, para el control de sus bienes
muebles y manejo de almacenes, y actualizarlos cuando menos cada seis
meses.

Identificar cualitativamente los bienes, mediante la asignacion de un numero
de inventario y descripcion de las caracteristicas y cualidades.

Controlar, a través de resguardos, la asignacion de los bienes muebles a los
servidores publicos.
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e Tramitar la reposicion de documentos que acrediten la legitima propiedad del
Ayuntamiento, cuando los bienes carezcan de éstos.

En la adquisicion de inmuebles, el precio a pagar no podra ser superior al que se
designe en el avalio respectivo, el cual deberd estar sefialado en el contrato de
compra-venta, (articulos 458, del Cdédigo Hacendario Municipal para el Estado y 216,
del Codigo Financiero para el Estado).

El Ayuntamiento debera solicitar autorizacion al Congreso del Estado para la
enajenacion, transmisién de la posesion o dominio, uso o usufructo a particulares,
arrendamiento, gravarse o dar en garantia los bienes inmuebles que afecten al
patrimonio municipal, (articulo 35, fraccion XXXV de la Ley Organica del Municipio Libre
y articulos 443, 465 y 472, del Codigo Hacendario Municipal para el Estado). La
autorizacion aludida también debera ser recabada por los ayuntamientos, tratandose de
instalaciones, edificaciones y en general, cualquier tipo de obra publica y mobiliario
adicionado a ellas, que por su naturaleza deban ser entregados a las dependencias
normativas correspondientes, tales como electrificaciones, aulas y centros de salud,
entre otras.

DE LAS DONACIONES DE BIENES

Cuando el Ayuntamiento pretenda donar bienes, debera sujetarse al procedimiento
establecido en la Ley Organica del Municipio Libre y en el Cédigo Hacendario
Municipal. Contablemente, estas operaciones se deben registrar como bajas.

Al efecto, los ayuntamientos deberan aprobar, mediante acuerdo de cabildo, la
transmision gratuita de bienes y solicitar al Congreso del Estado la autorizacion para su
donacién. Una vez obtenida dicha autorizacion y publicada en la Gaceta Oficial del
Estado, los ayuntamientos deberan dar de baja en sus inventarios los bienes donados y
entregarlos a los beneficiarios.

Por otra parte, cuando el Ayuntamiento recibe donativos, debera registrarlos, segun
corresponda, en las cuentas de otros ingresos, activos y patrimonio municipal. Cabe
sefalar que es necesario obtener el documento que legitime la propiedad de los bienes
recibidos. Tratandose de bienes consumibles (AC-20, diesel, gasolina u otro donativo
en especie de PEMEX, o de cualquier otra dependencia), se debera registrar su
aplicacién en una bitdcora de consumo o gasto, en la que se identifique la obra o accién
a la cual se destinara el bien, independientemente de las medidas de control interno
gue para el manejo fisico de los bienes se establezcan.

En ambos casos, los donativos deberan registrarse contablemente a su costo estimado,
en cumplimiento a los postulados basicos referidos en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, publicados mediante en el Diario Oficial de fecha 20 de agosto de
20009.
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3.2.2. LA DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA Y COMPROBATORIA DE LA
CUENTA PUBLICA EJERCICIO 2011

Para el propésito de realizar la auditoria financiera presupuestal, el ORFIS requiere de
los municipios documentacion diversa que permita justificar y comprobar el ejercicio del
gasto publico. Como ya se vio, los municipios ejercen dinero publico que proviene de
distintas fuentes; es decir, lo que se denomina ingresos propios se forma, como ya
vimos, de los ingresos municipales (predial, agua, traslado de dominio), de las
participaciones y de las aportaciones. Debido a que en cada caso rigen disposiciones
federales, estatales o municipales, es conveniente desglosar la informaciéon que se
debe presentar, segun el recurso sea de uno u otro tipo.

En consecuencia, abajo se enlistan de manera enunciativa, mas no limitativa, los
documentos que deben presentarse ante el ORFIS, una vez que da inicio el
procedimiento de fiscalizacion:

INSTRUMENTOS DE LEGALIDAD

1. Bandos, Reglamentos, Manuales, Lineamientos, Circulares, Acuerdos y demas
disposiciones de observancia general para la administracién pablica municipal.

2. Copias certificadas por el secretario del Ayuntamiento de las actas de sesion de
cabildo del ejercicio 2011.

3. Copias certificadas de los Contratos (compraventa de bienes, prestacion de servicios,
concesiones y arrendamientos); asi como los convenios celebrados, en el ejercicio
2011, con la federacion, el estado y otros municipios.

4. Modificaciones, ampliaciones o reducciones de la ley de ingresos 2011, recibidas por
el Congreso del Estado. Igualmente se debera entregar copia certificada legible de los
oficios en los que la Secretaria de Finanzas y Planeacion, informe peridodicamente al
Ayuntamiento sobre la radicacién de los recursos derivados de las participaciones y
aportaciones federales que correspondan al municipio.

5. Presupuesto de egresos 2011, autorizado por el Ayuntamiento (en su caso,
modificaciones, ampliaciones y reducciones); asi como el proyecto de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos que sera la base para el ejercicio de los recursos en el afo
2012.

6. Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las
Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz (Anexo X),
debidamente contestada y firmada por el servidor publico representante del Ente
Fiscalizable, legal y reglamentariamente autorizado para entender con él la auditoria
publica que se practica con motivo del Procedimiento de Fiscalizacién Superior, dentro
de la fase de Comprobacion.
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ESTADOS FINANCIEROS Y CONTABLES: Ingresos Municipales, FISM,
FORTAMUN-DF y otros recursos. Los documentos que a continuacion se enlistan,
deben entregarse certificados por el tesorero del Ayuntamiento y en archivo
electrénico:

1. Balance general al 31 de diciembre de 2011.
2. Estado de resultados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011.

3. Estados financieros mensuales y cortes de caja, con sello de recibido del Congreso
del Estado, correspondientes al ejercicio 2011.

4. Balanzas de comprobacion mensuales de enero a diciembre de 2011, a nivel sub sub
cuenta.

5. Estado de flujo de efectivo al 31 de diciembre de 2011 (desagregado por fondo).

6. Reportes de cierre del ejercicio de obras y acciones del ejercicio 2011 y, en su caso,
de sus remanentes.

7. Impresiones de los reportes auxiliares de las cuentas, a nivel mayor y subcuenta, que
abajo se citan, que contengan los movimientos anuales de 2011, emitidos por el
sistema de contabilidad:

Caja.

Fondo fijo.

Bancos.

Inversiones.

Cuentas por cobrar.

Anexar el inventario al 31 de diciembre de 2011 de cuentas por cobrar por
impuesto predial, firmado por el Tesorero y el Contralor Municipal o quien ejerza
las funciones de control interno.

Deudores diversos.

Responsabilidad de funcionarios y empleados.

Almacén donaciones recibidas.

Anticipos de sueldos.

Anticipos a proveedores.

Anticipos a prestadores de servicios.

Anticipos a contratistas.

Otros anticipos.

Bienes muebles.

Bienes inmuebles.

Depdésitos otorgados en garantia a proveedores.

Depdésitos otorgados en garantia a prestadores de servicios.
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Otros depositos otorgados en garantia.
Pasivos por pagar de sueldos y salarios, gratificaciones.
Cuentas por pagar a proveedores.

Cuentas por pagar a prestadores de servicios.
Cuentas por pagar a contratistas.
Documentos por pagar.

Otras Cuentas por pagar.

Impuestos y retenciones por pagar.
Empleados municipales.

Cuentas por pagar a largo plazo.

Depoésitos recibidos en garantia.

Deuda Publica.

Patrimonio Municipal.

Resultado de ejercicios anteriores.

Resultado del ejercicio.

Cuentas de orden.

Cuentas presupuestales.

Pasivos Contingentes.

8. Impresiones de todos los reportes auxiliares que emite el sistema de contabilidad que
contengan los movimientos acumulados de enero a diciembre de 2011, de las
subcuentas de ingresos, gastos, obras y acciones.

DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
1. Plan de desarrollo municipal 2011-2013.
2. Programa operativo anual del municipio 2011, recibido por el Congreso del Estado.

3. Avances del plan de desarrollo municipal y del programa operativo anual del ejercicio
en revision, los cuales deben incluir un comparativo entre lo programado y lo realizado.

4. Relacion con los nombres de sus organismos centralizados o descentralizados
(comisiones de agua, DIF municipal, fideicomisos publicos o cualquier otra entidad de
las sefialadas en el capitulo Il del libro Tercero de la Ley Orgénica del Municipio Libre)
la cual debe incluir la situacion legal de estos organismos y anexar, en su caso, la
autorizacion del Congreso, los decretos de creacion, de transferencia y nombres de sus
titulares.

5. Expediente de:
¢ Litigios y demandas 2011 en proceso, asi como de resoluciones dictadas.
e Seguimiento a las denuncias ciudadanas en contra del Ayuntamiento.
¢ Fianzas en trdmite de cobro para hacer efectiva la garantia respectiva.
e Deuda Pdblica (contratos, tabla de amortizacion, Programa anual de
Financiamiento, Inscripcidon en el Registro de Deuda Publica Municipal del H.
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Congreso del Estado o en el Registro de Deuda Estatal de SEFIPLAN, informe
Trimestral, Informe de Aplicacion).

6. Expediente de créditos fiscales pendientes de cobro al 31 de diciembre de 2011.

7. Copias de las fianzas de fidelidad del personal del Ayuntamiento que maneje
recursos financieros.

8. Inventario de bienes muebles e inmuebles actualizado al 31 de diciembre de 2011,
con la identificacion de los bienes adquiridos durante el ejercicio, conciliado con las
altas y bajas ocurridas en el ejercicio, sello de recibido por el Congreso del Estado, asi
como los resguardos respectivos;

9. Padrones de ingresos municipales sujetos a pagos periddicos en el ejercicio 2011,
impresos y en archivo electronico:

e Predial.

e Agua.

e Mercados.

e Comercio (que incluya relacién de establecimientos que expenden bebidas
alcohdlicas, que indique si se realizé expedicion o refrendo anual de licencia,
acompafnado de un concentrado de ingresos que detalle el monto recaudado
y los recibos oficiales de ingresos emitidos por este concepto).

¢ Renta de bienes propiedad del municipio.

10. Oficios de autorizaciones por parte del Congreso del Estado en el ejercicio 2011
para:

Celebrar convenios.

Realizar obras que rebasen el 20% de la partida presupuestal.

Contratar empréstitos.

Transmitir, enajenar, donar o dar de baja propiedades municipales.

Adquirir obligaciones cuyo plazo exceda de la duracién del Ayuntamiento.
Concesionar los servicios que presta el Ayuntamiento.

11. Expedientes de licitaciones publicas o simplificadas, realizadas en el ejercicio 2011,
de obra publica, adquisiciones de bienes, arrendamientos y servicios.

12. Copias de los pagos efectuados por concepto del impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal (antes 2% a la némina), ISR retenido (anexando
papeles de trabajo en que conste el calculo de los mismos), IMSS, ISSSTE vy, en su
caso, IPE, correspondientes al ejercicio 2011.

13. Copia de la declaracion anual informativa multiple 2011:
Anexo 1. Declaracién anual de sueldos, salarios, conceptos asimilados, crédito al
salario y subsidios para el empleo y para la nivelacion del ingreso.
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Anexo 2. Informacién sobre pagos y retencion del ISR e IVA.

14. Original y copia debidamente certificada y legible de los expedientes que contengan
los estados de cuenta bancarios, contratos de apertura y conciliaciones de enero a
diciembre de 2011, de todas las cuentas bancarias en las que se manejaron los
recursos de Ingresos Municipales, FISM, FORTAMUN-DF y otros recursos, asi como de
las aportaciones comunitarias y remanentes de ejercicios anteriores.

15. Relacion de las obras realizadas por contrato en el ejercicio 2011, que sirvio de
base para el calculo de la retencién del 5 al millar, anexando copias de las pdlizas por el
pago efectuado y sus correspondientes fichas de depdsito bancario.

16. Expedientes de los procedimientos econdémico-coactivos para la recuperacion de
contribuciones municipales.

17. Padrén de beneficiarios de los programas sociales federales que se aplicaron en el
municipio en 2011.

18. Plantilla de personal que se anexé al presupuesto de egresos 2011, con acuse de
recibo del Congreso del Estado, asi como relacion de altas y bajas ocurridas durante el
ejercicio.

19. Oficios de autorizaciones para campanas de registro civil.

20. Inventario de formatos de registro civil al 31 de diciembre de 2011, avalado por el
tesorero y el contralor municipal o quien ejerza las funciones de control interno.

21. Relacion de las adquisiciones de formatos de registro civil, anexando los recibos de
ingresos de la SEFIPLAN.

22. Informe de formatos de registro civil utilizados, indicando el tipo de servicio prestado
y firmado por el tesorero y el contralor municipal.

23. Formatos originales de registro civil, que fueron cancelados de enero a diciembre
2010.

24. Informe de recibos oficiales utilizados, anexando los originales que fueron
cancelados de enero a diciembre de 2011, firmado por el tesorero y el contralor
municipal.

25. Informes mensuales de recaudacion del impuesto predial remitidos a la SEFIPLAN,
con acuse de recibo.

26. Padron-Factura del impuesto predial (oficio de facturacion).
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27. Informe mensual de recaudacion del impuesto sobre traslacion de dominio de
bienes inmuebles remitido a la SEFIPLAN con acuse de recibo.

28. Expedientes de los espectaculos publicos que sefiala el Cdédigo Hacendario
Municipal, (tradicionales, culturales, deportivos, artisticos, de beneficencia, etcétera) los
cuales deben contener la siguiente documentacion:

e Solicitud al Ayuntamiento de la persona fisica o moral que realizara el
espectaculo publico;

e Autorizacion del Ayuntamiento para realizar el espectaculo publico;

e Relacién de folios de la tesoreria de la emisién total del boletaje de entrada a
espectaculos publicos, presentado por el contribuyente a la tesoreria, con el
proposito de que fueran autorizados con el sello respectivo;

e Programa de la diversion o espectaculo publico, los precios y horarios
correspondientes;

e Aviso de la terminacién o clausura de los espectaculos, cuando éstos se
hayan celebrado por un periodo indefinido;

e Papel de trabajo de los inspectores o interventores comisionados al evento,
por la tesoreria municipal, que sirvi6 de base para la determinacion de este
impuesto;

e Acta levantada por el inspector y/o interventor comisionado por la tesoreria
junto con el contribuyente en donde se notifica la determinacion del impuesto
a pagar;

Pago de los derechos por servicio de limpia, en caso necesario;

Asimismo presentar la siguiente documentacion que debe estar firmada por la Comisién
de Hacienda y Patrimonio Municipal, por el tesorero municipal y el contralor municipal:

e Relacién de eventos que se celebraron en el municipio,

e Nombre (s) de la (s) persona(s) fisica o moral que realizo(aron) el
espectaculo publico;

Lugar en que se celebro;

El dia o dias en que se celebraron las funciones;

Precios de entrada;

Porcentaje e importe del impuesto sobre espectaculos publicos recaudado
por la tesoreria municipal y que consta en acta;

Registro contable del Ingreso;

e Ficha de depdsito bancario;

e Recibo(s) oficial(es) de tesoreria.

29. Documentacién comprobatoria de ingresos por concepto de cobro por servicios de
bafios publicos, mercados y unidades deportivas:
e Copia de la(s) factura(s) con la(s) que se pago la impresiéon de los boletos para el
cobro de los servicios durante el ejercicio.
¢ Informes mensuales de cada tipo de servicio que contenga, la existencia inicial, los
recibos utilizados, los adquiridos y la existencia final del afio 2011.
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e Inventario final al 31 de diciembre de 2011, de los folios sin utilizar de los boletos de
cobro por los servicios sefialados.

e Copia de los recibos oficiales con los que se dio ingreso a la recaudacion por estos
servicios, de acuerdo a como se hayan efectuado los depoésitos, anexando una
relaciéon a cada recibo oficial de los folios de los boletos cobrados que integran el
monto recaudado,

¢ Informe del costo unitario por cada uno de los servicios prestados, 0 en su caso,
copia de un boleto por cada uno de los servicios prestados.

30. Relacion de multas federales administrativas no fiscales de enero a diciembre de
2011, firmado por el tesorero y el contralor municipal.

31. Organigrama del Ente Fiscalizable, que debe incluir el nombre de los ediles, asi
como su comision. Igualmente se deberan incluir puestos y nombres de la totalidad de
servidores publicos municipales.

32. Copia certificada de los nombramientos del tesorero, secretario, contralor y director
de obras publicas. En caso de que las personas nombradas para esos cargos hayan
sido sustituidas durante el ejercicio en revision, debera sefalarse la fecha en que se
realiz6 la sustitucion, asi como remitir copia certificada del nombramiento de la persona
gue asumio la funcion.

33. Directorio de los servidores publicos municipales, hasta el nivel de jefe de
departamento.

34. Relacion de los domicilios y numeros telefonicos del Presidente Municipal, Sindico,
Regidor Integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero,
Contralor y Director de Obras Publicas, que cada uno de estos servidores publicos
autoricen, con su firma, para oir y recibir todo tipo de notificaciones y avisos,
relacionados con el procedimiento de fiscalizacion. En caso de que las personas
originalmente nombradas hayan sido sustituidas durante el ejercicio en revision, debera
sefalarse el domicilio particular que éstas hubieren otorgado al Ayuntamiento.

35. Relacién y soporte documental de ingresos y egresos, de enero a diciembre de
2011, por concepto de apoyo y/o donaciones de las dependencias y organismos de la
Federacion, del Ejecutivo del Estado, de otros municipios o particulares.

36. Convenios y expedientes de los programas siguientes: Adquisicion de activos
productivos, Habitat, Desarrollo de Zonas Prioritarias, Programas de Recursos
Banobras, CAPUFE, ZOFEMAT, Vivienda Digna o Mejoramiento a la Vivienda,
SUBSEMUN, entre otros.

37. Informe con el resultado de las auditorias practicadas por la contraloria municipal
durante el 2011 y el seguimiento que se le ha dado a las inconsistencias que le fueron
notificadas de ejercicios anteriores; asi como de los procedimientos disciplinarios
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administrativos resultado de la fiscalizacion del ejercicio 2010 y, en general, la
documentacion que acredite el cumplimiento de sus atribuciones.

38. Comprobantes de ingresos y egresos de enero a diciembre de 2011, los cuales
deberan integrarse con las pélizas de ingresos, egresos y diario emitidas por el sistema
de contabilidad, ordenadas cronoldgica y consecutivamente. Asimismo, se debera
incluir, en original y copias certificadas legibles, la comprobacion de las ministraciones
entregadas al DIF Municipal

39. Diario general de enero a diciembre de 2011, emitido por el sistema de contabilidad,
impreso y en archivo electrénico.

40. Expediente que contenga copias certificadas, por el Secretario del Ayuntamiento, de
la totalidad de las Actas de entrega recepcion a la comunidad, correspondientes a las
obras realizadas con los distintos recursos ejercidos.

41. Expediente que contenga copias certificadas, por el Secretario del Ayuntamiento, de
la totalidad de las garantias de anticipo, cumplimiento y vicios ocultos, correspondientes
a las obras realizadas por contrato con los distintos recursos ejercidos.

DOCUMENTOS DE OBRAS PUBLICAS EN GENERAL
1. Expedientes basicos del FISM y FORTAMUN-DF.

2. Expedientes unitarios de las obras y acciones realizadas con cualquier tipo de
recurso (Anexo V de este Manual). Dicho expediente debera incluir el expediente de la
accion realizada con el 5 al millar retenido, en el caso, de los ayuntamientos que hayan
celebrado convenio con el ORFIS.

3. Autorizacion de la evaluacion del impacto ambiental de las obras realizadas, que
debera comprender lo siguiente:

e El ordenamiento ecolégico municipal.

e Las declaratorias de &reas naturales protegidas y sus programas de manejo
respectivos.

e Las areas privadas de conservacion inscritas en el registro estatal de espacios
naturales protegidos y sus programas de manejo.

e Los programas de ordenamiento urbano municipales.

e Las declaratorias de usos, destinos y reservas expedidas con fundamento en la
ley.

e Las normas oficiales mexicanas, criterios ecologicos, normas técnicas
ambientales, el reglamento que al efecto se expida asi como las demas
disposiciones aplicables.

e La opinion del municipio donde se pretenda realizar la obra o actividad

e Programa de proteccion al medio ambiente.
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COMPROBACION DEL GASTO PUBLICO MUNICIPAL.

Los comprobantes que amparen las erogaciones realizadas con recursos publicos
municipales, deberan reunir los requisitos establecidos por las leyes y disposiciones
fiscales aplicables al efecto.

Sera responsabilidad de los Ayuntamientos llevar un estricto control de los recursos y
de la documentacion comprobatoria del gasto, asi como de las aportaciones
comunitarias, por lo que debera cumplirse con los requisitos siguientes:

e Todos los pagos se deben hacer con cheque nominativo a favor del contratista o
proveedor de los bienes o servicios recibidos, previo cumplimiento de lo
establecido en los articulos 36, fraccion Xlll; 37, fraccion VI, 38, fraccion VI; 45,
fraccion Il; y 72, fracciones I, XX, y XXI de la Ley Organica del Municipio Libre.

e Los comprobantes que amparan la erogacién deberan cancelarse, segun sea el
caso, con el sello “Operado FISM”, “Operado FORTAMUN-DF”, Operado
recursos provenientes de la Ley de Ingresos y, en su caso, con el nimero de
obra o accidn que corresponda.

e Las podlizas de cheque deberan contabilizarse en las cuentas y sub-cuentas que
establezca el catdlogo contable municipal, que para tal efecto ha establecido la
autoridad correspondiente y debera estar amparado con la orden de pago.

e Los comprobantes de las erogaciones efectuadas, debidamente clasificados y
cancelados, deberan ser integrados a la contabilidad municipal mensual y
estaran a disposicién del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado para los
fines correspondientes.

PATRIMONIO. Lo relativo al gasto y su incorporacion al Patrimonio Municipal, cuando
se trate de obras publicas y bienes de activo fijo, debera registrarse en el inventario
general de bienes municipales, e incorporarlos a los estados financieros que debe
contener la Cuenta Publica, que entregaran en mayo de 2012.

MANO DE OBRA. Tratandose de mano de obra pagada con recursos del FISM o
FORTAMUN-DF, ademas de los requisitos sefialados en las disposiciones fiscales y
laborales para una némina, los comprobantes deberan contener lo siguiente:
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e En pagos por destajo, deberan anexar los volimenes de obra realizados y los
recibos deberan estar firmados por el Vocal de Control y Vigilancia del Consejo
de Desarrollo Municipal y Presidente del Comité Comunitario.

e Las listas de raya deberan cumplir con lo establecido en la Ley de ISR, IMSS,
IPE y la de Obras Publicas para el Estado en su articulo 58, fraccion V, inciso b)
“El programa de utilizacion de recursos humanos deberd consignar la
especialidad, categoria, niamero requerido y percepciones totales por dia,
semana o mes ....", ademas, deberan contar con el nombre o rdbrica del
Presidente del Consejo de Desarrollo Municipal, Vocal de Control y Vigilancia y
Presidente del Comité Comunitario, en su caso.

AYUDAS ASISTENCIALES. En el caso de ayudas asistenciales realizadas con
recursos de Ingresos Municipales, la comprobacion deberé integrarse con la solicitud de
apoyo, el recibo firmado por el beneficiario y credencial de elector.

ADQUISICIONES O DONACIONES. Cuando el Ayuntamiento adquiera o le sean
donados bienes como materiales de construccion, despensas, laminas, etc., o alquile
maquinaria, ademas de comprobar la erogacion, la aplicacion debera ser comprobada y
justificada.

BECAS Y DESPENSAS. Los comprobantes de pago de estimulos a la educacién
basica que sean pagados con recursos del FORTAMUN-DF, deberan contener al
menos los siguientes requisitos:

a) Nombre de la escuela, clave, ciclo escolar, municipio, localidad y periodo de
pago.

b) Nombre completo del becario, grado en que esté inscrito, monto otorgado de
la beca, nombre y firma del padre, madre o tutor que recibe y la indicacion de
haber o no recibido despensa.

c) Firma del Presidente Municipal, Tesorero Municipal y del Director de la
escuela o del Presidente del patronato escolar.

SUBSIDIOS AL DIF MUNICIPAL. Los subsidios otorgados al DIF Municipal deberan
ser comprobados, sin excepcion, con documentacion que reuna los requisitos
establecidos por las leyes fiscales.

Los cargos que, dentro de los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia, desemperfien los conyuges o parientes consanguineos o por afinidad hasta el
cuarto grado de los servidores publicos tendran caracter honorifico, sin derecho a
retribucion alguna.

SERVICIOS PERSONALES. De cada uno de los servidores publicos se debera integrar
un expediente que deberd contener los documentos basicos de los antecedentes
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personales y laborales de los servidores publicos del municipio, mismos que seran
controlados y resguardados por el area designada. El expediente se debera conservar
durante la trayectoria laboral del servidor publico y guardase en forma precautoria al
causar baja.

Los documentos que como minimo deberan integrar los expedientes de los servidores
publicos seran los siguientes:

Documentos personales
e Acta de nacimiento (copia)
Copia del Registro Federal de Contribuyentes R.F.C.
Copia de cédula unica de registro de poblacion (CURP)
Copia de cartilla y liberacion del S.M.N. (en su caso)
Copia de constancia maxima de estudios
Original de constancia de no-inhabilitacién para ocupar un cargo publico
Original de examenes de ingreso
Copia de comprobantes de cursos de capacitacion
Curriculum vitae firmado en original por el interesado.
Copia de la cédula profesional, en su caso.
Aviso de inscripcion del trabajador al IMSS, IPE o su equivalente
e Copia de comprobante de domicilio
Documentos relacionados con la trayectoria laboral
e Nombramiento ( en su caso)
e Original de contratos
e Original de actas administrativas
Documentos relacionados con el término de la relacion laboral
e Original de Renuncia (en su caso)
e Original de aviso de baja del trabajador al IMSS, IPE o su equivalente

Finalmente, se recomienda verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 115,
altimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, que establece textualmente lo
siguiente:

Queda prohibido designar, para desempefiar puestos de confianza, a personas a
quienes les ligue parentesco consanguineo o por afinidad, en linea recta o
colateral hasta el cuarto grado, con servidores publicos municipales, con
excepcion de quienes, durante los dos ultimos afos, hubieren laborado
ininterrumpidamente como empleados de base en la Administracion Publica
Municipal de que se trate.
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3.3. AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

La auditoria a la obra publica que se ejecuta en Entes Fiscalizables es un alcance de
notable importancia por el volumen de recursos financieros implicados, al revisar la
gestion financiera autorizada en este orden de gobierno.

En efecto, la traduccion de las partidas presupuestales en forma de obras que
benefician al comin municipal, deben ser justificadas a plenitud mediante su
comprobacion fisica y documental, bajo criterios de congruencia técnica.

La obra publica consiste en todo acto o procedimiento que tiene por objeto la
realizacion de infraestructura para la prestacién de servicios publicos cuyos rubros son:
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales;
salud publica municipal; electrificacion y alumbrado publico; tratamiento y disposicion
final de residuos; mercados y centrales de abastos; panteones; rastros; calles, parques
y jardines; ademas supone la construccién, instalacion, ampliacién, adecuacion,
remodelacion, restauracion, conservacion, preservacion, rehabilitacion, mantenimiento,
modificacion o demolicibn de bienes inmuebles; asi como de carreteras, caminos,
puentes, escuelas, vivienda, edificios publicos y unidades deportivas, entre o mas
Importante.

Considerando esta nocién de obra publica, su fiscalizacion consiste en la verificacion
gue efectia el ORFIS de la correcta integracion y procedencia de los documentos
correspondientes a sus etapas de planeacion y ejecucién contenidos en el expediente
técnico unitario, con sus elementos de legalidad, técnico y financiero presupuestal;
contra las cantidades y/o volumenes de obra fisicamente ejecutadas y sus precios
unitarios pagados mediante estimaciones de obra. Dichos precios se deben encontrar
dentro de los rangos de mercado segun su analisis, conforme a la revision de gabinete,
domiciliaria o de campo que se practique. De igual forma, el auditor verificara que se
haya efectuado el pago de cuotas o aportaciones obrero patronales y de seguridad
social.

En la etapa de planeacion, la verificacion consistira en determinar si el Plan de
Desarrollo Municipal se encuentra integrado correctamente en materia de obra publica.
Del Plan se obtienen, entre otras acciones: las obras de mayor prioridad derivadas del
diagndstico del estudio del Plan; las promesas de campafia y la continuidad de las
obras efectuadas por la administracion pasada debidamente registradas en un plano
regulador y/o un inventario de obra publica y de bienes inmuebles; documentos que
deberan formar parte de la propuesta de inversion que se formulara y autorizara.

En relacién con lo anterior, se recomienda que el Plan de Desarrollo Municipal (Ver
apartado 5.2 LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL) comprenda los
puntos siguientes:
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I. Antecedentes
a) Fundamentacién juridica

Definir las bases juridicas que sustentan la formulacion del Plan de Desarrollo
Municipal; destacar los elementos de enlace y congruencia con los instrumentos de
planificacién urbana vigentes a nivel nacional, regional y estatal.

b) Diagndéstico-Prondstico

Se evaluara el potencial del desarrollo del area de estudio, identificando problemas y
potencialidades, asi como previendo su situacion futura, con base en el andlisis de
cinco aspectos fundamentales: Ambito regional, Medio Fisico Natural, Medio Fisico
Transformado, Aspectos Socioecondmicos y Administracién del Desarrollo Urbano. El
resultado permitira identificar problemas y potencialidades y tener perspectiva de la
situacion a futuro.

Ambito regional

Se estudiara la situacion del municipio en el contexto nacional y estatal, con el propdsito
de identificar las necesidades del municipio, con base al andlisis de los siguientes
elementos: intercambios regionales, equipamiento e infraestructura regional y estatal.
Se efectuard un balance de las caracteristicas y capacidades de la infraestructura
actual, con relacion al inventario de bienes inmuebles existente y la actual demanda de
servicios como: agua potable, drenaje, redes carreteras, ferroviarias y aéreas,
telecomunicaciones y electrificacion. Se considerara también la distribucion de
energeéticos en el municipio, referente a nivel de servicio, estado fisico y capacidad
instalada.

Medio fisico natural

Se evaluaran los recursos existentes y potenciales del patrimonio natural (terrestre y
maritimo); historico, paisajistico y cultural. EI medio fisico comprende: localizacion y
clasificacion del uso de suelo del territorio municipal; vegetacion, geologia, hidrologia,
contaminacion, usos potenciales del suelo e impacto ambiental (indices de
contaminacion del aire, agua y suelo).

Medio fisico transformado

El estudio comprende el balance de caracteristicas y capacidades de los actuales
centros urbanos con relacion a las demandas de la poblacion; el crecimiento historico y
las repercusiones hacia los usos de suelo; y del entorno e identificacion de zonas de
crecimiento urbano municipal.

Oferta turistica y servicios complementarios
Se identificara la situacion general: oferta y demanda turistica observada; situacion
actual y posibilidad de desarrollo de los centros turisticos.
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Aspectos generales:
a) Situacién de las areas rurales

Se estudiard el patréon de desarrollo de las zonas rurales y las modalidades de
aprovechamiento del territorio.

b) Usos de suelo

Se definira también el uso potencial: agricola, forestal, pecuario y urbanizable. La
determinacion de los usos potenciales se efectuara con base en los lineamientos
establecidos en los planes o programas de desarrollo urbano de centros de poblacién
vigentes, principalmente los que se refieren a: demanda de suelo para crecimiento
urbano habitacional, infraestructura, servicios, vialidad y transporte.

c) Vivienda
Se realizara un analisis comparativo de la situacion de la vivienda en el municipio; tipos
de construccion, uso de materiales de la regién, ubicacién, infraestructura, entre otros.

d) Equipamiento urbano

Se formulara un analisis relativo al inventario de bienes inmuebles e identificacion del
déficit de equipamiento urbano regional en: educacién, cultura, salud, asistencia social,
comercio, abasto, comunicaciones, transporte, recreacion, deporte, servicios urbanos y
administracion publica.

e) Emergencias urbanas

Se ubicaran las zonas vulnerables a riesgos tanto de origen natural (sismos, deslaves,
e inundaciones, entre otros); y producidos por el hombre (explosiones, incendios, etc.).
Se delimitaran los sitios donde se puedan generar emergencias urbanas. Se incluira la
informacion completa de proteccion civil: las recomendaciones y normas vigentes de
prevencion de riesgos.

f) Imagen urbana regional

Se describiran las principales caracteristicas de la imagen urbana, asi como los sitios y
zonas de valor, ya sea por las construcciones o por las caracteristicas del paisaje.

g) Rezago social y pobreza extrema

Se deberan identificar mediante estudios socioeconémicos en mapas o planos las areas
territoriales con asentamientos de poblacion con rezago social y pobreza extrema, con
el proposito de realizar inversiones en obras orientadas al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién.
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h) Patrimonio histérico-arqueolégico

Se levantara un inventario de bienes inmuebles, con el fin de establecer formas de
aprovechamiento de los sitios turisticos identificados en el municipio y las zonas a
preservar por presentar vestigios arqueolégicos.

i) Tradiciones

Se integrara la descripcion de las festividades, fechas, localidades y sitios donde se
efectlan.

Tendencias de desarrollo

Se incluiran las hipétesis de la estructura y funcionamiento del sistema urbano
municipal a largo plazo, y el estudio de modelos de movimiento de poblacion. Se
destacaran las causas del proceso de concentracion-dispersién, y se hara referencia al
fendmeno migratorio. Como resultado de este andlisis y evaluacion se identificara el
modelo de desarrollo que presente mayores ventajas y se considere adecuado para el
municipio.

Aspectos socio-econOmicos

Demogréficos.- A partir de la informacion existente (INEGI, Gobierno del Estado y
otros disponibles), se incluird la distribucion de la poblacion en el municipio, por
localidad; asi como su zonificacién y la dinamica de crecimiento.

Estructura de poblacion.- Se analizara por edad y sexo; poblacion urbana y rural,
migracion, grupos étnicos y proyecciones de poblacién.

Poblacién econdmicamente activa.- Se analizara la distribucion territorial de las
actividades productivas en el municipio y por localidad.

Producto interno bruto.- Se estudiara: la oferta de servicio; infraestructura de apoyo;
evolucion y andlisis de la actividad econdmica y su distribucion nacional.

Il. Lineamientos generales
Objetivos y metas

e Objetivos generales y especificos
Los objetivos generales se estableceran para el desarrollo urbano en funcion del
medio ambiente; la actividad econdmica; y el desarrollo social. Los objetivos
especificos, serdn por cada uno de los componentes urbanos: planeacion, suelo,
infraestructura, vivienda, vialidad, transporte, equipamiento urbano, industria,
turismo, imagen urbana, medio ambiente, riesgos y vulnerabilidad, participacion de
la comunidad y administracion urbana.
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e Metas
Se formularan para el desarrollo urbano en funcién del: medio ambiente; la actividad
econdomica y el desarrollo social. Seran estrictamente cuantificables, concretas y
especificas, se planificardn a corto, mediano y largo plazo. Estos parametros
serviran para evaluar los resultados de la planificacion urbana.

Dosificacién del desarrollo urbano

Se especificaran las normas y criterios para dosificar los componentes de la estructura
urbana, principalmente los relacionados con: suelo, infraestructura, equipamiento,
vivienda, vialidad e imagen urbana. Con base en la definicion de los criterios socio-
econdmicos, se formulara la hip6tesis de la estructura de la poblacién, por niveles de
ingresos.

Formulacion y aprobacion

La formulacion es competencia del Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal,
si éste no se ha constituido, entonces el responsable de su elaboracién sera el
Ayuntamiento.

La aprobacion del Plan es competencia del Ayuntamiento, éste determinara que
unidades administrativas seran responsables de su ejecucion, evaluacién y control. Una
vez aprobado éste, se procederan a elaborar los programas a través de los cuales se
instrumentara y se publicara en la Gaceta Oficial del Estado.

Programacién Municipal

Es el conjunto de acciones desarrolladas por el Ayuntamiento o, en su caso, por el
Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal, encaminadas a elaborar los
programas de desarrollo municipal, que incluyen las acciones previstas por el
Ayuntamiento para ser realizadas durante su administracion.

Asimismo, ordena las actividades para desarrollar y lograr un buen aprovechamiento
del recurso disponible, de los materiales, equipo y trabajo humano. Se puede organizar
y controlar mejor el trabajo con puntos de comparacién entre lo que se quiere y lo que
se esta haciendo. De esta manera, se pueden conocer las fallas y/o desviaciones
durante su realizacion.

Con base en la programacién, las autoridades municipales podran efectuar lo siguiente:
e Definir acciones, obras y servicios necesarios para un periodo determinado.

e Determinar la dependencia o entidad del gobierno federal, estatal o0 municipal, que
sera la encargada de ejecutar o de apoyar las obras y servicios programados.
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e Asignar a la Direccién de Obras Publicas Municipal la elaboracion de los estudios
preliminares, de planeacion y ejecucion de las obras, control y evaluacién de las
acciones, servicios programados y calcular el costo de las obras, servicios y
acciones programadas.

3.3.1. LA PROPUESTA DE INVERSI}ON, EL PROYECTO EJECUTIVO,
INTEGRACION DEL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO, REGLAS TECNICAS
DE AUDITORIA PUBLICA Y MODALIDADES DE EJECUCION.

El Plan de Desarrollo Municipal establece las directrices que deben orientar la
elaboracion de la propuesta de inversion de las obras a ejecutarse, en primer término
con los recursos provenientes de ingresos propios (ingresos municipales,
participaciones y aportaciones); y consta de un anteproyecto con su estimado de costo,
qgue incluye andlisis de precios unitarios y es, ademas, la base para la ejecucion del
proyecto ejecutivo con el que se realizara la propuesta definitiva de inversion de obra
publica. Tratandose de aportaciones federales, como es el caso del FISM o el
FORTAMUN-DF, el Consejo de Desarrollo Municipal o el Ayuntamiento en sesion de
Cabildo, segun sea el caso, seran los que determinen la aplicacién de los recursos de
conformidad con las reglas que rigen a cada fondo.

Con base en la planeacion municipal y en la propuesta de inversion, se inicia la
integracion del expediente técnico unitario, sin el cual no es posible llevar a cabo la
realizacion de la obra publica, ya que en el mismo deben estar considerados todos los
elementos de planeacion y ejecucion para el desarrollo de la misma, entre ellos los que
mencionaremos mas adelante.

Para efectos de la fiscalizacion, es indispensable contar con un expediente basico de la
obra publica, que contenga la documentacion relativa al manejo social y a la aplicacion
de los recursos de los fondos municipales: actas de Consejo de Desarrollo Municipal y
de sesiones de cabildo, formatos de aprobacién, reportes trimestrales, modificaciones
presupuestales y cierres informaticos, asi como las publicaciones inicial y final de las
obras y acciones realizadas durante el ejercicio, forman el expediente basico, que se
recomienda formular por cada Fondo (Anexo V).

Expediente técnico unitario. Sin importar el origen de los recursos con los que se
ejecute una obra publica o accion, invariablemente los Entes Fiscalizables deben
integrar un expediente técnico unitario que contendra la documentacién original, y uno o
varios expedientes con copias certificadas para la entrega al ORFIS de la
documentacion comprobatoria del ejercicio del gasto, asi como la documentacion de
caracter técnico, financiero y social; la falta de este expediente sera motivo de la
determinacion de un probable pago improcedente por el costo total de la obra, segun lo
dispone el articulo 38.3 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado. (Anexo V).



\ORFIS | 2011

El proyecto ejecutivo incluye: planos; especificaciones de construccion; instalaciones
especiales; estudios; memorias de célculo; factibilidades; validaciones; licencias y
permisos; presupuesto base, precios unitarios con sus andlisis, sus volumenes de obra
y/o cantidades de obra con sus numeros generadores y programa de ejecucion de obra.

Los elementos sefialados en el parrafo anterior, son la herramienta necesaria para
llevar a cabo los procedimientos de adjudicacién de la obra, que puede ser segun sus
montos: adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion publica; sin olvidar los
analisis convertidos en dictamenes, elementos necesarios para la toma de decisiones.
Esta informacién es indispensable para realizar la contratacion de la obra que
regularmente se realiza con base en precios unitarios, como lo establece el articulo 46
de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Veracruz-de Ignacio de la Llave. De
igual forma, el proyecto ejecutivo, es necesario para la ejecucion de las obras que se
realizan por administracion directa.

En la fase de ejecucion, contando ya con el expediente técnico unitario, la obra inicia
con los elementos de control técnico financiero, bitdcora de obra o instrumento de
control equivalente, reportes de supervision, estimaciones con numeros generadores de
volimenes de obra ejecutada, reporte fotografico, convenios modificatorios, aviso de
terminacion de obra, finiquito de obra y actas de entrega recepcion de la obra. Hacemos
notar, que el pago de los avances de obra debera efectuarse conforme a estimaciones
gue contienen voliumenes y/o cantidades de obra y precios unitarios; estos documentos
forman parte del presupuesto contratado y deberan estar firmados y validados por el
director de obras, el supervisor, el contratista de la obra y el tesorero, quienes también
deberéan validar con su firma el finiquito de obra.

La fiscalizacién de la Obra Publica, consiste en comparar el resultado de la revision
documental (y sus elementos de legalidad y financiero presupuestal), con las
cantidades o volumenes de obra fisicamente ejecutada.

Es recomendable que algunos elementos el expediente técnico unitario,
independientemente de su presentacion documental, se entreguen al ORFIS en forma
de archivo electronico, especificamente los siguientes:

e Presupuestos contratados con sus analisis de precios unitarios (Word, Excel o
equivalente).
e Estimaciones y finiquitos de obra en hojas de célculo en (Excel o equivalente).

Etapa de planeacion. La direccién de obra publica del Ayuntamiento, particularmente
en sus areas de planeacion y ejecucion, elaboran los anteproyectos de las obras a
incluir en la propuesta de inversidén con sus presupuestos estimados, que les permiten
la toma de decisiones en la aplicacion de los recursos que no rebasen su techo
financiero, que serviran para valorar la viabilidad de ejecucién mediante sus proyectos
ejecutivos y su utilidad social en términos de beneficio de la poblacion. Se recomienda
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que estas areas proporcionen la informacién al Consejo de Desarrollo Municipal o al
Ayuntamiento, para una adecuada toma de decisiones y consolidacion del programa de
obra definitivo.

Por supuesto, es el monto o techo financiero disponible el que determina el niumero de
obras publicas a realizar, en funcién del costo de cada una de ellas, derivado del Plan
de Desarrollo Municipal. Con estos elementos y con la obtencién del estudio de impacto
ambiental, factibilidades, circunstancias de ubicacién, existencia de servicios (agua
potable, drenaje, energia eléctrica, entre otros), ya se puede iniciar la elaboracion de los
proyectos ejecutivos que corren a cargo del personal de la propia direccion de obra
publica, la dependencia o area normativa, o por empresas o despachos particulares con
cargo al costo de la obra. Es necesario enfatizar que no tiene ningun objeto elaborar
proyectos ejecutivos si no se cuenta con los elementos que le anteceden,
particularmente si no se tiene el estudio de prefactibilidad técnica, porque sin éste los
proyectos ejecutivos corren el alto riesgo de caer en serias deficiencias técnicas y falta
de autorizacion.

Una vez integrado el proyecto ejecutivo, que contiene el presupuesto base con
cantidades de obra y precios unitarios con analisis, se elabora el programa de obra
definitivo del Ayuntamiento. Todos los conceptos de planeacion de la obra publica, es
decir, el anteproyecto inicial, la estimacién de costos y la prefactibilidad, deben
registrase ante el ORFIS con la documentacion que sefiala el Anexo .

El programa de obra definitivo debe comprender, entonces, el periodo de inicio,
conclusién de obra y el ejercicio; la autorizacion de las obras y acciones contenida en
los proyectos ejecutivos, y los presupuestos base detallados, que son la herramienta
indispensable para la contratacion de las obras en sus diferentes modalidades.

Por supuesto, el programa de obra definitivo puede ajustarse durante su ejecucion,
debido a la necesidad de realizar modificaciones en las obras, pero sélo en casos
imprevistos y plenamente justificados de conformidad con el articulo 48 de la Ley de
Obra Publica, vigente en el Estado de Veracruz.

ARTICULO 48. Las Dependencias y Entidades podran, dentro del programa de
inversiones aprobado, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y
explicitas, modificar los contratos de obras publicas o de servicios relacionados
con las mismas, mediante convenios siempre y cuando éstos, considerados
conjunta o separadamente no rebasen el 15% del monto o del plazo pactado en
el contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto original.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado o varian sustancialmente el
proyecto, se debera celebrar, por una sola vez, un convenio adicional entre las
partes respecto de las nuevas condiciones, en los términos del articulo 30 de la
presente Ley. Este convenio adicional debera ser autorizado por el titular de la
Dependencia o Entidad. Dichas modificaciones no podran en modo alguno,
afectar las condiciones que se refieran a la naturaleza y caracteristicas
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esenciales de la obra objeto del contrato original, ni convertirse para eludir en
cualquier forma el cumplimiento de la Ley.

Los proyectos de obra definitivos que autorice una administracion municipal pueden
realizarse en uno, dos o tres afos, siempre durante el ejercicio de gobierno del
Ayuntamiento que los autorizé. Cuando los proyectos son multianuales, se recomienda
gue se elabore y valide el proyecto integral dividido en etapas para su ejecucion,
siempre y cuando cada etapa quede terminada y operando adecuadamente, como lo
establece el articulo 18 de la Ley de Obras Publicas del Estado. En el caso particular de
las obras de saneamiento, éstas s6lo pueden quedar concluidas cuando esté resuelto el
problema de la ubicacion y construccion de la planta de tratamiento o de descarga. La
obra deberé estar terminada y operando durante el periodo de la administracién que la
realice. Excepcionalmente, pueden autorizarse obras cuyo proyecto definitivo exceda el
periodo de la administraciébn que los aprueba; en este caso, el Ayuntamiento debe
contar con autorizacion del Congreso del Estado y, ademas, con el estudio de
factibilidad que justifique el periodo de ejecucion de la obra.

Los puntos antes mencionados implican coordinacion y comunicacion permanente entre
las areas técnicas y financieras del Ayuntamiento, que se debe dar desde la
elaboracién misma de los anteproyectos antes referidos, para valorar los elementos de
orden técnico, financieros y las disposiciones aplicables para lograr la aprobacion de los
programas de inversion y la puesta en marcha de los programas de obra definitivos, sin
olvidar la integracion del expediente técnico unitario.

Pobreza extremay Rezago Social

e Proyecto para obras publicas que beneficien a la poblacion en condiciones de
rezago social y pobreza extrema:

Para iniciar un proyecto ejecutivo de obra que se realiza con el financiamiento del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), el municipio debera identificar
mediante un estudio socioeconémico en mapas o planos de las areas territoriales con
asentamientos de poblacion en rezago social y pobreza extrema, con el proposito de
realizar inversiones en obras orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion y, desde luego, este estudio debera contener los mapas y/o planos como
parte del proyecto ejecutivo y estaran contenidos en el expediente técnico unitario.

e Criterios en la aplicacion de recursos del FISM para obras publicas destinadas a
beneficiar ala poblacidon con rezago social y pobreza extrema.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), es
el Organismo Publico Descentralizado de la administracion publica federal, con
autonomia y capacidad técnica, que genera informacién objetiva sobre la situaciéon de la
politica social y la medicion de la pobreza en México.

Establece tres rubros de pobreza (Rural y Urbana):
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Pobreza Alimentaria.- Es la incapacidad para obtener una canasta basica alimenticia,
aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar para la compra solo de
bienes de dicha canasta.

Pobreza de Capacidades.- Es la insuficiencia del ingreso disponible para adquirir el
valor de la canasta alimentaria y efectuar gastos necesarios en salud y educacion, aun
dedicando el ingreso total de los hogares Unicamente para estos fines.

Pobreza de Patrimonio.- Es la insuficiencia de ingresos disponible para adquirir la
canasta alimentaria, asi como realizar gastos necesarios en salud, vestido, vivienda,
transporte y educaciéon, aunque la totalidad del ingreso del hogar fuera utilizada
exclusivamente para la adquisicion de bienes y servicios.

La Secretaria de Desarrollo Social establece’ como norma una Linea de Pobreza
Extrema por persona de $775.93 pesos mensuales a precios de junio de 2010, tomada
del calculo de Pobreza Alimentaria Rural publicado por el CONEVAL, para la aplicacion
de la formula para la distribucion de los recursos del FISM a las Entidades Federativas;
apartado tercero, inciso A) del Acuerdo que se menciona como fuente a continuacion.

FUENTE: = ACUERDO que tiene por objeto dar a conocer las variables y fuente de informacién para apoyar a los estados en la
aplicacién de sus férmulas de distribucién entre los municipios, de las aportaciones federales previstas en el Fondo
para la Infraestructura Social Municipal del Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
2011; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2011.

Por lo anterior, para la aplicacion de los recursos del FISM, que son para abatir las
condiciones de rezago social y pobreza extrema, se recomienda tomar en
consideracion las condiciones de la poblacién asociadas a las siguientes cuatro
necesidades basicas consideradas en el indice Municipal de Pobreza (segun el
Articulo 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal) que sirvio de base al estado para el
calculo de la formula de distribucion de los recursos del fondo a los municipios en el
ejercicio correspondiente?. Por lo anterior, el Ente debera identificar en mapas o planos,
con base en un estudio socioeconomico, las areas territoriales con asentamientos de
poblacion en rezago social y pobreza extrema, con el propdsito de realizar la inversion
en obras orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

1.- Poblacién ocupada del municipio que perciba menos de dos salarios minimos
respecto de la poblacion del estado en similar condicion;

2.- Poblacion municipal de 15 afios 0 mas que no sepa leer o escribir, respecto de la
poblacion del estado en igual situacion;

3.- Poblacion municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de
drenaje conectado a fosa séptica o a la calle, respecto de la poblacion estatal sin el
mismo tipo de servicio; y
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4.- Poblacibn municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de
electricidad, entre la poblacion del estado en igual condicion.

FUENTE: — Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
entre los Municipios (FISM), para el ejercicio fiscal 2011. Publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave del dia miércoles 26 de enero de 2011.

Articulo 35.- Los Estados distribuiran entre los Municipios los recursos
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, con una férmula igual
a la sefialada en el articulo anterior, que enfatice el caracter redistributivo
de estas aportaciones hacia aquellos Municipios con mayor magnitud y
profundidad de pobreza extrema. Para ello, utilizaran la informacion
estadistica mas reciente de las variables de rezago social a que se
refiere el articulo anterior publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica. En aquellos casos en que la
disponibilidad de informacion no permita la aplicacion de la formula antes
sefalada, (Articulo 34) se utilizaran las siguientes cuatro variables
sumadas y ponderadas con igual peso cada una de ellas:

a) Poblacion ocupada del Municipio que perciba menos de dos salarios
minimos respecto de la poblacion del Estado en similar condicion;

b) Poblacion municipal de 15 afios 0 mas que no sepa leer y escribir
respecto de la poblacion del Estado en igual situacion;

c) Poblacibn municipal que habite en viviendas particulares sin
disponibilidad de drenaje conectado a fosa séptica o a la calle, respecto
de la poblacién estatal sin el mismo tipo de servicio; y

d) Poblacion municipal que habite en viviendas particulares sin
disponibilidad de electricidad, entre la poblacion del Estado en igual
condicion.

Con objeto de apoyar a los Estados en la aplicacién de sus férmulas, la
Secretaria de Desarrollo Social publicara en el Diario Oficial de la
Federacion, en los primeros quince dias del ejercicio fiscal de que se
trate, las variables y fuentes de informacién disponibles a nivel municipal
para cada Estado.

Los Estados, con base en los lineamientos anteriores y previo convenio
con la Secretaria de Desarrollo Social, calcularan las distribuciones del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal correspondientes a sus
Municipios, debiendo publicarlas en sus respectivos érganos oficiales de
difusibn a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi
como la férmula y su respectiva metodologia, justificando cada elemento.
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Los Estados deberan entregar a sus respectivos Municipios los recursos
que les corresponden conforme al calendario de enteros en que la
Federacion lo haga a los Estados, en los términos del penultimo péarrafo
del articulo 32 de la presente Ley. Dicho calendario deberd comunicarse
a los gobiernos municipales por parte de los gobiernos estatales y
publicarse por estos ultimos a mas tardar el dia 31 de enero de cada
ejercicio fiscal, en su respectivo 6rgano de difusion oficial.

Es importante sefalar que si se realizan proyectos ejecutivos y mas aun, obras
publicas, en zonas, regiones 0 en areas territoriales donde no esta asentada la
poblacion en rezago social y pobreza extrema, el auditor determinara después de su
visita al sitio en donde se ejecut6 la obra, un probable pago improcedente por concepto
de desvio de recursos y por el monto total ejercido de la obra, segun lo dispone el
articulo 33, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal.

El Proyecto Ejecutivo.

Los elementos que constituyen el proyecto ejecutivo de una obra dependen de su tipo,
caracteristicas y del monto, de manera que los enunciados a continuacion son de tipo
genérico, no limitativos, y deberan ser considerados segun las situaciones particulares
de la obra:

e Croquis de ubicacion de la obra con sus referencias.

e Los planos arquitectonicos, donde se plasman, entre otras cosas, la
distribucion espacial y las dimensiones de los diferentes elementos de la
obra (plantas, niveles, fachadas, cortes, etc.).

e Los planos de ingenieria, donde se define y representa informacion sobre:

a) Topografia (planimetria, altimetria, secciones transversales y
longitudinales, etc.);

b) Mecanica de suelos;

c) Cimentaciones;

d) Estructuras;

e) Albafileria y acabados;

f)  Instalaciones eléctricas;

g) Instalaciones hidrosanitarias;

h) Instalaciones especiales;

i) Acabados;

j) Otros;

e Las memorias técnicas de calculos: estructurales, de mecanica de suelos,
eléctricos, hidrosanitarios, topograficos, etc.
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e Las especificaciones, normas y procedimientos de construccion.

e EIl catalogo de conceptos y los nuameros generadores de cantidades y/o
volimenes de obra del Presupuesto.

e Las tarjetas de analisis de precios unitarios.
e La explosion de insumos.

e El presupuesto de la obra a precios unitarios por concepto de obra
(presupuesto base).

e El programa de ejecucion fisica y financiera de la obra.

e Los programas de utilizacion de recursos humanos, materiales, maquinaria
y/o equipo, en su caso.

A continuacion se enlistan los elementos que integran los proyectos ejecutivos de
diferentes tipos de obra, aclarando que de acuerdo a las caracteristicas especificas de
las mismas, los elementos mencionados pueden variar. Al efecto los elementos
constitutivos del proyecto son los siguientes:

EDIFICACION

e Planos topograficos.

e Planos arquitectonicos (de conjunto, plantas y azoteas, cortes y fachadas, de
detalle, etc.)

e Planos de ingenieria: estructurales, mecéanica de suelos, geoldgicos;
instalaciones hidrosanitarias, eléctricas en alta y baja tension, sistemas de
tierra, fibra dptica, aire acondicionado, elevadores, gas, aire, etc.

e Memorias de célculo, estructurales, mecanica de suelos, topograficos, de
instalaciones, etc.

e Especificaciones y normas de construccion.

e Catalogo de conceptos y numeros generadores de presupuesto, tarjetas de
analisis de precios unitarios.

e Explosién de insumos.

e Presupuesto de obra por conceptos y partidas.

e Programas de: tiempo de ejecucion, utilizacion de maquinaria y/o equipo, y
mano de obra y suministro de materiales.

CAMINOS RURALES

e Planos del proyecto geométrico: planta, perfil y secciones transversales de
construccion.
e Memorias de célculo: topograficos, trazos, nivelacion y curva masa.
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e Estudios de geotecnia y de materiales pétreos.

e Bancos de préstamo de materiales con sus distancias, ubicacion y
caracteristicas de los materiales.

e Disefio de rasante, subrasante, base y carpeta (si es el caso).

e Especificaciones y normas de construccion.

e Catalogo de conceptos, numeros generadores de presupuesto, tarjetas de
analisis de precios unitarios, explosion de insumos.

e Presupuesto de obra por conceptos de obra y partidas.

e Programas de: ejecucion de obra, utilizacion de maquinaria y/o equipo, y
mano de obra.

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
A. Agua Potable:

1) Fuente de abastecimiento
Pozo Profundo

e Estudio geofisico.
Registro eléctrico.
Disefio de la estructura del pozo.
Desarrollo y aforo (minimo 72 horas).
Disefio de equipo para extraccion.
Disefio de obra eléctrica complementaria.
Calidad del agua.

Manantial
Rio (Caja de captacion o Galeria Filtrante).
a) Sistema por Gravedad.

Sistema por Bombeo.
e Aforoy calidad del agua.
e Perfil topogréfico.
e Célculo del equipo y proyecto de subestacion eléctrica.

2) Linea de conduccion.
e Levantamiento topografico (planimetria y altimetria).
e Calculos para determinar diametros y clase de tuberia.
e Valvulas de expulsién, admision y alivio, estructuras para controlar el golpe de
ariete, disefio de atraques, etc.

3) Tangque de almacenamiento.
Superficial o elevado.
e Todos requieren de estudio de mecanica de suelos para su cimentacion.
e Cdlculos de diametro de tuberia para tanques, valvulas de control (llenado,
vaciado y demasias, si es el caso), flotador.
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4) Redes de distribucién.
Disefio de la red.
e Levantamiento topogréfico (planimetria y altimetria).
e Calculos para determinar diametros y clase de tuberia, cruceros y cajas para
operacion de valvulas.
e Cuantificacién de usuarios potenciales para instalar una toma domiciliaria.
e Determinacion de hidrantes publicos, si es el caso.
e Disefio de atraques.

5) Cloracion.
e Disefio de caseta y equipo de cloracion.

Para todos los casos se requiere:
e Planos (de conjunto, plantas, perfiles, disefio estructural, memorias de calculo,
disefio de obra civil, etc.).
e Presupuesto de obra a precios unitarios y nimeros generadores de volumenes de
obra.

B. Alcantarillado Sanitario:

1) Redes de distribucion.
e Levantamiento topografico (planimetria y altimetria).
e Disefio para determinar diametros de tuberia y ubicacion de pozos de: visita,
caida o cajas adosadas.

2) Colectores, interceptores y emisores.
e Levantamiento Topografico (planimetria y altimetria).
e Disefio para determinar diametros de tuberia y ubicacion de pozos de: visita, caida
o cajas adosadas.

3) Punto final de vertido.

e Ubicacion del area donde se pueda verter el volumen de agua captada, sin
perjudicar potreros, propiedades, cuerpos de agua, etc., y en donde se pueda
construir un sistema de tratamiento. Es necesario que el Ayuntamiento adquiera
este terreno y se pueda disponer de él en cualquier momento.

4) Saneamiento.
e Levantamiento topografico (Perfiles y Secciones del terreno dependiendo del tipo
de tratamiento que se vaya a realizar).

Para todos los casos se requiere:
e Planos (de conjunto, plantas, perfiles, disefio estructural, memorias de calculo,
disefio de obra civil, etc.).
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Presupuesto de obra a precios unitarios y nUmeros generadores de volimenes de
obra.

C. Saneamiento:

1) Fosa séptica. (3 fases).

Planos: topograficos, arquitectonicos, estructurales, de instalaciones.

Memorias de calculo, especificaciones.

Estudios de subsuelo: mecéanica de suelos.

Presupuesto: Catalogo de conceptos, numeros generadores, explosion de
insumos.

Estudio de impacto ambiental.

2) Planta de Tratamiento

Planos: topograficos, arquitectonicos, estructurales, de instalaciones.

Memorias de calculo, especificaciones.

Estudios de subsuelo: mecénica de suelos.

Presupuesto: catadlogo de conceptos, numeros generadores, explosién de
insumos.

Estudio de impacto ambiental.

Estudios del &rea donde se vierta el agua tratada.

Las plantas de tratamiento estan constituidas por areas especificas donde se realizan
determinadas funciones. Dichas areas se mencionan a continuacion:

a) Pretratamiento.

b) Tratamiento Primatrio.

c) Tratamiento Secundario.

d) Desinfeccion.

e) Digestion y Secado de Lodos.

Las funciones que se realizan en esas areas son:

a)

b)

c)

d)

Pretratamiento: retencion de los materiales gruesos como tierra y arena.

Tratamiento Primario: remocion del 45% de la materia orgénica, sélidos suspendidos y
hasta un 95% de los solidos sedimentables.

Tratamiento Secundario: remocién del 45% adicional de materia organica y
soélidos suspendidos del afluente del tratamiento primario.

Desinfeccion: pulimento final del afluente tratado. Es necesario realizar la
desinfeccién en un estanque de contacto y otro de homogenizacion.

Digestor y Secado de Lodos: digeridos en tres estanques de concreto y tabique.
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Electrificacion rural y de colonias con pobreza extremay rezago social

Levantamiento topografico del Terreno en donde se ubicara la Linea Eléctrica y
Descripcion General de la obra.

Plano Eléctrico de acuerdo a especificaciones de Comision Federal de Electricidad
(CFE) (original y 2 copias).

Catalogo de Conceptos.
Memoria Técnica Descriptiva.

Memorias de calculo de:

Regulacion de tension.

Caida de tension.

Pérdidas de energia eléctrica.

Calibre de los conductores.

Capacidad de transformadores.

Balanceo de carga entre fases.
Protecciones y equipo de seccionamiento.

Presupuesto de la obra desglosado en:

Materiales y/o equipo.

Mano de obra.

Gastos directos e indirectos.

Pago de tramites ante CFE. (estos tramites no deberan ser pagados via
estimacion, dichos gastos podran ser cargados al costo de la obra con
su comprobacion que justifique el tramite y pago).

e El pago del desplazamiento de la mano de obra al SUTERM deberé ser
gestionado directamente por el municipio.

Toda obra eléctrica proyectada por terceros atendera la normatividad emitida por la
CFE y en la construccién utilizara el PROTER (Procedimiento de Obras Construidas por
Terceros) de acuerdo a la zona donde se realice la construccion.

Para la elaboracion del proyecto ejecutivo, se recomienda atender a lo siguiente:

1. Considerando el tipo de obra, los proyectos ejecutivos debera ser validados por las
Dependencias Normativas correspondientes. En la elaboracion de los proyectos deben
considerarse las normas emitidas por dichas autoridades. Su incumplimiento trae como
consecuencia la no aprobacion del proyecto.

2. Se podran contratar servicios relacionados con la obra publica, siempre que sean de
caracter profesional, de investigacion, consultoria y asesoria especializada, estudios y



\ORFIS | 2011

proyectos para cualesquiera de las fases de obra publica. Los contratos a que se refiere
el articulo 27 de la Ley de Obras Publicas del Estado (LOPE), podran adjudicarse
directamente bajo la responsabilidad de la contratante, quedando en lo demas sujetos a
las disposiciones de esta ley.

3. La contratacion y ejecucién de toda obra publica cualquiera que sea su naturaleza,
debera fundarse en criterios de calidad, economia, eficiencia, imparcialidad y honradez.

4. En el caso de que una empresa o despacho elabore el proyecto, ésta debe estar
inscrita en el padron de contratistas del municipio y en el del Gobierno del Estado.

5. Antes de elaborar el proyecto ejecutivo de una determinada obra, se debe verificar si
en los archivos del municipio existen estudios o proyectos sobre la materia que
satisfagan los requerimientos. De ser asi, no procede la contratacion, segun el articulo
27 de la LOPE.

6. Pagar la totalidad del proyecto ejecutivo después de obtener la validacion por la
autoridad normativa, si es el caso, ya que esto garantiza su correcta elaboracion.

7. Si el proyecto es elaborado por personal adscrito al area de obras publicas del
Ayuntamiento o por otra autoridad normativa, debera identificarse al responsable
técnico que lo elabore, anotando el nombre y cargo que detenta y firmando éste los
planos y las memorias de calculo correspondientes.

8. Si el proyecto ejecutivo es un prototipo que proporciona la autoridad normativa,
deberd adecuarse a las caracteristicas del suelo y subsuelo donde se construira la
obra.

9. El contrato que se celebre con quien elabore el proyecto ejecutivo, dependiendo del
alcance, debe establecer la responsabilidad que implica un mal disefio y que pudiera
representar la falla o inoperancia de la obra.

10. Para obras ejecutadas por administracion directa, los programas de ejecucion,
utilizaciébn de recursos humanos y maquinaria y equipo de construccién, deberan
elaborarse conforme a lo dispuesto en el articulo 58, fraccion V, incisos a), b) y c), de la
LOPE. El presupuesto sera elaborado conforme a lo dispuesto en la fraccion VI, incisos
a), b), ¢), d) y e) del mismo articulo.

La Validacién del Proyecto Ejecutivo.

El mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de los municipios debe estar
basado en la planeacion y programacion de las obras y acciones que se pretenden
ejecutar con los recursos publicos municipales; para ello, es necesario contar con el
consenso de los otros niveles de gobierno que inciden en el ambito municipal. Por
ejemplo, si el municipio decide construir un aula, el Estado a través de la Secretaria de
Educacién tiene que validar el proyecto, asi como aportar los recursos humanos y
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materiales para su operacién. Por ello, es muy importante hacer notar que ninguna obra
gue requiera validacion debe iniciarse, si antes no cuenta con ella. De no cumplirse con
este requisito, la responsabilidad recaera tanto en el presidente municipal como en el
director de obras publicas.

La validacion sera otorgada por la autoridad normativa correspondiente al sector al que
pertenezcan las obras a ejecutar. Los tramites de solicitud de validacion se deberan
efectuar por personal calificado adscrito al Ayuntamiento, y en ningin caso se delegara
esta responsabilidad a los contratistas. Como apoyo para definir cuales son las
autoridades normativas, en la Apertura Programatica que se anexa en este Manual,
aparecen las entidades normativas y el tipo de requisito a cumplir (Anexo II).

Tratdndose de obras de electrificacion, las cuales demandan una especial atencién en
todas sus etapas, en particular la de su ejecucién, para garantizar que sera terminada
en el ejercicio fiscal correspondiente, y puesta en operacion, se recomienda que los
ayuntamientos celebren convenios con la Comision Federal de Electricidad para la
construccion de este tipo de obras o, en su defecto, que en la etapa de su planeacion
se verifique la factibilidad técnica del proyecto y la existencia de puntos de conexion, asi
como el voltaje requerido.

Cuando los ayuntamientos decidan aplicar recursos federales, arbitrios y donaciones,
en obras de restauracion, rehabilitacion, rescate o remodelacion de edificios histéricos,
gue estén catalogados como del patrimonio cultural, arquitectonico o arqueoldgico,
deberan acudir al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para la autorizacion y
revision del proyecto. No se puede utilizar recursos del FISM para este tipo de obras.

De proceder el cobro de aranceles por factibilidad y/o validacion, las autoridades
normativas comunicaran oficialmente su costo, el que se sumara al costo de la obra.

MODALIDADES DE EJECUCION.

La ejecuciéon de las obras publicas puede realizarse por administracion directa o por
contrato.

Obras por administracion directa.

En esta modalidad, el Ente Fiscalizable participa como el organismo ejecutor de la obra,
convirtiétndose practicamente en una empresa constructora que esta sujeta a
obligaciones contractuales, fiscales, de seguridad social, etc., y se recurre a ella cuando
se cuenta con la capacidad de gestion, técnico-administrativa y de control para la
ejecucion de la obra.

No se recomienda la adopcion de esta modalidad a ayuntamientos que no tengan las
capacidades antes sefaladas, ya que puede propiciar fuertes desviaciones
presupuestales, atrasos y baja calidad de la obra.
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La administracion directa de las obras no exenta a los servidores publicos responsables
de los ayuntamientos de elaborar los proyectos ejecutivos, ni de las responsabilidades
al ejecutar la obra.

Debe tenerse presente que cuando los Entes Fiscalizables deciden ejecutar obras por
administracion directa, por disposicion del articulo 58 de la LOPE, no podran
subcontratar toda o parte de ella, so pena de incurrir en responsabilidades que pueden
ser determinadas en el procedimiento de fiscalizacion.

Para llevar a cabo obras por administracion directa, el Ayuntamiento debera contar con:
capacidad técnica necesaria, disponibilidad real de maquinaria y equipo de
construccion, personal técnico, trabajadores y materiales que se requieran. Por esta
razon, los Comités Comunitarios, al no contar con ninguno de estos elementos no
pueden realizar obra alguna.

Asimismo, conviene sefalar que mediante esta modalidad no pueden tener
participacion terceros como contratistas, como seria el caso de: sindicatos,
asociaciones o sociedades civiles, organizaciones e instituciones similares.

No obstante lo anterior, las obras por administracion directa pueden ser ejecutadas con
el apoyo de los integrantes de los comités comunitarios, formalizandose su intervencion
mediante convenio suscrito por el Consejo de Desarrollo Municipal o el Ayuntamiento y
el comité, en el que se establezca el tipo de aportacion a la que se obliga, ya sea
econdmica, aportacion de mano de obra o de insumos.

En este convenio debe establecerse el presupuesto total de la obra y el monto a
disponer para el ejercicio presupuestal correspondiente, la descripcion pormenorizada
de la obra, las fechas de inicio y terminacién de los trabajos, asi como las
responsabilidades en que pueden incurrir las partes, en caso de ejecutar la obra en
forma deficiente o por mala aplicacion de los recursos publicos.

Con base en lo anterior, el Ayuntamiento es el Unico responsable de la administracion y
manejo de los fondos, por tanto, debera establecer y ejercer los mecanismos de control
necesarios.

El Ayuntamiento debe llevar un control estricto de los pagos, por ejemplo, de las
compras de materiales, mano de obra y arrendamiento de maquinaria, que se
encuentren previamente considerados en el presupuesto de obra a costo directo.

En sintesis, el municipio podra ejecutar obras por administracion directa, cuando se
cuenta con la capacidad técnica necesaria, evaluando al personal especializado para
llevar a cabo las obras, y si cuenta con la maquinaria y equipo de construccion
suficiente e indispensable para realizar las obras en tiempo, forma, calidad y costo, en
los términos de los articulos 27, 28 y 58 de la LOPE.
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Se deberan de considerar los siguientes puntos;

a) En obras por administracion directa, en la cual los recursos sean ministrados de
acuerdo al programa de erogaciones de la obra, de conformidad con el programa
anual y que los suministros de materiales, fletes y los arrendamientos de
maquinaria y/o equipo complementario, se deberan de verificar que se realicen
en costo, tiempo, calidad, en cantidad y en concordancia con el calendario de
suministro y/o ejecucion de los trabajos.

b) Verificar la existencia y buen uso de la bitacora de obra o equivalente.

c) Verificar que la realizacion de las obras se lleve de acuerdo al proyecto, a sus
especificaciones de calidad y procedimientos constructivos, para que cumpla con
las expectativas de seguridad, funcionalidad y vida til de la obra.

d) Elaborar un reporte fotografico de la ejecucion de la obra.
e) Acta de entrega recepcion a la comunidad.

f) La entrega de manuales e instructivos de operacion, planos actualizados, normas
y especificaciones.

*FUENTE: LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ-LLAVE
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Modalidad de ejecucidn Art. 29%
Por administracion directa
Art. 58
Requisitos a satisfacer para realizar obra por administracion directa
f Art. 28 y 58
Elaboracion de proyectos y presupuestos
Art. 58
Elaboracién de programas
Establecimiento de medios de supervision y procedimientos y Art. 58 y 61
control de fases de la obra y verificacion de cumplimiento de
acciones.
., . . Art. 61
Instrumentacion de bitdcora de obra o instrumento de control
equivalente.
L _ Art. 58y 61
Integracion de documentos comprobatorios de gastos cargados al
costo de la obra, al expediente unitario
.
Acta de entrega recepcion de la obra a los beneficiarios
Actualizacion de planos e integracion de manuales e instructivo de Art. 56
operacion, conservacion y mantenimiento al expediente técnico de
la obra.

Obras por contrato.

En la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, el ejecutor de la obra
(contratista) es una empresa constructora o persona fisica con actividad empresarial,
gue se obliga a realizar la obra en tiempo, costo, alcance y calidad especificados en el
contrato correspondiente y sus anexos técnicos. El contratista no debe participar en la
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elaboracion del proyecto, ni en la supervisién y control de calidad de la obra, por ser
estas actividades atribuciones de los ayuntamientos.

Los contratos que celebre el Ayuntamiento deben de estar firmados por el presidente y
el sindico, de conformidad con dispuesto en el articulo 36, fraccion VI, de la Ley
Organica del Municipio Libre. Se recomienda que el director de obra publica también
suscriba este documento, como manifestacion de conformidad o visto bueno.

De conformidad con los articulos 32 la Ley de Obras Publicas, 50 del Presupuesto de
Egresos para el Estado de Veracruz correspondiente al ejercicio fiscal 2011, asi como
el articulo 3, fraccion XVII, y Anexo 17 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2011, los ayuntamientos deben de adjudicar los contratos para la
ejecucion de las obras publicas que realicen utilizando la modalidad que corresponda
del modo siguiente:

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas®
. Monto méaximo | Monto méaximo total
Monto maximo s
_ Monto maximo | total  de  cada total de cada obrell de ‘cada servicio
Presupuesto autorizado para - que podra | relacionado con
; - total de cada obra | servicio S P
realizar obras publicas vy . . adjudicarse obra publica que
o . que podra | relacionado  con . . L
servicios relacionados con - - mediante podra  adjudicarse
: adjudicarse obra publica que|. ~.. .. . R
las mismas . P invitacion a | mediante invitacién
directamente podra adjudicarse
) cuando menos tres | a cuando menos tres
directamente
personas personas
Dependencias y | Dependencias vy | Dependencias y | Dependencias y
Mayor de Hasta Entidades Entidades Entidades Entidades
15,000 226 111 2,006 1,559
15,000 30,000 278 142 2,226 1,670
30,000 50,000 336 168 2,562 2,006
50,000 100,000 389 194 3,119 2,336
100,000 150,000 446 226 3,675 2,783
150,000 250,000 504 252 4,232 3,339
250,000 350,000 614 305 4,904 3,675
350,000 450,000 667 336 5,345 4,006
450,000 600,000 782 389 6,353 4,788
600,000 750,000 893 446 7,235 5,460
750,000 1,000,000 998 504 8,127 6,122
1,000,000 1,061 557 9,125 6,899

1. Cifras en miles de pesos. Los montos determinados en este anexo no incluyen el Impuesto al Valor Agregado. Los
servicios relacionados con la obra publica podran adjudicarse directamente en términos de lo dispuesto por el articulo 27
de la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la llave.

Las obras se pueden realizar, como lo indica la propia LOPE en los articulos antes
citados, bajo dos modalidades: 1. Administracion directa; y, 2. Contratacion. A su vez,
esta Ultima modalidad admite tres formas de adjudicar por contrato, que son:
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion publica. Debido a que la
regulacion de estas modalidades y formas de efectuar obras tienen una extension
amplia y detallada en la Ley de Obras Publicas del Estado, se recomienda la aplicacion
correcta y cuidadosa de este ordenamiento para su debida instrumentacion en la
construccion de las obras planeadas.
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Con la intencion de establecer los elementos técnicos necesarios y convenientes para
gue los responsables de obra en los municipios, la ejecuten cumpliendo los
requerimientos de ley, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado expidié las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica, que regulan los procedimientos de auditoria
publica previstos en la Ley de Fiscalizacion Superior, de obligado acatamiento para los
entes fiscalizables, en cumplimiento a los principios de legalidad, independencia,
imparcialidad y confiabilidad.

En efecto, las reglas técnicas regulan los aspectos que se llevan a cabo en las etapas
de planeacion y ejecucion de la obra publica, los elementos de congruencia y la
identificacion en tiempo y forma de los elementos indispensables para que los entes
fiscalizables comprueben y verifiqguen el estado y calidad de las obras, asi como la
correcta integracion de la documentacidon que compruebe y justifique los recursos
utilizados. Concretamente, no existe nada mas importante, en términos legales,
contables y de ejecucion técnica, que saber como licitar o adjudicar las obras, en
relacion con lo que disponen las leyes de la materia:

LICITACION DE OBRAS
Adjudicacién Directa:

La persona fisica o moral a quien se pretende adjudicar el contrato a precios unitarios,
deberd presentar un presupuesto derivado de un proyecto ejecutivo basado en el
catalogo de conceptos, especificaciones y volumetria que el area de Obras Publicas del
Ayuntamiento le proporcione, el cual deberd posteriormente analizar y calificar los
precios unitarios de la propuesta econdmica presentada, asi como dictaminar
objetivamente su capacidad técnica.

De no contar con area de costos para calificar los precios unitarios, se utilizara como
elemento de comparacion el Presupuesto Base, mismo que forma parte del proyecto
ejecutivo, siempre que haya sido elaborado considerando los costos de insumos, mano
de obra, equipo de instalacion definitiva y maquinaria, vigentes en la localidad o la
region, teniendo en cuenta los rendimientos razonables y generalmente aceptados, que
seran fiscalizados puntualmente en su momento, con base en la integracion de los
analisis de precios unitarios comunmente utilizados en la industria de la construccién.

Al efectuarse la adjudicacion directa, las autoridades municipales responsables
analizaran y calificaran los precios unitarios que describe el catdlogo de conceptos, en
los que el contratista funda el presupuesto que presenta, para estar en posibilidad de
garantizar al Municipio las mejores condiciones en cuanto a precio y calidad.

Si el &rea de Obras Publicas decide invitar a varios contratistas a que presenten
propuestas economicas, es conveniente tener considerado el articulo 41 de la LOPE,
con el propésito de elegir la propuesta ganadora mediante la calificacion de los
presupuestos presentados por los invitados, siguiendo el procedimiento de adjudicacion
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gue corresponda. Es importante mencionar que si se otorga la adjudicacion del contrato
a la propuesta mas baja, no siempre es garantia de que se obtengan las mejores
condiciones econdémicas, ni confiere la seguridad de que la obra se termine, puesto que
la propuesta podria ocultar intenciones o errores que la harian insolvente.

Invitacién Restringida:

El Ayuntamiento deberd invitar por escrito a cuando menos tres personas fisicas o
morales a presentar propuestas. En el escrito de invitacion se sefialara la fecha en que
se pondran a disposicién de los participantes las bases del concurso, el catalogo de
conceptos de obra, asi como el proyecto ejecutivo. El catdlogo de conceptos de obra
contendrd las cantidades de obra o volumenes que se utilizaran y seré el mismo para
todos los participantes, sin considerar los precios unitarios. Se concedera el mismo
periodo a todos los invitados para la entrega de las propuestas econémicas y técnicas,
estableciendo fecha, hora y lugar de la entrega.

Las propuestas técnicas y econdémicas se recibiran en sobre cerrado y se abriran en
presencia de los interesados, debiendo darse a conocer en el mismo acto los montos
de los diferentes presupuestos presentados, que deberan asentarse en el acta que se
elabore. En el acta se especificara la fecha y hora en que se notificara el nombre de la
persona fisica o moral a la cual se adjudicara el contrato. El area de obras publicas
elaborara un dictamen basado en el analisis técnico y econémico de las propuestas,
eligiendo la mas solvente y econdmicamente mas baja. Esto no significa que se elija el
presupuesto de menor costo, porque los criterios de solvencia y economia se aplican
simultdneamente a la hora de dictaminar la adjudicacion del contrato.

Presentar propuestas con precios unitarios por debajo de los prevalecientes en la
region, con la finalidad de obtener ventajas al ofrecer un monto menor, pueden tener un
beneficio aparente porque después, en el curso de la obra, se elevan los precios en
conceptos fuertes o preponderantes, que son susceptibles de ampliaciéon de volimenes
o0 cantidades de obra, originalmente no previstos en el proyecto ejecutivo. En esta
circunstancia, se recomienda analizar con mayor detalle que las propuestas
econdmicas realmente sean favorables para el Ente Fiscalizable, de no ser asi, deberan
ser rechazadas porque muchas veces, encubren insumos o equipo con precios inflados
respecto de los prevalecientes en el mercado local o regional; insumos o0 equipo de
dudosa procedencia; rendimientos de mano de obra y salarios excesivos; 0 que no
incluyen la suma de las prestaciones econdémicas que por ley se deben otorgar.

Por eso es que, durante el procedimiento de licitacion o adjudicacion y antes de emitir
resolucion, el Municipio debe solicitar a los proponentes aclaracion fundada sobre la
cotizacion expresa de algun insumo, maquinaria o equipo del que se tenga duda; la
comprobacién de la existencia, en bodega, de la cimbra requerida y que fue cotizada a
bajo precio; o cualquier otra circunstancia que, a juicio del area de Obras Publicas,
deba ser explicada a satisfaccion.
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En el cuadro comparativo de las propuestas recibidas, y conforme al presupuesto base,
el area de obras publicas identificara, con el cargo, nombre y firma al dictaminador,
seflalando si se trata de personal adscrito al Ayuntamiento o de personal externo
contratado expresamente para esa funcién. En el soporte técnico deben mencionarse
las razones que dieron lugar a la adjudicacion del contrato y las que motivaron el
desechamiento de las demas propuestas. Este cuadro comparativo y sus documentos
soporte deberan conservarse en el expediente técnico de la obra motivo del concurso.
No se debera adjudicar el contrato cuando ninguna de las posturas presentadas
satisfaga los requisitos técnicos o econdmicos para la adjudicacion, en cuyo caso se
debera realizar un nuevo procedimiento.

Licitacion Publica:

El procedimiento para realizar un concurso por licitacion publica comprende las fases
siguientes:

e Elaboracion y publicacion de la convocatoria.

e Preparacion de las bases técnicas del concurso, en funcidon del proyecto
ejecutivo.

e Registro de participantes.

Especialidad técnica de los participantes que deberan estar inscritos en el

padron del Gobierno del Estado y del Ayuntamiento.

Entrega de los anticipos.

Adquisicion de las bases de licitacion.

Entrega del catalogo de conceptos de obra (sin precios unitarios).

Visita al sitio donde se realizara la obra.

Junta de aclaraciones.

Recepcion 'y apertura de proposiciones técnicas y econdmicas.

Levantamiento de acta en la que conste las propuestas presentadas con sus

montos.

e Anadlisis de propuestas y elaboracion del dictamen que sirve de base para
adjudicar el contrato a la propuesta ganadora.

e Acto de adjudicacién y notificacion del fallo.

e Celebracion del contrato.

La Convocatoria de obra publica podra referirse a una o mas obras, se publicara en la
Gaceta Oficial asi como en algun diario de circulacion regional, estatal o nacional, y
debera contener lo siguiente:

e Nombre de la dependencia o entidad que convoca.
e La mencién de si la convocatoria es nacional o internacional.
e Lugary descripcion general de la obra a ejecutar.
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e Los requisitos que deben cumplir los interesados en participar, como capital
contable, experiencia, capacidad, relacion de contratos vigentes, etc. y la
forma de acreditarlo.

e Lugar, fecha y horario en que los interesados podran obtener las bases
técnicas o de licitacion del concurso y, en su caso, el costo y forma de pago
de las mismas, el cual seré fijado en razén de la recuperacion de erogaciones
por publicacion de la convocatoria y los documentos que se entreguen. Los
interesados podran revisar los documentos previamente al pago de los
MisMos.

e El plazo para inscribirse no podréa ser mayor de cinco dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la fecha en que se publicara la convocatoria.

e Lugar, fecha y hora en que se celebrara el acto de apertura de las
propuestas.

e La especialidad que requieren las personas fisicas o0 morales participantes, y

la forma de acreditarla.

Los criterios conforme a los cuales se decidira la adjudicacion.

Lugar y fecha de visita al sitio donde se ejecutara la obra.

La mencion de si podran subcontratarse partes de la obra.

Fecha estimada de inicio y terminacion de los trabajos.

Informacioén sobre los anticipos, si es el caso.

El criterio para la adjudicacion del contrato a través de una convocatoria publica es
similar al que se considera para adjudicar por invitacion restringida.

CONTRATO DE OBRA A PRECIOS UNITARIOS

En los tipos de adjudicacion mencionados anteriormente, se debera establecer el tipo
de obra a realizar, con su proyecto ejecutivo, especificaciones generales, presupuesto
contratado, calendario de pagos en avances de obra en tiempo determinado de inicio y
término de la obra, sanciones por incumplimiento en tiempo y forma en el contrato de la
obra, convenios modificatorios en monto y plazos, debidamente justificados tomando
como base los precios unitarios contratados. Debiendo considerar todas las fianzas
requeridas, tales como: anticipo, cumplimiento y vicios ocultos.
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ejecucion*®

Por contrato a precios
unitarios

Modalidad de
adjudicacién

Adjudicacién directa

Revision técnica y
economicade la
propuesta

Autorizacion del
presupuesto a contratar

Contratacién de obra

Presentacion de garantia de
] cumplimiento y de anticipo
(segun el caso)

Licitacion por

Invitacién restringida e
convocatoria publica

Elaboracién y publicacion de

Invitacion a cuando menos la convocatoria

sl 3 (tres) personas fisicas o
morales

Inscripcidn al evento
entrega de bases técnicas

Elabora de bases
técnicas s | Visita al sitio dela obra

=1 luntadeaclaraciones

Acto de presentacion y

gl apertura de propuestas

Anilisis (técnico y

dictdimen de adjudicacidn

*FUENTE: LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ-LLAVE

—1 Acta de adjudicacién a fally
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De conformidad con la Ley Orgéanica del Municipio Libre, el Ayuntamiento debera
solicitar autorizacion al H. Congreso del Estado cuando ejecute obra publica en los
casos siguientes:

a) Cuando la obra publica se efectue por medio de convenio con dependencias
del Ejecutivo del Estado, de la Federacion o entidades paraestatales.

b) Para realizar obras cuyo monto exceda del 20% de la partida presupuestal
respectiva.

c) Cuando realice la transmision gratuita de la propiedad del Municipio, siempre
y cuando la finalidad sea educativa, deportiva, de beneficencia o asistencia
social, o para alguna otra causa de beneficio colectivo que lo justifique.

d) Cuando se trate de la contratacibn de obras o servicios publicos, que
comprometan al Municipio, por un plazo mayor al periodo de su
administracion; los proyectos ejecutivos deberan ser integrales,
incluyendo su presupuesto base.

FIANZAS

Todas las obras ejecutadas en la modalidad de contrato, deberan tener invariablemente
las fianzas que garanticen:

a) El cien por ciento del anticipo, debiendo conocer que se trata desde la
entrega del anticipo hasta que se amortice el 100% del mismo.

b) El diez por ciento del monto contratado para efectos de cumplimiento, con
vigencia desde la firma del contrato hasta la entrega recepcion. Dicha
fianza sera cancelada contra entrega de la fianza de vicios ocultos.

c) El diez por ciento del monto total ejercido de la obra para casos de vicios
ocultos, debiendo estar conscientes que su vigencia es de un afio a partir
de la fecha del acta de entrega recepcion.

d) Es importante sefialar que en la fianza de cumplimiento no debe
integrarse con la fianza de vicios ocultos.

Tratandose de expedientes de obra en el que se identifique algun incumplimiento a las
obligaciones plasmadas en los contratos respectivos, se verificara que el Ente
Fiscalizable haya emprendido las acciones legales necesarias para rescindir
administrativamente el contrato, asi como para hacer efectivas las garantias otorgadas
por el contratante.
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3.3.2. ETAPA DE EJECUCION: Administracion y supervisién de la ejecucion de
las obras y entregay recepcién de obras.

Administracion y supervision de la ejecucion de obras.

Las tareas de administracion y supervision de las obras del Ayuntamiento, son
responsabilidad del director de obras publicas, o del supervisor interno o externo que se
contrate para esos efectos, quienes deben contar con el perfil profesional adecuado y
tener experiencia en el ramo de la construccion, en la etapa de ejecucién de obra
publica.

Son tareas del control técnico financiero de la obra, la administracion y supervision,
entre las mas importantes, son las siguientes:

a) Verificar las fechas de inicio y término del periodo de ejecucion de obras
pactado en el contrato de obra publica a precios unitarios.

b) Verificar el avance fisico y financiero de las obras y la calidad de su ejecucion,
para detectar si existen desviaciones entre lo programado y lo ejecutado, con el
fin de tomar las medidas correctivas necesarias.

c) Verificar que las obras sean terminadas y se cumplan en sus tiempos de
ejecucion con la calidad y las especificaciones para las que fueron contratadas
en funcién del proyecto ejecutivo.

d) Que los pagos se hayan efectuado de acuerdo al calendario de obras pactado
en el contrato de precios unitarios mediante las estimaciones de obra con los
conceptos contratados, sus precios unitarios, asi como sus volumenes y/o
cantidades de obra soportados con sus numeros generadores de volimenes de
obra ejecutada, reporte fotografico, todo ello formando parte del reporte de
supervision incluyendo desde luego, la calidad de la obra; y que debe estar
validado con la firma autografa del contratista, el supervisor, el director de obras
publicas y el tesorero municipal, cuando menos.

e) Verificar la existencia y buen uso de la bitdcora de obra o equivalente, que
debe estar firmada por el contratista y por los responsables de la supervision y la
direcciéon de obras publicas.

f) Verificar que las cantidades y/o volimenes de obra ejecutada correspondan
con las mencionadas en las estimaciones y en el finiquito.

g) Verificar que los precios unitarios de los conceptos pactados, los
extraordinarios y los modificados por cambio de especificaciones, correspondan
con lo mencionado en las estimaciones y/o finiquito.



\ORFIS | 2011

h) La elaboracion del finiquito de obra, con las aditivas y deductivas de
volimenes de obra, precios unitarios pactados de contrato y, en su caso, precios
unitarios extraordinarios, técnicamente justificados y ajustes de costos
(escalatoria).

i) Elaboracion del acta de entrega recepcion al término de la ejecucion de la obra
desde el punto de vista técnico, financiero y legal.

Entrega y Recepcion de obras.

La conclusion de obras publicas usualmente supone dos tipos de responsabilidad para
el Ayuntamiento. En primer término, la que deriva de la relacion contractual entre el
Ayuntamiento y el contratista; y, en segundo lugar, la que las autoridades municipales
tienen con la comunidad a la que sirven. En especie, esto se traduce en dos actas de
entrega recepcion.

De acuerdo con el articulo 53 de la LOPE, las obras terminadas, ejecutadas por
contrato, deberan ser entregadas por el contratista, al Ayuntamiento, mediante un acta
de entrega recepcion y éste, bajo su responsabilidad, recibira la obra y verificara que
los trabajos se efectuaron debidamente, de conformidad con el contrato, anexos
técnicos y, en su caso, las modificaciones autorizadas al proyecto. A su vez, el
Ayuntamiento elabora otra acta de entrega recepcion que suscribe o firma con los
representantes o integrantes de la comunidad beneficiada.

Por supuesto, una sola acta de entrega recepcion puede servir como instrumento Unico
para solventar los dos tipos de responsabilidad antes mencionados. En consecuencia,
se recomienda que, por cada una de las obras terminadas, se formule un acta de
entrega recepcion que pueda servir para dar por terminada la obra con el contratista vy,
a su vez, servir para la suscripcion con la comunidad; o, por cada obra, hacer dos actas
en los términos antes comentados.

Se recomienda solo firmar el acta de entrega recepcion cuando la obra se encuentre
técnica, financiera y legalmente terminada.

Cuando la obra realizada deba ser entregada a una Dependencia Normativa, como por
ejemplo en los casos de electrificacion y construccion de pozos profundos, se debera
elaborar un acta por separado, a efecto de que dicha dependencia reciba la obra y
proporcione el servicio correspondiente.

En cualquier caso, se sugiere que las actas contengan la informacion siguiente:

a) Numero y descripcion de la obra.

b) Fecha de inicio y término de la obra: real y contractual.



\ORFIS | 2011

c) Inversion ejercida correspondiente al Fondo, a los participantes, al Municipio,
otros y el total.

d) Especificacién de que la obra esta totalmente terminada, que se verificaron los
trabajos realizados, de acuerdo al presupuesto contratado y al finiquito de obra,
en caso de haber discrepancia entre ambos, debera anexarse la justificacion
técnica acompafada de sus convenios modificatorios en tiempo de ejecucion y
costo correspondientes. Se debe hacer mencion que la comunidad se
compromete a conservar y vigilar su correcta operacion.

e) Firmas del Presidente Municipal, el director responsable de la unidad o area
de obra publica; el representante legal del contratista en su caso, la Comuna vy,
en su caso, el Comité Comunitario y el Vocal de Control y Vigilancia, atendiendo
al origen de los recursos.

f) Al margen de cada hoja deben firmar quienes intervinieron en el acto.

g) La entrega de manuales e instructivos de operacion, planos actualizados,
normasy especificaciones.

Retencién del cinco al millar.

De la totalidad de las obras que el Ayuntamiento realice a través de contrato y sin
importar la fuente de financiamiento, se debera hacer la retencién del cinco al millar
sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo, sin IVA, por concepto de
derechos de fiscalizacion o vigilancia, inspeccion y control.

Articulo 8.

“1. Los entes fiscalizables retendran el cinco al millar del monto de las obras
contratadas por concepto de inspeccion, supervision y vigilancia de las mismas.
Estos recursos seran remitidos al Organo para su administracion, excepto
cuando alguno de los Entes Fiscalizables convenga con aquél la supervision
directa por parte de su unidad de control interno o en coordinacién con el
Organo. Los convenios que al efecto se celebren estableceran los porcentajes
gue les corresponda administrar.”

“2. En el caso del Poder Ejecutivo se estara a lo dispuesto por la ley en materia
de obra publica para el Estado.”

De acuerdo con lo establecido en este articulo de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los ayuntamientos podran acordar, con el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, los porcentajes que les corresponda
administrar, mediante un convenio.
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El Ayuntamiento debera elaborar un concentrado de obras ejecutadas mediante
contrato, sin importar el origen de los recursos (provenientes de sus Ingresos
Municipales, FISM y FORTAMUN-DF), especificando lo siguiente:

= NuUmero de obra.

= Descripcion.

= Monto contratado.

= Estimaciones pagadas.

= Retencion del cinco al millar.
= Avances fisico y financiero.
= Sjtuacion fisica de la obra.

Por cuanto a la retencién del cinco al millar del monto de las obras contratadas, que por
concepto de inspeccion y vigilancia se remiten al Organo de Fiscalizacion, para su
administracion, se recomienda hacer los depositos correspondientes, de manera
mensual, conforme a los convenios y cuentas bancarias siguientes: convenio CIE
0451255 de Bancomer; cuenta de cheques No. 376675-7, sucursal 974, de Banamex; y
a la cuenta con la clave RAP 8405, en HSBC: todas a nombre del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.

En el caso de Bancomer, se deberd mencionar, en la referencia, la clave del municipio
y, en el concepto, el nimero de la(s) obra(s). TratAndose de Banamex, solo se
proporcionara la referencia, clave de su municipio y, en el concepto del depdsito, el
namero de la(s) obra(s). En HSBC se debera mencionar, en la referencia, la clave de su
Municipio. La clave y referencias bancarias por municipio y Banco se encuentran en el
Anexo IV de este Manual. Es necesario mencionar que no se requiere una ficha por
cada retencidn que se realice, sino que el depdsito puede ser por varias obras, siempre
y cuando se envie una relacion de obras, anexa a la ficha de depdsito correspondiente.

Asimismo, sera necesario que en forma mensual se remita una relacién (el formato se
encuentra en el Anexo IV de este Manual) a la que se anexen copia(s) de la(s) ficha(s)
de deposito, al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, a la atencién de la
Direccion de Administracion y Finanzas, via fax al 01 228-813 77 77 o a través de
correo certificado a Carretera Xalapa-Veracruz No. 1102, esquina Boulevard Culturas
Veracruzanas, Reserva Territorial, C.P. 91096, con el propésito de elaborar el recibo
correspondiente de Retencion del 5 al millar. En el caso de cualquier duda, podran
comunicarse a la Subdireccion de Finanzas al teléfono 01 228 841 86 00, Ext. 1040.

Cuando por causa imputable al Ayuntamiento se devuelvan los cheques que cubren el
importe de la retencidon del cinco al millar, se debera resarcir al ORFIS los dafios y
perjuicios que esto ocasione, que en ningun caso sera menor al 20% del valor del
cheque, (articulo 193 de la Ley General de titulos y Operaciones de Crédito).
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3.4. AUDITORIA SOCIAL: Los 6rganos de participacion social y vigilancia en los
municipios

La auditoria social responde a un esquema de rendicion de cuentas bajo la perspectiva
de acciones de contraloria social. Por ello, su campo de accion abarca desde la
atencion de quejas y denuncias, hasta la orientacién, capacitacion y evaluacion de
programas y gestion publica municipal. La auditoria social se concibe como el conjunto
de acciones de organizacién, supervision y vigilancia que la poblacion realiza, respecto
de los compromisos de obras o acciones que el gobierno municipal adquiere con la
comunidad.

El ORFIS cuenta con una Auditoria Especial Social, que tiene por objeto: a) La
prevencion y deteccion de posibles irregularidades en la aplicacion de los recursos
publicos que ejercen los ayuntamientos; b) la atencién a cuestiones de denuncia social
que se presentan durante el ejercicio del afio fiscal en curso; y c) capacitar a las
administraciones municipales en el manejo y ejercicio de los recursos publicos para su
correcta aplicacion, asi como a los ciudadanos beneficiados con obras o acciones.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, 8 y 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General de Desarrollo Social; y 16, 191 y
202 de la Ley Organica del Municipio Libre, se recomienda a los ayuntamientos
implementar programas permanentes de contraloria social, en donde se incorporen
acciones de capacitacion dirigidas a los 6érganos de participacion social previstos en las
leyes de Coordinacion Fiscal, de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de
Veracruz y en la Ley Organica del Municipio Libre.

En apoyo a las acciones antes descritas, el ORFIS, en coordinacion con los
ayuntamientos, realiza reuniones de capacitacion dirigidas tanto a servidores publicos
municipales como a los beneficiarios de obras y acciones ejecutadas por los municipios,
a las cuales deberdn ser convocados los integrantes del Consejo de Desarrollo
Municipal, del Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal, de los Comités de
Contraloria Social, y a los habitantes y vecinos del municipio, con la finalidad de que
estos ultimos, participen en las decisiones que tomen las autoridades municipales
respecto a la aplicacién de los recursos publicos.

Por tanto, las actividades de la Auditoria Especial Social tienen como principales
beneficios: implementar mecanismos directos con la ciudadania para prevenir
irregularidades y promover el correcto y oportuno destino de los recursos publicos
municipales; llevar a cabo las actividades de auditoria y contraloria sociales; asi como
tramitar y agilizar la resoluciéon de problemas, como quejas y denuncias ciudadanas,
con la participacion directa de la sociedad en general, y especificamente, de los
beneficiarios por obras y servicios que instrumenta el Ayuntamiento. Dichas acciones
conllevan mecanismos de participacion ciudadana y de servidores publicos para la
rendicion de cuentas, que contribuiran al fortalecimiento democrético de nuestro
Estado.
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Asimismo, con fundamento en la fraccion Il, del articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal y articulo 21, fraccién Il de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los
Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, los Municipios deberan promover la
participacion de las comunidades beneficiadas en el destino, aplicacion y vigilancia, asi
como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y
acciones que se vayan a realizar.

Para tal efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20 y 22 de la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave;
191 y 202 de la Ley Organica del Municipio Libre, deberan organizarse mediante las
siguientes figuras:

a) Consejo de Desarrollo Municipal,
b) Consejo de Planeacién para el Desarrollo Municipal, y
c) Comités de Contraloria Social

CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL

El Consejo de Desarrollo Municipal (CDM), establecido en los articulos 20 y 22 de la
Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz, es un
instrumento de planeacion del gasto social para el desarrollo del municipio. Dicho
Consejo estara presidido por el alcalde del Ayuntamiento de que se trate; ademas de
éste, seran integrantes, el sindico, los regidores, representantes de las comunidades,
barrios y rancherias del municipio (elegidos en asambleas comunitarias), y un vocal de
control y vigilancia; todos cuentan con voz y voto. De igual forma, el Consejo debera
tener como asesores al secretario, tesorero y director de obras publicas; éstos sélo con
derecho a voz. Asimismo, a las reuniones de Consejo deberd asistir el contralor
municipal en ejercicio de sus funciones de vigilancia.

En las sesiones del Consejo de Desarrollo Municipal, se tomaran los acuerdos relativos
a los programas de FISM por mayoria de votos (debiendo estar presentes la mayoria,
tanto de los representantes comunitarios, como de los ediles, asi como el vocal de
control y vigilancia). Deben asistir a las reuniones los asesores y el contralor municipal.
El resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran una relacion de
los asuntos tratados y los acuerdos tomados, y las firmaran todos los presentes. Las
actas deberan estar selladas y rubricadas al margen y al calce en cada una de sus
fojas.

Sus atribuciones seran:

e Establecer los objetivos, programas y acciones del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal,

e Promover e impulsar la organizacion social y participacion de la poblacién, en la
planeacién y desarrollo de los programas y acciones del Fondo;
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e Seleccionar y apoyar las obras y acciones a realizarse con cargo al Fondo, en base
en las propuestas que hagan los Comités de Contraloria Social;

Participar en el seguimiento, control y evaluacién del Fondo;
Promover e impulsar el establecimiento y desarrollo de las contralorias sociales;
Apoyar la planeacion del desarrollo municipal,

Impulsar y apoyar los programas de desarrollo institucional, coordinados con el
estado y la federacion, tendentes a mejorar las capacidades técnicas de las
administraciones municipales y Comités de Contraloria Social,

e Ordenar y sistematizar las demandas sociales definidas al interior de los Comités de
Contraloria Social;

e Establecer comisiones de trabajo por actividad, a fin de dar seguimiento a las
acciones definidas por los diferentes Comités; y

e Asistir a la capacitacion correspondiente.

De igual manera, debera vigilar que se cumpla con lo establecido en los articulos 33,
fracciones | y Ill de la Ley de Coordinacién Fiscal y 21 de la Ley de Coordinacion Fiscal
para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto de hacer
del conocimiento de la poblacion las obras y acciones programadas, y resultados
alcanzados con el FISM, asi como con lo establecido en el articulo 48 de la Ley de
Coordinacion Fiscal en relacion a poner a disposicion del publico en general, a través
de paginas electronicas, la informacién sobre el ejercicio y destino de este recurso.

CONSEJO DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL

El Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal, establecido en el articulo 191 de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre, es un érgano de participacién ciudadana y
consulta, que auxilia al Ayuntamiento en las funciones relativas a la planeacion; se
encuentra integrado por ciudadanos distinguidos y organizaciones sociales,
representativas de los sectores publicos, social y privado del municipio, quienes seran
designados por el Cabildo, a propuesta del Presidente Municipal.

Sus atribuciones seran:

e Proponer al Ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o0 acciones para la
formulacion, aplicacién, control y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo;

e Consolidar un proceso permanente y participativo de planeacion, orientado a
resolver los problemas municipales;

e Formular recomendaciones para mejorar la administracion municipal y la prestacion
de los servicios publicos;

e Realizar estudios y recabar la informacidén necesaria para cumplir lo dispuesto en los
puntos anteriores;



\ORFIS | 2011

e Comparecer ante el Cabildo cuando éste lo solicite;

e Proponer a las autoridades municipales, previo estudio, la realizacion de obras, la
creacion de nuevos servicios publicos o el mejoramiento de los ya existentes;

e Emitir opinién respecto de las consultas que en las materias relacionadas con la
planeacién municipal le formulen el Ayuntamiento, ciudadanos, instituciones u
organizaciones del municipio; y

e Formar comisiones de estudio sobre asuntos determinados, relacionados con la
planeaciéon municipal; y
e Asistir a la capacitacion correspondiente.

El Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal se integrara con un minimo de 5
miembros para realizar las actividades encomendadas, y sera representado por un
presidente, secretario y el nimero de vocales que se estime conveniente.

COMITES DE CONTRALORIA SOCIAL

Los Comités de Contraloria Social, establecidos en el articulo 202 de la Ley Organica
del Municipio Libre, serén responsables de vigilar y supervisar la ejecucion de la obra
publica municipal. Por cada obra que ejecute el Ayuntamiento, se creara un Comité de
Contraloria Social, salvo que las caracteristicas técnicas o las dimensiones de la obra
exijan la constitucion de mas de uno. Se integrara por vecinos de la localidad en que se
construya la obra, quienes seran elegidos en asamblea general por los ciudadanos
beneficiados; para el efecto, sus miembros ostentaran los cargos de presidente,
secretario, y vocal, con sus respectivos suplentes. Dicho Comité no ser& el responsable
ejecutor de las obras ni manejara recursos; sin embargo, encabezara las tareas de
Auditoria Social, encaminadas a la vigilancia y supervision de los compromisos que la
autoridad adquiere con la sociedad.

Es importante que se haga una relacion de los Comités de Contraloria Social,
correspondientes a cada fondo o tipo de recurso y se entregue al ORFIS, a mas tardar
el dia 15 de marzo del afio de que se trate.

Asimismo, en el caso de que algun Comité de Contraloria Social sea modificado o se
apruebe una nueva obra, también debera informarse al ORFIS lo correspondiente.

Sus funciones seran:

e Firmar el Acta Multiple Constitutiva de Comité de Contraloria Social (Anexo llI);

e Encargarse de las gestiones ante el Consejo de Desarrollo Municipal y el Consejo
de Planeacion para el Desarrollo Municipal;

e Vigilar que la obra publica se realice de acuerdo con el expediente técnico
respectivo y dentro de la normatividad aplicable;
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e Participar como observador en los procesos o actos administrativos relacionados
con la adjudicacion o concesion de la ejecucion de la obra;

e Hacer visitas de inspeccion y llevar registro de sus resultados;
e Verificar la calidad con que se realiza la obra publica;

e Hacer del conocimiento de las autoridades correspondientes las irregularidades que
se observen dentro del desempefio de sus funciones o las quejas que reciban de la
ciudadania, con motivo de las obras objeto de supervision;

e |Integrar un archivo con la documentacion que se derive de la supervision de las
obras;

e Solicitar a las dependencias y entidades de la administracion publica municipal las
facilidades y la informacion necesaria para el desempefio de sus funciones;

e Intervenir en los actos de entrega-recepcion de las obras y acciones, informando a
los vecinos sobre el resultado del desempefio de sus funciones;

e Promover el adecuado mantenimiento de la obra publica ante las autoridades
municipales; vy,

e Asistir a la capacitacion correspondiente.

Los suplentes de los integrantes del Comité de Contraloria Social, deberan asistir junto
con los propietarios de los cargos, a las reuniones de capacitacién que programe la
autoridad municipal y el Organo de Fiscalizacién Superior. En las faltas temporales o
definitivas de alguno de los propietarios integrantes del Comité, asistiran a las
reuniones los suplentes, quienes tendran las mismas funciones que aquéllos.

Se recomienda a los Ayuntamientos, una vez constituidos sus Comités de Contraloria
Social, elaborar una identificacién firmada por el Presidente Municipal, Sindico o
Secretario del Ayuntamiento, que acredite legalmente a los miembros del Comité,
conteniendo los siguientes datos: Nombre completo, cargo, numero y nombre de la
obra, localidad y fotografia; ésta los acreditara como auditores sociales ante su
localidad y en las reuniones programadas con el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado.
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CAPITULO IV
EL RAMO 33: Aportaciones Federales a Entidades Federativas
y Municipios
Este ramo es una asignacion prevista en el presupuesto de egresos de la Federacion,
gue se transfiere a las haciendas de los municipios para que se utilicen en la
consecucion de los objetivos que fija la Ley de Coordinacién Fiscal. Su base
constitucional federal esta en los articulos 25 y 26, relativos a la planeacion nacional
como instrumento rector de la vida econdmica, social, politica y cultural del estado
mexicano. Las aportaciones federales del ramo 33 se integran por los fondos
siguientes:
|. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB).
Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).
lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE).

b) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM).

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM):
a) Asistencia Social.
b) Infraestructura Educativa.
VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA):
a) Educacion Tecnologica.
b) Educacién de Adultos.

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP).

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF).
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Los fondos I, Il, Il inciso a), V, VI, VIl y VIII son administrados directamente por las
dependencias del Ejecutivo Estatal. Los fondos Il inciso b) y IV son distribuidos por la
Federacion a los Estados, y por éstos a los municipios quienes los administran y
ejercen conforme a sus propias leyes, registrandolos como ingresos propios, y se
destinan especificamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Concretamente para el caso de los municipios, el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF), se sujetan a los articulos 25, 33 y
37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, debido a que cada fondo tiene requisitos y
objetivos propios que condicionan su gasto, cuestion que también sefiala el primer
parrafo del articulo 19 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios
del Estado de Veracruz.

Esencialmente, el FISM y el FORTAMUN-DF tienen que ver con la planeacion de
acciones y formulacién de programas en beneficio de la poblacién en rezago social y
pobreza extrema; a la vez que se promueve el fortalecimiento y desarrollo municipal.

4.1. FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL (FISM)

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, distribuye el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social entre los Estados, considerando criterios
de pobreza extrema para la aplicacion de la férmula y procedimiento previstos en el
articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal. La determinacion de los valores que se
calculan con bases en la formula antedicha, sirven para el propio célculo que los
estados efectian en esta materia.

Por lo que hace a la distribucion del total de este fondo que corresponde a los
municipios de Veracruz, interviene a Secretaria de Finanzas y Planeacion en términos
del articulo 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Para mayor informacién sobre este particular, respecto de los montos municipales, se
puede consultar el Anexo IX, que contiene el nimero extraordinario 28 de la Gaceta
Oficial del 26 de enero de 2011.

El FISM se ejerce en los términos que aprueban los ayuntamientos, previo acuerdo del
Consejo de Desarrollo Municipal, sujetandose a lo dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal, que establece que estos recursos se aplican EXCLUSIVAMENTE en los
siguientes rubros:

Agua potable.
Alcantarillado.

Drenaje y letrinas.
Urbanizacion municipal.
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Electrificacion rural y de colonias pobres.
Infraestructura basica de salud.
Infraestructura basica educativa.
Mejoramiento de vivienda.

Caminos rurales.

Infraestructura productiva rural.

Los porcentajes y acciones a realizar con este fondo son:

e Desarrollo Institucional (2%).
e Gastos Indirectos (3%, uno por ciento para conservacién y mantenimiento y
dos por ciento para administracion y control de las obras).

Ademas de lo anterior, el articulo 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal permite que el
FISM también pueda aplicarse para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento,
o servir como fuente de pago de dichas obligaciones que contraigan con la Federacion,
las instituciones de crédito que operen en territorio nacional o con personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana, siempre que cuenten con autorizacion de las
legislaturas locales y se inscriban a peticion de las entidades federativas o los
municipios, segun corresponda, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, asi
como en el registro Unico de obligaciones y empréstitos a que se refiere el tercer
parrafo del articulo 90 de este mismo ordenamiento, siempre y cuando las obligaciones
financieras que se contraigan se destinen Unicamente a los fines establecidos en el
articulo 33 de esta ley. Debe sefalarse que los municipios que contraigan obligaciones
al amparo de este articulo, no podran destinar mas del 25% de los recursos que
anualmente les correspondan por concepto del fondo.

De esta forma, el FISM se destina a financiar obras, acciones sociales basicas e
inversiones que benefician directamente a sectores de la poblacion, en condiciones de
rezago social y de pobreza extrema, por lo mismo no podran destinarse a otros
renglones, puesto que se incurriria en hipoétesis de probable responsabilidad legal.

Este fondo se entregara a los municipios, a través de los Estados, entre enero y octubre
del afio fiscal en curso, el calendario de radicacion de los recursos se public6 en el
Diario Oficial de la Federacion, el lunes 27 de diciembre de 2010, con las fechas
siguientes: enero 31, febrero 28, marzo 31, abril 29, mayo 31, junio 30, julio 29, agosto
31, septiembre 30 y la ultima ministracion sera el 31 de octubre.

Acciones de Desarrollo Institucional con recursos del FISM. El articulo 33, inciso b,
parrafo segundo, de la Ley de Coordinacion Fiscal, sefiala que los municipios podran
disponer de hasta un 2% del techo financiero del FISM que les corresponda, para la
realizacion de un programa de desarrollo institucional.
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El desarrollo institucional es una accién encaminada a fortalecer la capacidad técnica,
administrativa y organizacional del Ayuntamiento, para cumplir las funciones vy
actividades que tiene encomendadas. El programa de desarrollo institucional es un
conjunto homogéneo y organizado de actividades a realizar para ayudar al
cumplimiento de los objetivos, prioridades, estrategias y politicas del municipio,
consolidandose como una herramienta que le permite brindar un mejor y oportuno
servicio a la comunidad.

Este programa sera convenido por el Ejecutivo Federal, a través de la SEDESOL, el
Gobierno del Estado por conducto de la SEFIPLAN y el municipio de que se trate.
Con cargo a esta accion, después de un diagnostico de la capacidad institucional
del municipio, se podran ejecutar las acciones y proyectos siguientes:

a) Promocion y difusion.

b) Capacitacion.

c) Asistencia técnica.

d) Equipamiento.

e) Acondicionamiento de espacios fisicos.

Los ayuntamientos deben tomar en cuenta que el desarrollo institucional no se refiere
Unicamente a adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, cursos de capacitacion,
contratacion de personal; sino que, ademas, se refiere a: la mejora del funcionamiento
normativo de la institucion; reestructuracion organizacional; el uso de tecnologias y
métodos de trabajo acordes a sus necesidades; asi como eficientar el sistema de
relaciones de personal en lo que se refiere a la prestacion de servicios, promocion de
responsabilidades y remuneracion.

4.2. FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FORTAMUN-DF)

Este fondo se distribuye en proporcion directa al nUumero de habitantes de cada
municipio, respecto del total estatal, con base en la informacion estadistica del INEGI.
Para el presente afo, el importe correspondiente a cada municipio aparece en el
namero extraordinario 28 de la Gaceta Oficial del 26 de enero de 2011 (Anexo IX de
este Manual).

Debido a que las aportaciones son administradas y ejercidas por los municipios
conforme a sus propias leyes, deben registrase como ingresos propios de destino
especifico (articulo 49, segundo parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal).
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Los municipios deben utilizar estos recursos para la satisfaccién de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, y a la atencidbn de las necesidades
directamente vinculadas a la seguridad publica de sus habitantes. Para ello, el
Ayuntamiento reunido en Sesion de Cabildo acuerda su destino, con los conceptos y
montos de cada accion.

El Ayuntamiento recibe cada mes la ministracion de los recursos, mediante entregas
equivalentes a la doceava parte del total presupuestado (ver el Diario Oficial de la
Federacion, publicado el 27 de diciembre de 2010, que sefiala como fechas de
radicacion los dias: enero 31, febrero 28, marzo 31, abril 29, mayo 31, junio 30, julio 29,
agosto 31, septiembre 30, octubre 31, noviembre 30 y la dltima ministracion el 14 de
diciembre).Los conceptos de gasto que se pueden realizar con estos recursos, son los
siguientes:

e Obligaciones financieras.
e Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua.

e Necesidades en materia de seguridad publica tales como: adquisicion de
vehiculos para patrullas; conservacion y mantenimiento de vehiculos, pago de
combustible a vehiculos de seguridad publica municipal, equipo personal y de
trabajo policial; equipo de radio comunicacion; percepciones y prestaciones de
ley a los elementos policiacos, siempre y cuando su contratacion no rebase el
31 de diciembre de 2011 y su sueldo no sea mayor al del personal regular,
considerando que estos recursos (FORTAMUN-DF) son producto de un
presupuesto asignado al municipio para aplicarse exclusivamente durante este
ejercicio.

Cuando se atienden estos compromisos y servicios publicos, el municipio también
puede dedicar este fondo a los requerimientos siguientes:

Consumo de energia eléctrica, hasta el 20% del importe facturado por la CFE.
e Vehiculos para limpia publica y de trabajo austeros.

e Rehabilitacion de equipo de transporte (sin incluir combustible ni llantas),
siempre y cuando su costo no sea mayor al 50% del valor del equipo nuevo.

e Mobiliario y equipo de oficina basico, fax y lineas telefénicas, equipo de
computo y periféricos, asi como otros que sirvan para incrementar su
capacidad administrativa.
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e Maquinaria y equipo de construccién; en caso de ser usado o de importacion,
debera estar debidamente facturado, con el pedimento de importacion aduanal
y la garantia de funcionamiento, asi como el avallio correspondiente.

e Obra publica basica, en cuyo caso deberan observarse los lineamientos
sefialados en el FISM (en cuanto a codificacion), aplicando la Ley de Obra
Publica de Estado y demas legislacion correspondiente.

e Seguros del parque vehicular municipal.
e Costo de licitaciones.
e Costo de publicaciones relativas al Ramo 33.

e Proteccion civil: alquiler de maquinaria, combustibles, mano de obra,
despensas y otros especificos, siempre que se destinen estrictamente para
brindar apoyos emergentes a la poblacion en casos de desastre.

e Estimulos a la educacién basica (primaria y secundaria). Estos se aplican
cuando no se hayan cubierto necesidades con el Programa Desarrollo
Humano-Oportunidades. Los recursos a la educacion basica se pueden dar en
forma de estimulos econémicos o despensas.

e Bienes inmuebles y terrenos (previo avallo).

e Examenes médicos, de laboratorio, medicamentos y cuotas de seguridad
social del personal de seguridad publica municipal.

e Obra de equipamiento urbano atendiendo la codificacion de la apertura
programatica, aplicando la Ley de Obra Publica del Estado y demas
legislacion correspondiente.

4.3. CONSIDERACIONES COMUNES PARA EL FISMY EL FORTAMUN-DF

Conforme a lo dispuesto por el articulo 9, fraccion lll, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011, los Ayuntamientos deberan informar al ORFIS
las cuentas bancarias especificas en las que recibirdn y administraran separadamente
los recursos provenientes de cada uno de los fondos. Dicha cuenta debera identificar
los recursos publicos federales, incluyendo sus productos financieros, a efecto de
permitir fiscalizar el ejercicio de esos recursos. No se podran incorporar a las cuentas
respectivas recursos de otro fondo ni remanentes de otros ejercicios ni las aportaciones
que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones.

Las cuentas bancarias que abran los ayuntamientos deberan ser productivas y contar
con chequeras, con disponibilidad inmediata para cumplir con las obligaciones relativas
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a las obras y acciones programadas. Los intereses o productos financieros generados,
deben aplicarse a los mismos conceptos autorizados para los fondos, reportando su
aplicacion en la columna de “otros” de los formatos correspondientes.

Aportacién comunitaria. Los ciudadanos pueden organizarse para colaborar con el
Ayuntamiento. Este promueve y orienta la participacion ciudadana para coadyuvar en la
ejecucion de la obra publica para el desarrollo comunitario (articulo 16, fraccion lll,
inciso d) de la Ley Orgéanica del Municipio Libre).

El Ayuntamiento, previo acuerdo con el Consejo de Desarrollo Municipal, puede aceptar
gue los beneficiarios de la obras aporten hasta el 20% de su costo; o un porcentaje
menor; 0 ningun porcentaje, en funcidon de las condiciones sociales y econémicas de la
poblacion. Cuando la comunidad no pueda aportar en efectivo, podra participar con
mano de obra o, incluso, con aportacién de materiales de construccion.

Pero se debe decir que, tratandose de servicios basicos, la carencia de recursos
econdémicos por parte de los beneficiarios, no podra ser impedimento para la realizacion
de obras financiadas con cargo a los fondos.

Los ayuntamientos deberan llevar un registro detallado y por separado de la aportacion
comunitaria. Esta aportacion se debera aplicar exclusivamente a obra publica, incluso si
se recibe cuando las obras para las que se hubiere efectuado ya estuvieren terminadas.

Gastos indirectos. Los municipios podran ejercer hasta un 3% de los recursos del
FISM, para gastos relacionados con actividades de administracion y control de las
obras programadas, (articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal), independientemente
de los recursos aplicados por la contratacion de servicios de caracter profesional,
relacionados con la obra publica, que establece el articulo 27 de la Ley de Obras
Publicas para el Estado (LOPE), los cuales podran cargarse directamente al costo de
cada una de ellas. De igual manera, si dentro del FORTAMUN-DF se ejecuta obra
publica, podra considerarse el mismo porcentaje del monto destinado para ella.

El Ayuntamiento sera el responsable de elaborar el presupuesto de los gastos
indirectos (gastos generales de obra como son supervision, pago de validaciones,
trdmites, pago de proyectos, control de calidad, pago de licitaciones). Los gastos
indirectos deberan comprobarse al igual que el resto de los recursos de los fondos.

Publicaciéon de obras. El Ayuntamiento debera hacer del conocimiento de sus
habitantes, en marzo o antes, los montos que reciba, las obras y acciones a realizar, el
costo aproximado de cada una, asi como su ubicacidn, metas y beneficiarios,
publicandola en la tabla de avisos municipal y en las localidades mas importantes del
municipio (articulos 33, fraccion I; 37 y 48, ultimo parrafo de la Ley de Coordinacion
Fiscal).
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De igual forma, al finalizar el ejercicio, el Ayuntamiento seguira la misma estrategia para
informar a la poblacion de los resultados alcanzados, indicando, en caso de que
existan, obras canceladas y su justificacion (articulos 33, en su fraccion Ill, 37 y 48, en
el ultimo pérrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal).

Con el fin de acreditar el cumplimiento de lo establecido en las disposiciones legales
antes citadas, el Ayuntamiento debera entregar al Organo de Fiscalizacion Superior
copia o constancia de la publicacion en la tabla de avisos y de la publicacién electrénica
de su propuesta de inversion. Igualmente, debera presentar las correspondientes al
cierre de ejercicio, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de febrero inmediato
posterior.

Economias, remanentes, recursos no ejercidos y comprometidos
correspondientes a ejercicios anteriores. Los saldos no ejercidos de cada fondo al
31 de diciembre, se podran ejercer en el afio siguiente hasta su erogacion total, en
obras o acciones autorizadas, y sujetandose a lo siguiente:

a) Los ayuntamientos, en sesion de cabildo, determinaran el destino de los
recursos remanentes del FORTAMUN-DF y, en su caso, previo acuerdo con el
Consejo de Desarrollo Municipal, los remanentes del FISM, sin mezclar los
recursos entre si o con los recursos del nuevo afio fiscal.

b) Remitirdn al ORFIS el formato correspondiente a cada fondo, en el que se
pormenoricen por obra y accion el destino de los recursos, anexando copia de
las actas de cabildo y de Consejo de Desarrollo Municipal, en su caso, con el
sefialamiento del afio correspondiente.

Aportacion municipal con recursos de los fondos del ramo 33: FISM vy
FORTAMUN-DF, a programas federales distintos a éstos, asi como a programas
estatales. Los puntos mas importantes que deberan tomar en cuenta los ayuntamientos
cuando aporten recursos municipales del Ramo 33 (FISM y FORTAMUN-DF), para
obras y acciones de programas federales y estatales son:

1. Para suscribir convenios y/o contratos que involucren la asignacion de
recursos municipales, el presidente municipal, conjuntamente con el sindico,
debera contar con la aprobacion del Ayuntamiento a través de un acuerdo de
cabildo (articulo 36, fraccion VI, de la Ley Organica del Municipio Libre).

2. Debera existir autorizacion del Congreso del Estado o de la Diputacion
Permanente, como lo estipula el articulo 103, fracciones |, IV, V y VI, de la Ley
Organica del Municipio Libre.

3. Los convenios que suscriban los ayuntamientos con las dependencias
federales y estatales para programas especificos, estaran apegados a las
disposiciones legales del Ramo 33: FISM y FORTAMUN-DF, que se



\ORFIS | 2011

encuentran sefialadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Por lo que el convenio
gue suscriba debera contener una clausula que asi lo determine.

4. En la propuesta de inversién del Ramo 33: FISM y FORTAMUN-DF, que se
presenta al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, el(los) recurso(s) que
reciban los ayuntamientos, producto del convenio del programa autorizado,
deberan reflejarse en el renglon de otros.

5. Los ayuntamientos, de conformidad con las disposiciones legales aplicables,
pueden contemplar la apertura de las cuentas bancarias especificas para los
recursos provenientes de los diferentes programas, con el fin de llevar un
mejor control de éstos.

6. En el convenio, que suscriba el Ayuntamiento, debe quedar establecido
quién sera el responsable del resguardo de la documentacion financiera
y técnica. Si la documentacion queda bajo resguardo de la dependencia con
quien se suscribio el convenio, el Ayuntamiento deberd obtener copia
certificada de la documentacion que ampare el manejo y aplicacién de los
recursos correspondientes.

7. El convenio debera tener una clausula que especifigue, en su caso, a
nombre de quién deberan estar los comprobantes que soporten las
operaciones de las obras y acciones efectuadas y los requisitos que deben
cubrir.

Es pertinente analizar con un poco mas de detalle las caracteristicas de las
aportaciones federales, debido a que, al estar etiquetadas, son objeto de
comprobacién y fiscalizacién por parte del gobierno federal y la Auditoria Superior de
la Federacion. Evidentemente, la Ley es la medida para el uso y destino de las
aportaciones; y es el caso que el articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal que
establece, particularmente para los municipios, el fundamento legal para administrar y
ejercer estos recursos:

Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a
gue se refiere este Capitulo reciban las Entidades Federativas y, en su caso, los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, no seran
embargables, ni los gobiernos correspondientes podran, bajo ninguna
circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de
fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los articulos 50 y 51 de esta Ley.
Dichas aportaciones y sus accesorios en ningun caso podran destinarse a fines
distintos a los expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42,45y
47 de esta Ley.

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los gobiernos de
las Entidades Federativas y, en su caso, de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal que las reciban, conforme a sus propias leyes.
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Por tanto, deberan registrarlas como ingresos propios que deberan destinarse
especificamente a los fines establecidos en los articulos citados en el péarrafo
anterior.

El control y supervisién del manejo de los recursos a que se refiere este Capitulo
guedara a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican:

|.- Desde el inicio del proceso de presupuestaciéon, en términos de la
legislacién presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursos
correspondientes a las Entidades Federativas, corresponderd a la
Secretaria de la Funcion Publica;

Il.- Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las
Entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, hasta su erogacion total, correspondera a las
autoridades de control y supervision interna de los gobiernos locales.

La supervision y vigilancia no podran implicar limitaciones ni
restricciones, de cualquier indole, en la administracion y ejercicio de
dichos Fondos;

lll.- La fiscalizacion de las Cuentas Publicas de las Entidades
Federativas, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, sera efectuada por el Poder Legislativo local que corresponda,
por conducto de su Contaduria Mayor de Hacienda u 6rgano equivalente
conforme a lo que establezcan sus propias leyes, a fin de verificar que
las dependencias del Ejecutivo Local y, en su caso, de los Municipios y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, respectivamente
aplicaron los recursos de los fondos para los fines previstos en esta Ley;

y

IV.- La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, al fiscalizar la Cuenta Publica Federal que
corresponda, verificara que las dependencias del Ejecutivo Federal
cumplieron con las disposiciones legales y administrativas federales v,
por lo que hace a la ejecucién de los recursos de los Fondos a los que se
refiere este capitulo, la misma se realizara en términos del Titulo Tercero
de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Cuando las autoridades de las Entidades Federativas, de los Municipios
o de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, que en el
ejercicio de sus atribuciones de control y supervisibn conozcan que los
recursos de los Fondos no han sido aplicados a los fines que por cada
Fondo se sefiale en la Ley, deberdn hacerlo del conocimiento de la
Secretaria de la Funcion Puablica en forma inmediata.
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Por su parte, cuando la Contaduria Mayor de Hacienda o el 6rgano
equivalente del Poder Legislativo local, detecte que los recursos de los
Fondos no se han destinado a los fines establecidos en esta Ley, debera
hacerlo del conocimiento inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que incurran
los servidores publicos federales o locales por el manejo o aplicacion
indebidos de los recursos de los Fondos a que se refiere este Capitulo,
seran determinadas y sancionadas por las autoridades federales o
locales, segun corresponda conforme a las etapas a que se refiere este
articulo, de conformidad con sus propias legislaciones.

Al respecto, el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio 2011, en sus
articulos 8, fracciones IV y Vy 9, fraccion V, que establecen lo siguiente:

Articulo 8. ...
[.alll.

IV. En términos de los articulos 79, 85, 107 y 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 48 y 49, fraccion V, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, informaran trimestralmente sobre
el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos federales
a que se refiere este articulo.

Dichos 6rdenes de gobierno informaran de forma pormenorizada sobre el avance
fisico de las obras y acciones respectivas y, en su caso, la diferencia entre el
monto de los recursos transferidos y aquéllos erogados, asi como los resultados
de las evaluaciones que se hayan realizado.

Las dependencias y entidades informaran a la Camara de Diputados, por
conducto de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y a la Auditoria
Superior de la Federacion, cuando las entidades federativas, asi como los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, no envien dicha
informacion en los plazos establecidos en las disposiciones aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dar4d acceso al sistema de
informacion a que se refiere el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria a la Auditoria Superior de la Federacion y a las
instancias de fiscalizacion, de control y de evaluacion de las entidades
federativas que lo soliciten, con el propdsito de que puedan verificar, dentro del
marco de sus respectivas atribuciones y conforme a los procedimientos
establecidos en las disposiciones legales, el cumplimiento en la entrega de la
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informacion, su calidad y congruencia con la aplicacion y los resultados
obtenidos con los recursos federales.

V. Los recursos publicos federales a que se refiere este articulo se sujetaran a
evaluaciones del desempefio que establezcan las instancias técnicas de
evaluacion federales y locales a que se refiere el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dichas evaluaciones se realizaran a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos
publicos federales. Asimismo, las evaluaciones a que se refiere este parrafo se
sujetaran a los criterios establecidos en el articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los resultados de las evaluaciones a que se refiere el parrafo anterior seran
publicados en las respectivas paginas de Internet de las instancias de evaluacion
de las entidades federativas. Asimismo, se publicaran en las paginas de Internet
de los gobiernos de las entidades federativas y, cuando cuenten con ellas, de los
municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico integrara los resultados de las
evaluaciones a que se refiere el parrafo anterior, los publicara en su pagina de
Internet y los integrara al Informe Trimestral, en los términos del articulo 85 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Con base en el seguimiento de las metas de los indicadores y en los resultados
de las evaluaciones realizadas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las
dependencias coordinadoras de dichos fondos y de los recursos federales
transferidos, acordaran con las entidades federativas y, por conducto de éstas,
con los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en su
caso, medidas de mejora continua para el cumplimiento de los objetivos para los
gue se destinan los recursos. Dichas medidas seran reportadas en los términos
del articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

VI.a X....

Articulo 9. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ejercicio de los recursos que les sean
transferidos a través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, se sujetaran a las disposiciones en materia de informacion,
rendicion de cuentas, transparencia y evaluacion establecidas en los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 48 y 49, fraccién V, de la
Ley de Coordinacion Fiscal, 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y para ello deberan:
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lalV. ...

V. Informar a las instancias de evaluacion y fiscalizacion de los ambitos federal y
local, en los términos de sus respectivas competencias, sobre la aplicacion de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, en las
obras y acciones establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal que beneficien
directamente a la poblacion en rezago social y pobreza extrema. Dichas instancias
evaluaran el avance alcanzado en los aspectos en los que se destinen los recursos,
en relacion con los elementos o variables que se utilizan en la formula para la
distribucién de los recursos de este fondo en los términos de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

La Secretaria de Desarrollo Social remitira trimestralmente, a la Comision de
Desarrollo Social de la Camara de Diputados, la informacion que reciba
correspondiente al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal,
misma que estara disponible en su pagina de Internet, actualizandola con la misma
periodicidad;

VI. Reportar en los Informes Trimestrales el destino de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, especificando cada una de las obligaciones
financieras solventadas, los pagos de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y de las acciones realizadas para atender las necesidades vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes, y

Asimismo, en relacion directa con los articulos anteriores, la fraccion IV del articulo 33
de la misma ley, dispone que los municipios deberan proporcionar a la Secretaria de
Desarrollo Social, por conducto de la dependencia competente de los gobiernos de los
estados (Secretaria de Finanzas y Planeacion, en el caso de Veracruz), la informacion
gue se les requiera sobre el Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM).

Por su parte, el articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal, refiriéendose a las
aportaciones federales, sefala lo siguiente:

Articulo 48. Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el
ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a
que se refiere este Capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los Estados y el Distrito Federal reportaran
tanto la informacién relativa a la Entidad Federativa, como aquélla de sus
respectivos Municipios o Demarcaciones Territoriales para el caso del Distrito
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Federal, en los Fondos que correspondan, asi como los resultados obtenidos;
asimismo, remitiran la informacion consolidada a mas tardar a los 20 dias
naturales posteriores a la terminacidén de cada trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluird los reportes sefalados en el
parrafo anterior, por Entidad Federativa, en los informes trimestrales que deben
entregarse al Congreso de la Union en los términos del articulo

107, fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
asimismo, pondra dicha informacién a disposicion para consulta en su pagina
electrénica de Internet, la cual debera actualizar a mas tardar en la fecha en que
el Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, publicaran los informes a que se refiere el parrafo primero de
este articulo en los drganos locales oficiales de difusién y los pondran a
disposicion del publico en general a través de sus respectivas paginas
electronicas de Internet o de otros medios locales de difusion, a mas tardar a los
5 dias héabiles posteriores a la fecha sefialada en el parrafo anterior.

El cumplimiento de la disposicion del parrafo anterior, entendida en los términos
amplios que sefiala el articulo 6 de la Constitucion Federal, puede darse a través de la
pagina electronica del Congreso del Estado, del ORFIS o del propio Ayuntamiento.

De acuerdo a lo anterior, el ORFIS efectia el registro y control de la informacion
municipal correspondiente al Ramo 33, fondos FISM y FORTAMUN-DF, con el fin de
realizar el procedimiento de fiscalizacion de estas aportaciones federales, en virtud del
Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia, celebrado entre la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado (Anexo VIII
de este Manual).

Para mayor claridad, a continuacion se presenta en forma grafica el proceso antes
mencionado:
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Proceso de registro y control de informacién municipal del Ramo 33
(Base para la fiscalizacién aue efectia el ORFIS)

)—’ 212
ORFIS Municipios

Capacita

Informan sobre
programa original de
obras y acciones,
ejercicio trimestral,
modificaciones y cierre
Términos de referencia para el proceso de presupuestal anual
fiscalizacion de los recursos municipales

Informa los

SEDESOL reportes SEFIPLAN

municipales

Los Ayuntamientos habran de presentar ante el ORFIS, los siguientes documentos para
FISM y FORTAMUN-DF del Ramo 33, (articulo 63, fraccion XVIII de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado), en las fechas y con los contenidos siguientes
(ver Anexo | de este Manual):
a) Propuesta de Inversion
Se debe entregar a mas tardar el 15 de marzo del afio que corresponda.
Se integra por:

e Acta constitutiva del Consejo de Desarrollo Municipal (FISM).

e Acta resolutiva del Consejo de Desarrollo Municipal para FISM o acta de
cabildo, para FORTAMUN-DF

e Formato de Propuesta de Inversion (se recomienda utilizar el Formato 01).

e Relaciéon de comités de contraloria social.

e Publicacion Inicial, la cual se debera colocar en el tablero de avisos del
municipio y sus delegaciones y/o publicar en un medio de difusion local.
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e En su caso, anteproyecto de cada obra, con el presupuesto estimado y, en
su caso, el estudio de prefactibilidad técnica, que serviran de base para la
integracion del programa de obra definitivo.

Ademas de lo anterior, se recomienda que los ayuntamientos convengan
previamente con las comunidades beneficiadas el tipo de aportacion y
porcentaje; o, en su caso, Si no se encuentran en condiciones de hacer
aportacion alguna, especificar esta circunstancia.

b) Estados de obra publica mensuales. Para el ejercicio fiscal 2011, los
ayuntamientos deberan presentar estos estados en forma impresa, a mas tardar
el dia 25 del mes inmediato posterior, segun lo dispone el articulo 25 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado.

Dependiendo de la modalidad de ejecucion de la obra, estos Estados de Obra
Publica Mensuales, se integraran por los siguientes formatos:

e En el caso de obras por contrato se presentara el Informe Mensual de
Obras por Contrato (formato 11) y el Reporte Fotografico Durante el
Proceso de Ejecucién de la Obra (formato 9).

e En el caso de obras por administracion directa, se presenta el Informe
Mensual para Obras de Administracion Directa (formato 12) y el
Reporte Fotografico Durante el Proceso de Ejecucion de la Obra
(formato 9).

¢) Modificaciones presupuestales

Se pueden efectuar desde la autorizacién de la propuesta de inversion hasta
el dia 17 de octubre del afio de que se trate.

Las modificaciones presupuestales del FISM, se podran llevar a cabo cada
vez que el Ayuntamiento, previo acuerdo con el Consejo de Desarrollo
Municipal, autorice traspasos, cancelaciones o cambios en los montos, metas
0 modalidades de ejecucidn programadas.

Para el FORTAMUN-DF, las modificaciones se haran con la aprobacion del
Cabildo.

En ambos casos, se debera presentar el Formato 02 o, en su caso, el 01,
acompafado de las respectivas actas de autorizacion, de acuerdo al tipo de
cambio realizado.

c) Reportes Trimestrales de avances fisico-financieros.
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Con el fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 33, fraccién 1V, y 48
de la Ley de Coordinacion Fiscal; asi como en el Presupuesto de Egresos
de la Federacibn y en la Ley de Fiscalizacion para el Estado; los
ayuntamientos deberan entregar sus reportes trimestrales de avance
fisico-financiero del ejercicio de los fondos del Ramo 33, en el Formato 03.
Estos reportes se entregaran al ORFIS durante los primeros 6 dias
naturales posteriores a cada periodo.

ler. Reporte Trimestral: se debe entregar a méas tardar el 6 de abril de
2011 y se integra por:

e Formato de Registro Trimestral de Avances Fisicos Financieros
(Formato-03) con informacion acumulada en el periodo del 1° de
enero al 31 de marzo de 2011.

2do Reporte Trimestral: se debe entregar a mas tardar el 6 de julio de 2011y se
integra por:

e Formato de Registro Trimestral de Avances Fisicos Financieros
(Formato-03) con informacién acumulada en el periodo del 1° de
enero al 30 de junio de 2011.

3er Reporte Trimestral: se debe entregar a mas tardar el 6 de octubre de 2011y
se integra por:

e Formato de Registro Trimestral de Avances Fisicos Financieros
(Formato-03) con informacion acumulada en el periodo del 1° de
enero al 30 de septiembre de 2011.

d) Cierre de Ejercicio

El cierre de ejercicio debe contener el estado fisico-financiero final, de todas y
cada una de las obras y acciones aprobadas y debidamente autorizadas por el
Cabildo y, en su caso, de acuerdo con el Consejo de Desarrollo Municipal, y se
presentara en el Formato-04.

En caso de existir ajustes a las obras o acciones, se debe presentar acta de
cierre aprobada por el Consejo de Desarrollo Municipal o por el Cabildo, segun
corresponda, y los formatos requeridos para las modificaciones presupuestales.

La fecha limite para presentar el cierre del ejercicio es el 15 de diciembre de
2011.
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Es importante sefalar que todos estos documentos deben ser entregados al
ORFIS ajustandose a lo siguiente:

i) Para el caso del FISM, las actas deberan presentarse firmadas y
selladas en todas sus hojas por los miembros del Cabildo (Presidente,
Sindico y Regidores), Consejeros (Representantes Comunitarios y Vocal
de Control y Vigilancia) y Asesores (Tesorero, Director de Obras Publicas
y Secretario), asi como por el Contralor Municipal. Los formatos anexos
seran firmados y sellados por el Presidente Municipal, Contralor Municipal
y Vocal de Control y Vigilancia.

ii) Para el caso del FORTAMUN-DF, las actas deberdn presentarse
firmadas y selladas en todas sus hojas por los miembros del Cabildo
(Presidente, Sindico y Regidores) y Asesores (Tesorero Municipal,
Director de Obras Publicas y Secretario Municipal), asi como por el
Contralor Municipal. Los formatos anexos seran firmados y sellados por el
Presidente Municipal, Contralor Municipal y Tesorero Municipal.

Las actas y los formatos que se presenten al ORFIS no deberan contener
0 presentar tachaduras, borrones o enmendaduras.
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4.4. ESQUEMA DE LA EVOLUCION DE LOS FONDOS DEL RAMO 33

Noviembre 1997, iniciativa La iniciativa contemplaba la creacién de
de reformas de la ley de tres fondos: FAEB, FASSA Y FAISM

coordinacién fiscal, para
incorporar un nuevo
capitulo y crear el ramo

presupuestal “aportaciones

federglgs ”a estados vy La camara de diputados determind
MUNICIPIOS ampliar el alcance de Ila reforma
adicionando el FORTAMUN, el FAM y
creando el FAIS, subfondo FISE

!

DOF, del 29 de dic. de 1997, para entrar
en vigor en 1998

Ley de Presupuesto de
Coordinacion Fiscal Egresos de la
1998 Federacion
Ramo 28
Capitulos N Participaciones a Entidgdes Federativas
Lal IV y Municipios
Ramo 33

Aportaciones Federales para Entidades

Capitulo . .
P Federativas y Municipios

\Y,




\ORFIS | 20M

FONDO DE APORTACIONES PARA:

|.- La Educacion Basica
(FAEB)

Il.- Los Servicios de Salud
(FASSA)
Integracion del Ramo

33 en 1998 .- La Infraestructura Social
(FAIS)

a) Estatal (FISE)
<< b) Municipal (FISM) m

IV.- El Fortalecimiento de los Municipios y el
Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

V.- Fondo de Aportaciones Mdltiples
(FAM)

En nov. De 1998 se reforma para
incluirse a partir de 1999 dos incorpora al ramo 33, como FAFEF
nuevos fondos, el FASP Y FAETA

Reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal para incorporar nuevos
fondos

En el 2011, el Ramo 33 se integra
por ocho fondos

En 2007 el PAFEF del ramo 39 se
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FONDO DE APORTACIONES PARA:

€ I.LaEducacion Basica (FAEB) |
< Il. Los Servicios De Salud (FASSA) m
<< lll. La Infraestructura Social (FAIS) m
a) Estatal (FISE)
» b) Municipal (FISM)
Integracion del Ramo
33 en 2011 IV. El Fortalecimiento de los Municipios y el

Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

<< V. Aportaciones Multiples (FAM)

<< VI. Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) “‘

VII. La Seguridad Publica y de los Estados y del
D.F. (FASP)

VIll. El Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF)




\ORFIS | 2011

CARACTERISTICAS DE LOS FONDOS DE
APORTACIONES FEDERALES

SON RECURSOS DE NATURALEZA FEDERAL

NO TIENEN RELACION DIRECTA CON LA RECAUDACION FEDERAL
PARTICIPABLE (REFERENCIA)

SOLAMENTE, PARA EFECTOS CONTABLES, SE CONSIDERAN PROPIOS
DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS.

SE APLICAN A FINES ESPECIFICOS (ETIQUETADOS).

NO SE PUEDEN EMBARGAR, GRAVAR, NI AFECTAR EN GARANTIA
(SALVEDADES)

NO SON DE LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA

SE ENCUENTRAN SUJETOS A LA EVALUACION DEL DESEMPENO A
TRAVES DE LA VERIFICACION DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE
OBJETIVOS Y METAS, CON BASE EN INDICADORES ESTRATEGICOS Y
DE GESTION, POR LO QUE SU EJERCICIO DEBERA APEGARSE A LAS
DISPOSICIONES RELATIVAS A LA ORIENTACION PARA RESULTADOS.

SALVEDADES EN GARANTIA O FUENTE DE
PAGO

e A PARTIR DE 2007, EL FAIS Y EL FAFEF PODRAN AFECTARSE PARA
GARANTIZAR OBLIGACIONES EN CASO DE INCUMPLIMIENTO O SERVIR
COMO FUENTE DE PAGO DE DICHAS OBLIGACIONES QUE CONTRAIGAN
CON LA FEDERACION, LAS INSTITUCIONES DE CREDITO O CON
PERSONAS FISICAS O MORALES DE NACIONALIDAD MEXICANA (ART. 50
LCF).

e LOS FINANCIAMIENTOS QUE DEN ORIGEN A LAS CITADAS OBLIGACIONES,
DEBERAN DESTINARSE A LOS FINES ESTABLECIDOS POR LA LCF, PARA
LOS CITADOS FONDOS

e NO PODRAN DESTINARSE MAS DEL 25% DE LAS ASIGNACIONES ANUALES
A CADA UNO DE ESOS FONDOS, PARA CUBRIR LAS CITADAS
OBLIGACIONES
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DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL RAMO 33

CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

2007 2008 2009 2010 2011
FONDO MONTO % MONTO % MONTO % MONTO % MONTO %
FAEB 189,155.8 | 56.9 | 204,026.9 | 55.2 | 220,332.6 | 55.6 | 234,357.7 | 55.89 | 248,571.8 | 55.09
FASSA 415728 | 125 | 43,9953 | 11.9 | 48,617.7 | 12.27 | 53,100.1 | 12.66 | 55,698.7 | 12.35
FAIS: 31,887.6 | 9.6 38,297.0 | 10.4 | 39,880.7 | 10.06 | 41,386.5 | 9.87 | 46,460.3 | 10.31
FISE 3,864.8 4,641.6 4,833.5 5,016.0 5,631.0
FISM 28,022.8 33,655.4 35,047.2 36,370.5 40,829.3
FORTAMUN- | 32,682.2 | 9.8 39,251.4 | 10.6 | 40,8745 | 10.32 | 42,417.9 | 10.12 | 47,618.0 | 10.55
DF
FAM 10,382.6 | 3.1 12,469.5 | 3.4 12,985.2 | 3.28 13,4755 | 3.21 | 15,127.7 | 3.35
FAETA 3,760.0 | 1.2 4,082.2 | 1.1 4,321.6 | 1.09 4,477.1 | 1.07 4,549.7 1.01
FASP 5,0000 | 1.5 6,000.0 | 1.6 6,916.8 | 1.75 6,916.8 | 1.64 7,124.3 1.57
FAFEF 17,857.0 | 54 21,446.3 | 5.8 22,333.2 | 5.63 23,176.4 | 5.54 | 26,017.7 | 5.77
TOTAL 332,298.0 | 100 | 369,568.6 | 100 | 396,262.3 | 100 | 419,308.0 | 100 | 451,167.9 | 100
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MARCO NORMATIVO DE LA FISCALIZACION DEL RAMO 33

Articulo 79.- La entidad de fiscalizacién superior de la Federacion, de la Camara de
Diputados, tendra autonomia técnica...

l...

También fiscalizara directamente los recursos federales que administren o ejerzan los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, con excepcion de las participaciones federales;

Articulo 15.- Para la fiscalizacién de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior de la Federacion
tendrd las atribuciones siguientes: XIX. Concertar y celebrar, en los casos que estime necesario,
convenios con los gobiernos de las entidades federativas, legislaturas locales, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y las entidades de fiscalizaciéon superior correspondientes, con el
propésito de apoyar y hacer mas eficiente la fiscalizacion superior, sin detrimento de su facultad
fiscalizadora, la que podra ejercer de manera directa;

Articulo 37. ...

XXI. Celebrar convenios con organismos cuyas funciones sean acordes o guarden relacién con
sus atribuciones y participar en foros nacionales e internacionales;

Para el cumplimiento de las atribuciones establecidas en el parrafo anterior y en términos de la
fraccion XIX del articulo 15 de la presente Ley, la Auditoria Superior de la Federacion podra
celebrar convenios con los gobiernos de las entidades federativas, legislaturas locales, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y las entidades de fiscalizaciéon superior, con el objeto de
que colaboren con aquélla en la verificacién de la aplicacion correcta de los recursos federales
recibidos por dichos 6rdenes de gobierno, conforme a los lineamientos técnicos que sefiale la
Auditoria Superior de la Federacion. Dichos lineamientos tendrdn por objeto mejorar la
fiscalizacion de los recursos federales que se ejerzan por las entidades federativas, por los
municipios y por los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, incluyendo a sus administraciones publicas paraestatales y paramunicipales.

Articulo 83.- Los recursos que transfieren las dependencias o entidades a través de
los convenios de reasignacidon para el cumplimiento de objetivos de programas
federales, no pierden el caracter federal, por lo que éstas comprobaran los gastos en
los términos de las disposiciones aplicables;

Deberan verificar gue en los convenios se establezca el compromiso de las entidades
federativas de entregar los documentos comprobatorios del gasto. La Secretaria y la
Funcion Publica emitiran los lineamientos que permitan un ejercicio transparente, agil
y eficiente de los recursos, en el ambito de sus competencias. La Auditoria
proporcionara a las éareas de fiscalizacion de las legislaturas de las entidades
federativas las guias para la fiscalizacion y las auditorias de los recursos federales.

Articulo 49. ...
El control, la evaluacién y fiscalizacion del manejo de los recursos federales a quedara
a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican:

De la presupuestacion a la entrega de los
recursos a las Entidades Federativas

Recibidos los recursos hasta su erogacion Autoridades de control y supervisién
total, interna de los gobiernos locales.

La Secretaria de la Funcién Publica

El Poder Legislativo local, por
conducto de su Contaduria Mayor de
Hacienda u érgano equivalente

La fiscalizacion de las Cuentas Publicas

La Cuenta Publica Federal La Auditoria  Superior _de la
Federacion
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INCONSISTENCIAS RECURRENTES

Expedientes unitarios incompletos

Diferencias de registros en ingresos, egresos y obras
Falta de recibo oficial por las aportaciones comunitarias
Anticipos no amortizados

Diferencia entre recursos ejercidos y comprobados

Deudores diversos otorgados y no recuperados durante el
ejercicio

Bienes adquiridos no incorporados a la Hacienda Municipal y/o
sin resguardo

Falta de elaboracion del presupuesto conceptual en la accién del
3% de gastos indirectos

Ejecucion del 2% de Desarrollo Institucional sin contar con el
convenio con SEDESOL y SEFIPLAN

Falta de licitacién o procedimientos incompletos
Inversiones no autorizadas

NOmina sin requisitos

Pago de sueldos con cargos honorificos
Comprobantes alterados

Fronaciones sin orden de naanon o con falta de firmas
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CAPITULO V
CONSIDERACIONES GENERALES

5.1. LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

La expedicion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2008, desarrolld los criterios generales
previstos en el articulo 73, fraccion XXVIII, de la Constitucion Federal, que establece la
facultad del Congreso de la Union para expedir “leyes en materia de contabilidad
gubernamental que regiran la contabilidad publica y la presentacion homogénea de
informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la Federacion,
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional” (el
subrayado es nuestro).

De este modo, la ley ordinaria antes referida resulta de observancia obligatoria para los
poderes constituidos y 6rganos autonomos del Estado de Veracruz, asi como para sus
ayuntamientos. Al efecto, y de manera concreta, la ley mencionada cred el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), en el que participan: el Gobierno
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (el Secretario, tres
Subsecretarios, la Tesoreria de la Federacion, la Unidad de Coordinacién con
Entidades Federativas) y la Secretaria de la Funcion Publica; los gobiernos estatales,
conforme a la distribucion en zonas y grupos de entidades federativas a que refiere el
Articulo 20, fraccién Ill de la Ley de Coordinacion Fiscal; y los Gobiernos Municipales,
representados por dos Presidentes Municipales.

La ley cred, ademas, un Comité Consultivo que se forma por los Miembros de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, excepto el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, y representantes municipales, asi como de la Auditoria Superior de la
Federacion, de las Entidades Estatales de Fiscalizacion, del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), de la Federacion Nacional de la
Asociacion Mexicana de Colegios de Contadores Publicos (FNAMCCP), del Instituto
Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), de la Comision Permanente de Contralores
Estados-Federacion (CPCE-F) y de Organizaciones de Profesionales Expertos.

El objeto de este sistema que involucra a las autoridades de todos los érdenes de
gobierno, asi como a los organismos autbnomos fiscalizadores y, por supuesto, a los
Municipios, es el de emitir las normas contables y lineamientos para la generacién de
informacion financiera que deberan aplicarse -considerando la vigencia de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental que inicié el 1 de enero de 2009- en términos
de lo previsto en sus articulos transitorios.
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Esto fue asi porque, especificamente, por lo que hace a los Estados y sus Municipios,
los Articulos Transitorios Cuarto a Séptimo de la mencionada Ley General de
Contabilidad Gubernamental, establecieron que:

CUARTO.- En lo relativo a la Federacion y las entidades federativas, la armonizacion
de los sistemas contables de las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes
Legislativo y Judicial; las entidades y los 6rganos autonomos, se ajustara al desarrollo
de los elementos técnicos y normativos definidos para cada afio del horizonte previsto,
de la siguiente forma:

|. Disponer de listas de cuentas alineadas al plan de cuentas; clasificadores
presupuestarios armonizados; catalogos de bienes y las respectivas matrices de
conversion con las caracteristicas sefialadas en los articulos 40 y 41, asimismo, de la
norma y metodologia que establezca los momentos contables de ingresos y gastos
previstos en la Ley, contar con indicadores para medir los avances fisico-financieros
relacionados con los recursos federales; y emitir informacion contable y presupuestaria
de forma periodica bajo las clasificaciones administrativa, economica y funcional-
programatica; sobre la base técnica prevista en este parrafo, a mas tardar, el 31 de
diciembre de 2010;

[l. Realizar los reqistros contables con base acumulativa y en apego a postulados
basicos de contabilidad gubernamental armonizados en sus respectivos libros de diario,
mayor e inventarios y balances; disponer de catalogos de cuentas y manuales de
contabilidad; y emitir informacién contable, presupuestaria y programatica sobre la base
técnica prevista en este parrafo y el anterior, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2011;

[ll. Efectuar los registros contables del patrimonio y su valuacion; generar los
indicadores de resultados sobre el cumplimiento de sus metas; y publicar informacion
contable, presupuestaria y programatica, en sus respectivas paginas de internet, para
consulta de la poblacion en general, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2012, y

|V. Emitir las cuentas publicas conforme a la estructura establecida en los articulos 53 y
54, asi como publicarlas para consulta de la poblacion en general, a partir del inicio del
ejercicio correspondiente al afio 2012.

QUINTO.- Los ayuntamientos de los municipios emitirAn informacién periddica y
elaboraran sus cuenta (sic) publicas conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de esta
Ley, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2012.

Los d6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal emitirdn informacidén periddica e integraran la cuenta publica conforme a lo
dispuesto en el articulo 55 de esta Ley, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2012.

SEXTO.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de las dependencias del
poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los organos
auténomos deberan estar operando en tiempo real, a mas tardar, el 31 de diciembre de



\ORFIS | 2011

2011. En el caso de las entidades paraestatales del Gobierno Federal, dicho sistema
debera estar operando en las mismas condiciones a mas tardar el 31 de diciembre de
2012.

Los sistemas de contabilidad gubernamental de las dependencias del poder Ejecutivo;
los poderes Legislativo y Judicial; las_entidades y los 6rganos auténomos de las
entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios y los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberdn estar
operando y generando en tiempo real estados financieros, sobre el ejercicio de los
ingresos y gastos y sobre las finanzas publicas, a mas tardar, el 31 de diciembre de
2012.

SEPTIMO.- El inventario de bienes muebles e inmuebles a que se refiere esta Ley
debera estar integrado, a mas tardar el 31 de diciembre de 2011, por las dependencias
del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los 6rganos
autonomos de la Federacion; y el 31 de diciembre de 2012, por las dependencias del
poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los érganos
autonomos de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios y los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.
(el subrayado es nuestro)

Por eso es que, desde su instalacion el 27 de enero de 2009, previa aprobacion de sus
Reglas de Operacion y de las propias del Comité Consultivo (ambas en su Primera
Sesion del 20 de febrero de 2009), el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC) ha emitido, diversos documentos normativos, del modo siguiente:

FECHA DOCUMENTOS NORMATIVOS

13/Ago./09 Segunda Sesion del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, correspondiente al afio de
2009.

Discusion, votacién y aprobacion de la primera remesa de normas y lineamientos que formulé
el Secretario Técnico, consistentes en:

Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental.
El plazo para su aplicacion por la Federacion, Estados y Municipios es a més tardar el 30 de
abril de 2010.

Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental.
El plazo para su aplicacion por la Federacion, Estados y Municipios es a mas tardar el 30 de
abril de 2010.

Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos.
El plazo para su aplicacion por la Federacion, Estados y Municipios es a mas tardar el 31 de
diciembre de 2010.
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01/dic./09 Tercera Sesion del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, correspondiente al afio de
2009.

Discusién y votacion de segunda remesa de normas y lineamientos que formule el Secretario
Técnico, que de acuerdo al articulo Tercero Transitorio, fraccion Ill, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental consistira en:

Clasificador por Objeto del Gasto (publicado en el DOF del 9 de diciembre de 2009).
Clasificador por Rubros de Ingreso (publicado en el DOF del 9 de diciembre de 2009).
Plan de Cuentas (publicado en el DOF del 9 de diciembre de 2009).

Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos
(publicado en el DOF del 9 de diciembre de 2009).

Normas y Metodologia para la Emision de Informacion Financiera y Estructura de los Estados
Financieros Béasicos del Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas (publicado en el DOF del
9 de diciembre de 2009).

Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y financieros relacionados
con los recursos publicos federales (publicados en el DOF del 9 de diciembre de 2009).

28/mayo/10 El 28 de mayo de 2010, se llevé a cabo la primera sesion, correspondiente al dicho afio, del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en la que se discutio, voté y aprob6 las normas
y lineamientos que presenté el Secretario Técnico del Consejo, consistentes en:

= Clasificador por Tipo de Gasto (publicado en el DOF del 10 de junio de 2010).
= Clasificacion Funcional del Gasto (publicado en el DOF del 10 de junio de 2010).

Ademas, en esta primera sesion de 2010, el Clasificador por objeto del Gasto, emitido en la
tercera sesion de 2009 y publicado en el DOF de fecha 9 de diciembre de 2009, se presentd
y aprobd hasta nivel de partida.

4/nov./10 La segunda sesion, correspondiente al afio de 2010, del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable se llevé a cabo el dia 4 de noviembre, en esta reunion se aprobaron las
adecuaciones al Clasificador por Objeto del Gasto y el Manual de Contabilidad, como se
menciona a continuacion:

= Adecuaciones al Clasificador por Objeto del Gasto (publicado en el DOF del 19 de
noviembre de 2010).

= Manual de Contabilidad Gubernamental (publicado en el DOF del 22 de noviembre de
2010).

15/dic./10 El dia 15 de diciembre de 2010, se realizo la dltima sesién programada para este afio por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en esta sesion se emitieron los siguientes
documentos:

= Clasificacion Funcional del Gasto con 3 niveles (publicado en el DOF del 27 de
diciembre de 2010).

= Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (publicado en el DOF
del 27 de diciembre de 2010).

= Marco Metodolégico sobre la Forma y Términos en que deberd Orientarse el
Desarrollo del Analisis de los Componentes de las Finanzas Publicas con
Relacién a los Objetivos y Prioridades que, en la Materia, establezca la Planeacion
del Desarrollo, para su Integracion en la Cuenta Publica (publicado en el DOF del 27
de diciembre de 2010).

Los instrumentos que se relacionan constituyen normas de observancia general que
deberan ser acatados por la Federacion, los Estados y los Municipios; y por cuanto a
los municipios de Veracruz, deberan emitir informacion periédica y elaborar sus cuentas
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publicas, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, a
mas tardar el 31 de diciembre de 2012.

Asi las cosas, ahora el Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz, en su
Libro Cuarto “De la Administracion Financiera Municipal’, establece en diversos
numerales que:

La contabilidad municipal se debera llevar de acuerdo a los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental.

Los registros contables deben llevarse con base en devengado y se registrara en los
momentos contables correspondientes, sin dejar de llevar la base acumulativa.

La estructura del catdlogo de cuentas se integrara de acuerdo al plan de cuentas
emitido por el Consejo de Armonizacion Contable.

La informacion que debe preparar la Tesoreria Municipal mensualmente debe ser la
establecida para la Cuenta Publica.

Estos son los criterios de orden juridico-contable que se introdujeron en el Cadigo
Hacendario Municipal del Estado, mediante la modificacién de diversos articulos que
traen como consecuencia la necesidad de efectuar los ajustes necesarios para una
correcta armonizacion contable, como se explica en el apartado siguiente.

5.1.1. LA ARMONIZACION CONTABLE

Como se vio en el apartado anterior, la Ley General de la materia tiene por objeto
establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la
emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacién. En este sentido, es evidente que los gobiernos estatales
deberan coordinarse con los municipales para que éstos armonicen su contabilidad con
base en las disposiciones comentadas.

El propésito es que los entes publicos apliquen la contabilidad gubernamental para
facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en
general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos, y la administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones
contingentes y el patrimonio publico correspondiente.

La armonizacibn debe entenderse como la revision, reestructuracion 'y
compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, la adecuacion
estatal y municipal de sus disposiciones juridicas, los procedimientos para el registro de
operaciones, la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad
gubernamental, y las caracteristicas y contenido de los principales informes de
rendicion de cuentas.
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Con la armonizacion contable se busca lograr que los tres Ordenes de gobierno
mexicano (federal, estatal y municipal) utilicen esquemas contables modernos,
congruentes y compatibles entre si, que propicien el desarrollo y fortalecimiento de los
sistemas de informacion, incluyan la correcta descripcién del patrimonio, faciliten la
fiscalizacion y consolidacion, la administracion financiera y la generacién de cuentas
publicas homogéneas, a fin de obtener los beneficios siguientes:

e Fomentar la contabilidad patrimonial nacional.

e Impulsar la rendicion de cuentas.

e Incrementar la eficiencia en la gestion administrativa.

e Fortalecer la tarea de fiscalizacion e impulsar la transparencia.
e Facilitar el acceso a créditos de instituciones financieras.

En funcién de lo anterior, si retomamos el cuadro del apartado previo sobre los
documentos normativos emitidos por el CONAC, podemos concluir que las acciones
mas importantes que corresponden a los ayuntamientos, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, son las siguientes:

Acciones en Materia de Armonizacion Contable Correspondientes a Municipios

PUBLICACION .

ACCIONES ENELD. O E. FECHA LIMITE
Adoptar e implementar el Acuerdo por el que se emite
el Marco Conceptual de Contabilidad 20-Ago-09 30-Abr-10
Gubernamental.
Adoptar e implementar el Acuerdo por el que se emiten
los Postulados Basicos de Contabilidad 20-Ago-09 30-Abr-10
Gubernamental.
Adoptar e implementar el Acuerdo por el que se emiten
las Normas y Metodologia para la Determinacion de 20-Ago-09 31-Dic-10
los Momentos Contables de los Egresos.
Adoptar e implementar el Acuerdo por el que se emite 9-Dic-09 31-Dic-10
el Clasificador por Objeto del Gasto. 10-Jun-10
Adopta_r e implementar el Acuerdo por el que se emite 9-Dic-09 31-Dic-10
el Clasificador por rubros de Ingreso.
Adoptar e implementar el Acuerdo por el que se emite 9-Dic-09 31-Dic-10
el Plan de Cuentas.
Adoptar e implementar el Acuerdo por el que se emiten
las Normas y Metodologia para la Determinacién de 9-Dic-09 31-Dic-10
los Momentos Contables de los Ingresos.
Adoptar e implementar el Acuerdo por el que se emiten
las Normas y Metodologia para la Emision de
Informacion Financiera y Estructura de los Estados 9-Dic-09 31-Dic-10
Financieros Basicos del Ente Publico vy
Caracteristicas de sus Notas.
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PUBLICACION .
ACCIONES ENELD. O E. FECHA LIMITE
Adoptar e |mplement§1r el Acuerdo por el que se emite 10-Jun-10 31-Dic-10
el Clasificador por Tipo del Gasto.
Adoptar e implementar el Acuerdo por el que se emite 10-Jun-10 31-Dic-10
la Clasificacion Funcional del Gasto
Adoptar e implementar el Acuerdo por el que se emiten
las Adecuaciones del Clasificador por Objeto del 19-Nov10 31-Dic-11
Gasto.
Realizar los registros contables y presupuestarios con
base en el Manual de Contabilidad Gubernamental. 12-Nov10 31-Dic-11
Adoptar e implementar el Acuerdo por el que se emite la
C_IaS|f|caC|on Funcional del Gasto hasta el tercer 57-Dic-10 31-Dic-11
nivel.
Realizar los registros contables con base en las
Principales Reglas de Registro y Valoracion del : :
Patrimonio. 27-Dic-10 31-Dic-12
Adoptar e implementar el Acuerdo por el que se emiten
los L|neam|ento,s'sobre Iqs Indl'cadores para Medir 9-Dic-09 31-Dic-12
los Avances Fisicos y Financieros Relacionados
con los Recursos Publicos Federales.
Adoptar e implementar, en el ambito de sus respectivas No lo especifica
competencias, el acuerdo mediante el cual se emite el expresamente;
Marco Metodoldgico sobre la Forma y Términos en sin embargo,
gue debera Orientarse el Desarrollo del Analisis de debe de ser
los Componentes de las Finanzas Publicas con cuando se
Relacién a los Objetivos y Prioridades que, en la 27-Dic-10 emitan las
Materia, Establezca la Planeacién del Desarrollo, cuentas
para su Integracion en la Cuenta Publica. publicas con
base en la Ley
General de
Contabilidad
Gubernamental.
Art. Séptimo
El inventario de bienes muebles e inmuebles debera transitorio dledla :
estar integrado Ley Geng_ra e 31-Dic-12
' Contabilidad
Gubernamental
Art. Sexto
Los sistemas contables deberan estar operando en | transitorio de la 31-Dic-12

tiempo real.

Ley General de
Contabilidad
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PUBLICACION "
ACCIONES ENELD.O E. FECHA LIMITE

Gubernamental

Art. Quinto
transitorio de la
Ley General de 31-Dic-12

Contabilidad
Gubernamental

Emitir las cuentas publicas conforme a la estructura
establecida.

5.1.2. EL CONSEJO VERACRUZANO DE ARMONIZACION CONTABLE.

Derivado de la necesidad de implementar las nuevas exigencias en materia de
contabilidad gubernamental, el Congreso del Estado aprobé la Ley que Crea el Consejo
Veracruzano de Armonizacion Contable (COVERAC), publicada en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 36, de 2 de febrero de 2011.

El COVERAC es un odrgano colegiado que tiene por objeto coadyuvar en la
implementacion de la normativa y acuerdos que apruebe el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), asi como asesorar y capacitar a los entes publicos
estatales y municipales en la instrumentacién de las disposiciones en materia de
contabilidad gubernamental, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion aplicable,
segun se ha expuesto en el apartado anterior.

El COVERAC se integra por:

> El Secretario de Finanzas y Planeacion, quien lo presidir;
» El Titular de la Contraloria General, quien fungira como Secretario Ejecutivo;
» El Subsecretario de Finanzas y Administracidén de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, como Vocal;
» El Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, quien
fungird como Vocal;
» Un representante del Congreso del Estado, que sera el Presidente de la
Comision Permanente de Vigilancia del mismo, como Vocal,
» Un representante del Poder Judicial como Vocal;
> El Titular del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, quien fungira como
Vocal;
» Los Presidentes Municipales de los Ayuntamientos siguientes:
e Region Huasteca Alta: Tampico Alto;
e Regién Huasteca Baja: Tuxpan;
e Region Totonaca: Poza Rica;
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e Regién de Nautla: San Rafael;
e Region Capital: Xalapa;
e Regidn Sotavento: Boca del Rio;
e Region de las Montafas: Cérdoba;
e Region de los Tuxtlas: San Andrés Tuxtla;
e Region Papaloapan: Alvarado; y
e Region Olmeca: Coatzacoalcos.
» Un representante de la Universidad Veracruzana; y
» Tres representantes de las asociaciones o colegios de contadores publicos en el
Estado, designados en los términos del Reglamento Interior del Consejo.

5.2. LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere al Estado la rectoria
del desarrollo nacional, con base en un sistema de planeacion democratica en el que
participen los diversos sectores sociales y se coordinen los niveles de gobierno federal,
estatal y municipal. En el mismo sentido, la Constitucién del Estado de Veracruz
dispone en su articulo 75 un sistema de planeacién democratica del desarrollo.

Por tal motivo, los municipios de la entidad se encuentran obligados a elaborar, aprobar
y publicar en la Gaceta Oficial del Estado, dentro de un plazo de cuatro meses contados
a partir de la fecha de su toma de posesion, un plan de desarrollo municipal en el que
se establezcan, con base en un diagnostico preciso del estado de la situacién
socioecondmica, infraestructura y demandas ciudadanas de la poblacién del municipio,
las politicas publicas que orientaran la accion de la administracion municipal.

De ese modo, tenemos que la planeacion municipal encuentra su fundamento legal en
las disposiciones siguientes:

e Articulos 25, 26 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e Atrticulo 75 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

e Articulo 35 fracciones IV y XIX de la Ley Organica del Municipio Libre.

e Atrticulos 4, 8 fraccion Il, 9 fracciones VI 'y VII; 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33y 35 de la
Ley de Planeacion del Estado.

Con base en el principio de participacion social en la planeacion del desarrollo, el
Congreso del Estado aprob6 reformas a la Ley Organica del Municipio Libre (Gaceta
Oficial del Estado de 15 de febrero de 2010), con la finalidad de crear los Consejos de
Planeacioén para el Desarrollo Municipal, érganos de participacion ciudadana y consulta,
que auxilian al Ayuntamiento en las funciones relativas a la planeacion, cuyos
integrantes son designados por el Cabildo, a propuesta del Presidente Municipal.
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El Consejo de Planeacién para el Desarrollo Municipal tiene las funciones siguientes:

Proponer al Ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o0 acciones para la
formulacion, aplicacion, control y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo.
Consolidar un proceso permanente y participativo de planeacion, orientado a
resolver los problemas municipales;

Formular recomendaciones para mejorar la administracion municipal y la
prestacion de los servicios publicos;

Realizar estudios y recabar la informacién necesaria para cumplir lo dispuesto en
las fracciones anteriores;

Comparecer ante el Cabildo cuando éste lo solicite;

Proponer a las autoridades municipales, previo estudio, la realizacion de obras,
la creacidén de nuevos servicios publicos o el mejoramiento de los ya existentes;
Emitir opinidn respecto de las consultas que en las materias relacionadas con la
planeacién municipal le formulen el Ayuntamiento, ciudadanos, instituciones u
organizaciones del municipio; y

Formar comisiones de estudio sobre asuntos determinados, relacionados con la
planeacion municipal.

Igualmente, derivado de la reforma que se comenta, el articulo 195 de la Ley Orgéanica
del Municipio Libre establece que los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal deben
ser los siguientes:

Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

Propiciar el desarrollo del municipio con base en una perspectiva regional;
Asegurar la participacion de la ciudadania en las acciones del gobierno
municipal;

Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los Planes de Desarrollo Federal y
Estatal;

Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del Plan
y sus programas de desarrollo.

Es pertinente comentar que a la fecha, diversas instituciones publicas, tanto federales
como estatales, han publicado documentos que orientan el criterio de los ayuntamientos
respecto del contenido que se debe dar a los planes de desarrollo municipal. Tal es el
caso de la Guia Metodoldgica para la Elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo
2011-2013, que edita el Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal (INVEDEM),
consultable en el sitio electrénico de dicho Instituto.

La Guia en cuestiéon propone a los ayuntamientos del Estado, partiendo del marco
juridico que rige a la planeacién; una estructura para el plan de desarrollo municipal;
ejercicios de planeacion estratégica; criterios para el diagndéstico institucional e
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identificacion de procesos; proyectos y servicios; indicadores para incluir en el plan de
desarrollo municipal; aspectos generales sobre la programacion municipal; para concluir
con una estructura “tipo” de plan de desarrollo municipal y bibliografia de apoyo para
guienes deseen profundizar en el tema.

Igualmente, en el orden federal destacan los documentos “La Planeaciéon del Desarrollo
Municipal” y “Plan o Programa de Desarrollo Municipal de Desarrollo Urbano. Guia
Metodolbgica”, editados, respetivamente, por el Instituto Nacional para el Federalismo y
el Desarrollo Municipal (INAFED) y la Secretaria de Desarrollo Social, consultables en
las direcciones electronicas:

http://www.inafed.gob.mx/wb/ELOCAL/ELOC La planeacion del desarrollo mu
nicip

http://sedesol2006.sedesol.gob.mx/subsecretarias/desarrollourbano/dgdus/docto
s/ITERM-PMDU.pdf

Finalmente, no debe soslayarse la importancia de la planeacion como base de los
procesos de programacion, presupuestacion, ejecucion, control y evaluacién, que
permiten, en conjunto, elevar la calidad de la gestion y el gasto, asi como mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas. Lo anterior, se representa esquematicamente
en el cuadro siguiente:

3. PRESUPUESTACION

{LEY DE INGRESDS ¥
PRESUPUESTD DE EGRESOS)

1. PLANEACION 2. PROGRAMACION
{PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL ) [PROGRAMA, OPERATIVO  ANUAL)

BENEFICIOS

4. EJECUCION 5. CONTROLY EVALUACION A) ELEVAR LA CALIDAD DE LA

GESTION ¥ EL GASTO.

{EJERCICIO DE LOS RECURSO0S)
B) MEJORAR LA TRANSPARENCIA ¥
RENDICION DE CUENTAS.

5.3. ASPECTOS A CONSIDERAR EN LA TRANSFERENCIA DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES AL GOBIERNO DEL ESTADO.

El articulo 115 Constitucional establece, entre otros, que los municipios tendran a su
cargo la prestacion de servicios publicos. Sin embargo de considerarse necesario, el
Ayuntamiento podra celebrar convenios para que el Estado pueda hacerse cargo de
algunas de las funciones, competencia del Ayuntamiento.
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Para tal efecto, el Ayuntamiento previo acuerdo de Cabildo, presentara al Ejecutivo del
Estado la solicitud para la celebracion del convenio respectivo para la prestacion o
administracion de las funciones que pretenden transferirse.

El convenio que se celebre debera prever la transferencia de los recursos humanos,
materiales y financieros destinados al servicio publico que el Ayuntamiento brindaba,
para su inclusion en el Acta de Entrega y Recepcion que se celebra para tal fin. De
igual forma se sefalaran los convenios y contratos que se hubieren celebrado en
relacion con el servicio publico transferido, con el objeto de que el Gobierno esté en
posibilidades de dar un adecuado seguimiento. Todo ello debera estar plenamente
registrado en la contabilidad municipal para poder proceder a la baja del recurso que
debe transmitir una vez celebrado el convenio respectivo.

Una vez formalizada la transferencia, el Ayuntamiento procedera a integrar un Acta de
Entrega y Recepcion que de manera pormenorizada incluya los recursos materiales,
financieros y humanos que pasaran a formar parte del Gobierno Estatal, dependencia u
organismo descentralizado que se hara cargo de la administracion de las funciones
transferidas. EI Ayuntamiento debe incluir los recursos que tenia registrados dentro de
su informacion financiera correspondiente al area que tuvo a su cargo la funcién publica
municipal delegada.

5.4. BITACORA ELECTRONICA DE OBRA PUBLICA (BEOP).

La Bitacora Electrénica se debera requisitar en obras que se realicen con cargo total o
parcial a recursos federales, como es el caso de las obras que se efectien con los
recursos provenientes de Participaciones Federales (Ramo 28), Excedentes de Ingresos
Federales, Convenios de Reasignacion de Recursos, asi como de los Programas
Federales (HABITAT, Tu Casa, Programa de Vivienda Rural, Pueblos Magicos, APAZU, etc.);
es decir, es de observancia para los contratos suscritos con base en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento. No quedan
comprendidos los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal (FISM, FROTAMUN-DF, etc.)

MARCO JURIDICO

e Articulos 1, fraccion VI, 8 y 46, ultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 4, primer parrafo, 93 y 97A del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; y del Numeral TERCERO del Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de
septiembre de 2009.



Acceso a la informacién

publica:

Acreedores diversos:

Acta circunstanciada de
auditoria:

Acta circunstanciada:

Acta de aprobacion de
cierre de ejercicio:

Acta de constitucién del
Consejo de Planeacion
para el Desarrollo
Municipal:

Acta de entrega-
recepcion de obra del
Ayuntamiento a los
beneficiarios:
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CAPITULO VI
GLOSARIO.

Es la garantia constitucional que tiene toda persona
para acceder a la informacion generada resguardada
o en poder del Estado o de los llamados sujetos
obligados conforme a la ley.

Toda persona fisica o moral que tiene derecho a
exigir de otra, el cumplimiento de una obligacion
contraida por la entrega de valores, efectos,
servicios, mercancias, derechos o0 bienes de
cualquier clase y recibe a cambio una promesa de
pago. En contabilidad, es la cuenta colectiva de
pasivo cuyo saldo representa el monto total de estos
adeudos.

Documento derivado de una auditoria en el que se
hacen constar los hechos u omisiones que se
hubieren detectado.

Documento donde se registran cronolégicamente una
serie de acontecimientos, hechos o circunstancias
que se deriven entre las partes que intervienen en
ella

Acta en la que constan acuerdos del Ayuntamiento
tomados en sesion de Cabildo o Consejo de
Desarrollo Municipal, en la cual se asienta la
situacion final de obras y/o acciones de un ejercicio.

Acta en la que se da fe de la reunion en la que se
constituye el Consejo de Planeacion para el
Desarrollo Municipal, validando su funcionamiento
durante el periodo constitucional de los
Ayuntamientos.

Documento testimonial en el que participan las
autoridades municipales, beneficiarios y terceros, que
describe las caracteristicas de la obra que el
Ayuntamiento entrega a los beneficiarios, quienes a
su vez, reciben la misma, previa verificaciéon de que
los trabajos se hayan concluido debidamente,
comprometiéndose a conservarla y vigilar su correcta
operacion.



Acta de entrega-
recepcion del contratista
al municipio:

Acta de entrega-
recepcion ala
dependencia normativa.

Acta de instalacién del
Consejo de Desarrollo
Municipal:

Acta de nombramiento

del vocal de control y
vigilancia:

Acta multiple constitutiva
de comité de contraloria
social:

Acta resolutiva:

Activo:
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Documento mediante el cual el contratista entrega la
obra terminada al Municipio y éste bajo su
responsabilidad recibe la misma, previa verificacion
de que los trabajos se hayan concluido debidamente,
cumpliendo con el proyecto en cuanto a conceptos,
especificaciones 'y volumenes de obra del
presupuesto contratado.

Documento mediante el cual el municipio entrega las
obras que por sus caracteristicas deben ser
administradas  por dependencias  normativas
federales o estatales (CFE, CONAGUA, CAEV)
responsables de la prestacion y mantenimiento del
servicio publico de que se trate (energia eléctrica,
agua potable).

Acta que da fe de la reunién en la cual se constituye
el Consejo de Desarrollo Municipal, validando su
funcionamiento durante un ejercicio presupuestal.

Acta en la que se asienta la designacion del Vocal de
Control y Vigilancia del Consejo de Desarrollo
Municipal, cuya eleccion debe realizarse en la
reunion de instalacién del propio Consejo.

Acta en la que se asientan a la vez, la constitucién
del Comité de Contraloria Social, la solicitud y
aceptacion de la obra, asi como la delegacion de
facultades al Consejo de Desarrollo Municipal para la
ejecucion de ésta.

Acta en la que consta un acuerdo del Ayuntamiento
tomado en sesion de Cabildo o Consejo de
Desarrollo Municipal, en el que se determinan y
aprueban los montos, las metas y la modalidad de
ejecucion de las obras y/o acciones a realizar en el
ejercicio.

Conjunto de bienes y derechos reales y personales
sobre los que se tiene propiedad. Término contable-
financiero con el que se denomina al conjunto de
recursos econdmicos con los que cuenta una
persona, sociedad, corporacion, entidad, empresa o
cualquier ente econémico.
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Activo circulante: Aquellos derechos, bienes materiales o créditos a
cargo de deudores, que estan destinados a la
operacion normal de la entidad, y que generalmente
se esperan convertir en efectivo en el corto plazo.

Activo fijo (permanente): Las propiedades, bienes materiales o derechos que
representan la inversion del patrimonio de una
persona, dependencia o entidad y que denota un
propésito de permanencia o intencién de continuar
con el uso o posesion de los bienes. Eventualmente,
tales bienes pueden ser vendidos o dados de baja,
ya sea porque se consideran que no son (utiles,
porque sean reemplazados por nuevas instalaciones
0 por otras causas similares a las expuestas. Las
erogaciones que se hagan con objeto de mejorar el
valor de una propiedad o su eficacia para el servicio,
pueden considerarse como inversiones fijas.

Actuaciones: Son actos procesales que se realizan durante el
procedimiento para la determinacion de
responsabilidades y fincamiento de indemnizaciones
y sanciones.

Adjudicacién directa: Contratacion que lleva a cabo un Ayuntamiento con
un contratista de obra o un proveedor de bienes o
servicios determinado, de conformidad a los montos
minimos y maximos que establece la ley
correspondiente.

Alcance de la Tipo de revision a la que sera sometido el Ente
fiscalizacion Fiscalizable, pudiendo ser integral, legal, financiera-
presupuestal, de desempefio o0 cumplimiento de
objetivos, técnica a la obra publica, o en su caso, de

orden social.
Administracién directa Modalidad de ejecucion de obra publica en la que el
(ejecucion por): Ayuntamiento la realiza con su infraestructura propia.
Ampliacion de metas: Incremento autorizado y debidamente justificado, por

el Ayuntamiento en sesion de Cabildo o Consejo de
Desarrollo Municipal a los montos o0 metas de alguna
obra o accion, originalmente aprobadas.

Analisis comparativo de  Método analitico basado en la evaluacion
propuestas: comparativa de las propuestas de los concursantes y
del presupuesto base del Municipio.
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Apercibimiento Es la advertencia o conminacion que la autoridad
hace a determinada persona, de las consecuencias
gque podria tener de incurrir en ciertos actos u
omisiones.

Apertura de crédito Contrato por el cual el acreditante se obliga a poner
una suma de dinero a disposicion del acreditado o
contraer una obligacion por cuenta de éste para que
el mismo haga uso del crédito concedido en la forma
y en los términos y condiciones convenidos,
guedando obligado el acreditado a restituir al
acreditante las sumas de que se disponga, 0 a
cubrirlo oportunamente por el importe de la
obligacion que contrajo y en todo caso a pagarle los
intereses, prestaciones, gastos y comisiones que se
estipulen.

Apertura programética: Es el documento que muestra en forma segmentada
y codificada de manera enunciativa, los distintos
rubros en que pueden aplicarse los recursos de los
fondos de Infraestructura Social Municipal y de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios del Ramo 033. En dicho documento se
refleja también la unidad de medida de las metas

programadas.
Apoyos a estados y Son las asignaciones extraordinarias que la
municipios: Administracion Publica Federal otorga a los estados,

municipios y el Distrito Federal con la finalidad de
apoyarlos en su fortalecimiento financiero y en caso
de desastres naturales o por contingencias
econOmicas, asi como para dar cumplimiento a los
Convenios de Cooperacion que se suscriban.

Aportaciones federales: Conjunto de recursos publicos condicionados a la
obtencién y cumplimiento de determinados objetivos
en materia de educacion basica y normal, servicios
de salud e infraestructura social, asi como para el
fortalecimiento de los municipios, aportaciones
multiples, educacion tecnolégica y de adultos y
seguridad publica que el Gobierno Federal
presupuesta y transfiere a las haciendas publicas de
los Estados, Municipios y el Distrito Federal, en el
marco de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Archivo: Conjunto de documentos o expedientes, ordenados
sistematica y cronolégicamente, cuyo registro,
guarda, custodia y conservacion efectian los Entes
Fiscalizables en su domicilio legal o en lugar distinto,
sujeto a su jurisdiccion y responsabilidad, por el
tiempo que determinen las Normas aplicables.

Asiento contable: Registro de las operaciones financieras vy
presupuestarias ejercidas o devengadas que se
realizan en los libros principales de las dependencias
y entidades del Gobierno del Estado.

Atribucién Las facultades y obligaciones que impone la Ley a
las autoridades.

Audiencia Acto dentro del procedimiento administrativo en el
cual, el ente fiscalizable comparece ante el Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado, con la finalidad
de ofrecer elementos probatorios y hacer las
manifestaciones que a su derecho convengan,
relacionados con las irregularidades que le fueran
notificadas legalmente.

Auditoria: Es el examen objetivo y sistematico, a una fecha o
por un periodo determinado, que puede tener
diferentes enfoques o especializaciones. La auditoria
mayormente aplicada es la referida a los estados
financieros de cualquier ente econdomico, que
mediante la aplicacibn de las normas vy
procedimientos generalmente aceptados, que al
respecto ha emitido el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, permite dar una opinién acerca
de la razonabilidad de las cifras contenidas en dichos
estados y de que las operaciones realizadas se
apegaron a las leyes y normas a las que tal ente esta
sujeto. El examen se realiza de acuerdo con esas
normas, las que sugieren que la auditoria sea
planeada y realizada de tal manera que permita
obtener una seguridad razonable de que los estados
presupuestales no contengan errores importantes y
que sean preparados de acuerdo con las bases
contables y con dichas normas, tal y como lo dispone
el Codigo Financiero aplicable. La auditoria no se
hace con objeto de detectar fraudes, excepto que
ése sea el objetivo de la misma, y consiste en el
examen, con base en pruebas selectivas, de la
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evidencia que est4d soportada en las cifras y
revelaciones de los estados financieros, entre otros,
el de: ingresos y egresos, el estado de situacion
financiera, el estado de cambios en la situacion
financiera y el de variaciones en el patrimonio, asi
COMO SuUs anexos Yy notas respectivas

Auditoria de campo: Es aquélla que se efectia a través de personal
propio expresamente comisionado o por despachos
externos habilitados por el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, para llevar a cabo la auditoria
de los archivos en las instalaciones o en el sitio de la
obra del ente fiscalizable

Revision de congruencia: Es aquélla en que se verificara la correcta integracion
y procedencia de los documentos correspondientes a
todas las etapas de obra, mediante el analisis del
proyecto ejecutivo, presupuesto contratado y gastos
cargados al costo de la obra, comparado con
volumenes y/o cantidades de la obra obtenidos en la
revision fisica de la misma.

Auditoria de Es aquélla en que se revisara la correcta integracion
cumplimiento: y procedencia de los documentos correspondientes a
todas las etapas de la obra.

Auditoria de desempefio: Es aquélla que tiene como proposito fundamental
determinar si los entes fiscalizables cumplen, no sélo
con la normatividad, presupuestos, programas,
objetivos y metas establecidos en sus respectivos
Programas Operativos Anuales aprobados, sino
también con las expectativas de la poblacion que
recibe sus bienes y servicios, y si los recursos
humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos,
utilizados para producirlos u otorgarlos, son
razonables, debiendo evaluarse la eficiencia,
oportunidad y eficacia en el cumplimiento de
cometidos para los cuales fueron creados.

Auditoria de gabinete: Es aquélla en la que el ente fiscalizable presenta la
documentacion comprobatoria en las oficinas del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, donde
se lleva a cabo la auditoria.

Auditoria de legalidad: Es aquélla que tiene por objeto revisar, comprobar y
verificar que los Actos y Procedimientos
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Administrativos, y demas actos juridicos de derecho
publico o privado, relativos a la Gestién Financiera de
los Entes Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o
ejecutaron conforme al principio de legalidad que
disponen los articulos 4, parrafo segundo, de la
Constitucion Local y 3.1 de la Ley de Fiscalizacién

Superior.
Auditoria de Es aquélla que tiene como objetivo mantener la
seguimiento: permanencia entre un proceso de auditoria y otro,

para comprobar si se atendieron las limitaciones,
salvedades, recomendaciones y en su caso,
observaciones determinadas en una auditoria
anterior, asi como verificar el avance y resultado de
las acciones promovidas.

Auditoria financiera La auditoria financiera presupuestal es el
presupuestal: procedimiento administrativo de revision aplicable a
una partida, partidas o grupo de hechos vy
circunstancias relativas a los estados financieros,
presupuestos, planes y programas de los Entes
Municipales, para verificar que su Gestidon Financiera
se ajustd a las disposiciones aplicables y a los
principios 0 postulados basicos de contabilidad
gubernamental relativos a los elementos
fundamentales de referencia general para uniformar
los métodos, procedimientos, operaciones y practicas

contables.
Auditoria integral Revision global de las actividades financieras,
gubernamental: contables y administrativas que realizan las

dependencias y entidades de la administracion
publica, que incluye auditoria financiera, operacional,
de resultados de programas y de legalidad.

Auditoria ocular: Es aquélla en que se verifica la ubicacién, existencia,
estado y operacion de una obra, registrando las
caracteristicas constructivas relevantes de la misma.

Auditoria paramétrica Es aquélla que tiene como finalidad determinar si las
obras se ejecutaron a precios justos y con la calidad
especificada. Para ello, se realiza el analisis y
comparacion de costos por parametros en precios
unitarios e insumos de conceptos preponderantes de
los presupuestos base y contratados, las
estimaciones y los finiquitos.
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Auditoria social: Es aquélla que tiene como objeto promover el
oportuno y correcto destino de los recursos publicos,
asi como prevenir irregularidades; igualmente
tramitar y agilizar la resolucién de problemas y quejas
con la actuacion e intervencion directa de los
beneficiarios por obras y servicios instrumentados
por los entes fiscalizables

Autonomia: Potestad que dentro del Estado pueden gozar
municipios, provincias, regiones u otras entidades de
el, para regir intereses peculiares de su vida interior,
mediante normas y érganos de gobierno propios.

Autenticacion: Es la confirmacion de validez de documentos e
informacion.
Autoridad ejecutora: Autoridad encargada de cumplir materialmente una

resolucion dictada por otra, conforme a las
disposiciones y procedimientos previstos en las
normas aplicables

Avance financiero: Porcentaje de recurso financiero ejercido en relaciéon
al monto total aprobado de la obra o accion.

Avance fisico: Porcentaje de obra ejecutado en relacion al programa
de ejecucion de obra en tiempo y costo de una obra o
accion.

Ayuntamiento El érgano de gobierno de los Municipios.

Balance general: Estado financiero basico que incluye el activo, el

pasivo y el patrimonio, y que expone la situacion
financiera de una entidad publica a una fecha
determinada, elaborado con base en los postulados
basicos de contabilidad gubernamental.

Balance general Es aquel que muestra la situacion financiera de una

consolidado: entidad, a una fecha determinada, preparado de
acuerdo con los postulados basicos de contabilidad
gubernamental que incluye el activo, pasivo y la
hacienda publica.
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Balanza de Informe contable auxiliar o secundario que se elabora

comprobacion: periddicamente, por lo general cada mes, que incluye
el nimero y nombre de todas las cuentas del
catdlogo respectivo, afectadas en el periodo, asi
como el total de los movimientos deudores vy
acreedores. El total de los cargos debe ser igual al
total de los abonos.

Beneficiarios Las personas, habitantes o vecinos del municipio,
que resultan favorecidas por la prestacion de
servicios publicos, acciones administrativas o
ejecucion de obra publica diversa.

Bienes inmuebles: Bienes caracterizados por su tendencia a la
perdurabilidad y su clara identificacion, en general,
son aquellos que no se pueden transportar de un
lugar a otro por sus especiales caracteristicas, como
los edificios o terrenos.

Bienes muebles: Bienes susceptibles de ser transportados sin alterar
ni su forma ni su esencia y sin menoscabo de la cosa
inmueble a la que estuviera unido, como el mobiliario,
equipo de oficina, electronico y de computo,
automoviles y maquinaria diversa.

Bitacora de obra: Es el instrumento legal de control y seguimiento de
una obra, que se registra en una libreta con hojas
foliadas o en registros electrénicos, donde se realizan
anotaciones relacionadas con la obra, que suscriben
el Director de Obra Publica o equivalente del
Ayuntamiento y, en su caso, por el representante del
contratista.

Para el caso de las obras que se contraten con
fundamento en convenios celebrados con la
federacion y en la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con las mismas y su Reglamento,
debera utilizarse la Bitdcora Electronica de Obra
Pablica. Quedan exceptuados de esta prevision los
fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal (FISM, FORTAMUN-DF, etc.)

Cabildo: Es la forma de reunién del Ayuntamiento donde se
resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos
al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas
y administrativas. Sus sesiones seran ordinarias,
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extraordinarias o solemnes, segun el caso, se
efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar la
modalidad de publicas o secretas, en los términos
gue disponga la Ley Organica del Municipio Libre.

Acto de anular o dar de baja, mediante acuerdo de
Consejo de Desarrollo Municipal o Cabildo, obras o
acciones aprobadas con anterioridad.

Conjunto de conceptos que intervienen en una obra
determinada.

Lista ordenada y codificada de las cuentas
empleadas en el sistema contable de un ente
municipal, con el fin de registrar sus nombres y/o
nameros correspondientes, que regularmente sirve
para sistematizar la contabilidad de una empresa.

Es la actividad que consiste en dar fe, a través de un
acta o leyenda, de que un documento o0 copia
contiene informacién verdadera, cotejandola con su
original.

Reporte final fisico-financiero de obras y acciones
realizadas durante un ejercicio (de los fondos FISM
0 FORTAMUN-DF)

Reporte electrénico final fisico-financiero de obras y
acciones realizadas durante un ejercicio (de los
fondos FISM o FORTAMUN-DF).

La Comision Permanente de Vigilancia del H.
Congreso del Estado

Es la forma de organizarse de una comunidad,
rancheria o colonia, que resulte beneficiada con una
obra o0 accion aprobada para ejecutarse por el
Ayuntamiento, sin importar el origen del recurso.
Dicha organizacion sera la responsable de los
trabajos de vigilancia y supervision de las obras.

Es el acto por el cual una persona se hace presente
fisicamente o por escrito, en una diligencia o
actividad procesal, por si o por medio de
representante legal.
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Concejo municipal: Organo de gobierno que surge al declararse
desaparecido un Ayuntamiento, si conforme a la Ley
no procediere que entrasen en funciones los
suplentes, el H. Congreso del Estado designara de
entre los vecinos a un Concejo Municipal que
concluira el periodo respectivo.

Los miembros del Concejo Municipal, tendran las
mismas obligaciones y derechos que establece la
Ley Organica del Municipio Libre, para los
integrantes de un Ayuntamiento.

Concesion: Derecho que otorga una autoridad federal, local o
municipal para explotar bienes de dominio publico o
para proporcionar servicios al publico en general.

Concurso: Procedimiento utilizado para adjudicar un contrato de
obra publica.
Confidencialidad: Es la obligacién que tienen los servidores publicos

del Organo de Fiscalizacién Superior, asi como los
prestadores de servicios que éste contrate, de no
divulgar, ni hacer uso indebido de los datos o la
informacion que se derive de las actuaciones del
procedimiento de fiscalizacion, excepto en los casos
en gue sea requerida expresamente por la Comision
y cuando exista una resolucion definitiva
debidamente notificada.

Consejo de Planeacion Es un dérgano de participacion ciudadana y consulta,
para el Desarrollo auxiliar del Ayuntamiento en las funciones relativas a
Municipal: la planeacion, integrado por ciudadanos distinguidos

y organizaciones sociales, representativas de los
sectores publicos, social y privado del municipio,
designados por el Cabildo, a propuesta del
Presidente Municipal.

Consistencia Ante la existencia de operaciones similares en un
ente publico, debe corresponder un mismo
tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo, en tanto no cambie la esencia
econdmica de las operaciones.

Consolidacion de la Postulado basico de contabilidad gubernamental que
informacion financiera: se refiere a la integracion de informes financieros
independientes en uno solo, debiendo eliminarse las
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transacciones efectuadas entre las distintas unidades
0 entes, por lo que, los estados financieros no deben
reflejar superavit o déficit originados entre ellos.

Constitucion: La Constitucion Politica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave

Contabilidad Técnica que sustenta los sistemas de contabilidad

gubernamental: gubernamental y que se utiliza para el registro de las
transacciones que llevan a cabo los entes publicos,
expresados en términos monetarios, captando los
diversos eventos econdmicos identificables y
cuantificables que afectan los bienes e inversiones,
las obligaciones y pasivos, asi como el propio
patrimonio, con el fin de generar informacion
financiera que facilite la toma de decisiones y un
apoyo confiable en la administracion de los recursos
publicos.

Contabilidad municipal: Es la técnica que registra sisteméticamente las
operaciones econdmicas u operaciones cuantitativas
expresadas en unidades monetarias que realiza un
Municipio, asi como los eventos econdmicos
identificables y cuantificables que le afecten, con el
objeto de generar informacion  financiera,
presupuestal, programéatica y econémica que facilite
a las autoridades municipales la toma de decisiones
y la emision de informes.

Contingencias Relativo a los posibles fenbmenos econémicos que

inflacionarias: pudieran presentarse y ocasionar incrementos
sostenidos y generalizados en precios que afectan
directamente al presupuesto.

Contralor interno: Titular del organo de control interno municipal
encargado de vigilar la conducta de los servidores
publicos municipales y su responsabilidad
administrativa, atendiendo a la normativa en materia
de planeacion, programacion, presupuestacion,
registro, control, evaluacion y auditoria, para cuidar
gue su operacion se realice con eficacia y eficiencia,
efectuando las auditorias correspondientes, dictando
las medidas correctivas conducentes y, en caso de
irregularidades, aplicar las medidas de apremio y
sancion conforme al procedimiento disciplinario
administrativo que establecen las leyes del Estado.
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Contratista: Persona fisica o moral, a quienes el Ayuntamiento
encomienda a través de un proceso de adjudicacion,
la ejecucion de obras.

Contrato: Documento suscrito entre el Ayuntamiento y el
contratista o proveedor para la ejecucion de una obra
o la adquisicion de bienes o servicios, en el que se
establecen los derechos y obligaciones de ambas
partes.

Contrato (ejecucion por): Modalidad en la que una persona fisica o0 empresa
con actividad empresarial es el ejecutor de la obra.

Control interno: Conjunto de métodos y procedimientos coordinados
que adoptan las dependencias y entidades para
salvaguardar sus recursos, verificar la veracidad de
la informacion financiera y promover la eficiencia de
operacion y el cumplimiento de las politicas
establecidas.

Contraloria: De conformidad en la Ley Orgénica del Municipio
Libre, el Ayuntamiento establecera un drgano de
control interno autbnomo, el cual, para los efectos del
Codigo Hacendario Municipal, se denominara
Contraloria y que desarrollara funciones de control y
evaluacion.

Contraloria Social Conjunto de acciones de control, vigilancia vy
evaluacion que realizan las personas o particulares,
ya sea de manera organizada o independiente, bajo
un esquema de derechos y compromisos
ciudadanos, con el propdsito de contribuir a que la
funcidn gubernamental se realice en términos de
transparencia, eficacia y honradez.

Control presupuestario: Etapa del proceso presupuestario, que consiste en el
registro de operaciones realizadas durante el
ejercicio presupuestario, a fin de verificar y valorar las
acciones emprendidas y apreciar el cumplimiento de
los propdsitos y politicas fijadas previamente, a fin de
identificar desviaciones y determinar acciones
correctivas. Es un sistema compuesto por un
conjunto de procedimientos administrativos mediante
los cuales se vigila la autorizacion, tramitacion y
aplicacion de recursos humanos, materiales y
financieros integrantes del gasto del Sector Publico
en el desempeiio de sus funciones.
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Convenio: Acuerdo de voluntades de dos o mas personas,
fisicas 0 morales, de caracter publico o privado, que
crea, transfiere, modifica o extingue obligaciones,
para la suscripcion de acciones de colaboracién o de
coparticipacion economica afectas al cumplimiento
de fines de naturaleza publica.

Convocatoria publica: Aviso que debe ser publicado en la Gaceta Oficial del
Estado, en diarios de mayor de circulacion estatal,
asi como en los medios electrénicos que tengan
establecidos las instituciones, a través de los cuales,
se invita a personas fisicas o morales a que
concurran a participar en un concurso 0 una
licitacion, ya sea para la contratacion de obra publica
como por las adquisiciones, arrendamientos y
servicios de bienes muebles.

En lo que se refiere a las adquisiciones,
arrendamientos y servicios de bienes muebles, los
ayuntamientos realizaran la publicacién en su Tabla
de Avisos y en un periodico de circulacién local o
regional.

Coordinacion fiscal: Mecanismo legal que tiene por objeto coordinar el
Sistema Fiscal de la Federacién, de los estados,
municipios y Distrito Federal;, establecer la
participacion que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales; distribuir entre
ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracion administrativa entre las diversas
autoridades fiscales; constituir los organismos en
materia de coordinacion fiscal; y dar las bases de su
organizacion y funcionamiento.

Costo directo: Es el costo de un concepto de obra, considerando las
erogaciones por mano de obra, materiales,
maquinaria, herramienta, instalaciones y por patentes
en su caso, sin incluir el costo indirecto ni el IVA.

Costo indirecto de una Es el costo o sobrecosto de las erogaciones por
obra por administracién concepto de administracion, supervision, utilidad, que
directa: aplica el contratista a los costos directos de los

conceptos de trabajo.

Cuentas de balance: Son aquéllas que figuran en el balance general y
corresponden a las que quedan después de haber
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saldado las presupuestarias y las de resultados al
concluir un ejercicio fiscal.

Cuentas Publicas El documento juridico-contable que contiene:
municipales:
I. Informacién contable, con la desagregacion
siguiente:

a) Balance General o Estado de Situaciéon Financiera;
b) Estado de Variacion en la Hacienda Publica;

c) Estado de Flujo de Efectivo;

d) Informes sobre pasivos contingentes;

e) Notas a los estados financieros;

f) Estado analitico del activo;

g) Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran
las siguientes clasificaciones:

I. Corto y largo plazo;

ii. Fuentes de financiamiento;

ili. Endeudamiento neto, financiamiento menos
amortizacion, y

iv. Intereses de la deuda.

II. Informacién Presupuestaria, con la desagregacion
siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la
presentacion en clasificacion econdmica por fuente
de financiamiento y concepto;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:

I. Administrativa;

ii. Econdmica y por objeto del gasto; y

iii. Funcional-programaética;

c) Endeudamiento neto, financiamiento menos
amortizacion;

d) Intereses de la deuda;

e) Un flujo de fondos que resuma todas las
operaciones y los indicadores de la postura fiscal.

[ll. Informacién programética, con la desagregacion
siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion;

c) Indicadores de resultados;

d) Informes sobre avances fisico-financieros de las
obras realizadas; y
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IV. La informacion complementaria para generar las
cuentas nacionales y atender otros requerimientos
provenientes de organismos internacionales de los
gue México es miembro.

Cumplimiento: Ejecucion, realizacion de una orden. Aplicacion de
una Ley o Decreto.

Dafio patrimonial: Se denomina como tal las irregularidades cometidas
por los servidores publicos, que causan un perjuicio
econdmico a la hacienda publica.

Déficit: Saldo negativo que se produce cuando los egresos
son mayores a los ingresos. En contabilidad
representa el exceso de pasivo sobre activo. Cuando
se refiere al déficit publico se habla del exceso de
gasto gubernamental sobre sus ingresos.

Denuncia: Noticia de palabra o por escrito que se da a la
autoridad competente, de haberse cometido alguna
falta o delito.

Dependencia: Unidad administrativa de la administraciéon publica

estatal o municipal.

Desarrollo social: Proceso permanente de mejoria en los niveles de
bienestar social, a partir de una equitativa distribucion
del ingreso y el combate a la pobreza, que reflejen
los indices crecientes de mejoria en la alimentacion,
educacion, salud , vivienda, medio ambiente y
procuracion de justicia en la poblacion.

Deuda contingente: Es parte de la deuda publica local que es avalada por
el Gobierno del Estado y contraida por cualquier
Municipio u Organismo, que sirve para satisfacer la
realizacion de inversiones publicas productivas.

Deuda publica: La constituida por las obligaciones de pago frente a
acreedores nacionales (instituciones nacionales de
crédito), directas o contingentes, derivadas de
financiamientos a cargo del patrimonio del Municipio,
los organismos descentralizados, las empresas de
participacion municipal mayoritaria y los fideicomisos
en los que el fideicomitente sea el Municipio o las
entidades paramunicipales.
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Deuda publica local: Obligacion de pago que un Municipio u Organismo
reconoce por medio de un contrato; titulos que
devengan interés, y que al otorgar el Estado su aval
a Municipios u Organismos, se amortizan para
satisfacer o reintegrar en especie o en dinero (segun
sea el caso), a cualquier Institucion autorizada que lo
haya acreditado.

Deudores diversos: Toda persona fisica 0 moral que tiene obligaciones
de pago con los entes municipales, consistente en la
entrega de valores, efectos, servicios, mercancias,
derechos o0 bienes de cualquier clase. En
contabilidad, es la cuenta colectiva de activo cuyo
saldo representa el monto total de estos derechos.

Devengo contable: Los registros contables de los entes publicos se
llevaran con base acumulativa. ElI ingreso
devengado, es el momento contable que se realiza
cuando existe juridicamente el derecho de cobro. El
gasto devengado, es el momento contable que refleja
el reconocimiento de una obligacién de pago a favor
de terceros.

Es el documento que suscribe el contador publico

Dictamen: conforme a las normas de su profesion, y en el que
expresa su opinion, relativa a la naturaleza, alcance y
resultado del examen realizado sobre los estados
financieros de la entidad de que se trate.

Dictamen negativo: El dictamen debe expresar una opinion negativa o
adversa cuando, como consecuencia de su examen,
concluye que los estados financieros no estan de
acuerdo con los postulados basicos de contabilidad
gubernamental, y las desviaciones son a tal grado
importantes que la expresion de una opiniébn con
salvedades no seria adecuada.

Dictamen con Cuando existen desviaciones en la aplicacion de los

salvedades: principios y postulados béasicos de contabilidad
gubernamental, o por limitaciones al auditor en el
alcance de su examen, el contador publico,
atendiendo a la importancia relativa, debera emitir un
dictamen con salvedades, indicando las razones de
importancia que las originaron.
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Dictamen para fallo de Es el documento en el que se asienta la eleccion de

adjudicacion: la propuesta técnica y econdémica, que cumple con
los requisitos de la convocatoria y las bases
respectivas, que garantice satisfactoriamente el
cumplimiento del contrato, y que ademas, presente
las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y
eficiencia, para la adjudicacién de un contrato.

Diligencia: Es el acto procesal que practican los servidores
publicos en los actos de fiscalizacion. La diligencia es
una especie del género actuaciones, que comprende
todos los actos procesales de la autoridad
administrativa.

Dualidad econdmica: El ente pablico debe reconocer en la contabilidad, la
representaciéon de las transacciones y algun otro
evento que afecte su situacion financiera, su
composicion por los recursos asignados para el logro
de sus fines y por sus fuentes, conforme a los
derechos y obligaciones.

Egresos: Erogacion o salida de recursos financieros, motivada
por el compromiso de liquidacién de algun bien o
servicio recibido.

Eficacia: Cumplimiento o logro de los objetivos y metas
previstos en los planes de desarrollo y programas
autorizados, conforme al lugar, calidad, cantidad,
recursos disponibles y tiempo predeterminado para
su realizacion, en términos de las Normas aplicables.

Eficiencia: Uso racional de los recursos humanos, materiales y
financieros asignados a los Entes Fiscalizables, para
la obtencién de los objetivos y metas previstos en los
planes de desarrollo y programas autorizados,
conforme a principios de economia, disciplina y
optimizacién de los recursos disponibles, en términos
de las Normas aplicables.

Enajenacién: Es la transmision del dominio que una persona ejerce
sobre alguna cosa o la transmision de algun derecho
sobre ella.

Entes Publicos: Postulado de contabilidad gubernamental en el que

se considera ente a todo organismo publico con
existencia propia e independiente que ha sido creado
por Ley o Decreto.
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Entes fiscalizables: El Poder publico, los organismos, los ayuntamientos,
las entidades paramunicipales, incluidas las creadas
por dos 0 mas ayuntamientos, y cualquier persona
gue recaude, administre, maneje 0 ejerza recursos
publicos.

Error contable: Se refiere a fallas en la informacioén financiera, debido
al incorrecto registro de las operaciones.

Especificaciones: Determinacion precisa y detallada de las
caracteristicas que se establecen para los elementos
gue conforman los conceptos de obra.

Estado analitico de Muestra en forma detallada los ingresos que se
ingresos: obtuvieron durante el ejercicio, proveniente de las
operaciones normales de recaudacion,

participaciones, aportaciones federales recibidas y
otros ingresos.

Estado de deuda publica: Muestra la situacion en que se encuentra la deuda
publica tanto al interior como exterior del ente,
presentando sus aumentos o disminuciones.

Estados financieros: Son los informes cuantitativos que muestran la
obtencion y aplicacion de los recursos monetarios de
un ente econdmico. Se denominan asi al Balance
General, al Estado de Ingresos y Egresos, al Estado
de Cambios en la Situacion Financiera y al Estado de
Variaciones en el patrimonio. Pero también denota
otros estados relativos a la situacion econémica o los
resultados de cualquier persona, entidad, negocio o
corporacion.

Estados presupuestarios: Estados que muestran el resultado contable y
presenta en forma simultanea los ingresos derivados
por la ejecucién de la Ley de Ingresos, asi como los
gastos que corresponden al ejercicio del presupuesto
de egresos, respecto a los objetivos y metas iniciales,
que permiten evaluar la eficiencia del control
presupuestario.

Estados programéticos: Son aquéllos que muestran el resultado de las
acciones efectuadas para el logro de objetivos y
metas prioritarias a corto plazo que benefician directa
y regularmente a los sectores de la poblacion
mayormente necesitados.
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Estimacién de obra: Precio de los trabajos ejecutados por un contratista
en determinado periodo de tiempo, de los conceptos
de trabajo pactados en el contrato.

Estrados: Lugar externo y visible ubicado en las instalaciones
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, en
el cual hace publicos sus notificaciones, acuerdos,
avisos y resoluciones para el conocimiento de los
interesados.

Estructura financiera: Forma en que se distribuye el financiamiento de
alguna obra o accion.

Existencia permanente: Postulado de contabilidad gubernamental que
considera que el ente tiene vida permanente, salvo
modificacion posterior de la Ley o Decreto que lo
creo, en la que se especifique lo contrario.

Explosién de insumos: Es la relacion detallada de la cantidad de materiales
y equipo, que en su caso, demanda una obra.

Extension y alcance de Es el conjunto de transacciones examinadas,

los procedimientos de respecto del total que forman el universo y su

auditoria: determinacion es uno de los elementos mas
importantes en la planeacién y ejecucion de la
auditoria.

Dado que las operaciones de los entes econémicos
son repetitivas y forman cantidades numerosas de
operaciones individuales, generalmente no es posible
realizar un examen detallado de todas las
transacciones individuales que forman una partida
global; por tal razén, se recurre a examinar una
muestra representativa (pruebas selectivas) de
dichas transacciones.

Factibilidad de obra: Es la resolucion que emite la dependencia normativa
correspondiente, cuando es posible llevar a cabo la
ejecucion de la obra.

Fechas programadas: Son las fechas posibles de inicio y término de las
obras y/o acciones de acuerdo a la planeacién
general de éstas y se plasman en la Propuesta de
Inversion.
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Fechas reales: Son las fechas en que se iniciaron y terminaron
fisicamente las obras y en las que se ejecutaron las
acciones, se plasman en los Reportes Trimestrales y
el Cierre informatico.

Fideicomiso publico: Entidad de la Administracion Puablica Auxiliar creado
para un fin licito y determinado, a efecto de fomentar
el desarrollo econdmico y social a través del manejo
de ciertos recursos que son aportados por el
gobierno y administrados por una Institucion
fiduciaria.

Fianza de anticipo: Es la garantia que otorga el contratista o proveedor
para la correcta aplicacion del anticipo.

Fianza de cumplimiento:  Es aquélla que otorga el contratista o proveedor, para
garantizar el cumplimiento del contrato de obra
publica.

Fianza de vicios ocultos: Es la garantia que otorga el contratista para
responder de los defectos o vicios ocultos de la obra
terminada.

Ficha técnica: Documento de caracter técnico que muestra el
comportamiento presupuestal de una obra en las
etapas de planeaciéon y programacion, ejecuciéon y
terminacion de la misma. En él se relacionan los
costos directos de los conceptos de obra
preponderantes y de los insumos y/o equipo de
instalacion definitiva, el presupuesto base que
elabora el Municipio, el presupuesto contratado con
el que se ejecutara la obra, asi como los costos
reales de la misma.

Financiamiento: Recursos financieros que el Ayuntamiento obtiene
para cubrir un déficit presupuestario. El
financiamiento se contrata dentro y fuera del pais
para obtener créditos, empréstitos y otras
obligaciones derivadas de la suscripcion o emision de
titulos de crédito o de cualquier otro documento
pagadero a plazo.

Finiquito: El concentrado o resumen de todas las estimaciones
de los trabajos realizados por el contratista, que
refleja el total definitivo de volumenes y costo de
obra, con las aditivas (incremento de volimenes y
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costos) y deductivas (conceptos modificados o no
ejecutados).

Fiscalizacion: Es la accién de la inspeccion, de la vigilancia, del
seguimiento de la auditoria, de la supervision, del
control y de la evaluacién que procede con estricto
apego de Ley. Es el acto de verificar que los recursos
publicos se apliquen a los fines que la Ley establece
e implica la vigilancia, control, revision y evaluacion
de la aplicaciéon de los recursos publicos. El concepto
se empleara para enunciar en forma genérica las
facultades de vigilancia, revision, evaluacion vy
dictamen.

Fiscalizar: Concepto genérico que comprende la inspeccion,
vigilancia, seguimiento de auditoria, supervision,
control y cualquier manera de evaluacion.

Fiscalizacion superior: Funcion ejercida por el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado como instancia superior, para las
revisiones de las Cuentas Publicas

Flujo de efectivo: Es el estado que muestra la disponibilidad de efectivo
(caja, bancos e inversiones) al inicio de un ejercicio,
a la que se agregan los origenes y disminuyen las
aplicaciones de recursos del periodo, reflejando el
efectivo disponible al final del ejercicio de que se
trate.

Gasto corriente: Erogacién que realizan los entes fiscalizables y que
no tiene como contrapartida la creacion de un activo,
sino que constituye un acto de consumo: esto es, los
gastos que corresponden al sostenimiento e
incremento de los recursos humanos y a la compra
de bienes y servicios necesarios para el desarrollo
propio de las funciones administrativas.

Gasto de capital: Es el total de las asignaciones destinadas a la
creacion de bienes de capital y conservacion de los
ya existentes, a la adquisicion de bienes inmuebles y
valores por parte de los Entes Fiscalizables.

Gasto de deuda: Son las erogaciones que efectta el Municipio
relacionadas directamente con la contratacion de
obligaciones diferentes a los intereses y comisiones.
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Gasto de inversion: Son las erogaciones destinadas a la ejecucion de
obra publica.
Gasto no programable: Erogaciones que por su naturaleza no es factible

identificar con un programa especifico, tales como los
intereses y gastos de la deuda; las participaciones y
estimulos fiscales; y los adeudos de ejercicios
fiscales anteriores (ADEFAS).

Gasto programable Son las asignaciones previstas, por las

presupuestario: Dependencias y Entidades de la Administracion
Pulblica, en presupuesto destinadas a la produccién
de bienes o0 servicios estratégicos o0 esenciales,
plenamente identificables con cada uno de los
programas, que aumentan en forma directa la
disponibilidad de bienes y servicios. Lo conforman el
gasto corriente y el gasto de inversion.

Gasto publico: Conjunto de erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversién financiera, asi
como pagos de pasivos 0 deuda publica, realiza el
Municipio en el ejercicio de sus funciones.

Gestion financiera: La actividad relacionada directamente con el ejercicio
presupuestal de los ingresos, egresos y deuda
publica, la administracién, ministracibn, manejo,
custodia y aplicacion de los recursos financieros y
bienes publicos, y la ejecucion de obra publica que
realizan el Poder Publico, los Organismos, la
Universidad Veracruzana, los Ayuntamientos,
Entidades Paraestatales, Paramunicipales,
organismos  descentralizados, fideicomisos vy
empresas de participacion estatal o municipal, asi
como mandatos , fondos o cualquier otra figura
juridica; y, en general, de los recursos publicos que
éstos utilicen para la ejecucién de los objetivos
contenidos en los planes y programas aprobados, de
conformidad con las leyes y demas disposiciones en
la materia, en el periodo que corresponde a una
Cuenta Publica.

Gestidn publica: Es la funcion que llevan a cabo las autoridades
federales, estatales y municipales respecto a la
administracion del gasto publico.
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Importancia relativa: Postulado basico de contabilidad gubernamental que
revela, en los estados financieros, presupuestales y
patrimoniales todas las partidas que son de suficiente
importancia para efectuar las evaluaciones o tomar
decisiones.

Inconsistencia: Incumplimiento de disposiciones normativas que no
implican dafio patrimonial, pero si responsabilidad
administrativa de servidores publicos municipales.

Informacién econdémica:  Conjunto de datos que proporcionan los elementos
necesarios para medir y evaluar las repercusiones de
las politicas de ingreso, gasto y endeudamiento
publicos en el contexto econémico y social del pais.

Informacién financiera: Es aquélla informacion que muestra la relacion entre
los derechos y obligaciones de la dependencia o
entidad, asi como la composicion y variacion de su
patrimonio en un periodo determinado.

Informacién general: Son aquellos datos o documentos que se elaboran
para dar cumplimiento a las obligaciones legales. Se
integran por documentos y expedientes de tipo
administrativo y financiero, expedientes basicos y
unitarios relativos a las obras y evidencia
comprobatoria del gasto.

Informacién Es la relativa al cumplimiento de las actividades

presupuestaria: presupuestarias donde se explica detalladamente el
ejercicio del presupuesto de egresos, la ejecucion de
la Ley de Ingresos y su composicion respecto de las
estimaciones originales.

Informacién Es la que presenta comparativamente los avances
programatica: logrados en las metas programadas y su relacion con
los recursos presupuestales ejercidos.

Informe del resultado: Documento que expresa la opinién del Organo de
Fiscalizacion del Estado sobre la razonabilidad y
confiabilidad de los estados financieros, de una obra
publica o de cualquier hecho fiscalizable.

Infraestructura para el Son las asignaciones destinadas a la creacion de la
desarrollo: infraestructura fisica necesaria para el desarrollo,
mediante la realizacion de obras publicas que
contribuyan a la formacion bruta de capital estatal.
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Incluye todo tipo de adquisiciones necesarias para la
construccion, instalacion, ampliacion, rehabilitacion,
etc., asi como los estudios de preinversion de obras
publicas por administracion.

Ingresos: Los recursos, en dinero 0 en especie, provenientes
de los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, contribuciones, financiamientos;
asi como por las donaciones, herencias, legados o
cualquier otra percepcion licita.

Ingreso corriente: Son los ingresos tributarios y no tributarios que se
obtienen por la ejecucion de la Ley de Ingresos de la
Federacion.

Ingreso de capital: Son aquellos recursos provenientes de la venta de

activos fijos y valores financieros, financiamiento
interno y externo, asi como las transferencias
presupuestales para inversion fisica, financiera y
amortizacion de pasivos.

Intereses de la deuda: Asignaciones destinadas a cubrir el pago de
intereses derivados de los diversos créditos o
financiamientos autorizados o ratificados por el H.
Congreso del Estado, colocados a plazo de un afio o
MAas en instituciones nacionales y extranjeras,
privadas y mixtas de crédito y otros acreditantes,
pagaderos en el interior y exterior del pais, tanto en
moneda nacional como extranjera.

Inversién aprobada: Es la estructura financiera de obras y acciones,
autorizada en Cabildo o el Consejo de Desarrollo
Municipal.

Inversion ejercida: Es el monto aplicado a obras o acciones que no

podré ser mayor al aprobado.

Inversiéon modificada: En los reportes informéaticos que presentan la
situacion de la inversion, es la inversion a la que se le
aplicé una ampliacion o reduccion autorizada en el
Cabildo o Consejo de Desarrollo Municipal y que se
transforma en la nueva inversién aprobada.

Inversion publica: Conjunto de erogaciones publicas que afectan la
cuenta de capital y se materializan en la formacion
bruta de capital (fijo y existencias) y en las
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transferencias de capital a otros sectores.
Erogaciones de las Dependencias del Sector Central,
Organismos Descentralizados y Empresas de
participacion Estatal destinadas a la construccién,
ampliacion, mantenimiento y conservacion de obras
publicas y en general a todos aquellos gastos
destinados a aumentar, conservar y mejorar al
patrimonio nacional.

Invitacién restringida: Es el procedimiento administrativo por el cual el ente
econOmico, a través de un subcomité de obras,
eligen al contratista que ofrezca las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
relativas. Se hace llegar una invitacion por escrito a
cuando menos tres proveedores.

Irregularidades: Observaciones que, concluido el proceso de
solventacién, han causado estado por lo que han
guedado firmes por no haber sido solventadas.

Licitacion Procedimiento mediante el que se convoca a
oferentes a fin de llevar al cabo una contratacion.

Licitacion publica (obray Acto de subastar o someter a concurso publico los

servicios): contratos de obras o servicios de las entidades
publicas con el propdsito de asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes. Las licitaciones publicas pueden ser
nacionales o internacionales, segun participen solo
prestadores de servicios nacionales, o cuando
puedan concursar prestadores de servicios tanto de
nacionalidad mexicana o extranjera. Estas se
realizaran mediante convocatoria que se publicara en
la Gaceta Oficial del Estado y en los diarios de mayor
circulacion estatal.

Licitacion publica Acto de subastar o someter a concurso publico los
(adquisiciones): contratos de adquisiciones, arrendamientos y
servicios de bienes muebles de las entidades
publicas, con el propésito de asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes. Las licitaciones publicas pueden ser
nacionales o internacionales, segun participen sélo
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proveedores nacionales, o cuando puedan concursar
proveedores tanto de nacionalidad mexicana o
extranjera.

Las licitaciones se realizardn mediante convocatoria
gue se publicara en la Gaceta Oficial del Estado y en
uno de los diarios de mayor circulacion estatal, asi
como en los medios electronicos que tengan
establecidos las instituciones. Los ayuntamientos
realizaran la publicacion en la tabla de avisos y en un
periodico de circulacién local o nacional.

Licitacion simplificada: Procedimiento de contratacion de un proveedor de
bienes o servicios, en el que la entidad elige al que
ofrezca las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes.

Se realizara mediante invitacion a cuando menos tres
proveedores registrados previamente en el padron de
la institucion.

Limitacion al alcance: Es la imposibilidad practica, o bien, por limitaciones
impuestas por la administracion de la entidad, en la
aplicacion de todos los procedimientos de auditoria
que el auditor considera necesarios.

Meta (programada): Es la cuantificacion del objetivo que se pretende
alcanzar en un tiempo sefalado, con los recursos
necesarios.

Meta alcanzada (meta Resultado cuantitativo del desempefio para cumplir la

realizada): meta programada. La meta alcanzada puede ser

menor, igual o mayor que la meta programada.

Modalidad de ejecucién:  Forma de realizacion de las obras y acciones, que
puede ser, por administracién directa o por contrato.

Modificaciones Cambios autorizados por el Cabildo o por el Consejo

presupuestales: de Desarrollo Municipal, que modifican los montos
aprobados, las metas, la modalidad de ejecucién o la
fecha programada de las obras y acciones.

Municipio: La base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado
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Normas de auditoria: Son los requisitos minimos de calidad relativos a la
personalidad del auditor, al trabajo que desempefia y
a la informacion que rinde como resultado de su
trabajo.

Notificacion: Es el acto procedimental de dar a conocer al o los
representantes del ente fiscalizable, servidores o
exservidores publicos o, en su caso a patrticulares, el
contenido de un acto o resolucion administrativa.

Objetivo: Elemento programatico que identifica la finalidad
hacia la cual deben dirigirse los recursos y esfuerzos
para dar cumplimiento a la misién, tratAandose de una
organizacion, o a los propdésitos institucionales, si se
trata de las categorias programaticas. Expresion
cualitativa de un propésito en un periodo
determinado; el objetivo debe responder a la
pregunta "qué" y "para qué". En programacion es el
conjunto de resultados cualitativos que el programa
se propone alcanzar a través de determinadas

acciones.

Objetivo de la auditoria El objetivo fundamental de la auditoria financiera es

financiera: expresar una opinion acerca de la razonabilidad de
las cifras contenidas en los estados financieros de un
ente econdmico, asi como de que sus operaciones
se sujetaron a las normas y leyes aplicables a una
fecha determinada. La auditoria de estados
financieros no tiene por objetivo descubrir errores o
irregularidades, por Ilo que debido a Ilas
caracteristicas propias de su realizacion y a las
limitaciones que ofrece cualquier sistema de control
interno contable, existe un riesgo inevitable de que
algunos errores 0 irregularidades  puedan
permanecer sin descubrirse; sin embargo, la
responsabilidad del auditor nace con el hecho de que
los mismos debieron haber sido detectados y no lo
fueron, por no haberse cumplido con las normas de
auditoria generalmente aceptadas.

Obra publica: Todos los trabajos que tengan por objeto construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar y demoler bienes
inmuebles. Asimismo, quedan comprendidos dentro
de la obra publica, los siguientes conceptos: a). El
mantenimiento y la restauracion de bienes muebles



\ORFIS | 2011

incorporados o adheridos a un inmueble, cuando ello
impligue modificacion al propio inmueble; b). Los
trabajos de exploracion, geotecnia, localizacion y
perforacion; c). Los proyectos integrales o llave en
mano, en los cuales el contratista se obliga desde el
disefio de la obra hasta su terminacion total,
incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de
tecnologia; d). Los trabajos de infraestructura
agropecuaria; e). La instalacion, montaje, colocacion
o aplicacion, incluyendo las pruebas de operacion de
bienes muebles, que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble, siempre y cuando dichos
bienes sean proporcionados por la convocante al
contratista; o bien, cuando incluyan la adquisicion y
Su precio sea menor de los trabajos que se contraten;
f). Inversiones en caso de riesgo, de previsién de un
riesgo o de atencion referente a proteccion civil; y g).
Todos aquellos de naturaleza anéloga.

Observacion: Son sefialamientos de caracter preventivo que el
auditor hace, relativos a los errores, irregularidades o
inconsistencias por incumplimiento a las
disposiciones normativas, detectados como resultado
de la aplicacion de procedimientos de auditoria.

Observacion Se denominan como tales a las observaciones que

administrativa: implican faltas a la normativa aplicable a un ente, o
bien, que por su importancia relativa, aun cuando
impliguen un posible dafio patrimonial, deban
considerarse como tales.

Oportunidad: Se refiere a la circunstancia, ideal o conveniente,
para conseguir en tiempo un objetivo.

Organo de control Es la instancia autbnoma ubicada dentro de la

interno: entidad, encargada de verificar el cumplimiento de
las normas, objetivos, politicas y lineamientos;
promover la eficiencia y la eficacia operativa; de
proteger los activos y cerciorarse de la exactitud en la
comprobacion y confiabilidad de la informacion
financiera y presupuestal.

Organo U ORFIS: El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Pasivo: Valor monetario total de las deudas y compromisos
gue gravan al ente municipal y que se registran en su
contabilidad, como obligaciones de pago con cargo a
los recursos econdémicos 0 activos municipales.

Patrimonio: En materia contable, es la cuenta integrante del
estado de situacion financiera que representa el
importe de los bienes y derechos que son propiedad
del ente municipal.

En derecho publico, a lo anterior se suma el concepto
de deuda, porque se responde a un concepto
hacendario que engloba a los derechos de cobro,
ingresos, egresos Yy bienes.

Periodo Contable: Postulado bésico de contabilidad gubernamental. La
vida del ente se dividira en periodos uniformes de un
afo para efecto del registro de las operaciones y de
informacion acerca de las mismas.

Plan municipal de Documento rector de la gestion de todo el periodo de

desarrollo: gobierno municipal, que precisa los objetivos, metas
y programas, asi como las estrategias y prioridades
del desarrollo municipal, que contiene previsiones
sobre los recursos que se asignaran, de las unidades
0 areas responsables de su ejecucion, con el
propésito de resolver o atender el conjunto de
responsabilidades econdmicas, sociales y culturales
de utilidad publica.

Planimetria: Representacion en planos topograficos de un area o
terreno.

Planos: Representaciones graficas a escala que definen las
caracteristicas arquitectonicas e ingenieriles de una
obra.

Plazo de ejecucion: Tiempo en dias calendario que se fija a través de un

contrato para la ejecucion de una obra.

Pliego de observaciones: Es el documento en el que se emite el resultado que
se deriva de la revision y fiscalizacion superior de las
cuentas publicas, en donde se da el pormenor de las
inconsistencias legales, administrativas, contables y
técnicas, resultado de una auditoria.
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Poderes del estado: Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Precio unitario: Es la suma del costo directo e indirecto incluyendo el
IVA por unidad de medida de cada concepto de obra.

Presuncion: Es la consecuencia que la ley o el juzgador deducen
de un hecho conocido para indagar la existencia o
necesidad de otro desconocido.

Presupuesto: Estimacion financiera anticipada, generalmente
anual, de los ingresos y egresos del Ayuntamiento,
necesaria para cumplir con los propésitos y
programas. Asi mismo, constituye el instrumento
operativo basico para la ejecuciéon de las decisiones
de politica econémica y de planeacion.

Presupuesto base: Es el documento que elabora el Municipio para
evaluar la adjudicacion de un contrato y esta
constituido por las cantidades y/o volumenes de obra
y precios unitarios por unidad de medida de cada
concepto de obra que constituyen el costo total
estimado de la obra.

Presupuesto Estimacion de las obligaciones contraidas pendientes

comprometido: de ejercerse con cargo a las partidas del presupuesto
aprobado, mientras no prescriba la accion para exigir
el crédito siempre que hubiese debidamente
autorizados y registrados.

Presupuesto de egresos  Documento juridico-contable aprobado por el

del municipio: Ayuntamiento en Sesion de Cabildo, que se elabora
con base en el proyecto anual de Ley de Ingresos y
que consigna todas las partidas del gasto publico
municipal, cuantificadas y clasificadas por el objeto
del gasto y, a partir del 1 de enero del 2011,
conforme a las disposiciones contenidas en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, a los
lineamientos del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC) y en el Cddigo Hacendario
Municipal aplicable a todos los Municipios, incluidos
aquellos que tienen Cddigo Hacendario Municipal
propio.

Presupuesto ejercido: Importe de las erogaciones realizadas respaldado por
los documentos comprobatorios presentados por las
unidades presupuestales una vez autorizados para
Su pago, con cargo al presupuesto autorizado.



Procedimiento
administrativo de
ejecucion:

Procedimientos de
auditoria:
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Programa:

Programa anual de
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Conjunto de actos y diligencias de la Tesoreria
Municipal para hacer efectivo, de manera coactiva,
un credito fiscal a favor del erario municipal.

Son el conjunto de técnicas de investigacion
aplicables a una partida o a un grupo de hechos y
circunstancias relativas a los estados financieros
sujetos a examen, mediante los cuales, el auditor
obtiene las bases para fundamentar su opinion.

Procedimiento administrativo mediante el cual, el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, lleva a
cabo la determinacion de las responsabilidades en
gue hubieren incurrido los entes fiscalizables, por las
irregularidades detectadas en el manejo, custodia y
aplicacion de los recursos publicos; las sanciones
derivadas de sus acciones u omisiones, asi como de
las indemnizaciones que debieren cubrir con motivo
de esas irregularidades.

Es la secuela de aplicacion de las normas vy
procedimientos de auditoria con el fin de comprobar y
determinar, en forma posterior al ejercicio anual, que
los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos de los entes, asi
como el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los planes y programas respectivos, se hayan
efectuado en los términos de ley, para sugerir
correcciones, sefialar como hacerlas, en caso de ser
necesario sefalar irregularidades, indicar como
solventarlas, con los elementos de prueba necesarios
Yy, en su caso, determinar y establecer los
procedimientos para sancionar a quien o quienes no
cumplan con sus responsabilidades.

Conjunto homogéneo y organizado de actividades
para alcanzar una 0 varias metas, con recursos
previamente determinados y a cargo de una unidad
responsable. Dentro de la apertura programatica, es
el rubro codificado al que pertenece cada obra o
accion.

Es la ordenacion en el tiempo de las auditorias a
realizar durante un ejercicio fiscal, donde se
consideran fechas, alcances, modalidad y tipo de
revision.
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Programa de inversién: Es la ordenacion del conjunto de obras y acciones
acordadas por el Consejo de Desarrollo Municipal o
el Ayuntamiento, a realizar por las dependencias y
entidades municipales.

Programa operativo Es el documento que contiene la ordenacion del

anual: conjunto de meta, alcances y objetivos de los entes
fiscalizables, a desarrollar durante un ejercicio anual,
en el que se definen responsables, temporalidad y
especialidad de las acciones, para lo cual se asignan
recursos en funcidbn de las disponibilidades vy
necesidades contenidas en los balances de recursos
humanos, materiales y financieros.

Propuesta de inversion: Documento de planeacion que incluye los datos
basicos de obras y acciones programadas vy
aprobadas por el Consejo de Desarrollo Municipal o
el Ayuntamiento.

Proyecto ejecutivo: Es el conjunto de documentos de caracter técnico
que sirven de base para ejecutar una obra. Esta
constituido por planos arquitectonicos y de ingenieria;
memorias de calculo; especificaciones; normas y
procedimientos de construccion; catalogo de
conceptos; tarjetas de precios unitarios; explosion de
insumos; presupuesto de obra; y programas de:
ejecucion, utilizacion de recursos humanos,
maquinaria y equipo, y de suministro de materiales.

Proyecto anual de ley de  Documento que registra la totalidad de los ingresos a

ingresos: recaudar por el gobierno municipal, durante un
ejercicio fiscal, tomando como base para su
determinacion, las probabilidades en los rendimientos
y datos estadisticos de los afios anteriores.

Prueba selectiva o Es una parte del universo de las operaciones de un

muestra: ente economico, que es elegida para que sobre ella
sean aplicados los procedimientos de auditoria que el
auditor considere necesarios en vista de las
circunstancias. El tamafio de la muestra se determina
considerando entre otros aspectos: la importancia en
cuanto al monto, el riesgo de error o irregularidad, los
antecedentes de revisiones anteriores.
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Publicacién de Publicacion y difusion inicial que realiza el

propuesta: Ayuntamiento para dar a conocer a los habitantes los
montos que recibiran, las obras y acciones a realizar,
el costo de cada una, su ubicaciébn, metas y
beneficiarios.
Dicha informacion debera ser publicada en los
organos oficiales locales de difusion y estar
disponible al publico en general a través de
publicaciones especificas y medios electronicos.

Publicacién de Difusion que realiza el Ayuntamiento al término del

resultados: ejercicio para dar a conocer los costos reales de las
obras y/o acciones, las metas alcanzadas y la
situacion final de cada una de ellas.

Ramo 33: Son los recursos econémicos que la federacion
transfiere a las haciendas de los estados vy
municipios para invertirse en obras y acciones de
beneficio social que favorezcan directamente a la
poblacién en condiciones de regazo social y pobreza
extrema, y con ello dar cumplimiento a lo establecido
en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal.

Reduccion de metas: Disminucion a montos o metas de alguna obra o
accion, debidamente justificados.

Registro e integracion El registro presupuestario del ingreso y del egreso en

presupuestaria: los entes publicos se debe reflejar en la contabilidad,
considerando sus efectos patrimoniales y su
vinculacion con las etapas presupuestarias
correspondientes.

Registro trimestral de Documento en el cual se reporta cada tres meses la
avances fisico y situacion fisica y financiera de las obras y acciones
financiero: aprobadas.

Relacion de comités: Documento en el cual se informa los nombres y

cargos que desempefian los integrantes del comité
comunitario de cada una de las obras.

Rendicion de Cuentas: Derecho de la sociedad o de los habitantes de cierta
circunscripcion  territorial de recibir de sus
autoridades locales informes generales y especificos
acerca de la gestién de éstas y, a partir de ellos,
evaluar la actuacion de sus servidores publicos.
Transparencia: La informacion relativa al desarrollo
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social es publica en los términos de las leyes en la
materia. Las autoridades del pais garantizaran que la
informacion gubernamental sea objetiva, oportuna,
sistematica y veraz.

Residente de obra: Persona designada por el Municipio y/o contratista
como responsable de una obra durante la ejecucion
de los trabajos.

Resolucion Es el acto de autoridad administrativa que define o da
administrativa: certeza a una situacion de su competencia, 0 que
concluye un procedimiento administrativo.

Retencion del 5 al millar:  Recurso que se le retiene al contratista por concepto
de gastos de supervision y que es enterado al
ORFIS.

Revelacion suficiente: Postulado basico de contabilidad gubernamental que
plantea que los estados financieros, presupuestales y
patrimoniales, deben incluir informacion suficiente
para mostrar amplia y claramente la situacion
financiera, presupuestal y patrimonial del ente.

Saldo o remanente: Es la diferencia positiva existente entre la inversion
aprobada y la inversion ejercida, que se refleja en el
reporte del cierre de obras y acciones.

Secretaria: Secretaria de Finanzas y Planeacion de Gobierno del
Estado.

Servicios relacionados Los trabajos que tengan por objeto concebir, disefar

con la obra publica: y calcular los elementos que integran un proyecto de

Obra Pdblica; las investigaciones, estudios,
asesorias y consultorias que se vinculen con las
acciones; la direccion o supervision de la ejecucion
de obras y los estudios que tengan por objeto
rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las
instalaciones.

Servidores publicos: Las personas que desempefian u ocupan un cargo
publico municipal por eleccion o designacion, como
son los Presidentes Municipales o los de Concejos
Municipales, los Sindicos, Tesorero Municipal,
Secretario del Ayuntamiento, Contralor Interno,
Director de Obras Publicas y, en general, toda
persona que desempeiie un empleo, cargo o
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comision de cualquier naturaleza en la administracion
publica municipal, asi como todas aquellas personas
gue manejen o0 apliquen recursos econdémicos
municipales.

Situacion de la obra: Estado que guardan las obras y/o acciones al término
del ejercicio, clasificandose en: sin terminar,
terminada, en proceso, sin ejecutar, terminada con
operacion deficiente o cancelada.

Solventacién: Accidn, mediante la cual, los representantes del ente
fiscalizado presentan, en los términos que establecen
las leyes aplicables, documentacién auténtica, a fin
de aclarar las observaciones que le hayan sido
notificados previamente por el organismo fiscalizador.

Subprograma: En la apertura programatica es el tipo de trabajo o
accion codificado dentro de cada programa.

Superavit: Resultado positivo que se produce cuando los
ingresos son superiores a los egresos de un ente
economico.

Supervisor de obra: Es la persona fisica o moral, designada por el

Municipio para supervisar las obras, que tiene
atribuciones para opinar sobre la procedencia de
conceptos y/o precios unitarios extraordinarios,
cantidades de trabajo, cambios de especificaciones,
etc. Debe contar con el perfil y cédula profesional.

Sustancia econémica: Es el reconocimiento contable de las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que
afectan econdmicamente al ente publico y delimitan
la operacion del Sistema de Contabilidad

Gubernamental.

Techo financiero: Monto total de las aportaciones de los fondos FISM y
FORTAMUN-DF que recibe anualmente cada
Municipio.

Unidad de medida: Es la unidad establecida que se toma como

referencia para cuantificar conceptos de trabajo de
cada obra o accion.

Unidades Es la parte de la estructura organizacional a la que se
administrativas: le asigna el desarrollo de una actividad o parte de
ella, que tiene funciones propias.
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Utilidad: En la realizacion de una obra, es la ganancia que
percibe el contratista por la ejecuciéon de su trabajo.

Validacién de Obra: Documento de autorizacibn que suscribe la
dependencia normativa, previa revision de un
proyecto en la que se cerciora del cumplimiento de
normas y especificaciones.

Valuacién: Todos los eventos que afecten economicamente al
ente publico deben ser cuantificados en términos
monetarios y se registraran al costo historico o al
valor econémico mas objetivo registrandose en
moneda nacional.
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Municipio: 3)
Fondo: (4) Hoja: # de # (6)
Techo Financiero: 5) Fecha de Elaboracion: (@)
Programa (8) Fechasd B . Metas Totales _
Subprograma (9) Programadas Del Proyecto Beneficiarios Modalidad de
( Inicio | Término ici- Unidad Ejecucion
Ndm. Descripcion de la obra Localidad Suma | Fondo | Municipal Partici Otros de Cantidad | Tipo | Cantidad
Obra DiaMes | Dia/Mes pantes. Mt
(10) 1) (12) (13) (14) (15) (16) a7) (18) (19) (20) (21) (22) (23 (24)
TOTAL POR PROGRAMA (25)
TOTAL POR MUNICIPIO (26)
(27) (28) (29)
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DESARROLLO CONTRALOR MUNICIPAL (FISM, FORTAMUN-DF, VOCAL DE CONTROL Y VIGILANCIA (ASM)
MUNICIPAL (FISM) Ingresos Municipales) TESORERO MUNICIPAL (FORTAMUN-DF, Ingresos

PRESIDENTE MUNICIPAL (FORT AMUN-DF, Ingresos
Municipales)

Municipales)
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ANEXO DE APROBACION DE OBRAS (FORMATO 01)

Instructivo de llenado

1.
2.

© N

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.
24,
25.
26.
27.

28.
29.

Indica el afio del ejercicio.

Numero consecutivo que el Ayuntamiento asigna, segun las veces que se aprueben
obras/acciones.

Nombre del municipio.

Fuente de financiamiento que corresponda (FISM, FORTAMUN-DF, provenientes de
la Ley de Ingresos del Municipio, remanentes, intereses).

Monto asignado para cada fondo.

Numero consecutivo de la hoja y el nUmero total de hojas que forman el Anexo de
Aprobacion.

Fecha en la cual se elabora el formato.

Clave y nombre de programa establecido en la apertura programatica del Manual de
Fiscalizacién para el ejercicio y el Fondo correspondiente.

Clave y nombre del subprograma establecido en la apertura programéatica del Manual
de Fiscalizacion para el ejercicio y el Fondo correspondiente.

Se integra por afio del ejercicio, nimero de Municipio y un consecutivo.

Descripcion de la obra/accion a ejecutar.

Nombre completo de la localidad donde se realiza la obra/accion.

Fecha estimada de inicio de la obra/accion.

Fecha estimada de término de la obra/accién.

Costo total de la obra/accion.

Corresponde al monto de aportacion federal considerado para la realizacién de la
obra/accion.

Corresponde al monto de aportacién municipal considerado para la realizacion de la
obra/accion.

Corresponde al monto de aportacion comunitaria considerado para la realizacién de
la obra/accion.

Corresponde al monto de aportacion de otras instituciones o de intereses generados
del Fondo considerado para la realizacion de la obra/accion.

Unidad de medida establecida en la apertura programéatica del Manual de
Fiscalizacién para el ejercicio y el Fondo correspondiente.

Cantidad de metas que se proyecta alcanzar una vez terminada la obra/accion.

Tipo de beneficiario establecido en la apertura programatica del Manual de
Fiscalizacién para el ejercicio y el Fondo correspondiente.

Cantidad de personas que se proyecta beneficiar con la realizacion de la obra/accion.
Puede ser contrato ‘C’ o administracion directa ‘AD’.

Es la suma del costo por aportacion de las obras catalogadas en un mismo programa.
Es la suma del costo por tipo de aportacién total de las obras aprobadas.

Nombre, firma y sello del Presidente del Consejo del Desarrollo Municipal para el
caso de FISM, nombre, firma y sello del Presidente Municipal para el caso de
FORTAMUN-DF vy los recursos provenientes de la Ley de Ingresos del Municipio para
obra publica.

Nombre y firma del Contralor Municipal.

Nombre y firma del Vocal de Control y Vigilancia, para el caso de FISM; y nombre,
firmay sello del Tesorero Municipal, para el caso de FORTAMUN-DF y los recursos
provenientes de la Ley de Ingresos del Municipio para obra publica.
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FORMATO 02
. ORFIS ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
e RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES A ENTIDADES Y MUNICIPIOS
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES (ARO) (1)
OFICIO DE MODIFICACION Ne: 2)
A AMPLIACION
Municipio: ©)) C  CANCELACION Hoja #de # (5)
Fondo: 4) R  REDUCCION Fecha de Elaboracion: (6)
Programa, Subprograma @ (8
, L : Modalidad de Ejecucion Fechas Programadas Fechas Modificadas
NUm. Obra | Descripcion de la Obra Localidad — — - — - Metas
Programada | Modificada Inicio | Término Inicio | Témino
Inversion Aprobada Reducciones Ampliaciones Inversién Madificada Unidad | Apro | Amplia | Redu Modifi
Suma | Fondo| Mpal. | Particip. | Otros Sumal Fondol Mpal. | Particip. |Otros SumalFondo Mpal.l Particip. | Otros | Suma Fondol Mpal. Parlicip.l Otros Medida| badas das cidas cadas
9 (10) (11) (12) @3) (14) (15) (16) (17)

18) [19)] @0)| 1) | @2 |@3)| ]| o) [@7)]28)]@9)]|co 31 |62)] B3)| Ba)|@5)] 6 | 67) | G8) |9)] @) [@n] w2

(43) (44) (45)
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DESARROLLO CONTRALOR MUNICIPAL_(FISM, FORTAMUN-DF, VOCAL DE CONTROL Y VIGILANCIA (FISM)
MUNICIPAL (FISM) Ingresos Municipales) TESORERO MUNICIPAL (FORTAMUN-DF, Ingresos
RESIDENT E MUNICIPAL (FORTAMUN-DF, Ingresos Municipales)

Municipales)
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MODIFICACIONES PRESUPUESTALES (FORMATO - 02)

Instructivo de llenado

1.
2.

3.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.

25.

26.

27.

28.
29.

30.

31.

32.

Indica el afio del ejercicio.

Numero consecutivo que el Ayuntamiento asigna a sus formatos, segun las veces
que realice una modificacion a las obras/acciones.

Nombre del Municipio.

Fuente de financiamiento que corresponda (FISM, FORTAMUNDF, provenientes de
la Ley de Ingresos del Municipio, remanentes, intereses).

Numero consecutivo de la hoja y el nuimero total de hojas que forman las
modificaciones presupuestales.

Fecha en la cual se elabora el formato.

Clave y nombre de programa establecido en la apertura programatica del Manual de
Fiscalizacién para el ejercicio y el Fondo correspondiente.

Clave y nombre del subprograma establecido en la apertura programatica del Manual
de Fiscalizacion para el ejercicio y el fondo correspondiente.

Se integra por afo del ejercicio, nimero de Municipio y un consecutivo.

Descripcion de la obra/accion a ejecutar.

Nombre completo de la localidad donde se realiza la obra/accion.

Es aquella que se establece en el Anexo de Aprobacion.

Es el posible cambio de modalidad de ejecucion que puede sufrir una obra/accion.
Fecha programada de inicio de la obra/accién.

Fecha programada de término de la obra/accion.

Fecha real de inicio de la obra/accion.

Fecha real de término de la obra/accion.

Costo total de la obra/accion.

Corresponde al monto de aportacion federal considerado para la realizacién de la
obra/accion.

Corresponde al monto de aportacion municipal considerado para la realizaciéon de la
obra/accion.

Corresponde al monto de aportacion comunitaria considerado para la realizacion de
la obra/accion.

Corresponde al monto de aportacion de otras instituciones o de intereses generados
del Fondo considerado para la realizacién de la obra/accién.

Suma de las reducciones al monto de la obra/accion.

Corresponde al monto reducido de la aportacion federal para la realizacion de la
obra/accion.

Corresponde al monto reducido de la aportacion municipal para la realizacion de la
obra/accion.

Corresponde al monto reducido de la aportaciébn comunitaria para la realizacion de la
obra/accion.

Corresponde al monto reducido de la aportacion de otras instituciones o intereses
generados del Fondo para la realizacion de la obra/accion.

Suma de las ampliaciones al monto de la obra/accién.

Corresponde al monto ampliado de la aportaciéon federal para la realizacion de la
obra/accion.

Corresponde al monto ampliado de la aportacion municipal para la realizaciéon de la
obra/accion.

Corresponde al monto ampliado de la aportacién comunitaria para la realizacion de la
obra/accion.

Corresponde al monto ampliado de la aportacion de otras instituciones o intereses
generados del Fondo para la realizacion de la obra/accion.
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Suma de la inversion modificada al monto de la obra/accion.

Corresponde al monto modificado de la aportacion federal para la realizacién de la
obra/accion.

Corresponde al monto modificado de la aportacién Municipal para la realizacion de la
obra/accion.

Corresponde al monto modificado de la aportacién Comunitaria para la realizacion de
la obra/accion.

Corresponde al monto modificado de la aportacion de otras instituciones o intereses
generados del Fondo para la realizacién de la obra/accion.

Unidad de medida establecida en la apertura programatica del Manual de
Fiscalizacién para el ejercicio y el Fondo correspondiente.

Cantidad de metas que se proyecta alcanzar una vez terminada la obra/accion.
Aumento en la cantidad de metas alcanzadas.

Disminucién en la cantidad de metas alcanzadas.

Cantidad de metas modificadas.

Nombre, firma y sello del Presidente de Consejo de Desarrollo Municipal para el caso
de FISM, y nombre, firma y sello del Presidente Municipal, para el caso de
FORTAMUNDF y provenientes de la Ley de Ingresos del Municipio para obra publica.
Nombre y firma del Contralor Municipal.

Nombre y firma del Vocal de Control y Vigilancia, para el caso de FISM; y nombre,
firma y sello del Tesorero Municipal, para el caso de FORTAMUNDF y los recursos
provenientes de la Ley de Ingresos del Municipio para obra publica.
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FORMATO 03
\BRHS ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
F e RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES A ENTIDADES Y MUNICIPIOS
REGISTRO TRIMESTRAL DE AVANCES FiSICOS Y FINANCIEROS
EJERCICIO (ANO) (1)
(No.) TRIMESTRE @)
Periodo: del al 3)
Municipio: 4)
Fondo: (5) Hoja: # de # @]
Techo Financiero :  (6) Fecha de ElaboraciofB)
Programa (9) Avances Fisico-Financieros . .
— - - Inversiéon Aprobada Inversion Ejercida Acumulada Metas
Subprograma: (10) Fisico Financiero Observa-
g}?r A Descripcion Localidad | % Ffe(I:has Teal-es % l-:e-chas Teal-es Total | Fondo Munl- Part. | Otros | Total | Fondo l\éli:r:I- Part. | Otros Umgzsj:e Apdrzl;a— clones
Inicio | Término| Inicio | Término cipal
(11) (12) (13) 1H] 15[ @16) 1 @] @8] (19 | o] 11 @2)] 23)] (24 | 25| @6) ] 2N | (28)] (29 (30) (31) (32)
Suma por Programa: (33)
Suma por Municipio: (34)
(35) (36) (387
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DESARROLLO CONTRALOR MUNICIPAKFISM, FORTAMUN-DF, VOCAL DE CONTROL Y VIGILANCIA (FISM)
MUNICIPAL (FISM) Ingresos Municipales) TESORERO MUNICIPAL (FORTAMUN-DF, Ingresos
Municipales)

PRESIDENTE MUNICIPAL (FORTAMUN-DF, Ingresos
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REGISTRO TRIMESTRAL DE AVANCES FISICOS Y FINANCIEROS (FORMATO
03)
Instructivo de llenado

1. Indica el afio del ejercicio.

2. Numero de trimestre que se informa (1, 2, 3).

3. Rango de fechas que el trimestre abarca

4. Nombre del municipio.

5. Fuente de financiamiento que corresponda (FISM, FORTAMUNDF,
provenientes de la Ley de Ingresos del Municipio, remanentes, intereses).

6. Monto asignado para cada fondo.

7. Numero consecutivo de la hoja y el numero total de hojas que forman el
Registro Trimestral de Avances Fisicos y Financieros.

8. Fecha en la cual se elabora el formato.

9. Clave y nombre de programa establecido en la apertura programética del

Manual de Fiscalizacion para el ejercicio y el fondo correspondiente.

10. Clave y nombre del subprograma establecido en la apertura programatica del
Manual de Fiscalizacion para el ejercicio y el Fondo correspondiente.

11. Se integra por afio del ejercicio, nUmero de Municipio y un consecutivo.

12. Descripcién de la obra/accién a ejecutar.

13. Nombre completo de la localidad donde se realiza la obra/accién.

14. Avance fisico acumulado que presenta la obra/accion en el trimestre
correspondiente.

15. Fecha de inicio fisico de la obra.

16. Fecha de término fisico de la obra.

17. Avance financiero acumulado que presenta la obra/acciéon en el trimestre
correspondiente.

18. Fecha real del primer pago de la obra o accion.

19. Fecha real del ultimo pago de la obra o accion.

20. Costo total de la obra/accion.

21. Corresponde al monto aprobado y/o modificado de aportacion Federal
considerado para la realizacion de la obra/accion.

22. Corresponde al monto aprobado y/o modificado de aportacion Municipal
considerado para la realizacién de la obra/accion.

23. Corresponde al monto aprobado y/o modificado de aportacion Comunitaria
considerada para la realizacién de la obra/accion.

24. Corresponde al monto aprobado y/o modificado de aportacién de otras
instituciones o de intereses generados del fondo considerado para la
realizacién de la obra/accion.

25. Costo total de la inversion ejercida acumulada en cada obra/accion.

26. Aportacion federal ejercida acumulada al periodo que se informa.

27. Aportacion municipal ejercida acumulada al periodo que se informa.

28. Aportacién comunitaria ejercida acumulada al periodo que se informa.

29. Aportacion de otras instituciones o intereses generados del fondo ejercido
acumulado al periodo que se informa.

30. Unidad de medida establecida en la apertura programatica para el ejercicio y el
fondo correspondiente.

31. Cantidad de metas aprobadas y/o modificadas.

32. Aclaraciones pertinentes.

33. Es la suma del costo por aportacion de las obras catalogadas en un mismo
programa.

34. Es la suma del costo por tipo de aportacion total de las obras reportadas.
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35. Nombre, firma y sello del Presidente del Consejo de Desarrollo Municipal para
el caso de FISM, Nombre, firma y sello del Presidente Municipal para el caso
de FORTAMUNDF vy los recursos provenientes de la Ley de Ingresos del
Municipio para obra publica.

36. Nombre y firma del Contralor Municipal.

37. Nombre y firma del Vocal de Control y Vigilancia, para el caso de FISM; y
nombre, firma y sello del Tesorero Municipal, para el caso de FORTAMUNDF
y los recursos provenientes de la Ley de Ingresos del Municipio para obra
publica.
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= FORMATO 04
};QBEI__S, ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES A ENTIDADES Y MUNICIPIOS
CIERRE DE EJERCICIO (ANO) (1)
Municipio: 2)
Fondo: ®3) Hoja: # de # (5)
Techo Financiero : (4) Fecha de Elaboracién: (6)
Programa Avances Fisico-Financieros Inversién Aprobada Inversién Ejercida Acumulada Saldo Metas totales
Subprograma: Fechas reale: Fechas Reale: S Mod Observa-
de la qu Unidad Apro-| Alcan-|  ciones

No. | Descripcién dd Loca- | % | % | Obra* | Ejec | Total| Fondo| Mpal| Part.] Otros| Total| Fondo] Mpal| Part.| Otros| Total [ Fondd Mpal | Part.| Otros] de_ heake | ks
de obrd Obra lidad. Inicio| Términ Inicio | Términ Medida

(9) (10) (11) 1(12) (13) (14) (15 (16) [ (A7) | (18) [ (19) | (20)| (21) | (22)] (23)] (24)| (25)] (26) | (27)| (28)[ (29)] (30) | (31)| (32) | (33)]| (34)] (35) | (B6) | (37) (38)

TOTAL POR PROGRAMA (39)
TOTAL POR MUNICIPIO (40)
(41) (42) (43)
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DESARROLLO CONTRALOR MUNICIPAEISM, FORTAMUN-DF, VOCAL DE CONTROL Y VIGILANCIA (FISM)
MUNICIPAL (FISM) Ingresos Municipales) TESORERO MUNICIPAL (FORTAMUN-DF, Ingresos
PRESIDENTE MUNICIPAL (FORTAMUN-DF, Ingresos Municipales)
Municipales)

*SITUACION DE LA OBRA
TR: TERMINADA EP EN PROCESO SE SIN EJECUTAR CA CANCELADA
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CIERRE DE EJERCICIO (FORMATO-04)
Instructivo de llenado.

1. Indica el afio del ejercicio.

2. Nombre del Municipio.

3. Fuente de financiamiento que corresponda (FISM, FORTAMUNDF, provenientes
de la Ley de Ingresos del Municipio, remanentes, intereses).

4. Monto asignado para cada Fondo.

5. Numero consecutivo de la hoja y el nimero total de hojas que forman el Cierre de
Ejercicio.

6. Fecha en la cual se elabora el formato.

7. Clave y nombre de programa establecido en la apertura programética del Manual
de Fiscalizacion para el ejercicio y el Fondo correspondiente.

8. Clave y nombre del subprograma establecido en la apertura programatica del
Manual de Fiscalizacion para el ejercicio y el Fondo correspondiente.

9. Se integra por afio del ejercicio, nimero de Municipio y un consecutivo.

10. Descripcion de la obra/accion a ejecutar.

11. Nombre completo de la localidad donde se realiza la obra/accién.

12. Avance fisico acumulado que reporta la obra/accién al cierre del ejercicio

13. Fecha real de inicio fisico de la obra y/o fecha real del primer pago de la accién.

14. Fecha real de término fisico de la obra y/o fecha real del Gltimo pago de la accion.

15. Avance financiero acumulado que reporta la obra/accion al cierre del ejercicio.

16. Fecha real de primer pago de la obra o accion.

17. Fecha real del ultimo pago de la obra o accion.

18. Estado fisico de la obra/accion al cierre del ejercicio, (TR, EP, SE, CE)

19. Puede ser contrato ‘C’ o administracion directa ‘AD’.

20. Costo total de la obra/accion.

21. Corresponde al monto aprobado y/o modificado de aportacion federal considerado
para la realizacion de la obra/accion.

22. Corresponde al monto aprobado y/o modificado de aportacion municipal
considerado para la realizacion de la obra/accion.

23. Corresponde al monto aprobado y/o modificado de aportacion comunitaria
considerada para la realizacion de la obra/accion.

24. Corresponde al monto aprobado y/o modificado de aportacion de otras
instituciones o de intereses generados del Fondo considerado para la realizacion
de la obra/accion.

25. Costo total de la inversion ejercida acumulada en cada obra/accion.

26. Aportacion federal ejercida acumulada al periodo que se informa.

27. Aportacion municipal ejercida acumulada al periodo que se informa.

28. Aportacidon comunitaria ejercida acumulada al periodo que se informa.

29. Aportacion de otras instituciones o intereses generados del Fondo ejercido
acumulado al periodo que se informa.

30. Total de la inversién no ejercida.

31. Diferencia positiva o en favor entre la inversion aprobada y ejercida acumulada de
la aportacién federal.

32. Diferencia positiva o en favor entre la inversion aprobada y ejercida acumulada de
la aportacién municipal.

33. Diferencia positiva 0 en favor entre la inversién aprobada y ejercida acumulada de
la aportacién comunitaria.

34. Diferencia positiva o en favor entre la inversion aprobada y ejercida acumulada de
la aportacién de otras instituciones o intereses generados del Fondo.

35. Unidad de medida establecida en la apertura programatica.
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Cantidad de metas aprobadas y/o modificadas.

Cantidad de metas alcanzadas.

Aclaraciones pertinentes.

Es la suma del costo de las obras catalogadas en un mismo programa.

Es la suma del costo total de las obras reportadas.

Nombre, firma y sello del Presidente de Consejo de Desarrollo Municipal para
FISM.

Nombre y firma del Contralor Municipal.

Nombre y firma del Vocal de Control y Vigilancia, para el caso de FISM; y nombre,
firma y sello del Tesorero Municipal, para el caso de FORTAMUNDF y los recursos
provenientes de la Ley de ingresos del Municipio.



ﬁl
HOJA 1 DE 1
EJERCICIO (1)
DATOS GENERALES
MUNICIPIO: ) LOCALIDAD: ESTIMADO DE ANTEPROYECTO
FONDO: [O) FECHA DE ELABORACION : 5) COSTO
No. DE OBRA: (6) PREFACTIBILIDAD:  EXISTE (7) NOEXISTE (8) NS WMD) EANIIRAD UNITARIO IEIFeIRYE
DESCRIPCION 9)
DE LA ORBA:
CROQUIS DE ANTEPROYECTO
(11) (12) (13) (14 (15)
(10)
GASTOS GENERALES: (16)
IMPREVISTOS: an (18)
Nota: Este croquis refiere al anteproyecto de la obra para evaluacién de la propuesta de inversion . ?TOTAL = (19)
OBSERVACIONES:
[UNIDAD] caNTIDAD | TOTAL |
@7 COSTO ESTIMADO PARAMETRICO : [ (20 (21) | (19) [ (22) |
(23) (24
(25) (26)
SUPERVISOR DIRECTOR DE OBRAS
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Instructivo de llenado del formato 05
PROPUESTA DE INVERSION POR OBRA

Escribir el ejercicio fiscal

Escribir el nombre del Municipio.

Escribir el nombre de la localidad donde se encuentra la obra.

Escribir el fondo al que pertenece la obra.

Escribir la fecha de elaboracion de la propuesta.

Escribir el namero de obra.

Marcar con una equis mayuscula (X) si existe la prefactibilidad del proyecto; en su
defecto poner N/A.

Marcar con una equis mayuscula (X) si no existe prefactibilidad del proyecto.
Escribir la descripcién de la obra.

Dibujar un croquis del anteproyecto de la obra, donde se vea las especificaciones
del mismo, cotas, simbologia, etc.

Escribir los conceptos de obra que componen el anteproyecto.

Escribir la unidad de medida de los conceptos de obra.

Escribir la cantidad y/o volumen de cada concepto de obra.

.Escribir el costo unitario estimado de cada concepto de obra.

Escribir el producto de la cantidad por el costo unitario estimado sin IVA, de cada
concepto de obra, para obtener el importe.

Escribir un monto estimado de gastos generales que intervienen en la obra.
Escribir un monto estimado de imprevistos de la obra.

Escribir un monto estimado de imprevistos con respecto al costo total de la obra.
Escribir la suma total de los importes de todos los conceptos de obra, incluyendo
los gastos generales e imprevistos.

Escribir la unidad de medida correspondiente a la obra.

Escribir la cantidad correspondiente al total de la obra.

Escribir la division del campo 20 entre el 21.

Registrar la firma autografa del Supervisor de obras.

Registrar la firma autdgrafa y sello del Director de Obras.

Escribir el nombre completo, incluyendo la profesion, del Supervisor de la obra,
ejemplo: Ing. Pedro Gomez Garcia.

Escribir el nombre completo, incluyendo la profesion, del Director de Obras del
Ayuntamiento, ejemplo: Arg. Adriana Gutiérrez Castro.

Escribir las observaciones que considere necesarias.
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EJERCICIO [
DATOS GENERALES
MUNICIPIO: @) LOCALIDAD: 3) RESUMEN EJECUTIVO
FONDO: @ FECHA DE ELABORACION QS ©) B PARTIDAS DEL PROYECTO UNIDAD | CANTIDAD | SOSTO UNTARIO IMPORTE
No. DE OBRA: ©) (SIN 1VA)
DESCRIPCION (@)
DE LA OBRA:
. N NO N
PLANEACION ExISTE _ExisTE Requiere  OTROS: EXISTE _EXISTE _REQUIERE
FACTIBILIDAD POR LA MEMORIAS TECNICAS DE CALCULO ©) (10) (a1 (12) (13)
DEPENDENCIA NORMATIVA ESPECIFICACIONES, NORMAS Y
VALIDACION POR LA PROCEDIMIENTOS
DEPENDENCIA NORMATIVA CATALOGO DE CONCEPTOS
PERMISOS, LICENCIAS Y NUMEROS GENERADORES
AFECTACIONES TARJETAS DE PRECIOS UNITARIOS
PROYECTO EJECUTIVO: EXPLOSION DE INSUMOS
PLANOS ARQUITECTONICOS PROGRAMAS DE OBRA
PLANTA ARQUITECTONICA
NIVELES LICITACION  :
FACHADAS BASES DE LICITACION
SECCIONES ACTA DE PRESENTACION Y
PLANOS DE INGENIERTA APERTURA
TOPOGRAFICO CUADRO COMPARATIVO
MECANICA DE SUELOS ® DICTAMEN TECNICO
CIMENTACION ACTA DE ADJUDICACION O FALLO
ESTRUCTURAL
ALBANILERTA Y ACABADOS
INSTALACION ELECTRICA
INSTALACION HIDROSANITARIA
INSTALACIONES ESPECIALES DESPLAZAMIENTO DE MANO DE OBRA DEL (1)
ACABADOS SINDICATO DE C.F.E.
OTROS  (espECIFIQUE) COSTOS DE SUPERVISION EXTERNA (15)
GASTOS GENERALES: (16)
IMPREVISTOS: [€)
7TOTAL = (18)
OBSERVACIONES: UNIDAD | CANTIDAD TOTAL CR.
29 COSTO ESTIMADO (SIN IVA): 9 @0 (21) (25)
COSTO ESTIMADO (CON IVA): (22) (26)
(29) COSTO REAL (SIN IVA): ) @) (23) @n
(30) COSTO REAL (CON IVA): (24) (28)

DIRECTOR DE OBRAS
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Instructivo de llenado del formato 05-A
PROGRAMA DE OBRA AUTORIZADA

Escribir el ejercicio fiscal.

Escribir el nombre del Municipio.

Escribir el nombre de la localidad donde se encuentra la obra.
Escribir el fondo al que pertenece la obra.

Escribir la fecha de elaboracion del programa.

Escribir el numero de obra.

Escribir la descripcion de la obra.

Indicar si se cuenta con la documentacién requerida.

Escribir las partidas que componen el proyecto.

. Escribir la unidad de medida de los conceptos de obra.

. Escribir la cantidad y/o volumen de cada concepto de obra.

. Escribir el costo unitario (sin IVA) de cada partida del proyecto.

. Escribir el producto de la cantidad por el costo unitario de cada partida de obra,

para obtener el importe (sin IVA).

Escribir el monto de gastos de desplazamiento de mano de obra del sindicato de la
C.F.E. de ser el caso (sin IVA).

Escribir el monto de gastos de supervision externa (sin IVA).

Escribir un monto de gastos generales que intervienen en la obra (sin IVA).

Escribir un monto de imprevistos de la obra (sin IVA).

Escribir la suma total de los importes de todas las partidas del proyecto, incluyendo
los demas gastos (sin IVA).

Escribir la unidad de medida correspondiente a la obra.

Escribir la cantidad estimada correspondiente al total de la obra.

Escribir la cantidad del costo estimado correspondiente al total de la obra (sin IVA).
Escribir la cantidad del costo estimado correspondiente al total de la obra (con
IVA).

Escribir la cantidad del costo real correspondiente al total de la obra (sin IVA).
Escribir la cantidad del costo real correspondiente al total de la obra (con IVA).
Escribir el costo estimado paramétrico (sin IVA), que sale de dividir la columna 20
entre la 19.

Escribir el costo estimado paramétrico (con IVA), que sale de dividir la columna 21
entre la 19.

Escribir el costo real (sin IVA), que sale de dividir la columna 22 entre la 19.
Escribir el costo real (con IVA), que sale de dividir la columna 23 entre la 19.
Escribir las observaciones que considere necesarias.

Registrar la firma autdgrafa y sello del Director de Obras.

Escribir el nombre completo, incluyendo la profesion, del Director de Obras del
Ayuntamiento, ejemplo: Arg. Adriana Gutiérrez Castro.






\ORFIS | 2011

[FORMATO 04

N ORFIS

e 3 i e 8

EJERCICIO FISCAL (1)

Municipio: 2) NGmero de Obra: 3) Fondo: 4) Localidad: (5)
Descripcion de la obra : Anticipo: ()
(6) Diferencia entre lo 12)
Contratista: (8) Importe contratado c/IVA: 9) contratado y ejercido:
Fecha de supervision : (10) Importe ejercido a la fecha a1 Avance fisico: (13)
del reporte c/IVA: Avance financiero: (14)
AVANCE DE OBRA:
Avance pagado Avance real segun la Diferencias entre avance pagad vs
Clave Conceptos de obra Unidad TCSUFIESD CEmIEEEED estimacion y /o finiquito supervision real segpun la supervision
preponderantes
Volumen 2. WL Importe | Volumen P. U. Importe | Volumen P. U. Importe | Volumen P. U. Importe
(15) (16) @an (18) (19) (20) (21) (22) (23) (24) (25) (26) @7 (28) (29)
SUBTOTAL (30)
Observaciones generales:
(31)
c.c.p. Presidente Municipal

(32) c.c.p. Contralor Interno
(33) c.c.p. Tesorero Municipal
Supervisor responsable de obra c.c.p. Director de Obras Publicas
c.c.p. Orfis
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Instructivo de llenado del formato 06
INSTRUCTIVO FORMATO TABLA COMPARATIVA

Escribir el afio del ejercicio fiscal.

Escribir el nombre del Municipio.

Escribir el numero de la obra supervisada, solo 10 cifras y sin espacio, ejemplo:
2011 008 012

ejercicio /municipio / no. de obra = 2011008012 - sin espacios.

Escribir el fondo al que pertenecen las obras.

Escribir la localidad en donde se encuentra la obra.

Escribir la descripcién de la obra.

Escribir el monto y el porcentaje del anticipo con respecto al monto contratado.

Escribir el nombre del contratista al que se le adjudicé la obra.

Escribir el monto contratado con IVA.

. Escribir la fecha en que se realiza la supervision.
. Escribir el monto ejercido a la fecha del reporte con IVA.
. Escribir la diferencia entre el monto contratado y el ejercido a la fecha, celdas (9) y

(11).

. Escribir el porcentaje de avance fisico de la obra, a la fecha del reporte.

. Escribir el porcentaje de avance financiero de la obra, a la fecha del reporte.

. Escribir la clave del concepto preponderante analizado.

. Escribir la descripciéon del concepto preponderante analizado.

. Escribir la unidad del concepto preponderante analizado.

. Escribir el volumen contratado, del concepto preponderante analizado.

. Escribir el precio unitario contratado con IVA, del concepto preponderante

analizado.

. Escribir el producto del volumen y el precio unitario contratado, del concepto

preponderante analizado, celdas (18) y (19).

Escribir el volumen pagado en la estimacion y/o finiquito a la fecha del reporte, del
concepto preponderante analizado.

Escribir el precio unitario pagado con IVA en la estimacién y/o finiquito a la fecha
del reporte, del concepto preponderante analizado.

Escribir el producto del volumen y el precio unitario pagado en la estimacion y/o
finiquito a la fecha del reporte, del concepto preponderante analizado, celdas (21)
y (22)

Escribir el volumen reportado por el supervisor a la fecha del reporte, del concepto
preponderante analizado.

Escribir el precio unitario reportado por el supervisor a la fecha del reporte, del
concepto preponderante analizado.

Escribir el producto del volumen y el precio unitario reportados por el supervisor a
la fecha del reporte, del concepto preponderante analizado, celdas (24) y (25).
Escribir la diferencia del volumen pagado en la estimacion y/o finiquito y el
volumen reportado por el supervisor a la fecha del reporte, del concepto
preponderante analizado, celdas (21) y (24).

Escribir la diferencia del precio unitario pagado en la estimacion y/o finiquito y el
precio unitario reportado por el supervisor a la fecha del reporte, del concepto
preponderante analizado, celdas (22) y (25)

Escribir el producto de las diferencias de volumen y precio unitario pagados en la
estimacion y/o finiquito y los reportados por el supervisor a la fecha del reporte, del
concepto preponderante analizado, celdas (27) y (28).



30.
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Escribir el subtotal y/o la suma, segun sea el caso, de las diferencias de los
conceptos preponderantes analizados.

Escribir las observaciones generales que el supervisor responsable considere
necesarias (si es el caso).

Registrar la firma autdgrafa del Supervisor de obras.

Escribir el nombre completo, incluyendo la profesion, del Supervisor de la obra,
ejemplo: Ing. Pedro Gomez Garcia.

Escribir el niUmero total de hojas utilizadas en este formato.
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FORMATO 07

EJERCICIO FISCAL 1)
Municipio: 2) Numero de Obra ®3) Localidad: 4) Fondo: (5)
Descripcién de © Fecha ge rfpl:_rtte:. (;)
la obra: ontratista: (8)
Importe del contrato c/I1VA: 9) Fecha: (10) Anticipo: (11) Importe Ejercido a la fecha del reporte: (12)
Importe de convenio (de ser el caso): (13) Fecha: (14) Porcentaje: (15) Diferencia Ejercido vs Contrato: (16)
Proyecto autorizado por : a7
la. 2a. 3a. 4a. 5a. 6a. Ta. 8a. 9a. 10a. 1la. Total
Estimacion | Estimacién | Estimacién | Estimacién | Estimacion | Estimacién | Estimacién | Estimacién | Estimacién | Estimacién | Estimacion
Fecha: (18)
Importe estimado s/IVA: (19) (23)
! Amgrt. 0 (24)
Retenciones: del Anticipo
5 al Millar (21) (25)
Importe neto a pagar (22) (26)
Total @7)
Fecha Tipo Cumple No cumple No aplica Dif. amort. anticipo (28)
Avance Avance
Pruebas de (29) (30) (31) (32) (33) financiero fisico
laboratorio (36) 37
Dif. (38)
Fechas Dif )
Calidad general de la obra: Situacioén fisica de la obra Contractual Real b er;ru:ia
Buena ‘ Regular ‘ Mala En proceso ‘ Suspendida ‘ Terminada Inicio ‘ Término Inicio ‘ Término en dias
(34) D) ) (35) HE) | (35) (39) | @0 (41) ) (43) |
Observaciones (44)
generales:
Presidente Municipal
. Contralor Interno
(45) Tesorero Municipal
(46) Director de Obras Publicas

Supervisor responsable de obra

Orfis
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Instructivo de llenado del for[nato 07
INSTRUCTIVO FORMATO CONTROL TECNICO DE OBRA

Escribir el afio del ejercicio fiscal.

Escribir el nombre del Municipio.

Escribir el nUmero de la obra supervisada, solo 10 cifras y sin espacio, ejemplo:
2011 008 012

ejercicio /municipio / no. de obra = 2011008012 - sin espacios.

Escribir la localidad en donde se encuentra la obra.

Escribir el fondo al que pertenece la obra.

Escribir la descripcion de la obra.

Escribir la fecha en que se realizé el control técnico de la obra; ejemplo: 22/05/08.

Escribir el nombre del contratista al que se le asigno la obra.

Escribir el monto contratado con IVA.

. Escribir la fecha del contrato.

. Escribir el monto del anticipo.

. Escribir el monto ejercido a la fecha del reporte.

. Escribir el monto del convenio, de ser el caso.

. Escribir la fecha del convenio, de ser el caso.

. Escribir el porcentaje correspondiente al monto del anticipo.

. Escribir la diferencia entre el monto contratado y el monto ejercido, de ser el caso.
. Escribir el nombre de quien autoriz6 el proyecto.

. Escribir la fecha de cada estimacion.

. Escribir el monto correspondiente a cada estimacion sin IVA.

. Escribir la amortizacion del anticipo de cada estimacion.

. Escribir la retencién del 5 al millar en cada estimacion.

. Escribir el total a pagar de cada estimacion.

. Escribir la sumatoria de los importes generados de todas las estimaciones sin IVA.
. Escribir la sumatoria de las amortizaciones de anticipo de todas las estimaciones.
. Escribir la sumatoria de las retenciones del 5 al millar de todas las estimaciones.

. Escribir la sumatoria de los totales a pagar de todas las estimaciones.

. Escribir la sumatoria de los totales de las amortizaciones, retencién del 5 al millar y

del total a pagar de todas las estimaciones, celdas (24), (25) y (26).

Escribir la diferencia del total contra el importe del contrato y del convenio de ser el
caso, celda (9) y (13) menos (27).

Escribir la fecha en la que se hizo la prueba de laboratorio, de ser el caso.

Escribir el tipo de prueba de laboratorio de ser el caso.

Escribir si cumplié con dicha prueba de laboratorio, de ser el caso.

Escribir si no cumplié con dicha prueba.

Escribir si no aplicaba dicha prueba.

Escoger una de estas tres opciones que describa la calidad en la que fue
encontrada la obra.

Escoger una de estas tres opciones que refleje la situacién actual de la obra.
Escribir el porcentaje del avance financiero de la obra, a la fecha del reporte.
Escribir el porcentaje del avance fisico de la obra, a la fecha del reporte.

Escribir la diferencia de la celda (36) y (37) para obtener la diferencia de los
avances.

Escribir la fecha de inicio contractual.

Escribir la fecha de término contractual.

Escribir la fecha de inicio real.

Escribir la fecha de término real.



43.
44,

45.
46.

47.
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Escribir la diferencia de dias entre las contractuales y las reales.

Escribir las observaciones generales que el supervisor responsable considere
necesarias.

Registrar la firma autdgrafa del Supervisor de obras.

Escribir el nombre completo, incluyendo la profesién, del Supervisor de la obra,
ejemplo: Ing. Pedro Gomez Garcia.

Escribir el nimero total de hojas utilizadas en este formato.
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FORMATO 0%
EJERCICIO FISCAL(1)
Municipio: (2) Fondo: 3) Fecha: (4)
5 FPErTR [
No. de obral Obra Contratista Situacion fisicg Presupuesto Monto ejercido Mo_nto por : .Avance .A>
de la obra contratado ejercer Financiero | Fisico real
©)] 6) @ (8 © (10) (11) 12) (13)
Obsel i
Generales: (L)
c.c.p. Presidente Municipal
(15) c.c.p. Contralor Interno
(16) c.c.p. Tesorero Municipal
Supervisor responsable de obra c.c.p. Director de Obras Publicas

c.c.p.

Orfis
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Instructivo de llenado del formato 08 )
INSTRUCTIVO FORMATO INFORME EJECUTIVO DE SUPERVISION

Escribir el afio del ejercicio fiscal.
Escribir el nombre del Municipio.
Escribir el fondo al que pertenecen las obras, se utilizara un formato por fondo.
Escribir la fecha de elaboracion del informe ejecutivo de la supervision.
Escribir el numero de cada una de las obras supervisadas, solo 10 cifras y sin
espacio, ejemplo: 2011 008 012

ejercicio /municipio / no. de obra = 2011008012 - sin espacios.
Escribir la descripcion de cada obra.
Escribir el nombre del contratista a quién se le asigné cada obra.
Escribir la situacion en la que se encuentra cada obra.
Escribir el monto del presupuesto contratado de cada obra.

. Escribir el monto ejercido de cada obra.

. Escribir el monto por ejercer de las obras.

. Escribir el porcentaje del avance financiero de cada obra, a la fecha del informe.

. Escribir el porcentaje del avance fisico real de cada obra, a la fecha del informe.

. Escribir las observaciones generales que el supervisor responsable considere

necesarias.

. Registrar la firma autdgrafa del Supervisor de obras.
. Escribir el nombre completo, incluyendo la profesién, del Supervisor de la obra,

ejemplo: Ing. Pedro Gomez Garcia.

. Escribir el numero total de hojas utilizadas en este formato.






- - FORMATO 09
DATOS GENERALES
Municipio: (1) Localidad: (3) Ejercicio fiscal: (4)
No. de obra: (2) Periodo: (6) Nuamero de estimacion : (5)
PO (G} Fondo: (8)
Descripeion Fecha de revision : )
(10) (11)
FOTO (12) FOTO (13)
Descripcion : Descripcion :
(14 (15)

Observaciones:

(16)

n
(18)
Supervisor responsable

\ORFIS | 2011
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Instructivo de llenado del formato 09

REPORTE FOTOGRAFICO DURANTE EL PROCESO DE LA EJECUCION DE LA

Nota:

OBRA

El formato con los recuadros horizontales, se utilizard cuando las fotos a

registrar estén en formato horizontal, y el que tiene los recuadros verticales, se
utilizaré para las fotos en formato vertical.

N

HOooNoO kW

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

Escribir el nombre del Municipio.

Escribir el nUmero de la obra supervisada, solo 10 cifras y sin espacio, ejemplo:
2011 008 012

ejercicio /municipio / no. de obra = 2011008012 - sin espacios.

Escribir la localidad donde se encuentra la obra.

Escribir el afio del ejercicio fiscal.

Escribir el nUmero de la estimacién correspondiente a la supervision.

Escribir el periodo al que corresponde la estimacion.

Escribir la descripcion de la obra.

Escribir el fondo al que pertenece la obra.

Escribir la fecha en que se realizé el reporte fotogréfico; ejemplo: 22/05/08

.Insertar aqui la primera fotografia. Para insertar una foto, seleccione el recuadro y

oprima el botén derecho del mouse, elija FORMATO DE FORMA y después
RELLENO. Seleccione de la lista RELLENO CON IMAGEN O TEXTURA y oprima
el campo de ARCHIVO. Busque la ubicacion del archivo que contiene la imagen
deseada, seleccionela y dé click en insertar y posteriormente, cerrar.

Insertar aqui la segunda fotografia. Siga las instrucciones de la foto uno.

Escribir el nUmero consecutivo de foto que corresponda a la primera fotografia.
Escribir el nUmero consecutivo de foto que corresponda a la segunda fotografia.
Escribir la descripcién de la fotografia 1.

Escribir la descripcién de la fotografia 2.

Escribir las observaciones que el supervisor considere necesarias referente a las
fotografias.

Registrar la firma autdgrafa del Supervisor de obras.

Escribir el nombre completo, incluyendo la profesion, del Supervisor de la obra,
ejemplo: Ing. Pedro Gomez Garcia.

Escribir el niUmero total de hojas utilizadas en este formato.






DATOS GENERALES
Municipio: (1) Localidad: 3) Ejercicio fiscal: (4)
No. de obra: (2) Periodo: (6) Nndmero de estimacion (5)
L () Fondo: 8)
Descripcion Fecha de revision )
FOTO (12)
Descripcion :
a
(10) (11)
FOTO (13)
Descripcion :
(15)

Obervaciones:

(16)

(17

(18)
Supervisor responsable
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Instructivo de llenado del formato 09

REPORTE FOTOGRAFICO DURANTE EL PROCESO DE LA EJECUCION DE LA

Nota:

OBRA

El formato con los recuadros horizontales, se utilizard cuando las fotos a

registrar estén en formato horizontal, y el que tiene los recuadros verticales, se
utilizaré para las fotos en formato vertical.

20
21

22

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.
37.

38.

. Escribir el nombre del Municipio.
. Escribir el nUmero de la obra supervisada, solo 10 cifras y sin espacio, ejemplo:
2011 008 012

ejercicio /municipio / no. de obra = 2011008012 - sin espacios.
. Escribir la localidad donde se encuentra la obra.
Escribir el afio del ejercicio fiscal.
Escribir el namero de la estimacién correspondiente a la supervision.
Escribir el periodo al que corresponde la estimacion.
Escribir la descripcion de la obra.
Escribir el fondo al que pertenece la obra.
Escribir la fecha en que se realizé el reporte fotogréfico; ejemplo: 22/05/08
Insertar aqui la primera fotografia. Para insertar una foto, seleccione el recuadro y
oprima el botén derecho del mouse, elija FORMATO DE FORMA y después
RELLENO. Seleccione de la lista RELLENO CON IMAGEN O TEXTURA y oprima
el campo de ARCHIVO. Busque la ubicacion del archivo que contiene la imagen
deseada, seleccionela y dé click en insertar y posteriormente, cerrar.
Insertar aqui la segunda fotografia. Siga las instrucciones de la foto uno.
Escribir el nUmero consecutivo de foto que corresponda a la primera fotografia.
Escribir el nUmero consecutivo de foto que corresponda a la segunda fotografia.
Escribir la descripcién de la fotografia 1.
Escribir la descripcién de la fotografia 2.
Escribir las observaciones que el supervisor considere necesarias referente a las
fotografias.
Registrar la firma autdgrafa del Supervisor de obras.
Escribir el nombre completo, incluyendo la profesion, del Supervisor de la obra,
ejemplo: Ing. Pedro Gomez Garcia.
Escribir el niUmero total de hojas utilizadas en este formato.






""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" [FORMATO 10_]
[ DATOS GENERALES
Municipio: 1) Ejercicio: (5)
Fondo: ) Localidad: (6)
No. de obra: [©)]
” (@]
Descripcion de la obra : 4 Fecha de elaboracion
Des P : Unidad Hoja (8) DE [©)
Cantidades de obra Precios unitarios Importes totales
Concepto Vol. Vol. Vol. ~Vol. P.U. P.U. P.U. PU. Importe Importe Importe Importe finiquit
presup. aditivas deduc. finiquito PRESUP. decremen. finiquito presup. aditivas
(10) (11) (12) (13) (14) (15) (16) 17 (18) (19) (20) (21) (22) (23) (24)
Sumas totales (25) (26) (27) (28)
IVA (29)
Total (30)
(31) (32) (33) (34) (35)
Contratista Supervisor Dir . de Obras Pablicas Tesorero Municipal Presidente Municipal
Ejectutor Verifico Vo. Bo. Pago Autorizo

\ ORFiS
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Instructivo de llenado del formato 10
INSTRUCTIVO FORMATO FINIQUITO DE OBRA

El formato de Finiquito de Obra se llenara por cada obra ejecutada en la modalidad de
contrato.
1. Escribir el nombre del municipio.
2. Escribir el fondo a que pertenece la obra finiquitada.
3. Escribir el nimero de la obra tal y como se registré en la Propuesta de Inversion o
modificacion presupuestal (de ser el caso), solo 10 cifras y sin espacio, ejemplo:
2011 008 012
ejercicio /municipio / no. de obra = 2011008012 - sin espacios.

4. Escribir la descripcién de la obra tal y como se registré en la Propuesta de
Inversion o modificacion presupuestal, de ser el caso.

5. Escribir el afio al que corresponde el ejercicio fiscal (ejemplo: 2008).

6. Escribir el nombre de la localidad donde se ejecut6 la obra.

7. Escribir la fecha en que se realiz6 el formato.

8. Escribir el nimero de hoja del formato.

9. Escribir el nimero de hojas totales del formato.

10. Escribir la clave correspondiente del concepto de obra ejecutado.

11. Escribir la descripcion del concepto de obra ejecutado tal y como se registr6 en el

presupuesto contratado.

12. Escribir la unidad correspondiente al concepto de obra ejecutado descrito
(ejemplo: m?, m*, pza, mi, etc.).

13. Escribir el volumen presupuestado correspondiente al concepto de obra ejecutada.

14. Escribir el volumen ejecutado excedente respecto al presupuestado
correspondiente al concepto de obra ejecutado(de ser el caso).

15. Escribir el volumen no ejecutado (faltante) referente al presupuestado
correspondiente al concepto (de ser el caso).

16. Escribir la suma algebraica de la columna 13, 14 y 15, que es igual al volumen
total ejecutado y finiquitado.

17. Escribir el precio unitario presupuestado sin incluir el IVA.

18. Escribir el precio unitario incrementado (de ser el caso), sin incluir el IVA.

19. Escribir el precio unitario con decremento (de ser el caso), sin incluir el IVA.

20. Escribir el precio unitario pagado en estimacion y/o finiquito, sin incluir el IVA.

21. Escribir el producto de las columnas 13y 17.

22. Escribir el producto de las columnas 14 y 20.

23. Escribir el producto de las columnas 15y 20.

24. Escribir el producto de las columnas 16 y 20.

25. Escribir la suma total de la columna 21.

26. Escribir la suma total de la columna 22.

27. Escribir la suma total de la columna 23.

28. Escribir la suma total de la columna 24.

29. Escribir el IVA correspondiente al importe total finiquitado (celda28).

30. Escribir la suma de las celdas 28 y 29.

31. Escribir el nombre y firma del contratista que ejecuté la obra.

32. Escribir el nombre y firma del supervisor que verifico la obra.

33. Escribir el nombre y firma del Director de Obras publicas que valid6 la informacion
(Vo.Bo.).

34. Escribir el nombre y firma del Tesorero Municipal que autoriz6 el pago.

35. Escribir el nombre y firma del Presidente Municipal que autorizd el finiquito.

36. Escribir el nimero de total de hojas utilizadas en este formato.
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[ FECHA DE ELABORACION: |
EJERCICIO (1) |

7)
DATOS GENERALES (6)
MUNICIPIO: 2 LOCALIDAD: 3
FONDO:} 24; %No. BE OBRA:‘[ ES; } DESCRIPCION DE LA OBRA: }
CROQUIS DE LOCALIZACION: CROQUIS DE PROYECTO: CONTRATO
EXISTE FECHAS
<y . [ADJUDICACION DIRECTA (10) (13)
TIPODELICITACION | NVITACION RESTRINGIDA (11) (14)
LICITACION PUBLICA (12) (15)
MONTO CONTRATADO: (16) C/IVA (17)
(22) [ CoNTRACTUAL REAL
PERIODO DE EJECUCION INICIO | (18) (20)
TERMINO | (19) (21)
(8) ) CONTRATISTA:
PRECIOS UNITARIOS (23)
MODALIDAD DE |PRECIO ALZADO (24)
CONTRATACION :[MIXTO (25)
LLAVE EN MANO (26)
TIPO DE FIANZA: ANTICIPO [ (27) [ CUMPLIMIENTO [ (28)
MONTO AFIANZADO: (29) (30)
COSTO DE LAPOLIZA : (31) (32)
AFIANZADORA: (33) (34)
No. DE FIANZA: (35) (36)
FECHA: 37) 38)
MONTO (39) (40) (41)
CONVENIO AMPLIATORIO: PLAZO (42) (43) (44)
NO APLICA| (45)
REPORTE
FECHAS
MONTO EJERCIDO A LA FECHA: (46) (47)
oo No DE ESTIMACION (48) (49)
No. NOTA DE BITACORA A LA QUE
CORRESPONDE EL REPORTE: (50) (51)
PRUEBAS DE LABORATORIO: (52) (53)
FINIQUITO (54) (55)
OBSERVACIONES: ACTA ENTREGA RECEPCION _: (56) (57)
(58) (59)
SUPERVISOR DIRECTOR DE OBRAS

FORMATO 11
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Instructivo de llenado del formato 11
INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO

Escribir el afio del ejercicio fiscal.
Escribir el nombre del Municipio.
Escribir la localidad en donde se encuentra la obra.
Escribir el fondo al que pertenece la obra.
Escribir el nimero de la obra supervisada, solo 10 cifras y sin espacio, ejemplo:
i. 2011 008 012
b. ejercicio /municipio / no. de obra = 2011008012 - sin espacios.
Escribir la descripcion de la obra.
Escribir la fecha en que se realiz6 el informe mensual; ejemplo: 22/05/11.
Dibujar o insertar un croquis de localizacion de la obra.
Dibujar o insertar un croquis del proyecto de la obra.

. Escribir una equis mayuscula ( X ) de ser el caso de que la obra se realice por

adjudicacion directa; este campo es excluyente de los (11 )y (12).

. Escribir una equis mayuscula ( X ) de ser el caso de que la obra se realice por

incitacion restringida; este campo es excluyente de los (10 )y (12).

Escribir una equis mayuscula ( X ) de ser el caso de que la obra se realice por
licitacion publica; este campo es excluyente de los (10 )y (11).

Escribir la fecha de la licitacién, del acta de fallo, correspondiente al campo ( 10 ).
Escribir la fecha de la licitacién, del acta de fallo, correspondiente al campo (11 ).
Escribir la fecha de la licitacién, del acta de fallo, correspondiente al campo (12 ).
Escribir el monto del contrato incluyendo el I.V.A., ejemplo: $ 1'523,055.10

Escribir la fecha en que se realiza el contrato.

Escribir la fecha de inicio de la obra contractual, ejemplo: 01/02/2011.

Escribir la fecha de término de la obra contractual, ejemplo: 01/03/2011.

Escribir la fecha de inicio de la obra real, ejemplo: 01/02/2011.

Escribir la fecha de término de la obra real, ejemplo: 01/03/2011.

Escribir el nombre o razén social del contratista al que se le asigné la obra.

Escribir una equis mayuscula ( X ) si la modalidad de contratacion es a precios
unitarios, este campo es excluyente de los (24 ), (25)y (26).

Escribir una equis mayuscula ( X ) si la modalidad de contratacién es a precio alzado,
este campo es excluyente de los (23), (25)y (26).

Escribir una equis mayuscula ( X ) si la modalidad de contratacién es mixta, este
campo es excluyente de los (23), (24)y (26).

Escribir una equis mayuscula ( X ) si la modalidad de contratacién es llave en mano,
este campo es excluyente de los (23),(24)y (25).

Escribir una equis mayuscula ( X ) si se cuenta con fianza de anticipo.

Escribir una equis mayuscula ( X ) si se cuenta con fianza de cumplimiento.

Escribir el monto que garantiza la fianza de anticipo.

Escribir el monto que garantiza la fianza de cumplimiento.

Escribir el monto del costo de la fianza de anticipo.

Escribir el monto del costo de la fianza de cumplimiento.

Escribir el nombre de la afianzadora con la que se celebro la fianza de anticipo.
Escribir el nombre de la afianzadora con la que se celebro la fianza de cumplimiento.
Escribir el nimero de la fianza de anticipo.

Escribir el nimero de la fianza de cumplimiento.

Escribir la fecha de la fianza de anticipo.

Escribir la fecha de la fianza de cumplimiento.

Escribir el monto del convenio ampliatorio, de ser el caso.

Escribir una equis mayuscula ( X ) si existe un convenio ampliatorio en monto.

Escribir la fecha del convenio ampliatorio, de ser el caso.
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Escribir el plazo del convenio ampliatorio, de ser el caso.

Escribir una equis mayuscula ( X ) si existe un convenio ampliatorio en plazo.

Escribir la fecha del convenio ampliatorio, de ser el caso.

Escribir una equis mayuscula ( X ) si no existe un convenio ampliatorio.

Escribir el monto ejercido a la fecha del informe mensual.

Escribir la fecha que corresponda al pago del monto ejercido a la fecha.

Escribir el nimero de estimacion pagada a la fecha del informe mensual.

Escribir la fecha que corresponda al pago de la estimacion.

Escribir el niUmero de la nota de bitacora a la que corresponda la situacién de la obra a
la fecha del informe mensual.

Escribir la fecha de la nota de bitacora a la que corresponda la situacién de la obra a la
fecha del informe mensual.

Escribir que tipo de pruebas de laboratorio se han realizado en la obra a la fecha del
informe mensual; de ser el caso que no se requiera ningln tipo de prueba, se debera
escribir, “No aplica”; si la obra requiere pruebas de laboratorio, pero a la fecha del
informe mensual no se han realizado, se debera escribir que tipo de prueba se
requiere.

Escribir la fecha de elaboracion de la prueba de laboratorio; de ser el caso que no se
requiera ningun tipo de prueba, se debera escribir, “No aplica”; si la obra requiere
pruebas de laboratorio, pero a la fecha del informe mensual no se han realizado, se
deberé escribir “Pendiente”.

Escribir el monto del finiquito de la obra.

Escribir la fecha del finiquito de la obra.

Escribir una equis mayuscula ( X ) si a la fecha del informe mensual se cuenta con el
Acta de entrega Recepcion.

Escribir la fecha del Acta de entrega recepcion.

Escribir el nombre completo, incluyendo la profesién; asi como, registrar la firma
autografa del Supervisor de la obra, ejemplo: Ing. Pedro Gomez Garcia.

Escribir el nombre completo, incluyendo la profesién; asi como, registrar la firma
autografa y sello del Director de obras del Ayuntamiento, ejemplo: Arq. Adriana
Gutiérrez Castro.

Escribir la estructura financiera de la obra, asi como alguna observacion relevante
sobre la misma; ejemplo: La obra se suspendi6 tres dias por mal tiempo, del 4 al 6 de
febrero del 2011, como consta en la nota de bitdcora No. 6.
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EJERCICIO (1)

DATOS GENERALES
MUNICIPIO: (2) LOCALIDAD: (3)
FONDO: (4) FECHA DE ELABORACION : | (5)

No. DE OBRA: (6) (o) PROYECTO EJECUTIVO: [ EXISTE [(M] NO EXISTE |®)
DESCRIPCION )

DE LA OBRA:
CROQUIS DE LOCALIZACION CROQUIS DE PROYECTO

(10) (11)
OBSERVACIONES:
(12)
PRESUPUESTO BASE: | MONTO: (13) FECHA: (14)
PROGRAMA DE FECHA DE INICIO: (15) LA OBRA SE DESARROLLA DE | SI |(17)| DESFACE:

EJECUCION DE OBRA :| FECHA DE TERMINO : (16) ACUERDO A PROGRAMA NO [(18)[(19)] DIA

MONTO APROBADO: (20) MONTO EJERCIDO A LA FECHA: (21)
RELACION DE FACTURAS SOPORTE DE LOS PAGOS

(22)
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA Y/O EQUIPO
ARRENDADOR: (23) MONTO (24) OBJETO DEL (25)
CONTRATADO: CONTRATO:
BITACORA DE OBRA
NUMERO DE NOTA DE BITACORA A LA QUE CORRESPONDE EL REPORTE _: (26)
PRUEBAS DE LABORATORIO: _| (27) ACTA DE ENTREGA -RECEPCION : | (28)
(29) (30)
SUPERVISOR DIRECTOR DE OBRAS

FORMATO 12
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Instructivo de llenado del formato 12

INFORME MENSUAL PARA OBRAS DE ADMINISTRACION DIRECTA
Escribir el afio del ejercicio fiscal.
Escribir el nombre del Municipio.
Escribir la localidad en donde se encuentra la obra.
Escribir el fondo al que pertenece la obra.
Escribir la fecha en que se realiz6 el infforme mensual; ejemplo: 22/05/11.
Escribir el nimero de la obra supervisada, solo 10 cifras y sin espacio, ejemplo:

2011 008 012
ejercicio /municipio / no. de obra = 2011008012 - sin espacios.
Escribir una equis mayuscula ( X ) si la obra cuenta con proyecto ejecutivo.
Escribir una equis mayuscula ( X ) si la obra no cuenta con proyecto ejecutivo.
Escribir la descripcion de la obra.

. Dibujar o insertar un croquis de localizacion de la obra.
. Dibujar o insertar un croquis del proyecto de la obra.
. Escribir la estructura financiera de la obra, asi como alguna observacion relevante

sobre la misma; ejemplo: La obra se suspendid tres dias por mal tiempo, del 4 al 6 de
febrero del 2011, como consta en la nota de bitacora No. 6.

Escribir el monto con I.V.A., del presupuesto base.

Escribir la fecha de elaboracién del presupuesto base.

Escribir la fecha de inicio de la obra programada.

Escribir la fecha de término programada

Escribir una equis mayuscula ( X ) si la obra se desarrolla de acuerdo al programa.
Escribir una equis mayuscula ( X ) si la obra no se desarrolla de acuerdo al programa.
Escribir el nimero de dias que se desfasa la obra.

Escribir el monto aprobado para la obra, incluyendo el .V.A.

Escribir el monto ejercido a la fecha del informe mensual, incluyendo el [.V.A.

Escribir la relacion de facturas que soportan el pagos con cargo a la obra y que
amparan el monto ejercido a la fecha, en caso de existir listas de raya, escribir los
periodos.

Escribir el nombre o razon social del arrendador, en caso de existir contratos de
arrendamiento de maquinaria y/o equipo complementario.

Escribir el monto con I.V.A. del contrato de arrendamiento de maquinaria y/o equipo
complementario.

Escribir el objeto del contrato de arrendamiento y/o equipo complementario.

Escribir la fecha de la nota de bitdcora a la que corresponda la situacion de la obra a la
fecha del informe mensual.

Escribir que tipo de pruebas de laboratorio se han realizado en la obra a la fecha del
informe mensual; de ser el caso que no se requiera ningun tipo de prueba, se debera
escribir, “No aplica”; si la obra requiere pruebas de laboratorio, pero a la fecha del
informe mensual no se han realizado, se debera escribir que tipo de prueba se
requiere.

Escribir la fecha del acta de entrega recepcion de la obra.

Escribir el nombre completo, incluyendo la profesidn; asi como, registrar la firma
autografa del Supervisor de la obra, ejemplo: Ing. Pedro Gomez Garcia.

Escribir el nhombre completo, incluyendo la profesién; asi como, registrar la firma
autografa y sello del Director de obras del Ayuntamiento, ejemplo: Arg. Adriana
Gutiérrez Castro.
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES A ENTIDADES Y MUNICIPIOS
APERTURA PROGRAMATICA 2011

METAS
CLAVE APLICABLE
— DENOMINACION UNIDAD DE MEDIDA
PROG. PROG. TIPO UNIDAD BENEFICIARIOS FISM FORTAMUN-DF CC
sc 00 AGUA POTABLE
ART. 11, 13, 35, 56. LOML
o1 REHABILITACION
a  |PLANTA POTABILIZADORA PLANTA PERSONA S|
b POZO PROFUNDO POZO PERSONA S|
¢ |TANQUE DE ALMACENAMIENTO TANQUE PERSONA Sl
d LINEA DE CONDUCCION METRO LINEAL PERSONA Sl
e LINEA DE DISTRIBUCION METRO LINEAL PERSONA S|
f SISTEMA INTEGRAL DE AGUA POTABLE SISTEMA PERSONA Sl
g EQUIPAMIENTO EQUIPO PERSONA Sl
02 AMPLIACION
a  |LINEA DE CONDUCCION METRO LINEAL PERSONA SEDESOLV 1 |SEDESOLV 1 S|
b LINEA DE DISTRIBUCION METRO LINEAL PERSONA SEDESOLV 1 |SEDESOLV 1 S|
c SISTEMA INTEGRAL DE AGUA POTABLE SISTEMA PERSONA SEDESOLV 1 _|SEDESOLV 1 SI
d EQUIPAMIENTO EQUIPO PERSONA SEDESOLV 1 _|SEDESOLV 1 S|
03 CONSTRUCCION
a  |PLANTA POTABILIZADORA PLANTA PERSONA SEDESOLV 1 |SEDESOLV 1 S|
b POZO PROFUNDO POZO PERSONA CNA 2 CNA 2 Sl
¢ |TANQUE DE ALMACENAMIENTO TANQUE PERSONA SEDESOLV 1 |SEDESOLV 1 S|
d LINEA DE CONDUCCION METRO LINEAL PERSONA SEDESOLV 1 |SEDESOLV 1 SI
e LINEA DE DISTRIBUCION METRO LINEAL PERSONA SEDESOLV 1 |SEDESOLV 1 Sl
f SISTEMA INTEGRAL DE AGUA POTABLE SISTEMA PERSONA SEDESOLV 1 |SEDESOLV 1 S|
g |TOMA DOMICILIARIA TOMA PERSONA SEDESOLV 1 |SEDESOLV 1 S|
sD 00 DRENAJE, LETRINAS Y ALCANTARILLADO
ART. 11, 13, 35, 56. FRACC. IIl; LOML
o1 REHABILITACION
a  |PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PLANTA PERSONA S|
b SISTEMA DE DRENAJE SANITARIO SISTEMA PERSONA S|
METRO LINEAL PERSONA Sl
c SISTEMA DE ALCANTARILLADO PLUVIAL SISTEMA PERSONA S|
METRO LINEAL PERSONA S|
d COLECTOR COLECTOR PERSONA Sl
02 AMPLIACION
a  |PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PLANTA PERSONA SEDESOLV 1 |SEDESOLV 1 SI
b SISTEMA DE DRENAJE SANITARIO SISTEMA PERSONA SEDESOLV 1 |SEDESOLV 1 S|
METRO LINEAL PERSONA SEDESOLV 1 |SEDESOLV 1 Sl
c SISTEMA DE ALCANTARILLADO PLUVIAL SISTEMA PERSONA SEDESOLV 1 |SEDESOLV 1 S|
METRO LINEAL PERSONA SEDESOLV 1 _|SEDESOLV 1 S|
03 CONSTRUCCION
a  |PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PLANTA PERSONA SEDESOLV 1 |SEDESOLV 1 SI
b SISTEMA DE DRENAJE SANITARIO SISTEMA PERSONA SEDESOLV 1 _|SEDESOLV 1 S|
METRO LINEAL SEDESOLV 1 |SEDESOLV 1
c SISTEMA DE ALCANTARILLADO PLUVIAL SISTEMA PERSONA SEDESOLV 1 |SEDESOLV 1 S|
METRO LINEAL SEDESOLV 1 |SEDESOLV 1
d COLECTOR COLECTOR PERSONA SEDESOLV 1 _|SEDESOLV 1 SI
e LETRINAS LETRINA PERSONA Sl
SE 00 URBANIZACION MUNICIPAL
ARTS.11, 13, 35; LOML
o1 REHABILITACION
a |CALLES METRO CUADRADO PERSONA Sl
b BANQUETAS O ANDADORES METRO CUADRADO PERSONA Sl
c PAVIMENTO METRO CUADRADO PERSONA S|
d ESCALINATAS METRO CUADRADO PERSONA S|
e PUENTES PEATONALES METRO LINEAL PERSONA S|
f PUENTES VEHICULARES METRO LINEAL PERSONA S
g GUARNICIONES METRO LINEAL PERSONA S|
h ALUMBRADO PUBLICO (obra) LUMINARIA PERSONA Sl
i EMPEDRADO METRO CUADRADO PERSONA Sl
j MURO DE CONTENCION METRO CUBICO PERSONA S|

Nota: Esta apertura programatica es para codificacién, no como autorizacién para ejercer el gasto.
1.- Validacion

2.- Validacion y Factibilidad
3.- Factibilidad de servicios
4.- Sujeto a aprobacién del ORFIS
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO

APERTURA PROGRAMATICA 2011

RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES A ENTIDADES Y MUNICIPIOS

METAS
CLAVE APLICABLE
— DENOMINACION UNIDAD DE MEDIDA
PROG. PROG. TIPO UNIDAD BENEFICIARIOS FISM FORTAMUN-DF CC
02 CONSTRUCCION
a |cALLEs METRO CUADRADO PERSONA Sl
b BANQUETAS O ANDADORES. METRO CUADRADO PERSONA Sl
c PAVIMENTO METRO CUADRADO PERSONA SEDESOLV 3 |SEDESOLV 3 SI
d ESCALINATAS METRO CUADRADO PERSONA SI
e PUENTES PEATONALES METRO LINEAL PERSONA Sl
f PUENTES VEHICULARES METRO LINEAL PERSONA Sl
9 GUARNICIONES METRO LINEAL PERSONA S
h ALUMBRADO PUBLICO LUMINARIA PERSONA Sl
i EMPEDRADO METRO CUADRADO PERSONA SEDESOLV 3 |SEDESOLV 3 S|
j MURO DE CONTENCION METRO CUBICO PERSONA Sl
sG 00 ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS POBRES
ARTS.11, 13, 35; LOML
o1 REHABILITACION
a URBANA EN COLONIAS POBRES KILOMETRO PERSONA CFE 2 CFE 2 Sl
POSTE PERSONA CFE 2 CFE 2 Sl
b RURAL KILOMETRO PERSONA CFE 2 CFE 2 Sl
POSTE PERSONA CFE 2 CFE 2 Sl
c SOLAR PLANTA PERSONA Sl
CELDA PERSONA Sl
02 AMPLIACION
a URBANA EN COLONIAS POBRES KILOMETRO PERSONA CFE 2 CFE 2 Sl
POSTE PERSONA CFE 2 CFE 2 Sl
b RURAL KILOMETRO PERSONA CFE 2 CFE 2 Sl
POSTE PERSONA CFE 2 CFE 2 Sl
c SOLAR PLANTA PERSONA Sl
CELDA PERSONA Sl
03 CONSTRUCCION
a URBANA EN COLONIAS POBRES KILOMETRO PERSONA CFE 2 CFE 2 Sl
POSTE PERSONA CFE 2 CFE 2 SI
b RURAL KILOMETRO PERSONA CFE 2 CFE 2 Sl
POSTE PERSONA CFE 2 CFE 2 Sl
c SOLAR PLANTA PERSONA SI
CELDA PERSONA S
so 00 INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD
ARTS.11, 13, 35, 49, FRACCS. |, 1l'Y IV; LOML
o1 REHABILITACION
a |CASAS DE SALUD CASA PERSONA S
b CENTROS DE SALUD CENTRO PERSONA Sl
c UNIDADES MEDICAS RURALES UNIDAD MEDICA PERSONA Sl
d CLINICA CLINICA PERSONA S
e HOSPITAL HOSPITAL PERSONA Sl
f ANFITEATRO OBRA PERSONA Sl
02 AMPLIACION
a |CASAS DE SALUD CASA PERSONA S
b CENTROS DE SALUD CENTRO PERSONA S|
c UNIDADES MEDICAS RURALES UNIDAD MEDICA PERSONA SSs 2 SS 2 Sl
d CLINICA CLINICA PERSONA Ss 2 SSs 2 Sl
e HOSPITAL HOSPITAL PERSONA Ss 2 Ss 2 S
f ANFITEATRO OBRA PERSONA Sl
03 CONSTRUCCION
a |CAsSAs DE SALUD CASA PERSONA SSs 2 Ss 2 Sl
b CENTROS DE SALUD CENTRO PERSONA Ss 2 SSs 2 Sl
c UNIDADES MEDICAS RURALES UNIDAD MEDICA PERSONA Ss 2 Ss 2 Sl
d CLINICA CLINICA PERSONA SS 2 SS 2 Sl
e HOSPITAL HOSPITAL PERSONA SS 2 Sisii2 Sl
ANFITEATRO OBRA PERSONA SS 2 Ss 2 Sl

Nota: Esta apertura programaética es para codificacién, no como autorizacién para ejercer el gasto.

1.- Validacion
2.- Validacion y Factibilidad
3.- Factibilidad de servicios

4.- Sujeto a aprobacion del ORFIS
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES A ENTIDADES Y MUNICIPIOS

METAS
CLAVE APLICABLE
— DENOMINACION UNIDAD DE MEDIDA
PROG. PROG. TIPO UNIDAD [BENEFICIARIOS FISM FORTAMUN-DF CcC
SJ 00 INFRAESTRUCTURA BASICA EDUCATIVA
ARTS.11,13, 35; LOML
o1 REHABILITACION
a PREESCOLAR AULA ALUMNO S
ANEXO ALUMNO SI
b PRIMARIA AULA ALUMNO Si
ANEXO ALUMNO Si
c SECUNDARIA AULA ALUMNO SI
ANEXO ALUMNO SI
LABORATORIO ALUMNO Si
TALLER ALUMNO Sl
d EDUCACION ESPECIAL AULA ALUMNO S
ANEXO ALUMNO Si
e BACHILLERATO AULA ALUMNO Si
ANEXO ALUMNO S|
LABORATORIO ALUMNO S
TALLER ALUMNO Si
02 CONSTRUCCION
a PREESCOLAR AULA ALUMNO SEV_1 SEV 1 Sl
ANEXO ALUMNO Si
b PRIMARIA AULA ALUMNO SEV 1 SEV_1 S
ANEXO ALUMNO S
c SECUNDARIA AULA ALUMNO SEV_1 SEV 1 Sl
ANEXO ALUMNO Si
LABORATORIO ALUMNO SEV 1 SEV_1 S
TALLER ALUMNO SEV_1 SEV_1 S|
d EDUCACION ESPECIAL AULA ALUMNO SEV_1 SEV 1 Sl
ANEXO ALUMNO Si
e BACHILLERATO AULA ALUMNO SEV 1 SEV_ 1 S
ANEXO ALUMNO S
LABORATORIO ALUMNO SEV_1 SEV 1 Sl
TALLER ALUMNO SEV_1 SEV_1 S
03 EQUIPAMIENTO
a PREESCOLAR AULA ALUMNO Si
ANEXO ALUMNO SI
b PRIMARIA AULA ALUMNO S|
ANEXO ALUMNO S
c SECUNDARIA AULA ALUMNO Si
ANEXO ALUMNO Si
LABORATORIO ALUMNO SI
TALLER ALUMNO SI
d EDUCACION ESPECIAL AULA ALUMNO Si
ANEXO ALUMNO S
LABORATORIO ALUMNO SI
TALLER ALUMNO
e BACHILLERATO AULA ALUMNO SI
ANEXO ALUMNO SI
LABORATORIO ALUMNO Si
TALLER ALUMNO SI
SH 00 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
ARTS.11, 13; LOML
o1 REHABILITACION
a TECHOS OBRA PERSONA SI
b MUROS OBRA PERSONA S
c PISOS DE CEMENTO OBRA PERSONA Si
d INSTALACIONES OBRA PERSONA S
02 CONSTRUCCION
a TECHOS OBRA PERSONA Sl
b MUROS OBRA PERSONA Sl
c PISOS DE CEMENTO OBRA PERSONA S
d PIE DE CASA OBRA PERSONA S|

Nota: Esta apertura programatica es para codificacién, no como autorizacién para ejercer el gasto.

1.- Validacion
2.- Validacién y Factibilidad
3.- Factibilidad de servicios

4.- Sujeto a aprobacion del ORFIS
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES A ENTIDADES Y MUNICIPIOS

METAS
CLAVE ) UNIDAD DE MEDIDA APLICABLE
DENOMINACION
suB
PROG. PROG. TIPO UNIDAD BENEFICIARIOS FISM FORTAMUN-DF CC
uB 00 CAMINOS RURALES
ARTS.11, 13, 50, FRACC. VI; LOML
01 REHABILITACION
a |caminos KILOMETRO PERSONA Sl
b |PUENTES METRO LINEAL PERSONA Sl
¢ |vapos METRO LINEAL PERSONA Sl
d MURO DE CONTENCION METRO CUBICO PERSONA Sl
e |ALCANTARILLA OBRA PERSONA Sl
f CUNETAS METRO LINEAL PERSONA Sl
02 CONSTRUCCION
a |cAamINOS KILOMETRO PERSONA SECOM 1 |SECOM 1 Sl
b |PUENTES METRO LINEAL PERSONA SECOM 1 |SECOM 1 S|
¢ |vAapos METRO LINEAL PERSONA SECOM 1 |SECOM 1 S|
d MURO DE CONTENCION METRO CUBICO PERSONA SECOM 1 |SECOM 1 Sl
e |ALCANTARILLA OBRA PERSONA SECOM 1 |SECOM 1 Sl
f CUNETAS METRO LINEAL PERSONA SECOM 1 |SECOM 1 Sl
IR 00 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL
CONSTRUCION
ART.54. FRACC. II, VI Y VII; LOML
o1 AGRICOLA
a  |CANALES DE RIEGO METRO LINEAL PRODUCTOR Sl
OBRA PRODUCTOR S
b PRESAS PRESA PRODUCTOR S
OBRA PRODUCTOR S
c VIVEROS VIVERO PRODUCTOR S
OBRA PRODUCTOR S
d BODEGAS BODEGA PRODUCTOR S
OBRA PRODUCTOR Sl
02 PECUARIA
a |ESTABLOS Y APRISCOS ESTABLO PRODUCTOR Sl
APRISCO PRODUCTOR Sl
OBRA PRODUCTOR Sl
b |GRANJAS GRANJA PRODUCTOR Sl
OBRA PRODUCTOR Sl
¢ |BODEGAS BODEGA PRODUCTOR Sl
OBRA PRODUCTOR Sl
d |siLos sILO PRODUCTOR Sl
OBRA PRODUCTOR Sl
03 FORESTAL
a |vivEros VIVERO PRODUCTOR | | si
04 PESQUERO Y ACUICOLA
a |ESTANQUE ESTANQUE PRODUCTOR Sl
OBRA PRODUCTOR Sl
b  |INSTALACIONES PISCICOLAS OBRA PRODUCTOR Sl
c EMBARCADERO EMBARCADERO PRODUCTOR Sl
OBRA PRODUCTOR Sl
d EQUIPO EQUIPO PRODUCTOR Sl
05 AGROINDUSTRIAL
a TALLER TALLER PRODUCTOR S
OBRA PRODUCTOR Sl
b BODEGA BODEGA PRODUCTOR Sl
OBRA PRODUCTOR Sl
¢ |MAQUINARIA UNIDAD PRODUCTOR Sl
06 ARTESANAL
a |TALLER TALLER FAMILIA | | si
OBRA FAMILIA | | S

Nota: Esta apertura programatica es para codificacién, no como autorizacién para ejercer el gasto.

1.- Validacion

2.- Validacion y Factibilidad

3.- Factibilidad de servicios

4.- Sujeto a aprobacién del ORFIS
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- ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
\\OHFIS RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES A ENTIDADES Y MUNICIPIOS
APERTURA PROGRAMATICA 2011

METAS
CLAVE APLICABLE
DENOMINACION UNIDAD DE MEDIDA
suB
PROG. PROG. TIPO UNIDAD |BENEFICIARIOS FISM FORTAMUN-DF CC
b  |BODEGA BODEGA FAMILIA Sl
OBRA FAMILIA S|
c INSTALACIONES OBRA FAMILIA Sl
d |mMAQuUINARIA MAQUINARIA FAMILIA Sl
EP 00 ESTUDIOS
o1 a |ESTUDIOS Y PROYECTOS (OBRA PUBLICA BASICA) PROYECTO PERSONA |
DI 00 DESARROLLO INSTITUCIONAL
o1 ASISTENCIA TECNICA ACCION PERSONA SEDESOL 2
02 ACONDICIONAMIENTO DE ESPACIOS FiSICOS OBRA PERSONA SEDESOL 2
03 CAPACITACION CURSO PERSONA SEDESOL 2
04 EQUIPAMIENTO EQUIPO PERSONA SEDESOL 2
05 PROMOCION Y DIFUSION PROGRAMA PERSONA SEDESOL 2
U9 00 GASTOS INDIRECTOS PARA SUPERVISION
ART. 103 FRACC. VI; LOML
o1 a  |GASTOS INDIRECTOS PARA SUPERVISION GASTO PERSONA
b  |SERVICIOS PROFESIONALES PAGO PERSONA
¢ |CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE OBRAS OBRA PERSONA
d |supeRVISION PAGO PERSONA
e |OTROS (SUJETO A APROBACION ORFIS) PAGO PERSONA 4
PP 00 PREVENCION PRESUPUESTARIA
01 INCREMENTOS GASTO PERSONA | ]
DP 00 DEUDA PUBLICA
o1 PAGO DE DEUDA PUBLICA PAGO PERSONA |
02 OBLIGACIONES 25% FISM PAGO PERSONA ]
sp 00 SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL
ART. 35 FRACC. XXV, ART. 47, FRACCS. IX Y X; LOML
o1 RECURSOS HUMANOS
a  |SUELDOS COMPACTOS AL PERSONAL EVENTUAL ELEMENTO PERSONA
b |cAPACITACION CURSOS PERSONA
¢ |PRUEBAS ANTI-DOPING ELEMENTO PERSONA
d |MEDICAMENTOS O CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL ELEMENTO PERSONA
02 EQUIPOS Y ACCESORIOS
a |EQUIPOS DE COMUNICACION LOTE PERSONA
b |ACCESORIOS PARA PERSONAL DE SEGURIDAD LOTE PERSONA
¢ |ArRmAMENTO LOTE PERSONA
d |PAGO DE COMBUSTIBLE A VEHICULOS DE SEGURIDAD PUJLOTE PERSONA
FM 00 FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
ART. 35 FRACC XVIII; LOML
o1 CAPACITACION CURSO PERSONA
a |cursosy oTrROs
b  |SERVICIO CIVIL DE CARRERA PROYECTO PERSONA
02 MODERNIZACION DE SISTEMAS ADMINISTRATIVOS PROYECTO PERSONA
E INFORMATICOS UNIDAD PERSONA
03 PAGO DE SERVICIOS MUNICIPALES LOTE PERSONA
a |CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA (HASTA EL 20% PAGO PERSONA
DE LO FACTURADO POR LA C. F. E)
b |PAGO DE DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS PAGO PERSONA /]
POR CONCEPTO DE AGUA
04 VEHICULOS TERRESTRES
a  |ADQUISICION DE VEHICULOS AUSTEROS NUEVOS UNIDAD PERSONA
b |REPARACION Y MANTENIMIENTO DE LOS VEHICULOS DE |-OTE PERSONA
SEGURIDAD PUBLICA
¢ |REHABILITACION Y MANTENIMIENTO MAYOR DE LOTE PERSONA
VEHICULOS PROPIEDAD DEL AYUNTAMIENTO
d |SEGUROS Y TENENCIAS PAGO PERSONA
e |otros UNIDAD PERSONA 2
f  |REHABILITACION Y MANTENIMIENTO MAYOR DE LOTE PERSONA
MAQUINARIA PESADA PROPIEDAD DEL AYTO.
05 SISTEMATIZACION DE PROCESOS
a___ |SERV. DE INFORMATICA PAQUETERIA Y UTILERIA SISTEMA PERSONA |

Nota: Esta apertura programatica es para codificacién, no como autorizacién para ejercer el gasto.
1.- Validacion

2.- Validacion y Factibilidad
3.- Factibilidad de servicios

4.- Sujeto a aprobacion del ORFIS
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APERTURA PROGRAMATICA 2011

\ORFIS |

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES A ENTIDADES Y MUNICIPIOS

20M

METAS
CLAVE APLICABLE
DENOMINACION UNIDAD DE MEDIDA
sus
PROG. PROG. TIPO UNIDAD BENEFICIARIOS FISM FORTAMUN-DF CcC
06 PROTECCION CIVIL MUNICIPAL
[ART. 35 FRACC. XLIV, XLV, XLVI; LOML
a  |PROVISIONES (DESPENSAS, MANTAS, ETC.) LOTE PERSONA
b | ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE TRANSPORTE Y EQUIPO PERSONA
MAQUINARIA DE CONSTRUCCION
¢ |ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION LOTE PERSONA
d |PAGO DE MANO DE OBRA EVENTUAL JORNAL PERSONA
e |EQUIPO DE BOMBEROS EQUIPO PERSONA
f HERRAMIIENTA LOTE PERSONA
um 00 EQUIPAMIENTO URBANO
ARTS. 11, 13, 35, 49 FRACC V, 50 FRACCS. II, Il Y IV;
55 FRACC.II. LOML
01 REHABILITACION
a  |PARQUES Y JARDINES OBRA PERSONA Sl
b |PLAZAS civicas OBRA PERSONA Sl
¢ |CANCHAS DEPORTIVAS Y DE USOS MULTIPLES OBRA PERSONA Sl
d  |PALACIO MUNICIPAL OBRA PERSONA
e |BIBLIOTECAS OBRA PERSONA Sl
f  |AGENCIA MUNICIPAL OBRA PERSONA
g |COMANDANCIA DE POLICIA OBRA PERSONA
h  |MODULO DE SEGURIDAD OBRA PERSONA
i CARCEL MUNICIPAL OBRA PERSONA
i MERCADOS MUNICIPALES OBRA PERSONA Sl
k |RASTROS MUNICIPALES OBRA PERSONA SS 2 Sl
1 SALONES DE USOS MULTIPLES OBRA PERSONA Sl
m  |PANTEONES OBRA PERSONA SEDESOLV 2 S|
n  |CASETA DE ESPERA (PARADA DE CAMIONES) OBRA PERSONA Sl
o |SENALAMIENTOS VIALES OBRA PERSONA Sl
p |ASILOS PARA ANCIANOS O ALBERGUE OBRA PERSONA Sl
q AUDITORIO MUNICIPAL OBRA PERSONA Sl
r CASA DE LA CULTURA OBRA PERSONA Sl
s |cAsA DEL MAESTRO OBRA PERSONA Sl
t COCINA COMUNITARIA OBRA PERSONA Sl
u  |EDIFICIO PUBLICO OBRA PERSONA
v |MEJORAMIENTO URBANO DE CENTROS DE CIUDAD OBRA PERSONA
W |ACONDICIONAMIENTO PARA PERSONAS CON OBRA PERSONA
CAPACIDADES DIFERENTES
02 CONSTRUCCION
a  |PARQUES Y JARDINES OBRA PERSONA Sl
b |PLAZAS civicas OBRA PERSONA Sl
¢ |CANCHAS DEPORTIVAS Y DE USOS MULTIPLES OBRA PERSONA Sl
d  |PALACIO MUNICIPAL OBRA PERSONA
e |BIBLIOTECAS OBRA PERSONA Sl
f  |AGENCIA MUNICIPAL OBRA PERSONA
g |COMANDANCIA DE POLICIA OBRA PERSONA
h  |MODULO DE SEGURIDAD OBRA PERSONA
i CARCEL MUNICIPAL OBRA PERSONA
i MERCADOS MUNICIPALES OBRA PERSONA
k |RASTROS MUNICIPALES OBRA PERSONA
| SALONES DE USOS MULTIPLES OBRA PERSONA Sl
m  |PANTEONES OBRA PERSONA SSs 2 SI
n  |CASETA DE ESPERA (PARADA DE CAMIONES) OBRA PERSONA Sl
o |SENALAMIENTOS VIALES OBRA PERSONA SEDESOLV 2 Sl
p |ASILOS PARA ANCIANOS O ALBERGUE OBRA PERSONA Sl
q |AUDITORIO MUNICIPAL OBRA PERSONA Sl
r CASA DE LA CULTURA OBRA PERSONA Sl
s |CASA DEL MAESTRO OBRA PERSONA Sl
t COCINA COMUNITARIA OBRA PERSONA Sl
u |EDIFICIO PUBLICO OBRA PERSONA Sl
v |MEJORAMIENTO URBANO DE CENTROS DE CIUDAD OBRA PERSONA Sl
w  |ACONDICIONAMIENTO PARA PERSONAS CON OBRA PERSONA
CAPACIDADES DIFERENTES

Nota: Esta apertura programatica es para codificacién, no como autorizacién para ejercer el gasto.
1.- Validacion
2.- Validacioén y Factibilidad
3.- Factibilidad de servicios

4.- Sujeto a aprobacion del ORFIS
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO

k ORFIS RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES A ENTIDADES Y MUNICIPIOS
— iy APERTURA PROGRAMATICA 2011
METAS
CLAVE APLICABLE
— DENOMINACION UNIDAD DE MEDIDA
PROG. PROG. TIPO UNIDAD |BENEFICIARIOS FISM FORTAMUN-DF CcC
PE 00 PROTECCION Y PRESERVACION ECOLOGICA
ART. 35 FRACC XXV, XXX; LOML
o1 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
ARTS.53, 54.LOML
a ESTACIONES TRANSFERENCIA (DEPOSITOS FIJOS) ESTACION PERSONA SEDESOLV 1
b CONTENEDORES DE BASURA UNIDAD PERSONA SEDESOLV 2
c ADQUISICION DE VEHICULOS EQUIPADOS UNIDAD PERSONA
d BARREDORAS MECANICAS BARREDORA PERSONA
e RELLENOS SANITARIOS HECTAREA PERSONA SEDESOLV 1
f INCINERADORES PLANTA PERSONA SEDESOLV 1
g ADQUISICION CAJA COMPACTADORA DE BASURA UNIDAD PERSONA
h LIMPIEZA DE CAUCES OBRA PERSONA SEDESOLV 1
i SERVICIOS PROYECTO PERSONA
02 REFORESTACION
a PRODUCCION DE PLANTA EN VIVERO PLANTA PERSONA SlI
b MANTENIMIENTO DE PLANTA EN VIVERO PLANTA PERSONA SI
c SIEMBRA DE PLANTA HECTAREA PERSONA SI
BM 00 BIENES MUEBLES
o1 ADQUISICIONES
a ADQUISICION DE EQUIPO Y MAQUINARIA DE LOTE PERSONA
CONSTRUCCION
b MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA BASICO LOTE PERSONA
c EQUIPO DE COMPUTO Y PERIFERICO (ADQ. Y MTTO) |LOTE PERSONA
d EQUIPO TECNICO INGENIERIA Y/O ARQUITECTURA LOTE PERSONA
e LUMINARIAS Y BALASTRAS LUMINARIA PERSONA
02 OTROS
a COSTO DE LICITACIONES ART. 113, LOML LOTE PERSONA
b COSTO PUBLICACIONES REFERENTES RAMO 33 LOTE PERSONA
c CAPACITACION SOCIAL RAMO 33 PAGO PERSONAS 4
ART. 52; LOML
Bl 00 BIENES INMUEBLES
o1 ADQUISICIONES
a ADQUISICION DE TERRENOS METROS CUADRADOS |PERSONA
b ADQUISICION DE LOCALES Y EDIFICIOS METROS CUADRADOS |PERSONA
PM 00 PLANEACION MUNICIPAL
o1 ESTUDIOS
a ESTUDIOS Y PROYECTOS (PLANEACION MUNICIPAL) ESTUDIO PERSONA
ART. 35 FRACC. XI'Y XIX; LOML PROYECTO PERSONA
b PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL ESTUDIO PERSONA
ART. 35 FRACC. IV; LOML
SB 00 ESTIMULOS A LA EDUCACION
ART.13, 46. FRACC. VII; LOML
o1 BECAS Y DESPENSAS
a BECAS BECA ALUMNO | SI
b DESPENSAS DESPENSA ALUMNO | Sl
ccC REQUIERE COMITE COMUNITARIO
LOML LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
SEDESOLV SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL VERACRUZ
CNA COMISION NACIONAL DEL AGUA
CFE COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
Ss SECRETARIA DE SALUD
SEV SECRETARIA DE EDUCACION DE VERACRUZ
SECOM SECRETARIA DE COMUNICACIONES
SEDESOL SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Nota: Esta apertura programatica es para codificacién, no como autorizaciéon para ejercer el gasto.
1.- Validacion

2.- Validacién y Factibilidad

3.- Factibilidad de servicios

4.- Sujeto a aprobacién del ORFIS
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};DHHS ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

PROPUESTA DE ACTA MULTIPLE PARA CONSTITUCION DEL COMITE DE
CONTRALORIA SOCIAL, SOLICITUD DE OBRA, DELEGACION DE FACULTADES Y
ACEPTACION DE LA OBRA

EN LA LOCALIDAD DE , DEL MUNICIPIO DE
SIENDO LAS HRS. DEL DiA

DEL ANO , SE REUNEN EN EL LOCAL DE

COSTUMBRE, PRESENTES LOS
C.C. ,

PRESIDENTE, SINDICO, REGIDOR DE LA COMISION DE HACIENDA, REGIDOR DE LA
COMISION DE OBRAS PUBLICAS, SECRETARIO Y TESORERO, RESPECTIVAMENTE DEL H.
AYUNTAMIENTO DE ; REPRESENTANTE DEL CONSEJO DE
PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL; ASi COMO EL VOCAL DE CONTROL Y
VIGILANCIA DEL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL, Y MIEMBROS DE LA COMUNIDAD
ANTES CITADA, PARA LLEVAR A CABO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

» CONSTITUCION DEL COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL
» SOLICITUD DE OBRA
» DELEGACION DE FACULTADES PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

> ACEPTACION DE LA OBRA

CONSTITUCION DEL COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL

LA ASAMBLEA PROCEDIO A ELEGIR AL COMITE QUE REPRESENTARA A LA COMUNIDAD
EN LA REALIZACION DE LA OBRA, EL CUAL ESTARA INTEGRADO DE LA SIGUIENTE

MANERA:

PRESIDENTE SUPLENTE DE PRESIDENTE
SECRETARIO SUPLENTE DE SECRETARIO
VOCAL SUPLENTE DE VOCAL

)

(*) EL NUMERO DE INTEGRANTES PODRA INCREMENTARSE, DEPENDIENDO DE
LAS CARACTERISTICAS PARTICULARES DE LA OBRA DE QUE SE TRATE.
P. EJ. TESORERO, CUANDO SE EFECTUEN APORTACIONES COMUNITARIAS
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LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL DE LA OBRA,
ACEPTAN EL CARGO, Y SE COMPROMETEN CON LA COMUNIDAD A COORDINAR
DE MANERA TRANSPARENTE Y HONESTA LAS ACTIVIDADES QUE TENGAN QUE
REALIZAR PARA LA EJECUCION DE LA MISMA, CON APEGO A LOS LINEAMIENTOS
QUE NORMAN LOS DISTINTOS RECURSOS QUE SE RECIBAN EN EL
AYUNTAMIENTO.

SOLICITUD DE LA OBRA

CON MOTIVO DEL PROGRAMA DE OBRAS DEL ANO , EL COMITE DE
CONTRALORIA SOCIAL INTEGRADO Y REPRESENTADO POR LAS PERSONAS
MENCIONADAS EN LA FRACCION | DE ESTA ACTA, SE DIRIGEN AL C.
, PRESIDENTE MUNICIPAL DE

, VERACRUZ PARA SOLICITARLE LA REALIZACION DE LA OBRA

, YA

QUE ES NECESARIA PARA EL DESARROLLO DE ESTA COMUNIDAD.

DELEGACION DE FACULTADES

LA ASAMBLEA DETERMINA QUE LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
FEDERALES, MUNICIPALES Y LOS APORTADOS POR LOS BENEFICIARIOS PARA
LA REALIZACION DE DICHA OBRA ESTARA A CARGO DEL CONSEJO DE
DESARROLLO MUNICIPAL, YA QUE EL COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL
CONSIDERA NO TENER LA CAPACIDAD TECNICA PARA EJERCER DICHOS
RECURSOS Y EFECTUAR LA OBRA.

ACEPTACION DE LA OBRA

UNA VEZ QUE LA OBRA PROPUESTA ANTE EL CABILDO Y CONSEJO DE
DESARROLLO MUNICIPAL, PARA EJECUTARSE A TRAVES DE LOS DISTINTOS
RECURSOS QUE RECIBE EL AYUNTAMIENTO, SERA INCLUIDA EN EL ACTA
RESOLUTIVA A REALIZARSE EN ESTE EJERCICIO (ANO). LA COMUNIDAD, DE
MANERA UNANIME SE COMPROMETE A ACEPTAR LA RESPONSABILIDAD DE
PARTICIPAR EN LA REALIZACION DE LA OBRA, SEGUN EL CALENDARIO DE
EJECUCION REALIZADO POR EL MUNICIPIO, APORTANDO EL POR
CIENTO DEL COSTO TOTAL DE LA OBRA, DE LA SIGUIENTE MANERA:

MANO DE OBRA ( ) $
MATERIAL DE LA REGION ( ) $
EFECTIVO ( ) $

ASi MISMO, SE COMPROMETE AL TERMINO DE LA EJECUCION A DARLE
MANTENIMIENTO Y CUIDADO.
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NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, FIRMAN AL MARGEN Y AL CALCE DE
CONFORMIDAD LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.

CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL

PRESIDENTE SINDICO REGIDOR
SECRETARIO TESORERO VOCAL DE CONTROL
Y VIGILANCIA

REPRESENTANTE DEL CONSEJO DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO
MUNICIPAL

POR EL COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL

PRESIDENTE SUPLENTE DE PRESIDENTE

SECRETARIO SUPLENTE DE SECRETARIO

VOCAL SUPLENTE DE VOCAL
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POR LA COMUNIDAD

NOMBRE FIRMA
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3 RGANQ DE FISCALIZACION SUPERIOR
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FISCALIZACION
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CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES
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AN ORFIS ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
08 B s WA AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE:__ (1)
EJERCICIO: 2
NUMERO Y DESCRIPCION DE LA OBRA: (3)
NOMBRE DEL CONTRATISTA: (4
COSTO DE LA OBRA: (5)
RETENCION DEL CINCO AL MILLAR
FISM () FORTAMUN-DF () INGRESOS MUNICIPALES () (6)
ER .
CONCEPTO OGACION 5 AL MILLAR RETENIDO MONTO A
SIN IVA AL CONTRATISTA DEPOSITAR
(7) (8) 9) (10)
(11)
ELABORO (12) FECHA: (13)

Nota: Este formato se llenara por cada obra contratada.



FORMATO DE RETENCION DEL CINCO AL MILLAR

Instructivo de llenado

1
. Afo.

. Ndmero y nombre de la obra.

. Nombre de la persona fisica 0 moral que se contratd para realizar la obra.
. Monto del costo total de la obra.

. Fondo al que pertenece la obra.

. Indicar si es estimacion o finiquito.

. Monto de las estimaciones o finiquito sin IVA.

. Monto del cinco al millar retenido.

. Monto del cinco al millar que se debe depositar al ORFIS.

. Totales de las columnas 8, 9y 10.

. Nombre de quien elabor6 el formato.

. Fecha de elaboracion.

© 00 N o U~ wWwN

e e
W N PO

Nombre del Ayuntamiento.

Nota: Este formato se llenara por cada obra contratada.

\ORFIS | 2011



L ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE:___ 1
EJERCICIO: 2

DEPOSITOS AL ORFIS POR CONCEPTO DE CINCO AL MILLAR

\ORFIS | 2011

FISM ( ) FORTAMUN-DF ( ) INGRESOS MUNICIPALES () (©)
CHEQUE DEPOSITOS AL ORFIS
No. OBRAS NOMBRE DE LAS OBRAS FECHA NUMERO IMPORTE FECHA CUENTA BANCO REFERENCIA IMPORTE
" @ r ®) ® ro r e ) L) r oy i 2 r @
TOTALES

14 (15)

ELABORO: (16) FECHA: an
Nota:  Este formato ser el concentrado de todas las obras contratadas que se les retuvo el cinco al millar.

Deberan acompafiar a este formato, las copias fotostaticas de las fichas de dep6sito
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\ ORFIS

FORMATO DE RETENCION DEL CINCO AL MILLAR

Instructivo de Llenado

1.

© O N oA ®WN

PR R e
w N P O

1
15.
16.
17.

»>

Nota:

Nombre del Ayuntamiento.
Afio.

. Fondos al que pertenecen las obras.
. Numero de la obra.

. Nombre de la obra.

. Fecha del cheque.

. NUmero del cheque.

. Importe del cheque.

. Fecha del depbsito.

NUmero de cuenta bancaria en la que se deposit6 el cinco al millar.

. Nombre de la Institucién Bancaria.
. Namero de referencia bancaria.
. Importe del depésito.

Total del importe de los cheques.
Total del importe de los depésitos.
Nombre de quien elabor6 el formato.

Fecha de elabora

Este formato serd el concentrado de todas las obras contratadas que se les retuvo el cinco al millar.
Deberan acompafiar a este formato, las copias fotostaticas de las fichas de deposito






W);1Z6]  ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
------- CEDULA DESGLOSE DE RETENCIONES CINCO AL MILLAR
MUNICIPIO )
PERIODO (2 |FECHADEL DEPOSIT ®)
No. DE OBRA |IMPORTE O ESTIMACION SIN IvA 'MPORTE DE CINCO AL MILLAR
DEPOSITADO
@ ®) D)

TOTAL DEL DEPOSITO ___ [S (1)

ELABORO

(8

NOMBRE Y FIRMA

9

\ORFIS | 2011






\ORFIS | 2011

CEDULA DE DESGLOSE DE RETENCIONES CINCO AL MILLAR

Instructivo de llenado
1. Nombre del Municipio que realiza la retencién y entera al ORFIS.

2. Ejercicio fiscal en que esta registrada la obra.

3. Dia, mesy afio en que realizé el depdsito.

4. Numero con el que se identifica la obra por la cual se realiza la retencion (afio+digito
identificador del municipio+nimero de la obra).

5. Importe de la obra o estimacion sin IVA, el cual sirve de base para el célculo de la retencion
del cinco al millar.

6. Cantidad retenida a las obras correspondientes, resultado de multiplicar el importe o
estimacion sin IVA por .005.

Ejemplo: Importe o estimacion sin $1,000.00
IVA
Por X
5 al millar 0.005
importe de la retencién $5.00 (importe a
depositar)

7. Es la suma de todas las cantidades reflejadas en la columna de cinco al millar depositado, la
cual debe coincidir con el importe de la ficha de depdsito.

8. Nombre y firma de la persona que elabord la cédula.

9. Pegar copia de la ficha de deposito.

Notas La cédula se debe presentar, para su entrega, en original y copia en la Direccion de
: Administracion y Finanzas del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado .

El llenado de la cédula debera ser a maquina o manual (letra de molde).

Si el llenado de la cédula es incompleto o carece de comprobante de pago, no se elaborara
el recibo correspondiente.
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_ ORGANO DE FISCALIZACION DEL ESTADO
\ORFI DIRECTORIO DE MUNICIPIOS
e NUMERO REFERENCIAL BANCARIO

NUMERO DE CUENTA
MUNICIPIO BANCOMER BANAMEX HSBC
CIE 0451255 376675-7 RAP 8405
ACAJETE 001 8 0000158 001 8
ACATLAN 002 6 0000221 002 6
ACAYUCAN 003 4 0000381 003 4
ACTOPAN 004 2 0000444 004 2
ACULA 005 9 0000507 005 9
ACULTZINGO 006 7 0000667 006 7
AGUA DULCE 007 5 0000730 007 5
ALPATLAHUAC 008 3 0000890 008 3
ALTO LUCERO 009 1 0000953 009 1
ALTOTONGA 010 9 0001064 010 9
ALVARADO 011 7 0001127 011 7
AMATITLAN 012 5 0001287 012 5
AMATLAN DE LOS REYES 013 3 0001350 013 3
ANGEL R. CABADA 014 1 0001413 014 1
APAZAPAN 016 6 0001636 016 6
AQUILA 017 4 0001796 017 4
ASTACINGA 018 2 0001859 018 2
ATLAHUILCO 019 0 0001922 019 0
ATOYAC 020 8 0002033 020 8
ATZACAN 021 6 0002193 021 6
ATZALAN 022 4 0002256 022 4
AYAHUALULCO 023 2 0002319 023 2
BANDERILLA 024 0 0002479 024 0
BENITO JUAREZ 025 7 0002542 025 7
BOCA DEL RIO 026 5 0002605 026 5
CALCAHUALCO 027 3 0002765 027 3
CAMARON DE TEJEDA 028 1 0002828 028 1
CAMERINO Z. MENDOZA 029 9 0002988 029 9
CARLOS A. CARRILLO 030 7 0003099 030 7
CARRILLO PUERTO 031 5 0003162 031 5
CASTILLO DE TEAYO 032 3 0003225 032 3
CATEMACO 033 1 0003385 033 1
CAZONES DE HERRERA 034 9 0003448 034 9
CERRO AZUL 035 6 0003511 035 6
CHACALTIANGUIS 055 4 0005546 055 4
CHALMA 056 2 0005609 056 2
CHICONAMEL 057 0 0005769 057 0
CHICONQUIACO 058 8 0005832 058 8
CHICONTEPEC 059 6 0005992 059 6
CHINAMECA 060 4 0006006 060 4
CHINAMPA DE GOROSTIZA 061 2 0006166 061 2
CHOCAMAN 063 8 0006389 063 8
CHONTLA 064 6 0006452 064 6
CHUMATLAN 065 3 0006515 065 3
CITLALTEPETL 036 4 0003671 036 4
COACOATZINTLA 037 2 0003734 037 2
COAHUITLAN 038 0 0003894 038 0
COATEPEC 039 8 0003957 039 8
COATZACOALCOS 040 6 0004068 040 6
COATZINTLA 041 4 0004131 041 4
COETZALA 042 2 0004291 042 2
COLIPA 043 0 0004354 043 0
COMAPA 044 8 0004417 044 8




DIRECTORIO DE MUNICIPIOS

NUMERO REFERENCIAL BANCARIO

ORGANO DE FISCALIZACION DEL ESTADO

\ORFIS | 2011

NUMERO DE CUENTA
MUNICIPIO BANCOMER BANAMEX HSBC
CIE 0451255 376675-7 RAP 8405
CORDOBA 045 5 0004577 045 5
COSAMALOAPAN 046 3 0004640 046 3
COSAUTLAN DE CARVAJAL 047 1 0004703 047 1
COSCOMATEPEC 048 9 0004863 048 9
COSOLEACAQUE 049 7 0004926 049 7
COTAXTLA 050 5 0005037 050 5
COXQUIHUI 051 3 0005197 051 3
COYUTLA 052 1 0005260 052 1
CUICHAPA 053 9 0005323 053 9
CUITLAHUAC 054 7 0005483 054 7
EL HIGO 072 9 0007295 072 9
EMILIANO ZAPATA 066 1 0006675 066 1
ESPINAL 067 9 0006738 067 9
FILOMENO MATA 068 7 0006898 068 7
FORTIN 069 5 0006961 069 5
GUTIERREZ ZAMORA 070 3 0007072 070 3
HIDALGOTITLAN 071 1 0007135 071 1
HUATUSCO 073 7 0007358 073 7
HUAYACOCOTLA 074 5 0007421 074 5
HUEYAPAN DE OCAMPO 075 2 0007581 075 2
HUILOAPAN DE CUAUHTEMOC 076 0 0007644 076 0
IGNACIO DE LA LLAVE 077 8 0007707 077 8
ILAMATLAN 078 6 0007867 078 6
ISLA 079 4 0007930 079 4
IXCATEPEC 080 2 0008041 080 2
IXHUACAN DE LOS REYES 081 0 0008104 081 0
IXHUATLAN DE MADERO 082 8 0008264 082 8
IXHUATLAN DEL CAFE 083 6 0008327 083 6
IXHUATLAN DEL SURESTE 084 3 0008487 084 3
IXHUATLANCILLO 085 1 0008550 085 1
IXMATLAHUACAN 086 9 0008613 086 9
IXTACZOQUITLAN 087 7 0008773 087 7
JALACINGO 088 5 0008836 088 5
JALCOMULCO 089 3 0008996 089 3
JALTIPAN 090 1 0009010 090 1
JAMAPA 091 9 0009170 091 9
JESUS CARRANZA 092 7 0009233 092 7
JILOTEPEC 093 5 0009393 093 5
JOSE AZUETA 094 3 0009456 094 3
JUAN RODRIGUEZ CLARA 095 0 0009519 095 0
JUCHIQUE DE FERRER 096 8 0009679 096 8
LA ANTIGUA 015 8 0001573 015 8
LA PERLA 130 5 0013070 130 5
LANDERO Y COSS 097 6 0009742 097 6
LAS CHOAPAS 062 0 0006229 062 0
LAS MINAS 108 1 0010861 108 1
LAS VIGAS DE RAMIREZ 198 2 0019873 198 2
LERDO DE TEJADA 098 4 0009805 098 4
LOS REYES 139 6 0013928 139 6
MAGDALENA 099 2 0009965 099 2
MALTRATA 100 8 0010066 100 8
MANLIO FABIO ALTAMIRANO 101 6 0010129 101 6
MARIANO ESCOBEDO 102 4 0010289 102 4
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NUMERO DE CUENTA
MUNICIPIO BANCOMER BANAMEX HSBC
CIE 0451255 376675-7 RAP 8405
MARTINEZ DE LA TORRE 103 2 0010352 103 2
MECATLAN 104 0 0010415 104 0
MECAYAPAN 105 7 0010575 105 7
MEDELLIN 106 5 0010638 106 5
MIAHUATLAN 107 3 0010798 107 3
MINATITLAN 109 9 0010924 109 9
MISANTLA 110 7 0011035 110 7
MIXTLA DE ALTAMIRANO 111 5 0011195 111 5
MOLOACAN 112 3 0011258 112 3
NANCHITAL DE LAZARO CARDENAS DEL R. 113 1 0011321 113 1
NAOLINCO 114 9 0011481 114 9
NARANJAL 115 6 0011544 115 6
NARANJOS-AMATLAN 116 4 0011607 116 4
NAUTLA 117 2 0011767 117 2
NOGALES 118 0 0011830 118 0
OLUTA 119 8 0011990 119 8
OMEALCA 120 6 0012004 120 6
ORIZABA 121 4 0012164 121 4
OTATITLAN 122 2 0012227 122 2
OTEAPAN 123 0 0012387 123 0
OZULUAMA 124 8 0012450 124 8
PAJAPAN 125 5 0012513 125 5
PANUCO 126 3 0012673 126 3
PAPANTLA 127 1 0012736 127 1
PASO DE OVEJAS 128 9 0012896 128 9
PASO DEL MACHO 129 7 0012959 129 7
PEROTE 131 3 0013133 131 3
PLATON SANCHEZ 132 1 0013293 132 1
PLAYA VICENTE 133 9 0013356 133 9
POZA RICA DE HIDALGO 134 7 0013419 134 7
PUEBLO VIEJO 135 4 0013579 135 4
PUENTE NACIONAL 136 2 0013642 136 2
RAFAEL DELGADO 137 0 0013705 137 0
RAFAEL LUCIO 138 8 0013865 138 8
RIO BLANCO 140 4 0014039 140 4
SALTABARRANCA 141 2 0014199 141 2
SAN ANDRES TENEJAPAN 142 0 0014262 142 0
SAN ANDRES TUXTLA 143 8 0014325 143 8
SAN JUAN EVANGELISTA 144 6 0014485 144 6
SANTIAGO TUXTLA 145 3 0014548 145 3
SAYULA DE ALEMAN 146 1 0014611 146 1
SOCHIAPA 148 7 0014834 148 7
SOCONUSCO 147 9 0014771 147 9
SOLEDAD ATZOMPA 149 5 0014994 149 5
SOLEDAD DE DOBLADO 150 3 0015008 150 3
SOTEAPAN 151 1 0015168 151 1
TAMALIN 152 9 0015231 152 9
TAMIAHUA 153 7 0015391 153 7
TAMPICO ALTO 154 5 0015454 154 5
TANCOCO 155 2 0015517 155 2
TANTIMA 156 0 0015677 156 0
TANTOYUCA 157 8 0015740 157 8
TATAHUICAPAN DE JUAREZ 158 6 0015803 158 6




\ORFIS | 2011

ORGANO DE FISCALIZACION DEL ESTADO
DIRECTORIO DE MUNICIPIOS
il NUMERO REFERENCIAL BANCARIO
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NUMERO DE CUENTA
MUNICIPIO BANCOMER BANAMEX HSBC
CIE 0451255 376675-7 RAP 8405
TATATILA 159 4 0015963 159 4
TECOLUTLA 160 2 0016074 160 2
TEHUIPANGO 161 0 0016137 161 0
TEMAPACHE 162 8 0016297 162 8
TEMPOAL 163 6 0016360 163 6
TENAMPA 164 4 0016423 164 4
TENOCHTITLAN 165 1 0016583 165 1
TEOCELO 166 9 0016646 166 9
TEPATLAXCO 167 7 0016709 167 7
TEPETLAN 168 5 0016869 168 5
TEPETZINTLA 169 3 0016932 169 3
TEQUILA 170 1 0017043 170 1
TEXCATEPEC 171 9 0017106 171 9
TEXHUACAN 172 7 0017266 172 7
TEXISTEPEC 173 5 0017329 173 5
TEZONAPA 174 3 0017489 174 3
TIERRA BLANCA 175 0 0017552 175 0
TIHUATLAN 176 8 0017615 176 8
TLACHICHILCO 181 8 0018172 181 8
TLACOJALPAN 177 6 0017775 177 6
TLACOLULAN 178 4 0017838 178 4
TLACOTALPAN 179 2 0017998 179 2
TLACOTEPEC DE MEJIA 180 0 0018012 180 0
TLALIXCOYAN 182 6 0018235 182 6
TLALTETELA 183 4 0018395 183 4
TLANELHUAYOCAN 184 2 0018458 184 2
TLAPACOYAN 185 9 0018521 185 9
TLAQUILPA 186 7 0018681 186 7
TLILAPAN 187 5 0018744 187 5
TOMATLAN 188 3 0018807 188 3
TONAYAN 189 1 0018967 189 1
TOTUTLA 190 9 0019078 190 9
TRES VALLES 191 7 0019141 191 7
TUXPAN 192 5 0019204 192 5
TUXTILLA 193 3 0019364 193 3
URSULO GALVAN 194 1 0019427 194 1
UXPANAPA 195 8 0019587 195 8
VEGA DE ALATORRE 196 6 0019650 196 6
VERACRUZ 197 4 0019713 197 4
VILLA ALDAMA 199 0 0019936 199 0
XALAPA 200 6 0020037 200 6
XICO 201 4 0020197 201 4
XOXOCOTLA 202 2 0020260 202 2
YANGA 203 0 0020323 203 0
YECUATLA 204 8 0020483 204 8
ZACUALPAN 205 5 0020546 205 5
ZARAGOZA 206 3 0020609 206 3
ZENTLA 207 1 0020769 207 1
ZONGOLICA 208 9 0020832 208 9
ZONTECOMATLAN 209 7 0020992 209 7
ZOZOCOLCO DE HIDALGO 210 5 0021006 210 5
SAN RAFAEL 211 3 0021166 211 3
SANTIAGO SOCHIAPAN 212 1 0021229 212 1
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DESCRIPCION DOCUMENTAL DEL CONTENIDO DE EXPEDIENTES DE OBRAS Y ACCIONES DEL RAMO 33.

FISM

FORTAMUN-DF

Acta Constitutiva del Consejo de Desarrollo Social Municipal.

Nombramiento dal Vocal de Control y Vigilancia.

Acta Resolutiva del Consejo de Desarrollo Social Municipal.

Acta de Cabildo aprobando el Programa definitivo de inversion.

x

Propusasta definitiva de obras, (Formato FISM-01, FORTAMUN-DF-01).

x

Publicacion de la Propuesta de Inversién.

>

x

Acta de Consejo aprobando las modificaciones presupusstales.

>

Acta de Cabildo aprobando las modificaciones presupuestales.

vio|N|a|n|s|WIN]=

Modificaciones presupuestales, (Formato FISM-02, FORTAMUN-DF-02).

Registro trimestral de avances fisicos y financieros, (Formato FISM-03, FORTAMUN-DF-03).

Cierre de obras y acciones, (Formato FISM-04, FORTAMUN-DFE-04).

Estado de flujo de efectivo de recursos al 31 de diciembre de 2008.

Conciliacion bancaria al 31 de diciembra de 2008.

Publicacion de resultados.

XX XX x]|x

XX > x|>x]|x

CONTENIDO DEL EXPEDIENTE UNITARIO DE OBRA PUBLICA

POR CONTRATO

DATOS GENERALES
INFORMACION GENERAL

-

Acta Constitutiva, Resolutiva y de aceptacion de obra, del Comité Comunitario.

N

Acta de Delegacion de Facultades.
INFORMACION TECNICA
PLANEACION

Anteproyecto de propuesta de inversion (formato 05).

Factibilidad del proyecto por la Dependencia Normativa (seguin sea el caso).

Validacion del proyecto por la Dependencia Normativa (segun sea el caso).

Estudio de impacto ambiental.

Permisos, licencias y afectaciones (segun sea sl caso).

Proyecto ejecutivo yfo planos actualizados (segln sea el caso).

Presupuesto base.

| |~N|lao|a|as|w|N]| =

Analisis de precios unitarios del presupuesto base.

ADJUDICACION DIRECTA

Evidencia de |a calificacion del presupuesto contratado.

Acta de adjudicacion.

INVITACION RESTRINGIDA

Oficio de invitacion a participar a cuando menos tres contratistas.

Bases del concurso.

Acta de presentacion y apertura de propuestas (Técnica y Econdmica).

Analisis de las propuestas (Cuadro comparativa).

Dictamen técnico.

Acta de adjudicacion o fallo.

LICITACION PUBLICA

Convocatoria publica.

Bases del concurso.

Acta de presentacion y apertura de propuestas (Técnica y Econdmica).

Analisis de las propuestas (Cuadro comparativa).

Dictamen técnico.

Acta de adjudicacion o fallo.

Contrato de obra.

Presupuesto contratado.

Analisis de precios unitarios del presupuesto contratado.

Analisis del factor de sobre costo del presupuesto contratado.
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27 |Programa de ejecucien de obra.

EJECUCION
28 |Fianza de anticipo {en su caso, evidencia de haberla hecho efectiva o el tramite que se esté realizando para ello)
29 |Fianza de Cumplimientc (en su caso, evidencia de haberla hecho efectiva o el tramite que se esté realizando para ello)
30 |Fianza de Vicios Ocultos (en su caso, evidencia de haberla hecho efectiva o el tramite que se esté realizando para ello)
31 |Convenios adicionales.
32 |Estimaciones de obra.
33 |Numeros generadores de volimenes de obra ejecutada.
34 |Reporte fotografico.
35 |Pruebas de laboratorio (segun sea el caso).
36 |Finiquito de obra (formato 10).
37 |Bitacora de obra o instrumento de control equivalente.
38 |Sancion por incumplimiento al contrato y/o al programa de obra.
39 |Acta de entrega recepcion a la Dependencia Normativa (segun sea el caso).
40 |Evidencia de la participacion del supervisor responsable durante la ejecucion de la obra (formatos 06, 07, 08 y 09).

INFORMACION FINANCIERA

1 |Acta de entrega recepcion a la Comunidad
2 |Copias de recibo de las aportaciones comunitarias
3 |Fotocopia de las polizas cheque con su respectiva comprobacion (facturas, recibos, listas de raya)

CONTENIDO DEL EXPEDIENTE UNITARIO DE OBRA PUBLICA

ADMINISTRACION DIRECTA

DATOS GENERALES
INFORMACION GENERAL
Acta constitutiva, Resolutiva y de aceptacion de obra, del Comité Comunitario
2 |Acta de delegacion de facultades

-

INFORMACION TECNICA
PLANEACION
Factibilidad del proyecto por la Dependencia Normativa.
Validacion del proyecto por la Dependencia Normativa.
Permisos, licencias y afectaciones.
Estudio de impacto ambiental.
Proyecto ejecutivo y/o planos actualizados (segun sea el caso).
Presupuesto base.
Explosion de insumos.
Programa de ejecucién de obra.
Programa de maguinaria y aquipo.
10 |Programa de mano de obra.
11 |Programa de suministro de materiales.
12 |Analisis de costos unitarios del presupuesto de obra.

@ | ~Njo|ja|&|wn]=

w

EJECUCION

13 |Contratos de arrendamiento de maquinaria y/o equipo complementario.

14 |Numeros generadores de volumenas de obra.

15 |Pruebas de laboratorio (segun sea el caso).

16 |Reporte fotografico.

17 |Bitacora de obra o instrumento de control equivalente.

18 JActa de entrega recepcion a la Dependencia Normativa (segun sea el caso).
19 JActa de entrega recepcion del contratista al ayuntamiento.

20 |Evidencia de la supervision interna.

INFORMACION FINANCIERA

1 |Acta de entrega recepcion a la Comunidad.
Copias de recibo de las aportaciones comunitarias.
3 |Fotocopia de las polizas cheques con su respectiva comprobacion (facturas, recibos, listas de raya).

N

EXPEDIENTE UNITARIO DE ACCIONES DE FISM Y FORTAMUN-DF
FISM FORTAMUN-DF
1 |Conveni0 del 2% de Desarrollo Institucional. X
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Presupuesto conceptual del ejercicio del 3% de gastos indirectos.

Relacion de comprobantes.

Fotocopia de comprobantes y pélizas de cheqgue.

Contratos, (en su caso).

bl Bl Bl B

Referencia de licitaciones, (en su caso).

Avallics, en caso de adquisiciones de maquinaria o equipo de construccién usados.

Testimonio notarial por traslado de dominio en adquisicién de bienes inmuebles.

Olm|vw]jo|a]lk]|wn

Estados financieros al 31/12/2008 en caso de haber pagado deuda publica.

XXX |x|>x]|x]x

EXPEDIENTE(S) DE ADJUDICACION DE OBRA PUBLICA, DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS (FISM Y FORTAMUN-DF)

FISM FORTAMUN-DF
1 Proceso completo de adjudicacion y/o licitacion, (todos los documentos deben contar con un X X
numero de referencia que los identifigue al expediente unitario correspondiente.)
a) Proceso completo de licitacion publica segun Ley. X X
b) Proceso completo de licitacion simplificada segin Ley. X X
¢) Tres cotizaciones en adjudicacién directa, (en obra publica calificacién de precios X X
unitarios).

CONTENIDO DEL EXPEDIENTE UNITARIO DE OBRAS Y ACCIONES REALIZADAS CON LOS
RECURSOS NO EJERCIDOS DEL FISM Y FORTAMUN-DF (OTROS EJERCICIOS)

FISM FORTAMUN-DF
1 |Acta de Consejo de Desarrollo Municipal aprobando el Programa de Inversion. X
2 |Acta de Cabildo aprobando el Programa de Inversién. X
3 |Programa de Inversién, (FISM-01 0 FORTAMUN-DF-01, Refrendo). X X
4 |Expediente(s) unitarios) de abra (s) y/o accidn(es) realizades de acuerdo al orden vy X X
cantenido establecido para tal efecto.
5 |Cierre de obras y acciones, (FISM o FORTAMUN-DF, Refrendado). X X




\ORFIS | 20M

" : ANEXO VI
RGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
BNOLERY 0 estano o veracauz
DIF
MUNICIPAL

MANUAL DE

FISCALIZACION
2011

CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES




\ORFIS | 20M

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
N ORFIS DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

A O RSCALCR BRI

LINEAMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION DE RECURSOS ASIGNADOS
AL DIF MUNICIPAL

La asignacion, administracion, manejo y custodia de los recursos que el Ayuntamiento
otorgue al DIF municipal se sujetara a las siguientes reglas:

1. El monto anual que sera asignado para la operacidon del DIF municipal, en estricto
respeto a la autonomia municipal, sera aprobado por el Ayuntamiento, hecho que
debera constar en Acta de Cabildo.

2. El monto que se determine otorgar al DIF debera ser radicado por la Tesoreria
Municipal mediante ministraciones mensuales, por partes iguales, a mas tardar el
quinto dia de cada mes.

3. La entrega de los recursos debera efectuarse con cheque nominativo en favor del
Director(a) del DIF, y el registro contable se hara con cargo a la cuenta de
Deudores Diversos subcuenta DIF municipal y abono a la cuenta de Bancos de
donde se hayan erogado los recursos. El cheque en cuestion debera contar con la
respectiva orden de pago requisitada de conformidad con lo establecido en la Ley
Organica del Municipio Libre.

4. El director(a) del DIF caucionara debidamente el manejo de los recursos que tiene
a su cargo, ya que es el directamente responsable de la administracion, manejo y
custodia de los recursos asignados al DIF municipal.

5. Se recomienda que el DIF municipal formule, con base en su propio programa de
trabajo, un presupuesto que delimite los conceptos de gastos que esta facultado a
realizar y permita llevar un control de los recursos ejercidos.

6. En funcion de la cuantia de los recursos que le sean asignados, el DIF municipal
debera abrir una cuenta bancaria para el manejo de los recursos que le fueron
asignados, misma que manejara de forma mancomunada con la firma de la
Presidenta y el Director(a) de dicha unidad.

7. Al ejercer los recursos que le fueron asignados, el DIF municipal debera sujetarse
a lo siguiente:

a) Cada vez que el DIF municipal efectie un pago, la persona que lo reciba
deberé firmar un recibo foliado, que senale ademéas: fecha, concepto de pago,
monto, nombre y firma de quien autoriza, y nombre y firma de quien recibe.

b) La documentacion comprobatoria debera estar a nombre del Ayuntamiento y
cumplir los requisitos que senala el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacién.

c) Los pagos por salarios se comprobaran con las ndminas respectivas, las
cuales deberan reunir los requisitos establecidos por la Tesoreria Municipal y
la legislacion aplicable, cabe senalar, que los cargos que desempefen
personas a quienes les ligue relacion conyugal o parentesco consanguineo o
por afinidad, en linea recta o colateral hasta el cuarto grado, con servidores



10.

11.

12
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publicos municipales, tendran caracter honorifico, sin derecho a retribucion
alguna, tal y como lo establece el articulo 115 dltimo parrafo de la Ley
Organica del Municipio Libre.

d) Las ayudas asistenciales se deben comprobar, ademas del recibo de pago,
con la solicitud de la ayuda, o las credenciales de identificacion de los
beneficiarios.

Con el fin de que la informacion financiera generada por la operacion del DIF
municipal se consolide con la contabilidad municipal, los responsables del manejo
de los recursos deberan formular un reporte de ingresos y egresos, que debera ser
entregado a la Tesoreria Municipal dentro de los tres dias habiles siguientes al
mes que correspondan las operaciones. Dicho reporte debera contener la totalidad
de los ingresos captados (aportaciones municipales, estatales, federales,
donaciones, ingresos por eventos realizados, etc.), asi como los gastos efectuados
en el mes de que se trate.

Anexo al reporte senalado en el punto anterior, el DIF municipal debera entregar a
la Tesoreria Municipal, mensualmente, la documentacién comprobatoria de las
operaciones efectuadas, misma que sera objeto de revision y validacion por parte
de la Contraloria Municipal o quien desempefie las funciones, quien hara las
observaciones procedentes, las cuales tendran que ser solventadas por los
responsables del manejo de los recursos.

Las operaciones de ingresos y gastos deberan ser registradas en la contabilidad
municipal en partida afin al concepto de la operacién, para que los estados
financieros y, en su momento, la Cuenta Publica consolidada, muestren la
totalidad de las operaciones efectuadas por las diferentes unidades administrativas
del municipio.

La Contraloria Municipal, con el conocimiento del Ayuntamiento, sera la
responsable de establecer los controles internos que sean necesarios para el
debido resguardo y manejo de los recursos financieros y materiales bajo custodia
del DIF municipal.

Si al finalizar el ejercicio, el DIF municipal no ejercio la totalidad de los recursos,
debera de reintegrarlos a la Tesoreria Municipal antes del cierre contable del
ejercicio.
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AYUNTAMIENTO DE

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Ley de Ingresos del Municipio
Al de de

\ ORFiS

, VER.

Fecha:

| 2071

No. de Cuenta

Concepto

Importe

Activo

Circulante:
Caja General
Fondo fijo
Bancos
Inversiones
Cuentas por cobrar
Deudores diversos
Almacén
Anticipos
Depositos otorgados en garantia

Total activo circulante

Fijo:
Bienes muebles
Bienes inmuebles

Total activo fijo

Total Activo

Pasivo

A corto plazo:
Sueldos, salarios y gratificaciones
Cuentas por pagar
Impuestos y retenciones por pagar
Empleados municipales
Depositos recibidos en garantia

Total pasivo a corto plazo

A largo plazo:
Cuentas por pagar a largo plazo
Deuda publica de ejercicios anteriores
Deuda publica segin ley

Total pasivo a largo plazo

Total Pasivo

Patrimonio
Patrimonio municipal
Resultado de ejercicios anteriores
Resultado del ejercicio

Total Patrimonio

Total Pasivo y Patrimonio

PRESIDENTE MUNICIPAL

SINDICO

TESORERO MUNICIPAL

REGIDOR(ES) DE HACIENDA



AYUNTAMIENTO DE
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

\ ORFiS

, VER.

Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

de

Fecha:

| 2071

No. de Cuenta

Concepto

Importe

Activo

Circulante:
Bancos
Inversiones
Deudores diversos
Almacén
Anticipos

Depositos otorgados en garantia

Total activo circulante

Total Activo

Pasivo
A corto plazo:

Cuentas por pagar

Remanentes

Sueldos, salarios y gratificaciones

Impuestos y retenciones por pagar

Depositos recibidos en garantia

Total pasivo a corto plazo

Total Pasivo

Patrimonio

Resultado del ejercicio

Total Patrimonio

Total Pasivo y Patrimonio

PRESIDENTE MUNICIPAL

SINDICO

TESORERO MUNICIPAL

REGIDOR(ES) DE HACIENDA
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AYUNTAMIENTO DE , VER.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Al de de

Fecha:

No. de Cuenta Concepto Importe

Activo
Circulante:
Bancos
Inversiones
Deudores diversos
Almacén
Anticipos
Dep6sitos otorgados en garantia

Total activo circulante $

Fijo:
Bienes muebles
Bienes inmuebles

Total activo fijo $

Total Activo $

Pasivo

A corto plazo:
Sueldos, salarios y gratificaciones
Cuentas por pagar
Impuestos y retenciones por pagar
Empleados municipales
Remanentes
Depositos recibidos en garantia

Total pasivo a corto plazo $

Total Pasivo $

Patrimonio
Patrimonio municipal
Resultado del ejercicio

Total Patrimonio $

Total Pasivo y Patrimonio $

PRESIDENTE MUNICIPAL TESORERO MUNICIPAL

SINDICO REGIDOR(ES) DE HACIENDA



AYUNTAMIENTO DE

\ ORFiS

, VER.

ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Municipio

Del al

de

Fecha:

| 2071

No. de Cuenta Concepto

Importe

Ingresos:

Impuestos

Derechos

Contribuciones por mejoras

Productos

Aprovechamientos

Participaciones federales

Otras aportaciones

Otros ingresos:
Bursatilizacion ISTUV
Programa Peso a peso

Total Ingresos

Egresos*:
Gasto corriente:
Servicios personales
Materiales y suministros
Servicios generales
Ayudas, subsidios y transferencias
Gastos indirectos
Otros gastos

Gasto de Capital:
Bienes muebles
Bienes inmuebles
Inversion (obras publicas)
Otros gastos de capital

Deuda publica
Convenio de colaboracién administrativa

Total Egresos

Remanente o sobreejercicio

PRESIDENTE MUNICIPAL

TESORERO MUNICIPAL

SINDICO

REGIDOR(ES) DE HACIENDA

* Detallar por separado los egresos realizados con los recursos provenientes de la bursatilizacién de los ingresos que se deriven por

concepto del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y el programa peso a peso.



AYUNTAMIENTO DE

\ ORFiS

, VER.

ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del

de

Fecha:

| 2071

No. de Cuenta

Concepto

Importe

Ingresos:
Aportaciones federales
Aportaciones estatales
Aportaciones municipales
Aportaciones de beneficiarios
Aportaciones extraordinarias
Intereses

Total Ingresos

Egresos:

Estudios y proyectos
Desarrollo institucional
Gastos indirectos
Prevencion presupuestaria
Comisiones bancarias

Gasto de Capital (Obras publicas):

Agua potable

Drenaje, letrinas y alcantarillado
Urbanizacién municipal

Electrificacién rural y de colonias pobres
Infraestructura bésica de salud
Infraestructura bésica educativa
Mejoramiento de vivienda

Caminos rurales

Infraestructura productiva rural

Total Egresos

Remanente o sobreejercicio

PRESIDENTE MUNICIPAL

SINDICO

TESORERO MUNICIPAL

REGIDOR(ES) DE HACIENDA
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AYUNTAMIENTO DE , VER.
ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Del al de

Fecha:

No. de Cuenta Concepto Importe

Ingresos:
Aportaciones federales
Aportaciones estatales
Aportaciones municipales
Aportaciones de beneficiarios
Aportaciones extraordinarias
Intereses

Total Ingresos $

Egresos:
Estudios y proyectos
Gastos indirectos
Prevencion presupuestaria
Deuda publica
Seguridad publica
Fortalecimiento municipal
Proteccion y preservacion ecolégica
Planeacién municipal
Estimulos a la educacion
Comisiones bancarias

Gasto de Capital (Obras publicas):

Bienes muebles

Bienes inmuebles

Equipamiento urbano

Obra publica:
Agua potable
Drenaje, letrinas y alcantarillado
Urbanizacion municipal
Electrificacién rural y de colonias pobres
Infraestructura bésica de salud
Infraestructura basica educativa
Mejoramiento de vivienda
Caminos rurales
Infraestructura productiva rural

Total Egresos $
Remanente o sobreejercicio $
PRESIDENTE MUNICIPAL TESORERO MUNICIPAL

SINDICO REGIDOR(ES) DE HACIENDA
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MUNICIPIO DE , VER.

ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO DE LOS INGRESOS MUNICIPALES AL 31 DE DICIEMBRE DE

(Cifras en Pesos)

Saldo Inicial de Efectivoy Bancos al 1° de Enero de $
Exceso de Ingresos sobre Egresos b
TOTAL $

ORIGEN
INCREMENTOS DE PASIVO Y PATRIMONIO, DISMINUCIONES DE ACTIVO
Aumento de PROVEEDORES $
Aumento de ACREEDORES DIVERSOS
Aumento de DESCUENTOS EN NOMINA POR PAGAR
Aumento de APORTACIONES POR PAGAR
Aumento de PATRIMONIO DONADO E INFRAESTRUCTURA
Aumento de PATRIMONIO POR BIENES ADQUIRIDOS
Aumento de SUPERAVIT POR REVALUACION DE TERRENO
Aumento de SUPERAVIT POR REVALUACION DE EDIFICIO
TOTAL ORIGEN $

SUBTOTAL $

APLICACION
INCREMENTOS DE ACTIVO, DISMINUCION DE PASIVO Y PATRIMONIO
Aumento de DEUDORES DIVERSOS $
Aumento de TERRENO E INFRAESTRUCTURA
Aumento de EDIFICIO
Aumento de MOBILIARIO Y EQUIPO
Aumento de EQUIPO DE COMPUTO
Aumento de OTROS MUEBLES
Aumento de EQUIPO AUDIOVISUAL Y FOTOGRAFICO
Aumento de EQUIPO AUTOMOTRIZ Y DE TRANSPORTE
Disminucién de OTRAS RETENCIONES
Disminucién de RESERVA PATRIMONIAL
Disminucién de RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES
TOTAL APLICACION $

SALDO DISPONIBLE $

Saldo en Bancos (anexar copia del estado de cuenta)
Diferencia “ $

©

c=atb

e=c+d

g=e-f

g-h

PRESIDENTE MUNICIPAL TESORERO MUNICIPAL

SiNDICO REGIDOR(ES) HACIENDA

1 Las cuentas que se incluyen en el presente estado, son enunciativas mas no limitativas, por lo que el Ayuntamiento debera utilizar las que

considere necesarias de acuerdo a sus operaciones.

2 En caso de haber diferencia, detallar las partidas conciliatorias.
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MUNICIPIO: , VER.

FLUJO DE EFECTIVO

[_JFism [__] FORTAMUN-DF

Flujo de efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de

Entradas:
Recursos no ejercidos de ! $

Techo financiero

Aportaciéon comunitaria en efectivo
Intereses bancarios obtenidos

Reintegro por erogaciones no autorizadas 2
Otros (detallar)

O BB P

TOTAL ENTRADAS $

Salidas:

Obras (Costo del Fondo)

Obras (Costo con cargo a la aportacién comunitaria)
2% Desarrollo Institucional

3% Gastos Indirectos de obras

Acciones (s6lo en FORTAMUN-DF)

Deuda Publica

Becas (s6lo en FORTAMUN-DF)

Cinco al millar enterado

Otros (detallar)

BPAHDPBPHBLPH

TOTAL SALIDAS $
Diferencia

©*

5 al millar retenido
5 al millar enterado

Saldo disponible
Saldo en Bancos (anexar copia del estado de cuenta)

Diferencia *

* BB @ B

PRESIDENTE MUNICIPAL TESORERO MUNICIPAL

SINDICO REGIDOR(ES) HACIENDA

1 Los recursos no ejercidos (remanentes) de ejercicios anteriores deberan ser iguales al saldo de caja y bancos al 1o. de
enero del ejercicio por el cual se presenta la Cuenta Publica.

2 Detallar en las notas a los estados financieros los reintegros (fecha, concepto, importe, etc.)

3 En caso de haber diferencia, detallar las partidas conciliatorias.

4 Debera formularse un estado mensual y uno méas acumulado al cierre del ejercicio.
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AYUNTAMIENTO DE , VER.

ESTADO DE VARIACIONES EN EL PATRIMONIO
Ley de Ingresos del Municipio

Del al de

Fecha:

: . Resultado d
Patrimonio e§u ;.i.o € Resultado

_ Ejercicios Total
Municipal

Concepto . del Ejercicio
Anteriores

Saldo al 31 de diciembre de 200__*

Movimientos:

Remanente

Sobreejercicio

Deuda contratada

Amortizacién de deuda

Adquisiciones de bienes

Enajenaciones de bienes

Bajas de bienes

Donaciones recibidas

Otros: (detallar)
Padron factura de predial inicial
Padrén factura de predial final
Rezago

Saldo al 31 de diciembre de 200__ 2

PRESIDENTE MUNICIPAL TESORERO MUNICIPAL

SINDICO REGIDOR(ES) DE HACIENDA

1 Ejercicio anterior a la Cuenta Publica.
2 Ejercicio de la Cuenta Publica.
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AYUNTAMIENTO DE , VER.

ESTADO DE VARIACIONES EN EL PATRIMONIO
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del al de
Fecha:
Patrimonio Re§ult§d.o de Resultado
Concepto . . Ejercicios L Total
Municipal . del Ejercicio
Anteriores
Saldo al 31 de diciembre de 200_"*
Movimientos:
Remanente
Sobrejercicio
Saldo al 31 de diciembre de 200__ 2
PRESIDENTE MUNICIPAL TESORERO MUNICIPAL
SINDICO REGIDOR(ES) DE HACIENDA

1 Ejercicio anterior a la Cuenta Publica.
2 Ejercicio de la Cuenta Publica.
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AYUNTAMIENTO DE , VER.

ESTADO DE VARIACIONES EN EL PATRIMONIO
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-

Del al de
Fecha:
Patrimonio Re?““"?‘d.o de Resultado
Concepto " Ejercicios L Total
Municipal . del Ejercicio
Anteriores
Saldo al 31 de diciembre de 200__*
Movimientos:
Remanente
Sobreejercicio
Adquisiciones de activo fijo
Enajenaciones de activo fijo
Bajas de bienes
Saldo al 31 de diciembre de 200__ 2
PRESIDENTE MUNICIPAL TESORERO MUNICIPAL
SINDICO REGIDOR(ES) DE HACIENDA

1 Ejercicio anterior a la Cuenta Publica.
2 Ejercicio de la Cuenta Publica.
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

CONCEPTO: Son parte integrante de los estados financieros y su objeto es complementar los estados basicos
(estado de situacion financiera, estado de ingresos y egresos, estado de variaciones en el patrimonio y el estado de
cambios en la situacién financiera) con informacién relevante. Los estados financieros basicos tienden
progresivamente a incrementar su ambito de accion, aspirando a satisfacer las necesidades del usuario general
més ampliamente. (NIF A-3, Pag. 19, Parrafo 43)

Estas notas se incluyen por cada estado financiero que se elabore.
Las notas a los estados financieros explican como estan integradas las cifras del ejercicio actual, por lo que se
debera poner especial cuidado en la redaccion y presentacién para que éstas sean facilmente entendidas e

interpretadas.

A continuacion se presenta un ejemplo de las notas al Balance General Consolidado; no obstante el ejemplo, en
respecto a la autonomia y necesidades de cada Ayuntamiento, éstas se elaboran segun su criterio.

AYUNTAMIENTO DE , VER.
NOTAS AL BALANCE GENERAL, AL 31 DE DICIEMBRE DEL

(BREVE DESCRIPCION DE LA ENTIDAD)

EJEMPLO:

NOTA 2: BANCOS

El importe disponible en las instituciones bancarias al 31 de diciembre del esta integrado como se muestra

a continuacion:

Disponibilidad de Gasto Corriente (ingresos municipales) $ 8,917.00

Remanente de las cuentas de SEDESOL 473.00

Fondo para la Infraestructura Social Municipal 13,833.00

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 3,100.00
$ 26,323.00

PRESIDENTE MUNICIPAL TESORERO MUNICIPAL

SINDICO REGIDOR DE HACIENDA






AYUNTAMIENTO DE

ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO

Ley de Ingresos del Municipio

al

, VER.

Fecha:

No. de
Cuenta

Conceptos *

Presupuesto Asignado

Presupuesto Ejercido

Asignacion
Original

Ampliacién Reduccion

Asignacion
Modificada
(€]

Ejercido Compro-
) metido

Total

Presupuesto por
ejercer
(1-2)

Porcentaje
ejercido
(2/1)

Gasto corriente:
Servicios personales
Materiales y suministros
Servicios generales
Ayudas, subsidios y transferencias
Gastos indirectos
Otros gastos

Gasto de capital:
Bienes muebles
Bienes inmuebles
Inversién (obras publicas)
Otros gastos de capital

Totales

PRESIDENTE MUNICIPAL

SiNDICO

TESORERO MUNICIPAL

REGIDOR(ES) DE HACIENDA

1 Detallar por separado los egresos realizados con los recursos provenientes de la bursatilizacién de los ingresos que se deriven por concepto del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y el
programa peso a peso.
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AYUNTAMIENTO DE , VER.

ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO

Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

al de

Fecha:

No. de
Cuenta

Conceptos

Presupuesto Asignado Presupuesto Ejercido

Presupuesto por

Asignacion
Original

ejercer

Asignacion
Total (-2

Modificada
(€3]

Ejercido Compro-

Reduccién @ metido

Ampliacion

Porcentaje
ejercido
(2/1)

Gasto corriente:
Estudios y proyectos
Desarrollo institucional
Gastos indirectos
Prevencion presupuestaria
Comisiones bancarias

Gasto de capital (Obras publicas):
Agua potable
Drenaje, letrinas y alcantarillado
Urbanizacién municipal
Electrificacién rural y de colonias pobres
Infraestructura basica de salud
Infraestructura basica educativa
Mejoramiento de vivienda
Caminos rurales
Infraestructura productiva rural

Totales

PRESIDENTE MUNICIPAL

TESORERO MUNICIPAL

SiNDICO

REGIDOR(ES) DE HACIENDA
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AYUNTAMIENTO DE

, VER.

ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del

Del

Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
al

de

Fecha:

\ORFIS | 2011

No. de
Cuenta

Conceptos

Presupuesto Asignado

Presupuesto Ejercido

Asignacion

original Ampliacién

Asignacion
Modificada
@

Reduccién

Ejercido Compro-
@ metido

Total

Presupuesto por
ejercer
(1-2)

Porcentaje
ejercido
(2/1)

Gasto corriente:

Estudios y proyectos

Gastos indirectos

Prevencion presupuestaria

Deuda publica

Seguridad publica

Fortalecimiento municipal
Proteccién y preservacion ecolégica
Planeacion municipal

Estimulos a la educacion
Comisiones bancarias

Gasto de capital:

Bienes inmuebles

Bienes muebles

Equipamiento urbano

Obras publicas:
Agua potable
Drenaje, letrinas y alcantarillado
Urbanizacién municipal
Electrificacion rural y de colonias pobres
Infraestructura basica de salud
Infraestructura bésica educativa
Mejoramiento de vivienda
Caminos rurales
Infraestructura productiva rural

Totales

PRESIDENTE MUNICIPAL

SINDICO

TESORERO MUNICIPAL

REGIDOR(ES) DE HACIENDA
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AYUNTAMIENTO DE , VER.
ESTADO PROGRAMATICO
Ley de Ingresos del Municipio
Del al de
Fecha:
X Meta M Variacion Presupuesto | Presupuesto Variacion
Nombre o clave del programa inicial alcanzada inicial final
(unidad) (unidad) Unidad % 3 %

Gasto Corriente:
Servicios personales
Materiales y suministros
Servicios generales
Ayudas, subsidios y transferencias
Gastos indirectos
Proteccion y preservacion ecolégica
Otros gastos

Gasto de Capital:

Bienes muebles

Bienes inmuebles

Equipamiento urbano

Inversién (Obras publicas):
Agua potable
Drenaje, letrinas y alcantarillado
Urbanizacién municipal
Electrificacion rural y de colonias pobres
Infraestructura basica de salud
Infraestructura basica educativa
Mejoramiento de vivienda
Caminos rurales
Infraestructura productiva rural

Deuda Publica
Convenio de colaboracion administrativa

Totales

PRESIDENTE MUNICIPAL

SINDICO

TESORERO MUNICIPAL

REGIDOR(ES) DE HACIENDA
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AYUNTAMIENTO DE , VER.
ESTADO PROGRAMATICO
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del al de
Fecha:
Meta Meta Variacion Variacion
L Presupuesto Presupuesto
Nombre o clave del programa inicial alcanzada S "
(unidad) (unidad) | Unidad | % inicial final $ %

Gasto Corriente:
Estudios y proyectos
Desarrollo institucional
Gastos indirectos
Prevencién presupuestaria
Comisiones bancarias

Gasto de Capital (obras publicas):
Agua potable
Drenaje, letrinas y alcantarillado
Urbanizacién municipal
Electrificacion rural y de colonias pobres
Infraestructura bésica de salud
Infraestructura béasica educativa
Mejoramiento de vivienda
Caminos rurales
Infraestructura productiva rural

Totales

PRESIDENTE MUNICIPAL TESORERO MUNICIPAL

SINDICO REGIDOR(ES) DE HACIENDA



ESTADO PROGRAMATICO
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

\ORFIS | 2011

de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Del al
Fecha:
Meta Meta Variacion 5 5 Variacion
Nombre o clave del programa inicial alcanzada re§1{pyest0 resgpuesto
(unidad) (unidad) | Unidad | % inicial final $ %

Gasto Corriente:
Estudios y proyectos
Gastos indirectos
Prevencion presupuestaria
Deuda publica
Seguridad publica
Fortalecimiento municipal
Proteccion y preservacion ecoldgica
Planeacién municipal
Estimulos a la educacion
Comisiones bancarias

Gasto de Capital:

Bienes inmuebles

Bienes muebles

Equipamiento urbano

Obras publicas:
Agua potable
Drenaje, letrinas y alcantarillado
Urbanizacién municipal
Electrificacion rural y de colonias pobres
Infraestructura bésica de salud
Infraestructura bésica educativa
Mejoramiento de vivienda
Caminos rurales
Infraestructura productiva rural

Totales

PRESIDENTE MUNICIPAL

SiNDICO

TESORERO MUNICIPAL

REGIDOR(ES) DE HACIENDA
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AYUNTAMIENTO DE , VER.
ESTADO DE DEUDA PUBLICA

Ley de Ingresos del Municipio

Del al de
Fecha:
L Variacién respecto al ejercicio
. Variaciones X
Monto Saldo final anterior
Deuda Publica original de la del ejercicio Ajusti | St el &l
Y e Deuda Intereses Justes a Amortizacion de Diciembre
deuda anterior P valor dela Importe %
contraida pagados de deuda
deuda +/-
Banca Comercial:*
(Institucién y no. de
contrato)
Banca de Desarrollo:*
(Institucién y no. de
contrato)
Otros:
PRESIDENTE MUNICIPAL TESORERO MUNICIPAL
SINDICO REGIDOR(ES) DE HACIENDA

* Adjuntar aprobacion del H. Congreso del Estado.
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AYUNTAMIENTO DE , VER.

INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA
Ley de Ingresos del Municipio

Del al de
Fecha:
Nombre del acreedor Destinodel Fecha d.e, Plazo Vencimiento Interes Importe
recurso contratacion generado
TOTAL
PRESIDENTE MUNICIPAL TESORERO MUNICIPAL

SINDICO REGIDOR(ES) DE HACIENDA



AYUNTAMIENTO DE
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

Ley de Ingresos del Municipio

, VER.

\ORFIS | 2011

Al de de
Fecha:
L Ejercicio Variaciones
Ejercicio
No. de Cuenta Concepto S & actual Importe Porcentaje
@ (2-1) (2/1) x 100

Activo
Circulante:

Caja General

Fondo fijo

Bancos

Inversiones

Cuentas por cobrar

Deudores diversos

Almacén

Anticipos

Depésitos otorgados en garantia
Total activo circulante $ $ $ %
Fijo:

Bienes muebles

Bienes inmuebles
Total activo fijo $ $ $ %
Total Activo $ $ $ %
Pasivo
A corto plazo:

Sueldos, salarios y gratificaciones

Cuentas por pagar

Impuestos y retenciones por pagar

Empleados municipales

Depésitos recibidos en garantia
Total pasivo a corto plazo $ $ $ %
A largo plazo:

Cuentas por pagar a largo plazo

Deuda publica de ejercicios anteriores

Deuda publica segun ley
Total pasivo a largo plazo $ $ $ %
Total Pasivo $ $ $ %
Patrimonio

Patrimonio municipal

Resultado de ejercicios anteriores

Resultado del ejercicio
Total Patrimonio $ $ %
Total Pasivo y Patrimonio $ $ $ %

PRESIDENTE MUNICIPAL

SINDICO

TESORERO MUNICIPAL

REGIDOR(ES) DE HACIENDA




AYUNTAMIENTO DE

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Al

de

de

, VER.

Fecha:

\ORFIS | 2011

No. de Cuenta

Concepto

Ejercicio
anterior

@

Ejercicio
actual

(@)

Variaciones

Importe
(2-1)

Porcentaje
(2/1) x 100

Activo
Circulante:
Bancos
Inversiones
Deudores diversos
Almacén
Anticipos
Depésitos otorgados en garantia

Total activo circulante

%

Total Activo

%

Pasivo

A corto plazo:
Sueldos, salarios y gratificaciones
Cuentas por pagar
Impuestos y retenciones por pagar
Remanentes
Depésitos recibidos en garantia

Total pasivo a corto plazo

%

Total Pasivo

%

Patrimonio
Resultado del ejercicio

Total Patrimonio

%

Total Pasivo y Patrimonio

%

PRESIDENTE MUNICIPAL

SINDICO

TESORERO MUNICIPAL

REGIDOR(ES) DE HACIENDA
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AYUNTAMIENTO DE , VER.
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Al de de

Fecha:

o Ejercicio Variaciones
Ejercicio

anterior @ doie Importe Porcentaje
@ (2-1) (2/1) x 100

No. de Cuenta Concepto

Activo
Circulante:
Bancos
Inversiones
Deudores diversos
Almacén
Anticipos
Depésitos otorgados en garantia

Total activo circulante $ $ $ %

Fijo:
Bienes muebles
Bienes inmuebles

Total activo fijo

Total Activo $ $ $ %

Pasivo

A corto plazo:
Sueldos, salarios y gratificaciones
Cuentas por pagar
Impuestos y retenciones por pagar
Empleados municipales
Remanentes
Depésitos recibidos en garantia

Total pasivo a corto plazo $ $ $ %

Total Pasivo $ $ $ %

Patrimonio
Patrimonio municipal
Resultado del ejercicio

Total Patrimonio $ $ $ %

Total Pasivo y Patrimonio $ $ $ %

PRESIDENTE MUNICIPAL TESORERO MUNICIPAL

SINDICO REGIDOR(ES) DE HACIENDA
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AYUNTAMIENTO DE , VER.

ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS COMPARATIVO
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Municipio

Del al de
Fecha:
o Ejercicio Variaciones
Ejercicio
No-de Cuenta Concepto anterior ) soiie Importe Porcentaje
@ @-1) (2/1) x 100
Ingresos:
Impuestos
Derechos

Contribuciones por mejoras

Productos

Aprovechamientos

Participaciones federales

Otras aportaciones

Otros ingresos:
Bursatilizacion ISTUV
Programa Peso a peso

Total Ingresos $ $ $ %

Egresos:

Servicios personales

Materiales y suministros

Servicios generales

Ayudas, subsidios y transferencias
Gastos indirectos

Otros gastos

Gasto de Capital:
Bienes muebles
Bienes inmuebles
Inversion (obras publicas)
Otros gastos de capital

Deuda publica
Convenio de colaboracion administrativa

Total Egresos $ $ $ %
Remanente o Sobreejercicio $ $ $ %
PRESIDENTE MUNICIPAL TESORERO MUNICIPAL
SINDICO REGIDOR(ES) DE HACIENDA

1 Detallar por separado los egresos realizados con los recursos provenientes de la bursatilizacion de los ingresos que se deriven por concepto
del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y el programa peso a peso.



AYUNTAMIENTO DE

ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS COMPARATIVO
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del

al

, VER.

de

Fecha:

\ORFIS | 2011

No. de Cuenta

Concepto

Ejercicio
anterior

()]

Ejercicio
actual

@

Variaciones

Importe
(2-1)

Porcentaje
(2/1) x 100

Ingresos:
Aportaciones federales
Aportaciones estatales
Aportaciones municipales
Aportaciones de beneficiarios
Aportaciones extraordinarias
Intereses

Total Ingresos $ $ $ %

Egresos:

Gasto corriente:
Estudios y proyectos
Desarrollo institucional
Gastos indirectos
Prevencion presupuestaria
Comisiones bancarias

Gasto de Capital (Obras publicas):

Agua potable

Drenaje, letrinas y alcantarillado
Urbanizacién municipal

Electrificacion rural y de colonias pobres
Infraestructura béasica de salud
Infraestructura bésica educativa
Mejoramiento de vivienda

Caminos rurales

Infraestructura productiva rural

Total Egresos $ $ $ %

Remanente o Sobreejercicio $ $ $ %

PRESIDENTE MUNICIPAL TESORERO MUNICIPAL

SINDICO REGIDOR(ES) DE HACIENDA



AYUNTAMIENTO DE
ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS COMPARATIVO

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Del

al

, VER.

Fecha:

\ ORFiS

| 2071

No. de Cuenta

Concepto

Ejercicio
anterior

()]

Ejercicio
actual

@

Variaciones

Importe
(2-1)

Porcentaje
(2/1) x 100

Ingresos:
Aportaciones federales
Aportaciones estatales
Aportaciones municipales
Aportaciones de beneficiarios
Aportaciones extraordinarias
Intereses

Total Ingresos

%

Egresos:

Gasto corriente:
Estudios y proyectos
Gastos indirectos
Prevencién presupuestaria
Deuda publica
Seguridad publica
Fortalecimiento municipal
Proteccion y preservacion ecoldgica
Planeacién municipal
Estimulos a la educacién
Comisiones bancarias

Gasto de Capital (Obras publicas):

Bienes muebles

Bienes inmuebles

Equipamiento urbano

Obra publica:
Agua potable
Drenaje, letrinas y alcantarillado
Urbanizacion municipal
Electrificacion rural y de colonias pobres
Infraestructura basica de salud
Infraestructura basica educativa
Mejoramiento de vivienda
Caminos rurales
Infraestructura productiva rural

Total Egresos

%

Remanente o Sobreejercicio

%

PRESIDENTE MUNICIPAL

SINDICO

TESORERO MUNICIPAL

REGIDOR(ES) DE HACIENDA
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AYUNTAMIENTO DE , VER.

ESTADO ANALITICO DE INGRESOS
Ley de Ingresos del Municipio

Del al de

Diferencia entre .
Ingresos Ingresos Porcentaje sobre
Ingresos Reales

Concepto Autorizados Reales Autorizados Ingresos Netos
@ @ y B (213) x 100

No.
Cuenta

Impuestos

Derechos

Contribuciones por mejoras

Productos

Aprovechamientos

Participaciones federales

Otras aportaciones

Otros ingresos:
Bursatilizacion ISTUV
Programa Peso a peso

Ingresos Totales (3) 100%

Menos:
Deuda Publica del Ejercicio

Ingresos Netos $ $ $ %

Nota: Las metas de recaudacion superadas es conveniente reflejarlas con signo positivo y las que no se alcanzaron con
signo negativo.

PRESIDENTE MUNICIPAL TESORERO MUNICIPAL

SINDICO REGIDOR(ES) DE HACIENDA
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AYUNTAMIENTO DE , VER.
ESTADO ANALITICO DE INGRESOS
Fism ] FORTAMUN-DF []
Del al de
Diferencia entre .
Ingresos Ingresos Porcentaje sobre
No. . Ingresos Reales
Cuenta Concepto Autorizados Reales Autorizados Ingresos Netos
@ @ y (2/3) x 100
(2-1)
Aportaciones federales
Aportaciones estatales
Aportaciones municipales
Aportaciones de beneficiarios
Aportaciones extraordinarias
Otros ingresos:
Intereses por inversiones
Ingresos Totales $ (3) 100%
Nota: Las metas de recaudacién superadas es conveniente reflejarlas con signo positivo y las que no se alcanzaron con
signo negativo.
PRESIDENTE MUNICIPAL TESORERO MUNICIPAL

SINDICO REGIDOR(ES) DE HACIENDA
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AYUNTAMIENTO DE , VER.

ESTADO DE INGRESOS PRESUPUESTARIO
Ley de Ingresos del Municipio

Del al de
Fecha:
Ingresos Porcentaje
No. de Ingresos Ingresos por o—
© : ; Concepto AR Asignacion obtenidos obtener b? b
e J Ampliacién | Reducciéon | modificada @ (2-1) GRS
original (2/1)
@
Impuestos
Derechos
Contribuciones por mejoras
Productos
Aprovechamientos
Participaciones federales
Otras aportaciones
Otros ingresos:
Bursatilizacién ISTUV
Programa Peso a peso
Totales $ $ $ $ $ $
PRESIDENTE MUNICIPAL TESORERO MUNICIPAL
SINDICO REGIDOR(ES) DE HACIENDA
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AYUNTAMIENTO DE , VER.
ESTADO DE INGRESOS PRESUPUESTARIO
FISM[__] FORTAMUN-DF[___]
Del al de
Fecha:
Ingresos Porcentaje
No. de - - Ingresos Ingresos por S——
c X t Concepto Asignacion Asignacion obtenidos obtener b? id
e 2 Ampliacién | Reduccién | modificada @ (2-1) G EEeE
original o (2/1)
Aportaciones federales
Aportaciones estatales
Aportaciones municipales
Aportaciones de beneficiarios
Aportaciones extraordinarias
Otros ingresos
Intereses por inversiones
Totales S s $ $ $ $
PRESIDENTE MUNICIPAL TESORERO MUNICIPAL

SINDICO REGIDOR(ES) DE HACIENDA
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Ley de Ingresos del Municipio y Aportaciones del Ramo 033 (FISM y FORTAMUN-DF)
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ANALISIS AL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AL MES DE DE
Fecha:
PRESUPUESTO EJERCIDO AL PORCENTAJE Zf;gﬁgsigg EJERCIDO PO:JCEER’\‘(;SJOE F::)E;gj::csgg
CUENTA CONCEPTO ASIGN(A;I;)O M(i? EJEFE(;/I;D)O AL MES ACUMUL(/;)DO ACUMULADO ANUAL
(2-4) (7/5) (2-6)
5101 SERVICIOS PERSONALES $ ®) % B (5) %
01 Sueldos y salarios
02 Tiempo extra
03 Ayuda para el transporte
04 Sueldos personal eventual
05 Compensaciones
06 Quinguenios
07 Despensas
08 Prevision social
09 Liquidacion, indemnizaciones por sueldos y salarios caidos
10 Ayuda para capacitacion y desarrollo 1) (7)
1n Crédito al salario
12 Cuotas a instituciones de seguridad
13 Seguro de vida y pago de marcha
14 Gratificacion anual
15 Otras gratificaciones
16 Estimulos al personal
17 Cuotas para el fondo de ahorro del personal
18 Prima vacacional
19 Honorarios profesionales
20 Impuesto 2% a la némina
5102 MATERIALES Y SUMINISTROS $ (3) % ®) % $
01 Materiales y Utiles de oficina
02 Material de limpieza
03 Materiales y Utiles de impresion y reproduccion
0 Matena\es y  suministros para el procesamiento en  equipos de W @
computo
05 Suscripcién a periédicos y medios de informacién
06 Material de fotografia y audiovisual
07 Alimentos extraordinarios
08 Refacciones, accesorios y herramientas
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H. AYUNTAMIENTO DE , VER.
Ley de Ingresos del Municipio y Aportaciones del Ramo 033 (FISM y FORTAMUN-DF)

ANALISIS AL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AL MES DE DE
Fecha:
PRESUPUESTO EJERCIDO AL PORCENTAJE ';%ERSES’SSSEF? EJERCIDO PO;EE’SS(J)E ';%ERSES’SSSEF?
CUENTA CONCEPTO ASIGNADO MES EJERCIDO ACUMULADO
@ @ 3) AL MES ®) ACUMULADO ANUAL
(2-4) (7/5) (2-6)
09 Refacciones y accesorios para equipo de cémputo
10 Neuméticos y camaras
11 Materiales de construccion
12 Material eléctrico y electronico
13 Pinturas
14 Material para el mantenimiento de maquinaria y equipo 1) 7
15 Sustancias quimicas
16 Servicio médico, medicinas y equipo
17 Combustibles, lubricantes y aditivos
18 Vestuario y uniformes
19 Diversos
5103 SERVICIOS GENERALES $ (3) % (5) %
01 Servicio postal y telegrafico
02 Servicio telefénico e internet
03 Servicio telefonfa celular
04 Servicio de radiolocalizacion
05 Servicio de energia eléctrica
06 Servicio de agua potable
07 Alumbrado pblico
08 Arrendamiento de edificios y locales
09 Arrendamiento de equipo de cémputo (1) (7)
10 Arrendamiento de equipo de transporte
11 Arrendamiento de equipo de fotocopiado
12 Estudios, investigaciones y proyectos
13 Almacenaje, embalaje y envase
14 Fletes y maniobras
15 Servicios bancarios y financieros
16 Seguros de bienes patrimoniales
17 Otros impuestos y derechos
18 Avallios




H. AYUNTAMIENTO DE

Ley de Ingresos del Municipio y Aportaciones del Ramo 033 (FISM y FORTAMUN-DF)

, VER.

\ORFIS | 2011

ANALISIS AL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AL MES DE DE
Fecha:
PRESUPUESTO | EJERCIDOAL | porceTAJe | PRESUPLESTO EJERCIDO it oo
CUENTA CONCEPTO ASIGNADO MES EJERCIDO ACUMULADO
%) @ 3) AL MES ®) ACUMULADO ANUAL
(2-4) (715) (2:6)
19 Conservacién y mantenimiento de mobiliario y equipo
20 Conservacién y mantenimiento de equipo de computo
21 Conservacién y mantenimiento de vehiculos
22 Conservacién y mantenimiento de maquinaria y equipo pesado
23 Conservacion y mantenimiento de inmuebles (Edificios publicos)
24 Impresiones y publicaciones 1) 7
25 Atencion a visitantes
26 Actividades civicas y festividades
27 Congresos y convenciones
28 Viaticos
29 Traslados locales
30 Diversos
5104 AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS $ (3) % (5) %
01001 Ayudas asistenciales
01002 Ayudas a agrupaciones e instituciones
01003 Ayudas culturales
01004 Otras ayudas 1) (7)
01005 Subsidio de predial
01006 Subsidio por recoleccion
01007 Otros subsidios
01008 Aportacién municipal para obras y acciones del Ramo 033
5201 BIENES MUEBLES $ (3) % (5)
01 Mobiliario y equipo de oficina
02 Obras de arte y decoracion
03 Equipo audiovisual y fotografico
04 Bienes para bibliotecas y museos 1) 7
05 Maquinaria y equipo de construccion
06 Equipos y aparatos de comunicaciones y telecomunicaciones
07 Equipo de cémputo
08 Equipo de sefialamiento
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Ley de Ingresos del Municipio y Aportaciones del Ramo 033 (FISM y FORTAMUN-DF)
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ANALISIS AL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AL MES DE DE
Fecha:
PRESUPUESTO EJERCIDO AL PORCENTAJE F;,%?gsggggg EJERCIDO PO;](I:EE\(I:'II'SéE i%isgfggggg
CUENTA CONCEPTO ASIGNADO MES EJERCIDO ACUMULADO
@ @ ) AL MES ) ACUMULADO ANUAL
(2-4) (7/5) (2-6)
09 Equipo de ingenieria y dibujo
10 Equipos de medicion
11 Equipos de transporte
12 Herramientas (1) 7
13 Animales de trabajo y reproduccién
14 Armamento y equipos para policia
15 Otros hienes muebles
5202 BIENES INMUEBLES $ (3) % (5 $
01 Terrenos
02 Edificios 1) 7
03 Reservas territoriales
5301 OBRA PUBLICA Y ACCIONES $ (3) % (5) $
01 Agua potable
02 Drenaje, letrinas y alcantarillado
03 Urbanizacion municipal
04 Electrificacion rural y de colonias pobres
05 Infraestructura basica de salud
06 Infraestructura basica educativa
07 Mejoramiento de vivienda
08 Caminos rurales
09 Infraestructura productiva rural (1) 7
10 Estudios
1 Desarrollo institucional
12 Gastos indirectos para supervision
13 Prevencion presupuestaria
14 Deuda publica
15 Seguridad pablica municipal
16 Fortalecimiento municipal
17 Equipamiento urbano
18 Proteccion y preservacion ecoldgica




H. AYUNTAMIENTO DE

, VER.

Ley de Ingresos del Municipio y Aportaciones del Ramo 033 (FISM y FORTAMUN-DF)

ANALISIS AL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AL MES DE

\ ORFiS

DE
Fecha:
PRESUPUESTO EJERCIDO AL PORCENTAJE F;%E'ng‘?géggg EJERCIDO P%ﬁggg}rggE Z%isgfgéggs
CUENTA CONCEPTO AS'G’(\‘ZI;\DO M(E)S EJE(FLC;)DO AL MES ACUMl(JGL)ADO ACUMULADO ANUAL
(2-4) (7/5) (2-6)
19 Bienes muebles
20 Bienes inmuebles
21 Planeacion municipal 1) @)
22 Estimulos a la educacion
23 Comisiones bancarias
5401  |DEUDA PUBLICA $ (3) % $ (5)
01 Amortizacién de deuda publica
02 Intereses de la deuda publica (1) (7)
03 Adeudos de ejercicios fiscales anteriores
04 Diversos
5501  |CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA $ (3) % $ (5)
1001 ZOFEMAT
2002 |scT (1) (7)
SUMAS [ |
9000 04 9000 03
FONDO EGRESOS AUTORIZADOS EGRESOS POR EJERCER
ANUAL MENSUAL ANUAL MENSUAL
Ley de Ingresos del Municipio
FISM
FORTAMUN-DE
SUMAS

PRESIDENTE MUNICIPAL

SINDICO

TESORERO MUNICIPAL

REGIDOR(ES) HACIENDA

| 2071
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5 ; ANEXO VI
RGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
BNOLERY 0 estano o veracauz

CONVENIO
CELEBRADO ENTRE

LA ASF Y EL ORFIS

MANUARL DE

FISCALIZACION
2011

CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES
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ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
Directora IREME ALBA TORRES

Calle Morelos, Mo, 43, Col. Centro

Tel. 817-81-54

Xalapa-Equez, Ver.

Walspa-Eariquez, Ver., hmes 20 de marzo de 2010

Hiem Ext 100

SUMARIO

GOBIERNO DEL ESTADO

Pooer. ErEcuTIVO

ACUERDO QUE DESIGMA AL LICENCIADO CLEMENTE LUTs
Sarmss CEDILLO ©OMO TITULAR OE LA MNoTARIA NU-
MERO QQUDNCE 00N FESIDENCIA BN CASTILO TE TEAYO,
WER, Y LA PATENTE DE WOTARID RESEECTTVA.

folio 550

ACUERDD POR. EL (UE SE DESHRIA AL LICENCTADD ADRIAN
F.ocHE ERRASGUIN COMD TITULAR DE LA NOTARTA WU-
MERD WVEINITSIETE CON BEESIDENCIA BV COATZACDALCODS,
VER., ¥ LA BATENTE TE NOTARIO RESPECTIVA.

folo 556

ACUERDO POR. EL QUE SE DESIGA A Los CC. Frawomsoo
NavER SAUCEDO RIVADENEYE A, ALETANDRO FENDON
Buniar v DIEGO HEFNANDEZ (GIADANS COMD NOTA-
RIDS TITULARES DE NOTARIAS UBICADAS BN TEDCELO,
Carros A Cappnio v Avce. B Capana VER ¥
LAS PATENTES DE NOTARID RESPECTIVAS.

folios 551 &l 554

SECRETARIA DE GOBERNO

CONVOCATORTAS PARA PARTICTRAR BN LOS CONCURSOS OE
OPOSICEON PARA L4 ASIGNACION DE NOTARTAS DE WUE-
Wi CREACTON NUMERDS TREDNTA ¥ U0 ¥ SEIS COM EE-
SIDEMCIA BN XArapa ¥ Pésrco, VER , RESPECTIVA-
MENTE.

Marzp 2030 folios 575y 576

ACUERDO POR EL QUE SE DESIGMA A LA LICENCIADA
Marpians FoopicUez HERMANDEZ OOMD TITULAR DE
LA NOTARIA MIMERD CINCUENTA Y TRES CON RES-
DENCIA BN COTAVTLA, VER , ¥ L& PATENTE DE NOTA-
BIO BESPECTIVA.

folio 555

ORGANO TE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL EsTaADO DE VERACRUZ

COVENMIO DE COORTMNACKMN Y COLABOR ACTON DARA TA FT5-
CAITFACHR DE LOS RECURSOS PUBLICDS FEDERALES TRANS-
FEFIDOS PARA L& ADMDISTRACTON, EERCICIO ¥ APLICA-
R DEL (FOREFN0 DEL ESTADO, LOS MIBICTOS Y CUAL-
QUIER. ENTIDAD, PERSIRIA FISICA O MORAL, FUBLICA 0 PRI-
MDA QUE 5E FREVEN B EL PRESUPUESTO DE EGRES0S TE
LA FEDERACION ¥ B EL PROFIS.

folio 571

NUMERO EXTRAORDINARIO
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Lunes 29 de marzo de 2010

Licenciado Reynaldo Gandencio Escobar Pérez, secretario
de Gobiemo —BRobrica.

Maran 28—30 575

Al margen un sello que dice: Verscmz —Gobiemo dal
Estado.

Licenciado Revnaldo Gaundencio Escobar Pérer, secretario
de Gobiemo dal Estado de Veracruz de Iznacio de la Llave, en
uso de las facultades que me confiere la Ley del Morariado dal
Estado de Veracmz de Ignacio de la Llave, en tdninos del
articulo 35 de dicho cordenamdento, se emdte la presente:

CONVOCATORIA

A todos los notaries timlases. a los notarios sdscritos v a los
aspirances al epercicio del notsriado del estado de Veracmz de
Iznacio de la Llave, a participas en el examen de oposicion de
1a Notaria de nmeva creacion nemero Seds de la primera demar-
cacion notarial con fesidencia en Panuco, Vesacroz.

Los interessdos en participar deberan cumgplir con los
requisitos gue establecen los articulos 36, 37 v 38 de la Ley
del Motarizdo en vigor para el estado de Veracmz de Igna-
cio de la Llave, debiendo presentar la solicimd v documen-
tacion correspondiente por duplicado, al Ejecurive del Es-
tado por conducto de la Direccion General del Registro Pu-
blico de la Propiedad v de Inspeccion v Archivo General de
Motasias, un plazo no mavor e improrrogable de treinta
dias namrales contados a partic de la altima publicacion de
la presente convocatoria

La presente debera publicarse por dos veces consecutivas
en la Gaceta Oficial del estado de Veracmz de Ignacio de la
Llave, asi como en los periodicos de mavor circulacion de la
region donde se ubica 1z Notaria Pablica de nueva creacion, de
acuerdo a Jo ordenado por el primer pasrafo del asticulo 35 de
1a Ley en matesis.

Dado en el Palacio de Gobiemo, en la cmdad de Kalapa-
Ennguez, Veracmz de Iznacio de la Llave, a los veinritres dias
del mes de marzo del afio dos mil diez.

Licenciado Reynaldo Gandencio Escobar Pérez, secretario
de Gobiemno —Robrica

Maran 28—30 575

ORGAND DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL EsTADO DE VERACRUZ

PODER. LEGISLATIVO
AULTTOR{A SUPERIOR DE LA FEDERACION

Convenio de Coordinacion v Colabaracion para la fiscali-
zacidm de los secursos piblicos federales transferidos paca su
admdnistracion, epcicio v aplicacion al Estado de Veracroz de
Izmacio de la Llave, sus murdcipios v en general a cualguier
enfidad. persona fisica o moral, publica o privada; gue se preven
en el Presupueso de Egresos de la Federacion, asi como de los
correspondientes 4l Programa para la Fiscalizacion del Gasto
Federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supesior de
la Federacidm v el Ckgano de Fiscalizacion Superior de dicha
entidad federativa.

CONVENIO DE COORDINACION ¥ COLABORACION
PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICDS
FEDERALES TRANSFERIDODS PARA SU ADMINISTRACION,
ETERCICIO ¥ APLICACION AL GOBIERNO DEL ESTADD LI-
BRE T S0BERAND DE VERACRUZ DE IGNACTD DE LA TLA-
VE, 5U5 MUNICIPIOS ¥ EN GEMERAL, A CUALQUIER ENTI-
DAD, PERSONA FISICA O MORAL, FUBLICA O PRIVADA:
QUE SE PREVEN EN EL PRESUPFUESTO DE EGRESDS DE LA
FEDERACION, ASI COMO DE LOS CORRESPONDIENTES AL
PROGRAMA PARA LA FISCALIZACION DEL GASTOD
FEDERALIZADD (FROFIS), QUE CELEBRAN LA AUDITORLA
SUPERIOR DE LA FEDERACION, REPRESENTADA POR 51U
TITULAR, EL C. P. C. TUAN MANUFL PORTAL MARTINEZ ¥
EL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADD
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, REPRESENTADID
POR 5U TITULAR, EL C. F. C. MAURICIO MARTIV AUDIRAC
MURILLO, A QUIENES EN LD SUCESTVO Y PARA EFECTOS
DE ESTE INSTRUMENTO 5E LES DENOMINARA "LA
AUDITORLA SUPERIDR™ ¥ "LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA LPGISLATURA LOCAL", RESFECTIV AMEN-
TE, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES CLAUSULAS ¥

DECLARACIONES
1L DE "LA AUDITORLA SUPERIOR"

1. Qe es la entidad de fiscalizacion superior de la Federa-
citm a que hacen referencia los aricalos 74, fracciones IT v VI,
v 7% de la Constitacion Politica de los Estados Unddos Mexi-
canos; 2, fraccian I, ¥ 3, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de 1z Federacion v lo. del Reglamento Interior de
1z Anditoria Superior de la Federacion.

2. Que en su caracter de enridad de fiscalizacion superior
de la Federacidm gozs de antonomda téenica v de pestion en el
ejercicio de sus acibuciones v para decidic sobre su organiza-
cion interna, fancionamiento v resoluciones, de conformadad
con los amticulos 79 de la Constimeion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos v 3 de la Ley de Fiscalizacion v Rendicion
de Cuentas de ]z Fedesacion.
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3. Cme cuenta con atribociones para concertar v celebrar
convenios con los Gobdemos de las enfidades faderativas, le-
gislammras locales. la Asamblea Legislativa del Dstrito Federal
v las entidades de fiscalizacion superior comespondientes, a
fin de eficientar las scciones para la fiscalizacion superior de
los recursos publicos federales v anmentar la cobermra, alcan-
ce, calidad v seguimdento de la fscalizacion de los mecursos
federales transferidos, sin detrimento de su faculrad
fiscalizadors, la que podri ejercer de manera disecta; en rermi-
nos de los amticulos 15, fracciom XD, 37 v 38 de la Ley de
Fiscalizacion ¥ Rendicion de Cuentas de la Federacion v 19,
fracciomes I v IV, del Reglamento Interior de la Anditoria Su-
perior de 1a Federacion.

4. Qe resulea impostante establecer lazos de coordimacion
v colaboracion que le permitan desarrollar las actividades de
fiscalizaciom de los recursos publicos federales que se transfi-
riefon & esa entsdad federativa ¥ sus muanicipios. relacionados
con el Capimlo V' de la Ley de Coordinscion Fiscal; con los
articulos 5.9, 10y 11 del Presupuesto de Egresos de 1a Feders-
cion para el Ejercicio Fiscal 2009 v con los cormelativos de los
Presupuestos de Egresos de la Federscidn subsecuentes: con
los articulos 37 v 38 de la Ley de Fiscalizacion v Rendicion de
Cunenras de la Federscion v con los Timlos Tercero, Capimlo
VI, "De los Subsidios, Transferemcias v Donatives™ v Coanta,
Capimlo 1, "De los Recursos Transferidos a las Enridades
Federativas™, conferddos en la Ley Federal de Presupuesto v
Besponsabilidad Hacendaria v correlatives del Beglamenio
del citado oodenamiento legal.

5. Qe su timlar, el CP.C. Toan Marmel Pomal Martines,
estd facultado para suscribir el presente Convendo, de confor-
midad con Tos articulos 35, fraccion KWIL de 1z Ley de Fiscali-
zacion v Remdicion de Cuentas de la Federacion v So., frac-
cion V. del Reglamento Inferior de la Andiforia Superior de la
Federacion.

6. Chae ejescera sus facultades de fiscalizacion en fermimos
de las disposiciones junidicas que rigen su ACtIAcion v confos-
me 3 los principios de posterioridad, armalidsd, legalidad,
defimirividad, imparcialided v confiabilidad.

7. Qe es mm vohmtad suscribir el presente Convenio, conla
finslidad de realizar Ia fiscalizacion de recursos piblicos fede-
rales transferidos con la colaborscion v coordinacion de la
entidad de fiscalizacion superior de la legislamra local, la cual
se realizara en termninos de las disposiciones furidicas que re-
gulan la fiscalizacion de la Cuenta Poblica Federal

5. Qe tene su domdcilio en Av, Coveacin nimero 1501,
Caolorda Del Valle, C.F. 03100, Delesacion Benito Joirez,
Mexico, D.F., mismo que se sefiala para los efectos de este
Comvernio.

IL DE "LA ENTIDAD DE FISCALIZACTION SUPERIOR
DE LA LEGISLATURA LinCAL"

1. Qe es la entidad estatal de fiscalizacion a gue hace
meferencis el amticulo 116, fraccion IT parrafo sexio, de 1a Cons-
tirncion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tiens
como atribuciones. ademas de lo dispuesto en las bases 1 a 4,
fraccion 11, del articulo 67 de la Constimcion Politica del Es-
tado de Veracmz de Ignacio de la Llave, las senaladas en los
incisos 3) a d) de la base 5 de la misma fraccion v numeral:

aj Iniciar v sustanciar el procedimiento de fiscalizacion de
las Cuentas Pablicss, paca comprobar, inspeccionar, investizar
v determdnar. en emunos de ley. los actos u orndsiones goe
disposiciones legales o conducta ilicita en la gestion fnancie-
ra de los entes fiscalizables;

b)) Dodenar v efecias revisiones de gabinete v visitas domd-
cilizrias o de campo, en los Bominos previstos por la ley, para
comprobar 1a gestion financiera de los entes fiscalizables;

¢} Determings los dafios v peryuicios que afecten a las ha-
ciendas poblicas de los entes fiscalizables v fincar directamen-
e a los responsables las indempdzsciones v Sanciones pecu-
Tiarias comrespondientss. las que temdrin el caricter de coedi-
s fiscales; al efecto, el Poder Ejecutivo del Estado aplicars el
procedirdento administrativo de ejecuciin pasa su cobro, en
termminos de ley;

d) Promover ante las mitoridades competentes. con motivo
del procedimiento de fiscalizacion. el fincarndenco de otras ms-
ponsabilidades de orden administrarivo, penal o civil gue co-
espondan.

X Qe en su caricter de entidsd estatal de fiscalizacion
Foza de SUbOROMEA Bcnica v de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones v para decidir sobre su arganizacion meema_ fon-
ciomamiento v resoluciones, de conformadad con los articulos
116, fraccion I, parrafo sexto, de la Constimucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 67, parrafo primero, de la Cons-
tirncion Politica del Estado de Verscrmz de Ignacio de 1a Llave,
£2.1 de 1a Ley de Fiscalizacién Superior dal Estado v 3 dal
Reglamento Interior dal Organo de Fiscalizacion Superior del
Estada.

3. Qe sus facultades de fiscalizecion las epercerd en phom-
nos de las disposiciomes mridicas gue cigen su actmacian v
conforme a los principios de posterioridad, armalidad, legali-
dad. imparcialidad v comfiabdlidad.

4. Qe su timlar, ol C P C. Mansicio Martin Andicac Musillo,
de conformidad con lo dispuesto en los srticulos 63.1. 33V,
6911 v 691 XXV, de la Ley de Fiscalizacion Superior del
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Estado. asi como 13, fracciom VII, del Reglamento Interior
del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado cuenra
con faculrades para suscribir convendos de coordinacion v
colabaracion.

5. Qe es su atribucion suscribic el presente Convenio, con
1a finalidad de colsborsr v coordinerse con LA AUDITORIA
SUPERIOR" en la fiscalizacion de recursos publicos federales,
1a cual realizars de conformided con las disposiciones mrdi-
cas aplicables.

6. e para los efecios de este Converdo sefiala com do-
mdcilio el nbicado en Careters Xalaps-Veracmz Mo, 1102,
Esquina Boulevard Culmras Verscmezamas, Colonia Reserva
Territorial, C. F. 91096, Xalapa Veracmz.

CLAUSULAS
OBIETODEL CONVENID

Primera. LA AUDITORLA SUPERIOR” 7 "LA ENTIDAD DE
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA LEGISLATURA LOCAL",
establecen gue el presente Comvenso tiens por objeto:

L Coordinar las acciones necesanias para la revision v fisca-
lizacian, 3 pastic de la Cuenra Publica del ejercicio fiscal 2009,
de los recarsos publicos federales transferidos al Estado Liboe
v Soberano de Veracmz de Ignacio de la Llave, sus mumicipios
v, en gemeral. a cualguier entided, persona fisica o maosal, pu-
blics o privada, que haya secibido, sdmmistads, mansiado,
aplicado o ejercido recursos poblicos federales; ello con el
proposito de colaborar en el desempelio de las arribuciones de
fiscalizacion que tienen conferidas en sus TESPRCHVOS MArcos
jusidicos.

I Coordinar las acciomes para fiscalizar los meferidos re-
cursos publicos federales, las cuales se realizacin en terminos
de las disposiciomes juridicas splicables. Pama rales efectos,
"LAENTIDAD DE FISCAL IFACTION SUPERIDOR DEL A LE-
GISLATURA LOCAL " informara, en su caso, de conformddad
con sus atribnciones a su respectivo Congreso, sobge la cele-
beacian v alcances del presemte Convendo.

1. Esrablecer las bases gemecales pafa fiscalizar los recas-
s05 piblicos federales transferidos al Gobiemo del Estado Li-
bre v Soberano de Verscmez de Igmacio de la Llave v sus rmomd-
cipios, 3 partir de 1a revision de 1a Cuenta Poblica del ejercicio
fiscal 2009,

IV. Determinar los objetivos. alcances ¥ procedimientos
de anditoriz de las acciomes de fiscalizacion del ejercicio de
los secursos piblicos fedarales a gue se refieren las fracciones
precedenres, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

V. Desarrollar acciones para hacer del PROFIS un mstm-
mento que coadyuve 3 consolidsr la coondinecion v colabora-
citm entre "La AUDITORIA SUPERIOR” v "LA ENTIDAD DE
FISCALTZACION SUPERIOR DE LA LEGISLATURA LOCAL",
mespecto de 1a fiscalizacion del epercicio de los recursos publ-
cos federales gue se rransfiersn @ esa entidad fedecativa v sus
municipios, con la finalidad de concribnic a mejorar la calidad
del zasio v forralecer el alcance, profundidad v segnimiento de
lzs revisiones a estos recursos, conforme a lo dispuesto en el
Timlo Tercero “De la Fiscalizacion de Recursos Federales Ad-
ministrados o Ejercidos por Ordenes de Gobiemos Locales v
por Pamiculzres”, de la Lev de Fiscalizacion v Rendicion de
Cuentas de la Federacian

VI Adoptar estrategias para mejorar la eficiencia, eficacia,
transparencia de la remdicion de cuentas. en la aplicacion ¥
destino de los recursos del PROFIS, de conformidad con las
Reglas de Operacion que pars este pooSrama emite LA
AUDITORIA SUPERIOR", las disposiciones yuridicas aplica-
bles del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal 2009 1as correlativas de los Presupuestos de Egresos
de 13 Federaciom subsecuentes v 1a Lev de Fiscalizascion v Ren-
dicion de Cuenras de la Federacion.

VIL Para efecto de cumgplir los objetivas antesiores, "LA
AUDITORIA SUPERIOR" se compoomete a evalnar la miegra-
citm en 51 Programa Annsl de Anditorias pars 1z Fiscalizacion
de Ia Cuentz Poblica, de aguellas revisiones gue resulten de
interss gemeral v estratégico. Por su parte, "LA ENTIDAD DE
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA LEGISLATURA LOCAL"™
58 COmpromete 3 inCofporsd em su gespectivo Programa de
Anditorias. las tevisiones propuestas.

ACCIONES DE COORDINACION Y COLABORACION

Segmndn. Para el debido cumplimiento de las oblizacio-
nes pactadas en este Comvendo, “LA AUDITORIA SUPE-
RIOR" v LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR DE
LALEGISLATURALOCAL" acnerdan emprender 1as signien-
tes aCCiomes:

I. Deesiznar enlaces para el complimiento de este mstm-
mento, quisnes deberin establecer las estrategias v mecanis-
mos para levar 3 cabo acciones especificas 3 cargo de cads mma
de ellas, para la operacion de esta coordmacion v colabora-
ciom, en los aspectos enUNciatives pero no Hmitativos 4 que se
mefieren los signientes numerales.

II. Promover el intercambio de expesiencias tecmicas v
administrarivas, as1 como de bibliografia v material, sespecto
de las aplicaciomes, merodologias v sistemas adoprados
en las gevisiones practicadas a la entidad federariva v sus
MUTdCipins.
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IT1. Establecer v mealizar de mansera coordinada, wm plan de
capacitacion ¥ asistencia tecndca basado en un analisis real de
mecesidades v enfocado hacia el desarnollo del comocimisnio v
las habilidades en las areas de mayor sequerimdento e impacto
potencial.

IV. Fiscalizar el ejercicio v aplicacion de los recursos pi-
blicos federales obsero de este Instrumento, 3 traves de la eje-
cucion de las auditoriss mespectivas, de acuerdo con los pro-
gramas de tribyjo de LA AUDITORLA SUPERIDR™ v LA EX-
TIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA LEGISLATU-
Ba LOCAL™

V. Intercambizr de manera azil v oposmna la informacion
sobre las revisiones de la Cuenta Publica respectiva de las
anditorias solicitadas.

VL Dar segnimdento al complimiento de los obpetivos ¥
comgprormdsos establecidos en el presence Convenio.

VIL Promover el estadio, analisis, investigacion v desaroo-
llo de estrategiss. acciomes, sistemas v metodologias gue
metomen las mejomes practicas sdoptadas por instimciones ns-
cionales o© extranjerss, encamenadas al fortalecimdento de la
fiscalizacion superior v al disefio de un nuevo modelo de coas-
dimacion v colaboracion instiacional en la mareria, orientado
a la configuracitm de un Sistema Nacional de Fiscalizaciom.

VIO Imgulsar 13 srmonizacion de sus fespectivos Marcos
juridicos. instromentsr un programa de Congruencia e infe-
gridad normativa en materia de fiscalizacidn, v aportar ele-
mentos encaminados 3 la estandarizacion de las caracteristi-
cas v condiciones de aplicacion de las acciones promovidas,
derivadas de los sesulrados con observaciones de las
anditonias practicadas.

IX. Establecer las acciones mecesarias para conocer la in-
formacion gue se genere, relacionada con los avances gue e-
porta el proceso de armonizacion contable gubemamental en
la entidad federativa v sus municipios, de acuerdo con los pla-
206 v termings establecidos en la Ley General de Contabilidad
Gubemarnental v en las demas disposicionss que se emitan en
1a ruareria

X Manrener la coordinacion v colaboraciin necesaria para
gue las scciones de fiscalizacion que se tealicen con los re-
cursos del PROFIS cumplan sus objetivos v fortalecer el al-
cance, profumdidad, calidad v segnimiento de las revisiones
a los recursos piblicos federales objeto del presente Conve-
nio, de conformidad con 1o previsto en las disposicionss yuri-
dicas aplicables.

X1 Desarrollar las fonciones de fiscalizacion de conformd-
dad con las normas v procedimientos de anditoria ¥ los codi-
gos de tica, espectivos.

ACCIONES DE FISCALTZACTON

Tereera. En los trabajos de fiscalizacion de los securmsos
publicos federales materia del presente Convenio, "LA
AUDITORIA SUPERIOR” 52 compromete a realizar las accio-
nes signientes:

I. Propomer a "LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPE-
RIOR DE LA LEGISLATURA LOCAL", las reglas, critesios ge-
neriles, metodalogias v procedimdentos para fiscalizer el ma-
nejo, admirdstracion v splicacion de los recussos piblicos fe-
dersles ejercidos por esa entidad faderativa, sus muricipios v,
en gemeral, por cuslquier entidad, persona fisica o mosal, pE-
blica o privada, 3 efecto de su valoracidn ¥ consideracion en
lo procedente, com el fin de avanzar en el proceso para 50 TNO-
THzaCion

IL Definir v proporcionsr a LA ENTIDAD DE FISCALIZ A-
CI0% SUPERIOR DE LA LEGISLATURA LOCAL”, pars la pre-
semfacion de los informes de las anditorias que debe elabosas
en Emminos del PROFIS, el formato v estructara comespon-
dienfes. v verificar que ésios cumplan con los requisitos esta-
blecidos en la Ley de Fiscalizacion v Rendicion de Cuentas de
1a Federacion v demas disposiciones yeridicas aplicables.

M. Elsborar las Reglas da Operacion del PROFIS; deter-
minat el monne de los recursos que con cargo a dicho Programa
recibird "LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
LEGISLATURA LOCAL™ ¥ formular el calendario de sus
TEnistraciones, en 1os trminos que sefalew las disposiciones
jundicas aplicables.

IV. Publicar em el Digrie Oficial de la Federacion la diseri-
bucion de los recursos del PROFIS corespondientes a LA
ENTIDAD DE FISCALTZACION SUPERIOR DE LA LEGISLA-
TURA LOCAL", asi como las Reglas de Dperacion en los témms-
nos que establezcan las disposiciones jundicas aplicables.

V. Infiormar 3 1a H. Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, per conducto de la Comdsion de Vigllancia, del
cumplimdento de los objetives del PROFIS.

VI. Instrumentar las acciones necesarias pasa gue los recur-
505 del PROFIS se manejen ¥ Opemen con Manspamncia v e
destinen exchsivamente para sctividades relacionadas direc-
tamente con la revision v fiscalizacion de recursos piblicos
federales.

VIL Publicaren su pagina de Infemet Jos infommes sobre la
aplicacion de los secursos del FROFIS, en los plazos v trmdnos
que establezcan las Reglas de Operacion.

VIIL Realizar los trabajos de fiscalizacion de los recursos
piblicos federales objeto del Converdo, v considerar para ello
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los criterios melatives a la ejecucion de anditorias publicados
en el Digrie Oficial de la Federacion.

K. Disefiar un sistems de mformacion confiable v dindmd-
Co gue coddvuve a manbenss una efectiva v adecuada cooodi-
nacion ¥ colaboracion con "LA ENTIDAD OE FISCALIZACION
SUPERIOR DE L4 [EGISLATURA LOCAL"

X. Fromover ante las instancias competentes dal Gobiemo
Federal, en el ambito de sus facultades, el desarrollo e
implernentacion de esirategias v acciomes onentadas al forta-
lecimiento sdministrative v creacion de capacidades que ten-
Ean repercusiones en el ambisnte del Gobiemo del Estado Li-
e v Soberano de Veracme de Ignacio de la Llave.

Cuarta. "LA ENTIDAD DF FISCALIZACION SUPERIOR DE
LA LEGISLATURA LOCAL", de conformddad com su marco
junidico ¥ su Programa Annal de Anditortas, fiscalizara el eper-
cicho v aplicaciém de los mecursos piblicos federales a gue se
refiere la clinsula primera del presente Comvenio, s detsi-
mento de que LA AUDITORLA SUPERIOR" sjerza directamen-
te las facultades de fiscalizacion que le confieren la Constim-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1a Ley de Fis-
calizacion v Rendicion de Cuenras de la Fedesacion v demas
disposiciones jaridicas aplicables, pasa lo cual se compromers
a llevar a cabo las acciones signiemtes:

L Efectuar las tasess de fiscalizacion del ejercicio v aplica-
cion de los recursos piblicos federales presupuestarios maresria
del presente Comvendio.

II. Arendes en tiempo v fiorma, con sujecion a las disposi-
ciones mndicas aplicables. las solicimdes sealizadss por LA
AUDITORLS SUPERIOR".

1. Informar 8 "LA AUDITORLA SUPERIOR” los resultados
de las suditorias v revisiones que practigue, asi como de las
acciones realizadas en cumplimdento de este Comvendo.

IV. Erndtir las observaciones v recomendacionss que pro-
cedan a las entidades fiscalizadas en el imbito local, cuando se
detecten snomalias o deficienciss, sin permuicio de la poommo-
cifn de acciones legales gue comrespondan a "L A AUDITORTA
SUPERIOR". en razon de 51 cOmpeiencia.

V. Desahogsr los procedimientos o acciones instanradas
comg fesaltado de las observaciones determinadas en las
andirorias solicitadas por LA AUDITOREA SUPERIOR”, com
supecion al marco fundico gue fige 51U aciuackon.

VL Publicar en su pigina de Intemer los informes soboe la
aplicacion de los recursos del PROFLS, en los plazos v Eominos
gue establezcan las Reglas de Operacion mespectivas.

VII. Dar segnimdento 3 las recomendaciones v acciomes
promovidas derivadas de su infervencion

VIIL Imstrunsentss las acciones necesarias pada gue bos pe-
cursos del FROFIS se mansjen v Opelen con Wansparencia v se
destinen exchisivamente para actividades relacionadas direc-
tamente con la mevision v fiscalizacion de recursos pablicos
federales.

IX. Remitir a "LA AUDITORLA SUPERIOR", enla fecha gue
esta le senale, los informes de snditoria que e haya solicitado,
mespecto de las scciones de fiscalizacion que se finamcien con
recursos del PROFLS, para s mcorporecion en el Informe del
Resultzdo de la Revision v Fiscalizacion de la Cuenra Poblica
espectiva

X_ Analizar los resulrados de las anditorias pracricadas a los
municipios sobre las aportaciones federales gqoe reciban, con
el propasito de idenrificar las iregnlsridades més elevantes v
feCUCTenies, 451 COMO 5Us Cansas, para disefar las acciones de
capacitacin gue 8stos reguisren. previstas por la estrafegia
del PRIOFLS.

XI. Proreoves ante las instanciss competentes del Gobismo
Estatal, en el ambito de sus facualtades, el desarrollo e implan-
tacion de estrategiss v acciones orentadas al fortalecimiento
de las capacidades tecnicas v administeativas de los mumici-
pios de esa entidad federativa memos desacrollados.

XII Proporcionar a "LA AUDITORIA SUPERIOR" la infor-
macion sobre la programacion, avances v resultados del ejerci-
cio de los recarsos del PROFLS, establecidos en las Reglas de
- L

CONSIDERACTONES FINALES

Dminfa. VIGENCLA. El presente Converdo @5 por tempo
indeterminado, su vigencia inicia a pactir de la fecha de su
firma ¥ podra darse por terminado por cazlguiera de las partes,
atendiendo resoluciones especificas de los orgamos legislati-
vos gue los rigen, por el cumplimiento de sus objetivos o a
partit de la emisidn de disposiciones gune lo contravengan:
previo aviso por escrito a la otra pane con 15 dias hakiles de
anficipaciaon

Sexta. MODIFIC ACIONES. El presente Convendo podsa ser
revisado, modificade, ampliado e mterpretado de comin acaer-
do v a peticion expresa de cualgniers de las partes o como
mesultado de las modificaciones que sufran las disposiciones
juridicas que rigen las funciomes de ambas entidades
fiscalizadoras v obligasan a "LA AUDITORIA SUPERIOR” v
LA ENTIDAD DE FISCATI IZACTION SUPERIDR. DE LA LEGIS-
LATURA LOCAL" & partic de la fecha de su formalizacion por
BRCTID.
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Sipli.ma. RESERVA Y CONFIDENCIALIDAD. "LA
AUDITORLA SUPERIOR” v "LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
SUPERIOR. DE LA LEGISLATURA LOCAL” se obligan a guar-
dar la reserva v confidencialidad respecio de las actividades
materia de este Converdo, en los ierminos de las disposiciones

Oictava. RESFONSABILIDAD LABORAT . "LA ATDITORIA
SUPERIOR" v "LA ENTIDAD DE FISCALIZACTON SUPERIOR
DE LA LEGISLATURA LOCAL"™ acuerdan que los recarsos ho-
manos desiznados para la realizacion del objeto del presente
instmmento, se entenderin relacionados exclusivamente con
la pare que los coneratd, por lo gue cada UNA ASUMGT ST es-
ponsabilidad en cualguier sitfuacion gue se presente com MOti-
wo de esee Converdo.

Novena. FREOPIEDAD INTELECTUAL . "LA AUDITORLA ST-
FERIOR DE LA FEOERACION" v "LA ENTIDAD DE FISCALT-
ZACION SUPERIOR DE LA LEGISLATURA LOCAL" se obli-
Ean & feconocerse mumamene los derechos de antor o de pro-
piedad inelectnal, respecio de los mareriales que se Degaren a
generar con motive de la sealizacion del objeto del poesente
Corvenio, de conformidsd con lo establecido por 1a Ley de la
materia

Décima. INTERPRETACION ¥ CONTROVERSIAS. "LA
AUDITORLA SUPERIOR” 7 LA ENTIDAD DE FISCALIZACTON
SUPERIOR DE LA LEGISLATURA LOCAL" manifiestan expre-
samenfe que la firna del presente Convenio deciva de las atri-
buociomes legales gue tiemen ambas entidades fiscalizadoras,
en razon de Jo cusl, los conflictos que legaren 3 presentacse
respecto al alcance, interpretacion, formalizacion, operacion,
ejecucion v cumplimiento, secin resuelios de comin acuendo.

Décima primera. SUSTITUCION ¥ EFECTOS. "LA
AUDITORIA SUPERIOR" v "LA ENTIDAD DE FISCALIZACTON

SUFERIDR DE LA LEGISLATURA LOCAL" acuerdan que el
presente Converio deja sin efectos v sustimye al diverso cale-
brado por el Organo de Fiscalizacion Superics del Estsdo de
Veracruz v la Anditoria Superios de 1z Federacidn el 7 de mavo
de 2002, publicado en el Digrie Oficial de 1a Federacion el 20
de mavo de 2002

Dicima segundn. PUBLICACION. El presents documento
se publicard en el Digrio Oficial de la Federacitn v en la
Gacera Oficial del Gobierno del Estado Libre v Soberano de
Veracrz de Ignacio de la Llave, para los efectos legales
corespondientes.

Leido gue foe el presente Convenio de Coordinacion v
Colabaracion por las paries que en &l infervienen, v enferadas
de su contenido vy slcance legal, lo sscriben pos triplicado, en
la Cindad de México, Distrito Federal, a los guince dias dal
mes de febrero de dos mil diez. Por la Aunditoria Superior de la
Federscion, Juan Manuel Pomal Martinez —Ribrica. Por el

Orzano de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracmz
de Iznacio de la Llave Manricio Marim Andicsc Murillo—
Rabrica

folio 571

CONVENIO GENERAL DE COLABORACION QUE CELE-
BRAN, FOR UNA PARTE, LA UNIVERSIDAD VERACRIUZANA,
EN LD SUCESIVO LA UNIVERSIDAD” REFRESENTADA EN
ESTE ACTO POR 5URECTOR, DR RAUL ARIAS LOVILLO:, ¥
POR LA OTRA, EL ORGAND DE FISCALTZACION SUPERIDR
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LALLAVE, EN
LD SUCESTVO "EL ORFIS™ REFRESENTADOD POR SU AUDI-
TOR GENERAL, EL C. P. C. MAURICID MARTDY AUDIRAC
MURILLO, CUANDO ACTUEN CONTUNTAMENTE SE LES DE-
NOMINARA "LAS PARTES", DE CONFORMIDAD COIN LAS
DECLARACIONES ¥ CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLAFRACIOMNES

L D& "LA UNIVERSIDAD"

L1 Qe a5 una mstimcion piblica de educacion supesior,
anronoma, con persanalidad musdica v patrimonio propios, con
domicilio en la capital del estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave-Mexico, regida por las disposiciones de la Ley Organi-
ca, el Estaruio General, los estamros v los reglamentos especia-
les aprobados por el Consejo Univessitario General;

12 Que de conformidad con los amicules 2 v 3 de la Ley
Drganica en vigor, la Universidad Verscruzana tene como f3i-
nes los de conservar, cress ¥ transmdri la culmra en beneficio
de la sociedad v con el mas alto mivel de calidad acadérmica v
sus funciomes son, la docencia, la investigacion, la difusion de
1z cnlmra v extension de los servicios, debiendo estar melacio-
nada permaneniementes con la sociedad, pars incidsr en 1a soln-
citm de sus problemas v proposcionstle los beneficios de la
culmra;

1.3 Que el Dr. Ranl Arias Lovillo interviene en la
comcertscion v fimma del presente instumento, de conforms-
dad com los anticulos 20 fraccion I, 35 v 38 fraccion XV de
la Ley Drzamica, 26, 27 v 28 del Estaruto General; v como
Rector de la Universidad Veracmzana, con base en el nombra-
miento otorgado 3 su favor por la Fonea de Gobiemo, con fecha
primero de septiembre de dos mil rmeve; ¥

14 e para los fines de este Convendo General de Colabo-
racion, sefiala como su domicitio legal el ubicado en el Edifi-
cio "A” de Rectoria tescer piso, en Lomas del Estadio s Codi-
2o Postal 91090, Zona Universitaria de Xalapa, Veracmz
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GOBIEENO DEL ESTADO

PooER EECUTIVO

Al margen un sello qoe dice: Estados Unidos Mexicanos —
Gobemador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llawve.

ACTEEDD FOR EL QUE 5E DA A CONOCER LA DIS-
TRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FONDO PARA LA
INFEAESTRUCTURA SOCTAL MUNICIFAL ENTRE LOS
MUNICTPIOS DEL ESTADD DE VERACRUEZ DE IGNACTD
DELALTAVE FPARA FI ETERCICIO FISCAL DE 1011

JAVIEF. DUARTE DE OCHOA, Gobemador dal Estado
Libre ¥ Soberano de Veracmaz de Irnacio de la Llave, en ejerci-
cio de lzs facnliades que me confieren los articalos 49, fraccio-
nes VIL VI, XWII v 3K de 1a Constitacion Politica Local; 8,
O fracciones I v IIT de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado ¥ 9 de la Ley de Planescion del Estado ¥ en atencion a
lo dispuesto en los articulos @, 25, fraccion IO, 32, 33, 34, 35,
43, 49 v 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal; asi como en el
Aouerde publicado 2] 27 de diciembre de 2010 en el Dhiario
Oficial de 1a Faderacion por la Secretaria de Haciends v Crédi-
to Pablico, en el cusl se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucion v calendsrizacion para la
ministracion de los recurses correspondientes al Ramo Gene-
ral 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios; ¥

CONSIDERANDO

Qe el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2011, publicado &l 7 de diciembre de
2010 en el Diagrie Gficial de la Federacion, en sus articulos v
0 v en sus anexos 1. C. ¥ 14, prevé recursos del Ramo 33,
Aportaciones Federales para Entddades Federativas vy Munici-
pios, para el Fondo de Aportaciones para la Infraestmciura
Social Municipal (FISA), regido normativamente por la Ley
de Coordinacidn Fiscal

Que 1z Lay de Coordinacion Fiscal preve gue los recursos
del Famo 33 para el FISA sean distribuidos entre los munici-
pios de cada entidad mediante 1a formmla v metodologia sefiz-
ladas en su Capimlo V.

Qe la Ley de Coordinacion Fiscal establece en su articulo
35, que los Estados calcularan, previo convenio con la Secre-
tarta de Desarrollo Social las dismibuciones del FISM corres-
pondiente 3 sus mmnicipios, debiendo publicarlas en sus es-
pectives organos ofciales de difusion 3 mas tardar el 31 da
enero del ejercicio fiscal aplicable, asl como la fonmmla, su
metodologia v justificacion de cada elemento.

(e 1a formula debe seripual 2 1a indicada en la mencions-
da Ley, con el proposito de enfatizar ol caracter redissmibutive
die estos recursos hacia aguellos municipios con mayor magni-
td v profundidad de pobreza extremsa.

e para los efecios del presente Acuerdo se tomd como
base el Capitule V da la Ley de Coordinacion Fiscal publicade
en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de diciembre de
1207, con sus reformas y adiciones aplicadas al 24 de junio de
2000, asi como el Acuerdo emitido por la Secretaria de Desa-
mallo Social (SEDESOL) que tiene por objeto dar complimien-
to a lo dispuesto en el altimo parrafo del arfculo 34 da la Ley
da Coordinacion Fiscal para los efectos de la formulacion del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fizcal 2010, publicado en el Dhgrie Offcial de la
Federacion el 22 de ocmbre de 2010,

He tenido 2 bien expedir el siguiente:
ACUERDO

FPRIMERD. El presents Acuerdo tene por objete dar a co-
nocer la formula v metodologia para la distribucion entre los
mumicipios del Estado de Veracmuz de Ignacio de la Llave, de
las aportaciones federales previstas en el FISM, comespondien-
tes al ejercicio fiscal de 2011, asi como las asignaciones
presupuestales a los municipios que resulta de la aplicacion de
dicha metodologa.

SEGUNDO. El total de recursos que conforman el FISM
para el Estado de Veracmz de Iznacio de 1z Llave asciende a la
cantidad de $4,529 945 483 00 (Cuatro mil quinientos vein-
timneve millones novecientes cuarenta y cinco mil costrocien-
tos ochents ¥ tres pesos BO/100 RLH).

TERCERO. Las apormaciones del FISM sdlo podran ser
utilizadas por los ayuntamientes en las obras, acciones socia-
les basicas e mversiones que beneficien directamente a secto-
tes de la poblacion en condiciones de rezago socizl ¥ pobreza
exmama en los signientes mubros: agua potsble, slcantarillado,
drensje v lefrinas, whanizacion municipal, electrificacion m-
ral ¥ de colonias pobres, infrasstractura basica de salud, infra-
estructura basica educativa, mejoramiento de viviends, cami-
nos rarales e infraestmactura productiva nural, en los términos
del articulo 33, inciso 2), del Capitule WV de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, las ouales dsberan ser aprobadas por las comami-
dades v sus representantes o vocales al intenior de los Consejos
de Desarmolle Municipal

CUARTO. La fornmala aplicada para 1a disoibucion del FISM
23 la que establece el argoule 35, Capinalo WV, de la Lev de
Coordinacion Fiscal.
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La formnla de distribucion se express como UnA Sums pon-
derada que representa al Indice Municipal de Pobreza (IMEF),
come a continuscion se indica:

l:u]II:R'Hﬂ I+RIEﬁI+RIJﬂJ-+RHﬂd

Dromde:

R.n = Fezago asociado & cada una de las cuatto
pecesidades basicas consideradas por el IMP en el 7 - ésimo
mmnicipie, con respecto al rezago estatal en esa misma ne-
cesidad.

= Ponderador cuyo valor es 0.25 en cada uno

de los Tezagos.

Una vez estimado ] IMP, para tedos los mumnicipios del
Estado de Veracmee de Isnacio de 12 Llave, se soman y se calou-
la su distribucion porcentual multplicando cada valor mndice
por cien. La distribacion resnltznts se aplica al techo financie-
ro sefialado en el mumera] segumdo de este Acnerdo, pars obte-
ner el monto que comesponde & cada municipio.

QUINTO. Las varisbles v foentes de informacion que s=
utilizan para el calculo de dicha distfibucion son las antoriza-
das por SEDESOL publicadss en el Digrie Gicial de 1a Fede-
racion el 14 de enero de 2011

Las variables ¥ sus respectivas nonmas que sirven para de-
terminar la simacion social de los municipios son las signien-
tes:

RI = Ppblacion ocupada que no percibe ingresos o que
estos son hasta de dos salarios minimos.

FL‘= Poblacion que no sabe leer v sscribir, 3 pardr de los
guince aNos.

F.1 = Poblacien que hsbita en viviendas particulares sin
dispenibilidad de drenszje conectado = fosa séptica o 3 la calle.

l;';4 = Poblacien que hsbita en viviendas particulares sin
disponibilidad de electricidad

Pama estimar los rezagos municipales B, |, se considerala
poblacion municipal ubicada debajo de laz normas anteriores
v se divide entre la poblacion estatal que muestra las mismas
condiciones en cads una de las varizhblas.

SEXTO. Para el calculo de 1z fornmls descrita en el presen-
te Acuwerde se utilizo 1z siguients informacion elaborada por el
Instituto Macional de Estadistica, Geografia e Informatica, en
los tomos comrespondientes al Estado de Veracmuz de Ignacio
de 1z Llave:

Necesidad Variable y Fuente

Ingreso por )
rabajo Poblacion ocupads por mumicipio, sexo ¥
sector de actividad ¥ su distribucion segun|
ingreso por rabajo en salario minimo, delog)
tabulados basicos v sintesis de resulta dos|
por entidad federativa, del XII Censo Generall
de Poblacion v Vivienda de 2000,

Educacion | Poblacion de 15 afos ¥ mas por mmumicipio ]
srapes quinguenales de edad ¥ su distribu-
cign sepun condicion de alfzbesismo v sexo,
del XTI Censo General de Poblacion v Vivien|
da de 2004,

Drensje Cicupantes en viviendas particulares por mm
micipio ¥ dispoaibilidsd de energia elécirical
v agua enfubads v su distribucion segun dis-
ponibilidad ¥ tpo de drensje, del XII Censo
CGeneral de Poblacion v Viviends de 2000.

Elactricidad | Ocupantes en viviendas particularss por nm
micipio, disponibilidad de enerzis elécimica vi
agus anmibada, v su distribucion segin dis-
ponibilidad ¥ ipo de drenaje; del 30O
General de Poblacion v Viviends ds 2000.

SEPTIMO. Para los municipios VETACMIZANDS QU8 S& CTea-
ron en diciembre de 2003, que no aparecen registrades por &l
Institwto Wacional de Estadistica, Geografia e Informatica en el
XTI Censzo Generzl de Poblacion v Vivienda de 2000, se tomd
en cuenta la mformacion publicada en la Gacers Oficial del
Estado del 29 de diciembre de 2003. El procedimisnto para el
calculo de la formula aplicable 2 los nmnicipios antes sefsla-
dos fomo come base la informacion de las localidades que los
conforman, la que s2 encuentra referida en los documentos
publicados por el Instituto Macionsl de Estadistica, Geografia
& Informatica a que se hace referencia en el mumeral saxio que
anteceds.

QOCTAVO. La distribucion municipal que resulta de apli-
car la frmula v metodologia anes descritas es la signienta:

CLAVE MUNICTPIOS MONTO
01 ACATETE 6,304,628
002 ACATLAN 975,239
003 ACAYUCAN 48 059 805
004 ACTOPAN 21 433,773
005 ACULA 4,222 386
(1] ACULTZINGO 16,753,607
007 CAMARONDE TEJEDA 4,566,936
008 ALPATLAHUTAC 8,398,855
00e ALTOLUCERODE

GUTIERREZ BARFIOS 16,912,432
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010 ATTOTOMNGA 58978, 706 061 CHOAPRAS 1.AS 76,087 277
011 ATVAR AT 25,582 663 062 CHOCAWAN 12 315,310
01z ARNATITI AN 4487111 063 CHONTLA 17,419,620
013 HABRANTOS AMATLAN 13,778,054 054 CHUMATLAN 4 443 749
014 AMATTANDELOSEEYES 20,864,305 065 ERITIATRO ZAPATA 24757171
013 AMNGELER CABADA 24 871 983 1141 ESPIMAL 24 157,028
016 AMTIGFIA LA 7310308 047 FILOMEMNOMATA 13,547 358
a1z APATADAN 2012146 068 FORTIN 18,975 188
018 AQUILA 1847 782 1] GUTIERREZ ZAWOR A 18,930,017
o1e ASTACTHNGA 6914146 (i} HIDATGOTITLAMN 16,838,807
020 ATT AHUTICO 10214344 o7l HUATUSCO 32,259 155
021 ATOYVAC 13 435210 072 HUAYACOOOTLA 23 902 527
022 ATZACAN 15,210,158 073 HUEYAPAN DE OCAMPO 37,827,328
023 ATZAT AN 60,557 816 074 HUILOAPAMN 2488728
024 TLATTETELA 12,607 516 075 IGHACIODELAIIAVE 15,184,651
025 AVAHUTATUTLOO 20,914 266 074 DAMATI AW 18,337 585
026 BANDERIIT.A 5,136,530 077 IELA 24 538022
027 BENITO JUARES 17,315 389 078 CECATEREC 14 704 049
028 BOCA DELFIO 20704 918 a7a CEHUACANDE LOS REEYES 050,023
o2e CALCAHTTATCO 11,800 848 0ED CHUATL AN DEL CAFE 18,048,947
030 CANERTNO Z MENDOZA 15,064,402 081 CEHUATTAWNCILTO 10,742 347
031 CARRIII.OPUERTO 17,193 070 082 CEHUATI AW DEL SURESTE 9 221,723
032 CATENMACD 34 086,032 083 CEHUATL AN DE MADERQ 54,443,069
033 CATONES X2 226,317 g4 CATL AHTTACAN 5,500 304
034 CERRO AFIIL 12,076,325 085 CETACZOCUITLAN 20 BO2 454
033 CITLALTEPETL 10,528,137 (LF:14] JTAL ACTHGD 20 B3 549
036 COACOATEDNTLA 6,236,519 087 MATARS 06,964,190
037 COAHUTTLAM 7,638,014 08 TALCOMULCOD 3,585,368
038 COATEPEC 32 825111 aga JALTIRAN 18 440 781
LT COATZACOATCOS 78,021 838 (] TANARA 6,835,714
040 COATZINTLA 23 310,160 091 TESUSCARRANEA 19 925 003
041 COETZALA 1819, 702 0oz IGO0 17,448,839
04z COLTPA 5,745,227 003 TILOTEFEC 6,620,045
043 COMAPA 15,778,910 004 TUANRODRIGUEZ CLARA 24 667,202
044 CORDOBA 63 923 836 095 TUCHIQUE DE FERRER 16,647,179
043 COSANATOAPAN 004 LANDEROY COS55 448 152

DECAFPIO 24 312,047 0e7 LERDO DETEJADA 1,700,157
046 COSATUTLAN 098 MAGDATEMA 1,932 438

DECAFWVATAL 13 338,725 aog MATTEATA 10,965,154
047 COSCOMATEFEC 35,760,430 100 MANI IO FABIO
048 COSOLEACAQUE 45 605,167 AT TAMIFARD 13,158,824
049 COTANTLA 14 200 %08 101 MARTANO ESCOBEDO 17,256,324
050 COXCRUIHLT 22 556,022 102 MARTINEZDE LA TOREE 47 B84 387
051 COYUTLA 24 580,504 103 MECATL AW 14,781,994
052 CUICHAPA 5500, 728 104 MECATAPAMN 18,069 497
053 CUITLAHITAC 0654 727 105 MEDEITIH 1% 558 209
054 CHACATLTIAMGULS 7611921 104 MIAHUATLAMN 1,995 641
053 CHALMNA 12,600 T84 107 MINAS TAS 3,544,548
056 CHICOMAMEL 8,503,535 108 MIMATITLAN 82 858,084
057 CHICCHGULACD 15334235 109 MISANWTLA 42 578,323
058 CHICOWTEPEC 52,767 4TT 110 MIETLA DE AT TAMIRATNO 18,812 133
059 CHIMAMECA 0153 624 111 MOLOACAMW 13,443 676
0&0 CHINAMPADE 112 HAOLIMCO 0,650,447

GOROSTIZA 14,807,531 113 HAFRAWIAT 3,268,341
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114 MAUTLA 6,555,197 167 TEPETZINTLA 11,987,078
115 HOGALES 13,453 505 168 TEQUILA 17,962,264
116 OLUTA 6,980, 530 169 JOSE AZUETA 18,066,248
117 OMEALCA 16,443 620 170 TEXCATEPEC 15,538,080
118 ORIZABA 6,102,384 171 TEXHUACAN 6,629,067
119 OTATITLAN 2,781,551 172 TEXISTEPEC 16,173,249
120 OTEAPAN 8,766,680 173 TEZOMARA 0,231,707
121 OZULUAMADE 174 TIERFA BLANCA 56,176,472

MASCARENAS 0,471 480 175 TIHUATLAN 66,065,425
122 PATAPAN 16,459 925 176 TLACOTALPAN 2,952,212
123 PANUCO 66,806,058 177 TLACOLULAN 10,971,572
124 PAPANTLA 144,580,731 178 TLACOTALPAN 10,635,095
125 PASO DEL MACHD 18,763 900 179 TLACOTEPEC DEMETA 3,123,174
126 PAS0 DE OVEJAS 15,160,486 180 TLACHICHILCO 15,416,933
127 PERLA LA 19,562,282 181 TLALTNCOYAN 26,619,424
128 PEROTE 9,715,552 182 TLATMELHUAYOCAN 7,227,459
128 PLATON SANCHEZ 17,067,767 183 TLAPACOYAN 30,784,308
130 PLAYA VICENTE 31,597 897 184 TLAQUILPA 7,462,102
131 POZA RICA DE HIDALGO 44,463,712 185 TLILAPAN 3,174,047
132 VIGAS DE BAMIREZ, LAS 0,900,160 186 TOMATLAN 3,726,052
133 PUEBLOVIEIO 10,508,376 187 TOMAYAN 4 454 143
134 PUENTE MACTONAL 0,256,872 188 TOTUTLA 12,736,663
135 RAFAFL DELGADO 11,585,882 189 TUXPAM 66,506,506
136 RAFAELLUCIO 1,582,008 180 TUXTILLA 1,233,233
137 REYES,LOS 6,325,381 191 URSULOGALVAN 8,169,842
138 RIO BLANCO 10,170,140 182 VEGA DE ALATORRE 10,164,572
139 SAL TABARRANCA 3,845,865 193 VERACRUZ 111,802,070
140 SAN ANDRES TEMETAPAN 1,979 389 104 VILLA AT DAMA 5,580,226
141 SAN ANDRES TUXTLA 116,565,145 185 NOKOCOTLA 4,693,009
142 SAN JUANEVANGELISTA 23,029,587 1946 YANGA 7,429,891
143 SANTIAGO TUNTLA 52,801,300 187 YECUATLA 11,512,382
144 SAYULA DEALEMAN 72,747 800 198 TACUALPAN 11,816,999
145 SOCONUSCO 7,335,150 169 TARAGOZA 6,967,850
146 SOCHIAPA 1,525,072 200 TENTLA 10,216,251
147 SOLEDAD ATZOMPA 17,732,413 201 ZONGOLICA 64,950,157
148 50LEDADDE DOBLADO 18,504,384 202 FONTECOMATLAN DE
149 SOTEAPAN 36,075,715 LOPEZ Y FUENTES 19,694,765
150 TAMALIN 10,463,434 203 ZOZOCOLOO DE HIDALGO 22,117,035
151 TAMIAHITA 13,386,263 204 AGUADULCE 18,059,240
152 TAMPICO ALTO 11,215,185 205 HIGO,EL 12,651,211
153 TANCOCO 5,708,172 206 MANCHITAL DELAZARD
154 TANTIMA 13,886,201 CARDEMAS DEL RIO 7,831,682
155 TANTOYUCA 153,586,485 207 TRES VALLES 24,907,779
156 TATATILA 5,702,015 208 CARLOS A CARRIIIO 11,009,631
157 CASTILLO DE TEAYO 17,754,783 200 TATAHUICAPAN
158 TECOLUTLA 0,731,247 DE JUAREZ 12,837,047
159 TEHUTPANGO 313,376,600 210 UHPAMAPA 24,369,164
160 TEMAPACHE 84,481,273 211 SANRAFAEL 15,181,270
161 TEMPOAL 47,125,402 212 SANTIAGO SOCELIAPAN 10,823,899
162 TEMAMPA 6,066,621 TOTAL 4,519 945 483
163 TENOCHTITLAN 5,240,688
164 TEQCELD 7,185,535
165 TEPATLAKCO 7,615,211 NOVENO. En los términes del articulo 33 del Capitado V
166 TEPETLAN 7,786,043  dela Ley de Coordinacién Fiscal, los municipics podrin dis-
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poner de hasts 2% del total de recurses del FISM guoe les co-
mrespondan para 1z realizacion de un Programa de Desarrollo
Instimcional. Este Programa sera comvenido por cada mumici-
pio con &l Ejecntive Federal, a traves de 1z Secretaria de Dasa-
molle Social ¥ el Gobiemo Estatal.

Asi tambien, los municipios podran destinar hasta el 3% da
los recurses cormrespondientes en cada caso, para ser aplicados
como gastos indirectos de las obras a que hace referencia el
omera] tercers de este Acnerdo.

DECTIMO. La entrega de los recurses del FISM dal Estado
a los mumicipios, se hara tan pronto sean recibidos de la Fade-
racion a traves da la Sacretars de Haciends v Cradim Publico,
conforme al parrafio segundo del articulo 32 da la Ley de Coor-
dinzcion Fiscal; es decir, mensualmente en los primeros diez
mesas del afio, g2 acuerdo 2l calendario que para tal efecto
publice en el Acuerdo de Distribucion v Calendarizacion di-
cha Secretania en el Digrio OQficial da la Federacion el dia 27 de
diciembre de 2010, Articule Quinto, que a confimiacion se
prasenta:

Famgy Generzl 33 Aportacionss Federales para Entdades
Federativas vy Municipies Calendario de fechas de pago 2011

MES FATS
Eneto 3l
Fabrero 2
Marzo 31
Abrl

Mayo

Tunio El]
Tulio 24
Agosto 31
Sepiembre 30
Octubre ER
Hoviembre

Diiciembre

DECIMO FRIMERO. En observancia al articulo 33 dela
Ley de Coordinacion Fiscal, los municipios deberan:

Hacer del conocimisnte de sus habitantes los montos que
reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su
ubicacion, metas v beneficiarios;

Promover la participacion de las commmnidades beneficia-
rizs en su destine, aplicacion v vigilancia, 251 como en la pro-
gramacion, ejecucion, conmol, seguimisnto v evaluacion de
las obras ¥ acciones que se vayan a realizar;

Informar = sns habitantes, al términe de cadz ejercicio, so-
bra los resultades alcanzados;

Proporcionsr a la SEDESOL la informacion que les sea re-
quesida sobre 1a utilizacion del FISM, com estricto spego a las
disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado
¥ los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave; v

Frocurar que las obras realizadas con los recarsos del Fon-
der sean compatibles con la preservacion v proteccion del ma-
dip ambiente v que mpulsen el desammolle sustentable.

DECTMO SEGUNDO. Al rasladarse al ambito municipal
1z toma de decisiones para la inversion del FISM e incorporar
&1 esfe proceso 3 la sociedad organizads resulis indispensable
impulsar la organizacion comunitsria de manera intensiva y
permansnte.

De esta forma, los ayuntamientos deberan promover la par-
ticipacion de sus comunidades en la definicion del destino,
aplicacion v vigilancia de las obras v acciones, haciendo un
mansjs honssto ¥ ransparente de los recursos, v manteniendo
informada a la poblacion.

DECIMO TERCERO. El Consejo de Desarrollo Mumici-
pal puede considerar proyectos priontaries aguellas obras que
por indole diversa estin en proceso; asl como aguellas que,
aun cuando operen, requisran de mantenimiento v'o rehabili-
tacion, a efecto de evimr su deteriore v conservar 1a infrass-
tuctara existente.

DECIMO CUARTO. Para la transparencis, sdministracion,
aplicacion, control, evaluacion ¥ fiscalizacion de los recurses
provenientes dal FISM, se debera obsarvar lo dispuesto por el
articulos 48 ¥ 49 de la multicitada Ley de Coordinacion Fis-
cal, as1 como tambien en lo dispussto en el Decreto de Presn-
puasio de Egresos de 1a Federacion para el ejercicio Sscal 2011,
en sus articulos 8y 9.

DECTMO QUINTO. En cumplimiento de lo dispuesto por
el articule 35, fraccion VIL de la Ley Organica del Municipio
Libre, los ayuntamisntos, deberan presentar al Congreso del
Estado, en los términos del articule 28, faccion I incise b) de
la Constimcion Politica del Estado, las cuentss relacionadas
con el ejercicio de los recursos provenientes del FISM.

DECIMO SEXTO. El H Congreso del Estado, en el ejerci-
cio de sus facultades constimcionales v en los términos previs-
tos por la fraccion IT del referido articalo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, ejercera la vigilancia directa para la da-
bida aplicacion de los recursos.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales que
deriven de afectaciones 3 la Hacienda Publica Faderal que, en
1 case, inowran las autoridades locales o mumicipales, excho-
sivaments por motive de la desviacion de los recursos recibi-



Miercoles 28 de ensro de 2011

GACETAOFICIAL

\ORFIS | 20M

Pagina 7

dos del FISM hacia fines distintos a los previstos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, serin sancionadas en los téminos de la
legislacion aplicable, por las antoridades competentes; en tan-
to que, en los demas casos, dichas responsabilidades sarin san-
cionadas v aplicadas por las antoridades lecales con hase en
sus propizs leyes.

TEANSITORIO

UNICO. El presense Acuerdo ensrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en la Gaceta Gffcial 42l Esmdo.

Nalapa - Ennquez, Ver, 19 da enero de 2011,

DE. JAVIER DUARTEDE OCHOA
GOBERMADOR DEL ESTADO
BRUBRICA

ING. GERARDO BUGANZA SALMERON
SECRETARIO DE GOBIERNO
RUBRICA.

LIC. TOMAS JOSE BUIZ GONZALEE
SECRETARIODEFINANZASY PLANEACION
RUBRICA.

folio 74

Al margen un sallo que dice: Estados Unidos Mexicanos —
Gobernador del Estado de Veracruz de Isnacio de 1a Llave.

ACTERDD POR EL QUE SE DA A CONOCEER LA DIS-
TRIBUCION DE LOS RECURS0S DEL FONDO DE AFOR-
TACIONES FARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNI-
CIFIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FED ENTEE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE VERACEUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
PAFA EL ETJEECICTO FISCAL DE 11

JTAVIER. DUARTE DE QCHOA, Gobemador del Estado Li-
bre v Soberano de Veracmz de Iznacio de la Llave, en ejercicie
de las facultades que me conferen los articnlos 49, fracciones
VI, VI, 30VII y 30400 de 1a Constimcisn Politica Local; 8, 9
fracciones I v I de la Ley Organica del Poder Ejecutive del
Estado v 9 de la Ley de Plansacion del Estado y en atencion a
lo dispuesto en los articalos ©, 25, fraccion IV, 34, 37, 38, 48,
49 ¥ 51, de la Ley de Coordinacion Fiscal; asl como en el
Acuerdo publicado el 27 de diciembre de 2010 en &l Digrio
Oficial da 1a Federacion por la Secretaria de Haciends v Cradi-
to Publice, en el cual se da a conocer a los gobiernos de las

entidades faderativas la distribucion vy calendarizacion para la
ministracion de los recursos correspondientes al Famo Gene-
ral 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios; ¥

CONSIDEERANDO

Qrus el Decreto de Presupuesto d2 Egresos de 1a Federacion
para el ejercicie fiscal 2011, publicado &l 7 de diciembre de
201 en el Diario Oficial de la Fedaracion, en sus articulos 3 v
0 vy en sns anexos 1.C v 14 preve recurses dal Bamo General
33, Apomaciones Federales para Entidades Federativas v Mu-
nicipios, para el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimisn-
o de los Municipies v de las Demarcaciones Termitoriales del
Dictrite Federal (FORTAMUNDF), regido normatvamsanie por
el Capimlo V de 1a Ley de Coordinacion Fiscal.

Qrue la Ley de Coordinscidn Fiscal pravé que los recursos
del Famo 33 para el FORTAMUNDF sean distribnidos entre
los pumicipios de cada Entidad, mediante la formulas ¥ meto-
dologia sefizlados en su Capitalo V.

Que la formula ¥ metodologia para la distribucion del
FORTAMUNDF es la aprobada por el H Congreso de la Union
¥ sefizlada en el articulo 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal;
asl, la distribucion se hace en proporcion directa al numero de
habitantes con que cuents cads mmicipie respecto al total del
Estado, para lo cual se utilizo la informacion de los Resulta-
dos Definitivos del II Conter de Poblacion v Vivienda 2003,
elaborados por el Instituto Macional de Estadistca, Geografa
¢ Informatica, en los tomos correspondisntes al Estade de
Veracruz de Iznacio de 1a Llave.

Que el presente Acuerdo se efectia en apego a lo dispuesto
en el Capinalo V de 1a vigente Leyv de Coordinacion Fiscal
publicado en el Diario Ofcial de la Federacion el 29 de di-
ciembre de 1997, con sus reformas v adiciones aplicadas al 24
de junio de 2000

Por lo anterionments expuesto, tanze 2 bien expedir el si-
smisnta:

ACUERDO

PREIMEERD. El total de recursos que conforman =1
FORTAMUNDF para el ajercicio Sscal de 2011, asciende a la
cantidad de $3,224, 630 447.00 (Tres mil descientos veint-
cuatre millones seiscientos treinta v pueve mil cuamecientos
cuaranta y siete pesos, POCV100 MM )

SEGUNDO. La distribucion de los recursos dal
FORTAMUNDF, es la sizuients:
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TERCERD. Lo: ayuntamientos, atencion a lo dis-
pussto por el articuls 37 de 1a Ley de Coordinacion Fiscal,
deberan utilizar estos recursos para la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones finsncieras, al pago de derechos y aprovecha-
misntos por concepto de agua ¥ 2 1a atencion de las necesi-
dades directamente vinculadas con la seguridad pablica da
sus habitambaes.

CUARTO. Para la transparencia, administracion, apli-
cacion, control, evalnacion vy fiscalizacion de los recur-
sos provenientes del FORTAMUNDF, se debera obsar-
var lo dispuesto por el articulos 48 v 49 de 1a multicitada
Ley de Coordinacion Fiscal, asl también en lo dispuesto
en el Decreto de Presupussta de Egresos de la Fedara-
cion para el ejercicio fiscal 2011, en sus articalos 8 v 9.

QUINTO. La entreza de los recursos provenientes
de]l FORTAMUNDF se hara tan pronto sean recibides de
la Federacion a traves de la Secretaria de Hacienda ¥
Credito Pablico, de acuerde al calendario gque para tal
efecte publicd en =] Acuerde de Distribucion y
Calendarizacion dicha Secrerariz en el Diaria Offcial
de la Federacion el dia 27 de diciembre de 2010, Articu-
lo Quinto, que a continnacion se presenta:

Famo General 33 Aportaciones Federales para Enti-
dades Federativas y Municipios Calendario de fechas
de pago 2011

Pagina 11

MES FORTAMUNDF
Erwro

Febram 28
Marzo a

Abil 25

Mayo 31

Junio 30

Julic 24
ARSI H
Sepbembre 30
Cheiubre 31
Moviembra 30
Meiambre 14

TRANSITORID

TNICO. Fl presente Acnerdo entrard en vizor al dia si-
suiente de su publicacion en la Gacera Offcial del Estado.

Xalapa-Ennguez, Ver., 10 de enero de 2011.

JAVIER. DUARTE DE OCHOA, GOBERNADOR DEL ES-
TADOD —RUBFRICA.

NG GERARTHD) BUGANZA SAI_.B.-IER.DN SECEETARIO
DE GOBIEFMNO.—BRUBRICA.

LIC. TOMAS JOSE RUIZ GONZALEZ, SECRETARIODE
FINANZASY PLANEACION —RUBRICA.

folio 055

AVISO

A los juzgados se les solicita de la manera mas atenta que sus ordenes
de 1mpresion sean legibles, con la finalidad de no causar
contratiempos a los usuvarios.

La Direccion
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Tarifa autorizada por el pleno del H. Congreso del Estado de acuerdo
con el Decreto 163 gue reforma la Lev 249 de la Gaceta Official

FUELIC ACTONES SAT ARTOS COSTOENFESOS
AR IOS INCLUTDO EL 15% PARA
ELFOMENTOALA
EDC ACTON
A) Edicto de interés pecumarno como prescripclones S
positivas, denunecias, juicios sucesorlos, aceptacion de 0.034 5 e
13, convocatornas para fraccionamuentos, palabras por
ImseTCion.
B) Edictos de mteres social como: cambio de nombre, pohiza 0.023 5 1.20
de defuncion, palabra por insercion. U ”
) Cortez de caja, balances o cualquer documento de - 3
formacion especial por plana tamatio Gacera Oficial. 6.83 3 445.38
D) Sentencias, resoluciones, deslindes de caracter
agrario ¥ convecatorias de licitacion publica, una 210 & 136.94
plana tamato Gaceta Oficial.
SATARTOS COSTO EN PESOS
MINIAOS DNCLUMNOEL 15% PARA
VENTAS ELFOMENTOALA
EDURCACTON
A} Gaceta Oficial de una a veinficuatro planas. 2 5 130.42
B) Gacsta Oficial de veinticineo 2 setenta v dos planas, £ 5 316,04
C) Gaceta (ficial de setenfa v tres 2 doscientas dieciseis & 5 19].1%
[} Miamero extraordmano. 4 % 260.54
E) Por koja certificada de Gaceta Qficial. 0.57 % 37.17
F) Por un afio de suseripeion local pasando a recogerla. 15 3 978.13
) Por un afio de suscripeion foranea. 20 5 1,304.18
H) Por um semastre de suscripoion local pasando a recogerla. ] 5 511.67
I} Por un semestre de suscripeion fordnea, 11 5 T17.30
T) Por un ejemplar normal afrasado. 1.50 5 97.81

SALARIOMINIMO VIGENTE $ 56.70 MIN.

Ernmrora oe C-oBER%0 DEL ExTano o VERACRUT
Dhirectora General de la Editora de Gobiermo: Evvis Vanemss Axreacs Vica
Directora de la Gaces Offcial: Dvcam Parsici Lorez Deoris
AModulo de atencion: Calle Morelos No. 43, Flaza Marelos, local B-5, segunde pise, colonia Cenire, CP. 91000, Xalapa, Ver
Oficimas centrales: Km. 165 carretera federal Xalapa-Veracroz, Emiliano Zapata, Ver
Suscripciones, segeTendias v quejas a los telefonos: 01279 8 34 20 20 al 23 www_editeraveracraz.gob.mx

Ejemplar
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ORGAND DE FISCALIZACION SUPERIOR St
DEL ESTADO DE VERACRUZ
GUIA DE AUDITORIA
PUBLICA PARA EL
PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION
SUPERIOR DE LAS
CUENTAS PUBLICAS
. DE LOS AYUNTAMIENTOS
. DEL ESTADO DE
~ VERACRUZ

MANUAL DE

FISCALIZACION
2011

CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES
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ORGAMO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

DMrectora IREME ALEA TORRES
Calle Momulos, Me. 43, Col Canmro Tel B17-B1-H Kabwpa-Faoazr Ver

Tommn TN Halaa-Frmmer, Ver., bemes 31 demano de 2010, M Ext 1M

SUMARIO

GOEBIERNO DEL ESTAIMD

Oacaro pE Frscarmacior Svrermor peL Estano

Guia pE AvoDmosia Piercs rapa L PRoOCEDDGrENTO DE Frscar macmes
SUPERIDR DE Las CUENTAS POELICAS DE LOS AVUNTAMIENTDS DEL
Estanope VERACRUZ

folie S0&

NUMERO EXTRAORDINARIO
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CALENDARIO DE OBLIGACIONES MUNICIPALES 2011

ENERO
L M M J \Y S D

2
3 | 4+ B 6 | 7 |8 [0

11 [ 12 [ 13 [ 14 16
17 [ 18 | 19 [ 20 [ 21 | 22 | 23
24 26 | 27 | 28 [ 29 | 30

Dia 1.- Celebrar la primera sesion ordinaria del Ayuntamiento a efecto de designar al Tesorero y al
Secretario del Ayuntamiento, asi como distribuir entre los ediles las comisiones municipales
[articulo 27, fraccion |, LOML].

Una vez concluida la entrega y recepcion el Ayuntamiento designa una comision especial que se
encargue de analizar el expediente relativo, para formular un dictamen en un plazo de 30 dias
naturales [articulo 189 primer parrafo, LOML].

El Tesorero presenta el corte de caja del mes anterior, remitiendo copia al Congreso (el primer dia
de cada mes) [articulos 72, fraccion X, LOML y 270, fraccion X, CHM].

Dia 5.- La Tesoreria dara a conocer a las dependencias y entidades, el Presupuesto de Egresos
autorizado por el Cabildo y el calendario (durante los primeros 5 dias de enero) [articulo 334,
CHM].

Dia 10.- Las entidades municipales envian a la Tesoreria la informacién financiera para su
integracién en los Estados Financieros Mensuales los primeros diez dias de cada mes [articulos
370y 371, CHM].

Dia 15.- Fecha limite para que el Tesorero presente al Ayuntamiento los estados financieros del
mes anterior, para su glosa preventiva [articulos 72, fraccién XlII, LOML y 270, fraccion XI, CHM].

Vence el plazo en el que se podra enviar al Congreso del Estado los puntos de vista del
Ayuntamiento sobre el proyecto anual de Ley de Ingresos [articulo 107 segundo parrafo, LOML]

Dia 25.- Fecha limite para que el Ayuntamiento remita al Congreso del Estado los Estados
Financieros del mes inmediato anterior [articulos 72, fraccion Xlll, LOML, 25, LFS y 270, fraccion
Xl, CHM].

Dia 31.- Formular, durante el mes de enero, el inventario general y avallo de los bienes
municipales y remitir una copia al Congreso del Estado [articulos 105, LOML y 446, fraccién, VIIl, y
447, CHM].

Vence el plazo para la formulacion del dictamen derivado del andlisis del expediente de la entrega
y recepcién por parte de la Comision Especial designada [30 dias naturales después de la entrega
y recepcion [articulo 189, LOML]

Los Ayuntamientos celebraran al menos dos sesiones de Cabildo ordinarias cada mes, y las
sesiones extraordinarias que estimen conveniente [articulo 29, LOML].

Nota.- El dia sefialado es el tltimo del plazo para cumplir con la obligacién (los plazos sefialados en la LOML se computan
en dias naturales, excepto cuando se indique lo contrario; los plazos sefialados en el CHM a que se hace
referencia, se computan en dias naturales).

Referencia

LFS: Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado
LOML: Ley Organica del Municipio Libre

CHM: Cédigo Hacendario Municipal para el Estado
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J V | S| D
3 4 5 6

11 [ 12 | 13
17 | 18 | 19 | 20
24 26 | 27

Dia 1.- El Tesorero presenta el corte de caja del mes anterior, remitiendo copia al Congreso (el
primer dia de cada mes) [articulos 72, fraccién XII, LOML y 270, fraccién X, CHM].

Dia 10.- Las entidades municipales envian a la Tesoreria la informacion financiera para su
integracién en los Estados Financieros Mensuales los primeros diez dias de cada mes [articulos
370y 371, CHM].

Dia 15.- Fecha limite para que el Tesorero presente al Ayuntamiento los estados financieros del
mes anterior, para su glosa preventiva [articulos 72, fraccion XlIl, LOML y 270, fraccion XI, CHM].

Vence el plazo para que la comision especial designada someta a consideracion del Ayuntamiento
el dictamen relativo al expediente de la entrega y recepcién [articulo 189 segundo péarrafo, LOML]

Dia 25.- Fecha limite para que el Ayuntamiento remita al Congreso del Estado los Estados
Financieros del mes inmediato anterior [articulos 72, fraccién XIll, LOML, 25, LFS y 270, fraccion
Xl, CHM].

Dia 28.- Remitir al ORFIS copia de la publicacion final de los resultados obtenidos del ejercicio
2010 [articulos 33, fraccion lll, LCF; 21, fraccion Ill; LCFEM, 9, fraccion Il del Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el 2011]; asi como constancia de la publicacion
electrénica [articulo 48 parrafo cuarto, LCF y MF].

Fecha limite para que el Ayuntamiento pueda realizar a los contribuyentes el descuento del 20%,
en el pago anual del impuesto predial y, en su caso, el 50 % para jubilados y pensionados y/o sus
viudas o concubinas, siempre que se trate de casa-habitacién del contribuyente, previo Acuerdo de
Cabildo que se comunique al Congreso del Estado [articulos 118 y 121, CHM].

Los Ayuntamientos celebraran al menos dos sesiones de Cabildo ordinarias cada mes, y las
sesiones extraordinarias que estimen conveniente [articulo 29, LOML].

Nota.- El dia sefialado es el tltimo del plazo para cumplir con la obligacién (los plazos sefialados en la LOML se computan
en dias naturales, excepto cuando se indique lo contrario; los plazos sefialados en el CHM a que se hace referencia, se
computan en dias naturales).

Referencia

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal

LFS: Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado

LCFEM: Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios

LOML: Ley Organica del Municipio Libre

CHM: Cédigo Hacendario Municipal para el Estado

MF: Manual de Fiscalizacién del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
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MARZO
L M M J \% S D
2 3 4 5 6

7 9 11 12 13
14 16 17 18 19 20
21 22 23 24 26 27
28 29 30

Dia 1.- El Tesorero presenta el corte de caja del mes anterior, remitiendo copia al Congreso (el
primer dia de cada mes) [articulos 72, fraccion XII, LOML y 270, fraccién X, CHM].

Dia 8.- El Ayuntamiento remite copia del expediente de entrega y recepcion al Congreso para el
efecto de revisidn de las cuentas publicas [articulo 190, LOML].

Dia 10.- Las entidades municipales envian a la Tesoreria la informacién financiera para su
integracién en los Estados Financieros Mensuales los primeros diez dias de cada mes [articulos
370y 371, CHM].

Dia 15.- Fecha limite para que el Tesorero presente al Ayuntamiento los estados financieros del
mes anterior, para su glosa preventiva [articulos 72, fraccion Xlll, LOML y 270, fraccion XI, CHM].

Ultimo dia para publicar la relacion de requerimientos de bienes muebles y servicios de sus
distintas areas [articulo 17, LAAAEBME].

Publicar su programa de inversion de obras y acciones y remitirlo al ORFIS [articulos 33, fraccion |,
LCF y 21, fraccién |, LCFEM y MF].

Remitir al ORFIS propuesta de inversién FISM, FORTAMUN-DF y obras a efectuar con recursos
propios [MF]

Dia 25.- Fecha limite para que el Ayuntamiento remita al Congreso del Estado los Estados
Financieros del mes inmediato anterior [articulos 72, fraccién XIll, LOML, 25, LFS y 270, fraccion
XI, CHM].

Dia 31.- Vence el plazo para que el Tesorero remita al Congreso del Estado los padrones de todos
los ingresos sujetos a pagos periédicos [articulo 72, fraccion XIV, LOML].

Ultimo dia para informar trimestralmente al Congreso sobre el estado que guarda la deuda publica
[articulo 406, fraccion X, CHM].

Los Ayuntamientos celebraran al menos dos sesiones de Cabildo ordinarias cada mes, y las
sesiones extraordinarias que estimen conveniente [articulo 29, LOML].

Nota.- El dia sefialado es el tltimo del plazo para cumplir con la obligacién (los plazos sefialados en la LOML se computan
en dias naturales, excepto cuando se indique lo contrario; los plazos sefialados en el CHM a que se hace referencia, se
computan en dias naturales).

Referencia

LCF. Ley de Coordinacion Fiscal

LFS: Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado

LCFEM: Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios

LAAAEBME: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
LOML: Ley Organica del Municipio Libre

CHM: Cédigo Hacendario Municipal para el Estado

MF: Manual de Fiscalizacién del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
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ABRIL
L M
4 5
11 12
18 19
B

Dia 1.- El Tesorero presenta el corte de caja del mes anterior, remitiendo copia al Congreso (el
primer dia de cada mes) [articulos 72, fracciéon XII, LOML y 270, fraccién X, CHM].

Dia 6.- Remitir al ORFIS el primer reporte trimestral de avance fisico - financiero [articulos 33,
fraccién IV, LCF y 9, fraccion I, del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2011 y MF].

Dia 10.- Las entidades municipales envian a la Tesoreria la informacion financiera para su
integracion en los Estados Financieros Mensuales los primeros diez dias de cada mes [articulos
370y 371, CHM].

Dia 15.- Fecha limite para que el Tesorero presente al Ayuntamiento los estados financieros del
mes anterior, para su glosa preventiva [articulos 72, fraccion Xlll, LOML y 270 ,fraccion XI, CHM].

Dia 25.- Fecha limite para que el Ayuntamiento remita al Congreso del Estado los Estados
Financieros del mes inmediato anterior [articulos 72, fraccion Xlll, LOML, 25, LFS y 270, fraccion
Xl, CHM].

Dia 30.- Fecha limite para elaborar, aprobar y publicar en la GOE el Plan Municipal de Desarrollo
[articulos 35, fraccién IV, LOML; 26 y 30 LPE].

Ultimo dia para que la Comisién de Hacienda, en coordinacién con la Tesoreria, someta a
consideracion del Cabildo la Cuenta Publica Municipal del ejercicio inmediato anterior [articulo 380,
CHM].

Los Ayuntamientos celebraran al menos dos sesiones de Cabildo ordinarias cada mes, y las
sesiones extraordinarias que estimen conveniente [articulo 29, LOML].

Nota.- El dia sefialado es el Ultimo del plazo para cumplir con la obligacion (los plazos sefialados en la LOML se computan
en dias naturales, excepto cuando se indique lo contrario; los plazos sefialados en el CHM a que se hace referencia, se
computan en dias naturales).

Referencia

LCF: Ley de Coordinacién Fiscal

LFS: Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado

LOML: Ley Organica del Municipio Libre

LPE: Ley de Planeacion del Estado

CHM: Cédigo Hacendario Municipal para el Estado

MF: Manual de Fiscalizacién del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
GOE: Gaceta Oficial del Estado de Veracruz
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L M M J \% S D

12 13 14
19 20 21 22
26 27 28 29

Dia 1.- El Tesorero presenta el corte de caja del mes anterior, remitiendo copia al Congreso (el
primer dia de cada mes) [articulos 72, fraccion XII, LOML y 270, fraccién X, CHM].

Dia 10.- Las entidades municipales envian a la Tesoreria la informacién financiera para su
integracién en los Estados Financieros Mensuales los primeros diez dias de cada mes [articulos
370y 371, CHM].

Dia 15.- Fecha limite para que el Tesorero presente al Ayuntamiento los estados financieros del
mes anterior, para su glosa preventiva [articulos 72, fraccion Xlll, LOML y 270, fraccion XI, CHM].

Dia 25.- Fecha limite para que el Ayuntamiento remita al Congreso del Estado los Estados
Financieros del mes inmediato anterior [articulos 72, fraccién XIll, LOML, 25, LFS y 270, fraccion
Xl, CHM].

Dia 31.- Fecha limite para remitir al Congreso del Estado la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio anterior [articulo 23, LFS].

Ultimo dia para presentar la declaracion de situacion patrimonial ante el Congreso del Estado
[articulos 115, fraccion XXVIy 116, fraccién Ill, LOML].

Los Ayuntamientos celebraran al menos dos sesiones de Cabildo ordinarias cada mes, y las
sesiones extraordinarias que estimen conveniente [articulo 29, LOML].

Nota.- El dia sefialado es el dltimo del plazo para cumplir con la obligacién (los plazos sefialados en la LOML se
computan en dias naturales, excepto cuando se indique lo contrario; los plazos sefialados en el CHM a que se hace
referencia, se computan en dias naturales).

Referencia

LFS: Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
LOML: Ley Organica del Municipio Libre

CHM: Cédigo Hacendario Municipal para el Estado
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13 17 18 19
20 24 26
27

Dia 1.- El Tesorero presenta el corte de caja del mes anterior, remitiendo copia al Congreso (el
primer dia de cada mes) [articulos 72, fraccion XII, LOML y 270, fraccién X, CHM].

Dia 10.- Las entidades municipales envian a la Tesoreria la informacién financiera para su
integracién en los Estados Financieros Mensuales los primeros diez dias de cada mes [articulos
370y 371, CHM].

Dia 15.- Fecha limite para que el Tesorero presente al Ayuntamiento los estados financieros del
mes anterior, para su glosa preventiva [articulos 72, fraccién XlII, LOML y 270, fraccién XI, CHM].

Dia 25.- Fecha limite para que el Ayuntamiento remita al Congreso del Estado los Estados
Financieros del mes inmediato anterior [articulos 72, fraccion XIll, LOML, 25, LFS y 270, fraccion
Xl, CHM].

Dia 30.- Ultimo dia para informar trimestralmente al Congreso sobre el estado que guarda la deuda
publica [articulo 406, fraccion X, CHM].

Los Ayuntamientos celebraran al menos dos sesiones de Cabildo ordinarias cada mes, y las
sesiones extraordinarias que estimen conveniente [articulo 29, LOML].

Nota.- El dia sefialado es el tltimo del plazo para cumplir con la obligacién (los plazos sefialados en la LOML se computan
en dias naturales, excepto cuando se indique lo contrario; los plazos sefialados en el CHM a que se hace referencia, se
computan en dias naturales).

Referencia

LFS: Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
LOML: Ley Organica del Municipio Libre

CHM: Cédigo Hacendario Municipal para el Estado
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CALENDARIO DE OBLIGACIONES MUNICIPALES 2011

JULIO
L M
4 5
11 | 12
18 | 19

O

Dia 1.- El Tesorero presenta el corte de caja del mes anterior, remitiendo copia al Congreso (el
primer dia de cada mes) [articulos 72, fraccion XII, LOML y 270, fraccién X, CHM].

Dia 6.- Remitir al ORFIS el segundo reporte trimestral de avance fisico - financiero [articulos 33,
fraccion IV, LCF y 9, fraccion Il, del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2011 y MF].

Dia 10.- Las entidades municipales envian a la Tesoreria la informacién financiera para su
integracién en los Estados Financieros Mensuales los primeros diez dias de cada mes [articulos
370y 371, CHM].

Dia 15.- Fecha limite para que el Tesorero presente al Ayuntamiento los estados financieros del
mes anterior, para su glosa preventiva [articulos 72, fraccion XlII, LOML y 270, fraccion XI, CHM].

Dia 25.- Fecha limite para que el Ayuntamiento remita al Congreso del Estado los Estados
Financieros del mes inmediato anterior [articulos 72, fraccion Xlll, LOML, 25, LFS y 270, fraccion
Xl, CHM].

Dia 31.- Los Ayuntamientos celebraran al menos dos sesiones de Cabildo ordinarias cada mes, y
las sesiones extraordinarias que estimen conveniente [articulo 29, LOML].

Nota.- El dia sefialado es el dltimo del plazo para cumplir con la obligacién (los plazos sefialados en la LOML se
computan en dias naturales, excepto cuando se indique lo contrario; los plazos sefialados en el CHM a que se hace
referencia, se computan en dias naturales).

Referencia

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal

LFS: Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado

LOML: Ley Organica del Municipio Libre

CHM: Cédigo Hacendario Municipal para el Estado

MF: Manual de Fiscalizacién del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
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AGOSTO
M | J V | S| D
3 4 | s 6 7
11 [ 12 | 13| 14
18 [ 19 | 20 | 22
26 | 27 | 28

17
24

Dia 1.- El Tesorero presenta el corte de caja del mes anterior, remitiendo copia al Congreso (el
primer dia de cada mes) [articulos 72, fracciéon XII, LOML y 270, fraccién X, CHM].

Dia 10.- Las entidades municipales envian a la Tesoreria la informacién financiera para su
integracién en los Estados Financieros Mensuales los primeros diez dias de cada mes [articulos
370y 371, CHM].

Dia 15.- Fecha limite para que el Tesorero presente al Ayuntamiento los estados financieros del
mes anterior, para su glosa preventiva [articulos 72, fraccién XlII, LOML y 270, fraccién XI, CHM].

Las Comisiones elaboran el Proyecto de Presupuesto de Egresos en lo referente a su ramo y lo
presentan a la Comision de Hacienda en la primera quincena de agosto [articulo 106, LOML].

Dia 25.- Fecha limite para que el Ayuntamiento remita al Congreso del Estado los Estados
Financieros del mes inmediato anterior [articulos 72, fraccion Xlll, LOML, 25, LFS y 270, fraccion
Xl, CHM].

Dia 31.- Vence el plazo para que la Comisién de Hacienda y el Tesorero, analicen e integren los
proyectos de presupuestos de egresos elaborados por las Comisiones [articulos 106, LOML y 307,
CHM].

Los Ayuntamientos celebraran al menos dos sesiones de Cabildo ordinarias cada mes, y las
sesiones extraordinarias que estimen conveniente [articulo 29, LOML].

Nota.- El dia sefialado es el ultimo del plazo para cumplir con la obligacion (los plazos sefialados en la LOML se computan
en dias naturales, excepto cuando se indique lo contrario; los plazos sefialados en el CHM a que se hace referencia, se
computan en dias naturales).

Referencia

LFS: Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
LOML: Ley Organica del Municipio Libre

CHM: Cédigo Hacendario Municipal para el Estado
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SEPTIEMBRE
L M D
4
5 6 11
12 13 18
19 20
26 27

Dia 1.- El Tesorero presenta el corte de caja del mes anterior, remitiendo copia al Congreso (el
primer dia de cada mes) [articulos 72, fraccion XII, LOML y 270, fraccién X, CHM].

Dia 10.- Las entidades municipales envian a la Tesoreria la informacion financiera para su
integracién en los Estados Financieros Mensuales los primeros diez dias de cada mes [articulos
370y 371, CHM].

Dia 15.- Fecha limite para que el Tesorero presente al Ayuntamiento los estados financieros del
mes anterior, para su glosa preventiva [articulos 72, fraccion Xlll, LOML y 270, fraccion XI, CHM].

Fecha limite para que la Comision de Hacienda, presente al Cabildo, los proyectos presupuestales
de ingresos y egresos del Municipio, para su discusion y, en su caso, aprobacion [articulos 106,
LOML y 308, CHM].

Dia 25.- Fecha limite para que el Ayuntamiento remita al Congreso del Estado los Estados
Financieros del mes inmediato anterior [articulos 72, fraccion Xlll, LOML, 25, LFS y 270, fraccion
Xl, CHM].

Dia 30.- Fecha limite para remitir al Congreso, el Proyecto Anual de Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos [articulos 107, LOML y 311, CHM].

Ultimo dia para informar trimestralmente al Congreso sobre el estado que guarda la deuda publica
[articulo 406, fraccion X, CHM].

Los Ayuntamientos celebraran al menos dos sesiones de Cabildo ordinarias cada mes, y las
sesiones extraordinarias que estimen conveniente [articulo 29, LOML].

Nota.- El dia sefialado es el tltimo del plazo para cumplir con la obligacién (los plazos sefialados en la LOML se computan
en dias naturales, excepto cuando se indique lo contrario; los plazos sefialados en el CHM a que se hace referencia, se
computan en dias naturales).

Referencia

LFS: Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
LOML: Ley Organica del Municipio Libre

CHM: Cédigo Hacendario Municipal para el Estado
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OCTUBRE

L M| M][J]|V]sS]D
2

3 | 45 B 7 |8 ]9
11 |12 [ 13 | 14 16

18 | 10 | 20 | 21 | 22 | 23

26 | 27 | 28 | 29 | 30

Dia 1.- El Tesorero presenta el corte de caja del mes anterior, remitiendo copia al Congreso (el
primer dia de cada mes) [articulos 72, fraccion XII, LOML y 270, fraccién X, CHM].

Dia 6.- Remitir al ORFIS el tercer reporte trimestral de avance fisico - financiero [articulo 33,
fraccion IV, LCF y 9, fraccion Il, del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2011y MF].

Dia 10.- Las entidades municipales envian a la Tesoreria la informacién financiera para su
integracion en los Estados Financieros Mensuales los primeros diez dias de cada mes [articulos
370y 371, CHM].

Dia 15.- Fecha limite para que el Tesorero presente al Ayuntamiento los estados financieros del
mes anterior, para su glosa preventiva [articulos 72, fraccion XlII, LOML y 270, fraccion XI, CHM].

Dia 17.- Fecha limite para realizar modificaciones presupuestales de los programas de inversion
[MF].

Dia 25.- Fecha limite para que el Ayuntamiento remita al Congreso del Estado los Estados
Financieros del mes inmediato anterior [articulos 72, fraccion Xlll, LOML, 25, LFS y 270, fraccion
XI, CHM].

Dia 31.- Los Ayuntamientos celebraran al menos dos sesiones de Cabildo ordinarias cada mes, y
las sesiones extraordinarias que estimen conveniente [articulo 29, LOML].

Nota.- El dia sefialado es el Ultimo del plazo para cumplir con la obligacion (los plazos sefialados en la LOML se computan
en dias naturales, excepto cuando se indique lo contrario; los plazos sefialados en el CHM a que se hace referencia, se
computan en dias naturales).

Referencia

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal

LFS: Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado

LOML: Ley Organica del Municipio Libre

CHM: Cédigo Hacendario Municipal para el Estado

MF: Manual de Fiscalizacion del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
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NOVIEMBRE
J \% S D
3 4 5 6

11 12 13
17 18 19 20
24 26 27

Dia 1.- El Tesorero presenta el corte de caja del mes anterior, remitiendo copia al Congreso (el
primer dia de cada mes) [articulos 72, fraccion XII, LOML y 270, fraccién X, CHM].

Dia 10.- Las entidades municipales envian a la Tesoreria la informacion financiera para su
integracion en los Estados Financieros Mensuales los primeros diez dias de cada mes [articulos
370y 371, CHM].

Dia 15.- Fecha limite para que el Tesorero presente al Ayuntamiento los estados financieros del
mes anterior, para su glosa preventiva [articulos 72, fraccion Xlll, LOML y 270, fraccion XI, CHM].

Dia 25.- Fecha limite para que el Ayuntamiento remita al Congreso del Estado los Estados
Financieros del mes inmediato anterior [articulos 72, fraccion XIll, LOML, 25, LFS y 270, fraccion
Xl, CHM].

Dia 30.- Los Ayuntamientos celebraran al menos dos sesiones de Cabildo ordinarias cada mes, y
las sesiones extraordinarias que estimen conveniente [articulo 29, LOML].

Nota.- El dia sefialado es el Gltimo del plazo para cumplir con la obligacion (los plazos sefialados en la LOML se computan
en dias naturales, excepto cuando se indique lo contrario; los plazos sefialados en el CHM a que se hace referencia, se
computan en dias naturales).

Referencia

LFS: Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
LOML: Ley Organica del Municipio Libre

CHM: Cédigo Hacendario Municipal para el Estado
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DICIEMBRE
LM [M[J]V]s]D
2 | 3] 4
5 | e | 7] 8]0 11
12 | 13 ] 14 16 | 17 | 18
19 [ 20 [ 21 | 22 | 23 | 24
26 | 27 | 28 | 29 | 30

Dia 1.- El Tesorero presenta el corte de caja del mes anterior, remitiendo copia al Congreso (el
primer dia de cada mes) [articulos 72, fraccion XII, LOML y 270, fraccién X, CHM].

Dia 10.- Las entidades municipales envian a la Tesoreria la informacion financiera para su
integracién en los Estados Financieros Mensuales los primeros diez dias de cada mes [articulos
370y 371, CHM].

Dia 15.- Fecha limite para que el Tesorero presente al Ayuntamiento los estados financieros del
mes anterior, para su glosa preventiva. [articulos 72, fraccién XIII, LOML y 270, fraccién XI, CHM].

Remitir al ORFIS cierres informaticos de FISM y FORTAMUN-DF y obras efectuadas con recursos
propios [MF].

Dia 25.- Fecha limite para que el Ayuntamiento remita al Congreso del Estado los Estados
Financieros del mes inmediato anterior [articulos 72, fraccion XIll, LOML, 25, LFS y 270, fraccion
Xl, CHM].

Dia 31.- Vence el plazo para que el Presidente Municipal rinda a los ciudadanos y al Ayuntamiento
un informe anual sobre el estado que guarda la administracion puablica municipal [articulos 33 y 36,
fraccion XXI, LOML].

Ultimo dia para informar trimestralmente al Congreso sobre el estado que guarda la deuda publica
[articulo 406, fraccion X, CHM].

Los Ayuntamientos celebraran al menos dos sesiones de Cabildo ordinarias cada mes, y las
sesiones extraordinarias que estimen conveniente (articulo 29, LOML).

Nota.- El dia sefialado es el tltimo del plazo para cumplir con la obligacién (los plazos sefialados en la LOML se computan
en dias naturales, excepto cuando se indique lo contrario; los plazos sefialados en el CHM a que se hace referencia, se
computan en dias naturales).

Referencia

LFS: Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado

LOML: Ley Organica del Municipio Libre

CHM: Cédigo Hacendario Municipal para el Estado

MF: Manual de Fiscalizacion del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ
SECRETARIA TECMICA

PROGRAMAS FEDERALES PARA LOS MUNICIPIOS

Los recursos federales llegan a los municipios a través de diversaz vertientes. Los mecanismos mas conocidos son aquellos que tienen que ver con las transferencias
federales (aportacionss y parbicipaciones). Las fransferencias federales son administradas directamente por los gobiemes estatales y municipales y son enfregadas utlzando
formulas y crtenos contenidos en distintos ordenamientos junidicos.

Por su parts, los programas federales == refizren a los recursos derivados de las politicas, objetivos v estrategias de cada una de las dependencias v entidades del Gobkismo
Federal. Los recurzos de Programas Federales no son partidas regulares que el gobiemo federal tiene que transferir en el marco de la Ley de Coordinacion Fiscal y, por lo
tanto, =2 distibuyen de acuerdo a los criterios que definen |as propias dependencias. Esto sionifica que los programas impactan de diferents manera a los estados v
MUNICIpIoS.

No. PROGRAMA OBJETIVO OBSERVACIONES

SEDESOL, SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL:

Recursos que & gobiemno federal enfrega al municipio ¥

Accionzs Emmmmmmmmﬁtemlammgaammeﬁmm HNo fiene que

1 |Programa tu Caza

patimonial. bar el Estado.

Multiphcar los esfuerzos de log migrantes mexicanos|Recursos que & gobiemo federal enrega al municipio v
2 |Programa 3x1 para Migrantes fortaleciendo los vinculos con sus comunidades de|este realiza la entrega a los bencficiarios. Es obligatorio

origen. que el Gobierno del Estado avale el programa.

Fortalecer y mejorar la ofganizacion y participacion| Recursos que & gobiemo federal enfrega al rrln:puy'

3 |Programa Habitat social, azi como &l enfomo urbano de zonas urbano-|&ste realiza la enfrega a los bensficiarios. Es obligatorio
marginadas. gue &l Gobierne del Estado avale el programa.

Programa Apoye a los Avecindados en Condiciones de PobrezalApoye @ hogares en condicionss de  pobreza(Recursos que el gobiemo federal enfrega al rrln:puy'
4 |Patrimonial para Reqularizar Asentamientos Humanos Imequiares| patimonial que viven en asenfamientos hurmanos|éste realiza la enfrega a los bensficiarios. Es obligatorio
[PASPRAH) ireguiares. gue &l Gobierne del Estado avale el programa.

Fuente: Catdlogo de Programas Federales para los Municiplos 2010, ermitido por el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED)
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADOD DE VERACRUZ

No. PROGRAMA

5 |Programa de Coinversion Social

SECRETARIA TECNICA

OBJETVO

Fortalecer a los actores sociales que promusyan o
desarrollo social de grupos vainersbles y en rezago.

OBSERVACIONES

El gobiemo federal ejecuta las acciones por i mismo,
=z decr, entrega los recursos directamente a los
beneficiarios. Sin embargo, estos recursos federales
pueden ser operados por los gobiemnes municipales.

6 |Programa para el Decamollo de Zonas Prioritanias

Confibur & la reduccion de  desigualdades
regionales en zonas de atencion prioftakas.

El gobiemo federal ejecuta las acciones por i mismo,
ez decir, entrega bos recursos directamente a log
beneSciancs. Sin embargo, estos recursos federales
pusden ser operados por los goblemos municipales. Es
obligatorio que el Gobierno del Estado avale el
programa.

T |Programa Rescate de Espacios Publicos

Fescatar espacios publcos con detesiors, abandono
0 insegundad en zonas wbanas en  zonas

metropiianas,

Bl gobiemo federal ejecuta las acciones por i mismo,
es deoir, entrega bos recursos dinectamente a log
beneScianos. Sin embargo, estos recursos federales
pusden ser operados por los goblemos municipales. Es
obligatorio que el Gobierno del Estado avale el
programa.

B  |Programa Vivienda Rural

Viviendas para localidades rurales e indigenas en
gituacion de pobreza patrimonial.

£l gobiemo federal ejecuta las acciones por i mismo,
ez decir, entrega o recursos dirsctamente a log
beneSicianos. Sin embargo, estos recursos federales
pusden ser operados por los goblemos municipales. Es
obligatorio que el Gobierno del Estado avale el
programa.

9  |Programa de Estancias Infanfes

Oferta de espacios de cuidado y atencion infanl para
madres frabajadoras y padres solos con hgos a su
cuidado.

El gobiemo federal ejecuta las acciones por i mismo,
es dedr, entrega ko recursos directamente a log
pencficianos. No puede ejecutar el municipio.

Fuente: Catdlogo de Programas Federales para los Municiplos 2010, emitido por el Institute Macional para el Federalismo y el Desarrollo Munidpal (INAFED)
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Programa de Atencion a Jomaleros Agricolas

SECRETARIA TECNICA

OBJETVO

Proteccion social de los jomalems agricolas y sus
familiaz.

OBSER

ACIONES

El gobierno federal ejecuta las acciones por i mismo,
ez dedr, enirega los recursos directamente a los
beneliciancs. Sin embargo, estos recursos federales
pusden ser operados por los gobiemos municipales. Es
obligatorio que el Gobierno del Estado avale el
programa.

1

Programa Empleo Termporal (SEDESOL, SCT y STPS)

Proyecioe de benefico familiar o comunitario. en los
giguient=s  rubros.  Mantenimiento de |3 calud,
preservacion del patimonio hEtrico, mejoramient
de la infracstructwa local, conservacion
reconstruccion de la red rural y alimentadora,
consevacion ambiental | comunicacion educativa
ciudadana y apoyo a |a educacion.

Recurzos que &l gobiemo federal enfrega al municipio y
£xte realiza [a entrega a los beneficiados. No fiene que
aprobar el Estado.

12

Programa de Abasto Rural (a cargo de DICOMNSA SA de V)

Msjorar |z alimentacion y nutricion de la poblacion de
laz comunidades rurales de alta ¥y muy alig
marginacion.

El gobierno federal ejecuta las acciones por i mismo,
ez dedr, enirega los recursos directamente a los
peneficiancs. No puede ejecutar el municipio.

13

Programa de Apoyo Alimentznio (2 cargo de DICONEA, SA. del
oW

Msjorar la alimentacion y nutricion de las famiias
beneficiaias, en parfcular nifics menores de 5 ancs
¥ mujeres embarazadas.

El gobiemno federal ejecuta [as acciones por i mismo,
es decir, entrega los recursos directamenie a log
peneficiancs. No puede ejecutar el municipio.

14

Programa de Abacsto Sodal de Leche (a camo de DICONSA,
SAdeCV)

Msjorar los niveles de nutricion de la poblacicn en
pobreza pairimonial

El gobiemo federal ejecuta las acciones por si mismo,
es dedr, entrega bos recwrsos directamente @ los
beneficiancs. No puede ejecutar el municipio.

15

Programa Ceciones Producivas

Apoyo econdmico @ miciafivas productivas y &
acompanamiento técnico y profesional en zonas de
atencion priortana rurales.

El gobiemno federal ejecuta [as acciones por i mismo,
es decr, entrega los recursos directamente a los
beneficiancs. Sin embargo, estos recursos federales
pusden ser operados por los goblemos municipales. El
Estado no tiene que aprobar.

Fuente: Catdlogo de Programas Federales para los Municiplos 2010, emitido por el Instituto Macional para el Federalismo y el Desarrollo Municpal [INAFED)




ORGANO DE FISCALIZACION SU PERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Programa Opostunidades (Desarrollo Humano Oportunidades).

SECRETARIA TECNICA

OBJETIVO

Favorecer el decamolle de laz capacidades de
educacion, calud y nutricion de lzz familiaz que o2
encueniren en condiciones de pobreza,

OBSERVACIONES

El gobierno federal ejecuta las acciones por si mismo,
ez decir, entrega oz recursos directamente a2 log
beneliciancs. Sin embargo, estos recursos federales)
pueden ser operados por kos gobiemos municipales. El
Estado no tiene que aprobar.

Fondo Macional para el Fomento de las Artesanias

Mejorar lag fuenfes de ingreso de los artesanos en
situacion de pobreza

El gobiemno federal ejecuta |as acciones por 3i mismo,
ez decr, enirega los recwrsos directamente a o)
benelicianos. Sin embargo, estos recursos federales)
pueden ser operades por los gobiemos municipales. El
Estado no tiene que aprobar.

DIF, DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA:

Contribur @ reduck [as brechas o desigualdades en

Recursos que &l gobiemo federal enfrega al m.n:mr

13 |Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad salud, mediante nfsrvenciones @ personas con|éste realiza la enfrega a los benefidanios. Es obligatorio)
discapacidad y sus familias. que el Gobierno del Estado avale el programa.
Instrumentar el conocimiento de la nifias, nifios y ) .
. . L . Recursos que &l gobiemo federal enfrega al municipio y
18 ll;m;na para la Proteccion y e Desamollo Integral de la ?ng:;?nt? para ﬁ;ﬁﬁmm de m icte redlizn I aloe fciarios. Es obligatorio
R R '[que el Gobierno del Estado avale el programa.
migracion, callejarizacaon).
Fomentar el desarrobo de las comunidades en alta y|Recursos que &l gobiemo federal enfrega al m.n:mr
2 |Programa de Atencion a Familizs y Poblacion Vulnersble muy alta marginacion y confribuir & disminuir ka|&ste realiza la enfrega a los beneficiarios. Es !;a_i
condicion de winerabiidad de famiias y personas. | que el Gobierno del Estado avale el programa
Fomentar lz generacion de proyectos implementados)
21 Ecraiegia Iniegral de Desamolic  Comunitario  (EIDC) (por los grupos de desarolio parm mejorar las E;g"mi qu: d gl:-be::omfedemﬁl ;:::ag mw! ¥
‘Comunidad Diferente © condiciones de wda de comunidades de alta y muy)

alta marginacion.

que el Gobierno del Estado avale el programa.

sente: Catdlogo de Programas Federales para los Municiplos 2010, emitido por el Institute Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED)
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Programa Oportunidades (Desarrollo Humano Oportunidades).

SECRETARIA TECNICA

OBJETIVO

Favorecer el desamollo de las capacidades de
educaciin, salud y nuticién de las familias que 52
encueniren en condiciones de pobreza,

DBSER

ACIONES

£l gobierno federal ejecuta las acciones por i mismo,
es decr, entrega bos recursos directamenie a los
beneficianos. Sin embargo, estos recursos federales
pusden ser operados por los gobiemos municipales. E
Estado no tiene que aprobar.

17

Fondo Macional para el Fomento de 13 Artesaniaz

Mejorar las fuentes de ingreso de los artesanos en
situacion de pobreza.

£l gobierno federal ejecuta las acciones por si mismo,
es decr, entrega bos recursos directamenie a los
beneficianos. Sin embargo, estos recursos federales
pusden ser operados por los gobiemos municipales. E
Estado no tiene que aprobar.

DIF, DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA:

Contnbuir a reducir las brechas o desigualdades en

Recursos que & gobiemo federal enfrega al rrln:m}'

alta marginacion.

18  |Programa de Atencion a Personas con Discapacidad calud, medianie nfervenciones 3 perconas con|Sste redliza k3 enfresa 3 los beneficiadoz. Es obligatorio
discapacidad y sus familias. ue el Gobierno del Estado avale el M.
Inztrumentar el conocimiento de las nifas. nifios y
Programa para la Proteccion v & Desamollo Integral de |a|adolescentes para evitar sitvaciones de riesgos|. Recursos que el gobiemo federal entrega al TI'II'I:PDY
18 Infancia (Trabsjo  infant, explotacion " mm'ﬁt&rﬁﬁiﬁh&nﬁ‘&gﬂalmbﬂnﬁuanuﬁ.& obligatorio
S o gue el Gobierno del Estado avale el programa.
rmigracaon, callejarizacion).
Fomentar el desarrolo de las comunidades en alia y|Recursos que el gobiemo federal enfrega al mn:pny'
A |Programa de Atencidn a Familizs y Poblacion Vulnerable muy alts marginacion y confribuir a disminur 12|2ste realiza i entrega 2 loz bensficiadios. Es obligatorio
condicion de vulnerabiidad de famifias y personas. | que el Gobierno del Estado avale el programa.
Fomentar |z generacion de proyectos implementados
2 Ecfrafegiz  Infegral de  Desamolic  Comunitario  (EIDC) |por ke grupos de decarrolio para mejorar las :;?mi q";'l el ﬁTmmﬁlg:fg rrul:m! ¥
*Comunidad Diferente © condiciones de vida de comunidades de alta y muy

gue el Gobierno del Estado avale el programa.

sente: Catdlogo de Programas Federales para los Municiplos 2010, emitido por el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municpal [INAFED)




ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADD DE VERACRUZ

No. PROGRAMA

INMUJERES, INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES:

SECRETARIA TECNICA

OBRJETVO

OBSERVACIONES

Mujeres

Fondo para el Desamollo de las Instancizs Municipales de lag

Favorecer & dezarrollo de log Inctitutos Municipales
de a5 Musres. Fortalecss los procesos de gestion de
loz gobiemos municpales v la ciudadania para
incorporar |3 perspectiva de génem en las polificas
publicas locales.

El INMLLERES entrege a las instancias municipales de
lzz mueres (Instituto Municipal de ez Mujerss e &
beneficiano  direcio).  Sin embargo, esfos  recursos
federales pueden cer operadoe por log gobiemos
muricipales. Es obligatoric gue el Gobiemno del
Estado avale el programa.

IMJUVE, INSTITUTO MEXICANO DE LA JUYENTUD:

23 |Programa de Apoyo a Proyecios Juveniles

Ectimular |3 padicipacion  juvenil  organizada,
mediants apoyo 2 proyecios de decarrolio socal a los
jivenes del pais.

El gobierno federal ejecuta las acciones por si mismo,
ez decr, enfrega los recurson directamenie a los
beneScianos. Sin embargo, estos recursos federales
pusden ser operados por bos gobiemos municipales. El
Estado no tiene que aprobar.

24 |Programa Emprendedores Juseniles

Fomentar con responsabiidad social k& culiura de
producividad entre los jovenes mexicanos, mediants
la ertrega de apoyos SConOmicos a los meiores
proyecins de creacion de empresas sustentables.

El gobiena federal ejecuta las acciones por si mismo,
ec decir, enfrega los recursos directamenie a los
beneficiancs. No puede ejecutar el municipio.

25 |Programa Estimulos a la Juventud

Fomentar la apertura de espacios proposifivos de
expresion y parficipacion juvend, a fin de realizar
accionss gque promuevan su benelicio y el de sus
comunidades.

£l gobiemo federal ejecuta |as acciones por i mismo,
ez decir, entrega los recursos directamenie a los
beneliciancs. Sin embargo, estos recursos federales
pueden zer operados por los gobiemos municipales. Es
obligatorio que el Gobierno del Estado avale el
programa.

Fuente: Catilogo de Programas Federales para los Municiplos 2010, emitido por el Instituto Naclonal para el Federalismo y el Desarrollo Munidpal (INAFED)
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Programa de Apoyo al Fortalecimisnto de Instancias Municipales
de Juventud

SECRETARIA TECNICA

OBJETIVO

Fortabecer a las Instancias Municipales de Juventud,
impulzando acciones que permitan saficicer las
necesidades juveniles en los municipics.

OBSERVACIONES

El gobiemo federal ejecuta las acciones por si mismo,
ez decir, entrega bos recursos directamente a log
beneficiaios. Sin embargo, estos recursos federales
pusden ser operados por kos gobiemos municipales. El
Estado no tiene que aprobar.

Programa Poder Joven

Implemertar y forfalecer espacios de  atencion,
prevencion y foemacion para la poblacion juvenil.
Incluye la= siguientss lineas de accion: Cibemet |
Prevencion v Orientacion. Informacion y Difusion
Creatividad v Diversion.

El nobiemo federal ejecuta las acciones por si mismo,
ez decr, entrega bos recursos directamente a log
beneficiancs. Sin embargo, estos recursos federales
pueden cer operados por bos gobiemos municipales. El
Eztado no iene que aprobar.

Fed Macional de Programas Poder Jowen: Radio, Television v
Radio por Intemet

(Generar espacios de comunicacion de y para jovenes
en radio, television y radio por infemet, donde sllos
participen como profagonistas promoviendo ideas y
acciones que benelcien a la comunidad.

El gobiemo federal ejecuta |as acciones por si mismo,
ez decir, enfrega bos recursos directamente 3 log)
beneficianos. Sin embargo, estos mecursos federales)
pusden ser operados por kos gobiemos municipales. El
Estado no tiene que aprobar.

COI, COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS:

Contribuir 3 que 132 nifizs, nifios v jovenss indigenas

El nobiemo federal ejecuta las acciones por si mismo,

Indigena

poblacion indigena.

2 |Programa Mberques Escolares Indigenas ingrezen a los sendicios de educacion v loorar queles decir enfrega los recwrsos directamente 3 log
concluyan |3 educacion basica. peneficiafios. No puede ejecutar el municipio.

_— . . ) ) Recursos que &l gobiemo federal enfrega al mumicigio y

1 Programa de Coordinacion para e Apoyo a la Produccion|Mejorar los ingresos y la calidad e vida de ht'ﬁ;terealizala 2 loz bensficiarios. Es obligatorio

que &l Gobierno del Estado avale el programa.

Fuente: Catdlogo de Programas Federales para los Municiplos 2010, emitido por &l Instituto Naclonal para el Federalismo v el Desarrollo Municipal (INAFED)
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ORGANO DE FISCALIZACION SU PERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

SECRETARIA TECNICA

3 |Programa de Fondos Regionales Indigenas

Contrbuir 2 mejorar los ingrezoe de |3 poblacion
indigena asociada a Fondos Regionales.

Recursos que & gobiemo federal enfrega al mumicipio y
2ote realiza Iz entrega & los beneficarios. Bl Estado no
tiene que aprobar.

Pueblos Indigenas

Frograma de Infraectructura Basica para la Afencion de los

Contribuir 3 abastecer de bienes y senicios basicos a
log habitantes de localidades indigenas.

Recursos que & gobiemo federal enfrega al mumicipio y
£ote realiza la enfrena a los bensficiarios. Es oblipatorio
que gl Gobierno del Estado avale el programa.

SALUD, SECRETARIA DE SALUD

33 |Programa Entorno y Comunidades Saludables

Impulsar la parfidpacion de las  auforidades
municipales, la comunidad organizada y los sectores
socidles en e desamollo de acciones de promocion
de la salud.

El gobiemo federal ejecuta |as acciones por si mismo,
es decr, enfrega los recwrsos directamente a los
beneficianios. Sin embargo, estos recursos federales
pusden ser operados por los gobiemos municipales. Es
obligatorio que el Gobierno del Estado avale el
programa.

Cperativos de Control d2 Alcoholemia. Prevencion de Accidentes
en Carreteras Ocasionados por Consumo de Alcohal.

Confribuir a disminue & moralidad, morblidad
dizcapacidad, consecuenca de las lesiones por
accidentes de transio e morementar |a segunidad vial.

Recursos que el goblemo federal enfrega al estado o
muricipio v &ste realiza 13 entrega a los beneficianios. Es|
obligatorio que el Gobierno del Estade avale el
programa.

SEP, SECRETARLA DE EDUCACION PUBLICA

35 |Programa Habilidades Digitales para Todos

Se busca fortalecsr el uso de las teonologias de la|Recurcos que el gobiemo federal enfrega al ectado o
informiacion y |a comunicacion en educacion basica, |municipio y éstos realizan 13 entrega a los benefcianios.
para mejorar & aprendizaje de los estudiantes. Aplica|Es obligatorio que el Gobiermo del Estado avale el
a escuelas secundaras generales v fEcnicas|programa. En este caso, puede o no. ejercer el

plblicas.

MUniCipo.

Fuente: Catalogo de Programas Federales para los Municiplos 2010, emitido por el Instituto Nacional para el Federalismo v el Desarrallo Municpal [INAFED)



\ORFIS | 20M

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Programa Escuelas de Calidad (PEC)

SECRETARIA TECHICA
OBJETIVD

Ingtitur modsios de gestion eccolar con enfoque
esfrategico para fofalecer la culbura organizacional,
ofientada a mejorsr oz aprendizajes de  log
estudiantes y I3 pracica docente. Aplica a las
escuelas publicas de educacion basica.

OBSERVACIONES

El gobierno federal ejecuta las acciones por si mismo,
ez deoir, entrega bos recursos directamente 3 los
penefciancs. El Estado no fiene que aprobar.

k)

Programa Macional Escuela Segura

Mejorar lz calidad educativa que se ofrece a alumnog)
de escuelas publicas de educacion basica.

Recursos gque el gobiemo federal enfrega Al estado o
muricipio y ésfos realizan la enfrega a los benefSicanos.
E= obiigatorio que el Gobierno del Estado avale el
programa. En este caso. puede o no. ejercer el
municipio.

Programa Escuela de Tiempo Completo (PETC)

Generar ambientss educativos propicios para ampliar
laz oporunidades de aprendizaje y el desamolio de
compeiencias de los dumnos de la educacion pullica
basica.

El gobiemno federal ejecuta las acciones por si mismo,
=z decr, enfrega los recursos directamente a los
beneficiarios. El municipio no pusde ejecutar esiog
recursos ¥ &l estado no tiens que aprobar.

Programa Becar de Apoyo 2 la Educacon Basica de Madres

Jovenes y Jovenes Embarazadas (FROMEJOVEN)

Apoyar & las madres jovenes embarazadas v jovenes
oin imporiar cu estado civil, para gue inicien,
confinen y concluir su educacion basica en cualguier
miodalidad educatva publica.

£l gobiemno federal ejecuta |as acciones por si mismo,
=5 decr, entrega bos recursos directamente a3 los
beneScianios. Sin embango, estos recursos federales
pusden ser operados por los gobiemos municipales. Es
obligatorio que el Gobierno del Estado avale el
programa.

Programa de Educacion Basica para Mifios y Mifias de Familiaz

Jomaleras Agricoas Migrantes (PROMIM).

Promaover la afencion educativa intercultural, de fipo
bacico, a las nifiaz y nifice de familias jomaleras
agricolas migrantes.

El gobierno federal ejecuta las acciones por si mismo,
=5 deoir, entrega bos recursos directamente 3 los
beneScianios. Sin embango, estos recursos federales
pusden ser operados por los goblemos municipales. Es
obligatorio que el Gobierno del Estado avale el
programa.

fuente: Catilogo de Programas Federales para los Municpios 2010, emitido por el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal [INAFED)
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADD DE VERACRUZ

Programa de Infrasstructura Dieportiva Municipal

SECRETARIATECHICA
OBJETVO
Impulzar la  construccion,  remodelacion,
rehabitacion,  ampliacicn,  adecuacion

equipamienty de insialacones con la finalidad de
contar con infracsfructura deporiva suficients v
optima.

OBSERVACIONES

El gobiemo federal ejecuta las acciones por si mismo,
es dedir, entrega los recursos directamente a3 loz
beneficianios. Sin embargo, estos mecursos federales
pusden ser operados por los goblemos municipales. Es
obligatorio que el Gobierno del Estado avale el
programa.

Programa de Bducacion Inicial y Basica para la Poblacion Fural

Indigena (Consejo Macional de Fomento Educativa)

Lograr que los nifios v jovenes de las localdades con
mayo nezago social se mecrban, permanszoan y
culminen su educacion basica.

El gobiemo federal ejecuta |as acciones por si mismo,
s dedir, entrega los recursos dirsctamente a3 loz
beneficiarios. Sin embargo, estos recursos federales
pusden ser operados por [0s gobiemos municipales. Es
obligatorioc que el Gobierno del Estado avale el
programa.

Programa de Acoiones Compensatonias para Abatir & Rezago)
Educativo en Educacidn Inicial v basica (Conssjo Nacional del

Fomento Educatseo).

Msjoramiento en |a calidad de |3 educacion de nifios
y jovenes de sectores wuinerables com acceso y
permanencia a la educacion inicial no esoolarizada y
basica (preeccolar, primaria y secundara en su
modalidad de telesecundaria).

El gobiemo federal ejecuta |as acciones por si mismo,
&5 decr, entrega los recursos directamente a los
beneficiarios. El municipio no pusde cecutar estos
recursos ¥ &l estado no tiene que aprobar.

Programa de Desamollo Humano Oporfunidades. Componerts)

Educativo [(Consejo Macional de Fomenito Educativo).

Ctorgar apoyos sducatvos crecientss en educacion
bacica y media supenior a los nifcs y jovenss de las
familias beneficiarias con la nalidad de fomentar la
inzcipcion y asistencia reqular a @ escuela.

El gobiemo federal ejecuta las acciones por si mismo,
&2 decr, entrega los recursos directamente a los
beneficiarios. El municipio no puede sjecutar estog
recursos ¥ &l estado no tiene que aprobar.

INEA, IN

STITUTO NACIONAL DE EDUCACION PARA ADULTOS

El Buen Juez por su Casa Empieza

Cue los funcionarios municipales inicien, continden
yio concluyan sus estudios de primaria y secundana;
azi como alfabetizar 3 aquelios que no Sepan leer y
esrribir

Recursos que el gobiemo federal entrega &l estado o
muricipio y &sfos redlizan la enfrega a los beneficianios.
El estado no tiene que aprobar y  en este caso, puede
0 nio. ejercer el mumicipio.

Fuente: Catalogo de Programas Federales para los Municipios 2010, emitido por el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municpal (INAFED)
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

SECRETARIA TECNICA

OBJETVO

SEMARNAT, SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES

OBSERVACIONES

Programa Corredor  Bioldgico  Mesoamericano  (Comision
MNacional para & Comocimientc y uwso de k3 Biodiversidad
[CONABIC])

Fortalecer las capacdades locales en & wso
sustentzble de ks recurscs naturales y promover la
conservacion de los mizsmos para que las futurag
generacionss  puedan aprovecharos. B proyecio
trabaja en comedores biologicos en los estados de;
Chiapas. Campeche. Quintana Roo. Tabasco y
Yucatan.

Recursos que & gobiemo federal entrega al municipio v
£xfe redliza la entrega & bos beneficiarios. El Estado no
tiene gue aprobar. NO APLICA AL ESTADO DE
YERACRUZ

47

Programa Profrbol (SEMARMAT) Comisidn Naconal Forestal
(CONAFOR)

Favorecer & impulsar la produccion, proteccion,
conservacion y rectauracion en matesia forestal.

El gobiemo federal ejecuta las acciones por si mismo,
=z dedr, enfrega los recursos directamente a los
beneficiarios. El municipio no pusde sjecutar esios
recursos ¥ & estado no tiene que aprobar.

Programa de Comservacion para el Desamollo Sosteniblel
(SEMARMAT) [Comision Macional de Areas  Maturales
Protegidas]

Promover la conzervacion de log ecosistemas v sul
biodiversidad en las Regiones Priontanizs, medants
el aprovechamiento sostenible de los mismos.

El gobiemo federal ejecuta las acciones por si mismo,
=z dedr, enfrega los recursos directamente a los
beneficiarios. El municipio no pusde sjecutar esios
recursos ¥ & estado no tiene que aprobar.

Programa de Desamoio Insfitucional Ambiental [SEMARNAT)
Subsecretaria de Planeacion y Polifica Ambiental

Fortalecer |3 capacidad insfitucional de la gestion
ambiental de las dependencias estatales.

Recursos que el gobiemo federal enfrega al estado o
muricipio y Sste realiza la entrea a los beneficiakos. Es)

Programa.

Programa para & Uso y Aprovechamiento del Mar Tertorial,
Wias Mavegables, Playas, Zona Federal Maritimo Temestre y|
Terence Ganados al Mar. [SEMARNAT) ZOFEMAT

Fortalecimiento y cuidado ambiental de las zonas
maritimo terrestres y ambientes costeros.

Recursos que el gobiemo federal enfrega al estado o
muricipio y &ste realiza la entrena a bos beneficianos. Es
obligatorio que el Gobierno del Estado avale el
Drogramsa.

Fuente: Catdlogo de Programas Federales para los Municiplos 2010, emitido por el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarnollo Municdpal [INAFED)
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Programa de Gesion Integral de Residuos

SECRETARIA TECNICA

OBJETVO

Apoyar 2l desarrollo de infraestructura ambiental para
la peshon integral de los residuos y la modemizacion)
cperaiiva y administrative de los cistemas de
recoleccion, fratamiento y disposicion final.

OBSERVACIONES

El gobiemo federal ejecuta las acciones por si mismo,
es decr, entrega bos mecursos directamenie a los
beneficianos. Sin embargo, estos recursos federales
pusden ser operados por los gobiemos municipales. Es
obligatorio que el Gobierno del Estado avale el
programa.

CNA, COMISION NACIONAL DEL AGUA:

Programa Agua Limpia

Apoyar la desinfeccion del agua mediante acciones
que penmiten generar 2gua de calbdad, apta para &l
CONSUMD hurrano ¥ que eviten enfermedades.

Recursos que el gobiemo federal enfrega al estado o
muricipio y Szt realiza I3 entrega a bos beneficiatios. Es|
obligatorio gue el Gobierno del Estado avale el
programa.

Programa Agua Potable, Alcantarillade y Saneamienio en Zonas
Urbanas

Fomentar y apoyar a los estados y mumicipios en &l
dezarollo de oz sisfemas de agua potable,
alcantarllado y saneamiento.

Recursos que el gobiemo federal enfrega al estado o
muricipio ¥ &ste realiza I3 entrea a los beneficianios. Es|
obligatorio gue e Gobierno del Estado avale el
programa.

Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de
Agua Potable y Sancamienio en Zonas Rurales

Apoyar el increments de I3 cobertura de los servicios
de agua potable y sancamiento en comunidades
rurales. (Cenfros de poblacion con poblacion menor 3
igual a 2 500).

Recursos que el gobiemo federal enfrega al estado o
muricipio ¥ &ste realiza k3 entrea a los beneficianios. Es|
obligatorio gue el Gobierno del Estado avale el
programa.

Programa Fondo Concursable para Tratamento de Aguas
Residuales (Infracstruchura de Tratamientio de Aguas Resduales)

Incrementar & volumen de agua tratado o mejorar los
procesos de tratamiento.

Recursos que el gotsemo federal enfrega &l estado o
muricipio ¥ £ste realiza la entrega a los beneficianios. Es)
obligatorio gue el Gobierno del Estado avale el
programa.

Programa Fondo Concursable para Tratamienio de Aguas
Residuales (Operacion y Mantenimiento de lac Plantas de|
Tratzmisnio de Aguas Residuales)

Apoyar a loz Organismos operadores para que las
aguas reciduales fratzdss cumplan con la nomma
ofcial.

Recursos que el gobiemo federal enfrega al estado o
muricipio y Szt realiza I3 entrega a bos beneficiatios. Es|
obligatorio gue el Gobierno del Estado avale el
programa.

Fuente: Catdlogo de Programas Federales para los Municipios 2010, emitido por el Institute Macional para el Federalismo y el Desarrollo Munldpal [INAFED)
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADD DE VERACRUZ

No. PROGRAMA

SECRETARIA TECNICA

OBJETIVO

SAGARPA, SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTAGION:

OBSERVACIONES

Programa para el Uso Sustentable de Recursos Naturales para la
Produccion Primaria

Otorgar apoyos ¥ semvicios que permitzan dezarrollar
giztemas  intsgrales, obras, acciones  pracfica
cuctentables gque ayuden a rescalar, preservar y
potenciar los recursos biogeneticos; asi como k&
CONSENVECION y aprovechamisnio sustentable del
suslo, agua y vegetacion.

Ren.lrmsql.lee{ gobiemo federal enfrega &l estado o
ITH..II'I:!pII:ljfBStC!S redlizan la enirega a los beneficianios.
Es obligatorio que el Gobiemo del Estado avale el
programa. En este caso. puede o no. ejercer el
municipio.

Programa de Soporie

Apoyar la gesfion teonica, economica y sanitada de
los productores agropecuarios, acuicolas, pesquercs
¥ rurales, que les permita una insericn sostenible de
sus producios en los menados.

El gobierno federal ejecuta las acciones por si mismo,
ez decr, enfrega los recursos directamente a log
beneficianos. Sin embargo, estos recursos federales
pusden ser operados por los goblemos municipales. Es
obligatorio que el Gobierno del Estado avale el
programa.

Programa para la Adguisicion de Activos Productivos

Incrementar oz niveles de capitsizacion de las
unidades economicas de los productores rurales )
pesgueros para la redlizacin de actividades de
produccion pAmana, sanidad e inocuidad, peocesos
de agregacion de valor y acce2o a los mercados.

El gobierno federal ejecuta las acciones por i mismo
ﬁd&nrentemmmm:imdammealm
beneficiarios. El municipio no pusde ejecufar esios
recursos ¥ 2l estado no tiene que aprobar.

Programa pare Fortalecer el Potencial Ecomdmico de log
Migrartes v &l uzo Productive de lzs Remesas.

Contribuir a que las remesas sean producivas y o
imierian en negocios propiedad de los migrantes y
sus familias.

El gobiemno federal ejecuta las acciones por si misma,
=5 decr, enfrega los recursos directamente a los
beneficiarios. El municipio no pusde sjecutar estos
recursos ¥ 2l estado no tiene que aprobar.

Fuente: Catdlogo de Programas Federales para los Municiplos 2010, emitido por el Instituto Macional para el Federalismo y el Desarrollo Munidpal (INAFED)
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

SRA, SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA-

SECRETARIA TECNICA

OBJETVO

OBSERVACIONES

&1

Programia Fondo para el Apoyo a Proyecios Productives en

Mucens Agrasics (FAPPA)

Implementar proyecios productivos & incentivar &
ghorro en el medio rural.

El gobierno federal ejecuta las acciones por si mismo,
ez decr, enfrega los recursos directamente a los
beneficiarios. Bl municipio no pusde sjecutar estos
recursos y & estado no tiens que aprobar.

Programa de la Mujer en el Sector Agrano (FROMUSAG)

Implementar  proyectos  productives  y  olorgar
capacitacion productiva. Aplica 3 mujeres con
dieciocho afios cumplidoz 0 mas que habiten en
nucleos agranos.

El gobierno federal ejecuta las acciones por 5i mismo,
ez dedr, enfrega los recursos directamente a los
beneficiarios. El municipio no puede sjecutar estos
recursos y & estado no tiene que aprobar,

Programa Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tiemas

Que el joven emprendedor rural cree su propia agro
empresa retable v sustentzble en el nldeo agramo
al que pertencce, que debe estar considerada como
Zona de Atencion Prioritaria.

El gobierno federal ejecuta las acciones por si mismo,
ez decr, enfrega los recursos directamente a los
beneficiarios. Bl municipio no pusde siecutar estos
recursos y & estado no tiene que aprobar.

ECONOMIA, SECRETARIA DE ECONOMIA:

Programa MNacional de Financiamientc 3l Microempresanol

(PROMAFIM)

Apoyar a la creacion y dezarmollo de microempresas
por parte de loz emprendedores en condicion de
pobreza.

Recursos que el gobiemo federal entrega al estado o
muricipio y €sfos realizan la enfrega a los beneSidanos.
El estado no tiene que aprobar y  en este caso, pueds
0 no. ejercer el municipio.

Fondo de Micro financiamients a Mujeres Rurales (FOMMUR)

Apoyar @ mujeres emprendedoras de  escazos
FECUPS0s.

Recursos que el gobiemo federal entrega al estado o
muricipio v ésfos realizan la entrega a los benaficianios.
El estado no tiene que aprobar y  en este caso, puede
0 no. ejercer el municipio.

Fuente: Catdlogo de Programas Federales para los Municiplos 2010, emitido por el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED)
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Fondo Macional de Apoyo pars las Empresas de Solidandad|

(FOMAES)

SECRETARIA TECMICA

OBJETIVO

Contfibur 2 la generacion de ocupacionss entre 2
poblacion emprendedora de bajos ingresos, mediants
proyecios productivos.

OBSERVACIONES

Recursos que el gotiemo federal entrega al estado o
municipio y ecfos realizan [a enfrega a los beneficiarios.
El estado no tiene que aprobary  en este caso, puede
0 no. ejercer el mumnicipio.

Fondo de Apoyo para 1a Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Promover = decarrolio economico nacional, a raves
de apoyos & proyecios que fomenten la creacion,
decarollo, conscidacion, vislidad, productividad,
competividad v custenisbiidad de las  micro,
pequena y medianas emoresas.

Bl gobiemno federal ejecuta las acciones por si mismo,
=z decr, enmega los recursos direciamente a los
beneficiarios. El municipio no pusde ejecutar esios
recursos y 2l estado no tiene que aprobar.

Programa para e Desamollo de la Industria del Softwars]

(PROSOFT)

Otorgar subsidios de caracter temporal a proyectos
que fomenten I3 creacion, desarmolio, consolidacion,
visbilidad,  productividad,  compefitvidad  y
suctenizbilidad 4= las empresas del sector de
tecnologias de informacion y servicios relacionados.

El gobiemno federal ejecuta las acciones por i mismo,
5 decir, enfrega los recursos directamente a los
beneficiarios. Bl municipio no pusde ejecutar esios
recursos y el estado no tiene que aprobar.

Programa de Competifvidad en Logistica y Centrales d= Abasto)

[PROLOGYCA)

Ctorgar subsidios de cardcter temporal @ proyectos
que fomenten la creacion, desarmolio, consolidacion,
viabilidad, producivdad,  competitvidad v
sustentabilidad de las empresaz en Meéxico en lo qus
respecta a logistica v el abasto.

B! gobierno federal ejecuta las acciones por i mismo,
=z decr, enmega los recursos directamente a los
beneficiarios. B municipio no pesde sjecutar ecios
recursos y 2 estado no iens que aprobar.

Programa para la Creacion de Empleo en Zonas Manginadas

Apoyar & empleo, promover k2 instalacion y
operacion de cenfroz productives en comunidades
marginadas del pais y que permitan el dezamolo ds
fuenies permanentes de emplen.

El gobiemno federal ejecuta las acciones por i mismo,
ez decir, enfrega los recursos directamente a los
beneficiarios. Bl municipio no pusde ejecutar esios
recursos y & estado no tiens que aprobar.

Fuente: Catdlogo de Programas Federales para los Municiplos 2010, emitido por el Instituto Neclional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED)
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SECRETARIA TECMICA
No. PROGRAMA OBJETIVO OBSERVACIONES
SECTUR, SECRETARIA DE TURISMO:

Propiciar & desarrollo sustentzble de la Mﬁemrmsmﬂa gobiemo federal enfrega &l estado o
furisfica; £5 dedir una propussta pan trabajar juntos éste realiza L2 entrega a los benefici Es

71 |Programa Agenda 21 para &l Turismo Mexicano municipio,  estado, federacidn,  empresarios ?% el Gobierno dael Estado aarr:fm &l
comunidad, 3 fin de mejorar las condiciones de los na e £ _ N
destings.

Estructwrar unz oferta turistica comglementaria y|Recursos que el gobiemo federal enfrega &l estado o
diversificada hacia & interior del paiz, bazado en los|municipio y Sste realiza I3 entrega a los beneficianios. Es|
ambutos  historicocultussles  de bocsBdades|obligatorio que el Gobierno del Estado avale el
smngulares. Programa.

72 |Programa Pusbios Magicos

BANOBRAS, BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERWICIOS PUBLICOS: Los apoyos de BANOBRAS son créditos que otorga como una Insfitucion de Banca de Desarrollo.

Fara cubrr ko rezagos existeniss en matsria de
agua potable, alcantarillado y sansamiento, asi como
glender la demanda adicional que genera el
crecimiento de 13 poblacion.

Otorga  finenciamiento a  las  administraciones
ectatales y municipales para que sus localidades y
cenfros de poblacion cuenten con infasstructura
semvicins publicos.

Apoyo a los municipios para orientar y controlar de
forma planeada & uso de suelo.

Foner a disposicion de las autoridades estatales v
municipales el financiamiento para la adquisicion de
76 |Adequizicion de Vehiculos, Maquinaria y Equipo vehiculos, maquinaia y equipo, destnade & la|Esun crédio
sjecucion de obras de infracsfructura y equipamiento
urbano.

73  |Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento Es un crédiio

T4 |Cameteras, Vialidades, Puentzs v Obras de Urbarizacion Es un crédifo

75 |Mdguisicion y Habilitacion de Suek Es un crédio

Fuente: Catdlogo de Programas Federales para los Municiplos 2010, emitido por el Instituto Naclonal para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED)
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SECRETARIA TECMICA
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77 |Proyectos de Generacion y Ahofro de Energia

Foner & disposicion de los municipios recursos
financieros para desarmollar proyectos enfocados al
Ahorro y Uso Eficente de Energia Bscirica, medants
un esquema auinfinanciable que s& cubre con log
propics shoros generados.

Es un credito

78 |Equipamisnto e Imagen Urbana, Edificios Plblcos v de Senicios

Apoye financiers pars impulsar &l desarmolio y
expanzion del  equipamisnto  urbano ¥y &
mgjoramiento integral g2 13 infraesiructura en matena
de comescio y abasto, asi como para [a renovacion y
migjoramients de la imagen whana.

Es un crédito

79  |Catzstro y Registro Fublico de la Propiedad y del Comercio

Fara mejorar |a operacion de los sistemas de catasiro
y te los registros plblicos de |a propisdad.

Es un créditn

a0 Recoleccion, Disposicon y Tratamisnio de Basura y Residuos
Industrizles

Fara modemizar & senvicio publico de Bmpiz &
ratamiento y disposicion final de los residuos solidos,
la adquisicion de equipo de limpia y la construccion,
ampliacion o rehabitacion de infraestructura para &l
menejo, fratamisnto vy disposicon final de los
reciduce sdlidos.

Es un créditn

Fuente: Catdlogo de Programas Federales para los Municiplos 2010, emitido por el Instituto Naclonal para el Federalismo y el Desarrollo Munidpal [INAFED)



