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EDITORIAL

Dos temas ocupan la atencién de los integrantes del equipo editorial de la revis-
ta Letras Juridicas. El primero que representa la actividad propia de nuestra res-
ponsabilidad es el proceso de edicion digital de la Revista que significa un
trabajo colaborativo, constante y demandante tanto para el equipo de referen-
cia como para el Centro de estudios sobre Derecho, Globalizacién y Seguridad
de la Universidad Veracruzana. El segundo es la propuesta de reforma a la Ley
Organica de nuestra Universidad que ha significado un reto y una prueba para
la vida democratica, inclusiva y responsable de la comunidad académica.

Me ocuparé sobre todo del primero. Hoy en dia la edicién de revistas cienti-
ficas debe ser digital y para las publicaciones que, como la nuestra, han nacido
en la forma impresa (ya casi 20 afios atras), la transformacioén no es sencilla por-
que ademaés de la edicién digital existen un sinnamero de requerimientos para
que sean posibles mediciones del factor de impacto, relevancia e importancia
de nuestra publicacién, todo lo cual es necesario para ser tomados en cuenta en
las evaluaciones de publicaciones cientificas.

Un problema sustancial es que actualmente estamos més preocupados por
cumplir esos requerimientos institucionales nacionales e internacionales, algu-
nos de ellos excesivamente técnicos que por divulgar el avance cientifico o, en
altima instancia, lograr un impacto en la vida de las personas y el entorno. Con
ello, poco a poco, vamos perdiendo la esencia de la labor cientifica y académica
porque, ademas, para incursionar en este ambiente digital debemos acudir a
“empresas” que lucran desmedidamente con nuestro afan de “puntuar” en las
evaluaciones académicas.

En la Revista Letras Juridicas seguimos convencidos de que lo importante es
la divulgacién del conocimiento, el intercambio de experiencias y la oportuni-
dad de discutir los temas relevantes tanto del conocimiento juridico como de
cualquier otra disciplina que sea necesaria para acercarnos a la complejidad de
las relaciones sociales y el papel del Derecho como mediador en las mismas.

Un obstaculo hasta ahora insalvable para entrar plenamente a la era digital,
lo constituye la falta de coherencia de las politicas institucionales de nuestra
universidad con los fines y gestiones académicos; los esfuerzos son mdultiples
pero son demasiado pausados, ojald que en los préximos ntmeros podamos
compartir avances significativos.




El otro tema es la reciente propuesta de modificar la Ley Orgénica de la Uni-
versidad Veracruzana que representa una oportunidad para consolidar la vida
democratica de nuestra Universidad y que, sin embargo, ha despertado viejas
practicas y nuevos reclamos (algunos excesivamente apasionados) que deben
ser erradicadas las primeras y escuchados los segundos porque la redacciéon de
la Ley es tarea de todos, no s6lo de los expertos juridicos, pues somos todos los
que viviremos bajo la sombra o el amparo de dicha legislacién.

La Ley Orgénica debe contener los lineamientos de organizacion, funciona-
miento y estructura de la Universidad para que, a partir de ellos, la normativa
especifica regule aspectos particulares en el cumplimiento de los objetivos insti-
tucionales. Con esto queremos enfatizar que no es una tarea menor la redaccién
o modificacién de dicho instrumento juridico, dadas las repercusiones que
conlleva.

En este proceso, la Universidad Veracruzana esté en la etapa de revisién y
consulta a la comunidad universitaria de un anteproyecto que es, sin duda, per-
fectible. La nueva Ley Orgénica debe ser muy clara en lo relativo a atribuciones
y facultades de quienes ejercen puestos de autoridad. La vocacién democratica
de la Universidad debe ser considerada de manera puntual en este aspecto,
para no crear un “caciquismo universitario” indeseable.

La proteccion del patrimonio de la Casa de Estudios también debe ser sefia-
lada con exactitud, y debe incluir tanto sus bienes tangibles (indispensables
para su funcién), como los intangibles, que representan una de las razones de
ser de la institucién. La transparencia y rendicién de cuentas debe consolidarse,
para crear escenarios claros y responsables que abonen en este sentido.

En el plano meramente legal, se requiere de una redaccién precisa evitando
ambigiiedades e incoherencias que pudieran generar impunidad o discreciona-
lidad en el ejercicio de funciones.

El documento debe contener los lineamientos generales para que la estructu-
ray funcionamiento de la Universidad sea acorde a su misién y responda a las
necesidades de los universitarios. Para ello, es necesario que todas las voces
sean escuchadas y valoradas, dejando de lado intereses individuales o de pe-
quefios grupos que en nada abonan a la consolidacién de una institucién mo-
derna con una visién de pertinencia social.

Rebeca Elizabeth Contreras Lopez
Directora
Julio 2018
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PRESENTACION

En el segundo ntmero del afio 2018 la Revista Letras Juridicas presenta una di-
versidad de temas sometidos a su consideracién que reflejan el interés por los
temas actuales del Derecho, su ensefianza y la funcién docente de académicos
involucrados en el estudio sistematico del conocimiento juridico y dreas afines.

Esta revista tiene una vocacion multidisciplinar que le permite adentrarse en
diversas discusiones que revisten gran complejidad requieren visiones distin-
tas para su tratamiento. Asi encontramos la referencia al uso y desarrollo de las
tecnologias de la informacion aplicadas al proceso que se realiza en las aulas,
matizado también por la politica de inclusién de género. Sobre esta misma
preocupacién encontramos la resefia del doctor Jorge Witker relativa a la didac-
tica del Derecho.

En el ambito del desarrollo sustentable y la biodiversidad presentamos dos
articulos interesantes sobre los organismos genéticamente modificados y el ma-
nejo de los residuos sélidos urbanos. En el ambito de los derechos laborales
aparece una mirada a estos derechos en Cuba y la revisién de la agenda 2030 de
las mujeres en el trabajo. Acotado, ademas, por la reflexién de la igualdad de
género en los textos legales.

Otro tema, por demés pertinente y de gran actualidad, es el analisis desde la
geopolitica juridica y econémica de las relaciones y desencuentros entre México
y Estados Unidos que permite ampliar la vision sobre est4 tensa interaccion.

Ademas, ofrecemos otra resefia sobre el andlisis interdisciplinario de la
Constitucion mexicana. Un comentario relevante del caso Fernandez Ortega en
donde participa una tesista de la Facultad de Derecho de la Universidad Vera-
cruzana.

En esta ocasién presentamos el texto escrito y sintético de la conferencia dic-
tada por la maestra Sandra Lopez de Zubiria Diaz, que visité el Centro de Estu-
dios sobre Derecho, Globalizacion y Seguridad para reflexionar sobre la
legislacion espafiola de violencia de género. Ademaés de participar en la mesa
redonda sobre el mismo tema.

En este semestre participamos en dos actividades académicas relevantes. El
primer Coloquio interfacultades de menores en conflicto con la ley y los dere-
chos humanos, asi como el tercer Congreso Nacional y primero Iberoamericano
de revistas cientificas que fue importante para visualizar el largo camino que te-
nemos pendiente para incursionar en la edicién digital de nuestra revista.
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Como en todos los ntimeros se realizaron los arbitrajes, doble ciego, de todas
las colaboraciones por lo que agradecemos a nuestros pares, académicos de di-
versas partes del mundo, que colaboran generosamente en esta revision.

Con el fin de mejorar permanentemente les invitamos a enviar sus comenta-
rios y sugerencias al correo de la revista: letrasjuridicas@hotmail.com y seguire-
mos atentos a ellos.

Julio 2018
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ARTICULOS







El uso y desarrollo de TIC aplicadas al Aula en la Ensefianza
del Derecho como politica de inclusién de género *

RESUMEN: El articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ga-
rantiza la igualdad juridica entre hombres y
mujeres, por su parte el articulo 3 del mismo
Ordenamiento establece el Dervecho a la Educa-
cion. Asi es de suponer, que en el momento
mismo en que las jovenes acceden a un nivel
universitario, se encuentran con los mismos
conocimientos base o de contenido temdtico
para sus asignaturas, asi como de conocimien-
tos tecnoldgicos, respecto de sus comparieros
hombres. Sin importar la licenciatura elegida.
En el caso de la Licenciatura en Derecho, una
opcion por mucho tiempo masculinizada y que
hoy se hace mds popular entre las mujeres, el
uso y desarrollo de tecnologias de la informa-
cién para la ensefianza y aprendizaje del Dere-
cho tiene grandes brechas de género.

Las mujeres universitarias de América Latina,
ademds del rezago en materia educativa curri-
cular, del entorno nada alentador en paises
como México, se enfrentan con la exclusion del
conocimiento de las Tecnologias de la Informa-
cion aplicadas al desarrollo de habilidades y
competencias digitales que les darin herra-
mientas necesarias para lograr un efectivo
aprendizaje del nuevo entorno global donde vi-
ven.

En este trabajo se trata este tema de exclusion
desde dos puntos de vista:

1. Desde la mujer universitaria docente, donde
el uso de las Tics se vuelve una competencia la-
boral no lograda.

Cristina Cézares Sanchez *

ABSTRACT: Article 4 of the Political Consti-
tution of the United Mexican States guaran-
tees legal equality between men and women,
while Article 3 of the same Ordinance estab-
lishes the Right to Education.

Women and male young who access a univer-
sity education in Meéxico find the same basic
knowledge and maybe they have same high
school’s background knowledge, but skills tech-
nological are not equality between women and
male.

In the case of the Law Degree, a
long-masculinized option that is becoming
more popular among women today, the use and
development of information technologies for the
teaching and learning of Law has large gender
gaps. University women in Latin America, in
addition to the lag in curricular education,
from the environment that is not encouraging
in countries like Mexico, are faced with the ex-
clusion of knowledge of Information Technolo-
gies applied to the development of digital skills
and competences that will give them necessary
tools to achieve an effective learning of the new
global environment where they live.

In this essay, this issue of exclusion is treated
from two points of view:

1. From the female university professor, where
the use of Tics becomes an unfulfilled labor
competency.

2. From the female university student, where
the use of Tics allows them to include them-
selves in a global world, or using the specialized

*  Articulo recibido el 14 de febrero de 2018 y aceptado para su publicacién el 8 de mayo de 2018.
**  Profesora Titular A Tiempo Completo, Interina por Oposicién. Adscrita a la Facultad de Derecho,

UNAM.
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2. Desde la mujer universitaria alumna, donde
el uso de las Tics les permite la inclusién de si
mismas en un mundo global, o utilizando el lé-
xico especializado desarrollarse entre sus pares,
los nativos digitales.

Asi tras un breve andlisis de los principales
conceptos y temas que permiten establecer la si-
fuacion actual del uso de Tics y género en Mé-
xico, se plantea una propuesta de fomento e in-
clusion de la participacion efectiva de las muje-
res universitarias en el uso y desarrollo de Tics

lexicon to develop among their peers, the digital
natives.

After a brief analysis of the main concepts and
topics that allow to establish the current situa-
tion of the use of Tics and gender in Mexico, a
proposal of promotion and inclusion of the ef-
fective participation of university women in the
use and development of Tics for promote spe-
cific competences in the UNAM Law School is
exposed in this article.

Keywords: gender, ICT, law teaching

para fomentar competencias concretamente en
la Facultad de Derecho de la UNAM.
Palabras Claves: género, TIC, ensefianza del
Derecho

SUMARIO: Introduccién. 1. ;Por qué distinguir el uso de las Tecnologias de la Infor-
macion en la ensefianza con enfoque de género? 2. Aspectos conceptuales para cons-
truir una propuesta de inclusiéon en la aplicacion de las TIC en la Ensefianza. 3. La
ensefianza del Derecho y las TIC ;son necesarias? 4. Construyendo la propuesta. Con-
clusiones. Fuentes consultadas.

Introduccién

Una ardua tarea ha sido colocada en los docentes de Derecho en el Siglo XXI,
ademas de dotar de conocimientos, algunos de ellos conceptualmente tienen su
origen incluso anterior a la era cristiana (vgr. Derecho Romano), el aprendiz de
Derecho en atencién al derecho a una educacién de calidad debe poseer las ha-
bilidades y competencias que le permitan enfrentarse al mundo tecnolégico.

Por ello, el docente tiene la labor de formar profesionistas criticos de su pro-
pio entorno, lo cual se considera una de las competencias a formar en el estu-
diante universitario.

Sin embargo, una de las variables hasta ahora no estudiadas dentro de la for-
macién de competencias en la ensefianza del Derecho y tecnologias de comuni-
cacion e informacién aplicadas al aula y mucho menos en las tecnologias para el
aprendizaje y comunicacion, es el género. Resulta obsoleto no distinguir afios
de comportamientos sociales y género en referencia al uso y habilidad en la tec-
nologia, este estudio pretende reflexionar sobre ese papel histérico en dos as-
pectos:

1. Las competencias y habilidades de las profesoras universitarias de Derecho
en la Facultad de Derecho, UNAM.
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2. Las competencias y habilidades de las estudiantes universitarias de Derecho
en la Facultad de Derecho, UNAM.

El anélisis de este fendmeno se centra en el género y su relacion con la tecno-
logia como variable al disefiar intervenciones educativas con uso de tecnologia
de informacién y comunicacién aplicadas al Aula para fomentar competencias,
no solo en las estudiantes de Derecho, sino también en las profesoras universi-
tarias.

Los roles de género han sido social e histéricamente asignados, si bien, es
cierto, las TIC enmarcan una nueva relacién para desgeneralizar la educacion,
no se puede pretender borrar y olvidar afios de sumisién y por ende de ignoran-
cia y falta de desarrollo de las competencias de las mujeres en tecnologia, como
se vera en estas lineas.

Alda Facio, mencionaba, con referencia a la metodologia de estudios o inves-
tigaciones elaboradas por mujeres para romper paradigmas y hacer teoria criti-
ca del Derecho, que NO debemos cefiirnos a las metodologias juridicas dadas,
ya que éstas han sido establecidas en un marco patriarcal:

Cuando algunas juristas hemos tratado de enmarcar nuestras ideas en formatos alter-
nativos, tales como iniciar un texto con testimonio o un cuento, método muy aceptado
en otras disciplinas, medios o regiones, hemos visto como nuestras ideas son menos-
preciadas como demasiado subjetivas e irracionales, aun cuando el resto del texto esté
enmarcado en un formato tradicional. Por eso sostengo que una verdadera TDC debe
incluir otros formatos de expresion de ideas que no s6lo permitan incluir mas voces,
sino que faciliten la incorporacién de sentimientos y la concrecion de ideas abstractas
en personas de carne y hueso y en experiencias realmente vividas!

El analisis del tema debe fundarse en una nueva forma de enfocar la ensefianza
del Derecho y el uso de las tecnologias de informacién y comunicacion, el obje-
tivo de este articulo es fundar una propuesta donde se voltee a observar al suje-
to del aprendizaje, tanto profesoras como estudiantes, con fundamento en un
gje transversal del género, de esta forma la desgeneralizacién, es decir el des-
prendimiento de comportamientos y roles de género socialmente heredados
podran ser superados con una igualdad de competencia en tecnologia

Amelia Sanchis Vidal establece:

Aprender competencias teniendo en cuenta el modelo de ser humano empleando la
transversal de género superador de pasadas discriminaciones; desde la autonomia
-aprender a aprender-; rescatando las aportaciones de las mujeres, a través del femi-

1 FACIO, Alda, “Hacia otra critica del Derecho” en Las Fisuras del Patriarcado: Reflexiones entre Feminismo y
Derecho, Gioconda Herrera (coord.) FLACSO, Ecuador, s/a, p. 20
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nismo y del género, como método de investigacion juridica para que la creacién, inter-
pretacion o investigacién normativa ~como ya analizamos desde la epistemologia- se
enriquezca con los estudios de mujeres, de género y de feminismo.?

Es menester determinar la diferencia entre habilidad y competencia en los estu-
diantes, la primera se refiere a cualidades intrinsecas del estudiante, la segun-
da, a una capacidad fomentada, trabajada e incentivada por factores externos,
son las competencias los objetivos pedagodgicos de la planeacion de clase de los
docentes, ademds de los avances programéticos que cada asignatura requiere.
Ast:
El glosario Cedefop de la Comisién Europea (Cedefop, 2008) define habilidad como
la capacidad de realizar tareas y solucionar problemas, mientras que puntualiza que
una competencia es la capacidad de aplicar los resultados del aprendizaje en un de-
terminado contexto (educacién, trabajo, desarrollo personal o profesional). Una
competencia no esta limitada a elementos cognitivos (uso de la teoria, conceptos o
conocimiento implicito), ademads abarca aspectos funcionales (habilidades técnicas),
atributos interpersonales (habilidades sociales u organizativas) y valores éticos.?

Para el éxito de una politica de fomento a las Tecnologias de Informacién y
Comunicacién aplicadas al Aula en la ensefianza del Derecho, las habilidades y
competencias a considerarse, no solo deben ser la del estudiante, sino también
las que atafien al docente.

Ahora bien, El autor Escolano Benito,* sefiala los tres papeles basicos del do-
cente:

1. Un papel técnico, donde se hace alusién al conocimiento de su asignatura y ahora
a las tecnologias de informacién y comunicacién.

2. Un papel ético y socializador, el docente es un agente de control social dentro del
Aula, a través de asignaciones de grados o meritocracia evaltia el desempefio del es-
tudiante.

3. Un papel orientado al apoyo que puede dar el docente a la autorrealizacion del es-
tudiante, a su bienestar, por ello hoy también se puede hablar de autoestima y edu-
cacion.’

2 SANCHEZ VIDAL, Amelia, Epistemologia, Feminismo y Género: Investigando sin complejos, Universidad de
Cérdoba, p. 12.

3  Organizacién parala Cooperaciény Desarrollo Econdémicos (OCDE) Habilidades y Competencias del si-
glo XXI para los aprendices del nuevo Milenio en los paises de la OCDE, EDU working paper no 41, Instituto
de Tecnologia Educativa, 2010, p. 6.

4  ESCOLANO BENITO, Agustin, “Maestros de ayer, maestros del futuro” “, en Revista Vela mayor, Anaya,
Madrid. Afio III, N° 9, 1996, Pp. 41-48. Pp 44-46.

5  Unainteresante exposicion sobre el vinculo del aprendizaje auténomo, desercién escolar y la funcién del
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Cada funcién o papel desempefiado por el docente implica competencias en el
mismo, es decir, cursos de actualizacion y superacion, en el primer papel, se
vuelven indispensables los cursos de actualizacién de conocimientos sobre la
asignatura que imparte y por supuesto, los cursos sobre manejo e implementa-
cioén de tecnologias de informacion y comunicacion aplicadas al Aula, es en este
rubro donde se ubica el reto de la docente de Derecho.

Sin duda, la ensefianza del Derecho reviste de caracteristicas esencialmente
conceptuales, la lectura y redaccion de textos juridicos son las herramientas ba-
sicas para la docente y la estudiante, asi en el universo de tecnologias de infor-
macioén y comunicacién, existen algunas que tendran mayor aceptacion por ser
mas eficientes, entonces sera funcién de la docente en Derecho, seleccionar las
TIC méas adecuadas y el nivel de habilidad digital que requieren los estudiantes
en un grupo.

Asi, los cursos de capacitacion en TIC dotaran al docente de competencias
digitales para disefiar y aplicar secuencias didacticas dirigidas a los estudiantes
que les permitan ademds de aprender Derecho, aprender a aprender: ser capa-
ces de solucionar problemas a partir de la autorreferencia a los conocimientos
adquiridos.

Se puede observar la necesidad del docente de Derecho en enfrentarse al reto
de adquirir conocimientos tecnolégicos al margen de la rama juridica de su espe-
cializacion, y si agregamos las diferencias de género en cuestién de acercamiento
ala tecnologia, se vuelve indispensable fomentar la inclusion e igualdad de géne-
ro, utilizando la identidad sin género que otorga la virtualidad tecnolégica.

Antes de precisar, como el uso de TIC fomenta la inclusién e igualdad de gé-
nero en la ensefianza del Derecho, se debe hacer mencién a la estructura juridi-
ca que obliga a la Educacién en México a ser incluyente.

El articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federa-
cién, Estados, Distrito Federal y Municipios-, impartira educacion preescolar, pri-
maria, secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacién basica; ésta y la media superior serdn obligatorias.

La educaciéon que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente, todas las

profesor como mediador y motivador del aprendizaje en el estudiante, se puede observar en Romero Ariza,
Marta et Miguel Pérez Ferra, “Cémo Motivar para aprender en la Universidad: Una estrategia fundamental
contra el fracaso académico en los nuevos modelos educativos” Revista Iberoamericana de Educacién, No 51,
2009, pp. 87-105
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facultades del ser humano y fomentara en €], a la vez, el amor a la Patria, el respe’éo a
los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la indepen-
dencia y en la justicia.

El Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria de manera que los mate-
riales y métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura educativa y
la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendi-
zaje de los educandos.

IL. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatis-
mos y los prejuicios

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto
por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccién del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos, de se-
xo0s o de individuos, y

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro acadé-
mico de los educandos;...¢

De tal manera que el Estado es el sujeto correlativo en el derecho a la Educacién
de Calidad, en el caso de las escuelas publicas y, en las privadas, mantiene la
obligacién de vigilar y reconocer los planes y programas en ellos. Aunado al re-
conocimiento de las competencias y el sistema de certificacién de las mismas
para desempertiar los puestos laborales en el Pafs.

Esta educacion de calidad incluye el desarrollo arménico de las facultades
del ser humano, las habilidades de convivencia social y la idoneidad de los do-
centes y directivos de estos centros educativos.

Se desprende que esta Educacion de Calidad para desarrollar las facultades
del ser humano, debe atender al entorno en que se inserta el educando, asi la ne-
cesidad de incluir a las Tecnologias de la Informacién dentro de la Educacién
Obligatoria en México y de continuar con ese tenor en la Formacién Universita-
ria, son habilidades que favorecen el desarrollo integral de los hombres y muje-
res en este Pais.

Por su parte, el articulo 4 de la Carta Magna establece:
Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley...”

6  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917) ultima reforma publicada el dia 15 del 09
del 2017 en el Diario Oficial de la Federaciéon disponible en hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/1_150917.pdf consultado el dia 25 de enero de 2018.

7 Ibid.
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El discurso que resalta la imperiosa necesidad de aplicar las Tecnologias de
la Informacién a la Ensefianza responde a diversas corrientes pedagogicas, que
en breve se trataran, pero también han sido objeto de debate dentro de la critica
feminista donde han sido desde desechadas hasta utilizadas como un instru-
mento eficiente de conocimiento y divulgacion de las ideas y luchas feministas.

Asimismo, la igualdad juridica entre hombres y mujeres establecida por el
maéximo Ordenamiento Legal en México exige al Estado, implementar una edu-
cacion de calidad donde los educandos sin importar su sexo ni género logren el
desarrollo de habilidades y competencias digitales.

5in embargo, como bien sefiala Rosa Ricoy:

Y de hecho, nuestros sistemas juridicos siguen sirviendo al dominio del hombre so-
bre la mujer aunque sancionen la igualdad de trato entre los sexos.®

También, es menester sefialar que el entorno de las generaciones en el nivel de
educacion obligatoria en nuestro Pais y los recién llegados a la Universidad ha
cambiado drasticamente en muy poco tiempo, de ahi la razén y la importancia
delainclusién de las Tecnologias de la Informacién en la Educacién Obligatoria
y en las Aulas Universitarias, materia en concreto de este trabajo, cuya realiza-
cién manifiesta la relevancia de la aplicacién de estas Tecnologias debido a la
aparicién de un fenémeno: la convivencia cotidiana en las Aulas, entre los nati-
vos digitales y los migrantes digitales® que hacen del cambio generacional una
constante en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Y en términos comunes, hacen que hablemos distintos lenguajes. Un factor
bastante complicado, cuando la tarea, funcién o papel del docente Universita-
rio es la comunicacién para lograr los objetivos del proceso ensefianza-aprendi-
zaje.

1. ;Por qué distinguir el uso de las Tecnologias de la Informacion en la
ensefianza con enfoque de género?

Los motivos de distincion del abordaje del uso de las Tic en la vida cotidiana de
los hombres y mujeres responden a lo que en lineas anteriores ya habia enun-
ciado, que estas Tecnologias han sido objeto de amplio andlisis entre las Criticas

8 RICOY, Rosa, Teorias Juridicas Feministas en Enciclopedia de Filosofia y teoria del Derecho, Volumen uno,
Jorge Luis Fabra Zamora y Alvaro Nufiez Vaquero (editores) Universidad Nacional Auténoma de México,

Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2015, P. 459
9  Concepto que dejaré solo sefialado en este momento y que fue desarrollado por Prensky, Marc. Nativos

Digitales, Inmigrantes Digitales en On the Horizon (MCB University Press, Vol. 9 No. 6, December 2001 (pdf)
disponible en files.educunab.webnode.cl consultado el dia 19 de marzo de 2015,
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Feministas, sobre si son un terreno masculinizado y del cual se excluye a las
mujeres. Y particularmente, si existe una diferencia de habilidades y competen-
cias digitales de arranque entre hombres y mujeres, por razones histdricas de
género. Al considerar la tecnologia como algo normal o propio del nifio, y no asi
de la nifia. Sin embargo, como se expondra més adelante, si bien, entre los mi-
grantes digitales el punto de arranque si estaba determinado por el género, en-
tre los nativos digitales, existe un paralelismo en el uso e insercién cotidiano en
la vida de las nifias y nifios de la tecnologia, tal y como es el uso generalizados
de los smartphones desde temprana edad.!®

Dentro de las epistemologias feministas, existen diversas orientaciones que
permiten fundar una propuesta sobre la necesidad de fomentar la aplicacion y
uso de las Tecnologias de la Informacion en la Ensefianza-aprendizaje en muje-
res universitarias para desarrollar competencias laborales que permitan una
igualdad real entre hombres y mujeres.!!

Para comenzar, el tema de mujeres, ciencia y tecnologia ha sido ampliamen-
te estudiado por el Feminismo siempre enmarcando la desventaja que tienen
las mujeres frente a los varones en la creacion, aplicacién y promocién de la
ciencia y la tecnologia:

..parece mas oportuno afirmar con Gastaudi y Alonso (1992) que el fenémeno de
las nuevas tecnologias genera un desafio frente al cual, una vez mas, las mujeres es-
tan en desventaja, ya que hay factores que hacen imposible la igualdad en el punto
de partida, tales como la relegacion histérica de las mujeres, al &mbito de lo domésti-
co, la falta de entrenamiento en destrezas competitivas, las experiencias previas y la
socializacion diferenciada de nifios y nifias o el prejuicio socio-cultural y familiar
ante las mujeres y las maquinas!?

Por tanto, a las mujeres, historicamente se les ha relegado a una posicién fuera

10 Unarduo debate se centra en la determinacién de la edad a la cual los nifios deben poseer un teléfono ce-
lular. Han existido campafias publicitarias dirigidas a este sector, entre nifios menores de 7 afios, y por su-
puesto, existen mves‘agamones académicas centradas en ellas, Duek et al (2012) encuentran en las campafias
publicitarias dirigidas a nifios que fomentan el consumo de celulares una adultizacion, repeticién de patrones
sexistas y de consumismo basado en la basqueda del estatus y socializacién por nivel de consumo. Cfr. Duek,
Carolina, Noelia Enriz, Gastén Tourny Francisco MUNOZ LEGARRETA, “Nifios, teléfonos moviles y consu-
mo: nuevas practicas con nuevas tecnologias”. Revista Infancia Indgenes, Vol 11, No 1, enero a junio, 2012 pp.
9-17. g

11 “no importa que cien constituciones digan que hombres y mujeres somos iguales ante la ley y que tene-
mos derecho a condiciones de vida equiparables; lo principal es la desigualdad social, es ahf donde est4 el
problema, es esa la que sufrimos” Pérez Duarte, Alicia Elena en su participacién en el marco del Conservato-

rio Equidad de Género en Conservatorios por los 75 afios de Juridicas, Instituto de Investigaciones Juridicas,
17 de marzo de 2015 disponible en Gaceta UNAM, Ntmero 4,678 ISSN 0188-5138 . P 9.

12 ANGUITA, Rocio, Ordax, Excelita, “Las alumnas ante los ordenadores: estrategias y formas de trabajo en
el aula”. Comunicar, nam. 14 marzo, 2000.
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del dominio de la ciencia y tecnologia por ‘no ser propias de su tarea de género’,
son conocimientos que estan fuera de su alcance, y que las mismas mujeres han
considerado asi, por la dominacién masculina, han permitido tareas como pro-
gramar una televisién o una btsqueda en internet a los hombres, por ello la
creacion, uso y fomento en la aplicacion de las TIC permite el empoderamiento
de las mujeres, més en el ambito universitario, donde se forma, construye el co-
nocimiento critico de las alumnas jpor qué preparamos mujeres con conoci-
mientos en ciertas disciplinas o ramas del conocimiento pero no las preparamos
para difundirlos usando y creando espacios de oportunidad y libertad para di-
fundir su voz, exactamente en la misma Tecnologia de la que histéricamente
hemos sido excluidas?

Ahora bien, dentro del uso de la Tecnologia, no todo es “miel sobre hojuelas”,
ya que también se ha vuelto un aliado y un enemigo que ayuda a la exclusion de
la mujer, como el ciberacoso y la violencia ejercida y transformada en una cons-
tante vigilancia sin aparente escape, como la extorsiéon por publicacién de con-
tenidos sexuales en las redes sociales (sexting), que se usan en contra de las
mismas mujeres involucradas.

La omnipresencia de las amenazas a través de las Tic da sensacion de atrapamiento.

No esté claro el borde para protegerse porque es muy difuso. Aunque las mujeres

con las que trabajamos venian de vivir los horrores de etapas anteriores de la violen-

cia, volvieron a sentir en sus cuerpos en sus vidas, un miedo que habian sentido an-
tes, pero que ahora las inmoviliza, porque el riesgo puede venir de cualquier lugar.’

Por ello, no basta usar las tecnologias sino también educar para la creaciéon, uso

. . . . g . .
y aplicacién éticos de la misma en la ensefianza del Derecho, Alda Facio enfati-
zalo siguiente: “Para hacer efectiva una formacion holistica, hace falta una ética
juridica mas que una moral legal”.14

La exclusién de las mujeres en el desarrollo cientifico ha implicado una parti-
cipacion muy baja en la creacién y aplicacién de las TIC, la lucha ha sido histéri-
ca, sin embargo, considero que después del surgimiento de la Web 2.015 en el

13 Testimonio de una Asociacién denominada Vamos Mujer incluido en Diaz, Maria, Diagnéstico sobre el
uso de Tecnologfas de Informacion y Comunicacion (TIC) y la violencia contra las mujeres defensoras de los
derechos humanos en Colombia, 2013, disponible en http:/ /www.apc.org/es/system/ files/ aaadiagnosti-
co_ciberseguridad_mujeres_activistas_colombia_v2.pdf. Consultado el dia 22 de marzo de 2015

14 FACIO, Alda, Op Cit.,, p. 12.

15  La interaccion es la principal caracteristica de esta Web Cfr. Historia de la Web 2.0. Blog Historia de la
Informatica. Museo Informatica. Universitat Politécnica de Valencia publicado el 12 de diciembre de 2010 dis-
ponible en http:/ /histinf.blogs.upv.es/2010/12/12/historia-de-la-web-2-0/ consultado el dia 22 de marzo
de 2016
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afio 2004, existen condiciones ventajosas para disminuir de forma considerable
esa exclusién y convertir ese espacio virtual en un espacio de igualdad.

Asi, dentro del analisis de este trabajo, se evoca constantemente en la promo-
cién de la participacién y activismo de las mujeres universitarias para uso y
aplicacion de las TIC en la Ensefianza basandome en la Epistemologia Feminis-
ta del Punto de vista:

La Teoria feminista del punto de vista (feminist standpoint theory). Su proponente
mas conocida es Sandra Harding (1986, 1991), aunque ha sido desarrollado por otras
autoras, sobre todo en el ambito de las ciencias sociales (antropologia y sociologia),
como Nancy Hartsock (1983), Hilary Rose (1983) y Dorothy Smith (1974). De origen
marxista, la teoria feminista del punto de vista parte del reconocimiento del caracter
socialmente situado de las creencias. La situacién de las mujeres les otorga el privile-
gio epistemolégico en un mundo dominado por los hombres, un privilegio derivado
de que desde su posicién marginal, las mujeres pueden ver lo que a los hombres se
les escapa desde sus posiciones de poder.1¢

Aunque la critica a la misma implica la ubicacién del privilegio del punto de
vista segtin la clase de opresién que surge las mujeres, esta Teoria me permite
fundar que las mujeres pueden encontrar espacios de oportunidad para una
igualdad real en el uso de las redes colaborativas que existen en la Web 2.0.

Desde su horizonte de exclusién de la tecnologia, las mujeres pueden incluir
puntos de observacién que escapan a la posicién del género masculino, asi
como los puntos ciegos en el espejo de un automévil en razon de la posicién del
conductor del mismo, por ello, incluir las TIC en el aula, permitirdn una forma
creativa de expresion de las ideas femeninas y otorgardn mayor presencia de las
estudiantes y sus opiniones fomentando la construccién de aprendizajes e in-
cluso de la gestion del propio aprendizaje por parte de las y los estudiantes, lle-
gando el docente a cumplir con su funcién de comunicacion.

Respecto a las docentes universitarias, en su gran mayoria, migrantes digita-
les, al recibir la capacitacién en la inclusién de las TIC en las secuencias did4cti-
cas de aplicacion en Aula, les permitird la adquisicion de competencias
laborales y mejorara la brecha de género en la relacion con la tecnologia que en
razon histérica y generacional nos ha sido impuesta.

16 GUZMAN CACERES, Maricela et al., Las Epistemologfas Feministas y la Teoria de Género, Cuestionan-
do su carga ideologica y politica versus resolucion de problemas concretos de la investigacién cientifica, en
Cinta Moebio ndamero 22, 2005, P.116 disponible enhttp://www .facso.uchile.cl/publicaciones/moe-
bio/22/guzman.htm consultado el dia 23 de marzo de 2017.
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! o - o 4
2. Aspectos conceptuales para construir una propuesta de inclusién en la
aplicacion de las Tic en la Ensefianza

A fin de construir una propuesta, se requiere analizar al sujeto creador de la tec-
nologia, nétese que se hara referencia al sujeto sin género, como se expondré en
lineas subsiguientes, al punto de partida o de observacién del sujeto creador de
los productos TIC aplicadas al Aula o proceso de ensefianza, la ética y el uso de
TIC, y por supuesto, el proceso ensefianza-aprendizaje.

1. El Sujeto creador, al respecto se observa que se reconoce a dos sujetos frente
la creacion y uso de las TIC: la mujer y el hombre, y las epistemologias feme-
ninas coinciden con establecer la opresion o exclusion de la mujer. Estos su-
jetos con la aparicion de la Web 2.0 tienden a desgeneralizar, a no distinguir
entre estos géneros, debido a la inclusion de otros dos sujetos sin género:

a) Bl nativo digital, término acufiado por Marc Prensky en el afio 200117 para
designar a los estudiantes que han crecido con la tecnologia, a lo largo de su
vida interactuado con ella de forma cotidiana, reciben rapidamente informa-
cién, son multitareas, més graficos que textuales, tienen la necesidad de estar
conectados y buscan la gratificacién instantdnea traducidas en recompensas
y juegos. Identificados en un rango de edad menor de 30 afios.18

b) Los inmigrantes digitales son todos aquellos que no nacieron en la era digital
identificados entre el rango de edad de 35 a 55 afios, un gran sector de los in-
migrantes digitales no logran entender la forma en que los nativos digitales
aprenden y pretenden seguir utilizando las mismas estrategias de ensefian-
za con las cuales aprendieron, otro sector reconoce la importancia de la tec-
nologia aplicada a la ensefianza y se capacita para adoptarla, pero
dependera de sus habilidades y competencias que el acento no digital se le
note frente a los nativos digitales de sus estudiantes.

Ahora bien, las nuevas exclusiones implican dos fenémenos nuevos: la propor-
cion de nativos digitales en el nivel superior de Licenciatura es casi total, la ma-
yoria de los alumnos se encuentran bajo ese rango de edad. No obstante, al
nivel Posgrado, la convivencia entre estudiantes nativos digitales e inmigrantes
digitales se vuelve evidente, es decir, se pueden encontrar y de forma muy fre-
cuente alumno cuyo rango de edad es mayor a 30 afios.

17 PRENSKY, Marc, Nativos Digitales, Inmigrantes Digitales en On the Horizon (MCB University Press, Vol.
9 No. 6, December 2001 (pdf), disponible en files.educunab.webnode.cl, consultado el dia 23 de julio de 2017.

18 Autores como Felipe Garcia, Javier Portillo, Jestis Romo, Manuel Benito establecen el rango de edad para
distinguir de forma mas clara al nativo digital y al inmigrante digital. Garcia, F., Portillo, J., Romo, J., & Benito,
M., Nativos digitales y modelos de aprendizaje. In SPDECE (pdyf), 2007, September, disponible en informa-
tik.rwth-aachen.de consultado el dia 23 de julio de 2014
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Los inmigrantes digitales como docentes tienen dificultades para obtener el
conocimiento necesario en tecnologia y asi cumplir con los estdndares de com-
petencias docente sefialadas por la UNESCO,* requiere de un esfuerzo cons-
tante de capacitacién que muchas ocasiones no se traduce una mejora de su
situaci6én laboral. Lo anterior se agrava, cuando el género del inmigrante digital
es mujer y ha sufrido la histérica exclusiéon del dominio masculinizado de la
Ciencia y Tecnologia y, ademds, debe cumplir con una extensa jornada en casa
para labores domésticas. '

2.Punto de observacion, también identificado como punto de vista o de parti-
da, este aspecto es esencial para conseguir una propuesta efectiva, ya he
mencionado en lineas anteriores que la Epistemologia Femenina del punto
de vista, considera la existencia de un privilegio de las mujeres surgido de la
opresion que sufren. Precisamente el privilegio consiste en la relacion que
tienen las nuevas generaciones de mujeres nativas digitales respecto a las

TIC, es decir, las ven y han nacido con ellas, buscando siempre un uso, una

nueva relacién entre mujer y tecnologfa completamente distinta a la que sus

madres y abuelas se relacionaron.

3.La ética como resultado del privilegio, para construir esa nueva relacion mu-
jer-TIC se requieren nuevos valores pedagégicos. El reto es buscar una:
préctica pedagégica y critica feminista que resista las dindmicas de la opresion, la in-
visibilizacién de las subjetividades y sus experiencias biograficas, asi como la estan-

darizacién epistemolégica y didéctica. 20

4.El proceso ensefianza-aprendizaje adquiere una nueva dimensién temporal

tras la virtualidad. La informacién obtenida debe ir més alla de la Aulas, y
del tiempo administrativo de un semestre o afio escolar, incluso la actualiza-
cion de la misma se encuentra a un click de distancia, asimismo, la comuni-
cacién de dos vias y de forma instantdnea, se vuelve una herramienta
versatil en el nuevo proceso de ensefianza-aprendizaje, es comtn encontrar
chats de ayuda, mensajes por correo electrénico, foros de debate. Donde la
participacién de la mujer ha sido mas activa:

Si bien la tecnologia y la infraestructura estaban disponibles, a los grupos les costaba
superar la tecnofobia instaurada durante largo tiempo por la influencia del viejo dis-

19 Estas competencias se clasifican en 1. Nociones bésicas respecto a TIC. Para docentes. 2. Relativas a la
profundizacién del conocimiento. 3. Relativas a la generacién de conocimiento. UNESCO. Estidndares
UNESCO de competencia en TIC para docentes. (pdf) 2008. Disponible en http.//www.edute-
ka.org/ pdfdir/UNESCOEstandaresDocentes.pdf

20 PEREZ BUSTOS, Tania, Aportes Feministas a la Educacién Popular: entradas para repensar pedagégica-

mente la popularizacién de la ciencia y la Tecnologia. Educacao e Pesquisa, Sao Paulo, v 36, n. 1, jan/abr.,
2010, P 257
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curso feminista hippie...Pero el abaratamiento de los costos de los equipos de comu-
nicacién y de las conexiones por Internet, ademas de un uso profuso de este medio
por parte de cientos de organizaciones terminé con las barreras que persistian El
movimiento de mujeres entré de lleno al mundo de la comunicacién electrénica.?!

Con estos 4 conceptos basicos que he detectado se pretende construir una pro-
puesta para la inclusién de las TIC en la ensefianza del Derecho, considerando:
los sujetos involucrados, un punto de vista que consiste en un toque feminista
sobre el uso de las tecnologias, la ética en el uso responsable y la nueva dimen-
sion temporal y de comunicacion del proceso de ensefianza-aprendizaje.

3. La ensefianza del Derecho y las TIC ;son necesarias?

Antes de exponer, el contenido de la propuesta es relevante determinar que el
uso de las TIC para la ensefianza-aprendizaje se enfocan en la ensefianza del
Derecho, como una herramienta eficiente para dotar a las nuevas generaciones
de mujeres de la Licenciatura en Derecho y posteriormente del Posgrado, para
construir y comunicar, un pensamiento critico del Derecho y desde el punto de
vista del pensamiento femenino, claramente excluido de las bases teéricas del
Derecho. Los estudios, libros, articulos escritos por mujeres sobre los conceptos
fundamentales del Derecho no predominan o en muchos casos, no llegan al co-
nocimiento de los alumnos.

Asi en la justificacién de incluir las TIC en la ensefianza del Derecho a nivel
licenciatura y posgrado no recae en el argumento de que si el Derecho es un
ciencia desarrolladora de tecnologia aplicada, como lo es la Ingenieria y donde
necesariamente se requiere cierto manejo de programacién y uso de ciertos len-
guajes para disefiar representaciones o modelos aplicados, pero si, en el argu-
mento de que el Derecho, visto como un instrumento social, es un difusor de los
derechos humanos y una herramienta contra la violencia de las mujeres.

También, en su papel defensor del derecho al conocimiento y la informacién,
permite que la creacién de TIC, como videos, audios, aplicaciones o apps, foros
de discusion, chats, infografias, estudios e investigacion de campo con resulta-
dos en estadistica, disposicién, colaboracién y la posibilidad de compartir los
trabajos escritos por mujeres, desde su punto de vista, de lo excluido, hace que
las TIC en la ensefianza del derecho se vuelvan una herramienta de la critica ju-
ridica, de un repensar al Derecho a través del uso de la Tecnologia para que las

21 Informe para la Asociacién para el Progreso de las Comunicaciones, en el marco del Monitoreo de Politi-
cas de Internet en América Latina y Caribe, Las mujeres y las politicas de Internet en América Latina y el Cari-
be, 2004, disponible en lac.derechos.apc.org/ investigacion/ mujeres_tic.rtf Pagina 10 Consultado el dia 23 de
marzo de 2017.
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mujeres se apropien de los espacios ptiblicos, de un nuevo posicionamiento del
mundo, un repensar de la realidad? que da por consecuencia el empodera-
miento de las mujeres.

Construyendo la propuesta

La justificacién de la pertinencia de aplicacién de las TIC en la ensefian-
za-aprendizaje de la Licenciatura en Derecho, ya ampliamente expuesta en li-
neas precedentes permitird el ejercicio efectivo de una politica de inclusién en la
adquisiciéon de competencias, no solo digitales, sino también de autoestima en
las docentes y en la estudiante de Derecho, teniendo nuevos espacios éticos de
expresion creados y disefiados por ellas mismas.

Para implementar una propuesta efectiva primero debemos establecer dos
vertientes de toda aplicacion de las TIC en la ensefianza respecto al sujeto crea-
dor:

1. La docente, en este caso concreto, solo se ubicara el rol de la mujer-docente.
2.Las alumnas sin que esto implique la exclusion de los alumnos varones que
también formardn parte de las actividades de ensefianza grupales.

Respecto al primer punto, las docentes tienen dos deberes u obligaciones: el
principal capacitarse; y el segundo, fungir como guia en el uso de las Tecnolo-
gias de la Informacién aplicadas a la ensefianza, estas dos tareas, son extrema-
damente complicadas y aumentan la jornada laboral de las docentes, y por lo
general son actividades no remuneradas. Sin embargo, optar por este compro-
miso hace que las alumnas se interesen al observar que una mujer-docente les
incentiva a usar nuevas herramientas, fomenta y da confianza en el acercamien-
to para resolucién de dudas sin la intimidacién que da exponer sus preguntas a
un sujeto hombre que por la realidad actual se tome o piense como experto en
informatica por efecto de su género (aunque no sea cierto) ya he referido que
histérica y culturalmente se ha construido asf la realidad.

El segundo aspecto, relaciona el punto de vista de exclusién contintia de la
tecnologia y su aplicacién, para que las mujeres se percaten, una vez que usan
estas herramientas, que son ttiles, mejoran su trabajo, les permiten la colabora-
ci6én entre pares, ahorran tiempo y traslados, le encuentran aplicacién practica’y
significativa a su propia realidad y les otorga una libertad y satisfacciéon que
contribuyen a la creacion de valores de autosuficiencia y empoderamiento.
Ademas de elevar la autoestima y dotar de un marco de expresion de creativi-

22 Cfr. IPECAL, Los Horizontes de la Razon, Para Leer a Zemelman (pdf) disponible en www.ipe-
cal.edu.mx/Biblioteca/ Documentos/ Documento9.pdf consultado el dia 23 de marzo de 2017.
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dad con nuevas metodologias femeninas, las tecnologias de la informacién y
comunicacion nos permiten un recuentro con formas alternas de expresion de
la investigacion juridica, con metodologias juridicas flexibles para la creacién
de conocimiento donde no cabe el cuestionamiento cientifico de la dominacién
masculina por difundir los resultados de una investigacién ardua y en metodo-
l6gicamente propios, no cefiidos a metodologias dominantes y eficientes a tra-
vés de una aplicacion mévil, un audio, un cértel o un video con uso de TIC.

Asimismo, dado este punto de vista, las mujeres hacen uso mas ético de la
Tecnologia lo que permite la creacién de espacios colaborativos y utiles utili-
zando estas herramientas.?

La propuesta de una politica de inclusién de las TIC en la ensefianza del De-
recho de forma integral permitiré a los estudiantes des generalizar el aprendi-
zaje, vincular los conocimientos de forma holistica y no segmentada, utilizar el
pensamiento critico para expresarse creativamente con el uso de la tecnologia e
incluir valores y trabajo colaborativo, ejercitando competencias que claramente
les otorgard ventajas en un mundo laboral, superando las diferencias de género,
aprovechando la virtualidad para un fin ético.

Conclusion

Sin caer en el tecnoentusiasmo, hoy se tiene la gran oportunidad para repensar
larealidad e implementar el uso de las TIC, comencemos ensefiando de mujeres
universitarias a mujeres universitarias que la Tecnologia es parte del entorno,
pero que también son herramientas para comunicar, conocer y defender sus de-
rechos y a los hombres que son espacios de igualdad y colaboracién, asi se lo-
grara el comienzo de una ética tecnoldgica independientemente del género,
fomentar el uso de las TIC en la ensefianza universitaria, concretamente en el
Derecho, es crear una etapa de transicion de una igualdad entre hombres y mu-
jeres.

23 SANZ GONZALEZ, Verénica, Las Tecnologias de la Informacién desde el punto de vista del género:
posturas y propuestas desde el feminismo. Isegoria. Nam. 34, 2006, P.197-199.
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El analisis de riesgos para la aprobacion de organismos
genéticamente modificados (OGM) en México*

RESUMEN: La legislacion mexicana establece
un andlisis de riesgos previo al otorgamiento de
permisos para manipular organismos genética-
mente modificados utilizados en agricultura.
Una parte de este andlisis lo realiza la Comi-
sién Nacional para el Conocimiento y uso de la
Biodiversidad (CONABIO) para determinar
especificamente el riesgo a la diversidad biold-
gica; luego la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), con apoyo en la recomendacion
de aquélla emite el dictamen que otorga o niega
el permiso solicitado.

Por ello, resulta importante identificar si el
procedimiento de andlisis de riesgos que lleva a
cabo CONABIO es adecuado y suficiente para
preservar el derecho al ambiente, establecido en
la Constitucién. Este es el objetivo del presente
articulo.

Palabras clave: Organismos genéticamente
modificados. Ambiente. Andlisis de riesgos.
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ABSTRACT: Mexican legislation establishes
the obligation to conduct a risk assessment be-
fore any authorization to manipulate agricul-
tural ~ genetically modified organisms is
granted. Part of this assessment, regarding risk
to biodiversity, is made by the National Com-
mission for the Knowledge and Use of
Biodiversity (CONABIO). The Secretariat of
Agriculture, Livestock, Rural Development,
Fisheries and Food (SAGARPA) considers this
opinion to finally grant or deny the requested
permission.

Thus, it is important to identify whether
CONABIO’s procedure is sufficient to preserve
the constitutional right to an adequate environ-
ment. That is the aim of this paper.

Keywords: Genetically modified organisms.
Environment, Risk assessment.

SUMARIO: Introduccién. 1. La manipulacién genética en semillas y plantas y la diver-
sidad biolégica como elemento indispensable para un ambiente adecuado. 2. Utiliza-
cién de organismos genéticamente modificados (OGM) agricolas en México. 3. El
derecho al ambiente. 4. Procedimiento de analisis de riesgos utilizado por la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO). Conclusién. Bi-
bliografia.

Introduccidon

La utilizacién de organismos genéticamente modificados en agricultura es un

*  Articulo recibido el 29 de noviembre de 2018 y aceptado para su publicacion el 15 de febrero de 2018.

** Investigadora del Centro de Estudios sobre Derecho, Globalizacion y Seguridad de la Universidad Vera-
cruzana. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores, nivel 1. Beneficio PRODEP: Proyecto
UV-PTC-821.
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hecho innegable en México. De junio de 2005 a diciembre de 2014, se otorgaron
561 permisos de liberacién al ambiente de OGM para los siguientes productos:
alfalfa, algodon, frijol, limén mexicano, maiz, soya y trigo!. Previo a este otorga-
miento, se realizaron estudios de anélisis de riesgos, entre ellos, a la diversidad
biolégica.

El procedimiento utilizado por la entidad responsable debe intentar asegu-
rar el derecho al ambiente, a través de la proteccion de la biodiversidad. Estas li-
neas son una investigacién exploratoria del procedimiento seguido por la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) para emitir una recomendacién que posteriormente es tomada en
cuenta por la Secretaria encargada de otorgar o negar el permiso de liberacién
al ambiente, en cualquiera de sus etapas.

La investigacion se sustenta en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sefiala al ambiente sano como un derecho huma-
no y responsabiliza al Estado de proveer las condiciones necesarias para ese fin.

Se realiz6 una interpretacion exegética de la legislacion que prevé el anélisis
de riesgos; posteriormente se identific6 el procedimiento que lleva a cabo
CONABIO, a través de la lectura en linea de sus procesos y de una entrevista co-
lectiva que se realiz6 a integrantes de la Coordinacién de Analisis de Riesgo y
Bioseguridad, dependiente de la Direccién General de Anélisis y Prioridades
de la CONABIO.

1. Manipulacién genética en semillas y plantas y la diversidad biolégica
como elemento indispensable para un ambiente adecuado

La biotecnologia tradicional aplicada a los cultivos se ha utilizado desde los ini-
cios de la agricultura, cuando el ser humano seleccionaba las mejores varieda-
des y, a partir de ahi, buscaba una mejora genética constante. Si bien, el
ambiente era poco controlado y los resultados no siempre los deseables, la ob-
servacién de las leyes de la genética (atin sin conocerlas) para el mejoramiento
de las especies cultivadas, contribuy6 a la obtencién de mejores variedades y
mayor rendimiento.

Conlos actuales conocimientos sobre genética, aparece la posibilidad de mo-
dificar directamente los genes de las especies vegetales y lograr asi resultados
mas especificos, constantes y en menor tiempo. Estos resultados no podrian al-

1 Comisién Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM).
Recuperado el 26 de marzo de 2017, de http://www.conacyt.gob.mx/cibiogem/index.php/permi-
sos-por-cultivo-durante-este-periodo
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canzarse con las técnicas biotecnoldgicas tradicionales de seleccién, ya que exis-
te la posibilidad de mezclar genes de especies diferentes para obtener
resultados que la naturaleza no hubiera logrado sin la intervencién humana.

Esta intervencion no estd exenta de riesgos, algunos conocidos y aceptables
(como en toda intervencion humana en el ambiente), y otros incluso desconoci-
dos. En estas lineas no se sefialan los posibles riesgos a la salud, ni se debaten
cuestiones éticas/morales. S6lo se toma en cuenta el posible riesgo a la diversi-
dad bioldgica, derivado del manejo de los organismos sefialados. Esto resulta
importante porque nuestra existencia en el planeta se entiende a partir de la
biodiversidad. Dependemos de que haya una adecuada variedad genética al in-
terior de cada especie, entre ellas y entre los diversos ecosistemas.

Con relacién a esto, sefialaremos que la biodiversidad, “... [plor un lado, es
el fruto del trabajo de millones de afios de la naturaleza, por lo que su valor es
incalculable e irremplazable. Por otro, es garantia para el funcionamiento co-
rrecto del sistema que forman los seres vivos, junto con el medio en el que viven
y al que contribuyen para su supervivencia.?

La importancia de la diversidad biol6gica es innegable toda vez que la vida
depende de los servicios ambientales que nos proporcionan los ecosistemas.
Estos servicios tienen que ver con el almacenamiento de agua (en lagos y rios,
por ejemplo), con la produccién de alimentos, la extraccién de productos utiles
(como madera o medicinas), “la captura del biéxido de carbono; la estabilidad
climatica, el mantenimiento de suelos fértiles y el control de deslaves y arrastres
masivos de suelo por el efecto de lluvias torrenciales...”?

Es necesario puntualizar que las actividades agricolas afectan la biodiversi-
dad, ya que el empleo de plaguicidas y abonos, la produccién intensiva y la in-
troduccion de nuevas modalidades de cultivo o de nuevas variedades
vegetales, tienen impacto en la diversidad biolégica, lo que se refleja en la pér-
dida de especies o la modificacién de los hébitats, por ejemplo. Esto influye en
la vulnerabilidad de las comunidades y, finalmente, en la vida de los seres hu-
manos. Por ello es importante que las acciones desarrolladas en el sector agrico-
la, sean coherentes con una visioén de conservacion de la biodiversidad.

2 Rivera Apodaca, Moisés. Coordinacién de Desarrollo Regional del Centro de Investigacién en Alimenta-
cién y Desarrollo. Recuperado el 16 de mayo de 2017, de: http://www.ciad. mx/rss/1209-la-importan-
cia-de-la-biodiversidad.html

3 Recuperado el 16 de mayo de 2017, de: http:/ /www .conabio.gob.mx/ institucion,/ cooperacion_interna-
cional/doctos/importancia_db.html
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De acuerdo con la SAGARPA, algunos retos que deben ser atendidos en este
sentido, son:

Incorporar el conocimiento e innovacion generados por la investigacion cientifica en
el disefio de programas, que promuevan el uso de tecnologia dirigida a una produc-
tividad sustentable en el sector, bajo un esquema de planeacién de la agricultura.

Promover la diversificacién productiva de cultivos, principalmente con especies na-
tivas asociadas al mantenimiento de los servicios ambientales, que permitan mini-
mizar los impactos negativos sobre la biodiversidad y proteger la diversidad
genética, procurando un mayor rendimiento y sin afectar la rentabilidad de las acti-
vidades productivas.*

Lo planteado por esta Secretaria es que, si bien debe procurarse la utilizacién de
cultivos que impacten el ambiente de manera positiva o, por lo menos, que su
impacto negativo sea minimo, también se tiene la visién de promover el rendi-
miento y la rentabilidad de las actividades agricolas. Esto tiene relacién con el
otorgamiento de permisos para la siembra de cultivos genéticamente modifica-
dos, toda vez que en algunos casos (como el algodén en el norte de México)®
estd probado un incremento en rendimiento y rentabilidad al utilizar las semi-
llas modificadas. En este sentido y de acuerdo conlo anotado por SAGARPA, el
riesgo a la biodiversidad debe ser tomado en cuenta pero no es necesariamente
el factor decisivo al otorgar un permiso.

Asi, el riesgo que se presente debe ser manejable, no necesariamente inexis-
tente; es decir, no se pretende el cuidado ambiental a toda costa, sino el encon-
trar un equilibrio entre las actividades agricolas productivas y este cuidado, lo
que responde al concepto de desarrollo sostenible, mismo que “...fomenta la
prosperidad y las oportunidades econémicas, un mayor bienestar social y la
proteccién del medio ambiente”, sin que ninguno de estos factores tenga prio-
ridad sobre otro.

2. Utilizacién de organismos genéticamente modificados (OGM)
agricolas en México

Los informes de gobierno con relacién a la agricultura en el pais no contienen

4 SAGARPA. Estrategia de Integracién para la Conservacién y el Uso Sustentable de la Biodiversidad. Sec-
tor agricola (2016-2022) Recuperado el 13 de noviembre de 2017, de: http://www.biodiversi-
dad.gob.mx/planeta/internacional / pdf/ Agricultura_SP_S.pdf

5  Daniels Rodriguez, Martha Cristina. Transgénicos: su regulacion en México, Universidad Veracruzana-C6-
dice, México, 2015, pp. 34 y ss.

6 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Recuperado el 6 de febrero de 2018, de:
http:/ /www.un.org/es/sections/ what-we-do/ promote-sustainable-development/
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de manera expresa datos relacionados con el cultivo de organismos genética-
mente modificados; sin embargo, se ha sefialado la utilizacién de recursos en
proyectos biotecnolégicos que involucran al campo.

En septiembre de 2014, a través del fondo sectorial SAGARPA-CONACYT,
se entregaron 30 millones de pesos para apoyar cinco proyectos en materias de
agrobiotecnologia y recursos fitogenéticos.” Ademas, se ejecutaron 18 proyec-
tos bilaterales, destacando dos de ellos coordinados con Costa Rica: uno relacio-
nado conla produccion de bioetanol en programa piloto a partir de desechos de
pifia y platano; y el otro, es un programa para incrementar “... las capacidades
biotecnolégicas de México y Costa Rica para el desarrollo de cultivos vegeta-
les” 8

A partir de esta informacién se puede establecer la preocupacién del actual
gobierno por establecer convenios para el desarrollo cultivos vegetales, utili-
zando la moderna biotecnologia, lo que implica una apuesta por el desarrollo
tecnolégico y quiza no por el cuidado del ambiente, aunque hay que subrayar
que estas opciones no son necesariamente excluyentes.

Para dimensionar la utilizacién de transgénicos en México, anotaremos que
durante el periodo del 14 de junio de 2005 a diciembre de 2014, se otorgaron 561
permisos de liberacion al ambiente de organismos genéticamente modificados,
para los siguientes productos:?

PERMISOS DE LIBERACION / 2005-2014
Organismo No. de permisos
Alfalfa 2
Algodén 269
Frijol 1
Limén mexicano 3
Maiz 202
Soya 43
Trigo 41
Total 561

Durante el perfodo de febrero de 1995 a junio de 2015, en México, la Comi-
sion Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS, Secretarfa

7  Gobierno delos Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la Republica, Segundo Informe de Gobierno, Au-
tor, México, 2014, p. 263. Recuperado el 23 de marzo de 2015, de: www.presidencia.gob.mx/segundoinfor-
me/

8  Ibid p.501.

9 CIBIOGEM, 2014. Recuperado el 26 de marzo de 2017, de: hitp:/ /www.conacyt.gob.mx/ Clblogem/ in-
dex.php/ permisos-por-cultivo-durante-este-periodo
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de Salud) autorizé la inocuidad!® de 146 organismos genéticamente modifica-
dos, entre los que se encuentran:!!

= Tres variedades de jitomate

» Tres variedades de papa

» Treinta y tres variedades de algodén

= Nueve variedades de canola

» Veintid6s variedades de soya

= Setenta variedades de maiz

= Cuatro variedades de alfalfa

= Una variedad de remolacha azucarera y
= Una variedad de arroz

Es relevante sefialar que, de acuerdo a la misma fuente, el 41.7% de estos permi-
sos se otorgaron a la Compafiia Monsanto Comercial; el 13.6% fueron para Dow
AgroSciences, mismo porcentaje que para Syngenta Seeds; el 10.2% de los per-
misos se le concedi6 a PHI México; el 8.2% a Bayer de México; el 7.5 % fue para
Hibridos Pioneer de México; y el resto se repartié entre otras compafiias. Estos
datos son interesantes porque presentan un panorama de los actores que estan
involucrados en la modificacién genética de semillas y que son, en su mayoria,
grandes empresas transnacionales.

Lo anterior indica que México no es ajeno a la utilizacién de cultivos transgé-
nicos y, por lo tanto, tampoco a sus potenciales beneficios y riesgos. Dichas con-
secuencias benéficas o riesgosas, no se aplican para todos los cultivos en todas
partes de la Republica, ya que éstas dependen de muchos factores. Hay regio-
nes en donde el rendimiento y las précticas agricolas son las deseadas por lo
que no hay necesidad de introducir nuevas biotecnologias. El beneficio/riesgo
también depende de la aceptacion del consumidor a los productos transgéni-
cos. Otras circunstancias a tomar en cuenta son los requisitos legales para su
produccién y manejo o el costo que se genere. “A largo plazo, otros factores
como la concentracién industrial en la produccién y comercializacion de la tec-
nologia de cultivos transgénicos podran influir también en la medida y distri-

10 Lainocuidad, de acuerdo a la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, se refie-
re a “la evaluacion sanitaria de los organismos genéticamente modificados que sean para uso o consumo hu-
mano o para procesamiento de alimentos para consumo humano, cuya finalidad es garantizar que dichos
organismos no causen riesgos o dafios a la salud de la poblacién” (Art. 3°, XIV)

11 Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS). Disponible en:
http:/ /www.cofepris.gob.mx/ AZ /Paginas/ OGMS/ Lista.aspx
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bucién de los beneficios econémicos”.’? Es decir, si la produccién de estos
cultivos contintia o disminuye o si resulta econdmicamente rentable o no para
los productores, son factores que influiran en la consideracién de riesgos/ bene-
ficios. Al tratar de establecer las repercusiones de este tipo de cultivos, se debe
hacer un analisis caso por caso y no extrapolar a una region lo que pasa en otra.

La importancia que se estd dando alrededor del mundo a la investigacion de
productos transgénicos nos muestra que probablemente en los proximos afios
crezca su cultivo comercial, por lo que desde ahora resulta Gtil analizar los be-
neficios econémicos que podrian derivarse de estos productos, asi como su im-
pacto en el ambiente, la salud y la cultura en nuestro pais.

3. El derecho al ambiente

Para poder identificar si el procedimiento de anélisis de riesgo es acorde a una
visién de proteccién ambiental, es necesario establecer, de manera general, la
definicién juridica de ambiente como un derecho humano.

El derecho ambiental es una vertiente del derecho relativamente nueva, que
todavia no tiene bien definido su objeto de estudio. Las disposiciones en mate-
ria ambiental no estdn contenidas en un cédigo especifico de la materia, sino
que se encuentran incluidas en normativas administrativas, civiles, fiscales, de
derecho internacional y penales, lo que hace complejo su estudio.

A pesar de esta indefinicion, es importante resaltar la necesidad de protec-
cion al ambiente, mediante la firma de tratados internacionales, la creacion de
leyes internas y, sobre todo, el desarrollo de instrumentos legales que permitan
su aplicacién.

El ambiente es considerado objeto de proteccién juridica; es decir, se consi-
dera un bien que requiere tutela legal. Gonzélez Ruiz sostiene que “[l]a forma
de proteger los bienes juridicos determinados por el legislador es mediante el
uso de la sancién que puede ser civil o penal... El legislador puede jerarquizar
los bienes juridicos, determinando cudles tienen mas valor sobre otros y, en
consecuencia, cuales prevalecen en caso de confrontacion”.13

El derecho humano al ambiente implica el reconocimiento de intereses difu-
s0s. Estos derechos, aunque tienen reconocimiento juridico, por ser de naturale-

12 FAO. Repercusiones econdmicas de los cultivos transgénicos. Disponible en: http//www.fao.org/docu-
ments/show_cdr.asp?url_file=/docrep/006/y5160s/y5160s00.htm

13 Gonzélez Ruiz, Samuel. La teoria del bien juridico en el derecho penal, segunda edicidn, Oxford University
Press, México, 2001, p. 393.
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za social, no contienen claridad en cuanto a su titular, sus alcances y cémo se
puede hacer efectiva su exigencia. La doctrina denomina a estos intereses como

...difusos, difundidos o propagados, de grupo, colectivos, de sector, de categoria,
sin estructura, anénimos, dispersos, o superindividuales, cuya caracteristica distin-
tiva es la existencia de una continua interferencia entre el aspecto individual y el co-
lectivo 14

Estos intereses tienen algunas caracteristicas especiales, que los diferencian de
los intereses individuales, cuya pretension no supone dificultad. De acuerdo a
Cifuentes, estas caracteristicas son las siguientes!®:

= Alcance objetivo

= Intercomunicacion de sus resultados

= Excluye la existencia exclusiva de derechos subjetivos

= Su reconocimiento y defensa estdn respaldados por el derecho

Problemas para instrumentalizar su defensa

El problema juridico mas importante con relacion a estos intereses, es la dificul-
tad para exigirlos. Aunque el derecho a un ambiente adecuado est4 consagrado
en la Constitucién Federal de México, los mecanismos juridicos para hacerlo
valer estdn en proceso de adecuacién, toda vez que nuestro sistema procesal
estd pensado tradicionalmente para proteger derechos individuales, excepto en
materia agraria y laboral.

La proteccion al ambiente como derecho humano presenta algunas caracte-
risticas singulares. Su objeto de proteccién, que es la naturaleza, no tiene fronte-
ras, es compartida por todo el género humano, asi que se requiere de una
armonizacién legal no sélo local y federal sino internacional. En este sentido,
estamos lidiando con problemas globales cuya solucién debe buscarse igual-
mente de manera global, con una participacién conjunta y solidaria de todos los
Estados.1

Los organismos de derechos humanos a nivel mundial estdn intentando ha-
cer su parte. Sin embargo, una adecuada proteccién del ambiente, involucra la
participacién no s6lo de estos organismos, sino de los poderes estatales, organi-
zaciones no gubernamentales y de la poblacién en su conjunto.

14  Cifuentes, Satil, et. al. (Coords.) Proteccién juridica al ambiente. Tdpicos de derecho comparado, Porrda, México,
2002, p. 11.

15  Idem.

16  Franco del Pozo, Mercedes. El derecho humano a un medio ambiente adecuado, Cuadernos Deusto de Dere-
chos Humanos, N1im. 8, s/ed., Universidad de Deusto, Espafia, 2000.
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En el ambito local, la legislacién de Veracruz prevé la proteccion del derecho
humano al ambiente. El articulo 8 de la Constitucion estatal sefiala que,

[1Jos habitantes del Estado tienen derecho a vivir y crecer en un ambiente saludable

y equilibrado. Las autoridades desarrollaran planes y programas destinados a la

preservacion, aprovechamiento racional y mejoramiento de los recursos naturales,

delafloray la fauna existentes en su territorio, asi como para la prevencién y comba-
te a la contaminacién ambiental.

Las personas seran igualmente responsables en la preservacion [sic] restauracién y
equilibrio del ambiente, disponiendo para tal efecto del ejercicio de la accién popu-
lar ante la autoridad competente, para que atienda la problematica relativa a esta
materia.

Es importante subrayar que la Constitucion estatal contiene de manera explici-
ta la responsabilidad de la sociedad en la preservacién ecologica, 1o que faculta
a los ciudadanos para exigir ante la autoridad competente la toma de medidas
necesarias para tal efecto. Por supuesto, es responsabilidad de todos el enterar-
nos e involucrarnos en las politicas ambientales tanto del Estado como de la fe-
deracion, con el fin de lograr calidad de vida, sin poner en riesgo el equilibrio
ecoldgico toda vez que no tenemos a la naturaleza a nuestro servicio, sino que
formamos parte de ella.

La proteccién del ambiente puede considerarse

... como proteccion de los bienes juridicos individuales de la vida y la salud, en tanto
que proteccion adelantada de los mismos... [también] como proteccion de las posibi-
lidades de utilizacién econémica del medio ambiente... Conforme a ello, la contami-
nacién de las aguas seria merecedora de criminalizacién porque su recuperacién
como aguas potables comporta elevados costes financieros. [La proteccién ambien-
tal también puede considerarse] como bien ideal, ya sea desde el punto de vista cris-
tiano del respeto ante la creacién, ya sea como aficién o deseo de mantener la
situacion originaria de la naturaleza, del paisaje, del agua o del aire.

... El dilema del reconocimiento del medio ambiente como bien juridico se encuen-
tra en una tensa encrucijada entre los tres aspectos mencionados...'”

En México, la inclusién del ambiente como bien merecedor de tutela juridica se
ha dado en el sentido de proteccién de la salud y la vida. Se trata de una visién
eminentemente antropocéntrica. Una visién ecocéntrica no excluiria la protec-
cién de la salud y la vida; sin embargo, tradicionalmente el Derecho esta conce-
bido teniendo al ser humano como destinatario. Las implicaciones de esta

17 Roxin, Claus. Derecho Penal, parte general, Tomo I (Fundamentos. La estructura de la teoria del delito), Diego
Manuel Luzén Pefia ef al (Trads.), traduccion de la segunda edici6n alemana, reimpresion. Civitas, Madrid,
2000, pp.114-115.

Letras Jurfdicas ISSN 1665-1529 4 Ntam. 38 (Julio-Diciembre 2018)




Martha Cristina Daniels Rodriguez

postura en la proteccién ambiental es un tema en el que es necesario profundi-
zar.

De acuerdo a la legislacién vigente, la proteccion ambiental trae aparejadas
sanciones administrativas, civiles y penales que se dan en gran medida como
reaccion a la pérdida econémica generada o que podria generarse, por dafios al
ambiente en cualquier rubro, y no necesariamente por el dafio en si mismo.

4. Procedimiento de andlisis de riesgos utilizado por la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)

En lineas anteriores se ha sefialado al ambiente como objeto de proteccion juri-
dica. Para intentar minimizar riesgos ambientales cuando se trata de organis-
mos genéticamente modificados (OGM), la ley ordena la realizacién de un
proceso de andlisis y evaluacién de riesgos antes del otorgamiento de permisos
para su manejo.

El capitulo III de ]a Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Mo-
dificados contiene lineamientos acerca de este andlisis y la evaluacién de los
riesgos. Sefiala que los interesados deben elaborar estudios sobre los efectos de
la liberacién de los organismos en cuestion. Estos efectos estaran relacionados
con el medio ambiente (sin especificar a qué se refiere con este término), la di-
versidad bioldgica, y la salud humana, animal y vegetal.18

El estudio y la evaluacién de riesgos deben estar basados en los siguientes li-
neamientos:

L. Deben realizarse caso por caso de una forma transparente y basada en principios
cientificos y en el enfoque de precaucién... tomando en cuenta el asesoramiento de
expertos;

IL. Se realizaran en los campos de especialidad relevantes;

ITI. La falta de conocimiento o consenso cientifico no se interpretara necesariamente
como indicador de un determinado nivel de riesgo, de ausencia de riesgo, o de la
existencia de un riesgo aceptable;

IV. Deben tener como base minima los posibles riesgos que se impondrian por la li-
beracion de los organismos hospederos no modificados genéticamente o de los orga-
nismos parentales, cuando fueran liberados en ese medio ambiente;

V. Se debera considerar el organismo receptor, la modificacion genética, incluyendo
la construccién genética y el método de insercién, y el ambiente en el que se pretende
liberar el OGM [organismo genéticamente modificado], y

18 Articulo 60 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados.
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VI. La naturaleza y el nivel de detalle de la informacién que contengan pueden va-
riar de un caso a otro, dependiendo del OGM de que se trate, su uso previsto y el
probable ambiente receptor.®

En el analisis deberan identificarse los posibles riesgos que representan las ca-
racteristicas nuevas asociadas al organismo modificado. Existe la obligacién de
llevar a cabo una evaluacién de la probabilidad de que estos riesgos ocurran, asi
como las consecuencias de ello. Finalmente, de acuerdo al articulo 62 de la Ley
de Bioseguridad, se debe tomar una decisién con base en la manejabilidad de
estos riesgos. Esto es, para el otorgamiento de permisos de liberacién no es ne-
cesario que se demuestre un riesgo cero, sino que el solicitante debe presentar
evidencia de la manera en que se manejaria un nivel de riesgo aceptable.

Como se dijo anteriormente, cuando se habla de estos riesgos, se hace refe-
rencia Unicamente a las consecuencias para la diversidad bioldgica, la sanidad
animal y vegetal, asi como para la salud humana. Sin embargo, el articulo 64 de
laley en cuestion establece la posibilidad, no la obligacién, de presentar otro es-
tudio en el que se analicen, entre otros factores, las consideraciones socioeconé-
micas con relacién a la liberacion de organismos genéticamente modificados,
asi como la manera en que el organismo modificado podria contribuir en la so-
lucién de problematicas ambientales, productivas o sociales, entre otras.

Es la tinica mencién en la que aparece la intencién de protecciéon ambiental
en un sentido amplio, tomando en cuenta el impacto que se tendria no Gnica-
mente en la biodiversidad, sino en la economia o la sociedad de que se trate. Sin
embargo, este tipo de estudios es opcional para quien requiera el permiso. La
ley solamente obliga al anélisis de riesgos ambientales, en sentido restringido.

Las solicitudes de liberaciéon de organismos genéticamente modificados
para uso agricola, se dirigen a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA). Esta las recibe y autoriza o niega
la liberacién al ambiente del organismo modificado, con base en la evaluaciéon
de riesgos. Dicha evaluacién se realiza a través de un 6rgano desconcentrado de
la SAGARPA,2 el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroali-
mentaria (SENASICA).

19  Ibid., articulo 61.
20 El10 de enero de 2012, la Presidencia de la Repiiblica publicé el siguiente comunicado:

... La Entidad Mexicana de Acreditacién (EMA) otorgé al Centro Nacional de Referencia en Deteccién de
Organismos Genéticamente Modificados (CNRDOGM) la acreditacién ntmero SA-0338-005/11 en la rama
de Sanidad Agropecuaria como laboratorio de ensayo para el anélisis de OGM. El laboratorio del Servicio Na-
cional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), con sede en Tecdmac, Estado de Méxi-
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Para analizar el riesgo especifico a la biodiversidad, la Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)* desarroll6 un
procedimiento que se basa en considerar el caso como el “trinomio... evento de
trasformacion x organismo receptor x localidad de liberacién de un OVM [orga-
nismo vivo modificado]...”?? Esto significa que para determinar el riesgo que
supone la liberacién de un organismo modificado, se toman en cuenta las carac-
teristicas de la modificacién, las caracteristicas del posible receptor y la distan-
cia que existe entre ellos. Si bien es importante considerar la distancia para
minimizar el riesgo de flujo génico, también deberfan tomarse en cuenta otros
aspectos (cuestiéon que se abordara mas adelante).

La interpretacion de que “localidad de liberacion” se refiere inicamente a la
distancia que existe entre el organismo modificado y el posible receptor, la en-
contramos en lo que la propia CONABIO explica con relacién a los pasos del
proceso de andlisis de riesgos, consistente en:

1) Identificar los parientes silvestres de los OVMs que se quieren liberar.

2) Determinar, con la base de la literatura publicada, las caracteristicas del pariente
silvestre y el OVM conducentes a la hibridacién.

3) Inferir, con la base de la literatura publicada, la posible adecuacién de la descen-
dencia.

4) Detectar si el drea de liberacién se encuentra dentro del area de distribucién po-
tencial del pariente silvestre.?®

En términos de CONABIO,

co obtuvo el reconocimiento de competencia técnica, imparcialidad y confiabilidad de sus resultados para la
deteccién, identificacién y cuantificacién de secuencias genéticamente modificadas mediante la técnica de

- Reaccién en Cadena de la Polimerasa en tiempo real (PCR-TR)... Se trata de una institucién [el CNRDOGM
del SENASICA] de vanguardia y liderazgo en la deteccién de los productos que la biotecnologia moderna ge-
nera, con la misién de conducir las actividades operativas para la deteccion, identificacion, y cuantificacién,
asf como la secuenciacién de Organismos Genéticamente Modificados de especies vegetales, animales, acui-
colas y microorganismos.

Fuente: Direccién General de Comunicacién Social. Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

Recuperado el 1° de febrero de 2012 de http:/ /www.presidencia.gob.mx/2012/01/ acreditan-laborato-
rio-de-senasica-para-analisis-de-ogm’s/
21  La CONABIO emite recomendaciones sobre la liberacién al ambiente de organismos genéticamente mo-
dificados, ya que es integrante del subcormité especializado de agricultura, perteneciente a la Comisién inter-
secretarial de bioseguridad de los organismos genéticamente modificados (CIBIOGEM), coordinado por la
SAGARPA. Ver: http:/ /www.cibiogem.gob.mx/ Acerca/Paginas/ default.aspx;

22 http:/ /www.conabio.gob.mx/ conocimiento/bioseguridad/ doctos/ analisis.html
23 Idem.
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La metodologfa esta orientada al uso de la informacién ya existente sin necesidad de
colectar nuevos datos en el campo. Esta [sic] fue desarrollada pensando especifica-
mente en paises como México, fuentes de biodiversidad, donde los estudios sobre li-
beraciones de OVM al ambiente se tornan complicados de realizar y sus datos de
interpretar, y donde ademas, no necesariamente se tienen recursos suficientes para
salir al campo para llevar a cabo experimentos que indiquen los riesgos potenciales
que pudiesen surgir. En este sentido, la CONABIO ha dedicado esfuerzos al desa-
rrollo del “Sistema de Informacién de Organismos Vivos Modificados (SIOVM)%
que contiene las bases cientificas y técnicas que permiten llevar a cabo este analisis.?

De enero de 2000 a mayo de 2016, que es la informacion en linea més reciente, la
coordinacién de anélisis de riesgo y bioseguridad de la CONABIO habia emiti-
do 4,557 recomendaciones bajo el criterio de caso por caso, con los siguientes re-
sultados: En el 21% de los casos no se observaron consecuencias por flujo
génico; en el 17% se detectaron posibles consecuencias; en el 61% se observaron
consecuencias por flujo génico; y el 1% fueron cancelados o falt6 informacion.2

La CONABIO realiza el estudio de riesgos y emite su recomendacion tenien-
do como objetivo la proteccién de la diversidad biolégica. Es la SAGARPA
quien evalda integralmente la posibilidad de conceder permisos para la libera-
cion al ambiente de organismos genéticamente modificados. De acuerdo a esta
Secretaria, se considera la siguiente informacion en la emision de su dictamen
definitivo:?

= Solicitud de permiso de liberacién al ambiente de organismos genética-
mente modificados.- Se analiza la informacién ahi contenida, entre la que
seincluye el analisis de riesgos que el solicitante entrega a la SAGARPA.

= Reportes de resultados de liberaciones previas.- Se estudian las conse-
cuencias de estas liberaciones en lo relativo a los posibles riesgos.

= Consulta al articulo quinto transitorio y al articulo 68 del reglamento de la
ley de bioseguridad de organismos genéticamente modificados.- La ley
de bioseguridad establece la creacion de acuerdos para proteger las espe-
cies de las que México es centro de origen y diversidad genética, asi como
los lugares en los que se localicen. Si se presenta una solicitud de libera-

24 EISIOVM es una base de datos que contiene informacién sobre los organismos modificados y sus parien-
tes silvestres del mismo género en México. Incluye la informacién taxonémica, biolégicay de distribucion de
los parientes silvestres de estos cultivos en México. Se puede consultar en: http:/ / www.conabio.gob.mx/ co-
nocimiento/bioseguridad/ doctos/ consulta_SIOVM.html :

25 http://www.conabio.gob.mx/conocimiento/bioseguridad/ doctos/ analisis.html
26 http:/ /www biodiversidad.gob.mx/ genes/ pdf/ estadisticas_diciembre_2016.pdf
27 http:/ /www .senasica.gob.mx/ ?id=2407
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cion que pueda afectar estas especies o 4reas geograficas, sin que estos
acuerdos hayan entrado en vigor, es necesario que la SAGARPA consulte
la informacién que al respecto le proporcionen, entre otros, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia; el Instituto Nacional de Investigacio-
nes Forestales, Agricolas y Pecuarias; el Instituto Nacional de Ecologia; la
Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad; y la
Comisién Nacional Forestal.

Ademas, de acuerdo al articulo 68 del reglamento, la Secretaria debe

... verificar que para el organismo que se pretende liberar no exista una variedad
convencional alternativa. En caso afirmativo, la SAGARPA llevara a cabo el analisis
comparativo entre las diferentes opciones tecnolégicas. El resultado de este analisis
debera ser elemento adicional al estudio de evaluacién del riesgo para resolver la so-
licitud de permiso.

= Opiniones recibidas de la consulta ptublica de la solicitud.- Se analizan
opiniones, producto de la realizacién de consultas ptublicas en las que
cualquier interesado puede emitir su opinién con fundamentos técnicos y
cientificos, de acuerdo al articulo 33 de la ley de bioseguridad.

= Informacién generada durante la inspeccién realizada al sitio propuesto
de liberacion.

= Consulta sobre las variedades convencionales y la opinién que, sobre la
solicitud, tengan los siguientes organismos: el Servicio Nacional de
Inspeccion y Certificacién de Semillas (SNICS); vinculacién y desarrollo
tecnoldgico; y el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agrico-
las y Pecuarias (INIFAP) de la SAGARPA.

= Se analiza informacion obtenida de bases de datos de organismos genéti-
camente modificados, en mayor medida en lo que se refiere a plagas y en-
fermedades.

s Se estudia la informacioén obtenida de la revision de articulos cientificos
sobre organismos genéticamente modificados.

Como se puede notar, en el otorgamiento de permisos, la ley obliga a la Secreta-
ria a tomar en cuenta criterios, no sélo de proteccién a la biodiversidad, sino de
cualquier otra indole que se consideren relevantes. Si en la practica se siguen es-
tos lineamientos, la tutela efectiva del bien juridico “ambiente”, en su acepcién
intermedia, si no garantizada, ird por buen camino. Por supuesto, sera perfecti-
ble, toda vez que el proceso debe llevarse a cabo en 30 dias, lo que implica quela
informacién entregada por el solicitante es, generalmente, la tinica que se anali-
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za. Existe la posibilidad de pedir la ampliacién de datos, si no se cuenta con més
tiempo y recursos propios. Sin embargo, si hay que estar a expensas de las apor-
taciones de los peticionarios y de que entes externos realicen investigacion para
obtener los datos requeridos en la toma de decisiones, ni el mejor esfuerzo de
los involucrados en el andlisis sera suficiente para garantizar calidad de vida.

Conrelacion a la tutela ambiental, se explicd anteriormente que, si bien seria
deseable que al otorgar permisos se tomaran en cuenta factores tales como: el
entorno rural o urbano, la actividad productiva a la que se dedican las comuni-
dades cercanas, si estas comunidades son indigenas, si existe algtin productor
orgénico que pudiera ser afectado, etcétera, ésta seria funcién que probable-
mente excederia las posibilidades de CONABIO.

Sin embargo, tenemos un ejemplo paradigmatico en donde esta Comisién,
recomienda no otorgar permisos para la siembra de soya transgénica en la pe-
ninsula de Yucatén, argumentando proteccion a la diversidad biolégica, pero
considerando aspectos que van mas all4 de esta proteccion en los siguientes tér-
minos:

Actualmente existe una preocupacién genuina por parte de apicultores de la Penin-
sula de Yucatan derivada de la muy posible presencia de polen genéticamente mo-
dificado de soya en las mieles producidas alli de manera sustentable y del
manifiesto rechazo por el mercado europeo de mieles que contengan dicho polen
GM, poniendo en peligro todo el mercado de exportacion de la miel a Europa. Existe
una coincidencia geografica entre las zonas de produccién de miel en la Peninsula
de Yucatan y los poligonos propuestos de liberacion al ambiente de soya GM. No se
han estudiado ni analizado los efectos indirectos que la liberacién de soya
MON@4@32-6 pudiera ocasionar a otras actividades sustentables o a la diversidad
biolégica [...]%8

La CIBIOGEM, a través de la Secretaria de Economia, esta impulsando un analisis
costo beneficio en relacion a la produccién de miel versus la de soya GM en la Penin-
sula de Yucatan [...] Es importante generar informacién biolégica y describir los pa-
rametros de la relacién entre las abejas Apis asi como aquellas pertenecientes a la
tribu Meliponini, (de la cual se han reportado 46 especies en México y 16 en la Penin-
sula de Yucatén...) y el cultivo de soya, asi como informacién sobre los efectos del
manejo del paquete tecnolégico sobre estos insectos.

28 CONABIO. DIRECCION TECNICA DE ANALISIS Y PRIORIDADES. COORDINACION DE ANALISIS
DE RIESGO Y BIOSEGURIDAD, “Resultados del analisis de riesgo a la solicitud 007/2012 para la liberacién
al ambiente de Glycine max (L.) Merr. genéticamente modificado MON-J4(332-6 (GTS 40-3-2), presentada
por Monsanto Comercial 5.A. de C.V., para liberar en etapa comercial durante el ciclo agricola PV-2012 y pos-
teriores en las regiones agricolas de la Peninsula de Yucatan, Planicie Huasteca y estado de Chiapas asf como
también multiplicar semilla en dichas regiones”, p. 5. Disponible en: http:/ /www .biodiversidad.gob.mx/ ge-
nes/pdf/Rec_007_2012_Conabio.pdf Fecha de consulta 13 de noviembre de 2017.
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[...] CONABIO estd impulsando un estudio a través de la Coordinacién de Corredo-
res y Recursos Bioldgicos para poder generar datos estadisticamente s6lidos que re-
flejen la situacién actual en las mieles de la Peninsula de Yucatan respecto a la
presencia de polen GM. Contar con una linea base respecto a la posible presencia es
totalmente imprescindible.??

El mismo texto sefiala que el valor de la produccién anual (estimacién del afio
2010) de soya en Yucatan es de menos del 3% comparado con el valor econémi-
co que representa la miel de la Peninsula; es decir, producir miel es mucho mas
rentable, en términos econémicos, que cultivar soya.*

Si bien, podria pensarse que las consideraciones anteriores estan fuera del
ambito de CONABIO, toda vez que se trata de asuntos extrafios a la proteccion
de la biodiversidad, la Coordinacién sefiala en su recomendacién que,

La actividad apicola es fundamental tanto para la actividad agricola como para el
mantenimiento y conservacién de la diversidad biolégica, ya que muchas plantas re-
quieren de las abejas como vectores de polinizacién y, por lo tanto, para poder tener
niveles de reproduccién adecuados. Cualquier situaciéon que pudiese afectar negati-
vamente el desarrollo de la actividad apicola, ya sea de manera directa o de manera
indirecta, tendria un efecto detrimental para la diversidad biolégica.3!

Por lo anterior, en el mismo documento, emiten como recomendacién final la si-
guiente: “No se considera viable la liberacién al ambiente en etapa comercial en
las regiones solicitadas de la Planicie Huasteca, Chiapas y Peninsula de Yuca-
tan” 32

Esta opinién, basada en requerimientos de proteccién ambiental, pero to-
mando en cuenta aspectos econdmicos e incluso culturales, es un indicador del
compromiso ético que guia a las personas que emiten estas recomendaciones en
CONABIO, quienes ademés de seguir los lineamientos establecidos para el
andlisis de riesgos a la biodiversidad, van més all4 al tomar en cuenta también
factores que parecerian lejanos pero que en realidad podrian influir en una pér-
dida de diversidad en la region.

Conclusion

El analisis de la legislacién relacionada con el otorgamiento de permisos para la
liberacién de organismos genéticamente modificados utilizados en agricultura

29 Ibid. p.13.
30 Ibid. p. 16.
31 Ibid. p.15.
32 Ibid. p.18.
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evidencia, por lo menos, buena voluntad por parte del legislador. La imple-
mentacion de indicadores y procesos para llevar a cabo el anélisis previo de
riesgos, aunado al compromiso que pudimos observar en quienes participan en
el proceso, nos hace pensar en una intencion de proteccion de la biodiversidad.

El que quien otorga permisos deba tener un panorama general de la realidad
existente en el sitio en que se pretenda liberar un organismo modificado, nos in-
dica que, tanto la ley como los procesos internos, estan disefiados no sélo con la
pretension de proteger la diversidad biolégica, sino aparentemente con la vo-
luntad de no afectar de manera negativa la calidad de vida de las comunidades
involucradas, lo que tampoco implica que esto se vea reflejado en la realidad.

El proceso de andlisis de riesgo previsto en la legislacién para el otorgamien-
to de permisos, asi como la manera en que estd disefiado este analisis por
CONABIO, enfocado a la proteccién de la diversidad biolégica, es coherente.
Sin embargo, en la realidad es necesario fortalecer las capacidades de la entidad
encargada de emitir su recomendacién a la SAGARPA, en dos sentidos: en pri-
mer lugar se requiere una asignacién mayor de presupuesto para que esté en
posibilidad de llevar a cabo los estudios que considere pertinentes para verifi-
car la exactitud de la informacion otorgada por el solicitante; por otra parte, se
requiere de mas personal especializado, para que los plazos establecidos en la
legislacién para cada etapa del proceso, puedan ser cumplidos.

Estas propuestas no estdn exentas de dificultades, ya que se tendrfa que en-
contrar la estrategia para que el aumento de presupuesto no significara una ero-
gacion extraordinaria de recursos publicos para verificar datos que, si bien
sirven en dltima instancia para intentar proteger la biodiversidad, la mayor
parte de los beneficios econémicos no se verfan reflejados en la comunidad. Es
decir, la asignacion de mas presupuesto podria dar una mayor certeza de que la
biodiversidad de la zona no esté en riesgo y esto es un paso en la proteccion del
derecho humano al ambiente, que es una obligacion estatal; pero al mismo
tiempo, hay en México otros derechos humanos que atender con recursos pu-
blicos (educacion, salud, seguridad, etcétera), por lo que el presupuesto para la
verificacién de datos entregados por el solicitante deberfa ser erogado por él
mismo.

Hasta ahora, si la informacién es insuficiente, es posible solicitar su amplia-
cién al mismo solicitante, lo que implica un ejercicio de confianza en la entrega
de informacién precisa de los expertos adscritos a la némina de la institucién
que requiere el permiso, con las suspicacias que esto puede generar.

Por otra parte, recordemos que, generalmente, quienes solicitan estos permi-
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sos son grandes compafiias transnacionales con poder econémico y politico, lo
que podria influir en la decisiéon de la autoridad responsable. Por ello, se sugie-
re que, para atenuar la posibilidad de presiones externas, la recomendacién
emitida por CONABIO sea vinculatoria para otorgar o denegar el permiso soli-
citado.

Una alternativa que podria abonar al logro de la calidad de vida de las comu-
nidades, es que los ciudadanos afectados por la concesion de permisos para la
siembra de transgénicos, inicien un proceso de defensa de sus derechos, a tra-
vés de la solicitud de declaratorias de zonas libres de organismos genéticamen-
te modificados, utilizando para ello los argumentos que consideren
pertinentes, con base en la legislacién aplicable en materia de bioseguridad.

Mas alld de cuestiones legales, tenemos que asimilar que el deterioro am-
biental no se da s6lo para unos cuantos, no tiene fronteras geograficas y, final-
mente, nos va a alcanzar si no hacemos conciencia del compromiso que
tenemos con las futuras generaciones.
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RESUMEN: La mujer tradicionalmente ha
asumido un rol inferior al del hombre en con-
textos latinoamericanos donde impera una
ideologia de superioridad masculina, la cual de-
riva de la cultura misma y se refleja a través de
la forma en que se expresan sus integrantes,
esto es, por medio de sus lenguajes. Uno de esos
lenguajes es el lenguaje juridico, que sin duda
ha recibido y transmitido esa ideologia, lo cual
se evidencia a través del uso indiscriminado del
masculino genérico en sus textos legales, que si
bien puede considerarse incluyente del genéri-
co femenino, se reflexiona que desde el mismo
texto legal debe hacerse expresamente la inclu-
sion porque el Derecho describe y prescribe con
efectos en la sociedad; proponiendo para ello la
insercion de recursos lingiiisticos con
perspectiva de género en su redaccion.

Palabras clave: Género, lenguaje incluyente,
lenguage juridico.

Erika Verdnica Maldonado Méndez **

ABSTRACT: Women have traditionally as-
sumed a lower role than men in Latin Ameri-
can contexts where an ideology of masculine
superiority prevails, which derives from the
culture itself and is reflected through the way
in which its members express themselves, that
is, through their languages One of those lan-
guages ??1s the legal language, which has un-
doubtedly received and transmitted that ideol-
ogy, which is evidenced through the indiscrimi-
nate use of the generic masculine in its legal
texts, which although it can be considered as in-
clusive of the feminine generic, it is thought
that since the same legal text must be expressly
made the inclusion because the Law describes
and prescribes with effects on society; propos-
ing for this the insertion of linguistic resources
with a gender perspective in its writing.

Keys words: Gender, inclusive language, le-
gal language.

SUMARIO: Introduccién. 1 Género y lenguaje. 2. Lenguaje incluyente y cambio social.
3. Textos juridicos incluyentes. Conclusién. Bibliografia.

Introduccion

La mujer por siglos ha sido considerada como inferior frente al hombre, lo cual
tiene origen en las costumbres latinas, que se expresan en chistes, gestos, ofen-
sas, es decir, en palabras que, solas o unidas, emiten mensajes de violencia de
géneroy de discriminacién. Son pues los lenguajes, como modos intencionados
en que se usa la lengua, una herramienta poderosa de creacién y recreacion de

estereotipos de género.

El objetivo del presente es reflexionar sobre tal ideologia en el lenguaje juri-

*  Articulo recibido el 22 de enero de 2018 y aceptado para su publicacién el 5 de marzo de 2018.
**  Doctora en Derecho Puiblico. Docente de la Facultad de Derecho de la Universidad Veracruzana.
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dico, concretamente en los textos legales. Para ello, primeramente, se discurrira
sobre las nociones de género y lenguaje desde su conceptualizacion; luego se
analizara el lenguaje incluyente como la respuesta a la discriminacién lingtifsti-
ca; y finalmente se razonara sobre la posibilidad de hacer incluyente el lenguaje
juridico de los textos legales, y con ello generar espacios juridicos igualitarios
para la mujer y el hombre.

1. Género y lenguaje

Se debe partir de la distincién entre los conceptos de sexo y género, ambas rela-
cionadas con una dualidad tradicional, reflejada en las nociones de mujer y
hombre por cuanto hace al sexo, y de femenino y masculino por lo que toca al
género.! Es innegable que ambas categorias estan intimamente relacionadas al
considerar a la primera como la razén del segundo, ya que en vista de caracte-
risticas fisico-biolégicas se atribuyen roles culturales de género esperados, esto
es, por ser mujer o ser hombre se deben cumplir expectativas sociales que tie-
nen su origen en la cultura donde se vive; verbigracia de acuerdo con la idiosin-
crasia mexicanalo que se espera de los hombres es que sean los proveedores del
hogar, sin que le corresponda el cuidado de los hijos o hijas. De las mujeres, en
cambio, se espera que se hagan cargo de las labores domésticas del hogar, in-
cluido el cuidado de la descendencia, sin que ello le confiera una remuneracion.
Es entonces, desde la nocién de los roles de género que se legitiman situaciones
de subordinacién de la mujer, porque la ideologia de la superioridad masculina
estd enraizada en los modos de vida y costumbres, de las que derivan esos roles,
y una de las formas en que tal ideologia se evidencia es en los lenguajes que
usan los miembros de la cultura.

Visto asf, el lenguaje es una herramienta importante de creacién y recreacion
del sentir y pensar humano, que utiliza los signos y simbolos de la lengua con
intenciones semanticas, en un contexto determinado de interpretacion. Las in-
tenciones pueden ser diversas por lo que los lenguajes también lo son, asi pues,
cuando se conversa con amistades se utiliza un lenguaje coloquial, que es dife-
rente al que se emplea cuando se realiza una disertacién en una conferencia la-
boral; es decir, el modo en que se usa la lengua no es neutral, todo lo contrario,
se hace con intenciones comunicativas que permitan expresar la vision que del

1 El presente se centra en el estudio de tal dualidad, aunque se reconoce que existe mayor diversidad de
orientaciones sexuales e identidades de género que se han visibilizado en todas las esferas de la vida social, in-
cluida la juridica.
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mundo y sus componentes se asume. En este tenor, Fernandez Porcela? define
al lenguaje como un depésito de acumulacion de experiencias y significados,
preservados en el trascurrir de los siglos, transmitidos como legado cultural, y
reproducidos en cada nueva generacién, en materia de género pone como ejem-
plo de tal legado cultural, el refran que reza “La mujer como la escopeta cargada
y en unrincén”, que como algunos otros refranes populares, muestran la discri-
minacion y la violencia verbal y simbélica ejercida contra las mujeres de forma
tradicional.

Asi pues, para identificar la ideologia de género en una sociedad, basta con
escuchar los discursos -escritos, orales, gestuales- que se generan en la interac-
cion social de sus integrantes, ptiblicos y privados; puesto que el lenguaje es la
herramienta con que externamos nuestros pensamientos, los cuales tienen su
origen en la socializacién que cada cultura realiza con sus miembros, que es cru-
cial en los primeros afios de vida a través del seno familiar, extendiéndose al
ambito de la escuela formal.

En este sentido Calero® cuando analiza el tema de la perpetuacion del sexis-
mo a través de la ensefianza de la lengua en las escuelas, sefiala que en esta acti-
vidad se reproducen estereotipos de género (comportamiento, caracter,
actividades) cuando es comtin encontrar ejemplos en libros de textos oficiales,
tales como: “Marfa es mas hacendosa que Luisa”, “Elvira es la menos carifiosa
de todas”, “Esta chica borda que es un primor”, siendo que los que se encuen-
tran referidos al género masculino son del estilo de: “Pedro es menos fuerte que
su hermano”, “Miguel me ha arreglado el coche en su taller”. Situacién que es
familiar en el contexto escolar mexicano en que seria excepcional que en el aula
se ejemplificara con un enunciado del tipo “Pedro borda maravillosamente” o
“Maria me ha arreglado el coche”. Tales ejemplos estereotipados pudiesen pa-
recer inofensivos en las aulas; sin embargo, de forma quizé inconsciente coad-
yuvan a reforzar patrones tradicionales de género desde el ambito de la
educaci6n formal y desde temprana edad, estableciendo en las conciencias del
alumnado representaciones de lo que es correcto para cada uno de los géneros,
o mejor dicho, de lo que se espera de ellos. Si se comprende ello con cabalidad,
es posible que, a contrario sensu, la insercién reflexiva de ejemplos, formados por

2 FERNANDEZ PORCELA, Anna M., Estereotipos y roles de género en el refranero popular. Charlatanas, menti-
rosas, malvadas y peligrosas. Proveedores, maltratadores, machos y cornudos, Anthropos, Espafia, 2002, pp. 19,
20-21.

3 CALERO FERNANDEZ, Maria Angeles, Sexismo lingiiistico, Andlisis y propuestas ante la discriminacion se-
xual en el lenguaje, Narcea, Espafia, 1999, pp. 144, 157.
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palabras, que rompan con tales estereotipos de género, produzcan espacios
efectivos de relaciones simétricas entre los géneros.

2. Lenguaje incluyente y cambio social

De lo analizado, se arriba al lamado lenguaje incluyente, sensible al género o
con perspectiva de género, que consiste en el uso consciente de los signos y sim-
bolos que integran la lengua para estructurar discursos orales o escritos que
emitan mensajes inclusivos con una intencién de visibilizar a la diversidad se-
xual y de identidades de géneros. Si bien es un lenguaje que cuenta con catego-
rias ya elaboradas para lograr su objetivo, tales como el desdoblamiento de las
palabras, la simetria en el trato lingiiistico al hombre y a la mujer, asi como la
sustitucién de los genéricos androcéntricos por formas neutras,* aun se enfren-
ta con fuertes resistencias para su empleo, sobre todo por sectores tradicionales
que propugnan por la permanencia del status quo del uso de la lengua, basados,
entre otros argumentos, en que resulta discutible que la evolucién de la estruc-
tura morfolégica y sintactica de la misma dependa de la decisién consciente de
los hablantes o que se pueda controlar con normas de politica lingiiistica.5 Ante
tal manifestacién, cabe preguntarse cuél es el proceso de modificacion de una
lengua. Sobre eso, Bolafiost afirma que en el estudio de la historia de las lenguas
generalmente se distinguen los factores externos de caracter sociocultural y
geografico, y los factores internos de naturaleza lingiiistica, siendo los primeros
los que determinan prioritariamente el cambio del sistema o de la estructura
lingtiistica, asimismo el sistema de toda lengua esta estructurado de tal modo
que existe un nicleo que es més resistente al cambio y una periferia que es mas
sensible a €l. En el ntcleo de toda lengua se encuentra la gramética, que esta
conformada por la morfologia (las categorias gramaticales y la estructura de las
palabras) y la sintaxis (el orden de las palabras en la oracién). En la periferia se
encuentra el 1éxico de la lengua el cual es bastante susceptible al cambio, siem-
pre y cuando la comunidad lingtiistica correspondiente acepte y esté preparada

4 Cfr. COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Guia para el uso de un lenguaje incluyente y
no sexista en lq CNDH, CNDH, Meéxico, 2016. CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA
DISCRIMINACION, 10 recomendaciones para el uso no sexista del lenguaje. segunda edicién, Progreso, México,
2009.

5  Cfr. BOSQUE, Ignacio, “Sexismo lingiiistico y visibilidad de la mujer”, Boletin de informacién lingiiistica de
la Real Academia Espafiola, numero 1, 2015, p. 15. Recuperado de www.rae.es/sites/default/files/Sexis-
mo_linguistico_y_visibilidad_de_la_mujer_0.pdf

6 BOLANOS CUELLAR, Sergio, “Sexismo lingtifstico: aproximacién a un problema complejo de la lingtifs-
tica contemporanea”, Forma y Funcién, Universidad Nacional de Colombia, Bégota, Colombia,volumen 26,
nimero 1, enero-junio de 2013, pp.92, 94, 95y 99
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para la innovacion. De lo que se concluye entonces que la lengua no es inmuta-
ble, e incluso puede modificarse desde el nicleo siempre que se sepan vencer
esas resistencias que ralentizan su evolucién.

Sibien la cuestion de la discriminacién de género no esta resuelta con la posi-
bilidad del uso de un1éxico incluyente que visibilice a la mujer -puesto que para
erradicar ese mal social se requieren una serie de acciones sisteméticas que mu-
ten esas ideologias enraizadas en las costumbres-, el lenguaje incluyente debe
verse como una estrategia que coadyuva a lograr en la realidad el ejercicio de la
paridad de género en las relaciones sociales. Es una estrategia, no es la panacea
de la desigualdad sexual.

3. Textos juridicos incluyentes

Siaplicasemos las anteriores ideas al lenguaje juridico plasmado de forma escri-
ta en los textos legales, se debe reflexionar sobre el impacto de su estructuracién
en la generacién de esferas juridicas igualitarias para mujeres y hombres. Pri-
meramente, debe recordarse que el Derecho se manifiesta en lo que se ha llama-
do el lenguaje juridico, mismo que consiste en expresiones especializadas para
la construccién de los textos y discursos que tienen como objeto al mismo Dere-
cho, visto éste como el conjunto de normas juridicas que rigen en una sociedad
en un momento determinado.

Asi, el lenguaje juridico se emplea para describir actos y hechos juridicos, ast
como prescribir derechos y obligaciones derivados de ellos. En este tenor, Las-
tra Lastra” define al lenguaje juridico como las expresiones tradicionales (orales
o escritas) en las que se articulan las ideas que le dan contenido y estructura al
Derecho. Es un tipo de lenguaje especializado, puesto que consiste en un medio
de expresién limitado a los juristas, es decir, a quienes se han preparado de an-
temano para desenvolverse en su conocimiento y uso, siendo que es en el juridi-
co escrito donde se acentda su condicion de lenguaje especial y especializado.8
Empero no por ello, debe renunciar a ser claro, preciso y comprensible para la
sociedad a la que esta destinado a regir.?

7 LASTRA LASTRA, José Manuel, “Derecho a la lengua y lenguaje juridico”, en José Emilio Ordéfiez Ci-
fuentes (coord.), El derecho a la lengua de los pueblos indigenas. XI Jornadas Lascasianas, Institato de Investigacio-
nes Juridicas de la UNAM, México, 2003, p. 1.

8 CARZOLA PRIETO, Luis Maria, El lenguaje juridico actual, segunda edicién, Aranzadi, Espafia, 2013, pp.
28, 35.

9 SENADO DE LA REPUBLICA, Boletin niimero-273. Viabilidad, lenguaje claro y concreto caracteristicas para la
creacion de nuevas leyes, coinciden senadores y expertos, 6 de julio de 2016. Recuperado de http;//comunicacion.sena-
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Si bien el Derecho asume diversas formas, interesa centrarnos en la ley que
es la primera y principal fuente del Derecho, que expresa la igual libertad de
quienes pertenecen al mismo orden juridico y por ello se les obliga a observar
la.1? Se materializa por medio del lenguaje escrito, con una intenciéon humana
que se manifiesta en las palabras elegidas por quienes crean los textos legales.
Es decir, la elecciéon de vocablos para redactarla, que a primera vista pudiese re-
sultar un acto inocuo, refleja una ideologia, lo que hace que el Derecho sea un
poderoso promotor de actos humanos que generan consecuencias juridicas, tal
como sefiala Caceres Nieto: “El derecho constituye esquemas que son condi-
ci6én para poder pensar, comprender y predecir de ciertos acontecimientos del
mundo, asi como para participar activamente en el mismo...la fuente de esos
esquemas estd en el lenguaje...” !

Si se revisan los textos legales para inferir de ellos la ideologia que en cues-
tion de género expresan, se encuentra que la mayoria se ha redactado con falta
de equidad lingiiistica, lo que se evidencia en el hecho de encontrar el uso gene-
ralizado del vocablo masculino como genérico, esto es, como incluyente de la
mujer, sin embargo el abuso se da cuando se usa en contextos en los que no se
justifica —-por ejemplo, cuando se refiere a grupos donde también hay, o puede
haber, mujeres.’?> Convirtiéndose entonces en un falso genérico masculino, ya
que nada impide utilizar la palabra del género al que se desea referir. Muestra
de ello puede observarse en la Constitucion Politica veracruzana®® cuando se
hace referencia a sus residentes, donde la constante es el empleo del vocablo
“veracruzanos”, lo que se replica cuando se refiere a cargos ptiblicos como “ma-
gistrado” o “gobernador”. El efecto de ello es que invisibiliza a la mujer al no
nombrarla, de lo que validamente se puede inferir que quien legislé no la estaba
considerando, lo cual daria lugar a situaciones injustas para la mujer. Si bien
dada la postura humanista actual del Derecho mexicano, la interpretacién seria
favorecedora para otorgar derechos a las personas independientemente de su

do.gob.mx/ index.php/informacion/boletines/29608-viabilidad-lenguaje-claro-y-concreto-caracteristi-
cas-para-la-creacion-de-nuevas-leyes-coinciden-senadores-y-expertos.html

10 DEPINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de derecho, trigésimo séptima edicién, Porriia, Mé-
xico, 2013, p. 355. )

11 CACERES NIETO, Enrique, Lenguaje y derecho. Las normas juridicas como sistema de enunciados, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2000, p. 11.

12 RUBIO CASTRO, Ana y BODELON GONZALEZ, Encarna, Lenguaje juridicoy género: sobre el sexismo en el
lenguaje juridico, 2012, p. 28. Recuperado de httpy/fwww.upv.es/entidades/VRSC/info/t10711345.pdf

13 Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en'la Gaceta Oficial. Organo del
Gobierno Constitucional del Estado de Veracruz-Llave, el 25 de septiembre de 1917. Ultima reforma publica-
da en la Gaceta Oficial: 26 de diciembre de 2017. Recuperada de http//www.legisver.gob.mx/
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género, pensar asi es dejar a la coyuntura ideoldgica, del momento de la aplica-
cién de la norma, la inclusién de la mujer, que hoy es favorable, pero no siempre
puede ser asi. Al respecto Bengoechea4 afirma que las leyes exigen una formu-
lacién clara y precisa, no es deseable en el siglo XXI mantener el principio de
que sea el contexto histérico-social el que aclare en qué articulos el masculino es
inclusivo y en qué contextos es especifico.

Ante tal situacion, serfa conveniente que el lenguaje juridico, visto el poder
promocional del Derecho, se estructurara con un léxico con perspectiva de gé-
nero, que crearia desde la norma escrita esferas juridicas incluyentes, sin que
sea necesario el acto posterior de su interpretacién para determinar si en una
norma redactada con el genérico masculino se incluye o no a la mujer. En este
tenor, Lousada® sefiala que el uso legal del masculino genérico no se puede en-
tender actualmente como excluyente de las mujeres, aunque histéricamente se
entendfa como masculino propio, de ahi la privacién a las mujeres de los dere-
chos reconocidos en los textos legales a los hombres. Por lo que se reitera, no ser
incluyente desde el texto legal es riesgoso para la sostenibilidad de la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres.

Carzolal® se pregunta en relacién a la feminizacion del lenguaje juridico, si es
una moda pasajera o tendencia permanente, a lo que responde que es lo segun-
do, puesto que se trata de una lucha contra el androcentrismo léxico, con el pro-
posito de eliminar del lenguaje juridico las expresiones que coloquen por
cualquier via a la mujer en situaciéon de desconsideracién u olvido. Entre las so-
luciones que se han ofrecido para frenar el abuso del genérico masculino, esta el
desdoblamiento de las palabras, que consiste en mencionar expresamente am-
bos géneros, tal recurso puede emplearse bien en los sustantivos o bien en los
articulos o adjetivos que les acompafian, por ejemplo: “el gobernador y la go-
bernadora” o “el y la gobernadora”, procurando alternar el lugar de ambos gé-
neros para evitar un imaginario de superioridad de alguno de ellos. Sin
embargo, es atinente preguntarse si en el lenguaje juridico es correcto utilizar
tal recurso inclusivo o si por el contrario atenta contra las caracteristicas del

14 BENGOECHEA BARTOLOME, Mercedes, “El lenguaje juridico no sexista, principio fundamental del
lenguaje juridico modernizado del siglo XXI”, Anuario Facultad de Derecho, Universidad de Alcala, Madrid,

Espafia, 2011, p. 19.

15 LOUSADA AROCHENA, José Fernando, El derecho fundamental a la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
Tirant Lo Blanch, Valencia, 2014, pp. 446, 447.

16 CARZOLA PRIETO, Luis Maria, op. cit., pp. 98-99.
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mismo. Al respecto el mismo Carzolal” recuerda la economia que debe existir
en la expresién juridica para la evitacion del farrago y la sobrecarga, la conci-
si6n expresiva y del no entorpecimiento del desarrollo argumentativo.

Esta tesis de la economia lingtiistica que debe imperar en el lenguaje juridico
escrito es la de mayor peso para actuar con precaucion en la proscripcién de tajo
del genérico masculino de las leyes, dado que tampoco se trata de que los textos
legales sean largos, pesados o cargantes en aras de la perspectiva de género, lo
cual sucederia si se usara el recurso del desdoblamiento de las palabras. Por lo
que en los textos legales especificamente no se considera conveniente tal estra-
tegia incluyente, sin negarse que para otros lenguajes serfa correcta su inser-
cién, como en el lenguaje de los documentos administrativos o incluso en el
discurso politico.

En cambio existen otras soluciones viables para darle la nota de incluyente a
las legislaciones que no afecten las caracteristicas que el lenguaje juridico debe
preservar. Asi se tiene la “cldusula de género neutro”'® como una disposicién
general en cada texto legal, que establezca que la interpretacion de la misma
debe ser de forma inclusiva para mujeres y hombres, aun en aquellas palabras
en que se usen términos en masculino. Ejemplo de tal cldusula lo encontramos
en el articulo 4° segundo pérrafo de la Ley de Educacion del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave que se cita textual:

Cuando por exigencias de construccién gramatical, de enumeracién, de orden, o por

otra circunstancia cualquiera, el texto de esta ley use o dé preferencia al género mas-

culino, o haga acepcién de sexo que pueda resultar susceptible de interpretarse en

sentido restrictivo contra la mujer, las autoridades educativas o escolares, jueces y

tribunales interpretaran el texto confuso en sentido igualitario para hombres y muje-

res, de modo que éstas se encuentren equiparadas a aquéllos en términos de estatuto
juridico perfecto, tanto para adquirir toda clase de derechos, como para contraer
igualmente toda clase de obligaciones.?®

Férmula que se repite en el Cédigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave en su articulo 29 segundo parrafo.
Cuando por exigencias de construccion gramatical, de enumeracion, de orden, o por

otra circunstancia cualquiera, el texto de la ley use o dé preferencia al género mascu-
lino, o haga acepcién de sexo que pueda resultar susceptible de interpretarse en sen-

17 Ibid., p. 100.
18 LOUSADA AROCHENA, José Fernando, op. cit. p. 447 nota 31.

19 Ley de Educacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial, Organo del Go-
bierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el 5 de marzo de 2014. Ultima reforma publicada enla
Gaceta Oficial: 15 de agosto de 2017. Recuperada de wwuw.legisver.gob.mx
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tido restrictivo contra la mujer, las autoridades, los jueces y los tribunales
interpretardn el texto confuso en sentido igualitario para hombres y mujeres, de
modo que éstas se encuentren equiparadas a aquéllos en términos de estatuto juridi-
co perfecto, tanto para adquirir toda clase de derechos, como para contraer igual-

mente toda clase de obligaciones.?

Como puede observarse, con esa clausula se visibiliza a la mujer desde la nor-
matividad, con lo cual se abona al logro de la paridad de género en las esferas
sociales en que el Derecho surte sus consecuencias, que no son pocas.

Existen otras propuestas de categorias incluyentes que buscan la incorpora-
cién de una mayor diversidad de orientaciones sexuales e identidades de géne-
ro; estos recursos propugnan por sustituir los vocablos genéricos masculinos
con palabras neutras tales como: a) Sustantivos colectivos, por ejemplo: “huma-
nidad” por “hombre”, o “ciudadania” en lugar de “ciudadano”. b) Sustantivos
abstractos, verbigracia: “jefatura” por “jefe”, o “direccién” en vez de “director”.
c) Palabra “persona”, como seria escribir “persona con discapacidad” en lugar
de “discapacitado”, o “persona indiciada” para evitar el genérico masculino
“indiciado”. d) Pronombres “quien” o “quienes”, que permite redactar “quien
juzga turnaré el expediente” en sustitucién de “el juez turnaré el expediente”.

Tales estrategias inclusivas pueden ser utilizadas en la escritura de las leyes,
por ejemplo, el texto original del articulo 8o. primer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente estipula:

“Los funcionarios y empleados ptblicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respe-
tuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudada-
nos de la Reptblica.” [Cursivas agregadas]

Para hacerlo incluyente, las palabras en masculino pueden sustituirse de la
siguiente forma:

“Quienes ejerzan cargos puiblicos respetaran el ejercicio del derecho de peti-
cién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho la ciudadania de la
Republica.”

Es preciso sefialar ademas que algunos textos normativos ya utilizan esos re-

20 Cddigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en el suplemento especial de la Gace-
ta Oficial. Organo del Gobierno del Estado de Veracruz-Llave, el 15 de septiembre de 1932. Ultima reforma
publicada en la Gaceta Oficial: 23 de noviembre de 2017. Recuperado de www.legisver.gob.mx
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cursos, como es el articulo 1° parrafos primero, segundo y taltimo de la Consti-

tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se trascriben en seguida:
Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los de-
rechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su protec-
cién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo enlos casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion més amplia.

..Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los dere-
chos y libertades de las personas.[Cursivas agregadas]?!

Mismo caso que se observa en el articulo 61 de la Constitucién Politica del Esta-
do de Veracruz de Ignacio de la Llave que sefiala:

..Cuando sea necesario el auxilio de la fuerza publica, lo solicitaran directamente,
por escrito, a quienes tengan el mando de la misma.

Serd causa de responsabilidad para quienes tengan el mando de la fuerza piblica, no pro-
porcionar oportunamente el auxilio requerido. [Cursivas agregadas]??

Asi, se ha podido corroborar que existe una diversidad de estrategias de redac-
cion para evitar que el lenguaje juridico de las leyes subsuma a la mujer dentro
del genérico masculino, ello sin olvidar que ademads el lenguaje juridico no se-
xista debe cumplir con los requisitos de eficacia, eficiencia, concisién, claridad,
sencillez y coherencia.?® En suma, el empleo de los anteriores recursos lingtiisti-
cos en los textos legales, no sélo es necesario para lograr la igualdad sustantiva,
sino que es posible hacerlo, como se ha mostrado en los ejemplos que ya los uti-
lizan; s6lo se requiere que quien redacte las leyes asuma una actitud reflexiva
que lo lleve a elegir los términos mas incluyentes en su tarea.

21 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de
febrero de 1917. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién: 15 de septiembre de 2017. Re-

cuperada de httpy/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index. htm
22 Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de I gnacio de la Llave, op. cit.
23 BENGOECHEA BARTOLOME, Mercedes, op. cit., p. 22.
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Conclusién

La ideologia de la superioridad masculina estd enraizada en los modos de vida
y costumbres mexicanas, para corroborarlo basta con escuchar los discursos
-escritos, orales, gestuales- que se generan en la interaccién social, es decir, sus
lenguajes. Ante ello, la perspectiva de género en el lenguaje propone estructu-
rar, de forma consciente, discursos orales o escritos que emitan mensajes inclu-
sivos con una intencién de visibilizar a la diversidad sexual y de identidades de
géneros; lo cual es posible desde la lengua dada su capacidad de mutacion.

El Derecho no es ajeno a esta ideologia ni a la posibilidad del cambio; especi-
ficamente en los textos legales es comtin encontrar el uso generalizado del voca-
blo masculino como genérico, esto es, como incluyente de la mujer, sin embargo
el abuso se da cuando se usa en contextos en los que no se justifica ~por ejemplo,
cuando se refiere a grupos donde también hay, o puede haber, mujeres. Para
contrarrestar lo anterior, existen diversas categorias incluyentes de tipo lingtiis-
tico, como es el desdoblamiento de las palabras, aunque no es recomendable su
empleo dado que atenta con la economia que debe existir en la expresion juridi-
ca. Siendo mas recomendable aprovechar otros recursos como es la inclusién de
la clausula de género neutro en la parte de disposiciones generales de las leyes,
con efectos en todo el articulado de la ley; o el uso de palabras neutras tales
como sustantivos colectivos y abstractos, la palabra “persona”, y los pronom-
bres “quien” o “quienes”. Esta diversidad de estrategias de redaccién para lo-
grar que el lenguaje juridico de las leyes incluya a la mujer abona al logro de la
paridad de género en las esferas sociales en que el Derecho surte sus consecuen-
cias.

Se acepta que la discriminacién de género no esta resuelta con el uso de un
léxico incluyente que visibilice a la mujer, puesto que es un problema social que
tiene una raiz mds profunda, derivada de aspectos culturales, los cuales deben
ser atacables desde varias trincheras en una red sistemética donde participen
representantes politicos y sociales, con diversas estrategias, todos y todas con el
objetivo de lograr la tan necesaria igualdad sustantiva entre los géneros. El len-
guaje incluyente debe verse como una estrategia que coadyuva a lograr en la
realidad el ejercicio de la paridad de género en las relaciones sociales.
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El principio de proporcionalidad y la colisién de los derechos
laborales en el marco de un contrato de trabajo en Cuba

RESUMEN: El contrato de trabajo es la insti-
tucion central del Derecho del Trabajo en vir-
tud del cual se pacta todas las condiciones de
trabajo que en esencia, aborda a la mayoria de
las instituciones juridicas laborales las que en-
tran en la dindmica de la vida laboral a través
de las cldusulas del contrato de trabajo, siendo
la via mds generalizadora de formalizar la rela-
cién de trabajo, sin embargo en ocasiones puede
concertarse sin relacion de trabajo, como cuan-
do se contrata a una persona para que frabaje
en fecha posterior.
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dad, contrato de trabajo, empleador, derechos
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ABSTRACT:The work contract is the central
institution of the Right of the Work by virtue of
which is made a pact all the work conditions
that in essence, it approaches to most of the la-
bor juridical institutions those that enter in the
dynamics of the labor life through the clauses of
the work contract, being the road more gener-
ally of formalizing the work relationship, how-
ever in occasions it can be concerted without
work relationship, as when it is hired a person
30 that he/she works in later date.

Keywords: Proporcionality principle, labour
contract, employer, labour rights.

SUMARIO: Introduccién. Epigrafe 1. El principio de proporcionalidad y los derechos
laborales. Consideraciones. Epigrafe 2. El principio de proporcionalidad y la colisién de
los derechos laborales en el marco de un contrato de trabajo en el sector del trabajo por
cuenta propia en Cuba. Consideraciones sobre su soluciéon. Conclusiones. Bibliografia.

Introduccidon

El contrato siempre ha ocupado un papel importante en diversas ramas del De-
recho, primero en el Derecho Civil, mas tarde en el Derecho del Trabajo. Desde
su aparicién como sponsio y luego como stipulatio, pasando por los contratos li-
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terales y los reales, avanz6 a su consolidacion como acto formal,! manteniéndo-
se como una de las instituciones juridicas mas consolidada con el paso de los
afios y serfa exportado para América Latina como institucién pilar en la cons-
truccién de los sistemas juridicas en esta regién.

Pertenece al Derecho Civil, en especial a la teorfa general de los contratos, el
estudio de esta institucién, por eso casi todos los paises del llamado Civil Law
dedicados al estudio de los contratos, explican el tema sobre la base de dos per-
sonas que discuten libremente los términos de un acuerdo sobre un intercambio
instantaneo. Sobre esta base, LABEON,2 expuso “contractus est ultro citroque obli-
gatio”, el sentido de que el contrato obliga a una parte y a la otra, con lo cual su
expresion tiene su acento en la correlatividad de las obligaciones que se derivan
de él. Este planteamiento conceptual tiene su esencia en las disimiles interpre-
taciones que existe en relacion al contrato, las que se han prolongado a lo largo
del tiempo: por un lado, las que existen entre quienes requieren que el contrato
satisfaga equilibradamente los intereses reciprocos y por otro lado, los que se
conforman con que el contrato haya sido celebrado, cualquiera sea su nivel de
equilibrio en la relacién de intercambio.

Es precisamente, ese acuerdo de voluntad el elemento diferenciador del ser
humano con el resto de las especies animales, diferencia que tiene su base filo-
sofica en que la especie humana es la tnica capaz de valorar conscientemente
sus actos. En este sentido KANT?® fue el primero en sostener que la libertad no
tiene casualidad, que cuando decidimos realizar un acto, la voluntad para enca-
minarnos por ese fin es objetivamente vélida en si, sin embargo, esta libertad
metafisica del hombre no debe confundirse con la libertad juridica, pues esta al-
tima acttia en el &mbito permisivo de la norma juridica y es alli donde debemos
situar la autonomia de la voluntad.

La autonomia de la voluntad tiene valor como principio general del Derecho
y constituye el fundamento mas profundo del contrato, que presupone libertad,
es decir, la posibilidad de actuar de una u otra forma, sin mas obstaculos que la
conciencia por lo que el sujeto se hace responsable de los actos que realice. En
esta misma linea de razonamiento, KEMELMAJER DE CARLUCCL* plantea que

1 Vid. BUEN LOZANO, Néstor de: La decadencia del contrato, 2da edicién, Editorial Porrda, México.

2 Citpos. ALTERINI, Atilioc Anibal: Contratos civiles_comerciales_de consumo. Teoria general, Abeledo
Perrot, Buenos Aires, Argentina, abril 1999, p. 13_19.

3 Citpos. GHERS], Carlos Alberto: Contratos civiles y comerciales. Parte general y especial. Tomo I, Edito-
rial Astrea de Alfredo y Ricardo De palma, Buenos Aires, Argentina, febrero 1998, p.104.
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el contrato es el acuerdo de dos o mas personas con el fin de reglar sus derechos;
por lo que en ese acuerdo subyace un intercambio econémico, lo que evidencia
el caracter patrimonial de la relacién contractual, es decir, todo contrato tiene
prestaciones susceptibles de valoracién econémicas determinables en mayor o
menor medida.

Sin embargo ante la imposibilidad de las instituciones del Derecho Civil y en
particular de los diferentes tipos de contratos, para poder regular de manera
adecuada las relaciones entre los trabajadores y empleadores, se fue abriendo
paso laidea de contar con instituciones juridicas adecuadas a la nueva realidad.
Fue asi como la idea de un contrato de trabajo auténomo del derecho comtn,
fue ganando terreno como pilar en la construccion del marco legal destinado a
regular las relaciones de produccion.

En este orden el contrato de trabajo es la institucién central del Derecho del
Trabajo en virtud del cual se pacta todas las condiciones de trabajo que en esen-
cia, aborda a la mayoria de las instituciones juridicas laborales las que entran en
la dindmica de la vida laboral a través de las clausulas del contrato de trabajo,
siendo la via més generalizadora de formalizar la relacién de trabajo, sin em-
bargo en ocasiones puede concertarse sin relacién de trabajo, como cuando se
contrata a una persona para que trabaje en fecha posterior. La relacién de traba-
jo siempre implica la existencia de un contrato, ya que la falta de contrato escri-
to entre el que presta su servicio personal y el que lo recibe, resumen la
existencia de un contrato de trabajo.?

El contrato de trabajo, como cualquier otro contrato, se sustenta bajo tres
principios fundamentales: la autonomia de la voluntad; la supremacia del or-
den ptblico y por dltimo la obligatoriedad de las convenciones. LIMONGI
FRANCAS propone la existencia de un cuarto principio: la relatividad de las
obligaciones contractuales, el sentido de que el contrato entre las partes no pue-
de obligar a terceros que no intervinieran en la concertacién del contrato de tra-
bajo.

En Iberoamérica los estudios sobre el contrato de trabajo en los momentos
actuales, se circunscriben al analisis de la contratacién laboral temporal, los

5 Vid. CARVAZOS FLORES, Baltasar. Las 500 preguntas més usuales sobre temas laborales: orientaciones
préactica-tedricas, Editorial Trillos SA., México, 1984, cit pos. VIAMONTES GUILBEAUX, Eulalia de la Cari-
dad: Derecho Laboral Cubano. Teoria y legislacion, Editorial Félix Varela, La Habana, 2007, pag.162.

6 Cfr. BUENO MANGANO, Octavio: Modificacoes do conirato de trabalho, en BUEN LOZANO, Néstor;
MORGADO VALENZUELA, Emilio: Instituciones del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Institu-
to de investigaciones juridicas, Serie G: Estudios Doctrinales, ntimero 188, Academia Iberoamericana de De-
recho del Trabajo y de la Seguridad Social, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1997
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contratos especiales de trabajo, a la contratacion en el sector informal de la eco-
nomia asi como a la extincién del contrato de trabajo por voluntad del trabaja-
dor. Autores como VAZQUEZ VIALARD, BARAJAS MONTES DE OCA, DE BUEN
LOZANO, MARGADO VALENZUELA, CARVAZOS FLORES, han realizado estu-
dios sobre el Derecho del Trabajo de forma general, particularizando en la insti-
tuciones juridicas de esta rama del Derecho, pero no han particularizado de
manera exhaustiva en el contrato de trabajo, en particular, sino que como parte
de sus obras han dedicados algunos capitulos de sus textos al andlisis de las
cuestiones més generales de los contratos de trabajo.

A tono de lo antes expuesto, se puede plantear que el contrato de trabajo es la
forma por excelencia de iniciar la relacién de trabajo, sin embargo, en ocasiones
los contratos de trabajo suscritos entre los trabajadores y la administracion o
empleador durante el periodo que existe desde su perfeccion hasta la consuma-
cién pueden sufrir alguna alteracién o cambio, ya sea por voluntad coincidente
de las parte, por decisién unilateral o por ley, lo cual atenta en ocasiones contra
la estabilidad laboral y la seguridad juridica del trabajador, estas causas modifi-
can automaticamente el contrato de trabajo y lo mantienen vigente teniendo en
cuenta el principio de la favorabilidad o también conocido como principio in
dubio pro operario, el cual va encaminado a la interpretacién de la norma, en el
sentido de que entre varias interpretaciones siempre debe optarse por la mas fa-
vorable al trabajador.

De ahi que se derive la necesidad de realizar un estudio sobre el contrato de
trabajo, en consonancia con los nuevos contextos econémicos en que se desen-
vuelve el Derecho del Trabajo en el siglo XXI, lo que conlleva a la adaptacion de
las instituciones juridicas laborales, en especial el contrato de trabajo, en vistas
de proteger a los trabajadores, sustentado en tres principios fundamentales,
que desde nuestro punto de vista son pilares esenciales en la relacién de trabajo:
el principio protector, el de estabilidad laboral y el de proporcionalidad.

Nuestro pais no escapa de lo que en el &mbito internacional est4 sucediendo
en el contexto econémico, con trascendencia en el ambito laboral y especifica-
mente en el contrato de trabajo, instrumento juridico por excelencia mediante el
cual se establecen los derechos y deberes de ambas partes, por lo que se impone
la necesidad de perfeccionar el ordenamiento juridico laboral, méaxime cuando
en nuestro texto constitucional se declara que somos un Estado socialista de tra-
bajadores,” por lo que la proteccion y la seguridad juridica de la fuerza de traba-

7 Cfr. Constitucién de la Reptblica de Cuba de 1976. Articulo 1: Cuba es un Estado socialista de trabajadores, in-
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jo debe constituir uno de los primordiales objetivos en nuestra sociedad, cues-
tién esta que se solo se logra si se perfecciona el principal instrumento juridi-
co(contrato de trabajo) por el cual el mayor ntimero de trabajadores de la
sociedad cubana inician su vida laboral.

En este sentido debe de hacerse alusién, que con la promulgacién del Decre-
to No 73 de agosto de 1980 y el Decreto Ley No. 40 de 16 de octubre de 1980, se
estableci6 el sistema de contratacién directa de la fuerza de trabajo, como regu-
lador de la descentralizacién de la politica de empleo asi como, se implanto el
contrato de trabajo como instrumento juridico idéneo para dicho proceso de
descentralizacién, pero no es hasta el 28 de diciembre de 1984, en que se puso en
vigor la Ley no 49 “Cédigo de Trabajo”.

Por otro lado a partir de la actualizacion de nuestro modelo econémico y con
esto el resurgimiento del trabajo por cuenta propia, trajo consigo la necesaria
revisién de nuestras normas juridicas, a partir de las proyecciones actuales de la
politica econémica y social del Estado aprobadas en el VI Congreso del Partido
Comunista de Cuba, entre ellas las del ambito laboral y tal sentido dentro de las
modificaciones realizadas a la normativa laboral, fue reconocida las relaciones
de trabajo entre personas naturales, bajo la denominacién de Relaciones de Tra-
bajo Especiales.?

Sibien por un lado esto constituy6 un paso de avance, por otro lado, en rela-
cién a las relaciones de trabajo entre personas naturales todavia siguen persis-
tiendo las insuficiencias, en el sentido de que todavia siguen siendo endebles
los mecanismos de control de la contratacién laboral en este sector, ante la ine-
xistencia en la mayoria de los casos de la formalizaciéon por escrito de dicho ins-
trumento, dejando a la merced y bajo el principio de la buena fe del empleador
la estabilidad de esta relacién, a esto se une la ausencia en la nueva norma labo-
ral de los principios generales del Derecho del Trabajo, cuestion esta que provo-
ca un estado de indefensién para los trabajadores, especialmente en el sector no
estatal, digase, en el denominado Trabajo por Cuenta Propia.

En consonancia con lo antes expuesto, también es menester acotar que a pesar
de la promulgacién de una nueva ley de inversién extranjera y con esto la imple-
mentacion de una nueva resolucion que regula las relaciones laborales en este
sector, todavia persisten las insuficiencias que en este &mbito presentaban sus an-
tecedentes la Ley no.77 de 1995 y la Resoluciéon no.23 de 2005 (Régimen laboral
de la inversion extranjera). De igual manera existen insuficiencias en el sector
cooperativo en materia de contratacién laboral, digase en el procedimiento para
la formalizacién del contrato de trabajo, y en cuanto a la modificacién del contra-
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to debe de hacerse precision sobre las condiciones bajo las que excepcionalmente
se produciré el traslado provisional del trabajador para apoyar a otro socio de la
cooperativa y sus efectos en cuanto a la relacién juridica laboral.

Lo antes expuesto demuestra la necesidad sociojuridica de esta investiga-
cién, la cual se orienta desde el analisis de las principales cuestiones tedricas del
contrato de trabajo hasta el necesario reconocimiento de los principios genera-
les, que enmarcadas en nuestra realidad econémica-social, van a contribuir a la
solucién de las problemaéticas que hoy se presentan en nuestra praxis juridica,
maxime cuando en nuestro texto constitucional se declara que somos un Estado
socialista de trabajadores,® por lo que la proteccion y la seguridad juridica de la
fuerza de trabajo debe constituir uno de los primordiales objetivos en nuestra
sociedad, cuestion esta que se solo se logra si se perfecciona el principal instru-
mento juridico (contrato de trabajo) por el cual el mayor ntimero de trabajado-
res de la sociedad cubana inician su vida laboral.

Desde la doctrina cubana el estudio sobre el contrato de trabajo, y en especial
referente a las causales de modificacién y terminacion del contrato de trabajo,
es casi nulo, pues la mayorfa de las investigaciones focalizadas® en el ambito la-
boral, se centran en el estudio de otras instituciones juridicas laborales tales
como: relacién juridica laboral, seguridad y salud en el trabajo, procedimiento
laboral, seguridad social, las que no se plantearon como objetivo el anélisis del
contrato de trabajo y en especial de los principios generales del Derecho del
Trabajo, con énfasis en el principio de proporcionalidad, cuyos textos cientifi-
cos dejaron abierta la propuesta en el orden académico el de continuar el estu-
dio del tema.

8  Cfr. Constitucién de la Reptblica de Cuba de 1976. Articulo 1: Cuba es un Estado socialista de trabajadores, in-
dependientes i soberano, organizado con todos y para el bien de todos, como repiiblica unitariay democritica, para el dis-
frute de la libertad politica, la justicia social, el bienestar individual y colectivo y la solidaridad humana.

9 Vid: Miranda Hernandez, Celia. Disefio de un sistema integrado de gesti6n de calidad, medio ambiente,
seguridad y salud en el trabajo en la empresa de plaguicidas “Juan Luis Rodriguez Gémez”. Tesis en opcién al
grado cientifico de Mdster en Ciencias Técnicas, Instituto Superior Politécnico “José Antonio Echeverria”, Facul-
tad de Ingenierfa Industrial, junio 2012; SANTANA PASCUAL, Kenia. Disefio e implantacion del siste-
ma integrado de gestién de calidad, medio ambiente, seguridad y salud en el trabajo. Tesis en opcion al grado
cientifico de Mister en Ciencias Técnicas, Instituto Superior Politécnico “José Antonio Echeverria”, Facultad de
Ingenieria Industrial, junio 2012; MASSO TELEMACO, Oricel. La presuncién de la relacion juridica la-
boral en el sector del trabajo por cuenta propia en Cuba. Retos y perspectivas en el reordenamiento laboral cu-
bano; SANCHEZ SUAREZ, Yoandis. Trabajadores permanentes de apoyo a los socios de las
cooperativas de créditos y servicios fortalecidas del municipio Buey Arriba: Una mirada a su proteccién legal;
ROSALES LOPEZ, Mariurkis. La relacién juridica laboral en el trabajo por ctenta propia en Granma.
Realidad fuera de control juridica, Tesis presentadas en opcidn al titulo académico de Mdster en Derecho Laboral y
Seguridad Social, Facultad de Derecho, Universidad de Oriente, Santiago de Cuba, abril 2015.
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En este sentido se hace necesario traer a colacién las siguientes interrogantes:
¢Cuéndo estamos en presencia de una colisién entre los derechos reconocidos en
el texto constitucional cubano, en el marco del contrato de trabajo en el sector del
trabajo por cuenta propia, incidente en el principio de proporcionalidad?, por lo
que se pretende con la presente investigacion realizar una valoracion sobre los dere-
chos laborales reconocidos en el texto constitucional, en el marco del contrato de trabajo
en el sector del trabajo por cuenta propia, apartir de un andlisis doctrinal, histéricoy
legislativo, que garantice la correcta aplicacion del principio de proporcionalidad acorde
con los cambios econdmicos y sociales del pais. La investigacién se desglos6 en dos
epigrafes que se corresponden con los objetivos especificos siguientes: sistematizar
los criterios doctrinales, histéricos y de Derecho comparado con respecto al prin-
cipio de proporcionalidad como base para perfeccionar su regulacion en el orde-
namiento juridico cubano. Identificar las insuficiencias que presenta el contrato
de trabajo en el sector del trabajo por cuenta propia incidente en el principio de
proporcionalidad en correspondencia con los cambios econémicos y sociales del
pais. Para la realizacién de la investigacion fueron utilizados los siguientes méto-
dos: anélisis- sintesis, induccion- deduccién, histérico-juridico, exegético juridico
de las normas juridicas nacionales.

Epigrafe 1. El principio de proporcionalidad y los derechos
laborales. Consideraciones

En los distintos ordenamientos juridicos el principio de proporcionalidad no
estd reconocido de forma expresa, sin embargo si se reconoce de forma tacita al
maximo nivel. La doctrina ha utilizado dos vias para justificar la existencia del
principio de proporcionalidad en el &mbito de los derechos fundamentales: la
justificacién conceptual y la otra es la normativa. La justificaciéon conceptual se
relaciona con la estructura de los propios derechos fundamentales. Para
ALEXY, el principio de proporcionalidad estad en estrecha relacién con el con-
cepto de principio como mandato de optimizacién y con su nocién de pondera-
cion como el establecimiento de una relacién de procedencia condicionada.?

El principio de proporcionalidad, conocido como el “test aleman”, implica la
realizacién de tres juicios o subprincipios: el juicio de la idoneidad, el juicio de la ne-
cesidad y el juicio de la proporcionalidad en sentido estricto. Estos subprincipios
constituyen el pilar fundamental en que se sustenta el principio de proporcio-

10 ALEXY, R. Derechos Fundamentales y Estado Constitucional Democrético, en AAVV Neoconstituciona-
lismo, Trotta, Madrid, 2003, p 32; MARTINEZ, D. Conflictos constitucionales, ponderaci6n e indeterminacién
normativa, Marcial Pons, Madrid, 2007, p 66.
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nalidad para decidir si la restriccién de un derecho fundamental, impuesta por
el ejercicio de otro derecho fundamental, es justificada y por ende se hace nece-
sario esnecesario preguntarse sila restriccion es idénea, necesaria y proporcio-
nal.

En este sentido, el juicio de idoneidad exige que la restricciéon al derecho fun-
damental de que se trate permita alcanzar efectivamente un fin legitimo, enten-
diendo por tal un interés de naturaleza constitucional. De esta forma, la
conducta del empleador que, en el ejercicio de sus facultades, restringe el dere-
cho fundamental del trabajador, debe permitir alcanzar o satisfacer efectiva-
mente una finalidad amparada constitucionalmente, por lo que la supremacia
constitucional constituye el factor fundamental a respetar por parte del emplea-
dor, por tanto, supone determinar si la medida o conducta empresarial o del
empleador es adecuada para la consecucion de un interés o fin respaldado en la
constitucion.

En cambio el juicio de necesidad, presupone que la medida o restriccién del
derecho fundamental debe ser indispensable para lograr el fin legitimo, no exis-
tiendo una alternativa mas benigna respecto del derecho fundamental en cues-
tion.

Por dltimo, el juicio de proporcionalidad en strictus sensus, se refiere que si
en la restriccién confluyen la idoneidad y la necesidad, solo queda revisar si ella
es proporcional. Cuestién esta que se verifica si para el logro de un fin legitimo,
derivado de un derecho fundamental se requiere indispensablemente la restric-
cioén de otro derecho, de modo tal que la satisfaccién de uno s6lo puede realizar-
se a cambio del otro, por lo que debe aplicarse el juicio de proporcionalidad en
strictus sensus.

La aplicacién de este principio en materia de la relacién laboral estd intima-
mente ligada a su utilizacién por la via del 6rgano jurisdiccional, el que no ten-
dra problemas en extender su aplicacién a las conductas de los particulares, a
partir del aumento en nuestra economia del sector informal. En tal sentido, el
principio de proporcionalidad que “originariamente regia o media las limita-
ciones resultantes de la actuacién de los poderes publicos en el ambito de los
derechos de libertad de los ciudadanos”; ha terminado sirviendo para efectuar
“el enjuiciamiento del ejercicio por los trabajadores de sus derechos fundamen-
tales” 11

11 CASASBAAMONDE, M. E. La plena efectividad de los derechos fundamentales: juicio de ponderacién
(¢o de proporcionalidad?) y principio de buena fe, Op. Cit., 42.
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El fundamento de esto es muy sencillo y se basa en que la aplicacién del prin-
cipio de proporcionalidad se sustenta, en su relacién con las exigencias norma-
tivas (las cuales tienen su fuente en la idea de justicia y de dignidad humana) y
las exigencias conceptuales (el cardcter de principios de los derechos funda-
mentales). En este sentido, BERNAL PULIDO? hizo alusién que debe de existir
una relacion de implicacién necesaria entre la definicion de los derechos funda-
mentales como principios y como mandatos de optimizacién, por una partey el
principio de proporcionalidad por otra, prescindiendo del caracter del agente
(ptblico o privado) que interviene o restringe un derecho fundamental.

En este sentido, tiene su proyeccion en el contrato de trabajo, a través de las
facultades y poderes que los ordenamientos juridicos'® reconocen al empresa-
rio o al titular de la licencia para ejercer la actividad, entre esos poderes se en-
cuentran: de ordenacion y especificacién de las prestaciones laborales, de
adaptacion de la organizacion del trabajo a los requerimientos de la economia,
de establecimiento de los medios de control y de reglas generales de conducta y
disciplina laboral, dictando 6rdenes e instrucciones dotadas de una eficacia real
para el trabajador” .14

En consonancia con esto, el poder de direccién laboral, entonces, entendido
como “aquellas facultades que, sumadas o combinadas, permiten llevar ade-
lante la iniciativa econémica de la empresa en las relaciones internas de ésta,
atendiendo a los intereses constitucionalmente protegidos de quien o quienes
lo han puesto en marcha”??, constituye una manifestacién expresa del derecho
de libertad de empresa.l '

12 BERNAL PULIDO, C. Los derechos fundamentales y la teorfa de los principios: ;es la teoria de los princi-
pios la base para una teoria adecuada de los derechos fundamentales de la constitucién espafiola?, Op. Cit., p
277.

13 Enelcaso de Cuba, este particular encuentra su sustento legal en al articulo 73 y 74 del Cédigo de Trabajo
(Ley No.116/2013, art. 73.- Las cldusulas y condiciones que acuerden las partes deben referirse a: a) generales
de las partes y el nmero de identidad permanente del contratado; b) labor y lugar donde se realiza el trabajo;
¢) duracion del trabajo, régimen de trabajo y descanso, cuantia y forma de la remuneracién; d) condiciones de
seguridad y salud en el trabajo que corresponden a la labor que realizan; y e) cualquier otra clausula que
acuerdenlas partes. Art. 74.- Los derechos minimos que debe garantizar el empleador son: a) lajornada de tra-
bajo diaria es de ocho horas y puede llegar en determinados dias de la semana hasta una hora adicional siem-
pre que no exceda el lfmite de cuarenta y cuatro horas semanales; b) la remuneracién no puede ser inferior al
salario minimo, en proporcién al tiempo real de trabajo; c) un dia de descanso semanal y siete dias naturales
de vacaciones anuales pagadas, como minimo; y d) condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

14 Idem.p.97

15 MARTIN VALDERDE, A. El ordenamiento laboral enla jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Po-
litica Social, N° 137, Madrid, 1983, p 144.

16 Sobre el poder de direccién -como manifestacién de la libertad de expresion- existe abundante literatura.
Entre otros: RIVERO L. ], Limitaciones de los poderes empresariales y democracia industrial, U. de Zaragoza,
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Por tanto, la libertad de empresa se erige como el derecho de rango funda-
mental que en determinados casos, entra en conflicto con los derechos funda-
mentales del trabajador, especialmente en su dimensién de facultad
organizativa de la actividad empresarial y de direccién de la relacién laboral.
En el otro lado de la configuracién juridica de la colisién en anélisis, se encuen-
tra el trabajador y sus derechos fundamentales. Se trata de aquellos derechos
que son reconocidos como tales en las normas constitucionales, cuya titulari-
dad corresponde al trabajador, ya sea en calidad de trabajador o en calidad de
ciudadano.” En particular, aquellos derechos que al trabajador le “estan reco-
nocidos, al maximo nivel, en el Capitulo VII, “Derechos, Deberes y Garantias
Fundamentales”, a partir del articulo 45 hasta el 49 del texto constitucional
cubano.

Si bien por un Jado, la Constitucién de 1976 amplia los derecho laborales al
reconocer algunos derechos que no eran regulados en las anteriores, por otro
lado deja establecida la igualdad formal con respecto al disfrute de estos dere-
chos, sin embargo en el plano de la realidad material, se observa como muchos
de estos derecho laborales hoy no gozan un buen desarrollo y el peor de los ca-
sos son vulnerados o lacerados productos al cambio en muchas ocasiones de
terminologias, ejemplo de ello lo constituyen: la estabilidad laboral o en el em-
pleo, la igualdad ante el empleo, el derecho al descanso, garantizado por la jor-
nada de 8 horas, el descanso semanal y las vacaciones anuales pagadas.

En este sentido es valido aclarar, que la Constitucién no es un cédigo de tra-
bajo y por lo tanto sélo debe contener los derechos laborales fundamentales,
esenciales y basicos expresados en los términos més precisos y concisos que sea

1986, pp. 47y ss. DEL VALLE, J. “Los limites a los poderes del empresario en el Estado de Derecho”, en AAVV
La reforma del mercado de trabajo: libertad de empresa y relaciones laborales, Actualidad Juridica, Madrid,
pp 183y ss. MONTOYA M, A. “Direccién de la actividad laboral (articulo 20 ET)” en AAVV Comentarios alas
leyes laborales (Director E. Borrajo), Edersa, Madrid, 1990, Tomo V, pp. 143 y ss. SAGARDOY, J. “Los dere-
chos constitucionales del empresario” en AAVV El modelo social en la Constitucién espafiola de 1978, Op.
Cit., pp 361-396.

17 La fundamentalidad de una pretension juridica es parte de un debate filoséfico que busca responder la
espinuda pregunta de cudndo un derecho se considera fundamental. Existen tres perspectivas materiales
para responder esa pregunta: liberal, social y democratica. Respecto de este debate ver BERNAL PULIDO, C.
El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, Op. Cit., pp 251 -396; HIERRO, L. “Los dere-
chos econdmico-sociales y el principio de igualdad en la teoria de los derechos de Robert Alexy” en AAVV
Alexy Derechos sociales y ponderacién, Op. Cit., pp 163-222.A su turno, y alejado de este debate, la doctrina
ha construido un concepto juridico constitucional de aceptaci6n corriente: “la tesis que aqui se sostiene es la
de que “derechos fundamentales” en el sentido de nuestra Constitucién, y con la sola reserva de su significa-
do més restringido en el articulo 81.1 CE, son los derechos contenidos en el capitulo segundo del titulo I de la
misma. En otras palabras: nuestros derechos fundamentales son, basicamente, los derechos'y libertades que
nuestra Constitucién reconoce a lo largo de sus articulos 14 a 38”. CRUZ, P. “Formacién y evolucién de los de-
rechos fundamentales”, Revista espafiola de Derecho Constitucional, N° 25, enero-abril, Madrid, 1989, p 36.
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posible, por lo que le queda al Estado la obligacién de promulgar normas espe-
cificas en las que sean protegidos estos derechos laborales de rango constitucio-
nal y no sean colisionados por ninguna otra norma y muchos menos en el marco
de un contrato de trabajo, ya sea tanto en el sector formal, como el sector infor-
mal o del trabajo por cuenta propia, lo que en gran medida afecta al principio de
proporcionalidad, como al principio de seguridad y estabilidad laboral.

Epigrafe 2. El principio de proporcionalidad y la colisién de los derechos
laborales en el marco de un contrato de trabajo en el sector del trabajo por
cuenta propia en Cuba. Consideraciones sobre su solucién

El gjercicio de un derecho fundamental del trabajador solo puede verse limita-
do, de forma proporcional y razonable, por la satisfaccién de intereses que pue-
dan ser comprendidas dentro del &mbito de los derechos fundamentales del
empresario o empleador, como es el ejercicio del poder de mando o de direc-
ciéon, adscritos al derecho de propiedad o a la libertad de empresa del emplea-
dor. La justificacion de esa paridad jerarquica entre derecho fundamental y
limite es bastante consistente: “el principio de supremacia de la Constitucién
impide que los derechos fundamentales se contrapongan en el analisis de pro-
porcionalidad -y sobre todo, en la ponderacién-, a principios o a bienes que ten-
gan una jerarquia inferior en el orden juridico”.

Lano concurrencia de esa paridad, supone abandonar el fundamento consti-
tucional y bajar a una norma de rango inferior (Cédigos de Trabajo) para expli-
car la necesidad del limite constitucional, lo cual parece ser casi inaceptable,
pues esto supone, que en la ponderacion entre un derecho fundamental y una
obligacion contractual, ha de sacrificarse el primero en beneficio de la segunda.
Ademas, para la aplicacién del principio de proporcionalidad, corresponde ve-
rificar si esa colisién no tiene una solucién prevista por el propio sistema juridi-
co mediante una norma legal que lo resuelva.

La doctrina laboral ha aceptado la utilizacién del principio de proporcionali-
dad en su versién del triple juicio, de modo que toda medida empresarial o del
empleador que restrinja un derecho fundamental del trabajador debera superar
el correspondiente juicio de proporcionalidad. Para lo anterior, serd imprescin-
dible “comprobar si cumple tres requisitos o condiciones: 1)si la medida es sus-
ceptible de conseguir el objetivo propuesto (juicio de idoneidad); 2) si, ademas,
es necesaria, en el sentido de que no exista otra medida mas moderada para la
consecucion de tal propésito con igual eficacia (juicio de necesidad); y final-
mente, 3) sila misma es ponderada o equilibrada por derivarse de ella mas be-
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neficios o ventajas para el interés general que perjuicios sobre otros bienes o
valores en conflicto (juicio de proporcionalidad en sentido estricto)”.del
empresario.

Por unlado, se encuentra la tesis débil de la idoneidad. Se exige, en este pun-
to, que la medida objeto del juicio de idoneidad “sirva” para cumplir el fin per-
seguido y, en ese sentido, que ella ayude o contribuya al logro del objetivo
inmediato aunque no asegure efectivamente su consecucién. Y que ayude o
contribuya a su realizacién significa nada mas que facilite su realizacién de al-

gin modo.

En fin, uno de los problemas més relevantes que debe enfrentar la aplicacién
del principio de proporcionalidad en el &mbito laboral es su compatibilidad con
la aplicacién de limites a los derechos fundamentales provenientes de la buena
fe. La existencia de derechos trabajo, genera la cuestién acerca de cémo se incor-
poran dichos derechos en la relacién juridico laboral y, particularmente si su
gjercicio es compatible con las exigencias propias de ese tipo de relaciones pri-
vadas, como lo son, entre otras, las de la buena fe.

En consonancia con lo antes expuesto, es menester acotar, que en relacién a
la colision de los derechos laborales de los trabajadores contratados por una
persona natural en nuestro pais, versan fundamentalmente sobre: la no forma-
lizacién por escrito del contrato de trabajo, rasgos discriminatorios por parte de
los empleadores (personas naturales) en relacion a la contratacién del personal,
la ausencia del derecho a las vacaciones asi como largas jornadas de trabajo sin
derecho alas pausas dentro de la misma, derechos estos reconocidos en nuestra
Carta Magna, derivados a partir de la formalizacién de un contrato de trabajo.

De igual manera establecié como pilar fundamental para el disfrute de los
derechos, el de igualdad, y con respecto al &mbito laboral establece que el de
“Igualdad de oportunidades sin discriminacién”. La Constitucion repite el mis-
mo concepto en el sentido de que en la relacion de trabajo rigen varios princi-
pios entre los que estd la “Igualdad de trato, de oportunidades y no
discriminacién”, ya sea por raza, color de la piel, sexo, creencias religiosas, ori-
gen nacional y cualquier otra lesiva a la dignidad humana. Sin embargo en la
praxis juridica este derecho se vulnera de manera habitual, principalmente en
lo concerniente a la discriminacién por orientacion sexual, pues en nuestra so-
ciedad todavia persisten prejuicios en torno a estas personas, amén de que en la
Ley 116 de 2013(Codigo de Trabajo de Cuba) se establece como un principio del
Derecho Laboral cubano, de que nadie puede ser discriminado por razén de
orientacion sexual, no reconociendo la discriminacién por identidad de género.

Letras Juridicas ISSN 1665-1529 78 Nuam. 38 (Julio-Diciembre 2018)




El principio de proporcionalidad y la colisién de los derechos laborales en el marco de un contrato de trabajo en Cuba

La promulgacién del nuevo Cédigo de Trabajo,® si por un lado, unifica la
dispersion que en materia laboral existia en nuestro ordenamiento juridico y
constituye un logro positivo en este orden, por el otro, no establece una sistema-
ticidad en cuanto a los principios bésicos que rigen la Seguridad y Salud en el
Trabajo, tal situacién puede provocar flagrante violacién en la apreciacién e in-
tegracion social de esta categoria, trascendente a la unidad y plenitud de su re-
gulacion juridica, siendo una deficiencia que en la materia laboral atin persisten
en nuestra norma general. De igual manera en esta norma se establecen los de-
rechos y deberes que tienen las partes y la funcion que debe ejercer los organis-
mos rectores de esta materia, con respeto a este acapite es valido aclarar que el
nuevo cédigo utiliza el término de empleador, incluyendo en este concepto tan-
to a las personas juridicas como naturales, la inclusién de estas dltimas perso-
nas se debe al auge que han alcanzado en nuestro contexto econdmico-social el
sector no estatal.

En este mismo orden también establece que el trabajador tiene derecho a la-
borar en condiciones seguras e higiénicas, aludiendo a que estos participan en
la identificacién y evaluacion de los riesgos en el trabajo y cumplen las medidas
indicadas para prevenir accidentes y enfermedades profesionales, por lo que
tienen el derecho a recibir las instrucciones sobre la Seguridad y Salud en el Tra-
bajo. A tenor de esto, también refrenda el Derecho Especial que regulaba la de-
rogada Ley 13 de 1977 “Proteccion e higiene del Trabajo”, en el &mbito de que el
trabajador puede negarse a laborar en su puesto de trabajo, ya no como bajo el
titulo de Derecho Especial pero si establece su contenido integro tal y como lo
establecia la mencionada ley.” Aparece expresamente que la elaboracién, apro-
bacién y control del cumplimiento de los reglamentos y normas en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo esta a cargo de los ministerios que dirigen y
controlan las politicas en los distintos sectores, ramas y actividades, asi como,
los organismos que integran el sistema nacional de educacion y otros que atien-
den integralmente la formacién técnico-profesional y superior, garantizan en
los planes de estudios, la integracién de los contenidos generales y especificos
sobre la Seguridad y Salud en el Trabajo.

La Disposicion Final Segunda de la Ley No.116/2014 ensombrece la reserva
de Ley al refrendar que el Ministro de Trabajo y Seguridad Social y los jefes de
los organismos rectores a que se refiere esa Ley, quedan encargados de dictar en

18 Ley 116 de 2014 “Codigo de Trabajo”, aprobada por la ANPP y publicado enla Gaceta Oficial Extraordi-

naria No. 29 de 17 de junio de 2014.
19 Cfr. Articulo 139 de la Ley 116 de 2014 “Coédigo de Trabajo”.
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el &mbito de sus competencias, las disposiciones necesarias para el mejor cum-
plimiento del C6digo. Resulta extremadamente peligroso, desde el punto de
vista del autor, la remision a la potestad reglamentaria a los jefes de organis-
mos, en el sentido de dictar las disposiciones necesarias dentro de su &mbito de
la competencia, que contribuyan al mejor cumplimiento del Cédigo, esto puede
traer consigo que no exista una uniformidad en cuanto a estas disposiciones,
conllevando incluso a interpretaciones contrarias a lo que establece esta norma
por parte de estos jefes, aunque esto parezca algo descabellado pero la praxis ju-
ridica nos lo ha demostrado. Sin embargo, comparto con lo regulado en el De-
creto No. 326/2014 en su Disposicion Final Primera, que faculta al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social para que dicte las disposiciones necesarias para la
mejor aplicacién de este reglamento, por ser este organismo el rector de la poli-
tica laboral en el pais.

Por su parte el Decreto no. 326 (Reglamento del Cédigo de Trabajo) en su ca-
pitulo XI Seguridad y Salud en el Trabajo establece el procedimiento para la in-
vestigacion, registro e informacion de los incidentes y accidentes de trabajo y tal
sentido se refiere a que el empleador estd obligado a preservar las condiciones
del lugar o puesto de trabajo donde se producen los dafios, determinar las cau-
sas que lo originaron, los responsables y los dafios a la salud de las personas,
adoptar las medidas que eviten hechos similares, aplicar medidas disciplina-
rias, informar a la Oficina Nacional de Inspeccion del Trabajo, conservar el in-
forme y registrar los incidentes y accidentes de trabajo a los efectos de la
informacioén a brindar.

Conclusiones

= Las significaciones y clasificaciones de los derechos sociales siempre esta-
ran matizadas por un caracter incompleto, pues solo toman en cuenta de-
terminadas perspectivas, excluyendo otras. En este sentido la finalidad de
esgrimirlas es basicamente de cardcter metodolégico, didactico, pedagd-
gico. Los derechos sociales deben ser analizados desde una perspectiva
mas global, la que abarca los principios internacionalmente entre los que
se encuentran: la libertad, la igualdad, la solidaridad, la dignidad y la se-
guridad.

= La aplicacion de este principio en materia de la relacién laboral esta inti-
mamente ligada a su utilizacién por la via del 6rgano jurisdiccional, el que
no tendra problemas en extender su aplicacién a las conductas de los par-
ticulares, a partir del aumento en nuestra economia del sector informal.
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En tal sentido, el principio de proporcionalidad que originariamente regia
o media las limitaciones resultantes de la actuacién de los poderes publi-
cos en el ambito de los derechos de libertad de los ciudadanos; ha termi-
nado sirviendo para efectuar el enjuiciamiento del ejercicio por los
trabajadores de sus derechos fundamentales.

= La aplicacion del principio de proporcionalidad en el 4&mbito de Ia rela-
cién laboral supone la concurrencia de ciertas condiciones previas para su
operacién, como modo de resolver la eventual colisién de derechos fun-
damentales entre las partes del contrato de trabajo. Dichas condiciones
son, por un lado, la inexistencia de una regulacién legal que ordene auto-
ritativamente el conflicto entre derechos fundamentales de las partes (Co-
digos de Trabajo y sus reglamentos), y por el otro, que las posiciones
juridicas de estas se encuentren adscritas a un derecho o interés de rango
constitucional, sobretodo previsto en la Constitucion de la Reptblica, por
lo que implica un respeto por todos los miembros de la sociedad.
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- La agenda 2030 para el desarrollo sostenible
y las mujeres en el trabajo*

RESUMEN: En la actualidad ya no podemos
conformarnos con acceder a una fuente de em-
pleo, esté debe reunir las caracteristicas que la
OIT le otorga al trabajo decente como garante
de la dignidad humana de la mujer que trabaja.
La agenda 2030 se ha unido a este esfuerzo y se
plantea como objetivo el acceso al trabajo de-
cente, cada vez de un mayor niimero de muje-
res en el mundo. Nuestro pais también se ha
ocupado del tema y con la Norma Mexicana
NMZX-R-025-SCFI-2015, busca establecer al-
ternativas que faciliten el empoderamiento de
la mujer trabajadora a partir de reconocer una
igualdad sustantiva.

Palabras clave: Igualdad, Trabajo, Género.

Josefa Montalvo Romero *

ABSTRACT: At present we can no longer set-
tle for access to a source of employment, it must
meet the characteristics that the ILO gives to
decent work as a guarantor of the human dig-
nity of the woman who works. The 2030 agenda
has joined this effort and aims to provide access
to decent work, with an increasing number of
women in the world. Our country has also ad-
dressed the issue and with the Mexican Stan-
dard NMX-R-025-SCFI-2015, it seeks to es-
tablish alternatives that facilitate the empower-
ment of working women based on the recogni-
tion of substantive equality.

Keywords: Equality, Work, Gender.

SUMARIO: Introduccién 1. Igualdad de género. 2. Trabajo decente. 3. Norma mexica-
na NMX-R-025-SCFI-2015. Reflexion final. Fuentes consultadas.

Introduccion

Es esencial que entendamos al trabajo de la mujer como derecho y no como ne-
cesidad. La necesidad es una aspiracién que puede ser legitima pero no repre-
senta necesariamente una obligacién por parte del estado; el derecho puede ser
exigido frente al estado, me corresponde legitimamente por el solo hecho de ser
persona.

El trabajo decente al ser contemplado como una aspiracién en la agenda 2030
para el desarrollo sostenible representa el reconocimiento global al trabajo de la
mujer y su respectivo empoderamiento.

Enla actualidad las sociedades democraticas reconocen que estas directrices
tienen que ir acomparfiadas por programas y politicas publicas que hagan viable

*  Articulo recibido el 12 de abril de 2018 y aceptado para su publicacién el 13 de junio de 2018.
* Doctora en Derecho Ptiblico y Coordinadora e investigadora del Centro de Estudios sobre Derecho, Glo-
balizacién y Seguridad de la Universidad Veracruzana, México.
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su instrumentacién, tal es el caso en nuestro pais de la norma mexicana
NMX-R-025-SCFI-2015.

1. Igualdad de género

La dignidad humana es un concepto que necesariamente sirve de fundamento
para el andlisis de la igualdad de género. Esta dignidad humana la encontra-
mos de manera clara en la declaracién universal, donde en opinién de Javier
Saldafia se identifican cuatro conclusiones importantes: 1) La dignidad es la
base o fundamento de los derechos humanos, de la justicia y paz social; 2) Exis-
te un reconocimiento universal de ala existencia de esta dignidad; 3) De la dig-
nidad participan hombres y mujeres por igual; 4) La idea de la libertad de la
persona se encuentra en estrecha vinculacién con la libertad humana.?

Hablar delaigualdad de género en materia laboral implica reconocer la desi-
gualdad entre hombres y mujeres, la cual persiste en los mercados laborales
mundiales sobre todo en lo que respecta a las oportunidades, al trato y a los re-
sultados.

De acuerdo a la encuesta nacional de ocupacién y empleo, de 80.3 millones
de personas que participan en la produccion de bienes y servicios 42.9 millones
son mujeres (53.5%) y 37.3 millones son hombres (46.5%).

De igual forma se observa que dos de cada tres mujeres desempefian un tra-
bajo no remunerado, frente a uno de cada cuatro hombres; mientras que la par-
ticipaciéon de las mujeres en el trabajo remunerado es inferior a la de los
hombres, 36 de cada 100 mujeres contribuyen a la produccién de bienes y servi-
cios de manera remunerada; en cambio, 67 de cada 100 hombres perciben una
remuneracion por su trabajo, lo que significa que por cada mujer remunerada
presente en el mercado laboral hay dos hombres.?

Muchos son los avances que en este tema se han presentado pero insuficien-
tes hasta la fecha. Las mujeres siguen enfrentando dentro y fuera del hogar,
problemaéticas de violencia y discriminacién en diferentes 4&mbitos.

La compatibilidad entre la vida familiar y laboral es cada vez més dificil, de
manera principal para las mujeres, lo anterior, debido a la tradicional divisién
sexual del trabajo que opera cuando las mujeres se insertan al mercado laboral,
pues los roles de cuidadoras y proveedoras recaen en ellas.

1 SALDANA, Javier. La dignidad de la persona humana. Fundamento del derecho a no ser discriminado
injustamente, p.62, http:/ /archivos juridicas.unam.mx/www /bjv/libros/5/2312/ .
2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hombres y Mujeres en México 2012. INEGI, México 2013
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La ONU ha detectado que el promedio de tiempo dedicado a los cuidados
asistenciales y el trabajo doméstico no remunerados supera el triple para las
mujeres que para los hombres, esto de acuerdo a datos de encuestas realizadas
en 83 paises. Esto demuestra que el tiempo que se dedica a tareas domésticas es
la causa de una proporcién elevada de la brecha entre los géneros en el trabajo
no remunerado. Por otro lado, a nivel mundial, la participacién de las mujeres
en los érganos legislativos tnicos o en los parlamentos nacionales alcanz6 el
23.4% en 2017, solo un 10% mas que en 2000; ademas, las mujeres todavia estan
insuficientemente representadas en puestos directivos. En la mayoria de los 67
paises que disponen de datos, entre 2009 y 2015 menos de un tercio de los pues-
tos directivos superiores e intermedios estaban ocupados por mujeres.?

Lalucha porla equidad de género se plante6 también como una meta dentro
de los objetivos del milenio.

Para cumplir con ellos, las Naciones Unidas contaron con un amplio grupo
de asociados en diversas materias:

» PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo)

= Campafia del Milenio

= DAES (Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales)

= Banco Mundial

= UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia)

= PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente)
= UNFPA (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas)

s OMS (Organizacién Mundial de la Salud)

= FMI (Fondo Monetario Internacional)

= ONU-HABITAT (Programa de las Naciones Unidas para los Asentamien-
tos Humanos)

= FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura)

= FIDA (Fondo Internacional de Desarrollo Agricola)
= ITC (Centro de Comercio Internacional)
= OIT (Organizacién Internacional del Trabajo)

= UIT (Unién Internacional de Telecomunicaciones)

3 Informe del Secretario General, Progresos en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2017.
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= ONUSIDA (Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA)

= UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo)

« GNUD (Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo)

= UNESCO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educac10n, la
Ciencia y la Cultura)

» ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados)

= ONUDI (Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Indus-
trial)

= ONU (Mujeres Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Géne-
ro y el Empoderamiento de las Mujeres)

= ACNUDH (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos)

= UNRWA (Organismo de Obras Pablicas y Socorro de las Naciones Uni-
das para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente)

= PMA (Programa Mundial de Alimentos)

= OMM (Organizacién Meteorolégica Mundial)

= OMT (Organizacién Mundial del Turismo)

= FNUDC (Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitali-
zacion)

Comisiones Regionales

= OFICINA DE LAS COMISIONES REGIONALES EN NUEVA YORK

» CEPA (Comisién Econémica para Africa)

« CEE (Comision Econémica para Europa)

» CEPAL (Comision Econémica para América Latina y el Caribe)

= CESPAP (Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico)

CESPAO (Comision Econémica y Social para Asia Occidental)

Los objetivos del milenio son evaluados con 21 metas y 60 indicadores oficiales.
Estos indicadores son provistos por los gobiernos, de sus estadisticas oficiales, a
los organismos internacionales responsables del indicador. De manera alterna
se realizan encuestas patrocinadas y llevadas a cabo por organismos internacio-
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nales con la finalidad de completar los vacios de informacién de varios de los
indicadores.

De manera mas reciente, durante la Cumbre para el Desarrollo Sostenible
realizada en septiembre del 2015, fue aprobada la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible* que incluye un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) para poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y
hacer frente al cambio climatico.

Esta agenda explicita la necesidad de acciones dirigidas a fortalecer el creci-
miento econdmico sostenible, el empleo decente y la industrializacién en todos
los paises.

Enla agenda de desarrollo internacional 2015, la erradicacion de la pobreza se ubicé
de forma explicita como el principal de los desafios de la comunidad internacional.
Pero un renovado interés y preocupacion por el crecimiento productivo tanto de
paises en desarrollo como de naciones desarrolladas cobr6 fuerza a raiz de las crisis
financieras y econémicas internacionales de 2008 y 2009 cuando se evidenci6 la sig-
nificativa vulnerabilidad e inestabilidad econémica de numerosos paises como con-
secuencia de la profunda interconexi6n de las entidades econémicas y financieras a
nivel global. Fue entonces cuando se comenzaron a plantear posibles ajustes necesa-
rios en los planos internacional, nacional y local.5

Aqui es pertinente sefialar que los objetivos del milenio no se abandonan, sino
que se complementan con los objetivos del desarrollo sostenible. Podemos de-
cir que los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) son una continuidad de la
labor que comenzaron los Objetivos del Milenio (ODM) complementédndose
ambos.

La agenda 2030 contempla en su objetivo 5 “lograr la igualdad entre los gé-
neros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”.

Entre sus metas se encuentran:

a.Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios ptblicos, infraestructuras y politicas de proteccion social,
y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, se-
gan proceda en cada pais.

b. Asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de

4 www.onu.org.mx/agenda-2030/ El 25 de septiembre de 2015 mas de 150 lideres mundiales asistieron a la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York con el fin de aprobar la Agenda
para el Desarrollo Sostenible. El documento final, titulado “ Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, fue adoptado por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas.

5  TREJO NIETO, Alejandra. “Crecimiento econémico e industrializacién en la agenda 2030: Perspectivas
para México”, en Problemas del Desarrollo, Vol. 48 No. 188 enero/marzo 2017, México.
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oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica.

c. Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a
todos los niveles.®

2. Trabajo decente

Con el trabajo decente se ha buscado implementar el trabajo con perspectiva de
género al ser reconocido como un objetivo global que ofrece un enfoque practi-
co para alcanzar simultdneamente crecimiento econémico, progreso social y
proteccién del medio ambiente y que aspira, ademds, a que todos los hombres y
las mujeres desarrollen una actividad productiva en condiciones de libertad,
igualdad, seguridad y dignidad. Se busca asi un equilibrio entre la expresiéon
democratica de la sociedad, la funcién reguladora del Estado, el papel innova-
dor y productivo del mercado y las necesidades y aspiraciones de las personas,
familias y sus comunidades.

Sin embargo, no se han producido rupturas significativas con las ideologias
tradicionales que consideran que el cuidado familiar y la reproduccién de la so-
ciedad son una responsabilidad de las mujeres y no una necesidad de la socie-
dad. Hoy las mujeres comparten el trabajo remunerado con los hombres pero
los hombres no comparten la carga que implica la realizacién de las tareas do-
mésticas, pero lo mas lamentable es que no han surgido servicios ptblicos en
apoyo a las tareas domésticas y tampoco se ha logrado la reorganizacién social.

La Organizacién Internacional del Trabajo se ha ocupado del tema y entre
otras medidas adopté el 3 de junio de 1981 el Convenio sobre los trabajadores
con responsabilidades familiares no. 156,” en él se reconoce la necesidad de ins-
taurar la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre los trabajadores de
uno y otro sexo con responsabilidades familiares.

Establece que con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de
trato entre trabajadores y trabajadoras, cada miembro debera incluir entre los
objetivos de su politica nacional el de permitir que las personas con responsabi-
lidades familiares que desempefien o deseen desempefiar un empleo ejerzan su
derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacién y, en la medida de lo posible,
sin conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales. El término

6 www.un.org/ consultado el 15 de marzo de 2018.
7 www.lo.org/dyn/normlex/ Consultado el 21 de marzo de 2018.
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discriminacion significa la discriminacién en materia de empleo y ocupacion tal
como lo define el Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion) (Art.
3):

El término discriminacién comprende:

a) cualquier distincién, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, co-
lor, sexo, religién, opinién politica, ascendencia nacional u origen social que
tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en
el empleo y la ocupacion;

b) cualquier otra distincién, exclusién o preferencia que tenga por efecto anular
o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion
que podra ser especificada por el Miembro interesado previa consulta con
las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, cuan-
do dichas organizaciones existan, y con otros organismos apropiados. (Art. 1
Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion).

Ademas, establece que con el objeto de crear la igualdad efectiva de oportuni-
dades y de trato entre trabajadores y trabajadoras, deberédn adoptarse todas las
medidas compatibles con las condiciones y posibilidades nacionales, para:
a) permitir a los trabajadores con responsabilidades familiares el ejercicio de su
derecho a elegir libremente su empleo;
b) tener en cuenta sus necesidades en lo que concierne a las condiciones de em-
pleo y a la seguridad social (Art. 4).

El trabajo decente es aquel basado en un empleo de calidad que nos permita un
ingreso adecuado a nuestras necesidades y a nuestros proyectos personales y
familiares, que nos ofrezca proteccién frente a riesgos y en la posterior etapa de
inactividad por razén de edad; un trabajo en el que las relaciones entre cada
uno de nosotros y nuestro empleador estén debidamente reguladas por la ley,
especialmente en lo atinente a nuestros derechos fundamentales, y autorregu-
ladas mediante acuerdos negociados en un proceso de didlogo social a diferen-
tes niveles, lo que implica el pleno ejercicio del derecho de libertad sindical, asi
como la fortaleza de las diferentes instituciones de la administracién del trabajo
y de las organizaciones de los actores sociales.
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. -Ingresos adecuados ‘
-Proteccion de
riesgos

-Relaciones
reguladas por la Ley

, -Negociacion
-Libertad sindical | colectiva y didlogo
social

El Trabajo Decente puede ser sintetizado en cuatro objetivos o dimensiones:

1. Oportunidades de empleo e ingresos: Hace referencia a las oportunidades
para encontrar empleo, a que la remuneracién recibida por el trabajo realiza-
do sean justas y crecientes y a que las condiciones en las que se desempefia el
mismo sean de calidad y seguridad.

2. Proteccién y seguridad social: pretende que todas las personas que poseen
un puesto de trabajo puedan acceder a los sistemas de seguridad social,
como salud, pension y cesantias, Administradora de Riesgos Profesionales y
caja de compensacion, para garantizarles asi un nivel minimo de proteccion
y bienestar al trabajador y su familia.

3. Principios y derechos fundamentales en el trabajo y normas laborales inter-
nacionales: Hace referencia a la posibilidad de ejercicio efectivo de los dere-
chos humanos en el marco del trabajo. Se tienen en cuenta cifras de trabajo
infantil, de discriminacién (tasas de ocupacién y de discriminacién separa-
das por género) y libertades sindicales.

4. Dialogo social y tripartismo: busca que los gobiernos, los empresarios y los
trabajadores dialoguen constante y conjuntamente sobre sus necesidades y
problematicas, basados en un modelo de concertacién en el que todas las
partes resulten beneficiadas.?

3. Norma mexicana

El Estado mexicano, con la intencién de fomentar una cultura de igualdad y no
discriminacion en el trabajo, ha implementado diversos mecanismos, sin em-
bargo no ha sido suficiente.

Con la firme intencién de consolidar las bases institucionales de lucha contra

8  www.trabajodecente.org.co/ Consultado el 6 de marzo 2018.
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la discriminacion en los centros de trabajo, es creado un nuevo instrumento:
Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discrimi-
nacion.

Su fundamento juridico lo encontramos en la normativa vigente nacional e
internacional en materia de igualdad y no discriminacién, partiendo del articu-
lo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos donde se ga-
rantiza la proteccién més amplia para las personas y sus derechos humanos; la
igualdad entre varén y mujer ante la ley contenida en el articulo 4° y el articulo

123 con la proteccién de los derechos laborales sin tener en cuenta sexo o nacio-
nalidad.

Aunado a los convenios internacionales ya analizados lineas arriba, el marco
juridico se complementa entre otros con la Ley General de Igualdad entre Muje-
res y Hombres; Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia; Ley Federal del Trabajo y Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién.

La finalidad tltima es que los centros de trabajo cuenten con estrategias y
planes que permitan la instrumentacién de medidas de nivelacién, de inclusién
y acciones afirmativas.

El instrumento parte del concepto de discriminacion establecido en la Ley
Federal para prevenir y eliminar la discriminacion, donde se entiende por dis-
criminacién

..toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia que, por accién u omisién, con

intenci6n o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o re-
sultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas
de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de salud
o juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, las preferen-
cias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacién familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo; también se entenderd como discriminacién la homofobia, misoginia, cual-
quier manifestacién de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la dis-
criminacion racial y otras formas conexas de intolerancia.?

Recordemos que la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015, es una invitacién
para que en los centros de trabajo se implementen précticas tendientes a la eli-
minacién de la discriminacién.

9  Secretaria de Economia, NMX-R-025-SCFI-2015.
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Reflexién final

Frente a las criticas que hoy sufre el derecho del trabajo, se presenta una “de-
construccién” que implica la metamorfosis de alguna de sus instituciones acor-
des a una sociedad globalizada y competitiva.

Respecto de la mujer que trabaja, se vive una evolucién directamente relacio-
nada con una mejor comprensién de su dignidad.

La Agenda 2030 para el desarrollo no es ajena a esta evolucién y colabora es-
tableciendo en sus objetivos 5 y 8 respectivamente, la meta de la igualdad de gé-
nero y una adecuada promocién del empleo pleno y productivo asi como el
trabajo decente para todos.

Esta tendencia a nivel mundial se ve fortalecida por politicas positivas espe-
cificas que nuestro pais ha implementado. En este contexto, la Norma Mexicana
NMX-R-025-SCFI-2015, resulta de gran pertinencia al presentar un panorama
diferente para el logro de laigualdad de oportunidades a fin de alcanzar un em-
pleo en condiciones de libertad, igualdad y seguridad acordes con la dignidad
humana y el trabajo decente.
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RESUMEN: El presente trabajo tiene como
objetivo presentar una vision cuantitatioa des-
de el punto de vista juridico-econdmico de la
actual relacion bilateral entre México y los
Estados Unidos de América, para mostrar los
efectos sociales y econdmicos que en particular
generan tres temas: el comercio exterior, la mi-
gracion y las remesas como un medio de ingre-
so. En el desarrollo del articulo se presenta de
una manera grifica y explicativa y a modo de
contexto cual es la situacion que a mediados del
2018 presentan las relaciones bilaterales a
partir de la renegociacion del TLCAN.

Palabras clave: México- EUA, tratados, eco-
nomia.
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ABSTRACT: The present work aims to present
a quantitative view from the juridico-economic
point of view of the current bilateral relation-
ship between Mexico and the United States of
America, to show the social and economic ef-
fects that in particular generate three themes:
foreign trade, migration and remittances as a
means of income. In the development of the arti-
cle, it is present in a graphical and explanatory
way and as a context, which is the situation
that in the middle of 2018 presents the bilateral
relations starting from the renegotiation of the
NAFTA.

Keywords: México, UEA, treaties economy.

SUMARIO: El contexto de las relaciones binacionales y el comercio exterior; 2. La mi-
gracion en numeros; 3. Las remesas como ingreso; Conclusiones; Fuentes de consulta.

1. El contexto de las Relaciones Binacionales y el comercio exterior

Meéxico y Estados unidos tienen una historia de encuentros y desencuentros que
nos permiten en el siglo XXI 'y en particular en este afio discutir sobre el futuro de
las relaciones no solo comerciales sino politicas, juridicas y sociales entre ambos
paises. Hemos utilizado el término “geopolitica” desde una 6ptica de entendi-
miento que la ubicacion geografica esta ligado al cimulo de situaciones que sir-
ven de base para la toma de decisiones politicas desde los diferentes gobiernos.

(...) eslacienciay arte o técnica de la aplicacién del conocimiento de los factores geo-
graficos, politicos e histdricos, en accion reciproca y conjunta, para el dominio politi-

*  Articulo recibido el 21 de mayo de 2018 y aceptado para su publicacién el 5 de julio de 2018.

** Doctora en Derecho ptblico, docente de la Facultad de Ciencias Administrativas y sociales de la Univer-
sidad Veracruzana. Docente con perfil Prodep.

** Doctor en Ciencias politicas y administracién publica; docente de la Facultad de Ciencias Administrati-
vas y Sociales, Universidad Veracruzana, Miembro del Sistema Nacional de Investigadores nivel I.
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co del espacio (con todo lo que tal dominio implique en lo econémico, social y
cultural), previendo y aprovechando —como es propio de toda ciencia y técnica-~ las
desigualdades de efectos que éste pueda causar debido a la desigualdad de accién
de cada una y de todas estas causas justas (...)!

En 2017 llega a la presidencia de los Estados Unidos de América, el empresario
Donald Trump y con él una serie de politicas ptblicas en contra de las relacio-
nes comerciales bilaterales con México, que incluyen entre otras, las areas eco-
nomicas, comerciales, migratorias y educativas, lo anterior gener6 la
renegociacién del principal instrumento que integra la relacién de comercio ex-
terior entre México y Estados Unidos de América, el Tratado de Libre Comercio
TLCAN o NAFTA por sus siglas en ingles.

La entrada en vigor de este tratado en 1994, les permitié a ambos paises una
serie de intercambios de bienes y servicios con ganancias muy por encima de
las generadas por rubros como el petréleo o las remesas y coloco a la regién geo-
grafica como una de las principales dentro del denominado mundo tripolar
(Unién Europea, Asia y América del norte) sin embargo después de veinticua-
tro afios el tratado, no cubre las expectativas del mandatario estadounidense y
tampoco las necesidades de desarrollo al interior de nuestro pais.

No debemos olvidar que el TLCAN tiene diferente nivel jerdrquico normati-
vo en ambos paises, mientras que para México tiene la calidad de Tratado? lo
cual lo establece como obligatorio en todo el pais, por el contario en los Estados
Unidos de América tiene la calidad solamente de acuerdo no vinculante para
los Estados internos por haberse admitido fast track sin aprobacién del congreso
estadounidense.

Principios Internacionales de la Organizacién Mundial del Comercio (OMQ)
que lo rigen

1. Trato Nacional.

2. Trato de Nacién maés favorecida.

1 ESCALONA RAMOS, Alberto, Geopolitica mundial y Geoeconomia, Ateneo, México, 1959, p. 59 Cit pos
CUELLAR LAUREANO Rubén, Geopolitica. Origen del concepto y su evolucidn, Revista de Relaciones Interna-
cionales de la UNAM, ntm. 113, mayo-agosto de 2012, p. 75

2 LaS5CJN Nuestro méximo érgano judicial, dicté en 1999 la resolucion sobre el orden jerdrquico de las nor-
mas, como consecuencia de un amparo promovido por el sindicato nacional de controladores de transito aé-
reo (amparo 1475/98) en la cual sefiala que debe entenderse por ley suprema solamente a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que inmediatamente después en orden jerarquico se encuentran
los Tratados Internacionales y por debajo de estos las leyes secundarias “los tratados internacionales se ubi-
can jerdrquicamente por encima de las leyes y en un segundo plano respecto de la constitucion federal (ampa-
ro en revisién 1475/ 98).

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: X, No-
viembre de 1999, Tesis: P. LXXVII/99, Pagina: 46.
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3. Presencia local: comercializacién de servicios sin necesidad de residir o
de mantener una oficina de representacion en el lugar de origen.
4. Transparencia

Para llevar a cabo estos acuerdos o principios y como base del derecho interna-
cional ptiblico como son el de inter alios acta y el de pacta sum servanda, existen
dos principios juridicos que se cuestionan actualmente, derivados del “tono”
de las declaraciones del gobierno de los Estados Unidos de América y que im-
pactan en la falta de igualdad entre los Estados nacion firmantes del TLCAN, el
principio de igualdad o no discriminacién en el derecho internacional y el prin-
cipio de igualdad soberana.

Ambos principios tienen como base al ciudadano y la participacion libre e
igualitaria en la toma de decisiones, misma que debe darse dentro de un marco
juridico que proteja los derechos de los ciudadanos y de los gobiernos y a su vez
debe contar con instituciones politicas que generen certidumbre. El mejor ejem-
plo de una posible violacién a estos principios de derecho internacional es la de-
cision unilateral de la construccién del muro divisorio de la frontera norte entre
México y los Estados Unidos de Ameérica, cabe recordar que dicho muro se co-
menzo6 a construir desde el 2006 con la aprobacion de la Secure Fence Act en los
Estados Unidos de América.

Principio de igualdad o no discriminacion en el Derecho Internacional

En la declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948,3 en su articulo
2° los paises firmantes reconocen los derechos humanos en la dignidad y en el
valor de la persona humana y por ende en la igualdad de derecho entre todos
(hombres y mujeres) ademas del derecho a la no discriminacién.

...el derecho internacional contiene formas multiples y diversas del principio de
igualdad y no discriminacién. Algunas disposiciones de igualdad son auténomas,
otras subordinadas; algunas son abiertas, otras restringidas y otras no enumeran
ningun motivo; algunas se refieren a la igualdad ante la ley, otras a la igualdad de
proteccion, o ala discriminacion o bien a la distincién; algunas especifican contextos
tales como el empleo o la educacion, otras no lo hacen; algunas contienen definicio-
nes de discriminaci6n, otras no; algunas permiten medidas especiales de proteccién,
otras no las explicitan. Esta variacion ha dirigido la atencién hacia los problemas que
encierra la definicion de igualdad o principio de no discriminacién, para los cuales

3 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE 1948, http:/ /www.un.org/
es/universal-declaration-human-rights/ consultada abril 2018.
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las diversas fuentes del derecho internacional si entregan resultados sustantivos y
consistentes.*

Igualdad Soberana

La Carta de las Naciones Unidas establece en el primer parrafo del articulo 2 que «la
Organizacién esta basada en el principio de igualdad soberana de todos sus miembros»
Este principio es reiterado en la Declaracién sobre los principios de Derecho Internacio-
nal referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados de confor-
midad con la Carta de las Naciones Unidas, que tras proclamar que «Todos los Estados
gozan de igualdad soberana», especifica que los Estados «tienen iguales derechos e
iguales deberes y son por igual miembros de la comunidad internacional, pese a las di-
ferencias de orden econémico, social, politico o de otra indole».5

Con el contexto anterior y tomando en consideracién que Estados Unidos de
América es el principal socio comercial de México, dentro del TLCAN estos son
los niimeros que representan mejor la relacién binacional

= 80% de las exportaciones de México son enviadas a Estados Unidos y Ca-
nada v

= 40% de los componentes de productos mexicanos tienen su origen en
EE.UU.

= Dentro delos principales productos que se importan y exportan entre Mé-
xico y Estados Unidos de América estan los siguientes:® gasolina, diésel,
maiz amarillo, aceites crudos del petréleo, cerveza de malta, unidades de
control o adaptadores, bebidas alcohélicas, aguacate, etc.

Un estudio del Peterson Institute for International Economics’ sefiala que México no
se ha visto beneficiado por el TLCAN, que esto afecta por la falta de crecimiento
econdmico, mientras los ingresos de México se estancaron en los afios 2000.

Entre 2000 y 2016 el PIB per cépita de México ascendi¢ a solo el 33 por ciento
del PIB de los Estados Unidos en promedio y alrededor del 40 por ciento del PIB
de Canada.

4  F.BAYEFSKY, Anne, “The Principle of Equality or Non-Discrimination in International Law”, Human Rights
Law Journal, Vol. 11, N°1-2, 1990, pp. 1-34. Articulo traducido al castellano por el Centro de Derechos Huma-
nos, Facultad de Derecho, Universidad de Chile http:/ /www.corteidh.or.cr/tablas/r31086spa.pdf

5 D. ESPOSITO, Carlos, Soberania e igualdad en el derecho internacional, Estudios Internacionales 165-ISSN
0716-0240, 171-196, Instituto de Estudios Internacionales-Universidad de Chile, p. 176.
file:/ / /C:/Users/ Tere/ Downloads/12675-1-31620-1-10-20110610.pdf

6 BALANZA COMERCIAL DE MERCANCIAS DE MEXICO, http://www.beta.inegi.org.mx/ proyec-
tos/registros/economicas/comext/ consultada mayo 2018.

7 Peterson Institute for International Economics, The Truth about Mexico, https:/ / piie.com/blogs/ realti-
me-economic-issues-watch/ truth-about-mexico consultado marzo 2018
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En caso que el TLCAN no lograra renegociarse y saliera Estados Unidos de
América, la relacion comercial binacional quedaria sujeta a las reglas de la
Organizacion mundial del Comercio (OMC), lo cual no es razén para dejar la
interdependencia generada hasta este momento, lo tinico que se lograria es un
proceso mas lento de comercio exterior.

2. La migracion en ntimeros

Uno de los mayores problemas que a lo largo de la historia se han mantenido
entre ambos paises es sin duda, el tema de la migracién en cualquiera de sus
vertientes.8

El tema migratorio no solo afecta las economias de los paises tanto recepto-
res como productores de migrantes, sino que ademas afecta la esfera de los de-
rechos humanos, del medio ambiente, tiene efectos culturales, de salud y
seguridad pablica, entre otros.

En la relacién México-Estados Unidos de América, las politicas migratorias
se han recrudecido en los tltimos afios, con altos nimeros de deportaciones,
convirtiendo por ejemplo en el periodo de Barack Obama a la migracién como
un problema de seguridad nacional.

Deportaciones por el Departamento de Seguridad Nacional
de Estados Unidos, en miles, por afio fiscal.

faablerne de {baos
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% Py oriepintes. #lrtaninabes
Fuente: Pew Research Center, http:/ /www.pewresearch.org/ consultado noviembre 2017.

Las politicas migratorias en los Estados Unidos de América cambiaron a par-
tir de los atentados del once de septiembre del 2001, credndose el Departamen-
to de Seguridad Nacional en el 2003 y el Immigration and Customs

8  Migrante: la persona que sale, transita o lega al territorio de un estado distinto al de su residencia por
cualquier tipo de motivacion; No inmigrante: es el extranjero que se interna en el pais, sin intencién de residir;
Transmigrante: el extranjero en trédnsito hacia otro pais; Inmigrante: el extranjero que se interna legalmente en
el pafs con el propésito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado. Ley de Migraci6n.
http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/LMigra_091117.pdf
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Enforcement, el primero para la seguridad interior y el segundo con funciones
de politica migratoria. Son California y Texas los Estados con més mexicanos.?

La distribucién de los mexicanos en el mundo

Ozeanta. Atrica
1% 5, A%

Amdrits
- =89

Fuente: IME: Instituto de los mexicanos en el exterior,
http:/ /www.ime.gob.mx/ gob/ estadisticas/ 2016/ mundo/ estadistica_poblacion.htm! Consultada marzo 2018.

Actualmente 12, 027,320 millones de mexicanos viven fuera de México, de
los cuales el 97.54% por ciento radica en los EUA y la divisién por genero de-

muestra que 53% son mujeres y 47 % son hombres, sin contar Estados unidos de
América.

Perfil ocupacional de los mexicanos en el mundo

Misioneros
%
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e

Fuente: Instituto de los mexicanos en el exterior,
http:/ / www.ime.gob.mx/ es/resto-del-mundo, Consultada marzo 2018

A nivel mundial los paises que tienen el mayor ntimero de mexicanos des-

pués de Estados Unidos de América, son Canadd, Espafia, Alemania, entre
otros.

3. Las remesas como ingreso

Durante los tltimos afios en México el mayor ingreso se ubica entre los siguien-

9 INSTITUTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR, http://www.ime.gob.mx/gob/estadisti-
cas/2016/usa/ estadisticas_usa.html consultada mayo 2018
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tes tres rubros: petrdleo, turismo y remesas, siendo esta tltima la que genera
para algunas entidades federativas su mayor fuente y uno de los principales ru-
bros de la balanza de pagos, sin embargo, este ingreso no se ve reflejado en su
crecimiento econémico.

De acuerdo con las cifras sefialadas en el apartado anterior, el mayor ntimero
de migrantes mexicanos se encuentra en los EUA, razén por la cual el mayor
ntmero de remesas proviene también de ese pais.

Dichos ingresos ayudan a las familias mexicanas (madres, esposas, hijos)
que se quedan en nuestro territorio a impulsar su economia, por ejemplo en el
pago de alimentos, construccién de viviendas, ropa y calzado.

El Banco de México (BANXICO) por su parte, define a las remesas como la
“cantidad en moneda nacional o extranjera proveniente del exterior, transferi-
da a través de empresas, originada por un remitente para ser entregada en terri-
torio nacional a un beneficiario”.10

Las remesas a febrero 2018 en México ascendieron a 2,198.338425 millones
de dé6lares.t

Segun el Banco de México entre las entidades federativas que reciben el ma-
yor cantidad por remeses son: Michoacan, Veracruz (pero su economia tuvo
una caida del 4.1%), Puebla, Oaxaca y Guerrero.

Remesas totales (Millones de délares)

Fuente: BANCO DE MEXICO
http:/ /www.banxico.org.mx/ Sielnternet/ consultarDirectorioInternetAction.do?accion=consultarCuadro
&idCuadro=CE8l&locale=es consultada mayo 2018.

En las propuestas de campafia de Donald Trump se encuentra la imposicién
de un impuesto del 2% a las remesas, ese ingreso le generaria al gobierno esta-

10 BANCO DE MEXICO, http:/ /www .banxico.org.mx/ divulgacion/ glosario/ glosario.html

11 BANCO DE MEXICO, http:/ / www.banxico.org.mx/Sielnternet/ consultarDirectorioInternetA-
ction.do?sector=1&accion=consultarCuadro&idCuadro=CE81&locale=es
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dounidense un ingreso de varios miles de millones de délares, pero al mismo
tiempo generarfa un menoscabo a la economia de los mexicanos en EUA y en
México.

Conclusiones

El fenémeno global ha generado una serie de cambios en las estructuras de los
estados inmersos en él y obviamente en el sentido, interpretacién y aplicacion
dela soberania, a decir de Serna de la Garza'? quien identifica diferentes contex-
tos de apertura que ha venido experimentando México: 1.- en el &mbito de los
derechos humanos la influencia del Sistema interamericano de derechos huma-
nos, la ratificacién de la convencién americana sobre derechos humanos y el re-
conocimiento de la competencia contenciosa de la Corte interamericana; 2.- la
firmay entrada en vigor del Tratado de Libre comercio de américa del norte; 3.-
el impacto internacional desde diversos organizaciones internacionales sobre
todo la influencia en el caso de la regulacion econémica, como el Fondo moneta-
rio internacional, el Banco mundial, el Banco interamericano de desarrollo,
todo lo anterior, sefiala Serna establece que la idea del Estado mexicano como
una comunidad politica que decide cudles son las normas juridicas de manera
auténoma, sin permitir injerencias internas, como si fuera un circuito cerrado,
no corresponde a la realidad. ’

Efectivamente hoy en dia la inercia global, establece cuales son las necesida-
des, politicas pablicas y en muchos casos ordenes juridicos que deben mante-
nerse al interior de los estados y en caso de la integracién econémica de américa
del norte, no es la excepcién.

Las relaciones bilaterales entre los Estados Unidos de América y México, de-
penden en gran medida de las decisiones estadounidenses, sin embargo, pro-
blemas como el de la migracién seguiran siendo un tema pendiente de solucion
independientemente de las relaciones comerciales, pero sin duda estas, seran
causal para acrecentar ono el problema actual.

En el caso de los Estados Unidos de América y de acuerdo a su legislacién, el
anico “freno” que tendrian las decisiones presidenciales, es el poder judicial
mismo que con el altimo nombramiento del nuevo justice se fortalece el nimero
dejueces nombrados por republicanos y la el mismo caso pasa en el senado, au-
mentando el sentido conservador de la corte suprema.

12 SERNA DE LA GARZA, José Ma., Soberania, Globalizacion y principios constitucionales en Estado constitu-
cional, derechos humanos, justicia y vida universitaria, Estudios en homenaje a Jorge Carpizo. Estado consti-
tucional, tomo IV, volumen 2 UNAM 2015, Pp. 693 — 694

Letras Juridicas ISSN 1665-1529 104 Num. 38 (Julio-Diciembre 2018)

R R EDmm—————eEE™



El Muro de la Geopolitica juridica y econémica México~Estados Unidos de América

Pero para Ja corte tenga competencia, los asuntos judiciales tienen que pasar
por cuando menos dos instancias anteriores, que se encuentran repartidas entre
los republicanos y los demdcratas.

De acuerdo con las cifras oficiales hasta el 14 de abril del 2018, existian 19 va-
cantes en las cortes de apelacién (equivalentes a los tribunales colegiados de cir-
cuito mexicanos), asi como 128 en las cortes de distrito (equivalentes a los
juzgados de distrito). Administrative Office of the United States Courts (2017),
“Judicial Vacancies”, http:/ /bit.ly/2jC59NU. Consultado abril 2018.
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Desarrollo sustentable, medio ambiente y
residuos s6lidos urbanos: Una mirada desde la
politica ptblica ambiental mexicana *

RESUMEN: El concepto de Desarrollo Sus-
tentable, ha fortalecido el disefio de politicas
mediante la promulgacion de leyes, planes y
programas encaminados a la proteccion y requ-
lacion de actividades relacionadas con el uso de
los recursos naturales. En este contexto, la biis-
queda de una gestion adecuada de residuos soli-
dos, ha sido relevante. El articulo tiene como
objetivo analizar el disefio de tres instrumentos
de politica publica ambiental mexicana para
evaluar la construccion interna de cada uno y
la relacion que se establece entre los temas de
desarrollo, medio ambiente y residuos. Meto-
doldgicamente, el andlisis se realizé a partir de
los criterios de coherencia, congruencia, justi-
cia y validez. Como resultado destaca que los
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limitante, dada su vision cldsica de progreso.
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Introduccion

En la mayoria de los paises del mundo, incluyendo a México, existen en la ac-
tualidad diversos esfuerzos por evaluar las politicas pablicas.! En nuestro pais,
en materia de politica social se ha avanzado en este sentido, sobre todo desde la
creaciéon del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval). Sin embargo, en el 4rea de politicas ambientales las experiencias son
aun escasas, ademas de que han correspondido a unalégica gerencial, donde se
pone el énfasis en evaluar la eficiencia y la eficacia de los programas,? sin poner
atencion en el disefio de las politicas y sus ideas subyacentes.

_ En ese sentido, definimos analizar el disefio del instrumento rector de la po-
litica ambiental mexicana: la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente (LGEEPA). Adicionalmente, elegimos un problema ambiental re-
levante, por lo que afiadimos en el anélisis la Ley General para la Prevenciény
Gestion Integral de Residuos (LGPGIR) v, finalmente, por la estrecha relacién
entre los temas de medio ambiente y desarrollo, integramos también el Plan
Nacional de Desarrollo (PND).

Consideramos que los temas centrales de los que se encargan estos tres ins-
trumentos se vinculan de manera importante; es decir, el tipo de desarrollo al
que aspira un pais, determinara en gran medida, la manera en que sera concebi-
da su relacién con el ambiente en general y en particular la forma en que abor-
dara uno de los principales problemas ambientales de nuestra época, la gestion
de los residuos. Con base en ello, nos planteamos una serie de preguntas: ;La
LGEEPA, el PND y la LGPGIR son congruentes entre si? ;Cémo se da la presen-
cia del tema de residuos y de medio ambiente en el PND? ; Cual es la definicion
de desarrollo del PND y cémo se relaciona ésta con el medio ambiente y con la
gestion de residuos? ;Pueden definirse las ideas subyacentes de estos instru-
mentos, cudles son estas?

1 ROSAS, Anggélica, Politica y cultura, “Una ruta metodolégica para evaluar la capacidad institucional”, nu-
mero.30, México ene. 2008

2 BOBADILLA, Mariana, ESPEJEL, Martha, LARA, Francisco, ALVAREZ, Satl, AVILA, Sophie,
FERMAN, José Luis, Politicay Cultura, “Esquema de evaluacion para instrumentos de politica ambiental”,ni-
mero 40, México, enero 2013.
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Tomando como base los cuestionamientos anteriores, definimos el siguiente
objetivo general: Analizar el disefio de la LGEEPA, la LGPGIR y el PND para
evaluar la construccion interna de cada instrumento y la relacién que se estable-
ce en la politica pablica mexicana entre los temas de desarrollo, medio ambien-
te y residuos.

A continuacién, haremos una revision del concepto de desarrollo sustenta-
ble que, retéricamente, se encuentra en boga a nivel mundial desde hace unas
décadas (1987 a la fecha), y que rige discursivamente en México actualmente,® a
través del PND.

1. Desarrollo sustentable: concepto polisémico y controversial

El Desarrollo Sustentable (DS) es un concepto que se difunde a partir del Infor-
me Brundtland, en el afio 1987. Los cimientos venian gesténdose desde antes,
cuando en la década de los setenta comenzaron las expresiones publicas de
preocupacion sobre el deterioro ambiental de nuestro planeta, varios documen-
tos y reuniones internacionales asi lo confirman: “Los limites del crecimiento”
(1972); 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano,
Estocolmo (1972); la Carta de Belgrado (1975) y la Conferencia Interguberna-
mental sobre Educacién Ambiental (1977), entre otros.

La definicién clasica de DS ha ido cambiando para dar lugar a una variedad
de perspectivas, que bajo ese titulo o algunos similares (sustentabilidad o soste-
nibilidad, por ejemplo) describen procesos de relacion entre el ser humano y su
entorno natural, haciendo énfasis en que las actuales generaciones no agoten
los recursos que permitiran la vida de las futuras generaciones. Es una idea que
conlleva, entre otros, un componente ético, de responsabilidad de las personas
con sus contemporaneos y con las generaciones venideras; lo que se ha llamado
solidaridad intra e intergeneracional.4*

Ademas del impacto y la popularidad en el mundo académico y politico, el
término de DS ha estado bajo escrutinio y discusion continua en el primero de
los ambitos sefialados. Algunas de las causas que se aducen en su critica son las
siguientes: bajo este concepto se concibe a la naturaleza como una reserva para

3 MURILLO, Daniel, Economia, sociedad y territorio, “Falacias del desarrollo sustentable: una critica des-
de la metamorfosis conceptual”, niumero 16, volumen IV, El Colegioc Mexiquense, 2004, pp. 635-656.

4 NOVO, Maria, Revista Iberoamericana de Educacién, “La Educacién Ambiental formal y no formal: dos sis-
temas complementarios”, ntimero 11, Espafia, 1996, pp. 75-102.

5 GONZALEZ-GAUDIANO, Edgar, Educacion, medio ambiente y sustentabilidad, Siglo XXI, México, 2008,
234 p.
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satisfacer las necesidades humanas y al servicio del desarrollo econémico;® es
poco especifico;” es ambiguo, contradictorio y conceptualmente débil.8

Lo anterior se resume en que a pesar de que al nombre de desarrollo lo acom-
pafia ahora el apellido “sustentable”, el desarrollo se ha asociado y se sigue aso-
ciando al paradigma occidental de progreso y se plantea en términos de
crecimiento econdémico. Esto conduce al error de usar los términos, desarrollo,
progreso y crecimiento econémico como sinénimos, cuando no lo son.’

El progreso se relaciona con el incremento del poder adquisitivo, de la capa-
cidad productiva y a un estilo de vida urbano donde predomina una fe ciega en
la ciencia y la tecnologia, percibidas como las mejores herramientas para resol-
ver los problemas de la humanidad.!® Por su parte, el desarrollo asociado a la
dimensién econémica fue una respuesta préctica a la problemética impuesta
por la pobreza de la posguerra.l! Se consideré que el crecimiento econémico im-
pactaria positivamente en la sociedad, pero la voracidad y la inequidad con la
que avanzoé ha provocado desequilibrios socioeconémicos y ambientales que
han generado carestia y subdesarrollo: el desarrollo, asociado basicamente a la
nocién de crecimiento econémico, ha representado un problema mas que una
solucién.1?

En el tema de la reduccién de la pobreza, los mayores retos se observan en
los paises cuyas exportaciones dependen de los recursos naturales y de los bie-
nes primarios. En algunos de ellos, el crecimiento econémico parece haber pro-
fundizado esta condicién, sobre todo porque la exportacién de productos
primarios suele tener escaso impacto indirecto sobre el resto de la economia,
por ello su efecto en la reduccién de la pobreza, si es que se observa, es limitado.
Ademas, el crecimiento econémico por si mismo, no puede reducir la pobreza,
se necesita que vaya acompafiado de una distribucién mas equitativa de la ri-

6 SAUVE, Lucié¢, BERRYMAN, Tom, BRUNELLE, Renne, Educacion, Medio Ambiente y Sustentabilidad,
“Tres décadas de normatividad internacional para la educacién ambiental: Una critica hermenéutica del dis-
curso de Naciones Unidas”, UANL, Siglo Veintiuno Editores, México, 2008, pp. 25-52.

7 - ENKERLIN, Ernesto, CANO, Gerénimo, GARZA, Raul, VOGEL, Enrique, Ciencia ambiental y desarrollo
sostenible, Internacional Thomson Editores, México, 1997, 690 p.

8  SILVA-RIVERA, Evodia, Campesino producer organisations and sustainability in Mexican coffee production,
Tesis Doctoral, School of Development Studies. University of East Anglia, UK, 2004, 390 p.

9  MURILLO, Daniel, Economia, sociedad y territorio, “Falacias del desarrollo sustentable: una critica des-
de la metamorfosis conceptual”, niimero 16, volumen IV, El Colegio Mexiquense, 2004, pp. 635-656.

10 MORIN, Edgar, KERN, Anne, Tierra-Patrig, Kairos, Barcelona, 2005, 112 p.

11 GUDYNAS, Ernesto, Contornos educativos de la sustentabilidad, “ Ambiente; sustentabilidad y desarrollo:
una revisién de los encuentros y desencuentros”, Universidad de Guadalajara, México, 2011, pp 109-144.

12 MORIN, Edgar, KERN, Anne, Tierra-Patria, Kairos, Barcelona, 2005, 112 p.
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queza, una diversificacion de la base productiva, un aumento en la calidad de
los empleos, consolidacion de los derechos laborales, asi como la puesta en
marcha de politicas ptblicas que promuevan estos cambios integrados y el ac-
ceso de las poblaciones vulnerables a influir en tales politicas para una mejoria
estable en su calidad de vida.’®* La superacion de la pobreza es una condicién
necesaria para la construccién de sociedades sustentables.4

En otras palabras, el crecimiento per se conlleva una perspectiva cuantitativa,
que podria equipararse al indicador de nivel de vida, mientras que el desarrollo
puede entenderse desde un enfoque cualitativo, relacionado a una mejoria en la
calidad de vida y la disminucién de la desigualdad, con un significado méas am-
plio que el mero crecimiento econémico, donde se integren elementos de bie-
nestar social, cultural y ambiental.’® En ese sentido, una adecuada definicién de
Desarrollo Sustentable es la que se expone en la Estrategia Nacional de Educa-
cion Ambiental, desarrollada en Cuba en 1997:

(-..) el proceso donde se van creando las condiciones materiales, culturales y espiri-
tuales que permitan la elevacién de la calidad de vida de la sociedad, con equidad, y
justicia social y con base en una relacién arménica entre los procesos naturales y so-
ciales, poniendo atencién tanto las generaciones actuales como las futuras.!6

Como puede verse, en la definicién anterior, se relaciona al Desarrollo Susten-
table con factores como la calidad de vida, la justicia y la equidad social. Dichos
aspectos no se encuentran en la definicién clasica, enfocada en la base material
que sustenta la vida, mientras que aqui las condiciones materiales representan
solamente uno de los elementos en los que se necesita avanzar para la construc-
cién de sociedades sustentables.

Esta perspectiva tiene un caracter mas integral, ademas de que explicita que
el DS es un proceso, lo que implica que no se trata de una meta estética, sino que
se encuentra en permanente transformacién. Esta manera de percibir al DS, lo
dinamiza, le imprime flexibilidad y capacidad de adaptacién ante los cambios,
confiriéndole una diversidad de posibilidades que no se limita a un tnico cami-

e

13 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS (ONU) (B), “Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mun-
do”, Recuperado de: http:/ /www ilo.org/wemsp5/ groups/public/ —-dgreports/ —-dcomm/ — -publ/do-
cuments/ publication/wcms_480923.pdf, 2016.

14 NOVO, Maria, Revista Iberoamericana de Educacién, * La Educacién Ambiental formal y no formal: dos sis-
temas complementarios”, nimero 11, Espafia, 1996, pp. 75-102.

15 fdem

16 BAYON, Pablo, Revista Interface, “Educacién ambiental, participacién y transformacién social sostenible
en Cuba”, 3, 3, 2006, p. 91, Recuperado de: “Biblioteca Virtual de Filosofia y Pensamiento Cubanos”, Brasil,
Recuperado de http:/ /biblioteca.filosofia.cu/
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no ni a un unico fin. Esto resulta positivo ante la presencia de un mundo tre-
mendamente diverso desde el punto de vista natural, social,
politico-administrativo, cultural e ideolégico; y sirve como entrada para com-
prender y atender con apertura las particularidades que se encuentren en el tra-
bajo local.

2. Desarrollo y pobreza en México

El DS es un paradigma postindustrial, pues su emergencia se relaciona con el
reconocimiento, a partir de la década de los ochenta, de los deterioros a nivel
global, en el entorno natural. Asimismo, se asocia con el cambio de ideas sobre
el uso ilimitado de recursos y energia por el de una necesidad de restricciones
en ese sentido?”. El avance practico de la nueva ideologia encuentra restriccio-
nes por entrar en contradicciéon con el modelo de desarrollo que impera global-
mente y que sigue exigiendo un continuo crecimiento econémico, ademds de
contribuir a hacer cada vez mas profundas las diferencias entre los sectores de
poblacién mas desfavorecidos en comparacion con los més ricos.

Esta circunstancia ha llegado a una relaciéon desproporcionada de una mino-
ria opulenta que es duefia de la mayor parte de los recursos globales contra una
inmensa mayoria pobre que no posee casi nada,'® y donde sus segmentos mas
desafortunados ni siquiera tienen acceso o lo tienen de forma muy restringida a
elementos basicos para la vida, como el agua.

Segtn datos de la ONU, en su informe de 2005 sobre la situacion social en el
mundo, el 20% maés rico de la poblacién de los paises de mayores ingresos re-
presentaba el 86% del consumo privado total, mientras que el 20% mas pobre
de la poblacién mundial constitufa apenas un 1,3% del consumo.®

Sin embargo, los datos mas recientes de la ONU, correspondientes al afio
2012, y con base en los cuales se redact6 el informe Perspectivas Sociales y del
Empleo en el Mundo, expresan que ha habido una reduccién de la pobreza en la
mayoria de los paises, que el 36% de las personas de los paises en desarrollo vi-
ven en condiciones de pobreza, lo que representa menos de la mitad de los po-

17 MICHELI, Jordy, Regidn y Sociedad, “Politica ambiental en México y su dimensién regional”, 14(23), 2002,
p- 129-170.

18 LUCAS, Juan Carlos, Intersticio Revista socioldégica de pensamiento critico, "Una reflexién sobre la desigual-
dad, la pobreza y la exclusion. Elementos teéricos y analiticos”, 1 (1), Madrid, 2007, pp. 67-80.

19 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS (ONU) (A), “Informe sobre la situacién social en el mundo
de 2005 de la Asamblea General de las Naciones Unidas”, ONU, Recuperado de: https://www.ce-
pal.org/cgi-bin/ getProd.asp?xml=/ prensa/noticias/ comunicados/5/22385/P22385.xmlé&xsl=/ pren-

sa/ tpl/ p6f.xsl&base=/ prensa/ tpl/ top-bottom.xsl, 2005.
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bres que se tenian registrados en 1990. Pero reconocen que ha habido
desequilibrios en estos avances, China y América Latina reportan una mejoria
extendida, aunque fragil, las personas siguen viviendo con unos pocos délares
al dia. Por su parte, en varias regiones de Africa y Asia sigue existiendo una alta
incidencia de pobreza. Ademas, se ha registrado un aumento del deterioro eco-
noémico en paises desarrollados del continente europeo, en estos escasean los
empleos de calidad y se observa un decaimiento de la clase media.2’

En los llamados paises emergentes, como México, se observan profundas
contradicciones, un ejemplo es la confluencia de la modernidad de las grandes
ciudades con el atraso y el abandono de muchas 4reas rurales. En el pais, el 40%
de la poblacién urbana se encuentra en situaciéon de pobreza, pero este porcen-
taje aumenta al 65% para las zonas rurales, segtin el Plan Nacional de Desarro-
lio (2013-2018): “(...) en el 40% de los municipios del pais el porcentaje de la
poblaci6n en situacién de pobreza es mayor al 75%. La mayoria de éstos son
municipios pequefios en localidades rurales y con altos porcentajes de pobla-
ci6n indigena- Asimismo, persisten importantes niveles de inequidad, Méxi-
co es el segundo pais mas desigual de la OCDE, la relacién de los ingresos entre
el 10% mas rico y el mismo porcentaje mas pobre de la poblacién es de 25a 1.2

Las problematicas socioambientales que tratan de solventarse a través de la
nocién de DS, de manera general, son comunes a nivel global, pero muestran
diversos grados y manifestaciones desde la perspectiva local. Es asi como la po-
breza y la inequidad, la contaminacién de aire, agua y suelo; la pérdida de bio-
diversidad, la tala inmoderada y el manejo inadecuado de residuos sélidos,
entre algunos de los fenémenos mas acuciantes, si bien constituyen una mues-
tra de lo que sucede de manera extendida en nuestro planeta, se encuentran
mas agravados en algunas zonas que en otras.

3. Los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) como uno de los principales
problemas ambientales de México

El manejo inadecuado de los residuos sélidos urbanos (RSU) continta siendo
uno de los més importantes desafios ambientales, y uno de los principales retos

20 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS (ONU) (B), “Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mun-
do”, Recuperado de: http://www.ilo.org/ wemsp5/ groups/public/ —-dgreports/ —-dcomm/ —-publ/do-
cuments/ publication/wems_480923.pdf, 2016.

21 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION (DOF), “Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018”. Méxi-
co, p. 44, Recuperado de: http:/ /www.dof.gob.mx/ nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20,/05/2013,
2013.

22 Idem
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para avanzar en la sustentabilidad. Esto se debe a las negativas consecuencias
socio ambientales que representa, es una de las causas principales de contami-
nacioén de suelo, aire y agua,?® de emision de gases t6xicos a la atmosfera y pro-
blemas de salud de la poblacién asociados a los tiraderos a cielo abierto que, en
México, representan el 36% de los sitios de disposicién final.2* Es también una
de las problematicas mas visibles a nivel global, regional y local. Enla regién de
América Latina, en general, no se halogrado el manejo adecuado de los RSU.?

En el tema de RSU, el mayor reto para avanzar hacia practicas sustentables
integrales, son las causas profundas del fenémeno de excesiva generacién de
residuos, que obedece a la 16gica neoliberal del consumo desmedido. Esta 16gi-
ca estd asociada al tema del desarrollo, de manera que la problematica de la ba-
sura tiene un vinculo importante con el tipo de desarrollo al que aspira un pafs.
Se esperaria entonces, que los instrumentos juridicos relativos a ambos temas
(residuos y desarrollo) fueran congruentes entre si.

En México, en la mayoria de las zonas urbanas y rurales existen graves pro-
blemas en el manejo de los RSU.? En el pais se recolecta 87% de los RSU que se
producen cada dia, para disponer tnicamente el 64 % de los mismos en rellenos
sanitarios, el resto se va a tiraderos a cielo abierto.”” A pesar de que México
cuenta con la LGPGIR para hacer frente a este fenémeno y se han dado algunos
pasos en ese sentido, se encuentran aislados casos de éxito, como el del munici-
pio de Teocelo, en Veracruz. Pero en general persiste el problema de la genera-
cién excesiva de residuos y de su manejo inadecuado. México se encuentra en el
décimo lugar entre los mayores generadores de residuos a nivel global.?8

23 DEMEDINA, L.y E. CASTILLO, Temuas selectos de gestion y politicas publicas municipales en materia ambien-
tal, “Politicas publicas municipales en materia de gestion de residuos sélidos”, México: Universidad Veracru-
zana, UBIJUS, 2014, pp.125-139.

24 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT), “Programa Nacio-
nal para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos 2009-2012”, Recuperado de: http://www.semar-
nat.gob.mx/ sites/ default/files/ documentos/ gestionresiduos/ pnpgir.pdf, 2009.

25  ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (OPS), “Informe de la evaluacién regional de los
servicios de manejo de residuos sélidos municipales en América Latina y el Caribe”, Washington, D.C.: OPS,
Recuperado de: http:/ /www.bvsde.paho.org/cursoa_mrsm/ e/ fulltext/informe.pdf, pp. 146, 2005.

26 DEMEDINA, L.y E. CASTILLO, Temuas selectos de gestion y politicas piiblicas municipales en materia ambien-
tal, “Politicas publicas municipales en materia de gestion de residuos s6lidos”, México: Universidad Veracru-
zana, UBIJUS, 2014, pp.125-139.

27 SECRETAR{A DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT), “Programa Nacio-
nal para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos 2009-2012”, Recuperado de: http://www.semar-
nat.gob.mx/ sites/ default/files/ documentos/ gestionresiduos/ pnpgir.pdf, 2009.

28 RODRIGUEZ, Jesiis, Diario Quadratin, “Ocupa México décimo lugar mundial en generacién de basura:
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En el tema de RSU, la legislacion ambiental a nivel federal establece en el ar-
ticulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), fraccién III, inciso ¢, que las funciones de limpia, recoleccién, trasla-
do, tratamiento y disposicién final de los residuos estaran a cargo de los muni-
cipios.?” De igual manera, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente (LGEEPA), establece en su articulo 137 que los municipios son los
encargados de la gestién de los residuos sélidos municipales.3

Para el &mbito municipal, se encuentra la Ley Organica del Municipio Libre,
que en su articulo 53 establece que la funcién de vigilar una adecuada aplica-
cién de los sistemas de recoleccion y disposicién final de los desechos le corres-
ponde a la comisién de limpia ptiblica municipal.3 A pesar de que el tema de
manejo de RSU es de competencia municipal, la basqueda de propuestas loca-
les para una mejor gestién puede ofrecer alternativas de solucién o mejora, en
vista de que ha habido un incremento de presupuesto federal y una ineficiencia
generalizada en las acciones que han tomado las autoridades municipales para
controlar los residuos. En otras palabras, el problema ambiental persiste con
una tendencia a agravarse a nivel nacional,? estatal y local 33 Cabe preguntarse
como estan disefiados los instrumentos de politica pablica ambiental y en espe-
cial lo referente a residuos, asi como la relacién entre estos y el concepto de de-
sarrollo que asume México.

4. Metodologia

En la teorfa del analisis de las politicas publicas se encuentra una gran variedad
de enfoques y un amplio espectro de conocimientos, que diferencia el analisis

COVECYT”, 4 junio, Recuperado de: https://veracruz.quadratin.com.mx/Es-severa-la-problemati-
ca-de-la-basura-en-el-pais/, 2016.

29 CAMARA DE DIPUTADOS (J), “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Recuperado
de: http:/ /www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ pdf/1_150917.pdf, 2017

30 CAMARA DEDIPUTADOS (1), “Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, Ultima
reforma, Recuperado de: http:/ /www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ pdf/ 148_240117.pdf, 2017.

31 LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE, Recuperado de: http:/ /www.ordenjuridico.gob.mx/Docu-
mentos/ Estatal/ Veracruz/wo77455.pdf, 2015.

32 INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA (INE), “Residuos organicos”, Recuperado de:
http:/ /www2.inecc.gob.mx/ publicaciones /libros /495/ residuos.html, 2007.

33 PINAR-ALVAREZ, Maria de los Angeles, Temas selectos de gestion y politicas piiblicas municipales en materia
ambiental, ” Agenda desde lo local y politicas pablicas municipales en materia ambiental, Veracruz”, Ed. Ubi-
jus y Universidad Veracruzana, México, 2014, pp. 35-82.
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DE las politicas publicas del analisis PARA las politicas ptblicas.?* Desde la
perspectiva de Gordon y colaboradores,® las variedades de anélisis de las poli-
ticas publicas, se expresan en 5 tipos de estudios (tabla 1).

Tabla 1. Variedades de analisis de las politicas ptblicas

Analisis de politicas publicas Analisis para las politicas ptblicas

1 2 3 4 5
Anélisis de Andlisis del Seguimiento y Informacién para | Defensa de las
determinacién de | contenido de las evaluacion delas | las politicas politicas piblicas
las politicas politicas publicas | politicas ptiblicas | publicas
publicas

Fuente: Tomado de Parsons 2012 y Gordon et al. (1977)

En esta ocasién, nuestro interés se centra en lo correspondiente al tipo de es-
tudio o conocimiento que se presenta con el nimero 2 en la tabla anterior, es de-
cir, especialmente enfocado en el andlisis de contenido de las politicas ptblicas.
Siguiendo a Gordon, esto implica la descripcién de cémo éstas se han desarro-
lado y su analisis a través de un marco de valores para ofrecer una critica de la
politica pablica.

Ambas tareas se presentardn a continuacién, primero con un recorrido por la
legislacién mexicana en materia ambiental, relacionado con los conceptos vin-
culados de desarrollo y medio ambiente; y posteriormente, con el anélisis del
disefio de tres instrumentos de la politica ambiental sobre medio ambiente, re-
siduos y desarrollo: se pondré atencién especificamente a la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA), a la Ley de Gestién
Integral de Residuos (LGPGIR) y al més reciente Plan Nacional de Desarrollo
(2013-2018), bajo el marco de nuestra acepcién, ya expresada, de desarrollo sus-
tentable y con base en 4 criterios que mas adelante describiremos.

5. Descripcion y analisis
5.1 Desarrollo de la politica ambiental en México

La emergencia del paradigma de la sustentabilidad, impuls6 el disefio de politi-
cas publicas ambientales. Segtin Micheli,? en México, en la década de los

34 PARSONS, D. Wayne, Politicas Piiblicas: una introduccion a la teoria y la préctica del andlisis de politicas pibli-
cas, FLACSO, México, 2012.

35 GORDON, Lewis y YOUNG, K.,Public Administration Bulleti, “Perspectives on policy analysis”., 25, pp.
26-35, 1977

36 MICHELI, Jordy, Regidn y Sociedad, “Politica ambiental en México y su dimensién regional”, 14(23), 2002,
p. 129-170.
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ochenta es cuando el estado interviene incorporando el tema de la crisis am-
biental a la agenda nacional, intentando pasar a una accién transformadora a
través de las leyes. Se llevaron a cabo varias medidas, existia ya el antecedente
legal de Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental
(LFPCCA), de 1971; y el de gestién, a través de la Secretaria del Mejoramiento
del Ambiente (1972-1976); esta tltima se reforma desde el afio 1983 y pasa a ser
la Subsecretarfa de Ecologia.

Durante el sexenio 1982-1988, se incluye por primera vez en el Plan Nacional
de Desarrollo, la relacién del tema ecolégico con el desarrollo social y econémi-
co del pafs, estableciendo estrategias para el uso adecuado de los recursos natu-
rales. En 1983 se reforma el articulo 25 de la Carta Magna, sefialando que las
actividades econémicas que hacen uso de los recursos naturales deben cuidar
su conservacion. Para el siguiente afio, se transforma el Articulo 1 de la
LFPCCA, para afiadirle un sefialamiento que estaba ausente en la ley previa, se
explicita entonces que el Estado debe generar normas para defender el Medio
Ambiente.

Para 1987, la obligacién de preservar y restaurar el equilibrio ecolégico se
eleva a rango constitucional y se faculta al Congreso para emitir leyes que sefia-
len obligaciones de los tres 6rdenes de gobierno en materia de cuidado del me-
dio ambiente, para lo cual se reformaron los articulos 27 y 73 de la Constitucién.
En este mismo afio, el Gobierno de México ratifica el Protocolo de Montreal, re-
ferente a la proteccion de la capa de ozono.

En 1988 se establecen las Normas Técnicas Ecoldgicas, 21 para la contamina-
cién del agua, 3 para la contaminacién atmosférica y 2 para residuos peligrosos,
ese mismo afio se crea el instrumento que rige la operacién de la politica am-
biental hasta el dia de hoy: la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente (LGEEPA), donde se establecen disposiciones para la
proteccion de las dreas naturales, la prevencién y control de la contaminacién
de la atmdsfera, del suelo y del agua, asi como el control de materiales y resi-
duos peligrosos, la clasificacién de las fuentes de contaminacién, y sanciones
para aquellos que violen la ley. Al mismo tiempo se promulgé una ley para
cada uno de los estados, y 5 reglamentos para la Zona Metropolitana de la Ciu-
dad de México. En 1989, el Gobierno de México firma el Convenio de Basilea,
expedido para regular el transito transfronterizo de desechos peligrosos.

Para la siguiente década, se define un nuevo concepto de DS en la LGEEPA,
donde se incluye la nocién de mejorar la calidad de vida de la poblacién a través
de la toma de medidas apropiadas de preservacién, proteccién y aprovecha-
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miento de los recursos naturales con un enfoque de solidaridad intergeneracio-
nal. A la mitad de esta misma década, una estrategia ambiental del gobierno fue
la generacion de infraestructura para el tratamiento de los residuos industriales
peligrosos, lo que sirve de marco para la creacion de un nuevo sector econdmico
especializado en el tratamiento de desechos toxicos.

Es también en la década del 90 cuando las empresas comienzan a tener una
participacién mds activa en la toma de acciones voluntarias de cuidado del me-
dio ambiente. Si bien el impacto de la nueva concepcién de politica ambiental
no ha sido homogéneo en todo el pais, la mayor incidencia se ha dado en las
grandes urbes, especialmente en la Ciudad de México, Guadalajara y Monte-
rrey, donde las empresas se han sentido sometidas a una fuerte presion social y
politica. Esto ha tenido como consecuencia que en estos sitios se lleven a cabo
importantes procesos de capacitacion para la implantacién de sistemas de ad-
ministracién ambiental. Un ejemplo emblemaético es el Proyecto Guadalajara,
donde Lexington Group,? realiz6 una intervencién para mejorar los procesos
ambientales y lograr la acreditacion ambiental ISO 14000, en una serie de nego-
cios, y lo hizo en coordinacion con el Banco Mundial (BM), la Universidad de
Guadalajara y el Instituto Tecnolégico Superior de Monterrey. El éxito del pro-
yecto motivé al BM a replicarlo en Colombia y Argentina.

En el sexenio de 1994-2000, con la creaciéon de la Secretaria de Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca,®® se eleva el tema ambiental a nivel de
ministerio, este hecho es de suma importancia por ser un reconocimiento del
Estado a la relevancia del asunto ambiental, lo que ademas implico asignacién
presupuestal y foment6 la profesionalizacion en el area.

En el periodo de 2001-2006 se lanza el Programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con el cual se propone un enfoque de gestion
ambiental, orientado al compromiso con los actores sociales.? Actualmente, la

37 Firma de Boston especializada en temas ambientales

38 A partir del afio 2000 se desincorpora el ramo pesquero y se renombra como SEMARNAT (Secretarié de
Medio Ambiente y Recursos Naturales).

39 MICHELL Jordy, Regidn y Sociedad, “Politica ambiental en México y su dimensién regional”, 14(23), 2002,
p. 129-170.

40 GUEVARA, Alejandro, “Politica ambiental en México, génesis, desarrollo 'y perspectivas”, Recuperado
de: http:/ /www.revistasice.com/Ca-
chePDF/ICE_821_163-175__7AB46E07D38B71D230F5086 ECFOF9887.pdf, 2005.
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SEMARNAT sigue encargada de la gestion ambiental, creando posteriormente
un Programa Sectorial del Medio Ambiente para el periodo 2007-2012.41

Al mismo tiempo, en la tltima década se gestan varias leyes federales para
proteccién del medio ambiente, como la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (2003),4> la Ley de Aguas Nacionales (2004),% la Ley General de
Vida Silvestre (2005),4 la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados (2005)% y la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (2013).46

Por su parte, en términos presupuestales, lo asignado para el ramo adminis-
trativo de medio ambiente y recursos naturales para el 2016, se encuentra en el
octavo lugar de veinticinco, tal y como se aprecia en la Tabla 2.

i
z
|

Tabla 2. Gasto programable en ramos administratives 2016

Ramos administrativos Gasto programable
Educacién Pablica 299,359,767 ,432
Salud 129,665,881,794
Desarrollo Social 109,271,909,018
Comunicaciones y Transportes 97,482,734,544
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién 76,715,536,886
Defensa Nacional 72,250,719,526
Gobernacién 67,472,539,816
Medio Ambiente y Recursos Naturales 57,490,254,828
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 34,010,260,421
Hacienda y Crédito Pdblico 28,002,492,275
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 27,613,444,548
Marina 27,401,156,874
Procuraduria General de la Reptiblica 16,768,566,951

41 PEREZ, Jestis, El Cotidiano, “La politica ambiental en México: Gestién e instrumentos econémicos”, nu-
mero 162, julio-agosto, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco Distrito Federal, Méxi-
co, 2010, pp. 91-97.

42 CAMARA DE DIPUTADOS (H), “Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable”, Recuperado de:
http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/259_240117.pdf, 2017.

43 CAMARA DE DIPUTADOS (F), “Ley de Aguas Nacionales”, Recuperado de: http://www.diputa-
dos.gob.mx/ LeyesBiblio/ pdf/16_240316.pdf, 2016.

44 CAMARA DE DIPUTADOS (G), “Ley General de Vida Silvestre”, Recuperado de: http:/ /www .diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/146_191216.pdf, 2016.

45 CAMARA DEDIPUTADOS (E), “Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados”, Re-
cuperado de: http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/LBOGM.pdf, 2015.

46 CAMARA DE DIPUTADOS (B), “Ley Federal de Responsabilidad Ambiental”, Recuperado de:
http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/LFRA.pdf, 2013.
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Economia 15,746,088,863
Entidades no sectorizadas 14,700,109,954
Relaciones Exteriores 7,841,504,845
Turismo 5,911,444,461
Trabajo y Prevision Social 4,674,882,581
Energia 2,807,979,137
Oficina de la Presidencia de la Reptblica 1,922,652,864
Funcién Pablica 1,296,984,800.
Tribunales Agrarios 881,065,063
Comisién Reguladora de Energia 369,999,989
Comisién Nacional de Hidrocarburos 319,999,985
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 117,459,310
TOTAL 1,100,095,436,765

Fuente: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, 2016.

Como puede verse, el drea de medio ambiente se encuentra entre los 10 ra-
mos que reciben mas dinero de la federacion, si bien su presupuesto estd muy
alejado de los 3 primeros que cuentan con mayor gasto (educacion, salud y de-
sarrollo social), puede considerarse que es un ramo al que, en términos presu-
puestales, se le da una atencién relativamente prioritaria.

El presupuesto para medio ambiente y recursos naturales, de 2013 a 2014
tuvo un incremento importante, bajoé ligeramente para 2015 en comparacion
con el afio anterior, y para 2016 se redujo a una cantidad similar que la presu-
puestada para 2013 (primer afio de la actual administracion), es decir, se redujo
de manera importante con respecto al afio 2015 (Tabla 3).

Tabla 3. Gasto para el ramo de Medio Ambiente y Recursos
Naturales Actual administracion federal

2013 2014 2015 2016
56,471,658,405 68,471,236,212 67,176,702,425 57,490,254,828

Fuente: Elaboracién propia con datos de Camara de diputados (2013a, 2014 y 2015a) y Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pablico (2016)

Estas son las cifras generales, pero en el presupuesto de egresos de la federa-
cién se establece también un rubro llamado Recursos para la adaptacion y mitiga-
cion de los efectos del cambio climdtico, que expone gastos relativos a temas
especificos de ciertos ramos, entre otros, el de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales. En éste, se define cuanto se asignara al tema de la Prevencién y gestién de
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los residuos sélidos. A continuacion, se presentan en la Tabla 4, las cifras corres-
pondientes al afio 2016.

Tabla 4. Gasto federal por 4reas especificas en el ramo de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, del rubro Recursos para
la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climdtico

Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable 5,178,037,490
Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento 3,992,996,186
Tratamiento de Aguas Residuales 2,462,748,956
Proteccién Forestal 2,282,157,204
Prevencion y gestion integral de residuos 707,437,223
Programa de Empleo Temporal (PET) 607,422,510
Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible 234,894,914
Investigacién cientifica y tecnolégica 213,445,065
Investigacién en Cambio Climdtico, sustentabilidad y Crecimiento Verde 194,965,712
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas 193,425,305
Conservacién y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre 188,570,937
Planeacién, Direccién y Evaluacion Ambiental 113,856,203
Inspeccién y vigilancia del Medio Ambiente y Recursos Naturales 94,443,837
Regulacién Ambiental 64,405,920
Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas 44,397,912
Normatividad Ambiental e instrumentos para el Desarrollo Sustentable 29,939,649
Actividades de apoyo administrativo 10,412,416
Programa hacia la igualdad y la sustentabilidad ambiental 5,272,616
Capacitacion ambiental y desarrollo sustentable 5,109,911
Actividades de apoyo a la funcién piblica y buen gobierno 3,628,030
Fideicomisos Ambientales 3,427,679
Programas de Calidad del Aire y Verificacién Vehicular 931,091
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2016)

Como puede observarse, la prevencién y gestion integral de residuos, a pe-
sar de que se encuentra entre las primeras cinco con mayor presupuesto, la asig-
nacién que le corresponde es mucho menor que la de las cuatro primeras.

Sin embargo, como se aprecia en la Tabla 5, el presupuesto asignado para el
tema de residuos se ha ido incrementando cada afio durante la presente admi-
nistracion federal.

Nuam. 38 (Julio-Diciembre 2018)




Astrid Wojtarowski Leal
Maria de los Angeles Pifiar Alvarez

Tabla 5. Gasto federal para Prevencién y gestion integral de residuos. En Recursos para la
adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climdtico, de 2013 a 2016

2013 2014 2015 2016
550,355,521 653, 493,238 675,712,008 707,437,223

Fuente: Elaboracién propia con datos de C4mara de diputados (2013a, 2014 y 2015a)
y Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (2016)

Es importante sefialar que el aumento anual del presupuesto para Preven-
ciény gestion integral de residuos, se encuentra en el marco del crecimiento del
total que se ha ido erogando cada afio en el tema de medio ambiente y recursos
naturales desde los recursos especificos para la adaptacién y la mitigacién del
cambio climético, como puede observarse en la Tabla 6. Como se aprecia, el au-
mento del presupuesto en Medio Ambiente y Recursos Naturales en el tema del
cambio climéatico, se ha dado cada afio durante la presente administracién fede-
ral, sin embargo, se nota que después de haber tenido en 2014 y 2015 un ritmo
de crecimiento similar; se desacelera de manera importante para 2016, crecien-
do, pero en menor proporcion.

Tabla 6. Gasto federal del total para Medio Ambiente y Recursos Naturales. En Recursos
para la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climdtico, de 2013 a 2016

2013

2014

2015

2016

11,483,927,182

13,126,094,485

16,551,384,030

16,551,926,765

Fuente: Elaboracién propia con datos de Camara de diputados (2013a, 2014 y 2015a)
y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2016)

No se cuenta con elementos para conocer la cantidad adecuada de recursos
necesarios para atender la prevencion y gestion integral de residuos, drea que
desde la perspectiva federal esta inserta en la de adaptacion y mitigacién del
cambio climatico; en ese sentido, lo que puede observarse es que el presupuesto
para las acciones que enfrentan el cambio climatico es una prioridad para el go-
bierno federal. Esto puede apreciarse en que, al margen del decrecimiento ge-
neral en el presupuesto, para cambio climético ha continuado aumentando de
manera significativa.

5.2 Anilisis de tres instrumentos de la politica ptiblica ambiental

En el universo de la legislacién ambiental mexicana, hemos elegido tres instru-
mentos de la politica pdblica relativa a medio ambiente, residuos y desarrollo,
con los cuales se realizard un ejercicio de andlisis de contenido, para verificar si
cada uno cuenta en su disefio con elementos que le aporten consistencia, asi
como identificar las ideas subyacentes y los vinculos con el concepto de desa-
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rrollo sustentable. De esta manera podra hacerse visible la l6gica que guia esta
parte de la legislacién en materia ambiental y, en ese sentido, conocer sus acier-
tos y faltantes.

5.2.1 Criterios de analisis para el disefio

Las unidades de anélisis son tres instrumentos de la politica ptblica ambiental
sobre medio ambiente, residuos y desarrollo: la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA), la Ley General para la Prevenciony
Gestion Integral de los Residuos, asi como el Plan Nacional de Desarrollo,
2013-2018.

Seran analizados a la luz de criterios de coherencia, congruencia, justicia y
validez. Los dos primeros se obtienen de una reciente evaluacioén sobre politi-
cas publicas educativas en México?, y los otros dos son criterios clasicos que se
usan para evaluar leyes* (tabla 7) y, que en nuestro caso, se eligen por ser perti-
nentes en lo correspondiente al analisis de la etapa de disefio de las politicas pu-

blicas.
Tabla 7. Analisis de contenido de los instrumentos
de la politica ptblica ambiental. Criterios
Criterios Definicién Niveles posibles

Coherencia La politica, ley, plan o programa 1.Coherente
presenta objetivos claros, que se 2.No coherente
relacionen arménicamente entre ellos y
se complementen.

Congruencia | La politica, ley, plan o programa cuenta | 1- Incongruente. Si ninguno de los tres elementos
con congruencia interna, si sus (problemas, objetivos y medios) se relacionan

problemas (diagnéstico que justifique el 2. Parcialmente congruente. Si hay relaciéon entre
instrumento), objetivos y medios tienen | d0s de sus tres elementos.

relacién entre si. 3. Congruente. Si hay relacion entre sus tres
elementos.
Justicia La politica, ley, plan o programa se 1.Cumple con‘el criterio de Justicia:
dirige a la busqueda del bien comin, Declara o se infiere en su contenido la
entendido este como la anteposicion de | bisqueda del bien comun
los intereses colectivos a los 2. No cumple con el criterio de justicia:
particulares. No declara o no se infiere en su contenido la

busqueda del bien comun

47 INSTITUTO NACIONAL DE EVALUACION EDUCATIVA (INEE), Evaluacion de la politica educativa diri-
gida a la poblacion indigena en educacion bisica, Documento de trabajo, México, 2016, 282 p.

48 RUBIO, Mauricio, Escritos varios, Algunos viejos, “ Criterios para la evaluacién de las leyes”, Recuperado
de: mrpotros.blogspot.mx/2011/07 / criterios-para-la-evaluacion, 2011.
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Validez La politica, ley, plan o programa es 1.Tiene validez: . ]
expedida por un poder legitimo. No ha Cumple con 1?1 definicién de validez
sido derogada por una norma posterior. | 2. No tiene validez:

No cumple con la definicién de valide

Fuente: Elaboracién propia con datos de INNE, 2016 y Rubio, 2011

Como pudo verse en la Tabla 7, contamos con diferentes niveles para cada
uno de los criterios, de manera que, a cada unidad a evaluar, se le designara el
nivel correspondiente con base en como cumplan con la definicién de cada cri-
terio. A continuacién, se presenta el andlisis de los tres instrumentos o unidades
ya mencionados.

5.2.2 Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA)

La LGEEPA se presenta como el marco general que rige la politica ambiental en
México, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de
1988 y su dltima reforma corresponde al afio 2016. Esta ley es el reglamento de
las disposiciones de la Constitucién Politica de México en lo referente a la pre-
servacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente
en todo el territorio nacional. En ella se plantean 10 objetivos relacionados con
la preservacion y el mejoramiento del ambiente, asi como la definicién de la po-
litica ambiental, la participacién de la ciudadania y la coordinacién interinstitu-
cional que lo sustenta.

En su articulo 5° establece que es facultad de la Federacién la formulacién y
conduccién de la politica ambiental nacional. En el 7° expresa lo mismo para los
estados y en el 8° vuelve a referir de la misma forma que los municipios son res-
ponsables de la formulacién, conduccién y evaluacion de la politica ambiental
municipal. De esta manera los tres 6rdenes de gobierno son responsables, cada
cual a su nivel, de las politicas ambientales, lo que implica una estrecha colabo-
racién entre ellos y una necesidad de congruencia entre lo que establezca cada
uno.

Tomando como base los criterios de evaluacion antes sefialados, puede de-
cirse que, en cuanto a su coherencia, la LGEEPA es coherente porque expresa cla-
ramente sus objetivos de preservacién y mejoramiento del ambiente, aunque lo
hace de manera muy general. Ademas, los objetivos se relacionan entre si y son
complementarios, no se encuentra desarticulacién entre ellos.

La ley muestra una visién economicista del aprovechamiento y la preserva-
cion de los ecosistemas, ya que explicita que esto tltimo debe ser compatible
con la obtencién de beneficios econémicos. Se observa lo mismo en su defini-
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cion de Desarrollo Sustentable, donde combina los criterios de calidad de vida y
productividad de las personas.

En cuanto a su congruencia interna, se considera parcialmente congruente
puesto que existe relacion entre los objetivos y los medios, es decir, entre dos de
los tres componentes tomados en cuenta para este rubro, pero no hay referencia
alguna a los problemas. Estos tltimos pueden entenderse como sinénimos del
diagndstico, es decir, elementos probleméticos que se hayan detectado en el te-
rritorio nacional sobre los temas que aborda la ley y que ésta trate de subsanar.
Es importante sefialar, que aparece un listado con “deberes” o principios, pero
no se presentan explicitamente los problemas, por lo tanto, la ley no cuenta con
un diagnéstico que la justifique.

Relativo al criterio de justicia, esta ley lo cumple por lo que declara, sus fines
buscan el bien comtin a través de la preservacion del medio ambiente, para una
mejor calidad de vida de los ciudadanos.

Y finalmente, con respecto al criterio de validez, éste se cumple, pues fue expe-
dida por la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién. Es vigente y su
ultima reforma es del 13 de mayo del 2016.

5.2.3 Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos
(LGPGIR)

Por su parte, la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Resi-
duos manifiesta el derecho de las personas a un medio ambiente sano a través
dela prevencién y gestion adecuada de los residuos, y con esto hace un recono-
cimiento implicito de que esta problematica tiene un caracter socioambiental, es
decir, reconoce una parte de los elementos sociales que estdn presentes en este
fenémeno, como el de su potencial incidencia negativa en la salud humana. La
referencia a Desarrollo Sustentable se presenta en términos de meta, y en el
principio XI, de su Articulo 2, menciona a la produccién limpia como un
vehiculo para llegar a ella; sin embargo, no se plantea una definicion de DS.

Esta ley plantea claramente su objeto, ademés enuncia lo que parecerian 13
objetivos, nombrados aqui como principios. Expresa previamente que la ley es-
tablecera las bases para cada uno de estos principios, sin mencionar que el fin
de este documento sea su cumplimiento. Una interpretacion 16gica a partir de la
narrativa del texto es que esta ley ofrece un marco basico para unos objetivos
ideales.

En cuanto al criterio de coherencia, la ley es coherente porque expresa objeti-
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vos que, aunque generales (como en el caso de la LGEEPA), se relacionan entre
si, ademads de complementarse.

Con respecto al criterio de congruencia, no se enuncia ningtn diagnoéstico o
problematica que sustente o justifique la ley. Se observa que existe relacién en-
tre objetivos y medios, es decir, entre dos de sus tres elementos, sin embargo, la
ausencia del elemento Problemas (diagndstico), hace que la ley sea parcialmen-
te congruente.

Esta ley pone bajo responsabilidad de las entidades federativas y los munici-
pios el control y vigilancia de la gestién integral de residuos, asi como la posibi-
lidad de coordinarse para formular dicha gestién en su circunscripcion
territorial. Al mismo tiempo se sefialan las medidas de seguridad y control, asi
como las infracciones y sanciones.

El criterio de justicia se cumple porque lo declarado en el documento persigue
el bien comtn y sus fines coadyuvan a la preservacion del medio ambiente a
través de un manejo adecuado de los residuos. La ley sefiala expresamente que
quien contamine un sitio o provoque una afectacién al ambiente, como conse-
cuencia de la liberacién de residuos, debera hacerse responsable de ello, con
base en lo planteado en la Ley General de Responsabilidad Ambiental.

Esta ley deja en manos de las entidades y los municipios, la transmisién de
informacién a la ciudadania, sobre la relacién de los residuos sujetos a planes
de manejo; asi como la coordinacién, elaboracién e instrumentacién de los pro-
gramas locales para la prevencién y la gestién integral de residuos sélidos urba-
nos y de manejo especial. Del mismo modo, declara aquellos elementos que
deben contener tales programas, los fines y objetivos para los cuales deben esta-
blecerse los planes de manejo, asi como los principios legales en que éstos de-
ben basarse.

Finalmente, puede verse que la ley tiene validez pues fue expedida por el H.
Congreso de la Unién, 6rgano facultado para hacerlo, y es vigente. Su tiltima re-
forma es del 22 de mayo de 2015.

5.2.4 Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo (PND), 2013-2018%, se presenta
como un documento eje, que articula las politicas ptiblicas del pais. Con base en
la importancia nacional y global que representa la problematica de los RSU, se

49 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION (DOF), “Plan Nacional de Desarrollo” (PND) 2013-2018. Méxi-
co, Recuperado de: http:/ /www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013, 2013,
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revis6 el PND, esperando encontrar una posiciéon del gobierno federal con res-
pecto a este fenémeno y lineas de accién o estrategias para combatirlo, asi como
la postura oficial en relacién con la nocién de desarrollo.

El objetivo general del PND es el fortalecimiento de la soberania de la nacién
y su régimen democratico, mediante el fomento al crecimiento econémico y el
empleo, para mejorar la equidad social y el bienestar de las familias mexicanas.
Por otra parte, el plan presenta de forma explicita las metas que se propone y és-
tas se relacionan entre si, de manera que puede considerarse que, bajo los térmi-
nos de este analisis, el PND es coherente.

Conrespecto a su congruencia, cada capitulo o meta cuenta con un diagnésti-
co. Los problemas, objetivos y metas se relacionan entre si, por lo que el plan tie-
ne congruencia interna. Sin embargo, sus planteamientos son muy generales, es
decir, las lineas de accién para el cumplimiento de los objetivos se enuncian,
pero no pueden considerarse como especificas para atender cada problematica.

Los criterios de justicia y validez también se cumplen en el disefio de este
plan, en el caso del primero porque el documento persigue el bien comun, y
esto se declara en el planteamiento de su objetivo, asi como en las metas y lineas
de accién; con respecto a la validez, es un documento expedido por un érgano
facultado: la Presidencia de la Repiblica y se encuentra vigente.

En el PND, cada capitulo cuenta con un diagnéstico que inicia con una frase
que resume todo su contenido. Tales frases no expresan con claridad la proble-
matica a la que hacen referencia, sin embargo, el diagndstico tiene una mejora
relativa cuando se avanza en el texto porque se plantean ideas més claras y me-
jor estructuradas. Algunos capitulos hacen mencién a los temas de medio am-
biente (MA) y de Desarrollo Sustentable (DS), pero en general, vinculados al
crecimiento econémico y la productividad.

En el capitulo I “Meéxico en paz”, el resumen del diagnéstico solamente expresa
que el pafs demanda un pacto social mas fuerte y con plena vigencia. En este
apartado no se mencionan los temas de MA o de DS, a pesar de que muchos
conflictos al interior del pais se relacionan con desacuerdos en el uso y explota-
cién de los recursos. En México, se contabilizaron mas de una docena de gran-
des conflictos socioambientales, tan solo en el afio 2013%. La mayoria de ellos se
encuentran asociados a politicas putblicas disefiadas para favorecer al sector
privado (nacional o extranjero), frente a los cuales la sociedad civil y las comu-

50 TOLEDO, Victor Manuel, GARRIDO, David, BARRERA-BASSOLS, Narciso, ,Ecologia Politica, “Conflic-
tos socioambientales, resistencias ciudadanas y violencia neoliberal en México”, Ecologia Politica, Ntimero
46, México, 2013, pp. 115-124.
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nidades se resisten por la depredacion de recursos que resultan de las activida-
des de estas empresas. La distribucién geogréfica de estos conflictos puede
apreciarse en la Figura 1.

Figura 1: Conflictos socioambientales en México 2009-2013

Fuente: Toledo et al. (2013)

Como podemos observar, los temas de estos conflictos son variados: energé-
ticos, forestales, urbanos, turisticos, por residuos peligrosos, mineros, hidrauli-
cos y biotecnoldgicos. Esta problematica se distribuye a lo largo y ancho de la
geografia nacional, en casi 180 municipios.

Continuando con el analisis del PND, puede verse que en el capitulo IT “Méxi-
co incluyente”, el resumen del diagndstico expresa que persisten los niveles de
exclusion, de privacion de derechos sociales y de desigualdad entre personas y
regiones de México. Aqui se plantea como prioridad el combate a la pobreza,
tomando como referencia los resultados de la consulta ciudadana, que arroj6
este tema como la tarea fundamental a la que tiene que abocarse el gobierno. Sin
embargo, ni se exponen las causas de la pobreza, ni su relacién con temas como
el de MA. En el plan de accién de este apartado se hace referencia a la necesidad
de desarrollar ciudades competitivas y sustentables, sin embargo, no se aclara
cudl es el significado de esto.

En el capitulo III “Meéxico con educacion de calidad”, el resumen del diagnéstico
menciona que es indispensable aprovechar la capacidad intelectual que existe
en México. No se hace referencia a temas ambientales, pero en su plan de ac-
cion, plantea, entre otras cosas, la necesidad de hacer del desarrollo cientifico y
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tecnologico, y de la innovacién, pilares para el progreso econémico y social sos-
tenible.

El capitulo 1V, titulado “México préspero”, en su resumen del diagnéstico plan-
tea que existe la oportunidad para que el pais sea més productivo. En el docu-
mento, este apartado es el més vinculado a los temas de medio ambiente y
sustentabilidad. Con respecto a MA, expresa que México es el tnico pais de
Ameérica Latina que cuenta con cobertura contra desastres naturales. También
plantea que México estd presente de manera comprometida en la agenda inter-
nacional de medio ambiente, participando en méas de 90 acuerdos y protocolos
vigentes.

En el diagnéstico se incluye también un apartado sobre Desarrollo Sustenta-
ble donde se reconocen los efectos perjudiciales del cambio climéatico (CC) y la
intensificacién de la degradacion ambiental por esta causa. Ademads, se recono-
ce que el crecimiento del pais sigue estrechamente vinculado a la emisién de
compuestos de efecto invernadero, y que hay un costo econémico asociado a la
degradacion ambiental.

También se menciona la importancia de la conservacion del “capital natu-
ral” y sus bienes y servicios como clave para el desarrollo, manifestando asi una
postura economicista con respecto al medio ambiente. Concebir a la naturaleza
como capital desencadena que la proteccién de la biodiversidad no se realice
por los valores intrinsecos de los seres vivos, sino bajo valores de mercado e in-
versién.5! Recordemos que es justamente la perspectiva de la preeminencia del
mercado, la que ha contribuido mayormente a la sobreexplotacion de la natura-
leza en general y, en particular, al exceso en el consumo, cuyas consecuencias
han sido negativas, entre otras cosas, por el aumento en la produccién de
desechos y las implicaciones nocivas que esto genera.

En este capitulo es donde tinico se menciona la problemaética de los residuos
solidos, reconociéndose la generacion excesiva de éstos. Se plantea como estra-
tegia el incentivar la separacién de residuos para facilitar su aprovechamiento,
aunque en el plan de accion no se definen las labores especificas para hacerla
efectiva.

Por otro lado, se hace referencia a la importancia de la mineria, como la cuar-
ta fuente generadora de ingresos en el pais, sin mencionarse el deterioro am-
biental y los conflictos sociales asociados a esta actividad. Asimismo, se expone

51 GUDYNAS, Eduardo, Educacién, Participacién y Ambiente, “Los limites de la sustentabilidad débil, y el
trénsito desde el capital natural al patrimonio ecologico”, 4(11), Caracas, 2000, pp. 7-11.
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la relevancia del turismo en el desarrollo de la nacién, usando como referencia
el nivel muy bajo de marginacién que tiene la poblacion en la mayoria de los
municipios turisticos (87%). Es importante mencionar que muchos paises po-
bres y en vias de desarrollo consideran al turismo como un motor de desarrollo
enddgeno y una importante fuente de divisas.5? Sin embargo, también es nece-
sario reconocer que la actividad turistica per se no necesariamente representa
una opcién de desarrollo equitativo ni sustentable, puesto que las externalida-
des ambientales y sociales que se asocian al desarrollo turistico tradicional son
conocidas. El impacto social y ambiental, tanto de la minerfa como del turismo
tradicional, deberia ser considerado en un documento como el PND.

En el plan de accién correspondiente a este apartado, se propone impulsar y
orientar un crecimiento verde, incluyente y facilitador que preserve el patrimo-
nio natural del pais y que al mismo tiempo genere riqueza, competitividad y
empleo. Plantea la necesidad de hacer del cuidado del medio ambiente una
fuente de beneficio palpable, una via para incrementar la productividad y el
Desarrollo Sustentable; no se define claramente qué se entiende por éste, pero
se plantea que la sustentabilidad incluye el manejo responsable de los recursos
hidricos, el aumento en la cobertura de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, asi como en la infraestructura hidroagricola y en el control de
inundaciones.

El documento explicita que los incentivos econémicos de las empresas y la
sociedad deben contribuir a alcanzar un equilibrio entre la conservacién de la
biodiversidad, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el
desarrollo de las actividades productivas, asi como la importancia de la retribu-
cién a los propietarios de los recursos naturales con los beneficios de los servi-
cios ambientales que éstos proporcionan.

Finalmente, el capitulo V, titulado “Meéxico con responsabilidad global”, plantea
un resumen del diagnéstico que expresa que el pais puede consolidarse como
una potencia emergente. En este apartado, las menciones al tema de medio am-
biente se relacionan con el cambio climético y su impacto en los patrones clima-
ticos y la biodiversidad. Con respecto al DS, se indica que existe la posibilidad
de un pacto global en este tema, que permita vislumbrar un mundo en el que el
hambre y la pobreza extrema se hayan erradicado.

En resumen, el Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018, tiene luces y som-

52 ORGAZ, Francisco, MORAL, Salvador, EI Periplo Sustentable, “El turismo como motor potencial para el
desarrollo econémico de zonas fronterizas en vias de desarrollo. Un estudio de caso”, ntimero 31, julio-sep-
tiembre, México: UAEM, 2016, Recuperado de: http:/ / www.redalyc.org/ articulo.oa?id=193449985009.
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bras. En cuanto a los aciertos, es importante destacar que parte de su formula-
cion se base en una consulta ciudadana, lo que implica una participacién mas
activa de la poblacién en la construccién de las bases de la politica publica del
pais, que como se menciond antes, es un elemento fundamental en la reconfigu-
racion de una sociedad que necesita conseguir mayores niveles de equidad. Por
otro lado, la consulta representa una pieza en la conformaciéon del diagnoéstico
que se presenta para cada uno de los capitulos, en ese sentido, debe mencionar-
se, que el diagnoéstico es un ejercicio basico y fundamental en la elaboracién de
un plan. Asimismo, otro acierto del documento es el reconocimiento de que el
Producto Interno Bruto es una medida unidimensional que ignora algunos as-
pectos fundamentales del bienestar de las naciones, entre los que se incluyen la
conservacion ambiental y la calidad de vida.

Conrespecto a las debilidades del documento, puede mencionarse en primera
instancia, la ausencia de los temas de medio ambiente y sustentabilidad en la
mayoria de sus capitulos, solamente el capitulo IV “México prospero” les da un
lugar relativamente destacado. A pesar de que este apartado toma en cuenta los
temas de medio ambiente y Desarrollo Sustentable, es notorio que a ambos se
les vincula con el crecimiento econdmico, la competitividad y la productividad;
es decir, a pesar de que le retérica en ocasiones intenta desmentirlo, la 16gica o
base de este plan se asocia con la nocién clésica de progreso. Como reflexiona-
mos anteriormente, esta logica de crecimiento puesta en lugar del desarrollo,
implica consecuencias socioambientales negativas para los paises.

Otro aspecto mejorable es la falta de claridad y el simplismo de las frases o
resimenes de cada uno de los diagnoésticos. Del mismo modo, las lineas de ac-
cién son expresadas de manera muy general y no se explicitan bien las acciones
para avanzar en la solucién de las problematicas planteadas. Otra debilidad del
plan, consiste en no darle suficiente peso a la problematica de residuos sélidos,
sino més bien plantearlo como una problematica tangencial o periférica, cuan-
do, como ya se mencioné antes, México ocupa el décimo puesto a nivel mundial
entre los principales generadores de residuos.?

Conclusiones

La emergencia del concepto de Desarrollo Sustentable impulsé una nueva era
en la visién sobre el medio ambiente y su relevancia en el sostenimiento de la

53 RODRIGUEZ, Jestis, Diario Quadratin, “Ocupa México décimo lugar mundial en generacién de basura:
COVECYT”, 4 junio, Recuperado de: htips://veracruz.quadratin.com.mx/Es-severa-la-problemati-
ca-de-la-basura-en-el-pais/, 2016.
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vida humana y en la calidad de la misma. Esta perspectiva se difundié global-
mente, y los pafses comenzaron a reflejar esta preocupacién en sus instrumen-
tos legales.

En el caso de México el desarrollo en este tema se dio a partir de la década de
los ochenta, cuando se crearon instituciones encargadas de operar y regular la
politica ambiental, lo que impuls6 también, la profesionalizacién en el drea. A
partir de entonces se firman y ratifican convenios y protocolos internacionales
relativos a medio ambiente y, actualmente, México participa en mas de 90 docu-
mentos de esta naturaleza. Al incorporar el tema de la crisis ambiental a la
agenda nacional, se comienzan a disefiar una serie de planes, leyes, programas
y normas en ese sentido.

En cuanto a la erogacién federal para el tema de medio ambiente, pudo verse
que éste se encuentra entre los primeros 10 ramos administrativos que maés re-
cursos reciben, sin embargo, su presupuesto se encuentra significativamente
por debajo de los 3 primeros: educacién, salud y desarrollo social. Un rubro de
medio ambiente que recibe una cantidad importante de recursos es el de Adap-
tacion y mitigacion de los efectos del cambio climdtico, que a su vez contiene una se-
rie de rubros administrativos, entre éstos, el de Prevencion y gestion de los residuos
sélidos, que estd en el quinto puesto de veintidés, pero muy alejado del monto
de los cuatro primeros: desarrollo forestal sustentable, infraestructura de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, tratamiento de aguas residuales y
proteccién forestal.

Los instrumentos legales que se van disefiando obedecen a problemaéticas
socioambientales nacionales, como la proteccién de las areas naturales protegi-
das, vida silvestre, bioseguridad, agua, desarrollo forestal, contaminacién de la
atmosfera, del suelo y del agua, control de materiales y residuos peligrosos, asi
como gestion integral de residuos sélidos urbanos.

Con respecto al analisis mediante cuatro criterios de la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA), Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) y el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), 2013-2018, pudo observarse que cumplen con el criterio de
coherencia, puesto que sus objetivos o metas se relacionan entre si y son com-
plementarios.

En cuanto al criterio de congruencia, pudo identificarse que tanto en la
LGEEPA como en la LGPGIR est4 ausente la presentacién de los problemas que
sustentan su promulgacién, en razén de lo cual, ambas se consideran parcial-
mente congruentes, debido a que, a pesar de esta ausencia, se encuentra rela-
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ci6én entre los objetivos y los medios. En el caso del Plan Nacional de Desarrollo,
si se declara un diagndstico para cada una de las metas que se proponen, y hay
relacién entre los objetivos y los medios, por lo que el PND cumple con el
criterio de congruencia.

Sin embargo, el hecho de que sean parcial o totalmente congruentes en su in-
terior, no significa que lo sean entre si. El excesivo economicismo de la nocién
de medio ambiente y de desarrollo, tanto en la LGEEPA como en el PND, po-
drian limitar la blisqueda de soluciones reales a las problematicas socioambien-
tales urgentes de atender, entre otras, la de los residuos. En la LGEEPA se
reconoce la generacién excesiva de residuos, pero no se menciona su causa. Ha-
cerlo, seria reconocer que este fenémeno esta motivado por las exigencias de
consumo creciente del sistema neoliberal, el mismo que exige que la naturaleza
sea vista como “capital”, o que, enlarelacién de los seres humanos con ella, pre-
valezca el criterio de productividad, como se plantea en la LGEEPA.

Los 3 instrumentos analizados, en su disefio, cumplen con el criterio de justi-
cia, en funcién de que todos declaran la basqueda el bien coman; no obstante,
es necesario sefialar que no aclaran su significado. Del mismo modo, cumplen
también con el criterio de validez, dado que cada uno ha sido promulgado por
alguna instancia facultada para ello, ademds de que los documentos estan
vigentes, ni derogados ni sustituidos por otro.

Tanto la LGEEPA como el PND, se guian por una légica economicista, don-
de se encuentra implicita la nocion clésica de progreso; en estos casos, se vincu-
la tanto al medio ambiente como al desarrollo con la competitividad, el
crecimiento econémico y la productividad. Esta perspectiva somete al medio
ambiente a una funcién meramente instrumental, a partir de la cual seria impo-
sible corregir los males que esta misma postura ha generado. De manera que es
un trayecto en forma de circulo vicioso, donde la ideologia que lo gufa, no haria
mas que propiciar los problemas que aparentemente se intentan subsanar.

En el caso del PND, otra de sus limitantes es la escasa presencia del tema de
medio ambiente, que se presenta solamente en una de las 5 metas; y en esa mis-
ma 4rea, se nota también la ausencia de la problematica de los RSU, siendo un
fenémeno tan visible y donde México se encuentra entre los mayores generado-
res a nivel global.

El analisis de estos instrumentos pareceria arrojar un resultado relativamen-
te positivo; sin embargo, al margen de que puedan considerarse coherentes y
justos por lo que en ellos se declara, si la base ideolégica sobre la que se susten-
tan (nocién clasica de progreso, desarrollo entendido como crecimiento econd-
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mico) es la causa de la problematica que quiere combatirse (deterioro socio
ambiental), los resultados no seran adecuados ni para el medio ambiente ni
para el desarrollo integral y sustentable del pais, predicado en su articulo 25 cons-
titucional. Seria pertinente un giro en la base ideolégica del disefio de estas poli-
ticas, asi como la realizacién de una evaluacién externa de la implementacion
de las mismas, lo que tendra utilidad para conocer el impacto que la ley tiene
sobre sus destinatarios. De esta manera podria detectarse si en la practica estas
leyes y planes estdn coadyuvando a la mejoria tanto de la situacién ambiental
del pais como a la calidad de vida de sus ciudadanos.
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Didactica del Derecho

Jorge Alberto Witker Velasquez*

GRANDA AGUILAR, Victor, Diddctica Activa del Derecho, Editorial
Universitaria, Ecuador, 20012.

La ensefianza del Derecho ha sido una tarea recurrente en América Latina, des-
de hace varias décadas. El siglo pasado, la Unién de Universidades de América
Latina (UDUAL), con patrocinio de la UNAM, organiz6 numerosas conferen-
cias de Facultades y Escuelas de Derecho, en la regién, en que docentes y estu-
diosos reflexionaban sobre los métodos y contenidos en la formacién de
abogados y juristas.

Varios nombres evocan esos afios: Fix-Zamudio, Verdesoto, Vanossi, Garcia
Belatinde, Lara Sdaenz, Andrés Cuneo, Zolezzi, Eduardo Novoa, Camilo Mena,
se actualizan y reviven en este sugerente volumen del profesor Victor Granda.

Se trata de siete capitulos, que abordan la temética, a la luz de nuevas mira-
das pedagogicas que, rompiendo paradigmas tradicionales, incorporan las in-
novaciones que la psicologia educacional y la epistemologia actual nutren el
trabajo de docentes abiertos al tiempo y a los cambios sociales.

El contenido de este Libro revitaliza las metodologias y didécticas, tan bien
logradas por el autor, y con ello nos trae a la mente viejas preocupaciones que, a
nueva cuenta, adquieren vigencia y oportunidad. Es decir, el “co6mo ensefiar”
-metodologias didécticas- no puede ser diferente al “qué ensefar”, pues tal di-
cotomfa pasa por dos principios estratégicos: a) el aprendizaje que supone ubi-
car al estudiante como sujeto activo, y que debe ejercitar habilidades y
competencias que hoy en dfa las técnicas de la informacién u comunicacién son
auxiliares basicas; y b), un nuevo enfoque epistemolégico, que inscriba al Dere-
cho como ciencia social y humana efectiva.

En relacién a dichos principios, y como un complemento oportuno al exce-
lente volumen del Profesor Granda, nos permitimos reflexiones que hace afios
comentamos al respecto.

* Investigador C de tiempo completo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Nivel III del
SNI. Director del Seminario de estudios sobre Comercio Exterior de la Facultad de Derecho.
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En efecto, frente a estos dos principios sefialados, es posible identificar tres
modelos de docencia juridica: una tradicional, que sittia al maestro como el pro-
tagonista central; una docencia tecnocratica, que, bajo el espejismo de innova-
ciones tecnoldgicas, intenta modernizar la ensefianza mas que el aprendizaje; y,
una docencia critica, que deseamos recrear en esta resefia, para destacar los ele- ‘
mentos didacticos que el autor de este libro analiza y describe con tanta propie- ‘

|
|

dad.

En efecto la docencia critica, como reaccién a la docencia tradicional y al modelo
tecnocrético, surge buscando la educacién como la disciplina que aborda el pro-
ceso de ensefianza-aprendizaje, no para dictar normas sobre su “deber ser” para
alcanzar un ideal propuesto, sino para analizar y desentrafiar los aspectos contex-
tuales que inciden en él. Su fin no es alcanzar un modelo de lo que se considera
“una buena ensefianza”, sino lograr una labor docente més consciente y significa-
tiva tanto para docentes como para alumnos.

En efecto, profesores y alumnos tienen que asumir papeles diferentes a los
que tradicionalmente han desempefiado, recuperando para ellos mismos el de-
recho a la palabra y a la reflexion sobre su actuar concreto.

Se trata de humanizar las relaciones docentes en base a premisas de respeto, soli-
daridad, cooperacion e igualdad, lejos de las jerarquias arbitrarias de la docencia
tradicional.

Como se ve, se trata de explicar el fenémeno educativo desde una perspectiva
més amplia que la del sal6n de clases: desde la escuela y desde la sociedad. Esto
permite ubicar la tarea docente y conocer cudles son sus limitaciones y potenciali-
dades reales, cuales son los elementos que desde fuera o desde dentro del salén de
clases estén influyendo y condicionando la labor del docente, cudles son los pro-
blemas que, aunque se presentan en el aula, no tienen una explicacién ni una solu-
cién en ella, pues son reflejo de un problema social complejo.

Estamos hablando entonces de tres niveles de anélisis para comprender el fe-
némeno educativo:

a) El social: en donde se analizan las causas politicas, econémicas, culturales, etc.,
que explican y determinan fenémenos que se presentan en el aula. Por gjemplo,
el fenémeno de la masificacion de la ensefianza no se origina propiamente en la
escuela, sino en politicas educativas a nivel nacional; sin embargo, repercute
en el salon de clases con el arribo de grupos muy numerosos, que obligan a los
maestros a buscar formas de trabajo para grandes grupos.

b) El escolar: en donde es necesario analizar el conjunto de costumbres que se han
convertido en normas y principios que se aplican con rigidez y en forma imper-
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sonal y que necesariamente se reflejan en el aula: edificios especiales para la en-
sefianza, horarios fijos para aprender, programas de estudios preestablecidos,
calendarios para evaluar, etcétera.

c) El del aula: en donde el profesor enfrenta basicamente tres problemas:

= Las concepciones que tanto el docente como los alumnos tienen sobre lo
que es ensefiar y lo que es aprender, y que repercuten en la tarea docente: la
escuela es una institucién con funciones, roles, normas y contenidos defini-
dos previa e independientemente de los sujetos concretos que intervienen
en el aula. La experiencia escolar ha asignado roles especificos a alumnos y
maestros, por tanto el primer paso es cuestionar nuestras propias concep-
ciones y las de nuestros alumnos. jDe dénde provienen? ;Qué relacion
existe entre lo que creemos y nuestro quehacer cotidiano?

= Las relaciones interpersonales en el aula: sabemos que hay un maestro
que ensefia y unos alumnos que aprenden unos contenidos que el plan de
estudios propone. Pero ;qué es lo que realmente se ensefia y aprende en el
salon de clases? Ciertamente, mucho mas que mera informacion sobre la
materia.

= La seleccion de los contenidos a manejar:
Con respecto al aprendizaje, este modelo lo considera como un proceso
dialéctico que se nutre de interacciones grupales e individuales que actdan
no solo sobre el drea cognoscitiva sino en el campo de un crecimiento hu-
mano integral.

Bajo la filosofia anterior, los objetivos de aprendizaje, los contenidos de la ense-
fanza, las actividades de aprendizaje y la evaluacién, son redimensionados en
torno a una actividad participativa permanente acompafiada de una coordina-
cion docente que estimula y propicia verdaderos aprendizajes significativos.

Con esta tesitura, y en el &mbito del entorno social, la ensefianza o aprendizaje
del derecho por competencia son abordadas en el capitulo 3 del libro que resefia-
mos, donde ademas la investigacién juridica, completa el marco conceptual de
ésta obra didactica metodolégica que hace aportes trascendentes y significativos
para la docencia juridica latinoamericana. Por ello que estamos seguros, que éste
texto serd una obra de consulta para los estudiosos de la docencia y competencias
de la ensefianza del derecho.
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Analisis interdisciplinarios de la Constitucién
Mexicana: de 1917 a 2017

Jaqueline Jongitud Zamora *

TREVINO Ernesto, GALINDO José y DUCEY Michael (Coord.), Cien
afios de la Constitucion de 1917. Andlisis interdisciplinarios, Universi-
dad Veracruzana, México, 2017, 406 pp.

Cien arios de la Constitucion de 1917 es un libro que se integra por catorce ensa-
yos, distribuidos en cinco apartados, en los que se exploran distintos aspectos
del devenir histérico de la constitucién mexicana, a sus cien afios de promulga-
cion.

En su caracter de obra colectiva, presenta una rica diversidad de tonalidades
y estilos expositivos de las autoras y los autores. A la vez que entrega a sus lec-
tores una aproximacion interdisciplinaria al texto constitucional del 17 y a los
cambios operados en él hasta ahora. A través del texto es posible acceder a un
analisis de la Constitucién nacional desde la sociologia y la antropologia politi-
cas, el derecho, la historia, la ciencia politica y el campo del analisis del discur-
s0.

La primera parte del texto, integrada por tres capitulos a cargo, respectiva-
mente, de Alberto Olvera, Victor Andrade y Ernesto Trevifio, constituye un ex-
celente puerto de partida para la lectura del resto de la obra, pues en ella se
ofrecen a los lectores las herramientas conceptuales que les facilitan aprovechar
la riqueza temética de la obra. ;Qué es una constitucion? ;Cual es su importan-
cia como instrumento de organizacién social? ; Qué puede entenderse por esta-
do de derecho? ;Qué caracteriza a una constituciéon democratica? ;Qué es el
nuevo constitucionalismo y qué lo distingue del nuevo constitucionalismo lati-
noamericano? Son ejemplos de algunas cuestiones que van siendo resueltas a lo
largo de este primer tramo del libro.

En adicién a lo anterior, los autores citados evaltian de forma critica a la
Constitucién del 17, en clave del presente, de su devenir histérico y de un con-

*  Investigadora del Centro de Estudios sobre Derecho, Globalizacién y Seguridad de la Universidad Vera-
cruzana y docente de la Facultad de Derecho de la misma institucién de educacién superior.
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texto global en el que las certezas que la animaron se han relativizado, o bien,
han cambiado de forma significativa. De esta manera, ofrecen propuestas para
responder a preguntas complejas y de suma pertinencia en el momento actual.
Si los lectores se han cuestionado ; Por qué no existe estado de derecho en Méxi-
co? La lectura del Alberto Olvera es muy recomendable. Si, en cambio, se pre-
guntan acerca de qué aspectos fundamentales de la constitucion del 17 se
mantienen y cudles se han transformado o cémo la globalizacién ha alterado la
naturaleza de la constitucion mexicana y qué tan viable es hablar de una nueva
constitucion, asi como de los rasgos que deberia tener para responder al contex-
to actual, seguramente la lectura de Victor Andrade les resultara bastante atrac-
tiva. Y si desean ser retados intelectualmente en relacion a la posibilidad de que
el cambio positivo del pafs deba conducirse necesariamente a través de la crea-
ci6én de una nueva Constitucion, entonces la lectura indicada es la de Ernesto
Trevifio quien argumenta en pro del cardcter necesariamente abierto de todo
texto, incluido, por supuesto, el constitucional.

La segunda parte de la obra, a cargo de Efrain Quifiones y José Blasquez, se
ocupa de los actores locales en los procesos constitucionales. El primero de
ellos, aborda la figura del Ayuntamiento desde la Constitucién de 1917 hasta la
fecha y realiza, incluso, un contraste entre la situacion que éste guardaba en el
virreinato y Ja forma en la que fue reglado en la ley fundamental del 17, partien-
do para ello de la experiencia veracruzana. Quifiones, desde un enfoque, a mi
juicio, normativo e histérico-politico, lleva a cabo una exposicién que no se
agota en la descripcién de cambios normativos, sino que aterriza en los contex-
tos especificos en que fueron aplicados y los resultados o los efectos, sociales o
politicos, que en tales circunstancias se generaron, lo que le permite ofrecer un
diagnostico preciso sobre los avances, los pendientes y la realidad que impera
en la actualidad respecto a los ayuntamientos del pais. José Blasquez, por su
parte, presenta un detallado estudio historiografico sobre los aportes de la re-
presentacion veracruzana en el constituyente de Querétaro en temas agrarios,
de explotacién de minas, petréleo, aguas, bosques y demads recursos naturales;
el catastro, la hacienda y el crédito publico; el trabajo y la seguridad social; el
municipio y la educaciéon. En suma, Blasquez destaca la importancia histérica
de Veracruz y de su representacién legislativa respecto a la redaccion de-la
Constitucién de 1917.

El tercer apartado de Cien afios de la Constitucion de 1917, aborda el tema de
las libertades, en especifico las libertades de prensa y de expresién e incluye un
estudio sobre la politica y los procedimientos aplicados para el ingreso de ex-
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tranjeros al pafs durante el periodo de redaccién de la Carta Magna de 1917. Las
primeras, es decir, las libertades de prensa y de expresién, las aborda Celia del
Palacio a través del analisis del discurso de periddicos de la época,! asi como del
examen de las relaciones existentes entre los duefios de los periédicos que ana-
liza y el Constituyente y, en particular, con Venustiano Carranza, lo cual le per-
mite mostrar la relacién entre la prensa y el poder de la época. Asilas cosas, si el
lector desea conocer cudles fueron los objetivos que se persiguieron con dicha
relacion y como se desplego entre los actores involucrados, asi como su influen-
cia en la redaccion final de la libertad de prensa (articulo 7), la lectura de Celia
del Palacio forma parte de los imprescindibles. El segundo estudio referido, es
un trabajo elaborado por Filiberta Gémez, que permite al lector acceder a las
normas, procedimientos e instrumentos que se aplicaron para vigilar a los ex-
tranjeros, asi como a las estadisticas bésicas sobre el flujo de los mismos durante
el periodo de redaccion de la Constitucién del 17.

La educacién y la historia de la constitucion, cuarta parte del volumen, se in-
tegra por cuatro ensayos. En esta seccion Abel Juarez realiza un recorrido histé-
rico de la educacién que arranca con algunas lineas relativas a la ensefianza
mexica, atraviesa los tiempos de la conquista y la colonia espafiolas y cruza por
los textos constituciones de Apatzingan, de 1824 y de 1857, hasta llegar a la Car-
ta Magna del 17, la cual analiza en cuanto a los cambios operados en el articulo
3°, desde su promulgacion hasta la fecha; este recorrido le permite al autor iden-
tificar los momentos en que se gesta la idea de un derecho universal a la educa-
cion, en el que se le empieza a perfilar en la maxima norma nacional y en el que
se le aterriza constitucionalmente como tal. La pluma de Rosa Buenfil entrega
un analisis histérico-politico que permite identificar, desde la Constitucion de
Cédiz (1812) hasta la reforma de 2016, el contexto politico e ideolégico predo-
minante en cada momento en que se han llevado a cabo reformas al articulo 3°
constitucional, las fuerzas politicas en disputa y los efectos que el desenlace del
combate politico tuvo en la redaccion de cada reforma en materia educativa.
Gerardo Galindo, por su parte, expone la politica publica veracruzana en mate-
ria de educacién, en el periodo que va de 1915 a 1920, destacando el contexto en
el que se inscribio, los objetivos con los que fue reorientada y los factores que di-
ficultaron su logro. Cerrando este apartado, José Velasco analiza la relacién en-
tre educacién e investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico, como
elementos vinculados a los principios de laicidad y de racionalidad de la educa-

1 Tales como: el Pueblo, el Universal, el Demdcrata y el Zancudo.
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cibn; asi, a través de la comparacion vinculada entre los articulos 3° y 73 consti-
tucionales y de sus ulteriores reformas desde la promulgacién de la
Constitucién del 17 hasta la fecha, el autor identifica el surgimiento del actual
sistema nacional de ciencia y tecnologfa, y propone acciones concretas encami-
nadas a aprovechar los avances constitucionales y legales en la materia por
parte de la entidad veracruzana.

Finalmente, el quinto apartado del libro corre a cargo de José Galindo, Mi-
chael Ducey y Olivia Dominguez, quienes abordan el articulo 27 constitucional
y las transformaciones del campo mexicano. José Galindo presenta los antece-
dentes de la Constitucion del 17 en materia de propiedad comunal y la regula-
cién que la misma estableci6 en el tema, realiza un balance de la aplicacién de
tal normativa de 1917 a 1934 y hace una valoracién de las medidas adoptadas
en el periodo presidencial de Lazaro Cardenas, asi como de los periodos de Mi-
guel Alemén, Diaz Ordaz, Luis Echeverrfa, Lépez Portillo y Miguel de la Ma-
drid; asimismo, analiza los efectos de la conclusién de la reforma agraria,
promovida por Salinas de Gortari, en el campo mexicano y sus actores, todo
ello en el marco de los programas de reforma agraria implementados en algu-
nos paises de Latinoamérica durante la década de los afios sesenta y de los pro-
gramas y de las politicas piblicas implementadas por el Estado mexicano
durante las tltimas décadas. Por su parte, Michael Ducey advierte y documenta
al lector sobre la forma en la que la narrativa revolucionaria del porfiriato,
transformé la memoria popular de los despojos y de los atropellos que los pro-
yectos liberales ocasionaron en los pueblos y comunidades del pais, ayudando
al lector a observar a través de diversos argumentos y de datos histéricos espe-
cificos que dicha narrativa constituy6 una visién simplificada del pasado agra-
rio, pues los despojos no fueron necesariamente resultado exclusivo de las leyes
federales, sino que respecto a ellos otros factores entraron en juego durante la
época, mismos que son descritos de forma agil y atrayente por parte del autor.
Por altimo, Olivia Dominguez, hurga de manera profunda sobre la tenencia de
la tierra y de las condiciones de trabajo de los campesinos de la regién circun-
dante al puerto de Veracruz, antes y después de la redaccion del articulo 27 de ‘
laley fundamental del 17; ademas, su relato nos lleva de la identificacién de las
haciendas de la zona que fueron objeto de fragmentacién, a la forma en la que
tras su divisién se utilizaron en los procesos de restitucion de tierras a los pue-
blos y de dotacién de las mismas a los desposeidos. Dominguez cierra su contri-
bucién a la obra con un mapeo general de la situacién de los ntcleos agrarios
cercanos al puerto, que incluye observaciones sobre el avance de la mancha ur-
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bana sobre los ejidos, la construccién de complejos residenciales en ellos y la
sustitucion, en algunos, del uso agricola por el ganadero.

En sintesis, Cien arios de la Constitucion de 1917. Andlisis interdisciplinarios es
una obra que analiza a la maxima ley del pais en sus origenes y en sus transfor-
maciones, y que hace un diagnéstico de la situacién en la que ésta se encuentra
en el contexto actual respecto a las tematicas tratadas en el volumen, frente a la
terca realidad de la que habla Gerardo Galindo en su ensayo y a la que amplia-
mente refiere Alberto Olvera en relacién con el régimen politico mexicano. Es
un texto que, en mi opinidn, tiene la virtud de abordar el constitucionalismo lo-
cal, con lo cual contribuye a enriquecer una literatura que suele ser menos co-
piosa en comparacién con la produccion referente al constitucionalismo
tederal; que provee un concienzudo estudio de los articulos constitucionales 3 y
27, que son parte, junto con el articulo 123, del sello distintivo de la constitucién
del 17, tal como sefiala Victor Andrade en el texto, y que contribuye, de forma
significativa, a comprender mas, y de mejor manera, la gestacion, interpreta-
cién y en muchos casos inaplicacién del derecho en México.
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Caso Fernandez Ortega vs. México: la
justicia entre vueltas al reloj

Diana Laura Ruiz Ortega *
Rebeca E. Contreras Lopez »

La Justicia no es instantanea; en el proceso de su llegada, las noches de insom-
nio invaden vidas de familiares, la impotencia interrumpe la respiracién y el
tiempo se vuelve insoportable. Hay que tener suficiente paciencia para esperar
ala Justicia, quien llega con las manos vacias, escrita en hojas de papel y respal-
dada por unas cuantas firmas; pero nadie nos dijo que teniamos que volver a es-
perar atin mds tiempo para que esas palabras tomaran accion en la realidad y
por fin la justicia nos dejara sentir las consecuencias del Derecho.

¢Cuanto tiempo? ;Quién me podria informar si vale la pena perseguir a la
justicia por tantos dias, meses, afios y quiza hasta décadas? Dieciséis afios po-
dria ser una referencia, al ser los afios en los que la Sefiora Inés Ferndndez Orte-
ga, perteneciente a la comunidad indigena Me phaa del estado de Guerrero, ha
invertido en su Justicia desde el dia veintid6s de marzo del 2002; dia, en que fue
violada por militares en su hogar, y cuando comenzé la bisqueda de la repara-
cién a su vida, luchando contra el sistema en donde una persona indigena tenia
(y atin tiene) muchos obstdculos para acercarse a la proteccién de la esfera juri-
dica.

Se podria cuestionar la dificultad que se presupone tienen las personas indi-
genas para acceder a la justicia al ver que hay casos en la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) en donde se han logrado resultados para ellas,
pero el problema reside en que llegaron a ese 6rgano jurisdiccional por las mul-
tiples violaciones al proceso y la indebida diligencia con la que obraron las au-
toridades a la hora de brindar la seguridad juridica necesaria, como bien
podemos observar en el caso referido: por la falta de atencién médica oportuna
de la victima, la pérdida de la prueba ginecolégica por ausencia de cuidado en

*  Estudiante del sexto semestre de la Facultad de Derecho de la Universidad Veracruzana, tutorada de in-
vestigacién en el proyecto “Metodologia de la investigacién para el Derecho penal y la politica criminal” con
la Dra. Rebeca E. Contreras Lopez.

= Investigadora nacional, adscrita al Centro de estudios sobre derecho, globalizacién y seguridad de la
Universidad Veracruzana, tutora de investigacién de la C. Diana Laura Ruiz Ortega.
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la cadena de custodia y el retardo en las investigaciones sin emitir conclusiones
concretas de posibles responsables,! circunstancias inaceptables en donde tiene
doble peso cada error al estar dentro del proceso una persona indigena, quien
recibe directamente todo el perjuicio. A pesar de haber sido apoyada por la
Organizacion Indigena de Pueblos Tlapanecos A.C., el Centro de Derechos Hu-
manos de la Montafia Tlachinollan A.C. y més adelante por el Centro de la Justi-
cia y el Derecho Internacional (CEJIL)? se observa la dificultad en que una
denuncia por violacién tuvo resolucién después de ocho afios.

A pesar de las multiples fallas y violaciones en el sistema para tratar asuntos
indigenas en nuestro pais, es importante resaltar la nula responsabilidad del
Estado en la etapa final del caso, es decir, cuando ha llegado a manos de la Justi-
cia Internacional. Un ejemplo radical se encuentra en los alegatos emitidos por
el Estado sefialando que “las declaraciones de las presuntas victimas no consti-
tuyen prueba plena, sino que deben ser adminiculadas con otros elementos”3
(Qué otra circunstancia es necesaria aun cuando las personas indigenas se en-
cuentran en vulnerabilidad constante por pertenecer a un contexto propio y es-
tar expuestas por sus propias normas consuetudinarias? En el fondo de la |
sentencia, es increible leer la forma en que el Estado se quita de encima la res-
ponsabilidad por dejar un caso a la deriva de la espera judicial, tratando de en-
cubrir errores o retrasando el asunto por cuestiones de incompetencia como fue
el tiempo en que el asunto radicaba en el Fuero Militar,* cuando no habia ele-
mentos que justificaran la intervencién de la justicia militar en la investigacién
de la denuncia, yendo en contra de la estabilidad de la victima, pues cémo po-
dria confiar en lajusticia de aquellos que le cometieron el agravio por el cual es-
taba presente.

Después de diligencias tardias, amparo sobreseido, audiencias, cambio de
competencias, pruebas perdidas, alegatos con doble filo, traslados a Ayutla,
gastos, miradas pesadas dentro de ]la comunidad y desconfianza hacia el Esta-
do, autoridades con “un asunto mas” y el tramite en la Comisién Interamerica-
na de Derechos Humanos, el diez de agosto del 2010 la CIDH emiti6 la
sentencia, en donde, después de un analisis profundo determiné que el estado
mexicano es responsable por la violacién de los derechos a la integridad perso-

1 Caso Ferndndez Ortega vs. México, 2010, Sentencia (Excepcién preliminar, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas), Corte Interamericana de Derechos Humanos, p. 8, consultado en http:/ /www.corteidh.or.cr/ cf/juris-
prudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=338&lang=es

2 Ibidem, p.3.
3 Ibidem, p. 34.
4 Ibidem, p. 54.
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nal, a la dignidad y a la vida privada en perjuicio de la sefiora Ferndndez Orte-
ga, ademas de su esposo e hijos; por la violacién del derecho a no ser objeto de
injerencias arbitrarias o abusivas en el domicilio; por la violacién de los dere-
chos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial al no haber cumplido la
obligacién de garantizar sin discriminacion, el derecho de acceso a la justicia.

La sefiora Fernadndez Ortega por fin habia logrado, junto con la ayuda de las
Organizaciones mencionadas anteriormente, que empezara el camino hacia la
reparacion del perjuicio irreparable, en cierto sentido, a su persona y familia. La
CIDH dispone veintiséis actuaciones que el Estado debera realizar;® conducir
en el fuero ordinario la investigacion y el proceso penal de la violacién sexual, y
en su caso, determinar las responsabilidades y sanciones penales con eficacia y
dentro de un plazo razonable, dejando un poco en libertad el tiempo en que se
podria localizar a los responsables, debido a la inestabilidad procesal que pue-
de tener un juicio al depender de muchas situaciones, como la participacién de
las partes, el desahogo de pruebas, etc.

También estableci6 la obligacién de examinar la conducta del agente del Mi-
nisterio Pablico que dificulté la recepcién de la denuncia presentada; adoptar
las reformas pertinentes para permitir que las personas afectadas por la inter-
vencion del fuero militar cuenten con un recurso de impugnacién de competen-
cia; realizar un acto ptblico de reconocimiento de responsabilidad
internacional; publicar en el Diario Oficial de la Federacién ciertos parrafos de
la sentencia, y si lo autoriza la sefiora Fernandez Ortega también debera publi-
car el resumen de la sentencia con la traduccién al me pag; brindar tratamiento
médico y psicolégico que requieran las victimas; establecer un protocolo de ac-
tuacion, respecto de la atencion e investigacion de violaciones sexuales; conti-
nuar implementando programas y cursos de capacitacién sobre investigacion
diligente en casos de violencia sexual contra las mujeres, con perspectiva de gé-
nero y etnicidad; implementar un curso permanente y obligatorio de capacita-
cién y formacion en derechos humanos, dirigidos a miembros de las Fuerzas
Armadas; otorgar becas de estudio en instituciones piblicas mexicanas en be-
neficio de los hijos de la sefiora Ferndndez Ortega y su esposo; facilitar recursos
necesarios para que la comunidad indigena establezca un centro comunitario
para la mujer; adoptar medidas para que las nifias de la comunidad que estu-
dian secundaria en la ciudad de Ayutla, cuenten con facilidades de alojamiento,
o que se instale una escuela secundaria en la comunidad; asegurar que los servi-
cios de atencién a las mujeres victimas de violencia sexual sean proporcionadas

5  Ibidem, p.102.
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por las instituciones indicadas por México; pagar $5,500 por concepto de pérdi-
da de ingresos de la sefiora Ferndndez Ortega y su esposo Prisciliano Sierra; pa-
gar $50,000 por dafio inmaterial sufrido para ella, $10,000 para cada una de las
hijas mayores, $5,000 para los demas hijos, $2,500 a favor de su esposo, todos
por el mismo concepto; $14,000 a favor del CEJIL, $10,000 a favor de Tlachino-
llan y $1,000 para la sefiora Ferndndez por el concepto de costas y gastos.

Podriamos entrar a un anélisis multidisciplinario en donde nos preguntara-
mos si en realidad esto serfa justo, si es excesivo o no es equiparable a la situa-
cién que vivi6 todos estos afios, hallando la justicia en Costa Rica. La psicologia
podria aportar la interminable presencia de la violacién en su vida y el prolon-
gado tratamiento; la sociologia cuestionaria la reinsercion de la sefiora Fernan-
dez a la comunidad indigena pues en muchas de sus declaraciones mencioné
que le crefan mentirosa y no le daban el mismo trato; ademas, el propio derecho
cuestionaria las consecuencias dentro de las normas que rigen la situacion indi-
gena en México, porque dentro de las reparaciones no se encuentra alguna me-
dida encaminada al mejoramiento de los intérpretes, la asistencia pronta y el
esfuerzo doble de eficacia en las actuaciones, la prueba ofrecida por personas
indigenas. Desde distintas ramas se puede analizar los diversos elementos para
lareparacién del dafio en el presente caso; sin embargo, es importante atender a
los ocho afios que lleva la sentencia en ejecucién, porque escribir en papel pue-
de ser muy facil, leerlo también, pero en la realizacion es donde mas quedan es-
tancados los asuntos, pues el tiempo para ello qued6 a la deriva a excepcién del
pago de las indemnizaciones, las cuales debian realizarse en el plazo de un afio®
a la notificacién de la sentencia.

La disculpa piblica que realiza el Estado en el afio 2012 tiene dos interpreta- |
ciones, la primera como reconocimiento a los errores cometidos y asegurar la ‘
difusién de los mismos para el conocimiento del pueblo mexicano, pero esto 1
tiene un doble sentido al ser una forma de tranquilizar a la sociedad y evitar que
presionen o sigan el caso con respecto a las demds actuaciones obligatorias en la i
sentencia que no se han desarrollado; de repente, pensamos que ya se ha resuel-
to el caso con la disculpa publica, pero realmente es uno de tantos elementos
para lograr satisfacer la reparacion.

La captura de los cuatro militares realizada por la PGR a finales del 20137 es
un avance a la investigacién de los responsables. Esta es una de las medidas que

6  Ibidem, p. 99.

7 MARTINEZ PARIS, 2014, “ Capturan a militares por violar a indigenas hace 12 afios”, Animal Politico, consulta-
do en https:/ /www.animalpolitico.com/2014/01/ capturan-4-militares-por-violar-indigenas-hace-12-anos/
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mas afectan a la victima pues es la consecuencia directa para una persona que
ha transgredido su esfera juridica.

La CIDH se ha encargado de la supervisién de cumplimiento de su senten-
cia, de la cual ha emitido tres resoluciones al respecto.® La resolucién de 21 de
noviembre del 2014° declara el cumplimiento total del Estado sobre el acto pu-
blico de reconocimiento, brindar tratamiento médico y psicolégico, otorgar las
becas de estudio, pagar las cantidades fijadas por indemnizacién de dafio moral
y también por costas y gastos. Ahora bien, en la resolucion de 17 de abril del
2015 se declara el cumplimiento parcial de adoptar las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar con
los estandares internacionales en la materia y la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos y las reformas pertinentes para permitir que las personas
afectadas por la intervencion del fuero militar cuenten con un recurso efectivo
de impugnacién de tal competencia. El Control de Convencionalidad tiene mu-
cha importancia en las sentencias de la CIDH pues la aplicacién de los diversos
instrumentos internacionales es indispensable para estandarizar los derechos
humanos en nuestra actuacién, llegando un campo de trabajo adn mayor para
la proteccién de los mismos.

Si bien, faltan muchos puntos a tratar con respecto al proceso de cumpli-
miento de las disposiciones ordenadas, la CIDH debera vigilarlas e inclusive
presionar su desarrollo porque mientras mas tarda en tener ejecucién, se vuelve
inestable la justicia al depender de un organismo internacional para su cumpli-
miento, pues “resulta vergonzoso que ordene ante el incumplimiento de las au-
toridades para brindar minimos de tutela a sus gobernados y la falta de
garantias efectivas para la defensa y vigencia de sus derechos fundamenta-
les” 11 El sistema juridico mexicano tiene muchas fallas, también sus dependen-
cias, autoridades, instituciones, en fin, no es un sistema puntual y correcto don-
de la justicia llegue a tiempo; por lo que necesitamos del Derecho Internacional
y larelacién con tratados internacionales para asegurar la justicia a pesar de los
obstaculos.

8  CORTEINTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Supervision de cumplimiento de sentencia, con-
sultado en http:/ /www.corteidh.or.cr/ CF/Jurisprudencia2/busqueda_supervision_cumplimiento.cfm

9  CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2014, Supervision de cumplimiento de senten-
cia, consultado en http:/ /www.corteidh.or.cr/ docs/supervisiones/fernandez_21_11_14.pdf

10 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2015, Supervision de cumplimiento de senten-
cia, consultado en http:/ /www.corteidh.or.cr/ docs/supervisiones/radilla_17_04_15.pdf

11 SALGADO LEDESMA, Eréndira, 2012, La probable inejecucion de las sentencias de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, consultado en http:/ /www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_art-
text&pid=51405-91932012000100007
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Es interesante analizar los requerimientos de la sentencia que atin no estan
cumplidos, son los que tienen més impacto para el futuro, como el programa de
actuaciones para las autoridades del fuero militar con respecto a los derechos
humanos, el centro comunitario de la mujer, el protocolo de actuacién ante vio-
laciones sexuales, la propia investigacién de responsable. La ejecucién del caso
Fernandez Ortega vs. México ha tenido avance, que no se festeja porque para
ocho afios es muy poco, lo cual refleja las dificultades existentes para acceder a
la justicia en México, mas atin cuando se trata de personas que pertenecen a al-
guna etnia, resulta vergonzoso la tardanza con la que la justicia se hace presen-
te.
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La LO 1/2004: Estudio sobre la legislacion
especifica en violencia de género en Espafia.
Analisis y reflexiones en torno a la misma*

Sandra Lépez de Zubirfa Diaz **

Lainvestigadora de la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid, Espafia, dicto la
conferencia magistral acerca de la violencia de género en Espafia. En el Aula
Magna “Guillermo I. Ortiz Mayagoitia”, de la facultad de Derecho de la Univer-
sidad Veracruzana, el 21 de marzo de este afio, a las 9:00 hrs. La moderacién es-
tuvo a cargo de la Dra. Martha Cristina Daniels Rodriguez, quien le cedi6 la
palabra al término de la lectura de su sintesis curricular.

La Mtra. Lopez de Zubiria, a manera de introduccién contextualiz6 sobre la
Ley Organica “1LO 1/2004 de medidas de proteccion integral contra la violencia
de género; de la cual sefialé que, ha sufrido algunas modificaciones como: la
Reforma cp 2015 ej. Agravante de género, libertad vigilada, entre otras.

Esta Ley fue un “punto de inflexién para la legislacién actual”, tras las refor-
mas en el ambito por la presion de los movimientos feministas y el “evento me-
diatico relevante”. Se reconoce como una Ley integral, ya que aborda diferentes
aspectos: la educacién, sanidad, medios de comunicacion, legislacién penal, et-
cétera. Por lo que ha tenido un buen recibimiento y es un ejemplo para el resto
de Europa, tanto que precedi6 al Convenio de Estambul, no obstante, es una le-
gislacién que necesita ser modificada en algunos términos, como nos menciona
mas adelante la académica.

Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como manifesta-
cién de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder
de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean
o0 hayan sido sus cényuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por
relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia.

*  Conferencia magistral dictada el 21 de marzo del 2018, organizada por la Coordinacién de la Unidad de
Género, el Centro de BEstudios sobre Derecho, Globalizacion y Seguridad, la Facultad de Derecho y el C-A:
Transformaciones Juridicas de la Universidad Veracruzana.

**  Doctora invitada de la Universidad Rey Juan Carlos, Madrid, Espafia.
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La Mtra. Lopez de Zubiria, distingue en dicha Ley un problema inicial, sefia-
la que existe “Limitacién del concepto”, al tratar violencia de género en el &mbi-
to doméstico, desvirtia el concepto e impide més el entendimiento.

;Legislacién eficaz?

La investigadora de la Universidad Rey Juan Carlos, menciona que al entrar en
vigor esta legislacién, se evidenci6 una mayor sensibilizacién y preocupacién,
ha trascendido a ser un problema de toda la sociedad, no habido cambio signifi-
cativo en el nimero de victimas, es decir, en el afio 2017 la cifra fue de 49 victi-
mas, y al 12 de marzo de este 2018 hay 4 victimas.

Sin embargo, el debate se mantiene en las cifras sobre los menores, que las
estadisticas desde 2013, indican que han quedado en la orfandad 176 menores,
y los 21 menores asesinados; sin dejar de mencionar los casos de las custodias y
visitas.

En los tltimos afios han aumentado las cifras de denuncias y sentencias con-
denatorias; a mas de 120.000 las denuncias y mas de 60% las sentencias, pero
también se presenta el problema, que algunas veces la declaracién no la realiza
la victima, provocando con ello, problemas de prueba, opinién ptblica de “de-
nuncias falsas”, sumado a esto la CIFRA NEGRA que origina diferentes encues-
tas, metodologias, muestras, entre otras como la Macroencuesta de violencia
contra la mujer 2015.

Victimas mortales

Estructura de la Ley
Los apartados de la presente Ley:
= Titulo Preliminar
= Titulo I Medidas de sensibilizacion, prevencién y deteccién.
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» Capitulo 1: Ambito educativo.

= Capitulo 2: En el dmbito de la publicidad y de los medios de comunica-
cién.

= Capitulo 3: En el &mbito sanitario.

= Titulo II Derechos de las mujeres victimas de violencia de género

= Capitulo 1: Derecho a la informacién, a la asistencia social mtegral yala
asistencia juridica gratuita.

= Capitulo 2: Derechos laborales y prestaciones de la seguridad social

= Capitulo 3: Derechos de las funcionarias ptblicas

= Capitulo 4: Derechos econémicos

= Titulo III Tutela Institucional (Delegacién del Gobierno contra la violen-
cia sobre la mujer y Observatorio Estatal de violencia sobre la mujer)

= Titulo IV Tutela Penal

= Titulo V Tutela Jurisdiccional (juzgados de violencia sobre la mujer)

Especial referencia a la tutela penal

La Ley contempla las siguientes modificaciones en materia penal:

= Modificacién e incorporacién de tipos penales que luchan contra la vio-
lencia de género.

s Modificaciones realizadas con modificaciéon CP 2015.

= Especial referencia a modificaciones LO 1/2004, y también proteccién pe-
nal respecto a otros actos de violencia de género (concepto amplio) ej.
MGEF, Trata, violacién, entre otros.

= Modificacién art. 148 CP-> Pena 147 (3 meses-3 afios de prisién o multa
de 6 a12 meses) —> Pueden pasar a penas de 2-5 afios de prisién. * Se cri-
tica que no se agraven otro tipo de lesiones mas graves.

= 153 CP-> Régimen especifico para lesiones leves (agravan en casos de vio-
lencia de género y en caso de doméstica). *3 meses a 1 afio de prision
(Vdom) 6 meses-1 afo de prisiéon (Vdg) SOLO CUANDO ES PUNTUAL

= Critica y cuestiones de inconstitucionalidad (Principio de igualdad, pro-
porcionalidad...) TC sentencia la constitucionalidad de los preceptos.

= Maltrato habitual-> 173.2 CP 6 meses a 3 afios de prisién (igual protec-
cién de violencia doméstica y de género) También proteccién de violencia
psicolégica (importante comprension)
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*Problema de aplicacién abusiva del 153-> no profundizacion en los ca-
S0S.

173.4 Cp injurias o vejaciones leves (sujetos del 173.2 CP) en otros casos no
es delito. Localizacion permanente de 5 -30 dias ( TBC mismo tiempo) o
multa de 1-4 meses

Mayor proteccién de coacciones leves (172.3 Cp multa de 1 a 3 meses)—>
Agravacion en casos de violencia de género y violencia doméstica. Vdg
172.2 CP penas de 6 meses a 1 afio de prisién (TBC 31-80 dias) Vdom 172.3
segundo parrafo-> localizacion permanente de 5 a 30 dias o TBC 5-30
dias.

Es decir, de penas de multa en coacciones leves, a penas pequefas de pri-
sién o de localizacién permanente.

También agravacion en supuestos de amenazas leves (171.4 CP)

Otros datos relevantes

Es Importante la creacion de una Delegacién del gobierno para la violen-
cia de género y Observatorio estatal de violencia sobre la mujer. Desarro-
llar Politicas, evaluacién, datos, etc.

Fomento de formacién, en la Sanidad, en juzgados, en la policia, etc.

Juzgados violencia sobre la mujer con atencién de Medidas penales y civi-
les, propias al género, ya que es una cuestion criticada. [Por] ; Desigual-
dad?

Nueva incorporacién penal relevante con Agravante de género (aplicable
a todos los tipos), cuestion también criticada. No [por] unanimidad.

Conclusiones

Necesidad de ampliar objeto de la ley (Pacto), al resto de victimas no con-
templadas. Desproteccién. No comprensién del fenémeno.

Importancia de Ley integral, permite el aumento de sensibilizacién, pero
el marcado peso del &mbito penal; impide llegar a todas las victimas.
Necesidad de cambio, para una [oportuna] posibilidad de actuacién sin
denuncia.

* Difusa diferencia con violencia doméstica y falta de comprensién, origi-
na problemas de “desigualdad” y ruptura de principios de derecho pe-
nal, supuestas denuncias falsas, etc.
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* Problemas de aplicacién de la Ley (Texto frente a realidad, problemas
de aplicacién de tipos penales, falta de formacion, etc.)

¢ Carga del fenémeno en la victima y falta de enfoque sobre el agresor (ej.
Medidas de reinsercién. Importante aumento en prisién de internos por
estos delitos)

* Tema amplio y complejo, hay necesidad de mejorar legislacién, atender
particulares de las victimas, preocupacién en figura del agresor, mejo-
rar educacién y situacion social de la mujer.

* Importancia de no dejar de lado otros factores ([como] victimas espe-
cialmente vulnerables: inmigracién, capacidades diferentes, etc.).
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“Violencia de género en México y Espafia”
Mesa redonda

Organizada por la Coordinacién de la Unidad de Género, el Centro de Estudios
sobre Derecho, Globalizacion y Seguridad, y la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Veracruzana. Celebrada en el lobby de la Unidad de Servicios Biblio-
graficos e Informaticos (USBI), el dia 20 de marzo a las 18:00 hrs. Las
participantes precedidas por la moderadora, la Dra. Rebeca E. Contreras Lopez;
consensuaron en desarrollar un conversatorio, y asi comenzé con la lectura de
las sintesis curriculares de las académicas, que a continuacién se presentan bre-
vemente:

La Dra. Maria Esther Herndndez Palacios, con estudios de Maestria y Docto-
rado en Letras Modernas. Actualmente es la Coordinadora de la Unidad de Gé-
nero de la Universidad Veracruzana, e imparte catedra en licenciatura y
posgrado, en la misma universidad.

La Mtra. Sandra Lopez De Zubiria Diaz, es Profesora visitante en el Departa-
mento de Derecho Puablico Il y Filologia I, en el drea de Derecho Penal en la Uni-
versidad Rey Juan Carlos de Madrid. Asimismo participa en el Proyecto de
investigacion “La res. 2178 de NU y su transposicion a los derechos penales na-
cionales: propuestas de equilibrio entre la seguridad y los derechos individua-
les”, que inicio en 2016 y finalizara en 2020. Cabe destacar que, forma parte del
Observatorio de Igualdad de Género de la Universidad Rey Juan Carlos.

La Dra. Maria José Garcia Oramas, es Doctora en Ciencias de la Educacién de
la Universidad de Paris 10, Nanterre, Francia. Ha sido profesora en la Universi-
dad Iberoamericana de la Ciudad de México y en la Universidad Veracruzana,
asi mismo, profesora invitada en la Universidad de Paris 8. Ha dirigido diver-
sos proyectos de investigacion aplicada para la promocion de la equidad de gé-
nero en el 4&mbito educativo y comunitario, uno de estos es “Violencia en la
escuela” por SEP y U. V., de 2013 a 2015.

Es pertinente mencionar, que la Dra. Hernandez Palacios, concedi6 su lugar
en el conversatorio y eligié escuchar la charla como parte del ptiblico asistente,
no obstante, se cont6 con su disertacién y cuestionamientos puntuales alo largo
del evento.
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La Dra. Garcia Oramas, fue la primera en dialogar acerca de “la violencia de gé-
nero en México”, dijo que, “tiene que ver con una organizacién social, la violen-
cia responde a un sistema social u organizacién social”, (...) que se manifiesta
en una “heteronormatividad”, de la cual mencioné los términos que forman
este complejo concepto: la figura patriarcal, entendida como lo que “cuida y
protege a las mujeres”, la idea de sistema machista, construido “alrededor de la
figura de varén”, entre otros. “El hecho que haya un sistema social de este tipo,
hace que las mujeres sean sumisas”, lo que evidencia “la violencia de género o
violencia doméstica en el ambito social o cultural”. Asi mismo, es pertinente,
promover la igualdad sustancial y dejar de lado la igualdad formal; ya que es
una manifestacién de la realidad antidiscriminatoria. La investigadora también
disert6 sobre los siguientes aspectos; el término para el asesinato doloso de una
mujer, que se entiende como “feminicidio”, advirtiendo que, lo que hace la dife-
rencia radica en “cémo lo legislan”, y enfatizo en relacion a la alerta de género,
“no se aplica porque existen prejuicios discriminatorios, que a los procuradores
de justicia les limita el proceso legal, obstaculizando la investigacion”.

Conversatorio: Doctoras Garcfa Oramas, Contreras Lopez y Mira. Lopez de Zubiria.
Foto tomada por M. K. Mendoza Heréndez (Area Juridica-Unidad de Género).

Por su parte la investigadora Sandra Lépez De Zubiria Diaz, nos comparti6
que desde el afio de 1989, comenz6 a legislarse en Espafia sobre “Violencia de
género”.

El punto de inflexion, dijo, es “el caso de Ana Orantes”, padecié el maltrato
propinado por su cényuge durante 40 afios de matrimonio, denuncidndolo dias
antes de que la asesinara; golpeandola primero hasta dejarla inconsciente, atan-
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dola a unasilla y prendiéndole fuego en el patio exterior de su domicilio, antela
presencia de su hijo de 14 afios, que volvia de la escuela.

A partir del “caso de Ana Orantes”, en el afio de 1999 se legislo el Cédigo Pe-
nal, la orden de Proteccidn a la victima. No obstante, las estadisticas indican ci-
fras alarmantes, donde mas del 50% de las victimas mantienen una relacién de
convivencia con el agresor, y cuyo rango de edad de las victimas mortales es de
31 a 40 afios aproximadamente, por mencionar algunas.

La Mtra. Sandra Lopez de Zubiria Diaz, opina que es necesario la sensibiliza-
cién, la proteccién y la deteccion, destacando con esto el &mbito hospitalario,
que no debe ser s6lo para la emergencia de la denuncia [sino para la sanidad in-
tegral]. Y agrega para concluir, el problema siempre es el mismo: “que no se
aplica o el como se aplica [el aparato legal], [por ello, es pertinente] acercar
como problema ptblico, el resto de las violencias de género y sobre todo se cen-
tren con las mujeres. (...) cambiar la educacién hacia una perspectiva de igual-
dad, (...) todos tenemos la responsabilidad”.

La Mira. Sandra Lépez de Zubiria Diaz e investigadoras del
Centro de Estudios sobre Derecho, Globalizacién y Seguridad.

' 171

Letras Juridicas ISSN 1665-1529 Nam. 38 (Julio-Diciembre 2018)

)







Primer Coloquio Interfacultades de Licenciaturas en Derecho
“Menores en conflicto con la Ley y los Derechos Humanos”

En el Aula Magna “Guillermo Ortiz Ma-
yagoitia” de la Facultad de derecho de la
Universidad Veracruzana, durante los
dias 18 y 19 de abril del presente, se llevé
a cabo este Primer Coloquio interfaculta-
des de Licenciaturas en Derecho; organi-
zado por el Centro de Estudios sobre
Derecho, Globalizacién y Seguridad, la
Facultad de Derecho y el Cuerpo Acadé-
mico de Ciencias Penales de la Universi-
dad Veracruzana, coordinado por la Dra.
Ana Gamboa de Trejo, investigadora y
catedréatica de esta casa de estudios.

La inauguracién estuvo a cargo del di-
rector de la facultad de Derecho, el Dr.
José Luis Cuevas Gayosso, quien en su
discurso propuso la celebracién de un 2°
y hasta 3er coloquio, sefialando que son
“semilla para este tipo de eventos”, y con-
cluy¢ el acto protocolario para dar paso a
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la Conferencia magistral de la Mtra. Erika Rivera Herrera, exalumna de esta fa-
cultad y en la actualidad se desempefia como Juez de juicio del Juzgado de res-
ponsabilidad juvenil en Xalapa. Participé con la ponencia “Consecuencias
juridicas de conductas ilicitas de los adolescentes”, y fue moderada por la Mtra.

Maria de Lourdes Roa Morales.

Desde la perspectiva temdtica de “Menores en conflicto con la Ley y los De-
rechos Humanos”, se conformé el coloquio en IV mesas de trabajo, las cuales a
su vez, fueron coordinadas y moderadas por docentes de la facultad de Dere-

cho de la Universidad Veracruzana.

La primera mesa de trabajo, abordo acerca de “Politica criminal para jove-
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nes”, fue coordinada por la Dra. Ana Gamboa de Trejo; en esta los estudiantes,
disertaron los siguientes temas:

1.“Los jévenes, la politica y los Derechos Humanos” de Mariana Pérez Diaz
Escobar, estudiante de segundo semestre de Derecho de la Universidad
Anéahuac;

2.“Politica criminal para jovenes” por Julio César Ramirez Chéavez, estudiante
de segundo semestre de la Facultad de Derecho de la Universidad Veracru-
zana;

3.”Politicas en el sistema de justicia penal juvenil para menores infractores”,
impartida por Carla Daniela Sangabriel Bolafios, estudiante de octavo se-
mestre de la Facultad de Derecho de la Universidad Veracruzana;

4.”Politica criminal y los jévenes de México. Un estudio de Derechos Huma-
nos”, de Manuel Alejandro Romero Soto;

5.”La gestacién subrogada en Tabasco y el interés superior de la nifiez” por la
Licenciada Marcela Alejandra Aguilar Vergara, estudiante del posgrado de
Maestria en Seguridad y Derechos Humanos, Programa del Centro de Estu-
dios sobre Derecho, Globalizacion y Seguridad de la Universidad Veracru-
zana;

6.“Ser joven: Un factor de vulnerabilidad ante la trata de personas en México”,
por la Licenciada Samantha Péez Berman, estudiante del posgrado de Maes-
tria en Seguridad y Derechos Humanos, Programa del Centro de Estudios
sobre Derecho, Globalizacién y Seguridad de la Universidad Veracruzana;

7.” Politicas o politica criminal para jovenes”, presentada por las doctoras Ana
Gamboa de Trejo y Araceli Re-
yes Lopez, catedraticas de la
tacultad de Derecho de la Uni-
versidad Veracruzana.

La Mesa II. “Medidas cautelares
parajévenes”, los participantes de
esta mesa de trabajo, coordinados
por el Mtro. José Antonio Campos
Sandria, trataron los siguientes
temas:
1.”Medidas cautelares para jove-
nes”, impartida por Ileana Lu-
cina Pérez Jiménez, estudiante

de octavo semestre de la facul- Inauguracién del Primer Coloquio Interfacultades
(Foto tomada por Leticia Esteban-CEDEGS)
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tad de Derecho de la Universidad Veracruzana;

2.”Factores que determinan la inclusién del menor en trabajos ilicitos”, de Si-
mei Santiago Ortiz y Dulce Esmeralda Lépez Benavides, estudiantes de
cuarto semestre de la facultad de Derecho de la Universidad Veracruzana;

3.“Vaguedad en las leyes laborales en la regulacién de la inspeccion del traba-
jo frente a las condiciones de trabajo de los menores” por Francisco Javier
Pucheta Lozada, estudiante de décimo semestre de la facultad de Derecho
de la Universidad Veracruzana; '

4.” Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes trabajadores”, presenta-
da por Mario Alberto Hernandez Veldsquez, estudiante de octavo semestre
de la facultad de Derecho de la Universidad Veracruzana;

5.”La libertad del diablo” de Melisa Constantino Maya, estudiante de cuarto
semestres de la facultad de Derecho de la Universidad Veracruzana;

6.“La familia y los jévenes” impartida por la Dra. Rossana Escobar Martinez,
catedréatica de la facultad de Derecho de la Universidad Veracruzana.

El siguiente dia del Coloquio, se iniciaron las actividades con la Conferencia
Magistral “ Analisis entre el sistema acusatorio y el de justicia para adolescentes
en México”, dictada por la Magistrada Estrella Alhely Iglesias Gutiérrez, quien
es Juez de control y procedimiento penal, adscrita al Juzgado de Pacho Viejo. La
moderadora fue la Dra. Araceli Reyes Lopez. '

La tercera mesa de trabajo titulada “Medidas sancionadoras Privativas y no
Privativas de libertad”, fue coordinada por la Dra. Esperanza Sandoval Pérez,
quien present6 las siguientes ponencias:

1.“Medidas sancionadoras: Privativas y no privativas de libertad”, impartida
por Karen Fernanda Morales Lasso, estudiante de segundo semestre dela fa-
cultad de Derecho de la Universidad Veracruzana;

2.”Medidas sancionadoras No privativas de libertad”, de Alan Antonio Ama-
dor Gémez, estudiante de segundo semestre de la facultad de Derecho de la

Universidad Veracruzana;

3.”Medidas sancionadoras privativas de libertad en el marco de la nueva Ley
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes” presentada por

Adriel Pérez Pérez, estudiante de sexto semestre del Sistema de Ensefianza

Abierta de la Universidad Veracruzana;

4.”Disposiciones sobre la ejecucién y cumplimiento de medidas sancionado-
ras”, por Luis Gerardo Viveros Hernandez, estudiante de sexto semestre de
la facultad de Derecho de la Universidad Veracruzana;

5.“Medios de impugnacién de las medidas sancionadoras”, de Salma Leticia
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Ortega Davila, estudiante de segundo semestre de la facultad de Derecho de
la Universidad Veracruzana;

6.“ Aporema del internamiento preventivo para adolescentes en México ;Una
mirada garantista de presuncién de inocencia?”, dictada por el Dr. Alan Jair
Garcia Flores, catedratico de la facultad de Derecho de la Universidad Vera-
cruzana.

Lamesa IV y tltima, coordinada por la Dra. Araceli Reyes Lépez, cuyo plantea-
miento fue “Derechos humanos de los jévenes”. En la cual, los estudiantes ex-
pusieron las siguientes reflexiones:
1.”Desarrollo integral de los menores en conflicto con la Ley Penal” por Javier
Colmenero Segura, estudiante de segundo semestre de la facultad de Dere-
cho de la Universidad Veracruzana;
2.“Derecho a la familia de los menores en conflicto con la Ley Penal”, imparti-
da por Cecilia Marthen Tome, estudiante de sexto semestre de la facultad de
Derecho de la Universidad Veracruzana;
3.“Derechos Humanos de los menores en conflicto con la Ley Penal”, de Juan
Francisco Toscano Godines, estudiante de sexto semestre de la facultad de
Derecho de la Universidad Veracruzana;
4.”Evolucion del Sistema de Justicia Penal para Adolescentes”, presentada por
Adriana Estrada Rodriguez, estudiante de segundo semestre de la facultad
de Derecho de la Universidad Veracruzana;
5.”“Juventud indigena en México, vulnerabilidad e indolencia”, dlctada por la
Licenciada Flor de Magdalena Vargas Ortiz, estudiante del postgrado de
Maestria en Seguridad y Derechos Humanos, Programa del Centro de Estu-
dios sobre Derecho, Globalizacién y Seguridad de la Universidad Veracru-
zana.

Al finalizar la cuarta mesa de trabajo, se llevé a cabo la relatoria por parte de la
Dra. Laura Celia Pérez Estrada. Y se prosigui6 al acto de clausura por la Dra. Jo-
sefa Montalvo Romero, Investigadora y Coordinadora del Centro de estudios
sobre Derecho, Globalizacién y Seguridad, quien también imparte docencia en
la facultad de Derecho de esta Universidad.
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Tercer Congreso Nacional y Primer
Iberoamericano de Revistas Cientificas

El pasado mes de mayo del presente afio, se celebro el “Tercer Congreso Nacio-
nal y Primer Congreso Iberoamericano de Revistas Cientificas” cuya sede fue la
Universidad Nacional Auténoma de México, asi como, co-organizadora al lado
de la Red de Editores y Directores de Revistas Académicas Arbitradas (Re-
DiERAA) y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), y en colabo-
racién con el Colegio de México, la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales México (FLACSO México), la Universidad Auténoma Metropolitana y
la Universidad Auténoma de Aguascalientes.

El Congreso planteo el siguiente objetivo, “las perspectivas teéricas y practi-
cas en las cuales se desenvuelve la edicién de las revistas cientificas y académi-
cas Iberoamericanas para lograr su calidad, permanencia, visibilidad,
proyeccion y empoderamiento a nivel internacional, esto es, el panorama de la
edicion cientifica desde el sur global”.

A partir de dicho objetivo, se abordaron los ejes teméticos: “Politicas cientifi-

i

casy edicién de revistas académicas”, “La profesionalizacién, reconocimiento y
acreditacion de los editores”, “La visibilidad y el impacto de las revistas en y
desde el sur global”, “Los nuevos retos en la publicacién digital de revistas”,
49 : M s 2L rr ” e :
Calidad de las revistas cientificas hoy” y “Balance y perspectivas de las revis-

tas cientificas y académicas por pais: informes nacionales”.

El Congreso se conforma en 4 modalidades de participacién: Mesas Redon-
das, Talleres y Carteles, que su comité organizador programo en las siguientes
actividades: dos conferencias magistrales, dos mesas magistrales y dieciséis
mesas de trabajo, tres talleres y la exposicién de carteles.

El equipo editorial de Letras Juridicas. Revista multidiscipli-
nar del CEDEGS, particip6 en la modalidad de cartel, que ense-
guida comentaremos brevemente acerca de su preparacion.
Partimos de las especificaciones indicadas para esta modali-
dad; el cartel debia mostrar la informacién principal de la re-
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Noticias

vista, como la periodicidad de publicacién, el tipo de arbitraje, la modalidad de
escritos que se publican, el cuerpo editorial, entre otros, ademas de sefialar, si
contamos con una edicién electrénica era necesario agregar el QR (Quick Res-
ponse Code), se trata de un c6digo que en el caso de la revista, contiene la infor-
macidn online y su coleccién de 37 ntimeros.

El disefio del cartel, consisti6 en un concepto cuya imagen virtual (de vir-
tud), emitiera una lectura inteligible de la edicion de Letras Juridicas. Revista
multidisciplinar del CEDEGS. Consideramos que, logramos un cartel dedicado al
trabajo editorial, aunque de formato convencional, porque cabe mencionar, que
se observa el mismo formato de una revista, solo de tamafio grande.

En cuanto a las disertaciones llevadas a cabo por ponentes y asistentes du-
rante el Congreso, recogimos algunos aspectos relevantes, que examinamos a
continuacion.

Las revistas universitarias se enfrentan a retos sin precedentes al transitar
hacia el mundo digital con carencias importantes, tanto institucionales como fi-
nancieras y humanas. Hoy en dia la discusion ya no es si hacemos revistas digi-
tales, sino méas bien cémo enfrentamos el reto de involucrarnos en la edicién
digital con estdndares internacionales de visibilidad e impacto.

Las discusiones suscitadas a lo largo de todo el Congreso nos permitieron
deliberar acerca de los innumerables fac-
tores que hay que considerar al migrar de
la edicién impresa a la edicién digital y,
mas atn, ante la posibilidad de extincién
de las revistas universitarias de bajo im-
pacto porque, hay que decirlo, los crite- i Comitéy Comaois
rios de evaluacién a los que hoy nos ‘ . e
enfrentamos tienen un trasfondo comer- e ‘ %’
cial y lucrativo que implica costos impor- : .
tantes y dificiles de enfrentar.

&

Algunos de los retos que fueron discu-
tidos son:

» Presupuesto insuficiente, mal dis- e
tribuido y con criterios administra- =
tivos no acordes a los fines de la
publicacién.
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= Falta de personal especializado, ya que se requieren editores profesiona-
les para realizar la edicién digital.

= La edicion digital es més costosa que la impresa, sobre todo por la marca-
cién DOI y XML.

= La inversion en tecnologia es mayor y la especializacién en este &mbito
también.

= Falta de alineacién de politicas institucionales con los objetivos y fines
editoriales.

= Falta de reconocimiento de la labor de los editores, directores y colabora-
dores en el ambito académico e institucional.

= El atraso de plataformas digitales en las universidades que dificultan la
continuidad de las revistas.

= Riesgo de extincién de las revistas universitarias porque la tendencia es
publicaciones globales, convenios interinstitucionales, publicacion digital
y continqa.

= Cambios en el proceso de comunicacion cientifica (cultura digital)
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Lineamientos para los autores

El objetivo de la revista Letras Juridicas es constituirse en un érgano especializa-
do de divulgacién cientifica que presente los resultados de investigaciones rele-
vantes sobre lineas de generacién y aplicacion del conocimiento, en dreas afines
a la ciencia juridica y con una visién multidisciplinaria, que contribuya a la dis-
cusion de problematicas actuales, tanto locales como globales.

Los textos que se recibiran son: articulos, resefias y comentarios que pueden
ser: legislativos, jurisprudenciales o de casos relevantes. Los articulos se turna-
ran a dos arbitros especializados, quienes dictaminan acerca de la relevancia y
pertinencia del texto aportando, en su caso, observaciones o comentarios al au-
tor. El arbitraje se realiza con el criterio de doble ciego que garantice la confi-
dencialidad de las identidades tanto del arbitro como del autor. El resultado del
arbitraje puede ser: a). Publicable en su versién actual, b). Publicable con suge-
rencias, c). Publicable condicionado a cambios y d). No publicable. En caso de
haber diferencia de opiniones entre los arbitros se nombraré un tercer érbitro,
cuya decision sera definitiva. En todo momento se informaré a los autores del
estado y resultado de su colaboracién.

En el caso de haber sido aceptado el articulo o resefia, pero con observacio-
nes o comentarios por parte de los lectores especializados, éstos se remitiran al
autor, para que sean incorporados al texto en el término que al efecto se le sefia-
lara via elctrénica. El comité editorial se reserva el derecho de realizar ajustes
menores al texto, que no modifiquen su contenido, como resultado de la revi-
sién de estilo en el proceso editorial para su publicacién. Las colaboraciones de-
beran ser inéditas y en su defecto el autor deberd hacer del conocimiento del
comité editorial del lugar donde fue publicado su trabajo previamente, quedan-
do a reserva de éste la autorizacién de su publicacion.

Una vez aceptada la colaboracién, el autor debera remitir dos cartas una de
originalidad y una de cesién de los derechos de edicién, reproduccién, publica-
cién, comunicacion y transmision en los medios impresos, electrénicos, y plata-
formas de base de datos, para que Letras Juridicas. Revista multidisciplinar del
CEDEGS, disponga de este material.

El comité editorial incorporara las colaboraciones en estricto orden de recep-
cién definitiva y considerando siempre los limites fisicos y presupuestales de
cada ntimero, quedando en reserva las colaboraciones que no se hubieren in-
cluido para los niumeros subsiguientes, previa aceptacién del autor.
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Las colaboraciones y las cartas de originalidad y de cesién de derechos, de-
beran enviarse Gnicamente al correo electrénico: letrasjuridicas@hotmail.com

El autor entregaré la version electrénica al correo indicado, sirviéndose para
ello del procesador de textos word. Se utilizara letra Book antigua en 12 puntos,
con hojas numeradas en la parte central, a un centimetro del margen inferior, el
cuerpo del texto a interlineado sencillo, con mérgenes (superior, izquierdo de-
recho e inferior) de 3 cm, una sangria izquierda de .5 cm en la primer linea de
cada parrafo, sin dar un espaciado posterior al siguiente parrafo, sélo se sepa-
ran los titulos o apartados, y con un total aproximado de 30 a 32 lineas.

Los articulos tendran una extensién de 10 a 20 cuartillas, evitando las trans-
cripciones textuales excesivas o demasiado largas. En la pdgina inicial se dejara
un margen superior de 6 espacios. El titulo del articulo se anotara al centro. Este
deber4 escribirse con altas y bajas, en 14 puntos y negritas. A continuacion se es-
cribira el nombre del autor en 12 puntos, sin negritas. Se indicard con un asteris-
co y nota de pie de pagina la identificacién del autor. En el caso de los autores
que participen por primera vez deberan anexar un curriculum vitae resumido.

Las resefias bibliograficas se referiran a libros cientificos de reciente publica-
cién que sean relevantes para la investigacion o el aprendizaje del Derecho, el
autor le otorgara un titulo conveniente, seguido de su nombre y debajo de este,
la ficha bibliogréafica del texto que resefia; aportara reflexiones criticas sobre el
tema, de ser necesario indicara las fuentes de consulta, no deberé exceder de 4
cuartillas, y los comentarios legislativos o jurisprudenciales de 5. Incluiran un
titulo, abajo nombre del autor y enseguida los datos de identificacién del docu-
mento que se comenta (libro, articulo, sentencia, reforma de ley, etc.) Se evitara
la transcripcién excesiva e incluira un comentario final del autor, para los de-
mas aspectos seguiran los lineamientos de los articulos.

En el caso de los articulos, deberdn comenzar con un resumen en espafiol y
un abstract en inglés de no mas de 200 palabras, que sintetice el contenido del
articulo, y deberd incluir ademas las palabras clave o keys words que permitanla
clasificacién del contenido de la colaboracién.

El articulo incluird un sumario de contenido con numeracién decimal. Los
encabezados de cada apartado se escribirdn en altas y bajas, en negritas y 14
puntos. El resumen, la introduccién, conclusiones y bibliografia no se enume-
ran.

Respecto a las citas, notas a pie de pagina, referencias bibliogréficas y biblio-
grafia,
1.Las citas, debera tener presente las indicaciones cuando sean de una exten-
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sién de hasta 40 palabras, en cuyo caso deberan ir dentro de cuerpo del texto,
entrecomilladas o, si rebasan esta extensién, deberan ir separadas del texto,
conmargen de 1 cm en la sangria izquierda, sin comillas, con letra 10 puntos,
interlineado sencillo y un espaciado posterior de 10 puntos.

2.Las notas a pie de pagina deberan presentarse de la siguiente manera:

Las llamadas de nota deberan indicarse con niimeros volados o en superin-
dices, con un caracter de 10 puntos y sin paréntesis.

3.No deben confundirse las notas a pie de pagina con las referencias bibliogra-
ficas. Dichas referencias deberan comenzar con el apellido del autor en ma-
ytsculas o versales, seguido por su nombre en mintsculas, el titulo del libro
o el nombre de la revista en cursivas, “titulo del articulo”, editorial, colec-
cién, lugar y afio de publicacién, asi como el ntimero de la pagina de donde
se extrae la cita 0 el ndmero de paginas totales del libro en caso de que s6lo se
cite una idea general.

4.La bibliografia general se incluird al final del articulo, sin omitirse en ningtn
caso, con la leyenda Bibliografia al centro y en la parte superior de la cuartilla
en 14 puntos, y con un colgado de 3 cm. aproximadamente del resto del tex-
to, sangria francesa y espaciado sencillo.

5.El apellido o los apellidos del autor se ordenan alfabéticamente (en mayus-
culas) y el nombre (mintsculas), en altas y bajas. Después de una coma (,)
aparece el titulo (y el subtitulo en caso de que lo haya) en cursivas, o el nom-
bre del articulo entrecomillado. Luego de una coma (,) se incluye la editorial,
coleccidn, lugar, afio de edicién y nimero total de paginas del libro.

En caso de ser aceptado el articulo, cada autor recibird un ejemplar si son ex-
tranjeros, dos para nacionales y tres para locales.

La direccién del Centro de Estudios sobre Derechos, Globalizacién y Seguri-
dad es Galeanay 7 de Noviembre, Zona Centro, Xalapa, Veracruz, México, C.P.
91000. Para mayor informacién dirigirse al correo letrasjuridicas@hotmail.com
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Esta revista se terminé de imprimir y encuadernar en el
mes de julio de 2018. En CODICE-SERVICIOS
EDITORIALES, Xalapa, Veracruz. El tiraje fue de 200
ejemplares. El cuidado de la edicién estuvo a cargo de
Rebeca Elizabeth Contreras Lopez.




